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LA EXPERIENCIA SS GUYANA, 1950-72 
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A.D. Augustin" 

RESUME^ 

1.     En Guyana, los factores polftioos han influido tanto sobre el ritso ooao sobre la 

orientación de ls industrialización.    Durante el período de gobierno oolonial, hasta 

1957, y «1 Período de autonomía interna, de 1957 a 19M> a« produoían atdoar y bauxita 

para la exportación y la mayoría de las manufacturas se importaban)   la falta da pro- 

tección y la polítioa crediticia de los bañóos comerciales de propiedad extran jara 

dificultaban el establecimiento y expansión de las industrias locales.   A partir de la 

independencia, en 1964» «1 Gobierno ha promovido algunos proyeotos industriales y ha 

ido asumiendo el control naoicnal de las industrias de elaboración de los principales 

reoursos naturales de Guyana. 

•   Planifioador Jsfs de la Seoretaría ds Desarrollo, Ministerio de Desarrollo 
Econónioo (Guyana). 

j/   EL presente resumen ha sido preparado por la Seoretaría de la 0WQ9Z basándose 
en el trabajo presentado por si autor.    Las opiniones que òste expresa no reflejan 
seriamente las de la Seoretaría de la OVUDI.   11 presente resumen no ha aide revisado 
per la Seoretaría de la OSUDI. 
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Condi^onesjs^ 

2. La poca población de Guyana (42Ü.000 habitanteB en 1950 y 733.000 en 1970) ha 

supuesto un mercado nacional pequeño.    La población ha crecido rápidamente (a un 

ritmo del 3,4* anual en «1 decenio de 1950 a I960 y- del 2,3* anual en el decenio 

de  1960 a 1970)  y el PIB por habitante ha crecido constantemente a un ritmo de más 

de un 3,5* anual, hasta llegar al nivel de 310 dólares EE.UU.  en 1970.    La distri- 

bución de los ingresos cambió poco en los años cincuenta,  pero a partir de i960 el 

empleo creció con más rapidez, y aumentaron las ganancias de los grupos ** ingresos 

medios y bajos,   oon lo que el mercado interno cobró mayor importancia. 

3. El desarrollo del sistema de transporte interno (especialmente rápido a partir 

de 1965) ha facilitado la ampliación del mercado interno; pero hasta el momento las 

industrias se han concentrado en la capital, Georgetown, y la región costera, en la 

que se han desarrollado buenas fuentes de energía y de agua. En 1966 se estableció 

un parque industrial de 6 hectáreas a menos de 5 Ion de la capital] en 1973 funcio- 

naban 12 empresas y los restantes solares estaban ya reservados. En 1970 se esta- 

bleció otro parque industrial,  a unos 20 tan de la capital. 

4. A raí« de una encuesta sobre la mano de obra,   realizada por la OIT en 1956, el 

Gobierno amplió las instituciones de capacitación técnica y profesional en 

Georgetown y otras ciudades.    Las compañías mineras que explotaban la bauxita y otras 

compañías privadas establecieron programas de capacitación.    Por lo tanto» en los 

años sesenta se dispuso más fácilmente de mano de obra calificada,    escasearon prin- 

cipalmente los  ingenieros, contadores y gerentes. 

5.     En los años cincuenta, la Única fuente de financiación industrial disponible 

estaba constituida por bancos comerciales extranjeros, pero éstos se concentraban 

en la financiación del comercio de importación,    k finales de dicho decenio algunas 

empresas grandes emitieron acciones para venta al pUblico, pero para las pequeñas 

empresas la f inanoiaoión siguió siendo un problema que sólo en parte resolvieron la 

Corporación de Crédito de Guyana (establecida en 1954) y la Corporación de 

Desarrollo de Guyana (establecida en 1964).    El Banco ïïacional Cooperativo de Guyana 

se estableció en 1970 como empresa estatal para llenar esta laguna y financiar las 

oooperativaa. 



6. La mayoría de las empresas  grandes establecidas entre  195O y   1970 eran de pro- 

piedad extranjera.    Un pequeño grupo de empresarios  locales acumuló ahorros suficientes 

para iniciar empresas industriales,   algunas de lab  cuales han llegado a ser de tamaño 

medio.    Las  cooperativas han empezado a promover pequeñas empresas  indusítriales. 

7. £31 producto manufacturero aumentó a razón del 2,2$ anuc.l entre  1950 y 1960> y del 

7iT/o anual  entre. I960 a 1970.     ¿uri etste ultimo período,  el ritmo de crecimiento pasó 

del  10$ anual,  si se excluyen dal  cómputo las  industrian de elaboración del azúcar y 

del arroz,   ouyo producto aumentó en un 3 y 9n mi &,•> anual>  respectivamente. 

3.      La minería (principalmente  la de bauxita)  ha tenido una gran importancia para 

la economía, y contribuyó al PIB en un  11'/¿ en  I960 y en un 13$ en 1970.    La elaboración 

del azúcar  contribuyó   al PIB alrededor de un 4/i en i960 y un 3'p en 1970.    La contri- 

bución de otras industrias manufactureras aumentó desde alrededor de un J¡o, en I960» 

a un 7>5/J aproximadamente en  1970.    Por lo tanto,  Guyana acaba de pasar de la cate- 

goría de país "no industrializado"'  a la de país "en vían de industrialización"; 

üegfai la definición del EIiíF,   ne alcanza este pumo cuando el producto manufacturero 

(incluida la elaboración del  azúcar)  sobrepasa el 20^ de lñ producción total.    La 

contribución de  la agricultura al PIB disminuyó de -un 26f. en i960 a uri 20$ en 1970. 

9. En el Anexo A se ofrece una lista de las 25 empresas principales establecidas 

desde  1950.     La mayoría de laG nuevas industrias producen bienes de consumo (aceites 

comestibles, margarina;  jabón,  cigarrillos, medicamentos, muebles.,  etc.).    Sigue 

correspondiendo a lae industrias basadas en los recursos la mayor parte del valor 

agregado en el seotor industrial  (bauxita y alúmina,  elaboración del azúcar, elaboración 

del arroz>  madera» madera oonglomerada^ro y diamantas, en este orden de importancia* 

aproximadamente).    Se producen unos pocos productos intermedios (cemento, pinturas, 

tela metálica,  clavos, electrodos,  gases industriales) pero hacta el momento la indus- 

tria -de transformación de metalec se limita a un taller de fundición, la construcción 

de buques pequeños y la producción de aperos agrícolas sencillos. 

10. Se caloula que la proporción de la demanda local de manufacturas que so catinfaoe 

mediante la producción looal (y no con importaciones) ha aumentado, pasando del 10%, 

en 195O, a alrededor del 20?* en 1970.    Se calcula que ce exporta el 10^ del producto 

manufacturero (excluidos el  azúcar elaborado y la bauxita),    en 1970 correspondió a 

estas manufacturas el 6,5$ del volumen total de los ingresos de exportación.    Hasta 

el momento,  las industrias manufactureras de Guyana han aprovechado poco el acceso 

__Jft* 
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preferencial de que disponen a un mercado más amplio,  el Mercado Común del Caribe 

(alrededor de 5 millones);    las razones principales parecen ser falta de interés de 

los directivos,  el aumento del mercado interno, lo reducido de la capacidad y los 

altos costos de la producción y una competencia muy intensa por parte de industrias 

de Jamaica y Trinidad ya muy acreditadas. 

11. El empleo en el sector manufacturero ascendía a 23.400 puestos de trabajo en 1972 | 

(un 15$ del empleo en toda la economía), en contraste con la cifra de 26.300,  corres- i 

pondiente a 1960.    Corresponde a lan empresas grandes (que emplean más de  100 | 

trabajadores) el 50$ del empleo total;  ocupándose la mayoría de los empleados 

(alrededor de un 32$) en la industria de elaboración del azúcar ;    las empresas pequeña 

(de 10 a 99 trabajadores) emplean otro 40$;   y las industrias familiares y artesanas, 

alrededor de un 10$. 

12. En 1969 existían 40 empresas manufactureras que empleaban más de 100 trabaja- 

dores y 344 empresas que empleaban de   10 a 99 trabajadores.    Las empresas del sector 

privado proporcionan más del 90$ del empleo 5    está aumentando la proporción en que 

contribuyen al empleo total las empresas del sector público (alrededor de un 0$) y 

las cooperativas (alrededor de un &/>). 

Estjrateflia, de l_a_ industrialización 

13. En los años cincuenta hubo muy poca planificación de nuevas industrias^    la 

atención se hallaba concentrada cobre el desarrollo de la producción agraria, de la 

infraestructura y de los servicioc sociales;    se esperaba que eBto facilitaría la 

industrialización.    Para el plan de  196O-64» una Comisión Asesora identificó unas 

25 sugerencias sobre proyectos.    En el programa de desarrollo para el período de 

1966 a 1972 se identificaron 50 proyectos específicos,  de los que 19 habían sido 

realizados para finales de 1971.    La planificación ha modificado la entructura de 

la industrialización pero las metas no se han cumplido en su totalidad. 

14. En los decenios de los años 50 y 60, el sector privado fue el que financió la 

mayor parte de las nuevas inversiones en el sector manufacturero.    Muchas de las 

nuevas plantas manufactureras fueron establecidas por inversionistas extranjeros; 

la inversión inicial en dichas plantas Bolía Ber muy superior a la efectuada por 

inversionistas locales en otras empresas manufactureras nuevas. 
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15«     La mayor parte de  la inversion extranjera ib?, hacia IM  industrias extractivas 

(bauxita, madera y manganeso) y del azúcar.    SI nivel de la inversión extranjera ha 

fluctuado de año en año,   pero ce e3tima  que  la inversion extranjera directa supuso: 

a)    un 24$ de la formación neta de capital  en el período 1954-1965,    y y,)    un 70$ de 

la inversión privada total  (nacional y  extranjera) durante el período I966-1970. 

16. Para el perfodo  1966-1972,  el Gobierno hizo 3aber que participaría activamente 

en el establecimiento de  aquellas industrias  a las que otorgaba prioridad.    El plan 

gubernamental para el período 1972-1976 supone un nuevo avance del intervencionismo 

estatal y en él ee especifican tanto la  locali zación como el  régimen de propiedad 

(publier,,  cooperativa,  privada o una combinación de estos tipos) previstos para 

cada proyecto. 

17. La participación del fistado en las  actividades económicas ha crecido rápidamente 

en estos    últimos años de acuerdo con la política del Gobierno de a)    adquirir la 

propiedad y el control de todos los servicios públicos y b)    de obtener gradualmente 

la participación mayoritaria y el control  de todas las empresas que explotan los 

recursos naturales de Guyana.    La mis  importante de l?a empresas extranjeras de 

extracción de la bauxita fue nacional i seda en 1971 > y el Gobierno ha anunciado su 

intención de negociar con la otra empresa extranjera que trabaja en esta esfera.    Una 

gran empresa maderera extranjera fue nacionalizada en 1972. 

10.    El Gobierno ha establecido como empresas públicas grandes molinos de arroz 

(Guyana Rice Corporation) t una empresa para la pesca del camarón (Guyana Marine Co.) 

y plantas (administradas por la Guyana Marketing Corporation) para la elaboración de 

jamón, tocino de cerdo y frutos y hortalizas enlatados,   dn 1971 >  «1 desarrollo de 

estas empresas y el de dos otras empresas públicas (Guyana Printers Co. Ltd., y 

Guyana Electricity Corporation) quedaron encuadradas, a I03 efectos de la dirección y 

del control general,  en la Guyana State Corporation (GUYSTAC). 

19•    Durante los decenios de los años 50 y 60,  la mayoría de las empresas manufac- 

tureras diseñaron sus plantas con oapacidades no superiores a las necesarias para 

Batisfaoer al mercado interno.    21 aumento de las ganaciae derivadas de la exporta- 

oión desde 51 millonee de dolares de Guyana en 1950 a 125 millonea de dólares de 

Guyana en i960 y a 261 millones de dólares de Guyana en 1970 se ha debido en gran 

parte a la actividad de  la industria azucarera y de las industrias extractivas. 

3n 1973 se estableció un Consejo Nacional de la exportación y Junta de Exportaoión 



de la. Madera.    La exportación do manufacturai; ha recibido recientemente apoyo guber- 

namental en formr. de participación subvencionada, en nisiones y fericas  comerciales; 

se tiene planeada la concesión de premios por éxitos alcanzados en la exportación; 

pero no ce han ofrecido incentivos financieros a lar. ventas de exportación aunque los 

acuerdos CARIFTA/CARTCOI! los permitan. 

20. Aunque la política gubernamental ha subrayado desde  i960 la necesidad de que se 

establezcan industriae de  cran densidad de  mano de obra>  loe resultados son poco 

alentadores.    ¿I Plan de  1;;72~7£ previ la concesión de incentivos concretos desti- 

nados a favorecer loe proyectos que requieran mucha mano de obra. 

21. En el pian de  1972-7'"' se presta asimismo mayor atención a la descentralización 

geográfica de  las industrias de nueva creación.    Por vez primera,  se especifica la 

ubicación de importantes industrias nuevas en poblaciones que ni con la capital ni 

se encuentren en la región costera,    un sistema selectivo de incentivos estimulará 

su establecimiento en lai? regiones menos desarrolladas. 

22. La experiencia de  Guyana hr. demostrado  la necesidad de crue el Estado supervise 

el costo do adquisición de tecnología extranjera y su eficacia e  idoneidad.    El 

Consejo Nacional de  Ciencias e Investigación,  de reciente creación, y el Departamento 

de Tecnología de la Universidad do Guyana están desarrollando la capacidad nacional 

para mejorar el diseño de productos y adaptar la tecnología extranjera.    Se tiene 

planeado el establecimiento de una Oficina de normalización Industrial. 

23. El Gobierno ha establecido'centros de  formación profesional y técnicos orien- 

tados hacia la satisfacción, de las necesidades de la industria.    Las propias empresas 

industriales han proporcionado capacitación en el trabajo para atender a suc propias 

necesidades.    Tanto el  Gobierno como el  sector empresarial privado han enviado al 

extranjero a personal oriundo de Guyana para su capacitación profesional,  tecnológica 

y en actividades de  gestión,    más recientemente  la Universidad de Guyana ha organi- 

zado cursos en eetas mismas esferas. 

ES^LiÎASâS^iTSâiâSS. ^nduó^iales^ 

24. Los derechos de   importación han sido una fuente importante de  ingresos y, durant 

los años 50,  no se utilizó la protección aduanera para promover la industrial i «ación. 

La protección arancelaria so ha utilizado en creciente medida a partir de IOB pri- 

meros añoB del decenio de   1960, pero debido a la persistente preferencia de loe 

I, 
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consumidores locales,  por Ihs manufacturas extranjeras,  se ha recurrido con más fro- 

cuoncia a la c ont ingeritaci ón de las importaciones  que a Ir elevación del arancel 

aduanero.    El Gobierno inspecciona con regularidad lri eficacia y Ir  calidad do las 

industrias protegidas. 

25. A partir de 1951,  so han concedido rebajas do loa daraohoa do importación,  cobra 

bionoc do equipo industrial,  materias primas y suministros para la construcción. 

Poro,   como los derechos do  importación oscilan entre el 3 y el  10)^   ol incentivo ha 

pido poco eficaz. 

26. A partir de 1951 »  algunas industrias nuevas quedaban autorizadas a acogerse a 

una exoneración temporal de   impuestos,  de  cinco años, y/o la amortización acelerada 

de  la planta y maquinaria.    En 19-7/  se promulgó legislación facultando al Gobierno 

para prorrogar esta exoneración de impuestos hasta los  10 años,   cuando la situación 

lo justificase, y a ofrecer a las nuevas empresas una exoneración fiscal de hasta 

10 años de duración.    Por-regla general,  so han otorgado exoneraciones de uno a cinco 

alios de duración, reservtndose la de diez años a aquellas industrias que aporten alguna 

contribución especial.    Este  incentivo es  importante, ya que,  desde hace muchos años, 

el  impuesto sobre las utilidades es del ¿¡5$.    Hasta el presente,   los  incentivos fis- 

cales de Guyana han sido menos generosos que loa ofrecidos por otros miembros de 

lea CARIFTA,    sin embargo,  a partir de 197¿¡,  los  incentivos fiscales serán objeto de 

un acuerdo de armoni sac ion. 

27. La, política gubernamental ha estimulado la inversión extranjera y la entrada 

de capitales (véase el párrafo 15) ha sido importante. No existe ninguna ley sobre 

inversiones extranjeras. La repatriación de capitales y de dividendos ha estado por 

lo general exenta de reglamentaciones sobre control de cambios. Los dividendos son 

actualmente objeto de un impuesto de retención de un 25, un 27 o un 35$, según cual 

sea el receptor; en los últimos años del decenio de 196O se ultimaron acuerdos cor 

el Reino Unido y con el Canada" para la prevención de la doble tributación. 

Lr.3 instituciones y la industrialización 

2C.    Ya hemos descrito la forma en que se ha adaptado y ampliado la estructura insti- 

tucional de Guyana para acomodarla a la evolución de sus políticas y de su estrategia 

de industrialización.    Seta sección final de la memoria se ocupa; por tanto» de la 

función general de estas instituciones en la formulación y ejecución de asa política. 



n 

29. En los años 50, ol Ministerio do Hacienda; que ara el Argano facultado para dic- 

tar medidas de protección aduanera y de incentivo a la inversión,  siguió una política 

de industrialización inspirada en el l¿is£ezj-fj\ire. Durante el decenio do I960, los 

esfuerzos del Organismo Central de Planificación (encuadrado desde 1965 en el 

Ministerio de Desarrollo Económico) cobraron mayor importancia, y la Corporación 

para el Desarrollo de Guyana (establecía.-.:, en 1964) quo-!ó encargada do administrar 

los incentivos para la inversión. 

30. Hemos descrito anteriormente la gran diversidad da instituciones de apoyo a la 

industrialización creadas durante los decenios de 1950 y de i960, quo abarcan las 

esferas de financiación industrial (párrafo 5)> da capacitación tóenica y profesional 

(párrafo 4)) de capacitación para la gestión (párrafo 23) > de promoción de las expor- 

taciones (párrafo 19), y de adaptación de las tecnologías (párrafo 22). 

31. Al establecerse en 1971 la Corporación ¿statai de Guyana (OUYSTAC) le fueron 

confiados ol control global uobre las empresas del sector público (descrito en el 

párrafo 18) y la concesión de incentivos a los: inversionistas« privados extranjeros, 

incentivos cuya aprobación corre actualmente a cargo de una comisión ad hoc. La 

GUYSTAC se ha convertido así en el organiamo encargado de ejecutar el programa de 

industrialización del Gobierno en estrecha colaboración con ol lünisterio do Desarrollo 

Economico, que formula y supervisa la ejecución del Plan de Desarrollo de Guyana. 
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