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ESTRATEGIA Y POLITICAS IE IESARROLLO INDUSTRIAL:
LA EXPERIENCIA DE QUYANA, 1950-T2

por
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Introducoidn
1. En Guyana, los factores polfticos han influido tanto sobre el ritmo como sobre la
orientacién de la industrializacién. Durante el perfodo de gobierno colonial, hasta

para la exportacién y la mayorfa de las manufaoturas se importaban; la falta de pro-
teccién y la polftioa crediticia de los bancos ocmerciales de propiedad extranjera
dificultaban el establecimiento y expansién de las industrias locales. A partir de la
independencia, en 1964, el Gobierno ha promovidc algunos proyectos industriales y ha .
ido asumiendo el control naoional de las industrias de elaboracién de los prinoipales
recursos naturales de Guyana.

& Planifioador Jefe de la Seoretarfa de Desarrollo, Ministerio de Desarrollo
Econ6mico (Guyana).

1/ E1 presente resumen ha sido preparado por la Seoretarfa de la ONUDI beséindose §
en el trabajo presentado por el autor. Las opiniones que €ste expresa no reflejan n
sariamente las de la Secretarfa de la ONUDI. Il presente resumen no ha sido revisado
per la Seoretarfa de 1a ONUDI,

id. 73-75”
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Condiciones previas para la industria izacién
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2. La poca poblacién de Guyana (225.000 habitantes en 1950 ¥y 733.000 en 1970) ha
gsupuesto un mercado nacional pequetio. La poblacién ha crecido répidamente (a un

ritmo del 3,4% anual en el decenio de 1950 a 1960 y. del 2,3% anual en el decenio

de 1960 a 1970) ¥ el PIB por habitante ha crecido constantemente & un ritmo de més
de un 3,5% anual, hasta llegar al nivel de 310 délares EE.UU. en 1970. La distri-
bucién de los ingresos cambié poco en los ahos cincuenta, pero a partir de 1960 el
empleo creci§ con més rapidez, y awnentaron las ganancias de los grupos Ag ingresos

medios y bajos, con lo que el mercado interno cobré mayor importancia.

3, El desarrollo del sistema de transporte interno (especialmente répido a partir
de 1965) ha facilitado la a,mpliac'idn del mercedo interno, pero hasta el momento las
industrias se han concentrado en la capital, Georgetown, y la recifn costera, en la
que se han desarrollado buenas fuentes de energfa v de agua. En 1966 se estableci§
un parque industrial de 6 hectéreas a menos de 5 km de la capital; en 1973 funcio-
naban 12 empresas y los restantes solares estahan va reservados. En 1370 se esta-

bleci8 otro parque industrial, a unos 20 km de la capital.

4. A rafs de una encuesta sobre la mano de obra, realizada por la OIT en 19%6,; el
Gobierno amplié lae instituciones de capacitacién técnica y profesional en
Georgetown y otrae ciudadec. Las compaiifas mineras que explotaben la bauxita y otras
compafifas privadas establecieron programas de capacitacién, Por lo tanto, en los
afios sesenta se dispuso m4s f&cilmente de mano de obra calificada; escasearon prin-

cipalmente los ingenieros, contadores y gerentes.

5. En los afios cincuenta, la fnica fuente de financiacién industrial disponible
estaba constituida por bancos comerciales extranjeros, pero éstos se concentraban
en 1a financiacién del oomercio de importacién. A finales de dicho decenio algunas
empresas grandes emitieron acciones para venta al pfhlico, pero para las pequeiias
empresas la finanoiacién siguié siendo un problema que s8lo en parte resolvieron la
Corporacién de Crédito de Guyana (establecida en 1954) ¥ la Corporacién de
Desarrollo de Guyans (establecida en 1964). El Banco l'acional Cooperativo de Cuyana
se establecié en 1970 como empresa estatal para llenar esta laguna y financiar las

cooperativas.




6. La mayorfa de las empresas grandes establecidas ertre 1950 y 1370 eran de pro-

f piedad extranjera. Un pecueifio grupo de empresarios locales acumulé ahorros suficientes
para iniciar empresas industriales, algunas de las cuales han llegado a ser de tamafio
medio. Las cooperativas han empezado a promover pequefias empresas industriales,

' Logros de la industrializacifn
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7. £l producto manufacturero zument$ a razén del 2,2% anucl entre 1950 v 1960, y del
7,7% enual entre 1960 a 1970. in este dltimo perfodo, el ritme de crecimiento pasé
del 10% enual, si se exoluyen d=1 cémputo las industrias de claboracién del azfcer y

del arroz, cuyo producto aumenté en un 3 y en un &, anual, respectivamente.

So La minerfa (principalinente la de bauxita) ha tenido una gran importancia para

la economfa y contribuy8 al PIB ern un 11% en 1960 y en un 15, en 1970. La elaboracién
del azfcar contribuy8 al PID z2lrededor de un 4% en 1960 v un 3% en 1970. Le contri-
bucién de otras industrias manufactureras aumenté desde alrededor de un 5;';, en 1960,

a un 7,5‘/’5 aproximadamente en 1370. Por lo tanto, Guyana acaba de pasar de la cate-
gorfa de pafs "no industrializado’ a la de pafs "en vfes de industrializaciéa";

seglin la definicién del LINF, se alcanza este purico cuando el producto marufacturero
{incluida la elaboracién del azficar) schrepaca el 20% de la produccién total. La

contribucién de la agricultura al PID disminuyré de un 2€5° en 1960 a un 20% en 1970.

9. In el Anexo A se ofrece una lists de las 25 empresas principales establecides

desde 1950. La mayorfa de lac nuevas industrias producen bienes de consumo (aceites
comestibles; margarina; jabén, cigarrillos, medicamentos, muebles, etc.). Sipgue
correspondiendo a las industrias basadas en los recursos la mayor parte del valor
egregado en el sector industrial (bauxita y aldmina, elaboracién del azficar, elakoracién
del arroz, madera, madera oconglomerhda,oro y diamantes, en e¢ste orden de importancia,
aproximadamente). Se producen unos pocos productos intermedios (cemento, pinturas,

tela metdlica, clavos, electrodos, gases industriales) pero hasta el momento la indus-
tria de transformacién de metalec se limita a un taller de fundicibn, la constriceién

de buques pequefios y la produccién de aperos ogrfcolas sencillos.

10. Se calcula que la proporciérn de la demands local de manufacturas que se satinface
mediante la produccién local (y no con importaciones) ha aumentado, pasando del 10%,
en 1950, s alrededor del 20% en 1970. Se calcula que ne exporta el 10}, del producto
manufacturero (excluidos el azdcar elaborado y la bauxita), en 1970 correspondié a
estas manufacturas el €,5% del volumen total de los ingresos de exportacién. Hasta

el momento, las industrias manufactureras de Guyana han aprovechado poco el acceso



preferencial de que disponen a un mercado m4s amplio, el Mercado Comdn del Caribe
(alrededor de 5 millones); las razones principales parecen ser falta de interés de
los directivos, el aumento del mercado interno, lo reducido de la capacidad y los
altos costos de la produccién y una competencia muy intensa por parte de industrias

de Jamaica y Trinidad ya muy acreditadas.

11. El empleo en el sector menufacturero ascendfa a 28.400 puestos de trabajo en 1972
(un 15% del empleo en toda la economfa), en contraste con la cifra de 26.300, oorres- |
pondiente a 1960. Corresponde a las empresas grandes (que emplean m&s de 100
trabajadores) el 50% del empleo total, ocupindose la mayorfa de loe empleados \
(alrededor de un 32%4) en la industria de elaboracién del azficar; las empresas pequeﬂa,«
(de 10 a 99 trabajadores) emplean otro 40%; ¥ las industrias familiares y artesanas,
alrededor de un 10%.

12, En 1969 existfan 40 empresas manufactureras que empleaban mds de 100 trabajo~
dores y 344 empresas que empleaban de 10 a 39 trabejadores. Las empresas del sector
privado proporcionan més del 90% del empleo; ectd numenteindo la proporcién en que
contribuyen al empleo total las empresas del sector pdblico (alrededor de un 8%) y
las cooperativas (alrededor de un 2%).

Estrategia de la industrializecié
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13. BEn los afios cincuenta hubo muy poca planificacién de nuevas industrias; la
atencién se hallaba concentrads £obre el desarrollo de la preoduccién agraria, de la
infraestructura y de los servicios sociales; se esperaba que esto facilitarfa la
industrializaci8n. Para el plan de 1960-64; una Comisién Asesora identificé unas
25 sugerencias sobre proyectos. En el programe de desarrollo para el perfodo de
1966 o 1972 se identificaron 50 proyectos especfficos, dc los que 19 habfan sido
realigados para finales de 1971. La planificacién ha modificado la estructura de

la industrializacién pero las metas no se han cumplido en su totalidad.

14. En los decenios de los afios 50 y 60, el sector privade fue el que financif la
mayor parte de las nuevas inversiones en el sector manufacturero. Muchas de las
nuevas plantas manufactureras fueron establecidas por inversionistas extranjeros;
la inversién inicial en dichas plantas solfa ser muy superior a la efectuada por

inversionistas locales en otras empresas manufactureras nuevas,




15. La mayor parte de la inversién extrznjerc iba hacia las industrias extractivas
(vauxita, madera y mangeneso) y del azdcar. El nivel de la inversién extranjera ha
fluctuado de afio en afio, pero se estima que la inversién extranjera directa supuso:
a) un 24% de la formacién neta de capital en el perfodo 1954~1965, v b) un 70% de

la inversién privada total (nrcional y extranjera) durante el perfodo 1966~1970.

16. Para el perfodo 1966-1972, el Gobierno hizo saber que participarfs activamente
en el establecimicnto de aquellas industrias a las que otorgaba prioridad. El plan
gubernzmental para el perfodo 1972-1976 supone un nuevo nvence del iniervencionismo
estatal v en &1 se especifican tanto la localizacién como el régimen de propiedad
(p8blice, cooperctiva, privada o una combinacién de estos tipos) previstos para

cade provecto,

17. la participacién del Estado en las actividades econémicas ha crecido rfpidamente
en estos dltimos ~fios de acuerdo con la polftice del Gobierno de a) adquirir la
propiedad y el control de todos los servicios pfblicos y b) de obtener gradualmente
la participacifn mayoritaria y el control de todas l:s empresas que explotan los
recursos naturales de Guyena. La mfs importante de les empresas extranjeras de
extraccién de la beuxita fuc nacionalizada en 1371, v el Gobierno hn anwciado eu
intencién de negociar con 1a otra empres- extranjerr. que trabajs en esta esfera. Una

gran empresa maderera extranjera fue n:.cionalizoda en 1572,

13, El Gobierno ha establecido como emprescs pfblicas grondes molinos de arroz
(Guyana Rice Corporation), uns empresc para la pescr del camarén (Cuyana Marine Co.)
y plantas (administrades por la Cuyona Marketing Corporation) para la elaboracién de
jamén, tocino de cerdo y frutos ;» hortaliz~s enlatedos. 2n 1971, el desarrollo de
estas empresas y el de dos otras cmpresas pfblicas (Guyanr. Printers Co. Ltd., y
Guyana Electricity Corporation) quedaron cncuadradas, a los efcctcs de la direccién y

del control general, en la Guysna State Corporation (GUYSTAC).

19. Durante los decsenios de los =fies 50 7 60, la m-yorfn de lae emprcsas manuface—

tureras diseflaron sus plentas con capacidades no superiores o lac nececarias para

satisfacer al mercado interno, 321 aumento de las genacias derivndas de lo exporta-
0i8n desde 51 millones de dblares de Guyana en 1950 o 125 millones de d6lares de
Guyana en 1960 y a 261 millones de d6lares de Cuyana en 1970 se ha debido en gran
parte a 1la actividad de la industria azucarers v de lag industriss extractivas.

En 1973 se esteblecid un Consejo NMacional de la xportncién v Junta de Exporteoién




de la Madera. La exportacibn dec monulacturas ha resibido recientemente epoyo guber-
namentzl en forma de participacidn cubvencionads er nisiones y ferias comerciales;

se tiene planeada le concesibn de premios por &xitos ~lcanzodos en la exportacidn;
pero no se hon ofrecido incentivos fi~ancieros a las ventas de exportacin aunque los
acucrdos CARIPTA/CARICO!N los permitan.

20, Aunque ln polftica gubernocmental ho subrayndo desde 1950 la necesidad de que se
establezecan industriae de gran densidod de mono de obrn, los resultados son poco
alentadores. 1 Plan de 1,72-70 rrevé lo concesiba de incentivos concretos desti-

nndos a fovorecer loc prorectos que requieran mucha mano de obra.

21, Bn el pi=n de 1972-75 se presta asimismo moyor ~tencién = la descentralizacibn
geogréifica de les industrias de nucve ciencién., Por vez primera, se especifica la
ubicacién de importontes incdustriac ruevns o poblaciones que ni son la capital ni
se ancuentren en la regiéh costern, un sistenma solectivo de incentivos estimulard

su estahlecimiento en las regiones menos desarrollrdas.

22. Le experiencia de Gursana he demositrede la aecesidad de cue el Estado supervise
el costo dec admisicibn de tecnologfs extrnjern r su eficacia e idoneidad. [l
Consejo Nacional de¢ Ciencies e Investigocibn, de reciente creacién, y el Departamento
de Tecnologfa de la Universidad de Guvenn estfn desarrollando 1o cap-cidad nacional
pare mejorar el disefio de productos y ndaptar la tecnologfa extronjera. Se tiene

ploneado el establecimiento de una Oficina de wormclizacifn Industrial.

23, El Gobierno hn establecido centros de Tormacién profesionzl y técnicoe orien-
tados hocia la sctisfaccibr de las necesidodes de lo industria. Los propias emprecas
industriales hon proporcionado capacitacidn en el trobajo para atender o suc propins
necesidadec, Tonto el Gobierno como el sector empresarinl privado han enviado al
extranjero a personal oriundo de Guymne para su capacitocibn profesional, tecnolégic
y en actividades de gestién, nfs recientemente 1z Universidad de Guvena ha organi-
zado cursos en ectes mismes esferes.

olfticas v medidas inductri-les
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24. Los derechos de importncién hon sido una fuente importante de ingresos y, durant
los affos 50, no sec utilizé la proteccibn cdunnera parn promover la industrializacién.
La protecciSn arancelaric se he utilizodo en crecicnte medide o partir de los pri-

‘meros afios del decenio dc 1960, pero dchido o lz persistente preferencic de los




consumidoree localsc por Ins monufrcturas ext=orijoras, se hn recurrido con més fre-
cuoncia a la contingentacifn de las importocioner que o 1o elevacién del sroncel
nduznero. Bl Gohierno inspeccionn con regularidad 1o eficncin ¥y lo calidad de los

industrias protegidas.

.

25. & portir de 1951, sc hon concedido rebajes do los darechos de inportacién, sobre
biencs de equipo industrial, materins prim~s ¥ suministros porn la construcciéi.
Poro; como los derechos de importacién occilan entre el 3 s el 105, ¢l incentivo ha

cido poco eficaz.

26. A partir de 1951, olgunns inductrias nuevas quedshen autrrizodas a acogerse o
unn exoneracién temporai de impuestos, de cinco ~fios, ;'/o 1o amortizocidn rcelerada
de la plantn y maquincria. En 1947, so prbmulgé legislacién facultnndo ol Gobierno
para prorrogar esta exoneracidn de impuestos hastr los 10 ~fos, cu~ndo la situncién
lo justificose, ; a ofrecer a las nuevns cmpresas una exoneraci8i: fiscal de hosta

10 cfioe de duracién. Por regla general, sc han otorsndo exonersciones de wio o cineo
alios de duracién, reserv&ndose 1o dc diez afios n ~cuelles industrins que aporten alguna
contribucibn especinl. Bstc incentive e importonte, yo que, desde hace muchos arios,
el impuesto sobre los utilidadec es del 45%, Hosta el presente, los incentivos fig-
cales de G\iymn han sido menog generocos que los ofrecidos por otrns miembros de

la CARIPTA, sin embargo, o partir de 1974, los incentivos fiscrles serén objeto de

un scuerdo de armomizrcidn.

27. La polftica gubernomental ho estimulado la inversién extranjern y 1o entradn

de capitrles (vénsc el pArrafo 15) ha sido import~nte. MNo existe ninguna lev sobre
inversiones extroinjeras. Lo repatrincifn de capitales v de dividendos hn estado por
lo generrl exentn de rcglomentaciones sohre control de cembios. Los dividendos son
cetuclmente objeto de un impuesto de retencidn de un 25, un 27 > un 359, segdn cunl
sen el receptor; en los flltimos afioc del decenio de 1960 se ultim~ron acuerdos con

el Reino Unido y con el Canadf para lo prevencién de la doble trihutacién.

Les instituciones y 1o inductriclizacidn

20, Ya hemos descrito la formz en que se he aduptinrdo y smpliado la estructura insti-
tucional de Guyana para ancomodarla ~ 1o evolucién de sus polfticrs y de su estrategin
de industrializacifr., Esta seccién finnl de le iemoria ge ocupa; por tanto, de 1la

funcibn general de estns instituciones en 1o formulacibn y ejecucién de cca polftica.




29. En los afios 50, ¢l Ministerio de Hacienda, que ern el 8rgano facultado para dic-
tar medidas de proteccién sduanerc v de incentivo » la invercidn, siguié una polftica
de industrializocién inspirads en el laissez-faire. Durante cl decenio de 1960, los
eafuerzos del Orgonismo Ceqtral de Planificacién {encuadrado desde 1965 en el
Ministerio de Desarrollo Econdmico) cobraron mayor importoncin, y la Corporscién
para el Desarrollo de Guyana (estoblecid: en 1964) e?4 cencorgada de admimiairar

los incentivoe para la inversién,

i 3JO0. Hemos descrito antecriormente lo gron diversidnd de instituciones de apoyo o la

| industrislizacién creadas dur~ate log decenios de 1950 3 de 1980, que abarcan los
esferas de financiacién industrial (pfrrafc 5), de cap~rcitncién técnico y profesional
(Pérrofo 4), de copocitacifn para lo gestidn (p&rrafo 23), de promocién de las expor-
tacionee (p&rrafo 19), v de adnptncidn de lac tecnologfrs (pArrafo 22).

31. Al establecerse en 1971 ln Corporacién .st~t~l de Curnne (GUYSTAC) le fueron

confiados el control global sobre las cmpresas del sector pfiblico (descrito en el
pérrafo 18) y la concesidn de incentivos ~ loz inversionistas. privados extranjeros,
incentivos cuya aprobacibn corre actuclmente o cnargo de uns comicién ad hoc. La
GUYSTAC se hn convertide asf en el orgonicmo cncargndo de cjecutar el programa de

industriclizacién del Gobierno en estrechr, colatoracién con 2l jiinisterio de Desarrollo

Beonfmico, que formuls 7 supervisa l- ejecucidn del Plan de Desarrollo de Guyana.
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