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OBSIRVATION

Pour la présentation du plan de la présente étude, nous nous sommes conformés
dans toute la mesure du possible aux instructions fournies par 1'0rganisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI),

Les titres des oing chapitres sont exactement ceux du canevas, mais 1'étude
aurait perdu de sa olarté ai 1'on s'était limité strictement aux sous-titres proposés.
Conscient de ce problime, qui tient aux conditions tout i fait partioculidres de
1'industrialisation en Répudblique Dominicaine, 1'auteur a décidé d'employer le cas
éohéant les sous-titres qui s'appliquaient le mieux au ocas considéré et de laisser
de o816 ceux qui auraient entrefné des développements inutiles sur des questions non
pertinentes, os qui a permis d'approfondir des questions tris importantes pour la
compréhenaion du processus de développement, concernant des sujets qui ne figurent
~pas dans le ocanevas proposé.
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INTRODUCTION

La présente Stude est consacrée a l'analyse de 1'industrialisation en République
Dominicaine de 1950 & 1972. Ces dates ne vont pas sans causer certaines difficultés
que nous souhaiterions expliquer dans la présente introduction,

De 1930 & 1961, la République Dominiocaine a &té gouvernée par le dictateur
Raphael Leonidas Trujillo Molina. Du point de vue politique, on peut considérer
que ces 31 ans oonstituent une seule périods; mais la structure éoconomique a asses
sowent varié pendant ce laps de temps pour qu'on puisse distinguer plusieurs périodes
économiquee distinctes.

31 1'on veut comprendre 1'évolution du seoteur industriel pendant la période
1950-1972, et surtout pendant la décemnie 1950-1960, il faut savoir comment 1'économie
8'eat oomportée pendant les années préoddentes. Htant donné 1'importance relative
du conmerce extérieur, la Seoonde Guerre mondiale a exercé une influence notable
sur l'éoonomie du pays en interrompant les importations de produits manufacturds,
Cette situation, jointe au systdme politique en vigusur, a favorisé 1'intervention
de 1'itat dans un processus d'industrialisation relativemant rapidd, marqué par la
oréation d'entreprises productrices de ciment, de textiles, d'huiles et de clous,
financées solidairement par 1'itat et par des investisseurs privés étrangers dans
certains ocas.

lais ocette croissance du secteur industriel est surtout remarquable par ses
ciuses. L'industrie ne s'est pas développée narce que l'industrialisation était
considérée comme un moyen d'assurer le développement dans le cadre d'un plan préétobli,
meis parce que les échanges intermationaux avaient été interrompus.

stant donné qus cette industrialisation ne oorrespondait pas au développement
de foroes éoonomiques intérieures ni i la congtitution d'une classe d'entrepreneurs,
elle s'est surtout traduite par 1'apparition d'une strusture inductrielle inorganisée
et techniquement iv.ufficace.
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CHAPITRS PROIISR

CONDITIONS PRAAL/BL3S A L'INDUSTRIALIZATION

La période 1950~1972 a &ét& caractérisde par d'importants boulevergements poli-
tiques et des transformations éoonomiques moins frappantes. lalgré toutea ces
transformations, las caractéristiques zénérales ¢'une Sconomie retardstaire que 1l'on
veut bien qualifier de "sous~développde"*, n'ont pas €t& modifides. L'économie
fonotionne danm le cadre de ce que los Sconomistes dominicains appellent le "iioddle
traditionnel", fondé sur la production intensive de procuits agricoles et de matidres
premidres destinées 3 1'exportation. ’

Dans le cadre de ce "ioddle traditiomnel”, les facteurs que les toxtes économiques
désicnent sous le nom de "conditions préalables 3 1'industrialisation”, ou au déve~
loppement, n'ont pas acquis wne force suffisante pour assurer une transformation
marquée de 1'économie, leur efficacits étant limitde par lo "iloddle" luiemlme, comme
ol le constatera en examinant séparémant chaque focteur.

1.

ivec une population évalude en 19T1 & 4 011 000 habitants, la République
Dominicaine n'offre aux articles manufacturés qu'un marché restreint. .inis ce qui
limite 1'ampleur de oe marché, c'est surtout la répartition inégale des rovenus et
Ces richesses.

L2 faiblesse du pouvoir 2'achat et les habitudes de consommation de la plupart
des habitants résultent du caractire ¢= 1a production, Une zrande partie de la
main-d'osuvre est employde dans des axplojtations agricoles travaillant pour 1'expore
tation, ot ou les salaires somt faibles. Compte tenu de ja tancance 3 développer

* Le terme "sous—développé" donne lieu ¢ des erreurs d*interprétation et son
emploi pour qualifier certains pays est incorrect. Le terme "sous-ciéveloppé"” peut
dvoquer un simyle retard dans le tempe ot uans le rythms d'évolution par rapport aux
pays industrialiséo, om fait, 1'dconomie des povs ainsi désiznés est orientée de fagon
différente et souffre de distorsions fondnmentales. (Charles Bethelheim, Planificacion |
Crecimiento ..celeraco.) T ———
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ceivte production pour 1'exportation pendant toute la période considérée, les habitudes
de consommation ont 4té limitées par l'insuffisance du pouvoir d'achat, 1'inégnlité
des revenus tendant 4 s'accrofire et las dsbouchés continuant a'8tre insuffisants

powr le production d'articles manufacturée. Cette Stroitesse du marché a constitué
1'un des principeux obstacles 3 1a créntion Ce nouvellee industries pendant toute 1la
période en question.

Les probldmes posés par 1'étroitesse du marché qui fait obstacle 3 i'industriali-
sation résultent du moddle éoonomique »n vizueur au cours de cette périoce, Il y
ajoute les problimes d'infrastructure qui, sans 8%re déterminés per le "lodéle" lui
sont étroitement 1iés.

Lee centres de consommation Stant concentrés dans los zones urbaines, un systdme
efficace de transport sur le plan national devait, dans le ".oddle traditionnel”,
permetire d'acheminer les produits agricoles vers les centres urbains. offet une
grande partie de V.. >raduction des communautés agricoles n'est pas commercialicée
Taute d'un eystdne de transport approprié,

an fait, le manque ¢'un systdme de transport efficace u'a freiné 1l'industria-
lisation que dans la mesure ou les entreprises industrielles nouvellement ordden
avaient besoin de matidres oremidres produites dane 1'intérieur du pays, vu que los
localités mal desservies ne oonstituent pas ces centres gros consommateurs d'articles
menufacturés. Quoi qu'il en soit, nandant toute la période 1950-1972, 1'2tat s'est
attaqué au problime des transports dans la cadre de sa politique d'invectissements
publics. Le dictateur Nafael Leonicas Trujillo iolin: lui-m8me & appliqué une
politique d'amélioretion des transports "avanode" pour mson épogue,

Les trensports intérieurs s'effoctuent par le route. La canne & suore est
acheminée vers les gurcreries par des lignos ferroviaires appartenant aux sociétée
suoridras. Tous les autres tranaports intérieurs dépendent du réseau routier dont la
201%1é est macadamisée alors que le pourcentage correspondant est & peine de 12 ¢
dans les autres pays d'.nérique latine.
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L'alimentation en énorzie électricue et en eau est tout & fait insuffisante,
aon seulement pour l'industrie, mais aussi pour la consommation privée. In 1973, une
grande partie des ressources en énergie hyiroélectricue demeure pratiquement
inexploitée. On &valus var ressources & 600 000 kW, alors ¢ue la puicsance installée
n'attieignait que 7 700 ¥4 en 1966, 501t 1,7 7 Au total exploitable. Ce vourcentage
est trds inférieur 4 celui d'autres pays qui se situent au méme niveau de dévelop-
pement que la képubliqua Dominicaine. Les projets dea barrages de Tavera et de
Valdesia, dont la réalication n'avait Pu 8tre entreprise en 1963 pour des raisons
politiques, se trouvaient su voie d'achdvement en 1973,

Ces déficiences de 1'infrastructure, ainsi que 1le manqgue d'ouvriers qualifiés
ot da techniciens, contribuent & 1'inefficucits du secteur indusiriel. In 1960,
le nombre des dipl8més de l'enseignement supérisur a &té de 534; il n'a été que e
549 en 1970, Une assistance techinique atérieure e3t done indispensable pour la
oréation de nouvelles entreprises industrielles; en effet, lo plus souvent les articles
fabriqués par 1'inducrtrie dominicaine sont de Gualité inférieure, faute de techniciens,

2.

De nouvelles institutions do fincncement privées et publiques ont été orédes,
surtout pendant les dernidres anndes de la période 1950-1972, Lt tat a oréé en 1962
1'Office de développement industriel, pour accélérer 1'industrialisation, rendre
plus efficace l'appareil productif en prooédant & 1'évaluation des projets industriels
ot financer conjointement avec daes investi. seur. rrivés la ordation et le dévelop-
pement d'entreprises industrielles. Par la suite se sont dtablies des institutions
finanoidres privées. Lleur aotivits a atténué la pénurie de fonds investissables,
domt 1l'offre avait &t trds limitée pendant la décemnie des amées 50. i'ise & part
1'industrie sucriére, les industries qui ee sont le plus développdes sont celles du
te:tile, et des produits alimentaires ainsi que les industries travaillant pour la
construstion,

Bien que la politique pretiquée par la Socidts ce développement industriel, et
par d'autres institu‘ions spécialisées dans 1l'octroi des pr8ts de faible montant avx
entreprises (Office de développement communautaire; Comité d'entreprise civique, ate.)
ait Tavorisé le développement ds 1g petite industric, la propriété industrielle g'est
concentrée entre quelques mains ot parfois dans celles C'une seule et m3me persome.
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Un bon exemple ie cette situction eet lourni par l'industric teitile, oo le premier
projat important concéoutis ° 1'interruption ces importations provoquée par la scconde
Guerre mondiale a 3té loncd par un incustriel qui, on 1973, a miz sur nied lon deux

projets les plus ambitieux eoncarnant 1o m3me sectour,

L'un des principaux moyens utilisds pour stimuler 1'industriclisstion cousigte o
aménager des pares ou des zoncs industriels au voininace ces principales zones urbaines.
L'itat a entreprin cepuis Pou C'en crier et a adopté en méme teups des lois ¢'encou-
razoment A 1'industrie, dont il sers question lorsqu'on axaminera la utratégie cu
dévelopnement industriel pendant la période consicdéréa.

Un mranc nombie G'entreprisee industrielles créées en République Dominicaine
gr8ce & ces mesures doivent importer leurs matidres premidres alors que, para-
doxalement, les grandes entreprises spdoialisées dans 1'exploitation des ressources
naturelles - les industries extrsctives motamment ~ exportent ’eur production
vers les grands pays industrialisés. Cela sigpnifie qu'au cours ce 1a période consi~
dérée, le développement industriel g été inférieur & ce quo 1'utilisation des
ressources neturelles du pays aurait pu permettre. Une explication est nécessaire
pour comprendre oe phénomdne : les invewtigsements étrangers ont exercé une influence
décisive sur 1'industrialisation de la Répudblique Dominicaine pendant la période
considérée.

Dans une large mesure, les investicsements étrangers ont &té effectuss dans Jes
industries dont le choix a 6té imposéd; il s'azit en offet d'entreprises ocréées dans
le pays par des investisseurs étrangers en raison des avantages comparés qu’il offre
pour la pro&uctian. Ces entreprises orientées vers leu marchés extérieurs, n'ont aucun
lien aves le marché intérieur. Les avantages compards sont essentisllement les
suivants : colit peu Slevé des ressources et de la main-d'ceuvre, cxemptions fiscales
et autres mesures d'inocitation.

C'est 12 un autre aspect important du "licddle traditiomnel" qui a limité la
croissance effective de 1'industrie nationals pendant la période 1950-1972,
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CHAPITIE II

PROGRIS IT ROSULTATS IR L'INDUSTRIALISATION, 1950-1972

Comme nous 1'avon: “it, ce qui caractirise surtout le processus c'industrialie
sation pendant la période oonsidérée, c'est le fait qu'aucun plan adéquat de dévelop-
pemant®® nigi¢ 416 suivi, ce qui a provoqué un déséquilibre entre la production des
matidres premidres locales et l'utilisation, par les entreprises industrielles
nouvellement oréées, de matidres premidres importées.

A ocet érard, on peut distinguer deux principaux groupes d'entreprizes industrislles
en République Dominicaine :

A. Les entroprises qui utilicent des matidres premidres locales;
B:s  Les emtrepriges qui utilisent des matidres pramiéres importées.

Le premier groupe ett certainement le plus important. Il ect essentiellemeut
constitué par des entreprises naraotéristiques du "oddle traditionnel”; ofestei-dire
1'industrie sucridre ot les nouvelles entreprisas du secteur des industries extraotives,
orienties vers la satisfaction des exigences les marchés extérieurs,

Los autres entreprises de ce groupe sont aurtout des manufactures de produits ali-
mentaires, de boissons et de tobacs. Traditiomanmnt, Ces entreprises fournissent
le marché intérieur; on constate cependant Gu'elles ont eu tendance, au cours des
dernidres annéer de 1a période, 3 erporter cavantage leur procuction, notamment dans
le cas des produits alimentaires., Des organismes tels que le Centre dominicain de
promotion des exportations (CSDOPIX) ont &t5 orése Pour promouveir ces exportations,

Le développement de ces exportations étant encor, tout récent, il n'est pas
encore poasible d'en discerner les conséquences m.cro-éoonomiques, et les Sconomistes
dominicaine ont engagé & ce sujet une polémique trés vive., Bien que lez effets

*m L2

** Bn 1967, 1'0ffice national de planification du Secrétariat technique de la
Présidence a élaboré un plan de développement intitulé "Programme de dévelo
économique et sooial de la République Dominicaine ol sont proposées les politiques
économiques é‘gnivrt Jusqu'a 1985, m fait, il ne semble pas que la politique écono-
mique suivie jusqu'a ce jour ait tenu le moindre compte des dispositions qu'il oontient.
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on constate un aocroissement de 1 demande intérieure de ca:; produits, QCet dlargige
sement du marché devrait inciter les investiasseurs 3 accroftic 1a production pour
couvrir la demande intérieure, maig étant donné que les prix sont plus intéressants
sur les maprchés extérieurs, 1'acoroissement des exportationg est supérieur 3 1'augmen~
tation de 1g production qui zerait nécessaire pour satisfuire wune demande crcissante,

intéri eur,

Le deuxidme groupe (mtrepriae utilisatrices de matidres importées) s'efforce
surtout de couvrir les besoins du marché intérieur, en produisant sur place de nombreux
artioles manufacturss Jusque-12, importés, 11 slagit essentiellement de 1'industrie
textile, de certaines manufactures de boissons (boissons gageuses, bidres brunes), de
produits A base¢ de blé, etc,

e M 8 du sect industriel nt la iode 19501

Le développement industriel, fonction de la aituation économique générale, a
été profondément marqué par les orises politiques du début deg années 60,

Les secteurg industriels les Plus dynamiques ont dté ceux de la construction
et les industries connexes. A partir de 1950, 1a politique de 1'itat a Joué un r8le
décisif, encore que, pendant les 10 premidres années, lo nombre des entreprises qui
en ont bénéficié¢ ait 6té relativement peu élevé. Le facteur qui & exercé 1'influence la
Plus déterminante sur le développement de 1, construction au cours des années 50 a
pout-8tre 4t¢ 1'évolution du dictateur, dont om a PU reconnaftre la maturité poli-
tique dans touts 1, Zone dee Caralbes, 2 un moment qui marquait le point culminant
de la dictature. La pdriode dconomique 1960-1966 a ét4 caractérisée par une grande
instubilité, notamment en ce qui concerns 1a politique suivie par les pouvoirs publics;
0} constate néanmoins, mme au cours des anndes 1961, 1962 et 1963, un développement
marqué de la construction.

A partir de 1966, la stabilits politique et la priorits accordée par 1'itat a
la construction ont déterming 1ia croigsance de ce secteur, dont la part dans ls produit
national brut a augnents considérablement,
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La structure de l'industrie nationale et le manque ce prévisions cnt néanmoins
froiné la croissance du secteur e la construction. Bien que riche en gisements de
bouxite, la Républigue Dominicaine doit im-orter de grances ¢uantités d'aluminium,
et le situation est 1. m8me pour 'outres netéricux (o consiru..ion Ggue le pays pourrait
produire en utilisant sos importontes ressources naturelles., Comme il fallait aly
attendre, la production des cimenteries a ét& insuffisante pour saticfaire la demande.
W conséquence, les prix du ciment ont cugmenté et il a fallu recourir aux importations
pour satisfaire la cemande des entreprizes de construction et de 1'Ttat., lais la
politique suivi-~ cans ce Jdomaine 2 eu (les conséquences importantes : elle a permis de
metire en plice une infrastructure adiquate ot, sur le plan social, d'améliorer les
conditions de logsment,

Le réaménagement des zones urbainos a 4té entrepris pour permettre de développer
le touriume et congu an fonction de cet ohjectifl,

2. Rémg

Les industries extractives et 1'industrie sucridre mises 2 part, la production
industrielle est rurtout destinéde i saticiaire la consommation intérieure et les entre~
prises industriellea les plus importantec Cemeurent celles qui ont dQ Stre oréées
pendant 1a Seconde Guerre mondi-le. Les entreprises nouvelles récemment créées
travaillent pour le secteur de la comutruction. La %épublique Dominicaine demeurs
un pays producteur de produits agricoles ot ce matidres premidres, ou les investis~
semonts éirangers jouent un r8le trd:s important, ot qui ne s'est pas encore dots
d*industries complexes, productrices de biens de consommation durables et de biens
dtinvestissement.,

Ce qui diotincue le plus lu République Dominicaine, pays en voie de développement,
des pays industrialinds, c'est 1'imponsibilité dans laguelle ells ge trouve de eréer
degs techniques et Ce se doter de moyens de production, ce qui rend son industrie de
plus en plus tributaire de: importations ‘e machines et e techniques.

‘in oonclusion, on ne constate, pendant toute cette période, d'évo’ution marquée
ni de l'orientation du secteur industriel, ni de .'importance relative de ses diverses
branches, sauf’ pour co cui est de la conctruction, qui s'est développée, et de

1'industric suoridre, (ul a pordu de son importance relative.
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CHAPITRI III

STRATGIE D' INDUSTRL.LISATION v 1950-1972

Pendant les anndes 50, il n'y a pes eu de stratégie bien définie do l'indugtria-
lisation, mais on peut relever que de 1951 & 1953, la baisse des prix des produits
ce base exportés sur les marchés internationaux, dont dépendait et dépend encore 1la
stabilité économique du pays, & provoqué le rassemblement autour du dictateur Trujillo
d'une classe bourgeoise d'entrepreneurs qui consolida les résultats de la premidre
tentative d'industrialisation des années 40,

Par ailleurs, ce n'est qu'i partir des anndas 60 que commence & apparaltre une
premidre stratégie éoonomique de 1'industrialisation, avec la crédation de 1'0ffice de
développement industriel en 1962 et 1'adoption, & la fin des anndes 60, de lois
destinées & encourager 1'industrialisation.

Nals pour mieux comprendre les programmes de développement propoaép ot la stratégie
guivie depuis 1960, il faut préciser le r8le du secteur publio dans 1'industrie
| nationale. Aprds la chute du dictateur en 1961, un grand nombre d'entreprises indus-
| trielles, commerciales et agricoles appertenant A la famille Trujillo gscnt devenues
la propriété de 1'Itat, ce qui a entratné un élargissement du secteur publioc,

Dans de nombreux cas, ces entreprises étaient - et sont encore aujourd'hui - des
| monopoles fonctionmant dans des conditions privilégides en vue de réaliser des bénd~

| fices élevés, mlgré wne efficacité faible sur le plan des techniques et de l'organi-
sation. Les oconditions politiques qui rémaient avant 1961 rendaient possidbles oes

8 bénélices éleviam, liais, par la guits, 1'instabilité politique, le changement constant
du personnel de direction, la perte des gituations de momopole et 1taugmentation des
salaires ont placé ces entreprises dans une poasition difavorable,

Cec entreprises industrielles et commerciales ont tout d'sbord &t placées sous
'autorit4 de 1o Société de développement industriel. llanquant de personnel et peu
rréparéd & assurer la gestion d'un ensemble industriel de cette envergure, 1'0ffice
de développement industriel n'a pu s'aoquitter efficacement de ce r8le, qui le
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contraimmait 3 dicperner ces activitic, Cependant, an narticipant & la gestion des
entreprises publicues, 1'Office o aévelonpement industriel o réalisdé un important
travail Ce contr8le st o pris Jes megures positives pour rass~mhlar et améliorer les

données statistiques relatives cu Jonctiommccant e ces antrog. w328,

Pendant cette péricce, "on ne voit pas encore apparaftre Ce politiques ce déve-
loppement industriel qui pourraient servir de référence nour définir les objectifs
Gez entreprises du secteur public dans un cadre de céveloppement'##*, ot ce n'est
qu'aprés le conflit de 1985 yue le gouvernemant provisoire adopta une mesure légis-
lative qui permettait d'apporter & court terme la solution 1. plus appropride au
probléme de la zestion du secteur public : 1. crdation de 1'Office dominicain d'entro-
brices publiques (COPDS) (iei No 285 au 30 juin 1968), qui permit & 1'0ffice de déve-
loppement industrielle de se consacrer entidrement & son r3le e promotion de
1'industriclication,

1.  Choix des Edust,ﬂ'as prioritaires

Le 23 avril 1938 . &t¢ promuliuée la loi No 269 pour la promotion et la protection
de 1'indusirie, qui a remplacs wc loi du 3 octobre 1963, 1Ille clisse les activités
industrielle essentic’lement en fonction ce 1a destination de 1. production (marché

intérieur ou extirieur), en tenant compte (e laww avantages socio-iconomiques, de
loeurs incidences sur la orsation “'emplois, sur les ressources en devises, etc,

Ille distingue troic catégories d'entreprives :

4.  Gatégoris "i"
appartiannent & cetie catégoriz toutes lea entreprises fabriquant des biens
momufacturdn dgstingg 2 ramnlocer des produita importé=. Cen entreprises
bénéficient des aventates suivants : exondration totale de tous les droits
et taxeo 2 1'importation frappent les matidres premidres, machines, combus-
tibles et lubrifiuntc importss (sauf 1'assence). Ces entreprices sont aucsi
exonéréea tolclement de 1'imp8t cur le revenu si leur sidze se trouve hors du
pays, coette exonsration atteignant 75 . dans les eing premidres ammées et
50 , pendant le reste de la période zi elles ont leur 8idze danz le Pay3d.

*t# Tiré du Programme de <iveloppement économique et nocial de 1a Républ igue
dominicaine, établi par 1'Office antionai Je planification,
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3. Cat égorie "B

aAppartiennent 2 1, catégorie "B leg entrepriges industrielles considérdes
comme essentielles ay téveloppemeat du Paycy qui Goonomisent les devigep
et créent co nouveaux emplois, Ceg entreprises sont exonirées A raison de
95 ;. de tous les croits et taxes frappant les matidres premidres importées,
lorsque ces dernidres ne sont Pas disponibles dang le PAYS .

Co  Catégorie "gw

Font partie de cette catégorie toutes les entreprisep industrielles qui
transforment desg matidres premidreg locales ou fabriquent des produits
destinds A la consommation intérieure, sous réserve que leur capacité de
Production n'exodde pPas lo demande dy marché intérieur, Ces entreprises sont
exemptdes jusqu'l 90 % de tous les drojit- et taxes qui frappent les matidren
premidres 1mpor’tées, lorsque cellos-ci he sont pas disponibles sur le marchs
intérieur, ainsy que des droits et taxes qui frappent len carburants et les

Comme on peut le constater & la lecture des dispositions Concernant la ocatégorie 4,
cette loi d'encouragement acoords la priorits aux capitaux étrangers ot ses dispoeitiong
rescemblent beaucoup 4 eelles de la loi cocta-picienne d'encouragenent 3 1'industrie,
On reproche assez souvent cux auteurs de cette loi de n'aveir tenu compte ni de
1'expérience acquise par d'autres Pays) notomment ceux de 1 m8me gone géogmphiqua,
comme le Venezusla et 1 Colombie, ni des dispositions du Prorramme national de déve-
loppement $labors par 1'07fice mational de planification.

2.  Implantation d'indu tries Jdany

L'élément 1o Plus important de stratécie d'industrialisation & cours des dernidres
années a ét6 la oréation de sones et e parcs industriels. 0ifoe aux avantages
accordés par la loi No 299, et 2 1'ootrof de oonditiona d'installation favorables,
cette politique o favorisé 1'installation d'antrepriies industrielles dans certaines
zones,
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Le premicr parc industriel anénagd en liépublique Jominicaine n été créd par
1*tat en 1967 2 Ty5 M de la périphérie de Saint-Dominguc. C'est 1'0ffice do déve-
loppement industriel qui assure sa gostion »n vue 'y installer des entreprises
produisant surtout pour le marché intérizui. La oior.ce totole ¢y parc de Herrera
devrait atteindre 1,5 million de ma. Sur ce totzl, 1 million Je m2 avaient déjd é&t4
construits eu 1973 pour satisfaire la demonce du secteur priva,

Par la suite, on a aménacd & 1o Romene, & 110 kilomdtree de Sainte e, une
zone franche dont la :estion a 6té conlide L une filiale de la Gulf ¢ Western Americas
Corporation et on entreprend actusllement 1'aménzagement, .. San Pedro de liacoris, 2'wne
autre zone dont la gestion . ¢t¢ confide & 1'0ffice de développement inductriel. Sur
ces zones franches peuvent s'installer, conformément au: ddepocitionu de 1a loi Mo 299,
toutes les entreprizes de 1a catégorie ".", & l'exception de celles qui font 1'cbjet
de décrets spéciaux, ainsi que d'autrec entreprises. On envisage actuellement d'amé-
nager de nouvelles zones franches i Puerto Plata, Santiago et Haina et d'agrondir les
aones existantes. On trouvera cl-oprés des donndes relativea 2 1'implantation péogra~
phique des sones et parcs industriels existants ou & amdnager.
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HaXti

1. Saint-Domingus - Paro industriel de Herrera,

2. Haina, Province de San Cristobal - Pape industriel de Huina
(& otng Xilomdtrew du parc industriel de Herrera).

3¢ 3an Pedro de Nacoric - Zone franche industrielle (70 kilomdtres de
Saint-Dominsue ),
4. Puarto Plata - Zume franche industrield (4 environ une heure de vol
de idami (IMoride),
3¢ Santiage - Zone agro-inducirielle (a 155 Lilomdtres de Saint-Domingue),
6. Lo Romans - Zone franche industrielle (& 110 Kilomditres de Saint-D us ).

Les faoilités offertes par o plan ambitisux de eréation de sonss franches ¢t de
parcs industriels, qui ouvre de vastes Percpactives d'cvenir, uont notamment les
4e  Pasilité d'établincement &'entreprices industrielies en séndral,

B. Développement urbain équilibré, srfce A we implantation cemtralisde deg
activitsa industrielles,

Ce Pnoilits de transport des matidres Dremidres et des produits destinés 3
l'exportation, los sones ot les terrains industriels Stant situdés A proximité
des ports,
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De Ds Tacilits de tranoport des articles et procuits ndcessaires & 1la production, |
des matidres premidres et des déocnets industriels. |

L
L 4

llesurcs plus officaces et moins c.Qteusen de lutte coutre la pollution,

Fo  Crédits > moyen terme pour l'achat cde terrain. et e bitiments, iuvorisant
les investircements on copitow: Tixen et ineitant les incuctriels & 8'inctaller
1
cans les zone: proncsies.

G, TImeilités pour le tronsport du persomnel, gréce & un syotéme commun de
transports,

He Implantation des industrias dans des zones urbanisces desservies par des
systémes ce distribution d'eau ot d'électricité et d'un systdme d'évacuation
des eaux wuées,

Il n'est pas encore possible d'apprécier exactement les conuéquences socio-
Soonomiques de la oréation de zones et de pares industriels, cetts mesure étant récunte;
mais, compte tenu des avantazes susmentionnss, il faut reconnatire que, mime mi glle
ne permet pas d'éliminer les obstacle:; au développement, 1~ création de ces sones
repréoente 1'une des étapes les plus importantes sur la voie d'une industriclisation

organisée, s'inspirant de 1'expériencs dog sutres pays pour éviter les probldmes que
leur o susoité 1'industrialization.

Il convient de uifncler notamment que dans les zonsc industrielles aménagées et
@érées par 1'0ffice de développoment in‘ustriel (Nos 1, 2, 3 et 4 cur 1la carte) les
entreprises sont implantées en fonction de :aurs caractéristicaes partioulidres. Chague
sone ent subdivisée en sectours et chaque secteur regroupe des entreprises industrielles
ayent des activités semblables : on évite ainsi cue le fonctionnement de certaines
entreprines ne géne celui dos autreo,

2n outre, dans certaines Zones, comme celle Ca San Pedro de lincoris, 1'0Office da
développement industriel . entrepric, &4 titre de megure d'encouragement cupplémentaire,

la construotion de btimente usage incustriel qu'il loue & des entreprencurs désireux
de réaliser des projsts.
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I1 ne fait pes de coute que 1'amdnzcement e parcs industriels aurg des effetn
qui compléteront coux de la 18giclation visant promouvoir le développement induatriel
Gu pays,

3, Dévolomiemnt e la technolo@e des industries nwmfactmlrgg et Tommation de
1a main-d'oeuvre locale
Mmm

I1 n'exriste pas, o prosroment parler, do stratézio officielle visant i, doter
les entreprises industrielles localoes de techniques adéquctes, L'assistance technique
oot egsentiellement d'oricine étranzdre, Dans les entreprises publiques, cette aspig-
tance est apportée par des fonctionnaires ! organismes internationaux ou des
techniciens recrutés souc contrat par oces organismes (Banque interaméricaine de
développement, Benque mondiale, ONU, eto.),

Le prodlime essertiol consiste, pour élever le niveay technique, & assurer la
formation de 1a main-d'oeuvre, Les pouvoire publics n'ont Pas accordé i cette question
1'importance néoeasaire. ilis il faut algnaler qu'on a créd en 1965 des centres de
formation professionnelle accélérdée, placés sous la direction de professeurs espagnols
ot chargés essentiellement de former des ouvriers spéelalisés, afin de fournir aux
nouvelles entreprises une partie du personnel dont elles ont besoin, Les cours, dort
la durée moyenne est de six mois, portent sur las sujets suivants ajustoge, charpen~
terie, ébénisterie, biton armé, magonneria, purquetags et carrelage, éleetro-aéoaaiqm,
plomberie, peinture ot décoration, fraisage, toumijge, soudure électrique, forgeage
ot serrurerie.

Onse professeurs spécialiséas ont 544 engngés pour mettre mup pled la programme de
formation, La premidre année, 1535 versonnss réparties de fagon plus ou moins égale
antre les différantes spéeialitic cWwimentionnfes, ont regu une formation. Bn 1966,
on comptait environ 130 étudiants inscrits, Pour faciliter 1'acods A ces cours, des
centres ont §té créés lang diverses localités : San Pedro de lacoris, Bani, Santiago,
Puerto Plata, Barahoma et surtout Saint .

Pendant toute 1: période 1950-1972, 1l nivesu teohnique est resté trds insuffisant,
ot la plupart des industries ont df recourir & une assistance o:térisures, faute de
t&chnieiﬁmo
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CHAPITRS IV

POLITIQUZS o7 1MISURIS INT IR 2SSANT L'INDUSTRIZ, 1950-1972

La politique économique appliquée au secteur industriel a été Studide au
chapitre I11, consaors A 1a stratigie d'industrialisation rendant la période 1950~1972,
Nous nous bornerons dono aans le présent chapitre & résumer cette politique,

'+ Résuné

La politique officislle d'industrialisation ne s'est ~onorétisde qu'd partir des
années 80, avec la création A'institutions approprices et 1'adoption de lois favorisant
les investissements Privés, Ces institutions et os8 lois ont 6t¢ modifides pendant
la seconde partie Ce la dernidre cécennie pour acoélérer le développement du secteur
industriel, dont le taux de croiszance pendant la période 1962-1966 (0,6 %) était loin
de répondre aux besoins dy développement doonomicue. Les mesures leu plus importantes
ont ét4 les suivantes ;

4s  Oréation de 1'0ffice e développement industriel (1932},

B: Création, en 1956, du Monds d'inve.tiscement pour le développemant économique
(PID3) dont on sxaminers les caractérictiques ay chapitre suivant,

Cs  Oréation de 1'0ffice dominicain a'entroprises publiques (CORD:) en 1957,
Ds  Adoption en 1968 de la loi d'encourazement et de protection de 1'industriae,
ds  Oréation de zones franches et de parcs industriels,
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CHAPITR] v

INSTITUTIONS =T INDUSTRL&LISATION, 1950~1972

Les institutions responsables de l‘irxduatrialisation en République Dominicaine
sont 1'0ffice de développement industrisl ot 1e Ponds d'investissement pour le
développement éconemique, qui ocoopdrent surtout én matidre d'évaluction et de finan-
cement de projets, aux activités de ces organismes publics, il faut ajoutor celles
dlautres institutions financidres ot Je banques privéeg,

i ocopération aveo le Ponds d'iavectinisement pour le dével oppement économique,
1'0ffics de développement industriel (qui finance en outre des projets industriels
avec 568 rropres ressources), évalue intégralement les aspects économiques, techniguesg
et financiers des projets industriels au titre desquels des crédits ont été demandés,
pour garantir leur faisabilité; leur financement egt snsuite assuré par le Fonds
d'investisgement pour le développement écnnnmiqua, dont les ressources Proviennent
sssentiellement de pr8ts acocordéds rar des institutions internationzles (Banque inter-
amériocaine de développement, Banque mondiale, etc.).

Dominicaine pour racsembler des fonds en négociant des emprunts 4 long terme aupres
C'institutions internationales ou en mobilisant des ressourcss intermes; il accorde
dux entreprices privées, par 1'interméciaire de divers organisnes, des prdts a moyen
et 4 long terme, en vue de réaliser des projets utiles ay dévelop-ement du pays,
surtout dans le domaine de l'industrie manufacturidre. Depuis sa création en 1966
Jusqu'ad décembre 1972, le FIDZ & conuenti 3 Civers secteurs de 1'économie des préts
d'un montant supdrieur 2 51 millions de pesos dominicains, Les préts 2 1'industrie
représenteat environ 50 .. du total des préts acoordés, Pendant 1a premiare phase de
Ses activités, le PID: s'est surtout efforoé de Busciter, par des mesures et ineitations
approprides, la formation de cadres et de chefs d'entreprices ot 1a création acoéléree
d'un secieur industrie] plus dynamique,
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2. Perspectives

Conformément aux déclarations faites par le Gouvermeur de la Bangue centrale
de lo République Dominicaine, l.. Diogenes ‘ernandez, devant la Chambre de commerce
amérioaine, on envisage de modifier la politique suivie par le FIDJ en matiére de
crédit pour favoriser les investissements dans les entreprises 2 forte intensité de
main-d'oeuvre ainsi que dans les agro-industries, essentiellement parce que la poli-
tique industrielle a permis de créer rapicement un sscteur industriel mieux défini et
plus dynamique. Néanmoins, les critérus appliquées pour l'octroi de erédites devront
8tre précisés pour fovorizer enocore lavantagze les investissements industriels dane
les secteurt considérés comme prioritaires ou offrant les perspectives les plus
intérecsantes dans lez cadre d'ensemble de 1'économie¥iie,

Ayant mis en lumidre les incuflisances techniques de l'industrie dominicaine,
la Bangue centrale a pris des mesures pour créer, en vue d'élever le niveau technique
général, un Institut de rechercne et d'ossistence technique industrielle et un
Institut ce formation de techniciens dont les activitis se substitueraient & ocelles
de 1'Institut centraméricain de recherche et de teohmique incustrielles (ICAITI), qui
représente l'assistcnce techniqgue extérieure. Ces organismes, qui seront oréés dans
le cadre de la Danque centrale, aisumeront les fonciions suivantas

A+ Tourniture de conveils techniques aw: entreprises industrielles en vua Co
réduire 123 colits de production, améliorer les techniques et déterminer les
posoibilites d'utilisation des sous-produits.

B. Recherche technique en vue de 1'utilisation des matidres premidres.
C. Avplication dz mithodes mo ernes de productivité,

Des  Organisation de cours de formation technique,

3+ Organisation g cours pour la formation de techniciens spécialiséds.

P, llesurec d'encourajement en fuveur des chercheurs, techniciens, artisans et
ouvriers spécinliaés.

ORI

#eh Tetrait du discours prononcé par li. Diogenes Marmendez devant la Chambre
de commerce amdricaine, en mars 1973.
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Ainsi, et grice au dynamisme relativement élevé dont fait preuve le secteur
industriel, les réformes apportées & 1 politique du FLDZ en mitidre e crédit,
1'amélioration des tecinniques industrieller tant au nivecu de 1a production que de

la formation de la main-d'oeuvre pourront :n définitive contribuer i modifier la

structure de 1'industric et accélérer ainsi le dévaloppement uconomique. Il est
toutefois nécessaire de mieux mobiliser les ressources intérisures ot d'exarcer un

contr8le sur les capitaux étrangers pour protéger les investisseurs dominicaine, de
fagon & éviter autant (ue poasible que le secteur industriel ne dépende de 1'étranger.

Ces buts et objectifs, dont la réalisation eet indicpencable au développement
industriel et par comséquent au développement cconomique, ceront atteints dans la
mesura ou l'on continuera de faire évoluer la législation duns le sens d'une pelitique
économique plus dynamique et adéqiate (cette tendance a déjd 6t¢ perceptible cu cours
des dernidres années) et dans celle ou l'on se conformera aux dispositions du Programme
de développement sconomique et social Slaboré par 1'0ffice natiomal de planification.
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ANNZX45 PROPO3ERS
Tableau ]
Capital investi
{en milliers
4 Activités Date de de pesos
| ntreprise ou production  gréation _dominicains)
Faloombrige Dominicana Farro-nickel 1970 160 000
Complexs métallurgique dominicain, Barrea, tubes 19358 325
Sociéts par actions et structures
métalliques
Services techniques Fonderie 1953 22 000
alooa ‘ixploration Alumine 1935 1 200
Industris nationale du verre Verre 1951 2 500
Industrie nationale du papier Papier 1933 1 500
Indwstrie textile des Carclbes, Textile 1950 753
Jociéts par sotions ‘
Brasnerie Cibao, 300ié6té par actions Bidres 1964 2 000
Inductrie dominicaine Jdu lait, 3.4. Produits lactés 1670 e 000
Casa Central, Société par actions Confection 1954 100
Poravice Industrial Jus et pites 1964 100
de fruits
Barcolo Industrial Jus et pltes 1956 90
de fruits
TPextiles X, 300iété par actions Tricots 1972 150
Ameriocan Can Co., Jociété par actions Joftes en [er blanc 1968 2 000
Alusinium dominicain, Jocidté por actions Plaques d'zluminium 1962 250
Industrie pétrochimigua dominicaine Pidces destindes & 1083 200
la fabrication de
chauasures
Rélrigérateurs dominicains, Réfrigirateurs 1966 200
Socidtd par actions
Industrie de la oonstruction, ‘ Portes et fendtres 1958 232
Socidtéd por actions
Cartons Haina Cartons 1972 1 500
el Torito Dominicanoc, u.A. Viandes et 1962 50

charcuteriosg




Tersan

Pausterizadora Rica, S.A.

Société dominicaine C'aliments lactis
Industrie des matidres plastiques

Verres et plastiques, S.d.

anerais chiniques

Lait et produits
lactés

Produits lnctés

liatidres
plastiques

Hdroira

1964
1955

1969
1958

1984
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350
17

2 000
3oo

157
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Tablecu 2
A. PART D33 DIFFIRTITS S00WR3 DAN3 L3 PRODUIT INTIRISUR BRUT
Jnh monnaie loccls oux prix courants
1950 1950 1970 81
Agriculture 82 269,3 135 020,7 234 5311 252 000,42
Industries extractives 961,2 13 460,1 22 141,35 23} 585,6
Pétrole - - - -
Indwirie menufacturidre 68 625,0 124 972,3 273 533,0 306 283,4
Autres ssctours 26;? 5‘}‘3,3 450 71?6,:3‘, 941 352,4 1 051 157,0
Total PIB 399 449,56 723 629,j 1 472 164,0 1 633 006,2
B, TAUX DG CROISSANCE ANNWUIL COUPOGS
1930-1360 19501970 1970-09T1
Agrioulture Gyt 346 & Tvd
Industries extractives 3043 % 344 S B LA
Pétrole - - -
Industrie manufacturidre 642 8,2 ¢ 11,9 %
Autres secteurs 641 4% 141 & 1,14

_ fTotal PIB _ 641 5. Tvd & 10,9 5
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Tableau )

BALANCE COIMIRCIALD

an monnaie looale

1950 1960 1910 1972*
Jxportations 86 854 425 1714 428 &5 213 956 500 347 600 000
Importations 43 557 2 87 02 913 278 034 417 337 700 000
Balance commercicle 43 307 204 8T 405 742 (-) 64 o171 817 9 900 000
Ixportation de produits
masufaoturés 3 400 000 4 500 000 S 900 000 T 800 000 °

Taux de change 1 1 peso dominicsin « 1 dollar des Mats-Unis

. .

* Domnées provisoires (non officielles).




RAPARTITION DU PIB PAR SXCTIUR D'ORIGING
(en ponrcantage)

Agriculture
Slevage
Industries extractives
Industrie
Commeroe
tat
Constructions
Autres seoteurs
Total

bl oau

PR A

1930
20,6

1960
18,7
Te0
149
17,3
18,7
9,9

o

9,2
100,0

1310
15,9
349
1y
18,6
15,2
10,3
449

25,6

100,0




Produits alimentaires
(& 1'exception des doissons)

Sucreries
Autres produits slimentaires
Boissons
Tabso
Textiles
Produits sindraux autres
que métalliques
Autres produits
Comatruotion mécanigue

Hachines, appareils
ot équipements éleotriques

Tableau 2

1230
70,4

(33,8)

(346)
7,8
46
0,6
2,1
14,5

043

INDUSTRIZS IANURMCTURIZR IS

PART D38 DIVIRS S.SCTIURS DANG L PRODUCTION iAINUZCTURIER:
(en pourcentage)

L%
@91
(36,2)

(33,3)
7+0
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57:3

(24,1)
(33,2)
1,7
643
5

3,0
19,2
0,2

0,5
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Tableau 3

INDUSTRIZS LaNURACTURIIRIS

TAiUX D2 CROISS.MCT PaR 30T WR
(en pourcentage)

1950-1960
Produites alimentaives 5y ;
Suoreries (1,3)
Autres produits alimentaires (347)
Boimsonn 504
Tabao i
Textiles 23,0
Produits minéreux autres ,
que métalliques T3 1144
Autres produits 7,1 10,7
Taux de croissance pour 1'snsemble 6,6 8,2
rem s

-









