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Objetivo del dooumento

De conformidad con el oometido fijado per la Seccién de Industrias de Exportacién
de la ONUDI, el objetivo del presente dooumento es servir de "pautas a quienes se proponen
orear una sona franoa industrial o est4n proyectando hacerlo". En 61 se establece una
lista general de cuestiones que deben estudiarse al preparar el plan de una zcna franca

industrial, poniendo de relieve las necesidades que surgen debidc a la orientacién de
tales zonas hacia la exportacién.

Cuando existen soluciones gonerales o aceptadas para los problsmas de planificacidn,
las sefialo. 8in embargo, oomo no habrd dos zonas francas industriales a las que se
Planteen los nismos problemas o 1imitaoiones de planificacidn, n; eis posible
desoribir con detalle ninguna de diches soluciones.

El preeents documento estd4 basado principalmente en la experiencia directa adquirida
an Shannon, pero en 61 también -e aprovecha la experiencia que el personal de Shannon
Free Airport Development Company (SFADCO) tiene en materia de isesoramiento a otros

proyectos de zona franca industrial y, desde luegc, la documentacién consultada
al reepecto,

Durante su preparacién, me he mantenido siempre er. contacto con el Sr. Brandan
O'Reganj al oonooer el contenido de su documento sobre las posibilidades de cooperacidn
entre zonas francas industriales orientadas hacia la exportacién, he podido resumir o
eliminar rasonamientos en favor de algunas disposiciones que deben tomarse al planificar

la sona, los que de otra forma hubiera sido necesario expznar, evitdAndose asf
duplicaciones,

La tares de ) plenifioacién

La planifioacién material de una zona franca industrial es una tarea de ingenierfa
Y arquiteoturs, pero en la preparacifn de las instrucciones que se den al ingenierc han
de intervenir personas especialmente oompetentes en promocién de inversicrnes industriales
(dimensiones de las fodricas y normas que han de cumplir, servicios pdblicos y de otra
fndole Becesarios, eto.), economistas y tal ver s00i6logos (volumen final ae maio de
obra, tasa de orecimiento, necesidades de vivienda y du otra especie, otc,), y asesores
financieros (de cwlto capital ee dispons y cufndo, nivelos mfnimo y mdximo de los
alquileres, etc,). Para la elaboracidn de las instruociones, habrdn de celebrarse




consultas con diversos organismos interesados, entre los cuales figuran la Administracién
de .Aduanas, la Administracién del Puerto, el orgenismo encirgado de los transportes

pdblicos, 1a polfcia ¥ los servicios de bomberos, la municipalidad local ¥ el organismo
de turismc,

La coordinacidn debers ser espccizlmente estrecha y continua entre el organismo
de cre«cién de 1. zona franca industrial, la Administracién del Puerto y el organismo
nacional de desarrollo industrial, y se podrfa conseguir por medi&cién de un comité

asesor conjunto en materia de plenificscién,

Por instruidos y experimentados que Sean lcs planificadores, no pueden prever todag
les tendencias que influirtn en 1= forma definitiva que tomar4 1z zona franca industrial,
La flexibilidad en materia de planificacidn sersd una verdadera necesidad, que se
traducir® probablemento en planes en firme para la primera fuse, mientras que los

correspordientos ~ las fases Sucesivas se irdn modificando con la eXperiencia,

La plonificacién puede orientar 1. accién, pero nunca sustituirla, Vale m4s
empézar con un plon imperfecto que esperar indefinidemente hosto disponer de uno impe-
cable, La accién, y el conocimicnto cue con ello se »dquiere de las condiciones
reales y nc hipotédt icne, contriowrdn n rerfeccionar lu planificacidn, Esta ¥y la

accién deben influirse recfprocancnte de manor.- continuo, rozén por la cual, no deben

daividirse en compartimentos aislados unos de otres desde el punto de vista de la orga=-
ni.ncién,  Asf pues, l.fzs PErsonie queyen el futuro, se erearg.rdn de construir y ‘
desarroller 1. zotaty deberfan tomir uorte desde el principic en su planificacién, ya ‘
Sex cn calidad de directores o de copartfcipes, !

b sona franon industriz), - cowideracicnes esioniulss
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ma zona franca industric] es un tipo especi-~l de parque industrial, Difiere del
Parque industri:l normal en que eat1 rodeadn de unn barrera aduanera, de modo que ahf
tueden entrar mercancfas, elqberarse y exportarse, sin pgar derechos, También puede

contener mucho 14s espacio para el alnrcensuniento, en cuanto operacién distinta de la

monufacture, que en el parque industri-l acrmal,

FPor congiguicnte, 11 planificar un~ zona franca industrial, han de lenerse en
cuent.. todas 1.8 considericicnes “plicables .~ un parque industrial m4s olgunas conside-
raciones que son propiis de aquéll, Dichas considericionea especiales, gue se pondrdn

¢~ relieve en el presente decunento, son:

e) Habra que inctalar purtos de coutrol acmancro y un: v2lli,




b) La necesidad de ejercer un control aduanero limitard el nimero de entradas y
salidas, lo cual puede influir en el trazado de los oamminos internos.

¢) Tal vesz haya que prever operaciones de almacenamiento de un volumen considerable.

Las disposioionas destinadas a facilitar el aecesario couatrol aduanero minimo para que

funoionen bien y sin problemas en la préctica, han de estar apoyadas por servicios de

asegoramiento, que orienten : la industria y le permitan savar el miximo partido de la

wbicacién de la zona franca industrial,

d) Por sonsiguiente, hay que proporcionar gervicios de asesoramiento en materia
de aduanas.

Una ublcacién préxima a un puerto de mar o a un asropuerto suele ser conveniente para

‘ la indnltria.liza.ci6n, y& sea en un parque industrial normal o en una zona franca. Cuando

- 1a sona franca industrial tiene tal ubicacién:

e) Seré necesario coordinar muy estrechamente gu nlanificacién con la del dega~
rrollo del puerte de mar o del aeropuerto agociado a ella,

La zona franca industrial es en primer lugar un instrumento de promocién. Su objetivo

consiste en atraer empresas, las cuales serdn con seguridad en su mayor parte extran—

Jeras durante los pPrimeros afios, para que establezcan en ella fébricas de bienes para

la exportacién. Para el &xito de la zona, es indispensable tencr presentes las necegi~

dades de dichas empresas al Planificar las inctalaciones que se eastablecerin.

f) Serd necesario ofrecer servicios destinados a ayudar a la industria a funcionar
con éxto en un ambiente extrafic; servicions de asegoremiento y asistencia an

meteria de oontratacién de pereonal, legislacién y pricticas loborales, vivienda
¥y posiblemente, fuentes do materizles y sorviciog industrinles.

&) Tanto para satisfacer las necesidades de estas industrias como para congeguir
la méxima participacién de personal local en lon niveles mAs olevados de auto-
ridad y responsabilidad, los survicios de capacitacién deberfan prever tambidn
la oupacitacién en materis de supervisién y gastién.

h) Una apariencia atractiva ser4 una nocesidad ¥y no sblo un decorado. 3Isto oxigirf
normas elevadas respecto o los odificios Y 8l marco que los rodee.

Como em una gona franoa industrial interosa sobre todo la fabricacién destinada .. 1-

exportacién, hay dos consideraciones mfs quo tendrin mayor imporiancia para olla que

para un parquc industrial normal.

i) Debido a la necesidad de poder fAcilmente importar miteri-les, elemantos Y equipo

Y exportar productos, tendr{ particular importancin su abicacién con respecto a
los servicios do traonsporte.

3) Debido 2 1a necenidad de disponer de medins de comunicacién continuos con los
meroados extranjeros, tendrs particular importancia qua los sarvicios pos*ales,
tolefénioos y de telcx sean de Aran oficienci-.
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Como la mayoris de empreses de 11 zona, por lo monos al principio, ser{ de propiedad
extranjera, resultarf particularmontc §til aplicar en ella unn polftica que as buena
en oualquier parque indus*rinl,

k) Seré muy conveniento seguir una polftica do promocién, que se refleje en la
planificacién material por la cual se impida la dominacién do la zona por una

industrio detorminads.

Se obsurvarf que, on todos las consideraciones antoriores, no so trata tanto de
adoptor disposiciones especiales como de hacer hincopié on aspectos distintos de la
planificacién matcrial do une zona franca industrial, a diferenci~ de un parque indus-
trial corriente. &1 lfmito cduancro es la dnice disposicidn especial que morece
destocarsc.




UBICACION

Rolacién entre 1a ubiocacién de la zona X 1os planos rogionales

Siempre que sas posible, la zona franca industrial h: do ubicarse y planificarse
dentro del oontexto de un plan de desarrollo econémico y social generzl de su rogién.
Un plan semejante charcard crecimionto domogréfico y desarrollo urbano; desarrollo
econdmioo, incluso manufoctura, agriculturs, turismo, minerfa, pesca y servicios; ubi-
cacién y aprovechamionto do recursos energéticos y de otra fndele (incluso ol 2gua) 3
enseofianza y capacitacién; red de transportes; y medios do comunicacidn.

Todos esos factores pucdon influir on 1o ubicacibn, ol tamafio y las carncterfeticas
de la zona franca industrial. Por ejamplo, pwr: :lcanzar un desarrollo industrial deo
olerta importancia, sorfa may conveniente que 1o zonh estuviese situada corcn do un
contro de onselanza dc¢ nivel wiiversitario. Asimismo, cs~s onsideracioncs detorminaordn
en qué medida ol desarrollo de 12 zona franca industrial terdrd unaz influcncis bendfic.
on la rogidn quo la rodea al difuudir cn olla lis aptitudes industrinles, dusarrollar
el soctor local do servicios ¥ provecdores, ctc.

Cuando no exsta un plan rogional global (¢ incluso cuando cxigta, para comprobar
datos esancizles y prociesar con m~yor detnlle ol oaquemn), habri yue rocopilar ciertn
informacién clave antos de adoptor unc decisidn respocto de 1~ ubicociér. in particular,
herf folta disponer de informacidn sobre los servicios de traneporte; 1- disponibilidnd
de mano de obre; los servicios indisponsablos {cluctricidad, aguyy rleantarillado); y
la idoneidad del omplazamionto. Y hobr# qu. relacion~r todo ¢llo con las dimensionos

[ ]
planocdas do la zona franco industrind.

Dimensién piancede de 1 zona france, industrial

Cuanto mayor sca la zona francn induetrial, monor sorf :1 costo totnl do des~rrollo
por heotdroa, pues algunos costos no ~umentwrfn on preporcidn diracta con ol ‘am-vio
(por ojomplo, suministro do agu-, rod do aleantarill~do, scrvicios d- ~susorwmicnto, y
administracién dc odificios). Asimismo, cuanto mayor so~ 1n zona, mfs rfpide serf ol
crocimionto do los sorvicios comorciales nocosarior para 1o industrin y mejores sorén
talos sorvictos en cuanto o su voriodad y cxlidad. Cunnto mayor sun 1n zon, mryor surf
¢l nimero de amproscs irnstaladns en olla y, por consiguicnte, mcnorus sorfn los perjuicioa
¥ la desorganizacién ocasionados por el fracaso do una du ¢llza, aunqu: sblc sor porquu
sorf mfs f40il disponar do posibl. omploo para su person-l.




Sin cmbargo, unc zono franc industrial demnsiade mrande podrfa cxigir osfucrazos
oxcosivoa cn materic de nlojamientos, movimionto Azl personal ontro el hogar y ol emploo,
y circulacibn on general. Jntre csos oxtre .os, ol tammio decusdo slo puede decidirse

on relncién oon uma ubicaciédn determinadn.

Como regla genernl, cobrin decir que wn tamafio mfnimo convenionto para 1a primera
fase d¢ desarrollo sorf<n unns 10 hectArome, dendo por supucsto un posiblo dosarrollo
posterior por lo menos al doble de vso tmaio. Un t-un~iio normal $ptimo, par~ que guarde
rclacidn con los conjuntos de vivicndog, los scrvicios portuirios y los emprosas oxto-
riores do sorvicios, scri~ do un~s 60 hoctfrons. s ubicacidn -de muy ospocialos
vontajas podrf: justificnr ¢l est-blocimicnte de zonns mucho mnyoros, pero on oste caso

las dificulta’es dv plonificncién ser{wn mucho mayorcs t-ambidn.

Porn decidir cué proporcién do ¢sn superficic deber ¢ cdificnrse, habrf quo buscar
un térnino medio entro puntos do vist~ contr-puvstos. Por una narte, le abundancia do
ogpacio libre doxrf a 1. zonn 1o mejor ~paricnci~, Y log mojorcs condiciones do trabajo;
por la otrn, wir edificncidn conountrod: pormitirf uns cconomfa m&xima do infraostruoe

turn y reducir -1 mfnino los distuncits catre loe fAbricas v los servicios comunes,

Pora 12 plonific-ciér prelininae se pucle supsacr qu. 1 supurficie oditicad~ no
oxcuder? de 1 mit.d ¢ 12 ruperficic tot~l 40 1. zon; 1 cxtensién mismn depandoeri
de decisiones relntives » 1w red de cominos, dimcncioncs de los sol res, distancia do
los udificios 21 c¢-mino, superficice de ust wion-micato Dot coches y comiones, gzonas
dc recreo, odificion por wcrvicios comuries, ¥ cuperficics destinsdns a oxpansién no
espocificadn, 51 1 compccic 7 low resursens Fircacicres lo permiton, scrf~ mojor una
extensibn Jde unn torcorn p rte, pero us probable quo ¢l csnocio sea rastringido on la

ubinacidn idesl de un~ son- fr-zien industri 1y rue ¢ ceren de un puerto.

Dosdo ¢l principic lnbrf: que prover ospocio pr~ la vxprasidn de 1a zona (adqui-
ridndolo o protegiindolo por unos controles du pl.nificacibn rigurosos), asf como unc
Tl e separ ei sy ootin L, L Lovetizoar caiirrs ) ivdesenbdls en L inmediaciones
do 1o zon~ y cir sus nweesos por coarretert. Cuside 1o zons [ranch industrial so ancuaontre
Junto o un pucrto, s¢ pucden feignar cuperficics por . ln oxpansidn de dste, do aqullln,

o do nmbes, se@dn 1is rocosidedes que swrj e 2ote serfs ol anfoquo mfs inteligonte
y prictico, poro dujur unn oren Cloxibilidad prr ¢l futuro podr{- roprosontar unos
costos inicicrles suporiorus, por . jumplo, con regpocto o 1o cnlided y al trazado do

las carrctorre.




Dispogdiilidad do mano do obro

La mano de obra deboré ancontrorse dentro do una distoncir rozonablo. Lo que se
haya de considerar como tzl dopenderf del modio de transporte normalmenta utilizado
(automévil, transporto coloctivo, biciclota o~ pie). %8 poco probable que unc zona
franoa industrial puoda ubicarse con 8xito 2 mis do 24 km do un contro urbano. Cuanto
mi8 corca ests de 1, tanto mojor. Se pucden citar distincias muy supcriores con res-
pocto a grandos cantros do omplon como Londres, o con rospocto 2 grandes zonas induge
trialos do los Istados Unidos; pero csos casos roflejon condicionos impuest~s por 1o
nocasidad y no por uns Planificacién doliborada, 3 sélo son posibles gracias 2 unos
servicios de transporte colectivo oxcelontes y costosos ¥ » la gran difusidn do loc
automévilos particularcs. Ln todo caso, rosultorfs mucho mfs diffcil atraor industriag
2 unz zona quo sc cnouentro muy 2lejnrda do un contro urbano.

Al ostimar 1a disponibilidad do mano do obray, hoy que tener cn cucnta los nuovos
puocstos de trabajo que sc croarfin cn la osfora do sorvicios, como rcoultado de los nuovos
Pucstos do trabajo ostablecidos en 1a menufactur~.  Zomo hnbrf do trongeurrir cierto
tiempo pare que los scrvicios asc desarrollon Ploncmente, sc podrfn utilizar una cifra
do planificacién b2ja para ol omploo cn los scrvicios --por ajemplo, una persena on
sorvicios por cada bersons emploada on 1g mar-factura. D¢ omta formn, cabr{: considorar
que la mitad do 1a oforta loczl do mano de obr-~ ertarf~ disponibla par: ocup~r cmploos
on las manufacturas.

Las zonas francas industriales atroerfn probablemontc mis industric ligern que
posadn. (Lo industrina pPesada tiende a preforir oempl ~zmiontos ~islxdos, pucs sobro ollos
Pasan monos rostricciones asf on cusnto a 1n oxpansibén 4o 1la empross como ~ 1- utili-
z2cién, por ojomplo, e¢n lo relativo o 1~ emisién do humo.) Un parque industrial modorno,
que contongn una mozola de industri:s ligeras ¥y medianas, como cs cl caso do Shonnon y
otros de Irlanda, tondrf unos JO trabajndoros por aoro (125 por hoctfrea), fluctuando
entre 30 a 70 por acre (75 a 175 por hectfrea). Tomando 50 oomo un: oifr- de planifi-
caoién antioipads, so vors quo un parquo dc 100 ~cres (40 heotdrens) rosulta adeoundo
para una disponibilidad local do mino do obr~ de 10.000 porsonas, la mitid 4c las cu~lus
obtondrén cmpleos no mamufacturaros,

Sin ombargo, si prodomins el trabajo do monteje ligero, qua requiore un: gran den-
sidad de mano de obra, el cual podrfa caracterizar 1a primera f-mo dc croncién do una
zona frrncs en un pafs on desarrollo, se podr{a llegar fAcilmente n 100 trabajadores por
acre (250 por hectfroa). an una gona de mucha superficie odificada, ese cifra sorfa




todav{o més clevade, y si sc utilizaran cdificios de varios pisoa, aumontarfa en propor-
cién al nimero dc pisos. JI& prob~ble quo estas dltimos condicionos s8lo se encucntren
on un luger oncerrado. Lo zono Koohsiung, on Tiiwfn, tienc actuclmente unos 300 traba-

Jadores por acrc (7,0 por hectéren).

Al relacionar las dimensionss de un omplazamicnto con la disponibilidad de mano
de obra (o con las metas propucstas on materia de creacién de ompleo) ol planificador
habré pues, de imcgin~r 1- formn probablc que tendrd 1o zona franca industrial y elegir
una cifr~ apropiada. La roviscr?, si os nocosario, o medide que avance la planificacién
detallada.

Tronsportes

“a s .

No ¢s nccesario quo una zona {ranca industrial cstd coatigun ~ wn puerto de mar o
a un aeropuorto, yo que loc bicncs pucdon cnirar y salir como biones on depésito. (A
ouslquier porque industrinl concebido prra ctracr industrins de oxportacién sc le podrfs
concedor, agrogéndelc un barrern aduancray ol carfcter adicioncl de promocién de zona
franca industri~l. 5in ombarro, la francuicic adurnern constituye una vent~rja sélo para
12 induatri~ exportadorn y, v nlgunos casos, paras 1o industria importadoro. La barrera
aduancra podrfa constituir un fronce inconvenicnte prri la industriaz proveedors de lowm
mercados nicionaleg.)  Pero 1o industrin de uno zona franca industrial nocosite tener
fAcil acceso al comercio exterisr, por lo cunl, cuanto mis corca osté do wn puerto de
mar o do wn coropuerte, tanto mejor sort. Lo zona idenl deherfo Tormar parto de un
puortc de mir gque gozase do froanguicia ~dusaera Yy teacr bucn~ comunicacién por cerretora

con un aeropucrto, o viceversn.

Al ustar 1n sonn frones sf situcdn, su plonilicocién debe ostar estrechamanto
coordinada con lr del puerto;  lo ided serfr e au plan de desarrollo fucsc parte
intogranto dol plin de decarrollo del pucrte. L. coordinacidn rosulte particularmente
necosaria al proyoctar lns cnrreterng, o fin de lograr un novimiento cxpadito de porsonal

¥ carga doade »r hocin 14 mons Crancn, desde y hocin el sucrto, y entre ambos.

No habdrfa quo olvid~r que 1. qon~ froane s ol aumentar ol tedfico hacin el puerto,
contribuird . mejorar los gorvicios nars 1a industri s nie pertenocicnte 2 la zona zsf oomg

para el comercio on genoerzl., Tambidn mejorarf las comunicacionos intornacionalos y harf

awmentar ol podur ~dquisitivo du 11 reribn que 1o rodea. Tedo ollo scrvirf para acro-
contar todavia mia .l tré&fico.




Adonés dol transporte de materias pPrimcs y manufacturas, hay que contar con el
transporto do oquipo y piezas de recambio {que a monudo sc necesitan con urgoncia); y
las fdbricas situadas on 1n zona rocibirén con frocucncio visitas do suporvisién. Asf
puos, las comunicaciones ontro ol puerto y las fébricas doborén sor répidas, 1o cual e
su voz exigir4, cuando 1la zona franca no se encucntro en ol puerto, que haya buenas
carrotoras y quo las distancias sooan razonablos,

Servicios csenciales ~ oloctricidad Y, ofan

La noocosidad do olectricidad para legrar un dosarrollo industrial do ligero n
medie ee .de} ordem de wa ki par 100 4 200 pies nuadrados (:proximadamente un kit
por 10 a 20 mz) do suporficio do fibrica. Aef puos, uns zona francs industrial de
100 acres (40 hectdreas), la mitad do cuyz superficio usté cdificada, podrfa necesitar
un suministro total do onorgfa eléctrice fluctuants ontre 20,000 Y 10.000 kW. @llo
sunone, dosde lusgo, quo ninguna f4brica tondrf un consumo cxoopeionalmente clovado,

Las nocosidades do agua, sin contar el agunr potable y para fines sanitarios {un
mfnimo aproximado do 4555 litros por trabajador ¥y por dfa), variar&n considorablomente
sogdn los Procescs industriales que so 1loven a oabo en la zonay y habvrfn do compronder,
cdomle, los cantidades nocosarias para oxtineidn de incendios y riego de jwdines.
xoluysndo procescs dc gran coasumo do agua (como tintorerfa o fabricacién du papel),
une cifra do planificacién Proliminar podrfo sor uncs 270 litros diarivs por trabajador,
con una fluotuacién do 135 a 345 litros. (V8asc tembidn, on 1a pfgina 13, las notas
rolativas a planificacién.)

Selacoidn del enplas samiento

4 posar do que es muy probeble que la seleccién dol omplazamiento para una zona
franca industrial osté #ujeta a mée rostricciones quc para un parquo industrial corrir to,
quiz{ pueda aplicarse oierto grado de scloctividad. 1 emplizamiente ideal sorfa 1lano,
con buen oscurrimiento de aguas, guelo firmo y superficic cuitivable para facilitar
la formacidn de jardines.

Lom declivas de nfa do 1/15 oxigirn operacionos costosas du turraplenado y obpas
aspooialos para ol uwcceso o las fArioss por carrutora. Un terreno con una capacidad
de carga aproximada do una tonelada Por pie cusdrado ser4 mfs quc suficionte; para
adificios de dos pisos o para suolos industrialos caem cargas ncracles no harf falta
efirnar el terreno con pilotes,
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Gmplazar la industric en un terrone impropio para la agricultura puedo constituir
une buens polftica nocionml. T este coso, habrd que aceptar costos adicionales por
concepto de rnivelacién o avenamionto. No b:sta que ol omplazciaiento preparado sea
adecuado pars la construccién; atendida la sinclidad dc promocién quo persigue la zona
frunce. industricl, tombidn he de tener buena apariencie.

Cuando un emplazoamicnto ¢o encuontra junto a un aeropuorto, hay algunos aspectos
ospociclos que considorar. Probablomonte serd un terrono llano y, por lo tanto, adecuado
para 1o construccidn de odificios industriales; poro habri que prestar especial atoncién
al trazado do jardinee. Si el aoropuorto em aatiguo, es posible quo tenga uny o dos
piestas do duspoguc que yo no wtilicon los avioncs modernos, por ser monos sensibles a

la direccidn del vionto. Dejar fuera do servicio una pista, con la consiguiento olimi-

naciéa do su troyoctorin do wvuelo, podrfa liberar para la construccidén un terrono amplio
vy serviblo. |

Yo oe necasario proocuparsc mucho por ol ruido do lcs aviones en ol omplazamiento
du los odificios dostinndca a f4bricas. No obstanto, los espacios do oficinas deberfan
ostar oriontados cn diraccidn opucsta a las traysctorias do vuolo y, si fuera neocsario,
toner ventanas de hoj~a doblos. Lome odificios adminiatrativos parc los serviocios cen-
trales dcber{on cotar situndos aun més lojos do las trayectorias dc vuelo y las viviandas
(si sc construyon en reliacidn con la zona), ~ la mdximn distanciz. Las viviendas y
todos 158 dords odificios songitlos sc pucdon proteger todavia m&s modianto el efecto
wmortimuador del ruido dv las cortinas do &rboles y el efcecto do desviacién del ruido

de unas colinus, aungue secn bastantce bojas.

Tabrfa que consulter n la direccidn dol asropucrtc ncorca do todas las rostricciones
que recaigon on 1~ coustruccién y en ol uso de 1~ zena. T-oloes rostricciones se refieren
n las distancine quo han do separar los edificios dc las pistas de dospogue y 4o las
pistis do rodaje; 1las clturas do loe odificios a diversas distancias do 1os pistas de
dospogue; 1las iluminaciones; y las sofialos radiofénicns y 1o emisién de humo. La sona
franca industrial de Shannon demuastra que so pucdon aplicar planamcnto estas reglamenta~
ciones sin gqus intorfivrem indebidamonto con la plinificacién o el uso de 1a zona. Bn
1la priotica, orcoptuando las diatancias & que puede construirse, sus principales efoctos
son la nocosidad do trnzar o iluminor las carretoras dc forma quo, dosde el aira, no
pusdan confundirmse con pistas do despeguc y 1o prohibicién de utilizar letreros de nefn
y do emitir humo.
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Aredsiores

La sona franca industrial tione la finalidad 4o promocidén de atraer inversiones ¢

industrias del extranjero; por oonsiguiont., ticne oapital importancia ol atractivo
do sus alrededoros.

La existencia por lo menos do un hotel, buono dosde un punto de vista internacional,
os nfs unz nocesidad que un 1ujo. Dobe haber viviendas acoptables para el personal
ajecutivo extranjoro. Sa necesitarfn apartomentos de alquiler parn el personal de
direccién y los trabajodoros esenciales, quo pasarén sélo unos meses o un afo en la sona
con objeto de poner en marcha las f4brioas y capooitar personal. Iscuelas, tiendas e
instalaciones remestivas son olementos nocesarios dentro del plan gonoral de promocibn.

Si falta alguno de osos requisitos, hay que establocerlo como parto de la tarea
€lobal de desarrollc de la sona franca industrial,




e
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PLANIFICACION Di LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL

El _control aduanero

Estarf constituido por una * -1, con 1ntos de control en ia entrada o entradas.
Desde luego, la especificacibn de dicha valla correrd a cargo de la Administraoién de
Aduanas, pero tal vez el planificador ¢: la s ranca industrial pueda influir en
su decisibn. Una valla muy alta, "impoeible de salvar', puede resultar ms bien un
desalfo para la inventiva de un contrakandista que un obstfculo a su iniciativa} en
cambio, podrfa dar a la zona aspecto d= campo de concentracién, anulando as{ la labor
del mejor paisajicta. Ue todas formas, es probable que la mayor parte de loe producto:

fabricados en la zona, por ejemplo, componentes electrénicos o equipo pesado para la

industria, sean invendibles en los mercados locales. Las [4bricas que producen artfcule.}

fciles de transportar y de colocar procurarin reducir, por su propio interés; las
pfrdidas debidas a hurto. Ademfs, la zran circulacién diaria de trabajadores signi-
ficarf que, en la prictica, ¢l control aduanero se limitarf a los vehfculos comerciales,
con coatroles ocasionales de los vehfculos particulares v, acaso, algunos registiros

svricnales,

Por comsiguiente, s probable que la supervisién aduanera més eficaz consisia en
sximenes minuciosos ocasionales en los puntos de control (tal vez a rafz de indioios
de hurto) y virilancia de los posikles canales de distribucién de los bienes saocados
de contrabando.

La valla deherfa provectarse ccn arre~ln a esas consideraciones, Y las reflexiones
relativag al costo in eoafirman. o toli. L f.l. aciflice Yo unos 2 metros de
2 trra deberfa bastar, 31 el planificedo~ corsijue que la Adminietr_aciGn de Aduanas

.~epte una m&s baja, tanto me jor.

In canal principal descubierto, colector de ajuas superficinles que corriera a lo
larso del perfmetro de la zona franca podrfa suctituir a la valla, o 6eta se podria
erigir a lo largo de su parte mfs profunda, con lo cual quedarfa particularmente
cenita. Para ocultarla, también se puede utilizar la contrapendiente de una pequefia

colira, y obras adecuadas de jardinerfa pueden disimularla desde las carreteras.

i‘ormalemtne, el purto de con‘rcl de aduanas est{ situadc en medio de la via
nr.noipal de antrsda, con una ;rTan ventuna que mire hacia 2l interior de la zona franca.

3e¢ necesitarf pcr 1o menos un apartadero para que los vehfculos sometidos a examen no

T

]

ryy
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obstruyan el tr&fico. La proyeccién detallada de este edificio deber4 elaborarse en
consulta oon la Administracibn de Aduanas, pero siempre hay que partir de la hipbtesis
de que s6lo se examinard realmente un porcentaje myy limitado de automfviles privados

y un ndmero todavfa mfs limitadc d. personn., de otra manerc, la zona france industrial

no podrfa funcionar.

Electricidad, agua y alcentarillado

Cuando la zona france industrial se planee en relacién con el desarrollo del puerto

Y de la comunidad, los servicios pfiblicos se proporcionarin en la forma més ecdonémica
posible como parte del plan de desarrollo general. La red de servicios de la zona
franca no necesita ser independiente, pero sf{ ha de ser [iable. Por ejemplo, las
interrupciones del suministro de electricidad pueden ser aceptabler en una zona de
viviendas, perc no lo serén para las industrias de la zona franca. Por consiguiente,
serd muy conveniente disponer de sistemas de alarme aclstica para las redes de distri-
bucién de electricidad y agua.

8e colocarfn subcentrales de distritucién de conformidad con la estructura de
carga prevista., £l costo adicional de tender bajo tierra los cables el&ctricos on el
interior de la zona franca quedarf ordinariamente bien Jjustificado por la apariencia
mucho mejor de la zona y la mayor seguridad.

Al proyectar el suminisiro de agua, lo mejor ¢n prever desds el principio tuberfas
jde un tamafio til que permitan una expansién posterior, ra e =1 grosor de la tuberfa

influye relativamente poco en el costo tot: 1.

Puede considerarse que la capacidad de n%sorcién del al rantarillado, sin contar
el agua de lluvia para la cual suele sar mejor disporer de un sirtema separado. ha de
ser equiralante a la capacidad del suministro de agua. "eherfa ponerse como condicién
para el establecimiento de toda industria que, 81 e3 necesario, tratara sus efluentas

de modo que cumplan las normas de aceptatilidad para el sisiema geaeral.

Cuando se prevén grandes cuii*idades de efluenter industriales,o cuando, en loe
puntos de desaglie, no se pueda aceptar un gradc limitado d» contaminacién, los efluenter
industriales exigirfn un sistema de alcantarillado separado ,; obras para el tratamiento

de aguas, perc esto serf una instalaci8n adicionc] coetos:..

Las tuberfas del agua y del alcantarillado, las l1fnezs principales de electricidad
)y las tuberfas principales de gas (si hay sumiristro d~ zac), deberfan enterrarse a lo
largo de las carreteras v, de preferencia, debajo de prados o de tiarra no consolldada,

para facilitar el accemo a ellas con miras al mantenimiento. La fnic» excepcifn pomible




a esta regla cerfs en las zonat en que leoc [&bricas est4dn muy apartadas de las carre=
teras (por ejemplo, 3C metros). Es poco probable que se proyecten esas distancias en

wna zona franca industrinl,

Obras de jardinerfa
X8R, DR AT

Lag obras de jardinerfn, K deatro de¢ lu zone ; alrededor de ella, merecen ser objeto
de especic] cuidede por razones tonto pricticas como visuales. Los &rboles y arbustos
pe pueden utilizar como proteccién contrn el viento, el polvo, 1ln excesiva lus solar
7, hastr cierto punto, 1 ruido. También pueden eontribuir o desecar terrenos enchar-
ocados y g2nados al mar. Un gron despliegue d: jardines tiende a contener la tendencia
de las industrias - acumular chatrrra, desechos u ntros moterinles en los terrenos
baldfos. Ademfc, es ovidente cus ls Pormacién de jardines puede romper la monotonfa
que, de oiro modo, oriiin: el mds eficiente trazoado de caminos, bloques y edificios
dentro de 1n zona. Lo apariencir de une zona Tranca no slo tiene importancia para su
promocién, sino cque tomhidn repercuts en los nctitudes hacia el trabajo y la satis-

faccién que &gt reporta,

Hay que hacer al;unne obscrv: clores con respecto a la plantncién de drboles. Esta
debe planearse cuidadoszmerite de antemeno, Un vivero situado dentro o cerca de la zona
puede reducit 1 costo de lon &rholes - disminuir el peliyro de que se mologren los
trasplantes. Hay que impedir uc pucdan 2cisionar olsin perjuicio a las redes de distri-
bucibn de vervicios nidblicos Lendidns hajo tierras o a los cimientos de los edificios;
an terrencs bl adoc <o sreilia, los Arioles de ciecimiezato mfs rdpido deberfan plan-
targe alejados do «d.f1cios A comlion, 8¢ weenitorf ascsoramientec de cxpertos pare
selecclonar luc v ricdades Ao Arvoles o crhustos 7 plentarloc dende corresponda. Antes
de empezal iar oXC VWCIONLE . N, que (1op o e e retirs 1o cnps superior del suelo

y 84 conserve 1 r ou ulterior utilizicién

Al planmiCrecar ok st Locionea reerestivas destinadas - los trabajedores de la
zona, hay que recordar aue la brovedna 1: 12 horn de - lmuerso signiliecr que no podrén
alegnrse mucho 4+ Law inmclicciencs aeo su Shrico.  Log jrandes campos principeles de
Juawe son opropridon pors, las Lonns e viviendan, perce ao pore 1os conas industrisles.
01n embar;w, peepencs terrenos o0 lor curlees oo pueds correr tras une pelota y se

disporn de sombr wivntco . ve utilizarfn plenoment o darfn meyor realce & la zona.




Edificios para fAbricas y para almacenes de depésiio

Como se trata de atraer inversiones industri:les, el disefio de los edificios ha
de ser atractivo desde un punto d¢ viste i tirnacionzl. Fn todo cego, las normes para
lae fébricas, como para los demfs edtii'icloe, {lencen a clevasue, do manera que las que
hoy son aceptables podrfan no serlo deriro de unos anice. Por 1¢ tanto, las normas han
de ser elevadae, sin ser extravagantes, pues grendes costos d. construccibn, tradu-

cidos en alquileres altos, constituirfan un desincentivo,

Por consiguientz, eses normas clevadas deherfan reilejarse en primer lusar en las
curlidader ~ue-tienen importancia poia <l industrinl  ifprcios le trabajo subilciente-
mente amplios, corn altur~s de techo convenisntes v suclos Jirmes 3 exentor do polvo,
impermeables ¥ con suficiente :islomiento pars meatener bujos los costos de cile—
faccibn (o refrigeracién),  construidos de formn til qU» no recuieren costos de
montenimiento excecivos. Laus norm:ws ~lovadng sge reficren toahién o 1o aporiencia

general de la zon~ franca v exigen, por consiguiente, un hucn cabedo exterior,

Al proyectar todos los edificlon, =g preciso conocai Men 1ns materisles nacioe
neles, lo meno de obra capacitade 7 no capreitadn o 1o téerizac tradicionsles; de
construccibn. Una técnicua de construccifén cue permite costor redusidos en un lugsr
puede resultar relativamente cars «n otro. Un bucn armuitceto puede proyectar edilicios
de alta cnlidad internacion~l utilizendo materi-les - técracne locales, 1 1v expe-
riencia local 2n mrteris de construccién eg tankidn el mejor indic dor puerii celceular

los costos dec construcciér prohatleu de lii ruev: s Shricng v clmacenes,

£l deaarrcllo de un: zon~ frrnes indutrinl nf: - ur awe o] o un parque induge
trial corriente, exige disponer de FAbhricoe uniiormes const rudog crn anteloci18n o in
demenda. Por lo general, el inversiorigt crteongore lepe pf ovitorge los problemag
aue plenten 1a construccibn de wn edificic ern urn embient: oue desconoce,  Gir embar o,
hay excepcionce, por 10 cue conviene reservar dgunos terrenos parse (£ ricas conctruides
Fara un cliente determinsdo, c& mAs probable que gollerter trlee I&hriene cuonde .

[rorecto eeté muy adelantade,

NDichas fAhric~s uniformec conetruidas 4e - ntemano dehon OLrecaerse < Wi Ve ried;d
my limitoda de tamofios, ~ Jin de cormgemuir ecconunfes on lon contos we o conutruce fn g

simplificer el trazade de la zon... Pocos indartri-le:n conocar 2us nucentdiace coneretan

“

i
con la suficiente precisién pars decir “®seo un dificin Ae 790 - urio e 00 M g
irmagiado 7iwnde'. Per 1o eners:l, estarfn dispucstor - ooepter | sleusrior une . xtendgién
:rdefinida 4 espacio superin: - iLar necd s lades previ nti. ey ue recopd e oL 8n

gue, habiendo un trizado propiidc  ur. empresa pueds: ceuper e o fy anadades

Jebriles bfricas,
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Con respecto a los tamafios de los edificios uniformes, la experiencia indicard
cubles soin mis convenientes para una zona franca industrial determinada; pero no se
cometerd un cran error #i la planificacién inicial se bass en dos tipos: una unidad

"corriente’ de unos 1.500 & 2.000 512 v unr unided Yperustia’ de unos 300 a 300 m2.

La expaneién de las industrias ve puede prever construyendo f4bricas en crujfa,
que utilizzn paredes laterales exentas de carga (el techo va apoyado en columnas), las
cualas pueden retirarse para reunir unidades cort iguas, o dejando espacio para la
expansibn ul lado de uni. f&%rica o o= un sclar asignado a une deternminada emresa.

Es préctic. comdn prever espacic pura una expansiéi mfnima del 100,

Lag colwmnas qu- soportan la caron del techo obstruyen la di sposicién del tresbajo
¥ la radeni del proceso de fabricsme1én, puss cada columns utiliza wnos 2,5 m2 de
espaclo i su alrededor v, per consiguiente, supone un costo equivalente a 30 veces
su c03to de gu construccibn. Fero los vanes Lai';oe son caros, y el costo més econé—
mico serf un término medic enire osos puntos de vista. 1 vano econdémico para los
edificioes miu "randes, y por conci;mients ol ancho de la unidad bhase, se situarf proba-

blemerte entre unce 17 » 34 metres.

Para cue 1. vertilc16n ces sulisiente v ge puedan utilizar carretillas de
horquillae wlievadoras  la altura de lig vigas ro deerfsa zer inferior a unds 3,3 metros.
Ura altura mfs convenients, <ue ahora c- utllizz er Shanron cemo norma, es de 4,9 metros.
La proyerc:6n Ael prso dependerf 1 las condicionss del suele. Con ur: subsuelo razo-
nable, wre apa o omaterial seco de rolleno Ae 15 o de egpesor ¥ una cara de cemento
de 1H a 20 om oon wn aetbride uniforme vt ctamiento contra el volve, deherfan satis—

facer la mayerf: 4 recesidaies de 1a indvstris,

S5 préctics ususl Coprudente Lermiac boo Cfhrico o sonstruidas de antemano sélo
hasta la Cune nove vacfe, dejaade e o future insuiline decida acerea de la tabi~

querfa y 4o Lo wertodor 1nier) open,

Les edificaes destincion © dmacén 4- o péaite anerran v8L-c1c de fAbrica, que
e MAR COstOnC v SO prrticularments peosarios an L oe ot Prancas industriales
para reunir cara cure erbaroue resulte sf mds cconémico.  Loe que han de aestar
ocupadea por climacenes de drep8orte comercinlen ¢ por trenaportistas serfe mejor que

los construverar las smpres:s ant. perdas on oeepos 10 0 focuate destro de la zona

franca; por 1o menss. hwn de proyve torge or coneuit~ s 1ichas SMPTeBAL .
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Las buenas empresas de almacenamiento Yy depdsito, con sus conocimientos especia-
lizados en materia de transportes, congolidacién de carga y fletes constituyen una
ventaja para una zona franca industrial y habrfa que atraerlas y proveerlas de todo
lo necesario. Serf preferible que construyan ellas mismas sus propios edificios en
emplazamientos adeouados, o que los edificios de alquiler se proyecten en consulta
con ellas. También serd conveniente disponer de edificios de almacén adicionales,
para alquilarlos a industrias o & empresas no manufactureras que puedan aprovechar las
condiciones existentes en la zona franoa y, de esta forma, contribuir al movimisnto
del puerto asociado a ella, Esos dltimos edificios se pueden construir como unidades
unifcrmes para alquilar.

ol
Una unidad Ae aimaoén uniforme de caracterfsticas convenicntes tendrfa unos 300 m”
con una oficina interior simple, separada del espacio destinado a almaoén por un

tabique, y construida como parte de una crujfa oon paredes interiores que no
soportan carga.,

Edificios RATA Servicios comunes

3erf necesario preocuparse de tres categorfas generales de servicios: a) los
especiales de una zona franca industrial; t) 1los roelacionados con la atraocibn de
desarrollo industrial, y c) 1los que suelen proporcionarse en los parques industriale:.
Todos esos servicios, con 1a exoepcidn probable de 1- capacitacién de trabajadores,
82 puedsn propcrcionar en un dnico edificio administrative. Podrfa tal vez parecer
ventajoso que la oficina de informacibn general se encontrrse fuera de la zona franca,

pues asf se reducirfz el movimiento de piblico a través del 1fmite aduanero.

De todos modoa, hay que contar con un tréneito diario considerable haoia cada una
de las fbricas, que comprenderf - clientes, vendedores, subcontratistas, agencias de
B2rvicios y solicitantes de empleos. A menos que: haya controles aduameros rf{gidos, los
cusles (véase mfs arriba) serfan inadecuados para una zona franca industrial, io m&s
conveniente serf colocar 1a oficina de informacién pfblica y todos los demfs gervicios
en un edificio adminiatrativo situado dentro de la zons,

a)  Serviciog e8pecinles de una zona franca industrizl

Para la administracién local de adusncs se puede prever el necesario #8pacio para

oficinas en el edificio del puesto de 1fmite, y es probable que convenga separar sata
funcifn preventiva de 1a funcién asesora que también desempefia dicha administracién.
Esta dltima funcidn ha de estar a cargo de un funcionario de aduan-.g de categor{a
superior, que ocupe una oficina en el edificio administrativo. Su tarea consistirf
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en secundar o las industrias para que aprcvechen plenamente, en todo lo que lz ley
permita, los ventajas que lee ofrece la zona franca, ayudfndoles o entender y aplicar
los procedimientos hecesarios y nscsorfndoles sobre los distintosg problemas que se
vayan plantezndo. (La esistencin para la nplicacién préctica de la legislacién de
aduanas es, por lo menos, trn importante como que dicha legislacifn ses buena.)

b) Servicios relacionndos con la straccién de

nversiones induetria)es
e e .“‘5--““4 & SePe o

Ha de hoher servicios de telex para las empresas que no piensan instalar une propio,
© que lo estfn courrdando.  También habrfs que dejar espacio para la oficina de corress
en ¢l elificio ~dmiristrativo, si no existe una cerca de la zona. Por lo general, loa

medios rlc comunicacién deberfn satisfacer normes elevedas.

Hebrfo que instrlar una o dos oficinas, con teléfonos, para personl ejecutivo que
espere 1ln terminacién de sug fébricas. Se necesitars esprcio de oficinas pare un
banco, por lo Menos, y puede ser dtil prover otrag of1cinas para alquilarlas 2 empreacs
de gervicios comereinles; principrlmente igentes de sequros v, Fosiblemente, empresas

contables y de ascsoramiento Jjurfdizo,

Harfn falts servicios de ascgoramiento en mnterin de empleo, para prestar asis-
tencia a 1as emprecas en v centratocibn de in mano de nbre apropiada (salas de espera,
slas prrn entrevistus, oficinn de registro) - aseaorarlas acercs de la legisglacién
dcl trabajo, l-.g relaclones gindierles s 1~8 précticom labor:les en general
(oficinn del ~sesor).

é?!??f?.ﬁLJﬂ%.J¥¥9£3Ll2&5&25?5!E¥;J§¥LJ¥¥Q§¥ELJfﬁﬂﬁﬂﬁ?ﬁﬁbﬂi

Lo capacitacidn, cuande no ge trita de unas pocns nulae en el edificio adminie-
trativo para 1o reintiva o supervisifn ¥ zestibn, serd mejor impartirla en uno o
varios edificios de! tipo uniforme de ffbricn., Ademds de lmpartir la capacitacifn en
un verdadero amhient- industris] ge puede ~dopter fAcilmente el ospacio a necesidades
cambiantes, 5) disminwyer 1on necesidades de capaoitacifn, el edificio puede utilisarse

para 1a industria,

51 el transporte colectivo se utiliz~rn mucho, serf necesario establecer una
estrachs relacifn ontre el orgnniemo wncargrde de ells, las diversas industrias y el
organismo de desarrollc. H-bré, puet que prever egpacio de ofioinae por lo menos

para un representente, del organismo de transporte colectivo,
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81 no hay ningtn restaurante en leog cercanfrs, serf muyy conveniente disponer de
uno bueno que comprenda un-~ zona de ~utoservicio, con precios mAs reducidos. Es mejor
que 86 un concesionaric comercirl quien se cuide de ruministrar esog serv1éios eh un
local dentro de] edificio administrativo principal o corc: de €l. Mo 25 necesaric que
€se gervicio comprenda uns cantins central pare. los trabajadores.  como 2l tiempo libre
pera el almuarzo es oreve, 1r mayor{n dc empresrg prefieren cstahlecer clguna egpecie
de servicio de cantina dentro de sug propios edificios 9, cu~ngn 21 elima lo pormite,

unae instalaciones sencillas 11 sire libre, unidng - nedios modestos d- reorcacién,

Otros servicios que hay que prever con el edificio ~dministrative son: oficinn
de informacién general, direccién del pParque industri:l, mantenimicnt- de los

edifiocios, Y servicios centrales dg oficina; que comprendan serviciog de traduccidn,
reproduccidn e impresién de documentos.

Otros servicios tue tambidn gon necesarics, pern que pueden instolarse on edificios
separados, son: polict:; bomberos; centro médico, LeraTe para mantenimiento y
reparacidn de vehfculos, . servicios de romocibn, evacuacisn 4 recuper~cifén de
desachos industrizles.

Es casi imposible planear con precisidn desde un Prancipiv ¢l ecgpacio destinads
& los diversos 8érvicios, pues sug necesidades se amplinrfn ¢ ol tiempo, por lo cual
los planes de] edificio administrativo h~n de preparare. con un ~rado muy clevado de
flexibilidad, Para elln, t-} ver lo mfs fAcil sen provectar un coniunt. de adifi108
conectados entre gf ¥ riturdos convenientement:, tal veo cerca do 1n entrada de 1o |

<cua france industrial,

Cominos, blogues L 8olnres

Los caminua deberfan tener coprcidad suficients pare. 1o corrionte de tr&fic0
cstimada y que no se produzcan embotellemientos entre In carretors pPrincipal y
cualquier punto de 1a zona francs. donde go careacn o descorguen mercancfas o personng,
U mismo tiempo. la red de caminos, pare. que resulte sccnlmica, 861 deherf- aeupir
aproximadamente un 15% de 11 superficie totsnl, y en nnddn crse m&s del 2550,

En sl trasado de los caminds h&brfr que evitnar TLe890e pare 1s circulne18n, tajcs
Como cruces en éngulo agudo, m@ltiples o de mula visihilidad, mezcl o 4 distintos
tipos de ciroulacidn (vohfculon, bicicletas y peatones), o pendiuntus mwy fuertes,




- 20 -

I"n de ceter libres de congestifn per estacionamiento o por operaciones de cargm y
deserrsn de vehfeulos., Ietro vperacioncs deberfan realizarse en zonns totrlmente sepa-
rodns de le calzads o en miclles o tinglados bien delimitados, con un acceso limitado

el crmino.

Ls conveniente que, wa ol eistema principrl de caminos, las intersecciones se
cncucntren - distoncisg no inferiores ~ unos 100 m, 1o cual tnl vegz exijo le cons=-
truce1én de erminos secund-rioc de scrviein, Hahrf que cereiliar 1o ccaveniente con

1, aue se puede iincneinr,

Do onmnern ronepal, lec consiceraciones anteriorog apuntrn hacia una disposici’sn
rect-n ul-r & los emmnes, on la medide en que lo permits 1~ forma de 1le zona

(incluide Jon ernslos noturcloc de deenellc).

me poribley que dur-nte |- primere fose de desarrcllo sélo se prvimente una parte
d 1o anchurs definitive d. ~lsunos cominoc, sin embargo, hay que prever desde el
Prineipio copacis sulicicate prre 1a ~nchurs {otn] previste, ¢ ingtalar los scrvicios
pblicoe de 1o ronp de tod modo e $stoc o queden cubiertos por el ensachamiento

de 1se colo~deg,

Cuaiily g e g ung diava de estrcionamients Junte nl camino, dividiéndola en
eppreian individusler 1s profundidad e dichog esprcins daberf: ger por 1o menos

de L0 ml wioue sorfe meyor que tuvier-n 5,5 m,

Aunque 1 snchurs G 1o, crminoy dependerf de 1~ densidad de circulccién prevista,
v8 Muian polfiics gelecciones wchos o los curler 1os conductsres ostén acostumbrados,
per cer dvouge vnered en 1 opoea8n.  Asf también ce conocarfn perfectamente lus
mét e v ocost s do conctrue i 8n, mantonimionto ¥ reperacifa. Anchurrs mfnimog
preboblos.  cuninos priacipnles, 703 W, chminuve secundrrion, 4 m, caminos de
servicio, 3,0 m. Otreo imenci ner de 1a proyeccién: radio mfnimo de las curvas para
los camioney, 7 - om pore vehfeulos tractores g cun romolque, 12,2 m, oanchurn mfnima

de end vl pre te®0100 on mevimiento, 3,7 nm.

Los caumuon de unn 2o franen in‘ustrial tendrfn que cotar Hi.n 1luminados,

debid Al teah o Pur turncs ¥ pars Fines de proteceién.

(en relaci® oo j-e ublcacicnes préximes ~ un neropuerto, vérse pdg. 10),
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En los lugnres en que se utilicen ampliamente lag bicicletas, habrf (ue prevar
Pistos separadns para ellas. Los aoeras par~ peatones deben soguir la distancin més
corta entrs dog puntoe; Aunque csto parezea evidente, sc ve a menudo que la gente
busoca la 1fnoa recta o trovés de terrenos ~biortog o predos.  Los poradas de 1os suto-
buses deben encontrarse cerer, de las aceras para pentones, - en apartadercs o fin de
no interrumpir el tré4fico.

El tamafio de 1as manzanas (cos deeir; la superficie que deberf subdividirce en
solares poro f&:rices o 1a cucl se conectar&n todos log servicios pdblicos, o gobre
1~ cual se construirf Wa scric de neves) determinars la rod d¢ caminos. [Lng princi-
pales considernciones que re nplicarfn para docidir el tam~fis de dichas manc: as, scrin
la economfa en 1o relativo a longitud do caminos e instolaciones de gerviciog piblicos,
¥ 1a facilidad de acceso 8 1lus solares. Per 1o general,; .ns profundidadegs preferid~g
dan a crda soler 1a forme de un rectfngulo de 2 x 1, con el lado m&s corto fronte
al camino.

Una forma de enfocor lns dimonsisnes de lag menzance, que no estén destinadns a

fAbricas en cerujfo serfa comenzar con ¢l temafio de 1a fAbrica que ce va -~ construir:
afiadir especio pora exponsidn de 1o misma hastn por 1o menos ol doble del tamaidio
inicial; afiedir zonns par: estacionamiento ¥ carin v descary de camivnes, ahadir
aspncio pare almacennmiento oxtericr, si ge nceesitarf,  ofindir los espacios libres que
hay que dejor rlrededor de 1-g f&bricra, A continuccidn, determirar ol rect4ngul -

de 2 x 1 que constiture estn guperficie. El 1l-dn m4g L r~o del reci&ngul- serf 1.
profundidad de} 83lar, que serf la miam: que 1a de 1~ manzen~ ecuando -a8 bricos ton-n
ocoes) por delante y por detrfs, o |n mitad, cuandc p8l- ten;wn acceso por 1. parte
delantera. Lo red determinada por este criteric ge modifisarf o continurci$n, 4 fan

de adoptorla ol emplazemiento particulor do que se trote,

35 enrriente dejar cntre losg aedificios Y loe cominos une distancicz mfnim-, qun
sirve de proteccidn contra los incendioe J conliere huen-. npariencin al lugar, por

cjemplo, 22,9 m en los caminos principales ¥ 5,0 on lus cecundariss,

Snoun porque industrinl] srdinario, ¢s pricticn corriente deetinar unn dos super-

ficiea grandus pera ser ocupades por industrin~e importontes.  Sn la zons fr-ner. indus-

trial, existec ciorto pelirrs de que emto freilite 1o dominccifn de la zonn por parte
de unn soln emprese extranjera, n el tragndo de 1a z>na franca induatrial se puede
~plicar unn polftica que 1> impida,
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Bot~ecionciicnts e
HEIANAA .

A £
s emen.o

nutomSviles

Al rlinilicer ol coprcro dectinndo o estneicn~miento do outoméviles, mfe vale pecar
por cxeent cu: per defeeto. Mo ndel-nte, di el nimerc de ~utcméviles privados no
sumentn en 1~ nedids previst: | el cepacis ne utilizad> se puede destinar »~ otros usds,
efi ¢whio, prre une incuficicncin de cspeeio hny quo recurrir a soluciones my” cogtosas
tles cars o1 estaclonznrent. en varics pisos o la roubicacién de 1-~g [#oricas. A tftulo
gervateeifn, ce pued o cit-r oo cifrne zicuientes:  on Puerto Rico, se previéd un
cotrcronciaent - por ende 10 cuplesdos,  on lus ustrdes Unidos, muchos paroues indus-
trinlon o leulen wo por ende 500 % 1,000 piec cundrndos de ecpacio de fAbrien, o para
cade 103 emplond L Contondo e 2l ecpreis necesario parc meniobrar, ceds vehfoulo
ax1ef unos 20w de sopners & cotrelonemients. £l pli-nificador pucde oricntarse
ohpervends, 1 ffhricaws exictorics, pero ha de prever cuc el nfmer. de cutom8viles

1% o0 am it o,

Lornadmente s onda Dics 4 ndr® mecoen ooun ~mplin estrcicnamiento para ooches
2o Yo cmplesdan,  gf coac souny poguetio pers vizitontes, situsdo delonte o al lado
H p ,

de 1 F&yrc,

il lu=res on gque lon “iciclot-g senn do ueo cerriento, habrfo que dejor en
cody ffbrres wi Iugr pir werdirles puoi™lemente, un gsencillo tingladc cncima de

o ap o 1 bDiecrelotoz,
doop osrble que o pecepits tu1&0 un copaeic contrnl, tnl vez cubierto, pera esta-
cr namient - 1o coat. hunon,

Don:xrrollwAx*'-.aiw.l cuna zon frene: industrinsl
e esB e s v e LI S A N LA I R

s e
B0 LD RS DAs 2O D s BB
Lupropu e del terrcao, por ror - perter e eostosa, por lo genersl se llevard

Loezbo per cbopes relraaendos oon oL mitas do erecinients de 1n zonc.

Cnorirov o 1ootreeeidn Ao 1oversionos ace. una zono fronen industrial, os gy
convenienty poda moastrer ~lawes andurtrics on plon funcisnamients, instaladas en un
amhbrlente oor 4 Ble y provietss dooted o log servicios reecgsrios.  Por ccnaiguiente,
habrf~ oue proponcioe que 12 prirers fine «stuviese 1o -ntes posible, sulicientemento
complet~r prr 10 cul conveadrfs termivor euant ~ntes las sbras de infraestructura
a fap de poder bovantar odalicios en un terrene libre vo de rrondas obras do excavacin
y construccifu,  Siempre que fucoe posible habrfs que plantar el césped y lor £rbdoles
al miemo tiemp. quc 3¢ desarrclls el umplzcmient:, proteziéndolos de lns obras
medisnte un~s vnllrs,
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Este sector correspondiente a lc primera stap-~ deberf~ astar ceres de la carre=
tere y de lo ontrada de 1o zoma francsn industrial » ticne que comprender el edificio
administrativo o, por 1o menos, la primera fase de dicho edificio. El tr&fico ocasio=
nado por 1la construccién de los dumfs seclsrer Gudberts Cosvirrse de forma que rodease

el primero, sin atravesarlo.

Este soctor de primern ctopr no deberfa ger meror que 1o gue pueda desarrollar

totalments en un plazo de dos =sfios, o o 1o sumo tres.

Las etapas sucesiv~z deberfan ploncarse de forma - se:ur desviando, en la medida
de lo posible, el tré&fico >casionado Por lag obras, pora que no pose por lis

sectores terminados.

Es posible que algunas cbrns necesarins para el plen> deserrolle del lusar deban
llevarse o cado al principio, » que la formn mds oconémic~ de realizarl-s cea 8eta,
Ejemplo de ello son sl sistema principal de aleentarillade. 14 construccién de terra-
plenes contra las inundaciones, y las tudberfcs principales de ~jun v alconiorillado,

Hoy otro tipo de desarrollo gradusl que no tiene menos impirtancia, A sabers
la teminacién oportuns de edificios que ns forman perte de 1a zona franca industrial,
pero que son necesarice para el 8xito de su explotaci’n. ITens odifici W, CUVL conge
truccidn dependerf de 1o que existr on lu recifn gque roder ~ la none . puedcn
comprender hoteles, vivicndas y obroe de desarrcils de 1+ o omunidad.  Si bien nc entrus.
dentro de la competoncic dol orgunismo enzargrd: del desarrcllo de le zona franca, ce
eviden’s que l. responsabilidad en 15 relativo n cosrdinacifr debe vjorcerse en el
primer nivel que tieny que ver con todar -8 onfarns de desn~rrallo tocinrdo Y. Bl @8
necesario, a nivel cubernamentnl. De no ser asf, podrf: ocurrir que unn zona fronen
industrial megnfficements plonerda frocascra por no helser prestads n esty cuustidn
une. atencidn activa y oportuna.

Al relecr mi documento, oboervo que muchas de luo considernciones expuestns nl
trator dc dar une visidn general de 10 que significr 1. planificeci’n de una zona
fronca industrial, son obvias o discutibles. N> obatante, el planificador tendr? que
tenerlas todas en cuenta, aun cuand> decida contraricr o descartur ~lgunas de «llas,

Las oircunstencias particulzres en que cfectfe su estudiu determinarfn haste cuf punts
tendrd que estudiar cada cuestifn.
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Es posible que, dehido ~ 1o necesidad de eonsiderar todns estag cucstiones, la
gona franca industricl porezeo cose mfe complcje de 1o que os en renlidad. 8i le
planificacibn y el descrrollo de unn zone fernes industrial se hallan en manos de
persunas que tienen la cutoric~d necesnric , gozon del correspondiente apoyo guber=
nemental pare lagrar le eacrdinncidn, tnles personac advertirin que en ello no existen
dificultades oue rno puedon cupsrarse con diligencia y sentido comfin. Asf es como se
form$ el prutotipo de Shann-n. 20 personns gue hov inicion el desarrollo de una zona
franeca ticnen 1o ventnjo do noder utilizar 1o experiencin adquirida tanto on Shannon

como en >iros lugares; y espero cuc la usarfa porn seguir perfeccionando el conocepto

de zonr~ fr-nca industri-~l,
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