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GENERALIDADES 

CfeJetivo ilei documento 

De oonformidad oon «1 oometido fijado per la Sección de Industrias de Exportación 

de la OHUDI, «1 objetivo del presente documento es servir de "pautas a quienes se proponen 

orear una sona franca industrial o están proyectando hacerlo".    En él se establece una 

lieta general de cuestiones que deben estudiarse al preparar el plan de una zona franca 

industrial, poniendo de relieve las necesidades que surgen debido a la orientación de 
tales zonas hacia la exportation. 

Cuando existen soluciones generales o aceptadas para los problemas de planificación, 

las señalo.   Sin embargo,  oomo no habrá dos zonas francas industriales a las que se 

planteen los mismos problemas o limitaciones de planificación,    nn Q;5 posible 

desoribir con detalle ninguna de dichas soluciones. 

H presente documento está basado principalmente en la experiencia directa adquirida 

en Shannon, pero en él también ce aprovecha la experiencia que el personal de Shannon 

Pres Airport Development  Company (SFADCO) tiene en materia de .isesoramiento a otros 

proyectos de zona franca industrial y, desde luege,  la documentación consultada 
al respecto. 

Durante su preparación, me he mantenido siempre en contacto con al Sr.  Brendan 

O'Regani    al oonooer el oontenido de su documento sobre las posibilidades de cooperación 

entre zonas francas industriales orientadas hacia la exportación, he podido resumir o 

eliminar razonamientos en favor de algunas disposiciones que deben tomarse al planificar 

la sona, los que de otra forma hubiera sido necesario exponer, evitándose asf 
duplicaciones. 

La tarea de la pianificaci ¿ai 

L» planificación material de una zona franca industrial eB una tarea de  ingeniería 

y arquiteotur», pero en la preparación de las instrucciones quo se den al  ingeniero han 

de intervenir personas especialmente oompetentes en promoción de inversiones  industriales 

(dimensiones de las fábricas y normas que han de cumplir, servicios pdblicoa y de otra 

fndole seoesarios, etc.),  economistas y tal ves sociólogos (volumen final ae mano de 

obra, tasa de crecimiento, necesidad«, de vivienda y do otra especie,  ote), y asesores 

financieros (de cuánto oapital se dispone y cuando, niveles mìnimo y máximo de los 

alquileres, tto.).   Para 1A elaboración de las instmociones, habrán de celebrarse 

MÉ^MaMMIia 
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consultas con diversos organismos interesados,  entra loa cuales figura« la Administración 

de luanas,  la Administración del Puerto,  el organiamo encargado de los transportes 

publxcos, la polfcia y lo8 servicios de boleros, la municipalidad local y el organismo 
de -turismo. 

La coordinaci^ deberá sor especialmente estrecha y continua entre  el organiamo 

de cre.*ifln de 1,  zona franca industrial,   la Administración del Puerto y el organismo 

nocional de desarrollo industrial, y 8e podrfa conseguir por mediaci«?« de un corniti 

asesor conjunto en materia de plani fi cae i o*n. 

Por instruidos y experimentados que sean les planificados, no pueden prever todaa 

las    endencias W  influirán en 1:-, foraa definitiv, que tomara la zona franca industrial. 

La flexibilidad en materia de plani fi cae ion será una verdadera necesidad,  que se 

traducir« probablemente en planes en finne para la primera fase,  mientras que los 

correspondientes a  las fases sucesivas se  irán modificando con la experiencia. 

La planificación puedo orientar la acción,  pero nunca sustituirla.     Vale mas 
-Pesar con un pl,„  imperfecto qu, e3perar  lBdefinldflBeBte ^ ^^ ^ ^ 

cable.    La acción,  y el  conociente ,ue  con eli, 8e  .¿quiete de las condiciones 

-ales y no hipotéticas,  contaran a perfeccionar la pianificaci*.     Esta y la 

accxA, deben  influirá rocfprocinto de manera continuo„  ^ por la cual>  no 

md7° en C•^•^° ai-Udon uno,  de otroc desde el punto de vista de !a orga- 

nx^xiön.    ADì pue,,   1» person, que, en el  fmturo,  se enoarg,ran de construir y 

desarrollar 3 a „ca,  deberían t«*w parte do-do G1  principio on gu planificac 

•ea on calidad de directores o de copartícipes. 

•LAAna franca ¿ndiuvt r ial. .-. PP^i^rpficrw^e^y^^^ 

"na zona franca  industri,! es un tipo  especi,! de parque industrial.    Difiere del 

P^ue atrial  normal en w est, rodead, de una barrera lanera, de modo que ahf 
e e, entrar «faa,  elrtoraPM y exportar8e>  3in ^ ^^    ^^ 

contener mucho ñas .Bpacio pm el aln,cen;,nl.nto>  en ^ ^.^ 

manufactura,  que en  el parque industria  normal. 

cuenta ;0n8^ÍC'nte'  * PlWlflCar ^  *• *«" Austria!, han de tenerae en 
- ta todas las consideraciones ,plloaMo.  Ä „ ^ ^^ ^ 

raciones que son pro Dì W A» -imiíii-      n,   u 
o r.li v ? * ÌS COnsider-lci^a especiales,   que «e pondrán 
«.* relieve en el préñente docunento,  son; 

a)    Habrá ^o  inotUar purto. de control  organero y un. valla. 

J 
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0)    IM v.. hay. w pr,v„ op.rMion„ de alMcenaIllant0 da m ^^ ^„^„^ 

U. di.po.Uion.. atinada, . faoilUar ., Jaoe_io ooatrol ttmn BfaiM 

*-*-« «- y -m „»M«. « u ^«„, hm ao aBtar apoyada8 por servlcloB d< 

r•^;que orlenten a u ind°s,ri» ' »• p—*« — .1 »íXíM POTtld0 de u mtoioaoion de la zona franca industrial. 

d)    ïfJïïi?1"1*6'  hay qUe ^°rci—  —icios de asesorado en „.ateria 

Una ubicaci*« prfcdma a TO puerto de nar 0 a ^ Mroímerto Buele ^ convenÍ£mte para 

a induitrializaciín, ya sea en un parque industrial norial o en una Zona franca.    Cuando 
la .ont franca industrial tiene tal ubicación: 

La .on. franca industrial es en primer lu^ar un instrumento de promoción    Su objetivo 

con.Uf •„ atraer egresas, las cuales serán con saldad en su mayor parte extrañ- 

ara, durant, los primeros años,  para que establezcan en ella fábricas de bienes para 

-ITT Para el   êXit° de la ZOna'   °8 ÍndÍ8P9nBable ten0r *•»«»*•• 1« -oesi- 
dada. de dichas empresas al planificar las inhalaciones que se establecerán. 

f) ^^S^E^F^^^-^r 
8) ^^^L^rfe^::^LdLe::ai„induetrM r° ^ —*" ridad v r.«Mna!lwnÍ^    i   per8onfi

j 
local «» los niveles mas elevados do auto- 

h) ^~ä^^ —< 
Co«, - una .ona franca industrial intorosn sobre todo la fabricación destinada .. i, 

.xportacifo, hay dos consideraciones más quo tendrán mayor importancia para olla ouo 
pora un parquo industrial normal. 

" œ!S£5ES"-=¡= sa. 
i 
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COBO la mayoría de empresas de li zona, por lo monos al principio, será do propiedad 

extranjera, resultará particularmonto útil aplicar en olir, una polítioa que oa buona 

en oualquiar parque industrial. 

k)    Ser£ muy conveniente seguir una política de promoción, quo se refleje en la 
planificación material por la cual BO impida la dominacién do la zona por una 
industria detorminada. 

So obsorvar^ que, on todas las considoracionos anteriores, no ao trata tanto de 

adoptar disposiciones especiales como de hacer hincapié on aspectos distintOB de la 

planificación material de una zona franca industrial, a diferencia de un p-avjuo indue- 

trial corriente,    ál limito eduanoro os la única disposición especial que merece 
destacarse. 

mm Él m^ÊÊÊÊmÊÊ ÍÉÜMí .¿lai^JflaM^-^.'-.a.   ••   ..:*.!. ¿äjM 



UBICACIÓN 

Rolaoión entre JLa ubioaciónL_dgJ^ggnav ln» pi»«• ro*ionalo8 

Siempre que sea posible,   Ir. zona franca industrial ha do ubicarse y planificarse 

dentro del contorto do un plan do desarrollo económico y social general do 8u rogiôn. 

Un plan semejante abarcóla crecimiento domob>rafico y desarrollo urbano,    desarrollo 

económico,   incluso manufactura,   apicultura, turismo, minoría,  pesca y servicios;    ubi- 

cación y aprovechamiento do recursos onergSticos y do otra índole (incluso ol agua)} 

enseñanza y capacitación;    red do transportes;    y medios do comunicoción. 

Todos esos factores puodon influir en la ubicación,   el tamaño y las características 

de la zona franca industrial.     Por ojampio, para  .Icanzar un desarrollo industrial  do 

cierta importancia,  soría muy conveniate que la zona estuviere situada corea do un 

centro de enseñanza de nivel universi tarie.    Asimismo,   U8-.B .-onsideracionos determinaran 

en qu5 medida ol desarrollo do la zona franca industrial tordra1 una influencia bonifica 

en la roción quo la rodea al difundir en olla las aptitudes industriales, desarrollar 

el soctor local do servicios y proveedores, etc. 

Cuando no exista un plan regional global  (c incluso cuando ^ista, para comprobar 

datos esanoialos y precisar con mayor detallo ol esquema),  habrá TUO recopilar cierta 

información clavo antos do adoptar una decision respecto de la ubicación.    3n particular, 

hará falta disponer do información sobre loa servicios do transporto;    la disponibilidad 

de mano de obra;    los servicios indispensables (electricidad,   agua,  .alcantarillado);    y 

la idoneidad del emplazamiento.     Y habrá" qu. relacionar todo  olio con las dimensiones 
planeados do la zona franca industrial. ' 

Dlmensió'n planeada do l^^on^fT^p^^Av^y.j^ 

Cuanto mayor soa la zona franca industrial, menor  sor* J1   costo total de doearrollo 

por heotároa,  pues algunos costos no aumentarán en proporción directa con el  '.amaño 

(por ojomplo,  «uminietro do agua, rod de alcantarillado,   servicios d    asusoromiento,  y 

administración de odificios).    Asimismo, cuanto mayor sea la zona, m's rapido gurí ol 

crooimiento do los servicios comerciales nocosorior para la industria y mejorus aeran 

talos servicios on cuanto a su variedad y calidad.    Cuanto mayor soa la zona,  mayor  ser< 

el nfeero de empresas instaladas en olla y, por consiguiente,  menores sorto los perjuicios 

y la deacrsTonización ocasionados por el fracaso do una de ellos,  aunque sólo Boa porque 

•ord más fácil disponor de posible omploo para su personal. 
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Sin embargo, une zona franca industriai demasiado fiando podría exigir esfuerzos 

OJCCûBivo3 on materia do alojamientos, movimiento dal personal antro el hogar y ol empleo, 

y circulación on general.    Jlntro esos ortre .oc,   ol tamaño adocuado silo puodo docidirBO 

on rolación oon una ubicación determinada. 

Como regla general,  cabría decir crue un tamaño mínimo conveniente para la primera 

fase de dosarrollo aeri an unas  10 hectare»*,  drudo por supuesto un posible desarrollo 

posterior por lo menos al doble de ose tamaño.    Un tamaño normal óptimo,   para quo guardo 

relación con los conjuntos de viviendas,  loa servicios portuarios y las empresas oxto- 

riores do servicios,   sería de unaa 6o hectáreas.     Una ubicación   (to muy oopocialos 

vontajas podrí-, justificar el establecimiento de  zonas mucho nayoros,  poro on osto caso 

laa dificultados do planificación serían micho mayores también. 

Para decidir c.ai<5 proporción do 03a superficie doboi'. edificarse, habrá" quo buscar 

un termino medio entro puntos do vista contrapuestos. Por una parto, 1* abundancia do 

ospacio libro d.arí a 1 . zona la mejor apariencia y las mojoros condiciones do trabajo; 

por la otra, una edificación concentrada permitir* una economía máxima do infraestruc- 

tura y reducirá al míninio lau distancias entre  lar  fabricas Y los servicios comunes. 

Para la planificación preliminar so puede suponer que la superficie edificada no 

excederá do 1- mit.ai d • la nuporficiu total d. 1 zona; la extensión misma dapandora 

do decisions relativ,;; a la rod do eaminon, dilaninone? do los solaros, distancia do 

los edificios al camino, 'UiperfieieE de oet xionaraicv.to pava coches y camiones, zona« 

de recreo, edificion p ar- servicios comunes, y superficies destinadas a expansión no 

especificada. Si el emacio y le: recur son financieros lo permiten, sería mejor una 

ortensió:i Je una tercera p _rte, ptaro es prob-.blc que el osDacio sea restringido on la 

ubicación  ideal  de una ;;on-   franca industri .1,   .rue  --e cerca do un puerto. 

Dosdo el  principio Y:\brf : <;ue prever espacio  para la expansión de la zona (adqui- 

riéndolo o protesiáidolo  i>or unos controles de pi .nificación rigurosos),   así corno una 

am    •'..  .-«••p.ir «i.V.   a.-in...       i. -oüi-ur.    ..n:rr^Ll     iivìeseubl > an lis  innodioeloaM 

do la zona y en  sut;  accesos por carretor >..    Cuando  la zona franca induntrial  so encuentre 

junto a un puerto,   Bv.. pu, don   signar superficies par. la expansión do óst«,  do aquella, 

o do nabee,   oegvín 1 IB neoesi.lades   rue t;urj m.     Jrte     sería el onfoquo mis  inteligonto 

y pr.tctico, pero dejar una gr.yi flexibilidad para el  futuro podría repre«ontar uno« 

oostos iniciales superiores,  por  . jempio,  con respecto a la calidrd y al  tratado do 
las cari-«.-toras. 

. ..„.jjB^ 
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•T"rtmi|flnrï in ffljmi_Jhi obre 

La »ano do obra dobará oncontrnrso dentro do una distaci- r^zonabl,     r 

lautomóvil, transporto coloctivo. bicinin+„ « „    •   >>      - 
frv,ftn .   .    A ,  , oxocxivo,  bicicleta o r. pie).    îs poco probablo 

poeto ril^d ^' "Qj0r'    S° PU0dOn 0it" ""^ •* •W«. oon „^ 

«d ;::r :.ooir;:,r "i: T,OS
 ^

I
— ^ - - 

puo.," mi" dl"POnlM1UOd d° — *> *«. *» «» ««« on cuont, lM nuov08 

U. zona, franco. iMurtrtaXM atrMr& pPob(lbloma„tc. nfe ln<iu8t 

oto tT^r 7      .      lndU",rl'" "^ ' -di—' "« ~ « •» oo S^o„ r 
»      »      o ^ r0" * ,r'"'b,J"d0rOB - ~'° <U5 « ^*^. ««*«—" 
o-ifa -.Uta*, „ ,orJ ^ . p„w dc 100 Mrot hcot »^« 

obtondrfa ableos no manufacturaros. 

.iJu ITf' i prod°"lna •* trai01° * •°",oJo 1,sw°'wo roTJiOTa -• «- *»• 

«» (2j0 por h«,,ír.a).   a»«,«,* „,» ,^flcl, ^n,,,^, .„ clfra Mrfa 
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todavía más elevada, y si so utilizaran odificios do /arios pisos, aumentaría en propor- 

ción al númaro de pisos,    ¿e probable quo estas últimas condiciones BóIO SO encuontron 

on un Lugar oncorrado.    La zona Kaohsiung, on Taiwan,  tiene actualmente unos 300 traba- 

jadores por acre  (7J0 por hectare). 

Al rolacionar las dimensiones do un emplazamiento con la disponibilidad do mano 

do obra (o con las motas propuestas un materia de creación do omploo)  al planificaaor 

habrá"    puosj do imaginar la forma probable quo tendrá la zona franca industrial y elegir 

una cifra apropiada.    La revisará,  si os necesario,  a medida que avanco la planificación 

detallada. 

TFPSP-SPF}^ 

fío es necosario quo una zona Tranca industrial está contigua a un puerto de mar o 

a un aeropuerto,  ya que loo bionea pueden entrar y salir como bionos on depósito.     (A 

Ottàlqul«r parque industrial concebido para atraer industrias do o .'¡portación so le podría 

conceder,  agregándole un.", barrera aduanera,  el  carácter adicional de promoción de zona 

franca industri"!.    ,'Jin .jmbargo,  la franquicia aduanara constituyo una ventaja BóIO para 

la industria exportadora y,   oa algunos caaos,  para la industria importadora.     La barrera 

aduanera podría constituir un fr.anco inconveniente para la industria provoedora da loi 

morcados n:ciúnales.)    Porn la industria de una zona franca industrial nocooito tenor 

fácil acceso al comercio exterior, por lo cual,  cuanto más cerca esto" do un puerto de 

mar o do un aeropuerto,   tanto mejor sor*.    La zona i do al debería formar parto do un 

puortc de mar .nie ge zac o do  franquicia Guanera y tenor buena comunicación por carretera 

con un aeropuerto,  o viceversa. 

Al ostar la .,ona franca -sí r.ituada,  nu planificación debe estar ostrochamonto 

coordinada con Ir. del  puerto;     lo ideal  sería   rue au plan de desarrollo l'uose porto 

intogranto del plan di   desarrollo del puerto.    L-. coordinación resulta particularmente 

necesaria al proyectar  las carreteas,  a fin de lograr uii movimiento expedito de personal 

y carga dosde y hacia la non."  franca,  de-ade y hacia el  puerto,   y entro  ambos. 

Ho habría que olvidar que la /oír  franc-,,   al  aumentar el  trafico hacia ol puerto, 

contribuir.* .1 mejorar lor, servicia par-, la iidustri \ no portenocicnte a la zona así oonx| 

para el comercio en general.     Tariti'n mejorara la:; comuni cae i ones tntornacionalos y hará 

aunontar ol poder adquisitivo de  la reción que le rodea.    Todo ello servirò para acre- 

oontar todavía mis ol  trófico. 

•MM 
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traj^ a       T de ","1" "^ ' "»*-*««. •»* *» o«,, con o! 

onrot.ru jr Wo la. dlrtomlo. so• r^onablo,. 

aerrtci., »wsLa!ii^a»aifeisaeäj.äBa 

I* MM do oiootrtcldad par. up» ur doaarroUo ta***,* do ligoro » 
«41. «4.1 ord« d. ,uM por ,oo ., ?oo pi.. ra-Prf0. (,?ImtimimmU ^ M, 

Z10 a *?- ! "rr"01'da "*'"• A,f •"- "» — *»» ^"^ - 
100 acr..   « hootir,..), la Bitnd do cuya ^tici0 o.« encada, podría „ec..i„r 
un .„»inl.tro ,o,al d0 onorrfa el6otrlsr fluotuM]to ontra ^ y ¿^ ^^       « »- 

•V-*  do.4. luoso, w nlngun.a fJbrloa tondrS mi oon(miio „^^^ oljmd0i 

La. „oooldado. do a^ua,  ,ln „on,,, 0l ^ „^ y m fl„M 

•*--««•-- * 43,3 litro, por trao,M„r y ,»r dii), „^ oon.laorablo.0„u 

ttll        noc08"laa pa" °*lncl<n do lnoondi- ' »* * j-^i-'. ^olu^ndo prooo... do „» con• do ^ (o«o tintor.rf, o fricación do papol), 
»na cifrado planificación propinar podrf„ „ mo. m utro, J>     ' 

co» una fluotuaolon do ,M a 345 Utro..    (yäaBo t-Mfc,   on U p^in, , ,"« ».Í 
rolativoa a planificación. ) 

Sglaoplda dol angle »Biondo 

franc! lT./< r *! "* Pr0baWC ^ la 80lOCOi5n dûl  ^"-i«t- P-« -a .on. 
1T„^T "***' a ^ r°'triCOi— *» *>** - P-^o industria! corri, to, 
quizá puod. aplicar.« ciorto grado d. .oloctividad.    .1 ompUz^,nte id.al  sería llano, 

con buan o^owri^to do a^ua.,  »uolo firoo y superficie cultivable par, fMllitir 

la fornaciài da Jardina«. 

Lo. dooliv,. d. MU do 1/13 oxi^rfo oporaciono. oo.to.as do tarr,pl,n.do y obr,. 
o-pociala. ^ oi „cc.^ tt la. fÄbrlo„ ^ cajTjtora>    ^ ^^^ ^ ^ ^ 

d. carga ^oÄ»ad. da una tonala*, por pia cuadrado .*r« *d. ^ »uficionta, ^ 

odifioio. da do. pi.o. o para ««le. indugiale, o« cWffa. „omUo. no har* falta 
6f*»«' «l torrone eon pilot«». 
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Jtaplazar la indurtria on un terrono impropio para la agricultura puedo constituir 

una buena política nacional,    .'ii esto caso,  habrá quo aceptar costos adicionales por 

concepto da nivelación o avenamiento.    No b; sta quo ol emplaza aiento preparado sea 

adecuado para la construcción;    atendida la finalidad du promoción quo persigue la sona 

franca industrial, también ha do toner buona aparioncia. 

Cuando un omplazamiunto ¿o oncuontra junto a un aeropuerto, hay algunos aspectos 

ospocialos quo considerar.    Probablomonte será un terreno llano y, por lo tanto,  adecuado 

para la construcción de edificios industrialo»;    poro habrá* que prestar especial atención 

al trazado do jardines.    Si el aoropuorto OB antiguo, os posible quo tenga una o dos 

piestas do duspoguc quo ya no trtilicon Ion aviónos modernos, por ser monos sensibles a 

la dirocción dol viento.    Dejar fuera do servicio una pista, con la consiguiente olimi- 

nacióa do su trayectoria do vuelo, podría liberar para la construcción un terrono amplio 

y sorviblo. 

'Jo os nococario preocuparse mucho por ol ruido do les aviones on ol emplazamiento 

do los edificios dostinadc3 a fábrica3.    Ho obstante, los espacios do oficinas deberían 

ostar oriontados en dirección opuesta a las trayectorias do vuolo y,  si fuera neoosario, 

tener ventanas de hojas doblos.    Loo edificios administrativos para los servicios cen- 

tralo» deberían ontar situados aun más lejos do las trayectorias de vuelo y las vivienda« 

(Bí se construyen en relación con la zona),  a la máxima distancia.    Las viviendas y 

todos los domas odificios sonsiblos so puedan proteger todavía más mediante el efecto 

•uaortißuador dol ruido do la3 cortinas do Arbolea y ol cfocto do do svi ación dol ruido 

de unas colinas,  aunque sean bastante bajas. 

'labrfa quo consultar a la dirección dol aeropuerto acorca do todas las restricciones 

quo recaigan on la oactruociÓn y en ol u.;e do 1". zona.     Talea restricciones se refieren 

a las diatanoias que han do separar IOP edificio? de las pistas do doapogue y de las 

pistas de redaje;    las alturas do los odificico a diversas distancias de las pistas do 

dospoguo;    laa iluminaciones;    y las sonales radiofónicas y la emisión de humo.    La lona 

francj industri.il do Shannon demuestra que so pueden aplicar plenamente estas reglamenta- 

ción« a sin que interfieran indebidamente con la planificación o el uso de la zona.    3n 

la practica, a.'soptuando las distancias e que puede construirse,  sus principóle« efecto« 

«on la nocosidad do trazar o iluminar las carreteras do forma que, desde el airo, no 

puedan confundirse con pistas do despegue y la prohibición de utilizar letrero« da n«6n 

y do emitir humo. 



- 11 - 

Alrodadora« 

* •— franca indugiai tion. la finalidad do pronociAi d. atraer invereione. . 

mdutria. 4.1 extranj.ro,   por oon*«uiont„ Ueno capital iaportanoia ol atractivo 
d° «M alradadoroe. 

La •a.tttoia por lo ^o. d. un hotel, buono dosdo un punto d. vita internacional, 
0',h"1 n90Widad *" ^ lttJ°-    **• **•* vivienda« aceptable, para .1 p«..onal 
putivo «tranjoro.    Se neo..itarán apartamento, de alquiler para el paraonal de 

coTo^ V tráb&J0dOr°- 9MaCiftle-' «- *«* «*• -o „o.e. o un ano en la ,ona 
liai POnar<n Bar0ha XM fábrÍ0M y **»"« P—ol.    Zaouela., tienda. . 

•olona. «MUM.  .on oleato, noceaario. dentro del plan «onorai de prenoción. 

Si falta alluno da e«», requi.ito., hay <u. ertablocerlo co*> parto de la tare. 
fflobal 4« deaarrollo da la iena franca industriai. 

MMMHMMiHaaMB 
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PLANIFICACIÓN DE LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL 

Ei control aduanero 

Estará oonstituido por una    -1 la, con i untos de control en la entrada o entradas. 

Desde luego,  la especificación de dicha valla correrá a cargo de la Administración de 

Aduanas,  pero tal vez el planificada ¿ï la zcn¿. Tronce, industrial pueda influir en 

su decisión.     Una valla muy alta,  "imposible de salvar", puede resultar más bien un 

desafio para la inventiva de un contrabandista que un obstáculo a su iniciativaJ    en 

cambio,  podría dar a la zona aspecto de campo de concent rae i on,  anulando así la labor 

del mejor paisajicta.     1>> todas formas,  es probable que la mayor parte de los producto-j 

fabricados en la aona, por ejemplo,  componentes electrónicos o equipo pesado para la 

industria,  sean invendibles en los mercados locales.    Las fábricas que produoen articulo. 

fí'.ciles de transportar y de colocar procurarán reducir, por su propio interés,  las 

perdidas debidas a hurto.    Además,   la gran circulación diaria de trabajadores signi- 

ficará que,  en la práctica,  el  control aduanero se limitará a los vehículos come re i ales, 

cen controles  ocasionales de los vehículos particulares y, acaso,  algunos registros 

tvr ;cnales. 

Por consiguiente «9 probable crue la supervisión aduanera   más eficaz consista en 

¡xílmenes minuciosos ocasionales en los puntos de control (tal vez a raía de indi o i os 

do hu:to) y vigilancia de los potables canales de diatribución de los bienes sacados 

de contrabando. 

La valla debería proyectarse con arre-Io a esas consideraciones, y las reflexiones 

relntivaa al   cocto lo confirma.!.     'J..*~ '.d-      1.   t .'... .r.'.tálic^.  1J unos 2 metros de 

rt'Ti debería bastar,    ui   el planificado^ consigo que la Administración de Aduanas 

.opte una mfia baja,  tanto mejor. 

Un canal  principal dt-acubierto,   colector de a^uas superficiales que corriera a lo 

i¡uv?o del  perímstro de la sona franca podría sustituir a la valla,   o ésta se podría 

erigir a lo largo de su parte más profunda,   con lo cual  quedaría particularmente 

oculta.    Para ocultarla,  también se  puede utilizar la contrapendiente de una pequeña 

Cîlir.a, y obras adecuadas de  jardinería pueden disimularla desde las carreteras« 

iTormalemtne ;  el punto di;  control do aduanas está situado en medio de la vía 

principal de entrada, cotí una , ran ventana cm* mire hacia el interior de la son* franca. 

3« Tiecesitari per lo menos un apartadero para que los vehículos sometidos a examen no 

d 
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obstruyan el tráfico.    La proyección detallada de este edificio deberá elaborarse en 

consulta con la Administración de Aduanas,  pero siempre hay que partir de la hipótesis 

de que B61O se examinará realmente un porcentaje muy limitado de automóviles privados 

y un número todavía más  limitado d>. person-.,     do otra manerr ,   la zona francs  industrial 
no podría funcionar. 

Q*?**±pJ-Afdb. agua y alcantarillado 

Cuando la zona franca industrial  3e planee en relación con el desarrollo del puerto 

y de la comunidad,  los servicio» públicos se proporcionarán en la forma más económica 

posible como parte del plan de desarrollo general.    La red de servicios de  la zona 

franca no necesita ser independiente;  pero sí ha de ser fiable.    Por ejemplo,   las 

interrupciones del  suministro de electricidad pueden ser aceptable? en una zona de 

vivienda«,  pero no lo serán para laß industrias de la zona franca.    Por consiguiente, 

será muy conveniente disponer de sistemas de  alarma acústica para las redes de distri- 

bución de electricidad y agua. 

Se colocarán subcentrales de distribución de conformidad con la estructura de 

carga prevista.    JSI costo adicional de tender bajo tierra loa  cRbles eléctricos on el 

interior de la zona franca quedará ordinariamente bien justificado por la apariencia 

mucho mejor de la 2-ona y la mayor seguridad. 

Al proyectar el sxiministro de agua,   lo mejor er, prever de od.' el principio tuberías 

de un tamaño tai  que permitan una expansión posterior,  y=j   jue  el grosor de la tubería 

influye relativamente poco en el costo tot;1. 

Puede  considerarse  que la capacidad ríe absorción del  al -antnnllado,   sin contar 

el agua de  lluvia para la cual suele cer mejor disponer d<? un sirterna Reparado    ha de 

ser equi ralente a la capacidad del immimatro de agua,     iberia ponerse como condición 

para el  establecimiento de toda industria que,   si es necesario,   tratara eue  efluentes 

de modo que cumplan las normas de aceptabilidad para ei  sistema gw.ieral. 

Cuando se prevén grandes ctui+idades de efluentes industriales,o cuando,   en loti 

punto« de desagBe, no ae puedo aceptar un grade limitado d* contaminación,   los efluentee 

industriales erigirán un sistema de alcantarillado separado .,•  obra« pam el   tr.ttamiento 

de aguas,    pero esto será una instalación adicionr.l costón; . 

Las tuberías del agua y del alcantarillado,  las líneas principalen de electricidad 

y las tuberías principales de gas (si hay suministro d.» ¿at),  deberían enterrarse a lo 

largo de las carreteras y, de preferencia, debajo de prados o de tierra no consolidada, 

ara facilitar el acceso a ellas con »iras al mantanimiento.    La Úmc- excepción posible 
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a esta re:,'la nerfa en laa zonas en que lac fábricas están muy apartadaB de las carre- 

teras (por ejemplo, 30 metros). Es poco probable que ee proyecten esas distancias en 

una zona franca industrial. 

Obras cte Jgxrdincrín 

Lae obrne de  jardinería,  dentro de la zona :   alrededor de ella,  merecen ser objeto 

de especie]   cuidado por rabonas tanto prácticas como visuales.    Los árboles y arbustos 

ne pueden utilizar como protección contra el viento,   el polvo,   la excesiva lúa    solar 

y,  hastp cierto punto,  el  ruido.     Tamoién pueden contribuir a desecar terrenos enchar- 

oados y panado? al  mar.    Un «jran despliegue dj  jardines tiende a contener la tendencia 

de lai industrias  -   acumular chatarra,  desechos u otror, materiales en los terrenos 

baldíos.    Adornar,   eo evidente  miu  la í'ormacifin do  jardines puede romper la monotonía 

que,  de otro modo    origin:' el más eficiente trazado de caninos,  bloques y edificios 

dentro de la  zona.     La apariencia de una zona franca no solo tiene importancia para su 

promoción,  sino  que también repercute    en las actitudes hacia el  trabajo y la satis- 

facción que  ¿st.;   reporta. 

Hay que  ivicpr nl/unar obsorv; ci ones con respecto a la plantación de árboles.    Esta 

debe planeare«-   cuidadosamente de  antemano.    Un vivero situado dentro o cerca de la zona 

puede reducir »1   costo ri" ios aYboles ,•• disminuir el  pelilo de que  se malogren los 

trasplantes.     Hay  quo   impedir .-uo  puedan ocasionar alepín perjuicio a las redes de distri- 

bución de t.ervi'~io.s publico^ tf-ndirtau bjjo tierra .;•   a los oimientos de  los edificios, 

en terrenos M .ndoc <'>••• arcilla,   lo o arlólos do  o roe i miento mis rápido deberían plan- 

tarse alejadon de  ed.í'uior; " er a-iiiion.    íi'   .">?F a i t-\rá* anasoramiento de expertos para 

seleccionar  lar,  v; ri.¡d;id»>i:  'io   'vr^oloí- ;• ;\r'iunior, y plantarlos donde  corresponda.    Antes 

de empozar i Tí'.  "Xc   *• .oioru t. .  Ir,/  qu--   '-¡-'¡. >i   -    T'°     o   r-^+ i r-    la capa superior del  suelo 

y se conservo  p   r-   :n ulterior utilización. 

Ai i laní í't<-."!   ¡ -t;  mE¡t; 1'oion-?  rer-rort ivac destinadas  '   los trabajadores de la 

zona,  hay quo   TV-cordar ou e  la brev«-dau do   li hora de     lmuer::,o tajnifica  que no podrán 

alujara» mucho d-    Lai:  inne.liacieneL n->  :;u f^brio,;..     Lot- ^rantien campos principales de 

juoi'-e ¡¡on .'.{i opiado:, para  las  ..onar.  ,!<>  vivienda...,   pu; re no p.->r-  las zonas  industriales, 

üin embaí';i-,   p'-^uones  t,ar.-ncF  , w  \ oí   cur.lee  r.<   pueda joriv:   trat; una pelota y se 

disporli do  rvx^r unot.to^. ue  utili/mán pltriamont    j darán mayor realce a la zona. 
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^¿£i^S£JP^F£íIñ!SFÍ£^ByDa.ra. almacenes da depósito 

Como se trata de  atraer inversiones industri, les,,  el diseño de  los edificios ha 

de ser atractivo desde un punto do vista i t.;rnacional.    En todo caso,  las normr.8 para 

las fábricas,  como para los demás edificio,   tienda * elevan,  do manera que Ino  quo 

hoy oon aceptables podrían no cerio dentro de unoo añoe.    Por lo tanto,  las normas han 

de ser elevadas,  sin ser extravagantes,  pues grandes  costos d.   construcción,  tradu- 

cidos en alquileres altos,  constituirían un desincentivo. 

Por consiguiente,   esas normas e-levadas deberían reflejarse  en primer lujar on las 
cualiaader  .-tue-tienen  importancia pa; a  cl   industrii •     .-!fpac:iof»   U  trabajo suficiente- 

mente amplios,   con alturas do  techo convenientes v suolo»; orines .\   exentoe de polvo, 

impermeables y con suficiente  aislaniento par,- mantener bajo*  los  costos de  cale- 

facción (o refrigeracion),    y construidos de forma, tri  cru- no requieran costos de 

mantenimiento excesivos.    Las norma -levadas se refioren t. .Tibien a la apci-Lnici.-x 

gênerai de la zona franca y  exijan,  por conniviente,   un buen acabado exterior. 

Al proyectar todos los edificios,   ,.B preciso conocer Mon  los material.-ü nacio- 

nales,   la mano de  obra capacitada y no capachada ;   ],,;.  tooruoas tradicionales ch- 

construcción.     Una toenica de  construcción cut   pormi te  co.Uor  reducidos en un  lu;;ar 

puede resultar relativamente  care  en otro.     Un buen ar-niitoc+o puede proyectar edificios 

de alta calidad internacional  utilizando materiales   /  + fi.v.mcr.c  locales.     • ] -  expe- 

riencia local  en materia de  construcción es  también el   mejor indie ,dor para calcular 

loe  costos de   construcción probabler:  de   1,-.;,  nuev; ;;   :'-'bruv.u   •  rimacene;;. 

31 desarrollo de una zona franca  tneu i rial     n<r   - ur. cue   -1   \;  un f.arqu.:   inúuc- 

tnal corriente,   exi1?e disponer de fabricar, uniformes  connt audrrj  em antul-.oioY  .-.   l.- 

demanda.     Por lo general,   el   invernrorini    ertr-nj.-m   L-Cí  r*   -itn-se  Ion problemas 

nue plantea la construcción de un edificio er. ur. ambient,   aue- desconoee.    air. embargo, 

hay excepciones,  per  lo eue  conviene  reservar   dfunor  terrenos pare   f,<>rir-.¡;  conrtruida.i 

para un cliente determinado,     es mfc probable  crue  sollen..r  t.-J-r  f<bn>:at'. r.uand..,  .1 
proyecto esté1 muy adelantado. 

Dichas fabricar, uniformes;  construida:, de  •ntemano  a.ben ofr.-cern • - r. me-  v.-n.-d.-.d 

muy limitada de tamaños,   a fin de cor.ee-our econwnfaa  . r.   1er  cortos u>-   :3ni;trucci(ín j 

simplificar el   trazado de  la zona.     Pooot  i ndur tríala,  conocer, sua  neceridie»    ;oncr»tan 

-on la suficiente p ree ir; ion para cu-cir  ">seo un   -dificio 1-  T)Q :.-.''.     ur.n   U-   K)G r/ es 

iemaeíado & vnde".     Por lo   eterni,  esteran dispuesta   •   vx-r-tar .    -l^jl-.r un..  • »temaon 

indefinida de espacio  superior   -   ;,ur  noe. .n tades urev. at,-<j.     í;,-y    ue-   r*>< erri .r *   ~t,.¿n 

crue,  habiendo un trazeáo apropíele    una empresa pueá.-   CCUJ-T  •!,,:  -   r r.y  ¿ruñad,-n 

•abriles básicas. 
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Con respecto a lot tamaños de los edificios  uniformes;  la experiencia indicará 

cuáles son más convenientes para una zona franca  industrial determinada,    pero no se 

cometerá un f?ran error ai  la planificación inicial   se basa en dos  tipos;    una unidad 

"corriente-  de woe  I ^00 a 2.000 ••>. '  ••• un.- unidad  "pequeña" de unos 300 a 500 m2. 

La expansión de las industrias i:e puede prever construyendo  fábricas en crujía, 

que utilizan paredes laterales  exentas de car^a  (el techo va apoyado en columnas),   las 

cuales pueden  retirarse para reunir unidadec  confinad,    o dejando espacio para la 

expansión al  lado de un;. fábrica o de un sciar asilado a une determinada empresa. 

Es práctLct   común prever espacio para una expansion mínima del   100^. 

Las  f-olumnas cru-   soportan  la  car>;a del techo   obstruyen la di jposición del trabajo 

y la naden,-.. de]   proceso de  fabricación,  pues nada  columna utiliza unos ¿,'j m2 de 

espacio a su alrededor y,   per consiguiente,   supone  un costo equivalente a 30 veces 

üu costo d"  au construcción.     Fero  los vanos    lar-oe sen caro.-,  y  el  costo máB econó- 

mico «jerí un termino medio  «nlre  ^OR punto« de  vista.    ?,l  vano  económico para los 

edificios man  .fronde:., ,y  por censi ¿ruient » el  ancho  de la unidad base,   se  situará proba- 

blemente  entre  uno:-   17 y   V„.,  m.-tre.-.. 

Para <;ue  1,; vert 11 vión  se;,   suí'i:;i*r.te y  -o  puedan utilizar  carretillas de 

horquillas  elevadoras    la  -iHur.i  d-   l.;s vi^ac no  deferís ser  inferior a un« 3,3 metroe.. 

Una altura mis  .-.onvenient-,    -a.:  ahora c.-. utili:'*   .«. Shannon cemo norma,   es de ¿|;9 metros. 

La proyecc-ón del   pu;o dépend-i-á   :!•    jas cor.d í^ion^s  del suele.     Con un subsuelo razo- 

nable,  ur,;,     r)p,,   ;,,. maten-,1   r.eco   i.   relleno **   IS   CIT. !•• »epesor y  una capa de cemento 

de   v> a ?0 ••m    .--in un ric-ùndc  uniforme y  t. atamiento contr;: .d   polvo,  deberían satis- 

facer  la  mayerf-.  <\¡   <..:• cesi-.i.-v.-;¡  de   1»   industri;-'. 

Eu pr,Vt.i-.    usua!   -.   prua- r.i„   i,,•;!;,-,; :•  l,..-   :'"",>ri,'-s  -onst nudas  de antemano sólo 

haBta  la   f .:; -   t.rve   vi-ír,  :U jando    ni»   »1   futuro   inquilino  decida  acerca de  la tabi- 

querfay  d>-   lo;-    LC-V'IO:    u.ie-I i<re;-. 

Los ."liriac,, d.Ttir.,-. :0!-.        (Iru.-pY  le ,., f.<?;:itc   ar.orian ..^p.-cic de  fabrica,   que 

es más costfüi     ."  :u)i¡ p'ii-i i¡-ularrr.,l.te i^w1-tr;c.î   .*r   .---  ;:(.>,-•  francas industriales 

para reunir .vir ïH  cuyo eRb ir-u.    resulte   u»f má.-  económico.    Los   -ru-  han de estar 

ocupadon por  ••lmac^ri. s de d^ósi'...-   .ûIT!. rt lal- • y  por U-.-nsportiRtas,  sería mejor que 

los construyera»,  las empress   int.. ?*>:: uJas    er. -rr.-.-io • .'-c-uade  de-vt ro de  la zona 

franca,     por   io menso.  h-in  de  pro-,     i  roe er   commit-  .-UJ; dichas  empresas. 
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il *•.pon.., „„.oudacifc, d. oarga , fletee 00„.tituy,„ * 

lîzr ' : p"f*ribu *"con,wan eiiM—- **« -»«— - 
Z i,   T —«*«•• 0-PO"" de .dificic. de .!„»«.„ .dielon.1.., 

unif erme. p»ra alquilar. 

*• unidad ,. almaoên uniform de características convenicntoa tendría «no. 300 ¿ 
con u„. oficina interior 8iraple;  aeparada del e8pacio ^.^ ^ ^^        ^ 

tabique, y construida como parte de una crujía con paredes interiores que no 
soportan carga. 

Edificio, para servicio. QOmmttt, 

Ser. necesario preocupare de tres categorías generales de servxcioe, a) loe 

e.P.cxal*. de una zona franca industrial, b) los rolacxonado, con la atracción de 
desarrollo industrial. y c) l08 ^ 8uel(m proporcionar8e e„ lo(j ^^ ^^ 

Todos eso. servicios, con la exoepcxon probable de 1, capacitación de trabajadores, 

•a pulan proporcionar en un unico edificio admxnxstratxvo. Podría tal vez parecer 

ventajoso que !a oficina de xnformacxon general se encontrase fuera de la zona franca, 

pue. así s. reduciría el movimiento de pdblico a travée del límite aduanero. 

Ds todo, modos, hay lue contar con un tránsito diano considerable bacia cada una 

de la* fabrxoas,  que comprendera a clxentes,  vendedores, subcontrat i.tas,  agencia, de 

«nriexo. y solicitante, de empleos.    A menos qu„ haya controles adulero, rígxdoa,  loB 

cual.. (v<... •»£. 6rriba) Mpfan inadecUadüB pam ^ ^ ^^ indu8trial(  lo ^ 

convnxent. sera colocar la ofxcina de infornacio» publica y todos lo. demi. servxcxos 
en un edificio administrativo situado dentro de la zon*. 

a>      3..•iciot espéjale, de T« zona franca induwtria1 

Par. la administración local de aduanas .« puede prever el neceaario e.pacxo par. 
ofxcina. en el edificio del pu..to de lí.ix., y .. crobable ^ convenfR „^ ^ 

funcx*. prevntiva de la función asesora que ta-bxín de.empeÄa dxcha ad-xnx.tracxén. 

•rta n%im función ha d. e.tar a cargo de un funcionario d. aduan,. de categoría 

•«prior, que ooupe una oficina .n el edificxo ad.inx.tratxvo.    3u tarea consistir! 
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en secundar a l,,s industrias para ^e aprovechen plenamente,  en todo lo que le ley 

P.~ta,   las ventajas ^ les ofrece la zona franca, ayudándoles a entender /aplicar 

los precedientes neceóos y asesorándole, sobre los distintos problems qu. .. 

Vr Plante&nd0<     (La Mirt»<** *• la aplicación practica de la legislación d. 
aduana* aß? por lo menos,  tan portante como que dicha legislación ... m^.) 

b)      -^i^^Ú^U^ii^^adp^ con la atracción de 
}J^^Bionet^ induct/juies* " 

Ha de haber servicios de telex para las empresas que no piensan i„.talar uno propio, 

*ue 10 ertftl ^rdando.    T•bi¿n habría „. dejar espacio para la oficina de corr.,. 

en «i odíelo ..J.ini^tivo,  si no existo una cerca de la Zona.    Por lo „„.ral, lo. 
medios r.c comunicación deberán eatiGfacer norma, elevadas. 

Hahrf, ^ xn.tr.lar una o dos oficinas,  con toldónos, para personal ejecutivo q». 
espero la terminación de BUB f^ricaa.     3o neCG8Ítará „^ ^ ^.^ ^ ^ 

Wo, por lo »o, y pu,de ser .ti! praver otras ofxcinas para alquilarlas a .„pr.-a. 

de aervxexos com,rex,,1c,,  principalmente  ^ntes de seguros „  posiblemente,  empresa, 
contables y de HBesoramxento jurfdxco. 

Harán fait, simios de 38,í0or«iento en materia de empleo, para prestar a.is- 

tenexr. a las emPr«„n „n i, ocntríl4{,olfln de la mano de obra apropiada (salas de espera, 

!" **"'.  *Rtr*V1"1-'   -— <« refii.tro, y «...orari,, .cere, de la legislado» 
»cl trabajo.   i,a rHi,ri.,ne8 Blndicr,1CH  ..  ^ ^.^ ^^ ^ 

( ofxcina del   -m-sor). 

La capataci*»,  ruando no Be tr.ta de unaa pocan ,«inB e„ el adificie ^„^ 
tratxvo P,ra lfl rel,tlv,  , ,uyorvi.1<Jn y ^^   ^ ^  .^.^ ^ ^ Q 

vnno. edificio. diì.   tlpo ^^ dt, ^^    ^ ^ ^^ ^ ^^ 

un verdadero ^lftnt.  inductriU  e^ p^ ^^ ^.^ ^  ^^ ^ ^^^ 

cambistes,     Si  .xsrnxn^ ,r. 1,„ necesidades de ca^xt.nén, el edificio pued. utili^r*. 
para la industri?. ***«M^» 

3i ol  transport, colectivo «e attuerà mucho,  sera nece.arxo establecer una 

•*r.chr relacen „ntr* «1  orgasmo encargado de ello,  las diversas indugia, y .1 
organismo «. desarrollo,    «.-bri.  puer    ^ prPWr P8pacl0 dtì ofiûXnaE ^ lo ^ 

par« un representante, del or^iwno de transporte colectivo. 
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~ - »n conciona COTOPCipJ ^   I*^   e   °* """• * »*""-    * -J« 

•« .erviolo eMpr8ndn „„.. CMiM " ^c   d" «•    '» •>- »ciarlo ^ 

pc. rt „«„„ „ brsve, lt. „ayorfc d;äj: jJ; ~:H - ;jl — — 

Otro, wrvicio. „,. haJ ^ 

«unci«,  y imtíol oe„tr=lcs do    'e7 lndu,trl ;1'   »-'—«. do lUB 

Otros servicios que también son necesnrios    n..• 
separado«,  eon«    police       ben,, neCG8"ric^ *>" V* Pueden matarse on edificio. 

-*«** de J: ; :::;B ^ •?- — - —^, 
iesocho. i^al... "   80rV1C10B de  r0B0C1^'  •<« ;   •*-ci,m - 

Eo casi xmposible planear con precision desde un principio    1   . 
ft loe divereoB servicio«.    • Principio ol  -3pacio dontinr.do 

8 Berviclo«>  Pues nus necesidades  se .impilar*! c->r     i   • < 
los planea del edificio odnúnist«tivo h^ de ,ren T ^    ^ l° ^ 

conectado, entre sí y „tu^t ^ ^^'^ M COn,-Bt" *° **"»»>. nxre BI y ntuador, convenientemente,   tri ve- c«rr^ H    i •     ,    J 
zo.ia franca industriai. "'u- d,; L- 

C.^ÌÌ25j,J)logUBB y  BOiar.,« 

»upenicie tot^l,  y en nin^ cr.^i; m¿e del  2^:< 

» .1 tra.«lo 4. io. e«^,«,. ^ ^ ovit„ rleB ' 

eco crue.. .„ fo4ttlo ^^ mfilt o vlclbxUd.; , 'lrCUl C1^'   ^"> 

tipo. d. clmltóifc (V8hicui08< bicicletaa -y2Td: ^T  disun"c 
*ciaB y pestone«),     0 pondiuntoB .-n^- fuertes. 

I 
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H-* de ctar libre, de conestían por estacionamiento o por operacio„e. de car,* v 

Crr? ^ VehfCUlOC-    ^ ^•*«*B debrla« realizado en sona* totalmente .epa- 

7" Q°       "1Z?díl ° en mUuUùC ° tinsXrAaB bi0" «ieliiitados,  con un acceso litado vi camino. 

a «„»„„,„„,,, <*,, „„ 0l liist0„a pri,iciprl dé Kainn¡ 1M lnterBecolon>i SB 

c„cu,„,•, , d,,t,Jlcl,c „ inforlOTM  ._ „„,„  150 __   lo oupi  à(d ra! ^       ìt  ^ 

!•> mio  fj.; puadi; iin.-nci.-r. 

D» mann*,  :j0n.r,1#   X,L  coloración«, ,nterioraQ  apun^ ^  ^ dispoeicl1n 

rPct'-n"nil'r  * ' lüt¡ —- «n 1, t„dida on qut) lo permita 1, forma de le *o„a 
(incluido,   loa c-jir.1,-,;,  neuraler, de dosale). 

„     ,   '* Pnr'bl"  qUr  dUr?21tü L'  prinürr- fMO dc desarrollo silo se pavimente una parte 
d,  1, anchor., definitiv, d, ,iAunoC  c^noc,    nin embar,o,  hay çue prever d.sde el 

principio o::paci, .ufici.nto par,  la anchura total provista,  e  instalar lo. servicio. 

' 1;   : ,na d,; Ìd m0d" ^ 6BtaB ^ ^Cden ^^o. por el ensachante rt'-;  1-'.E  cai::-das. 

CUA,;..L> e- ,!,.J:. un,.    ,lavft Av üat.-<:ionamientn junto al  canino,  dividiéndola en 

0-l.v.i,.  individu,!.,     la profundidad  do dl,ho, ^p,cio, debería ser por lo mGno8 

-•«     .o m.    unou*  r.orf...  ,,„r,r ^   tuvior.n ,,3 m> 

^   Aun** 1, ;uìchurr  ,,   L)i:. crffllnoi¡ depender, do  ir ^.^ di circulnci6n pMviBt^ 

•«    --v. politica „lección,, a.cho,  a lo, curio, los conducta etto acogombrado., 

^ \Cr A'   UC" •'"n0r'J   "" [    *'***•     Asf t-^fa 00  escoran perfoctamento loe 
•-*  •• noct,, do  ,.,tirtra„lliri(  mnntonimionto y reparación.    Anchuraa mfmmaa 

probabK-,.    o^inoa pruuup.,!,:,,   7.3 »..     e .mos  secundario,,  ,., m,     c^ln0B de 

-rvic„,   liüm.     ot,,   .M;ì n,.  de la Proyección:    radio nfnimo de las curva, para 
L'È   e funi )H,.ti.    7   ••   T ,,- r„   v   kf„.i-        *,       * 
, ,       , l'-r.. v.hiiaU,  traete.,  con rumolquo,   W,2 B<     anchura mini«a 
d« rad-,  vf.-. p r-   trrYic..  -r, movimiento,   3,7 „,. 

H , . i
L'->" C"Uil ": J<   -anil 2   1;   fr^^  ^-u-trial tendrán eme „tar bi.n iluminado., 

dobid    al  trab,j.. pur turne,, y p.,r,. fitlu8 do pr0ttìccifln. 

(on rola.iV en 1 ,E ubxeacon-. proximo* a un aeroporto,  vér.8e pfc. 10). 

J. 
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En loo lucres en que se utilicen ampliamente las bieiclot-    h*w 
pietas separpdPB oír i ali•      T oicxciotaa, habrá" crue prever 

cort, ent e    o6 Pl   e ^ ^ P6at°ne5 ^ »**' * «•*»«** •& 
busca        ! aUnqUe °8t0 Par0BCa 9VÍd9nte'  " vc « «"»**> ** 1, gonte busca la línea recta a través do terrenos ,.biortos „ prrdo,      . f    A    *    * 

busos deben encontrarse cere- de las ,, P ** l0° ftttt>" 

no interrar el trai! *"" ^^    ' °" ^^ * fÍ" *« 

El tamaño de las manzanas (ce decir    in -„«,„*•   • 
solares p,ra fsWs - i-, cu, ^    1      ' * *" ^^ ~Wiv""« - 

1- cual 1 con t"   , " " " ^ ^ B°rVÍCÍ°C '*"-'  - »<*« - cual  se costruir* una serie de naves) determinará la rod do chinos      r 
palo, consideraciones ^ ,e nplioaPÍn „r„   -     ...      w      _       CcJnin°b'    L^ princi- 

la economía en lo relativo a ll^Td ^° * ^ "^^  ^ 
y la facilid^ „ C^ln°8 e lnotalf*i<»»B do servicia publx=o0j y ia lacilidad de accaso a los solares      prr, i , , ^ Bi 

dan a *„*        i       , Sanerai,  r.s profundidades preferida 
dan a cada nolar la forma de un reetÄmmi-, *, o      « 
al camino. •tangulo de 2 x 1, Cün ol lr.do ,,s copto ^^ 

üha fo• de enfocar las dimensione* de las K¡amN,t  ^ no 0ot*„ ^lw,, , 

fricas en crujía sería comodar con el tMBaSo do 1, mric, _ ,.0 ^  „ "   '" * 

í. ,      . l-.oncM.    A continuación, det ominar ol  roct«n•i-, 

profus del „,!,,. ^ 0.rä la ^ la do 2_ 

de ,.d,pt,.rl= ,1 8„pl,„.M(m,0 prJ11ova,,r „„ ^ Bo tr,tc_ 

a, co„i«t. d.j„ ontro l0. 9dlficiM „ lac ^.^ 

-*licv Uíva política que 1J xnjpida. 
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Ectaci jncjuontT' <ìa automóviles 

Al pL-j-uTicar ul  cr.pac.io destinado  a octacicnamionto do automóviles,  a£e, vale pecar 

por (.xcL.no coi; per ibfoct J.    'Irr adol~nto, di «l minero do autcmdViloB privado« no 

•aurnonta on 1- medid- provi s t.- ,   el  oepacio ne utilizad) so puede destinar a otroa uaoe, 

or. evadió,  prr-  un:, ini uf leicnoia do   .-epaci..» hay quo racurrir a aolucioneB mu;' coatoaaa 

t- l;n cirj -l  o.'jt,arion-v,ü';¡vt'   un varios pisos  o 1.-. roubicación de las fabricas.    A título 

elf   .i-i..¡v.ci V,,  i.ü pued.n cit-r  lac cifrar, ci.^uiontuc:     en Puerto Rico,  eo previo" un 

t.'ut-.ci 'n^i.rit    pji- c-'.d-,   1a o.v.pli'adorj,     ^n l-.s  (Jstados Unidos,  muchos parauoB indua- 

t ríalo;, c- Ir. ulf-TI u¡-i ) p >r crAr. jOO  *   i.000 pioc  cun.drr-.doo do espacio de fábrica,   o para 

crví-   i _  a  } ompKad : ,    O-nl-ndo  co:i A  >.>r.p~cio nocosario para maniobrar,  cada vehículo 

oxian* un JE; <'o r,'   d.- ,:.-p-ri , d<-  .Jíitrcionrunionto.    El pianificador puedo orientarte 

obuervand.-,  la., f.'brica« .-¡xiut.^toR,  pon ha dt.  prever crue:  el nflmoru, de automóviles 

j r* "i; ;• im tu >, 

¡; .maimónto,   o-da f arricia t  ndr* ,-ccjr.o .-. un amplio estacionamiento pam OOches 

do  !üIí <.T,!pl<\-.d-y.:,     :jf .'.;;,K  a un;  p...;uoí.o para visitantes,   situado delante o al  lado 

de   la fábrica. 

I*;  1 .r,  iu —ivr; i-r. au-   L.-•:..  l-iciflotar, f:o-.n do uro corriente,  habría que Aojar en 

c-.d-» f*hrw:-  im lu,'-f  par-     u-rdarirs    p jo.i^lemonto,  un sencillo tinglado encima de 

1  •[:   ip   ,•'•"•   ¡, .r     'UCK'].!-;:, 

te p i:'.hi<- (¡uo ¡: • ¡.ocviut.   t'ji'-'ii'ii un capaci:, contrai,  tal voz cubierto, para «sta» 

ex mam ont ••   1--  • ut- '-tur•.•:;. 

Donarroll .   -i-..:a-.l  do una  son-   fr-.nca  indu;.trial 

La fi', p-., ..-.ir. di 1   terreno,   p .r rar • p.-i-ací 5r. rotosa,   por lo general  8o llevará 

a calió p. i     !   k.-.    ivl,-{;ii:n-.d,vu e a-. -L   rit.r* d.    crecimiento de la zona. 

Cri r.i;r. i-       !     ->tr.:cci.5n do  Livorni ;m ü ¡w.-  una zona, franca iiiduatrial,  a« muy 

condimenti   p J.-i   ortr-r al;ni;íre   indurtriat* .-r. pivi    funex-namic-nte,  inatalada« en un 

'U»>ii«»ntt" ,-VT   ) 'I*» ;,• provitít-^tí ('.• t'J. •i-,  1 ir, ¡urvicior; r.ccusariop.    P^r ccnai^ui^nte, 

habrf- <n*.- pr n.n,. ¡a<   q\i.   1'. prir^r-  fino i S»UVIUBP    lo  -Jitcc! posible,  auf i cient «atento 

ciaiplet"'.    par-   h cal cr.vondrfa  tonr.-.r <~u\nt •« -uiteo la« obrtia de  inf rneotructura 

a fxn d.   poaor 1. vantar   'dxricx-.'i; «<i. un  t.-rreno  libre ya de frand^e  Jbraa do excavaoiAl 

y conatruccx6i;.    Sivnpr« quo fuuc«' p sxblí-    habría que plantar el céapad y lot? arbolea 

al siano ti»>mp.   qu<; 30 dt>3arivll-. <-i  om^la^rjnient., protogiÄndoloa de la« obraa 

i»ed 1 ante unae val 1rs. 

-"• ..---^^^-^.•.....¿.^.-~.^i,.,^ A.'M^A. 
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Este ssotor correspondiente a la primera «tap? debería estar cere? de la carre- 

tera y do le. «mirada de Ir. zona franca industrial y tiene que comprender el edificio 

adaini»trativo o, por lo menos,  la primera fase de dicho odificio.    El tráfico ocasio- 

nado por la construcciÖn de lo. dcD*a aocUroL djberfa ùosviai-oo de forma que  rodease 
•1 primero, sin atravesarlo. 

Iste sector de primer?, otapr. nu dobo ri P. ser mayor quo  lo 0uo pueda desarrollar 

totalmente en un plaio de dos años» o a lo sumo   tree. 

Las etapas sucesivas deberían planearse de forma - se^.-u.r deviando,  en la medida 

de lo posible,  el  tráfico  íCasicriado por las obras, para que no pase por 1;B 

sectores terminados. 

Is posible que algunas obras necesarias para el pleno desarrollo del  lu,;ar deban 

llevarse a cabo al principio,    > que la forma más económica de realizarl-s  sea ¿sta. 

E/jssiplo le ello son al aiotema principal de  alcantarillado    la omo truce i fln de terra- 

plenes contra las inundaciones,  y las tuberías principales de a,jua v alcantarillado. 

Hay otro tipo de desarrollo gradual que no tiene menor,  importancia,   a oaberi 

la terninación oportuna de edificioe que no forman parte d* la zona franca industrial, 

p*ro que son necesarios para ol íxito de BU explotación.     ."Seos edificio,  cuva cons- 

trucción dspsadsrá   de lo que  exista    en la región que rodea a la r:ona,   puodon 

ootsprender hoteles, viviendas y obras de desarrollo de i.-, n nunidad.    3i bien no entrw. 

dwntro do la competaneia del  or<»unismo onzcr^-Â: del desarrollo do la zona franca,  eo 

oviderrts que la responsabilidad en lo relativo a co ¡ramacifir debe ejurceroe  en el 

primer ni/si quo tiene  quo vor con to ¿LIE  las an fa rae do dasarrollo -soc i ado y.   ci ee 

necesario,  a nivel (gubernamental.     De no 3er aaf,  prjdrfa ocurrir que una  zona franca 

industrial magníficamente planead* fracasar « por no hr.Vr prestado a esta cuuotifln 

una atención activa y oportuna. 

sswff'ff 
Al releer mi documento,  obeorvo que muchat de lan consideraciones expuestos al 

tratar de dar unr visión generi de lo que significa Ir, planificación d« una zona 

franca industrial,  son obvias o discutibles.    No obntar.te,   ol planificador tendrá" que 

tenerlas todas en cuenta, aun cuando decida contrariar o doécartar -lgunas da elidís. 

Las oircunstancias particulares en que sfectde au estudia determinarán hasta qu* punto 

tendrá qu» estuaior onda cuestión. 

.É^mÉtot^^n^ iA^L^_^.A- **~~*L,¿. ï.*.*.-,^^ .-*** M .. ... •     .^«^„.«..^.¿-t-.v,...,..-,^     ._..,_.,,„,..., J 
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EB posible  quo, debido a ir necesidad de considerar todae estaß cuestiones, la 

sonn franca industrial parezca cosa míe compleja de lo que on en realidad.    3i 1?. 

planificación y el desarrollo de una zona f-vnca industrial ae hallan en mano» de 

personne que tienen la autoridad a>-cosaria 0   gozrjn del correspondiente apoyo guber- 

namental para lojrar 1¿, coordinación,  tales personar. advertirán que en ello no existen 

dificultades crue no puedan cuporarse con diligencia y sentido común.    Asf es como se 

formo el prototipo do Shannon.     Lar; personas  que hoy inician el deearrollo de una tona 

franca tienen la ventaja d*j podr-r utilizar la experiencia adquirida tanto on Shannon 

como en otros lugares;    y espero cue la usaran para seguir perfeccionando el conoepto 

de zona franca  industrial. 

mm L> 



75.0G.OG 




