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RIIRoUoTION

Lo présente étude a 616 effectude A 1o demande de 1'ONUDI. Le canevas emvoys
pur Iis Line nous a éts e.tr8mement utile pour en établir le plan, ‘

Nous avons repris tous les points du canevas et ajouts le oas échéant des
tableaux statinstiques pour solairer le te:te i oes tableaux sont groupés 3 l'anne:e i
du présent document.

Les chiffres indiqués emtre parentidses renmvoient oux notes bibliographiques
de 1'annexe B.

L'auteur est reconnaissant 2 1'ONUDI ce lui avoir fourmi 1'occasion de réaliser
cette étude. Les questions posses dans le canevas nous ont obligés 3 réfléchir sur
de nowmbreux problimes, et 2 les amalyser. :Illes contribuaront A orisnter mos futures
recherches.
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RESUMT

I'étroitesse du marché, les probldmes oréés par la con"iruration physicue A'un
pays qui, sn outre, est privé d'acode Aireoct % la mer, ont €t4 et continuent A'8tre
lee principsux obstacles au développement de 1'industrie bolivienne, (e développement
s'est essenticllement appuy® sur 1'éparsne interne, car la Bolivie a &té moins favorishe
que d'autres pays latino-amériozins tant scus le rapport des investissements &transers
qu'en ce qui concerne l'immigration,

Le pays 2 fait preuve d'une grande faoculté d'adaptation A des conditions difficilen,
Devant 1'exigufté du marché, i) a 44 s'ouvrir des débouchds en produi sant cuelcues
artiolss de grande consommation et en utilisant lee resscurces locslas, T.a proportion
des intrants locaux est de 100 “ dans 1'industrie la plus importante.

Plusieurs branches de 1'industrie (sucre, chaussures, boissons, ciment et textilas)
ont une valeur ajoutée égnle ou supérieure A 10 millions de dollerrs, et l'importance du
r8le qu'elles jouent dans 1'économis nationale se trouve encore acnrue par l'effet
stimulant qu'elles exercent sur la production de m>tidres premidres,

Tl ne psut y avoir de développement industriel w4ritahblement poussé si 1%on ne
prend des mesures radicales dans les mecteurs de 1taprioulture et de 1'Alevage, dont les
produits (notamment le coton, la laine, le cuir et le lait) laisment A ddsirer au point
de vue de le cualité et de la quantité,

Le secteur artisanal absorhe 70 * de la main-d'oeuvre totale du gecteur manufac-
turier, FPendant de lonsues annfes encore, il continuera de joner un r8le important Aanc
1'emploi, Méanmoins, 11 faudrait lui comsacrcr des études on vue d'améliorer les
métirodes de fabrication, la formation, etc. Il bénfficie de conditions sploiales pour
lui permetire d'8ire compStitif et d'exporter ®es produits.

Dans toute 1'industris, 1) faudra veiller A le formation du personne), notamment
en matidre de commercialisation et de conception des produits,

la participation de 1la Bolivie au Pacte andin et la Voi de 1972 sur ‘es imvegtis-
sements of frent aux investissements nouveaux Ades snoourarements extraordinaires., !»
Bolivie jouit au sein du Pacts d'un traitement préférentiel, st o fabrication de

certains articles, cu'elle produit 44 # ou pourra rroc ainement produire, lui a 644
réservie,

i
f:
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I. OONDITIONS FREALABL™S A LATNDUSTRY ATISATTON

A« Le marohé

Le marché bolivien est sxtrémement étroit, non Seulemsnt en raimon de 1'affectif
de la population (5 331 000 habitants) mais aussi du faible revenu par “ahitant,

Bisn qu'il ntentre pas dans le ondre de 1a présente &tude 4'&valuer les handicaps
que la Bolivie doit surmontsr pour atteindre ses objectifs de développement, i) importe
d'en signaler quelques-uns, Tout d'abord, le peys est privé dtacchds A 1a mer, ce qui
constitue un obstacle m& jeur pour les échanges avec 1'extérieur, Tnsuite, la rérion
la plus densément psuplée, tris montasneuse, se situe A une altitﬁdo varisnt entre
3 000 et 4 000 mdtres au-dsssus du niveau de la mer, Il faut enfin menticnner la compo-
sition ethnique ds 1a population, et rappeler qu'il y & eu rupture de la continuité

culturelle. Tel est le oadre dans legquel doit 8tre replacé le développement de
1'économie bolivienne,

L'ensembls de oes facteurs pdse comme une sorte dthypothbque sur toute 1'activitd
économique au pays, et toute stratérie de développement doit en tenir compte,

Ltéoonomis bolivienne sst néanmoins pervenue A s'adapter dens une certaine mesure
A cette situation, 4 la différence de ce qui se pasee dens dtautres pays, elle se Alve-
loppe aveo une trds faibls contribution oxtérioure, ot 1timmipration et Yes investis-
sements étrangers ntont jous Jusqutici qutun réle marginal .

L'industris minidre, rui sxploite le geul produit cui demeure rentable malgré le
oot énorme des transports, o $t4 développée principalement per des mineurs bYoliviens,
Les investissements étrangers y sont 1'sxoeption, st méme dans les cnm ol Yes chefs

u'entreprise ne sont pae boliviens, les investissements proviennent s4néralement ds
souroes loocales,

Les possidilités offertes Par les acocords Au Paote andin sont d'importancs fonda-
mentale pour le ddveloppement futur de 1'industrie nationale, A condition que le pays
parviemns b oe spéoialiser dans la production d'artioles dent la valeur unitaire soi¢
suffisante pewr contrebalancer les oolits de traneport, Cela vaut méme pour la comcur-

rence L affrenter au sein du Marehéd otmmun pour les types de prodwctions les plus
simples,
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B. Les transports

Comme nous 1'avens dit plus haut, la confipuration physicque du pays orde des
obstacles considércbles, et le systdme de transports doit les surmonter, Les oofits de
construotion de 1l'infrastructure sont trds #lev€s, de wdme que Tes frais dlentretien et
dterplnitation.

Jusqu'en 1940, la politique des transports a &té dominde par 1o nfcessité
d'exporter les minercis. C'est ce qui a déterminé la construction des lignes ferro-~
viaires qui relient 1o Bolivie M )& o8te du Pecifique, Comme les principaux oentres
urbains étaient situés dans la région o prédominent les industries extractives, ils ont
At€ desservis par le réseau, mais les vastes rérions orientale et septentrionale ont £t4
compldtement néclipées, Ce n'est qu'd partir de 194C que l'on commenga A prendre au
sérieux le développement du réseau routier,

On donnant loriquement la préférence au ctemin de fer pour le transport des

minerais, on a perdu de vue la nécessité d'une politicue des transporte dans les :onee
prinoipalement arricole

Les probldmes de transports continuent 3e faire obstacle A 1'industrialisation du
peys, A 1'intdoration dn marché et X la participation aux activités de la sous-région.
L un stade oft les procuits rrimeires tiennent une rrende place dans le Addveloppement
industriel, ces prcbldmec rev8tent une importance particulidre. Le cofit du transport
Aes grumes jusqu'd la scierie, et de 1a scierie aux points de vente, otteint une
centaine de dcllars per pieds carrés. Mans 1'industrie de la tannerie, i) faut

transporter le sel par avion jusqu'an Beni, at transporter ensiite le ocuir par fret
efrien du Beni jusqu'd Le Pa: ou Coohabemha,

C. L'énergie et 1'eau h

IIn 1950, on conetate cue 1'insuffisance de 1'approvisionnement en eau et de la
produotion d'énergie avait nui au développement d'eutres seoteurs. La pénurie d'énergie
obligea & imposer un rationnement sévire du nourant Alectrique dans les villes oh

2/ La construction de la route Cochabamba-8anta Cruz a donné lien a de trds vives
controverses, la préférence pénérale allant O la prolomgation de la ligme fsrroviaire.




Inf6,.176/5
Page 9

fonctionnaient des usines, La puissanoce installée &tait insuffisante dans un oertain
nombre de loocalités, In outre, i1 nlexistait pes de lérislation en matidre dteau et
d'énergie, pas plus que d'organismes de contr8le compétents; lee réseaux 8lectriques
n'étaient pas normalisés, notamment 80us le rapport des fréquences et des voltages,

In 1952, sur un total de plus de 80 €00 '+ représentant la oapeoits inetallée du

pays, 20 000 ] étoient Froduits par les Lsagers cux-mémes et ce chiffre ne tient pas
oompte de 1'industrie minidre,

inexistante., Les systdmes d'adduotion de La Pa~, 4*Oruro, de Cochabemba, de Potosi ot

de Sucre étaient vétustes ot ne peméttaient de desservir qu'une partie de la mone
urbanisée,

Zn 10 ans, de 1960 & 1970, la capacité totale installde o été prescue doublée, de
méme que 1a produotion d'énergie 4leotrique, T.a distribution o Prescue partout &té
nomalisdée en oo qui concerne les fréquences et les voltares, et une ligme de 115 v,
de 150 !mn de long, a &té construite pour assurer l'interconnexion du réseau, Au cours
de la m8me période, 1a consommation d'énergie éleotrique a ausmenté au rythme de §
par an, Dfioi 3 1975, la puissance installée augmentera de 130 000 7 environ et lvon
installera environ 400 m de lignes d'interconnoxion.

Dans le domaine administratif, des organismes ont §t& ordéy pour s'ocouper de la
nomalisation et ay oontr8le, le Code de 1'€lectricité est entrs en virueur et une loi
relative & 1'eay gera bient8t adoptse,

Pait Sgalement importent, on a commencé au cours des Acrnidres anndes A utiliser
le gaz liquéfié, en partioulier pour 1a consommetion domesticque, Le gouvernement vient
de oommander une étude sur la possibilité d'installer un pazodue Jusqu'd Cruro, pour
les besoins de 1'industrie métallurgicue,

Pour ce qui est de 1'approvieionnement en eau potable, les progrds sont beauooup
Plus lents, A La Faz, on en est 2 1a deuxidme phage du Plan qui permettra de oombler 1
défioit des approvisionnements domestique et industriel, 2 Oruro, la premidre Phase au
plan a été achevde, tandis qu'd Santa Cruz les Problidmes de la ville et osux des petites
localités du dépertement ont o4 résolus, n revanche, il n'y a rudre eu de progrds A
Cochabamba et A Potosi. 4 Suore, on & oonstruit un nouveau réseau, et les probldmes

d'adduction ont té résolus de fagon satisfaisante, mais Tarija a besoin d'un nouveau
projet,
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D, Sites industriels

Les sites industriels se sont oréés sane plan préalable et ce n'est que per la
suite qu'ile ont §t6 réservés exclusivement aux industries, Ile n'ont pas, au début,
fait 1'objet d'études ni de rdzlements spécisur, pour 1a raison essentielle cue les
probldmes qui se poseront sans doute A 1'avenir ne se poeaient pas aun cours de la
période initiale, Yais, les villes ol les rerspectives de développement industrie) sont
les meilleures s'ocoupent du probldme, Clest ainsi qu'd La P, la rdgion de 1'Alto
offre des conditions appropriées et serz ahondamment approvisionnée en eau grice au
barrage de Tuni-Condoriri: A Sante Cruz, les plans de la zone industrielle ont &4
établis; A Cochabamba le probl¥me essentiel est celui de J'eau, et & Oruro oe sont les
voies d'200d8 qu'il s'arit surtout d'améliorer,

I1 n'existe pas de parcs industriels en Bolivie, et ur assez rrand nombre Atétahlin-
sements devront 8tre dépleocsSs. Une ooordination avec les municipalités et les comités
dépertementaux pour étudier en Astail les probldmes 1i&s A 1'implantation des induetries
attribuées & 1a Bolivie dans le cadre Au Groupe andi sera Avidemment nécessaire,

actuellement, les &tablissements industriels employant plus de 25 travailleurs se
répartissent oomme suit

Localité Pouroentm
Le Paz 49
Cochabamba 22
Sente Cruz 13
Orure 8
Sucre 5
Autres villes 5

3/ L'Btat oooroie des terrains sux industries (voir chapitre IV, o),




AT, 176 /%
Poge 11

E. Matidres premidres locales

Les difficultés d'approvisionnement de 1'industrie en matidres premidres looales

tiennent A 1a faiblesse du secteur agricole, Bien entendu, le situation 5 becucoup
évolus depuis 1950,

In 1954, 1le rapport entre lees ingpants importés et les intrants locaux Etait de

33 1. I est aujourd'™ui de 2 A 1 et, dans 1'industrie la plus importante, pratiquement
de 1 A 1.

Malgré les certaines déficiences de 1'approvisionnement en matidres premidpes
locales, ces matidres prenidres jouent un r8le esmentiel dans le développement industrie’
de la Bolivie, ®n termes de alour ajoutée, les industries qui utilisent leg plug

fortes proportions de matidres premidres locales occupent une place préponidrante,

Farmi les industries fournissant annuellement une valeyr ajoutfe &rale oy supérieure A
10 millions de dollarse figurent ies raffineries de sucre, )'industrie textile,
1'industrie de 1, chaussure et 1a brasserie, dont 1e produit clobal reprégente une
oroportion appréciable u produit total dn secteur industriey,

D'aprids les enquétes effectubes auprde de 1'1ndustr:le, les entreprises ne se
plaignent pas 4! interruptions des importations tintrants ni de restrictions spéolales
en o8 qui ocnoerne leur admission, encore que dans le cas (as petites entreprises, les

délais qui s'éooulent entre les commandes et les livraisong soient parfois une source
de diffioultés,

Pour les facteurs de produotion d'origine locale, en revanche, on constate des
oritiques ay sujet de leur qualité, Ppar exemple, le ooton prodnit dans le pays est A
fibres oourtes, de faible résistance et ma) nettoy§. lLe cuir est de cualité mddioore et
irrégulidre; on Y trouve des tashes, des abrasions, et son séchage 1cigme A dAgirer,

Améliorer 1a qualité des produits intermédiaires d'origine locale est une t&che
oomplexs et Suppose des mesures cui s'attaquent A 1a racine méme dun ma), I} faudrn
~hoisir des variétés nouvelles, améliorer les esploes ot les méthodes de culture, mettre

en place des moyens d'irrigation, réaliser des progrds dans 1e¢ domaine phytow
sanitaire, ete,
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Dams 1s cas du cuir, )o mouvaise quelité ert due B Ya mamrnige alimentation Au

bdtail, R certaine perapites (tiques) qui &corchent )a peru des animeur, aux teohnicuen
d*abattege et naturellement ® )» race dont on rratique 1télevare,

La premidre mesure X prendrc est @'¢t:lir g nornen de quclit? et de promouveir
1'orcenisation d'entreprises capebles de fournir les cualitts A&girées,

Certainec mesures importantes oat A& 38 &t prises, ner exemple la orieation du
COMBOTLA, qui a fix® des norree de cualité ot un hardne Ades prix vour la laine,

F's 0 oatio fonnelles

Gtaat donnéd les conditions méndrales du pays, i1 est dvident que ‘a pénurie ‘e
personnel qualifié A tous lcs niveaux e constitud un obstacle trde importont au prosrde

indusctriel, et 1'on ne peut dire qu'il y oit eu ® cet 4rard de prog~8s marcufs depnia
1950,

Dans les pays A forte immirration, on trouve des £1&ments ~vont YterpAdrience des
prooédds tec!nologicues modernes et cui peuvent participer ~u processve de production,
L.¥3tat s'est efforod d'améliorer 1o situntion en créent des &tablissement Atensei nement
supfrieur pour )'industrie et des institn‘s tec'niaues cul forment mne ~ronde cquantét4
de jeunes cens, cque l'industrie n'emploie tout simplement pas,

Selon une étude réaliede p~r In mocift& Arthur M, Litt'e Tne. sur Tindustric de
1z Bolivie, la méthole univesmellement applicude per lee entrepreneure du pays pour se
fournir en main—'oeuvre qualifife oonsiste A Tomer le personne! dans 1'entreprise
méme - rarement X )lextérieur, On offre su personnel sinsi fo: mé suffisamment d*avan-

tases pour le reteni:r daus 1'8tablissement. T.'ouvrier holivien ~nt adroit et apnremd
repidement,

La pénurie la plus souvent relevée par les anteurs de )'Atude en cquestion get celle
de ocacres moyens. Les adminimtratevrs sont séndralement cualifiés et compitents, meis
le personnel de niveot intermédizire ne possdde par les oconnaissances techinicrues
nécessaires, ce qui fcit que le matériel est ma) utilisé et cue la production reste Ade
qualité inférieure A ce cu'elle pourrait 8tre, (1)
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Dee enquites effectudes dane les 6tadlimsements ont montré certaines lacunes* on
maque par exemple d'ovvriers travaillant sur des nochines repides, de technictiens pour
certains prooédés spéciaux, ete, 7. vrleur de ces oncubtes ect cisoutable, maje lours
résultats n'en constituent pre moins yn Aemend Aapnrlai~+ion irtAremsent,
en donne une récapitulation,

G mmﬂilitdu ge novens de fimooment

Jusqu' en 1950, 1'induetrie bol ivienne a &4 finrnote pri neipelement N 10aide do
resoources provencnt de 1'éparmnae intérieure, 11 72 en ruelmes erceptions } cette

le t-Hlany A

rd¢le, notamment pour 1'industrie Ay ciment, une partie des fobricues de cuir, et 1,
Tubrication de certains produits pharmaceuticues,

Lnviron 0 ' des industries existant en 1070 me sont Stablies ~u cours de Ia

dicennie 1920-1930: la Bolivie dtnit A 1'épocrue un des principaur producteurs d'&tajin
du marché mondi:),

Jusquten 1930, les industries extractives ge mont ‘éveloppies rapidement, attei-n nt
dans les dernidres nnnées une importance qui n'se pes 4t& Alpagate depnis, ° partir de
1920, une partis des revenus provenont de ces industries est : 114, au financement
d'investissements industrie)s,

Le tablecu 1 montre 1'2volution des exportations de 1925 A 1055, (2)

Lprds la grande crise, plusieurs factevrs se sont con ju~uls pour freinar le dévelop-
pement de )'économie nationale, Certains étoient 1ids A 1o crise rnondi-~le ello-mémo:
mais 11 y eut ~ussi 1tapparition de nouveaux concurrents sur le marché internationa) ot,

finalement, la suerre avec le Paracuay, de 1932 A 1035, lacuelle VU wne inflatien
mui toucha durement le pays,

Ce phénomine caractéristique du systdme de production industrielle memble ddmontrer
que, d8s cette épocue, leg pPossibilités pour 1'industrie minidre de Finérer un processus
de développement doonomicue spontond ét-ient épuinden,

Tntre 1911 ot 1930, 1'industrie otractive dtait en mesure ‘e créer une importante
rCserve économique st 4'acowmaler un exoédent de devises, Le pou A'intérdt que 1Mt

portait A ces questions et 1tabsence d'une politique Soonomicue appropride firent perdre
une ocoasion que 1'on peut oconsidérer aujourd'hui corme unicue,
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Aprds 193C, les investissemonts consacrés A 1'industrie restdrent A un niveau
inférieur. Une étude de lo CIP.L mur les importations de biens At&quipement montre
quelle a &t6 la proportion des investissementr industriels consacrds aux mac:ines et A
1'équipement jusquten 195%, (3) ™ant donné les carnctéristicrves de Y*industrie bHoli-
vienne, il est possihle cue les investissements totaux, c'emt-A-dire v compris les
constructions riviles, moient Ae 2.% fois ~~Arisurs aur ¢ iffres 1iqmf3 dane le

tableau 2,

/. partir de 1954, Yes bancues furent avtoristes * aumenter leur porte”euille e
30 7 au-desous des plefonds fixés jusqu'd cette date, pour Yeur parmettre de conmentir
2 1'industric des erddits d'une Qurde pouvont atteindre “uit ons, " outre, 11 fae
décidé que, pendant les deux premidres années, AC 7 dn portefeuille honcoire seraient
consaorés B des crédits, nvec le méme objectif, ™8onmoine, Yes modnlitée de contr8'e
ot les oconditions requises pour ortonir de tels rré&ts n'étalent pos cesez strictes, et
au bout de plusieurs amndes on objecta mue les erfdits awvnient &t& uvtilisfs A dee Mng

spéoulatives et 1'on mit fin A cette politiquec de crédit,

Il faut 1ie¢i owrrir une parent-¥se pour explicuer cu'en 1952 i1 v eut en Moliie une

révolution cul propose et réaliss trois objectifs ¢ ni.tionalisation des prandes sociftés
minidres, soit approxinativement ¢ e 1s rrodvction 1inidre nationale: rMforme
erraire qui supprima les proprié¢tés de dimensions ehueives, et octroi du droit de vote

A tous les citoyens irds e plus de 1° ans, mérme anolphnbdtes,

Parzlldlement, des facilitds furent offertas crfce aur eridites hancaires mentionnds

Plus haut, en vue de créer une sorte de bour-eoisie locale, ani stimulernit une &conomie
de marché,
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[e bul easentie] dtait de transformer une 4conomi o nationnle
éoonomie plus moderne on la libérant 2'hypot’ dees
retard séoulai A.

Mo Imt;ativo privée

1 1'orisine de 1, plunart der initietives de

retardat~ire on une
certeinemont regponashles de gon

oréation dtentrer-inay idustriellag
nouvelles, on trouve un ou plusieure deas troig facteury Ci-2prds : lep entreprines
artiscnales £tahlies qui Admontrdrent )te:

wistence Atun marc-4 et lag potentialitdg qtyy
processus de fabrioaticni{ le commerce

a'inportation o'l prorescit deg modd1 en

m
ﬁ/ Le fait que les objectifs derriers de cette Mdvolution n'aient par At atteintn
tient essentiellenent ayy raigons suiveniae 3

a)  La tutelle des propriftairec des "1ntifundiar

n'Stait pes e seu! obstac'e aux
progrlds de Magricu’ture : les conditions naturellew et e milien oforraphicue
de 1%altiplane ¢tatent aussi Pe'l proplose cue possibhle ) 1
rici.esses;

a eréntion de

b) La possession dee mines ne sirnifie rien sf les cours Ay mapch& mondial gont
bas, Aprds 15 révolution, les cours de 1'8tain tombdrent 81 hag que 11Mgat
fut obligd qe nbventionner Vindustrie minidre pendant .es ~nnéce les plue
ocritiques:

©) Dens une sociéis retordataire, les forces A'inertie aont

8i puiesentes rutelleg
arissent mme sur ceux qui

sont responsn)ieg An dAvel oppement
d) La conjonction de circonstances edverees nort

& 1'inflation A der Timites
extrdmes, comme le montre 1'indice ‘u aoft de 1~ vie pour les annden conei-
drées (tchlean 3),

5/ Dbs 1'épocque oolonialo, ont exigté Cap entreprises artisconnles trds efficaces
et qui Wnéficient d'une lonpue expérience roowmldle, José M=ri: Nelence 2y en 1038,
recensd 17 6C3 éteblissenents de ce type, I 8'y trouvaii notamment dem oteliers pour
le tissare de 1a laine ot gu coton, des fabriques de "tocuyo" (rrocses cotonna.dol),
Ges boula.ngorio-, des "faloas" ( fabricues de licrueurs), des distilleries, des raffi-
neries de sucre, des menuiseries, des fcrronneries, des tzilleurs, des teintureries ot
des wteliers 4! orflvreria,
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d'articles nouveauxy cu'i' étarit normal cue les industriele holiviens sonrent A {miter,
et los dtran-ors - ou les Boliviene ayant ¥au A Y'&tranmer -~ aui stétaient trowsds en
oontact avec les prooddée de fahricntion A'autres pave,

Les induetries extractives et le commerce A'import:.tion ancme! alles Aonnbrent lien
ont joud A cet é&card un réle déterninunt, Mes induetries ont 2t& criées orscue
1'approvieionnement on certains srticlaeg im-ortés se “eurtait A der A1#f{icnltée, poit
parce cue le paye était L court de devisem, soit parce cue ‘es pave fournisseurs
n'étaient pas en mesure de fournir les articles demand4s.

Bien que l'on n'ait pes fait A'€tudes sur le derrd de concentration des entrerrimes,
on peut dire que lee caractépimticues d'un mecteur industrie! cvi n'en est rutau Afhut
de son développement n'ont pas donnf naiseznce A de rrandes concentratione induetrielles,
I1 favdrait plut8t parler d'une dispersion excesgive, T egt rare cu'une entreprise
industrielle s'ed juge une part irnortante dv mare“4, T.ee exceptions ~ui oonfirment 12
rdgle sont la filiale A'une grance firme “tr~nrire et deur autres entreprises cui
utilisent dee proocldés modernes de production, T' arrive rue deux ou plusisurs entre-
prises de puissance tr¥e indrale fabriguent le mme p-oduit et coexistent depuin trds 5
longtemps de fagon parfaitsment pacifioue,

Le nombre des capitalistee holiviens est snns sucun Aoute faih'e. On sait quti}
est fréquent qu'un méme propriéteire d'entrerrires ~it des intérdts dane plusieurs acti-
vités A la fois (mines, hancues, erploitntions asricoles et industrie) et cect a natupe'-
lement pour consécuence de r¥ uire ‘e nomhbre dos entrepreneure et de concentrer entre
leurs maina le pouvoir A'initiative industrielle,

IT. TDROCT®S T NTSUTTATE NN LITMYSTRYAIIS TIONY . 19%0.72

Le tableau 5 montre sue ‘es induetries nouvellement orédes en Bolivie ont olles
auesi été &tabliee en fonoction der Adbouchée du mcore d Ades biena de consommation, Wien
R'indique cu'on s'oriente vere la production de hiene 4'4cuipement.
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Les industries fondées sur 1'utiligation Aen ressources naturelles 4
rlus aotif depuis cueloues anndes, Te) est e cag
1'industrie textile, 1'indugtrie dv Yait

ouent un rflg
pour les raffinerier de sunre,

et des produits Acpivdp,
et de la chaussure, cella de a iande et e

. et de Zim.

T'induatrie ay cnip
Produits AAriwg 44 Tem fonderies At 2toin

Le développement de Yarro-industrie
considérebles,

pays continue ses efforts porr remplacer lg¢gs importations de produite 2lirentaires par

; 0 Propre production, notamnment en ce ~ui concerne ‘es "uiles, le K14 ot 1n farine de
hlé,

oxire Agn 1m'euﬂumentn At

infrq ftmcture
n particulier dans le domeine mantt..ipe

et en mrtidre Mirrirstion, le

Les export:

tions de produits manufacturés sont encore

trds peuy b elonmens on
sxporte surtout du suore, du ceff, Au cyir

et du cotonm, Pour ces produite, Ve " {ffre

des exportations s'est étahli A 2 4 mi1ions de dollnre o

n 1971, ce mii corresnond A
1,59 de 1a production manufaoturi®re netionile,

On ne peut encore noter Ae procrds sensihles dans

a participntion des entrepripen
boliviennes au I'zpren4 commun

andin; ceci B'explirue par les doter mBnes der accorde et
la nécessité pour Jt'industrie de s'adapter A 108 4.

investissements s $t4 approuve en décemdre 1971 et
;cutont &8 publides les liptes dege produits tota)eme
Bien que la réaction ait £t¢ lente,
sur les 1mnlt1|mnts,

issement Ay mere4, To Yof mur Ten

o bt

cl'est A pen prde \ 1a mBme Ante

nt 1ihérés en foeur de Ta Bolivie,
diverses entreprise-, profitont de °
prennent des mesures en e de
certaines d'antre e¢l)eg ont dé 42 commenct A exporter,
en conserve et dy ris'y,

a nouvelle 7oi
participer an mapeha commun et

rrincipal ement Ay cafA, des fruite

Le prinocipal accord réoigsant 1a rarticipetion 4e 1a Woli

tations industrielles eat 'An0ORY NIIMYIR
par la Bolivh, le Colombio, le Ch114,

ie en matidre A'expor-
ATICN. SOUS-RMCIONALT (Pacte andin), sfirmd

V'Reuateur ot e Pérou A Rorota Ye 26 mai 1049,

Lee objectifs réndraux de 1'Accord sont leg suivante : "réoliser la ddre) oppement
$cuilibed ot harwonieux de la rrion, 4ée)oppement cui doit ASsurer une Mpartition
cuitable des avantazes résultant de )

'intérration Aes PAYS mamhres, en vue de MAuire
les différences existant entre oux™,
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LtAcoord prévoit une mérie de mécanismes et de mesures en ‘ue Afatteindre ocet
objectif, en partioulier 1 a) )t-armonisetion des politicues dconomimues ot sooinles,
b) la programmation commune et )'intensification de 1'industrinlisation sous-ré;iomale,
c) 1'adoption d'un terif extfrieur commun selon un ca)endrier et des modalités cui ont
a6 A 644 approuvés, 4) des prorrammes destinds N acodlérer le ddveloppement du mecteur
cerioole et de 1'4levare, ot ¢} un traitement pr¥ffrentie) pour la Wolivie et
1'Squateur. (3)

Les avantares commune A tous les prys sirnataires de 1'‘coord dScoulent de leur
prriicipation permanente au Marché andin, cui sst considérahlement pius Yarce cue ‘es
marciée actuels, Par exemple, 1a oconsommation anparente de 'aminés Atacier en Molivie
est de 60 000 tonnes environ, celles du Marc™ andin de 1,3 million de tonnes, soit
20 fois plus.

Bn plus de ces avantises communs, 'a Bolivie bénéficie A'une odrie de clauses faro-
rebles, dont certaines pourraient 8tre ~ualifiées de provisoires et A'autres de perma-
nentes, ('est ainei cue les délois fix*s pour Y'2baiesement des terife doneniers sont
plus lonce pour la Bolivie et ~u'nn certain nombre de produits hHoliviens ont &té tota-
Tement libérés (dfcimion 29) A\ partir “u ler janvier 1971, Ces produits sont essentiel-
lement des produits arro-industriels cue 'e pr.ve est er mesure de rroduire on 'l
produit €A pour le marché local,

Ont ét€ en outre attrihubs d 1~ Dolivie Aivers articles rui ne sont pee produits
dans o résion (notamment des produites ehimicuee et mAtz)urricues) mutelle devra
commencer A produire dans un d€lai de S A 7,5 ans., Ces articles ont &t£ totalement
1ibérés A compter du 28 fé&vrier 1071, ot leg ~utrec pare andine st tenue ce n'acopter

aucune mesure cui riscruerait d'annuler les avantages consentie.

La liste en question concerne des industries de srond intérét pour le pays oui,
outrs mu'elles fourniront un nombre important de novve~ux emplois, permettront

dtawmenter de 3° & AT millions de dollars enviren la valeur des exportatione vers la
rérion andine et sur le marché mondial, Les investissementr nfcessaires sent de )lorire
de 15 % 20 millions de dollare, (4)
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industriel

Diaprls les statinticues nationales, 1o proportion dy pProduit intérieur heut (rT®)
provenant de 1'industrie nanufacturidre (v compris Tortimonat) o 244 A'enriron de 13y -
pendant 1. pédriode 1970-1971, mais sueuns tendance A Afr-gger e c"iffre ntn A4
apparente, Clest en 1964 qutelle 5 8t4 1o plus £)erta (16,4 "y, fctusllement, 1a port
du seoteur manufacturier eat 2 147 (roir 4-Wany> 7 o4 7y,

Du fait mentionnd au perarrape C, A snvroir crue le PYR ntn PAe aurmentd en 10 ans
( jusqu'en 1952) on peut loricuement conclure cu'il y ¢ eu stamation du mecteur
industriel pendant cetto période,

Nous avons M A simnls e r8le importrnt joud par 1es industries extractives fans
§ 1o financement des biens d'4quipement, [a valeur der export-tions de nindraux ne repr-
sentait plug en 1950 que 12 moitia du chiffre correspondent pour 1952 #, Suscuton

§ moment oh la productien de pétrole a permis de recresser 1a situntion, 15 pénurie de
devises considérblement freiné 1texransion industrielle,

A partir de 1562, on obeerve une reprise trds nette, et ¢ I 2 2urmentf en

jroyenne de 5,63 " par an entre 1952 ot 1971, 1a oroisscnoe Au mectenr industrie a &t
1ég8roment plyug rapide,

Les méthodes utilisdes pour établir les statisticues national es et calenler V-
valeur ajoutde pour ohaoun des secteurs permettent Atohtenir des epprovimotions raison-
ament exnotes oompte tenu de la cualite ot la cuantits des informations m'i) egt

possible de rassemdler ot de traiter Cane Ve P2vs. T fandrait em&ligrer certaines

Mthodes ot armoniser les ltatllthuon, car ohiogque fois cue Jion a reocours )\ deg renmef -
snents officiels, on s'expore A des mrprises d’marrédnbles, Par eremple, 'anndte pri se

OOmme base pour le oalon) ay produit national A ppix constints a &té clande plum souvent

Tue Moumn. si bien que les veleurs relatives Par serieur présentent des différances
\portantes, On n'sy Pas modifié les séries statistiques anciennes en fonction des

plaseifioatioy utilisdes dans les statistiquos réoentes, ce qui pewt Stre s&nant

par exemple, les statistiques sur i reffinage du pétrole ficuraient autrefois parmi
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les statistiques du pétrole, alors qu'elles figurent aujourdthiui dens les chiffres
relatifs A 1'induetrie et les 414ments du sectewr des servicea’ont varié trds souvent),
-suocwie explication ntest dounde sur les méthodes suivies, otce

En Bolivie, . 1'analyse Sconomicrue doit oblir~toirement partir dtune mosalque de
données qui doivent 8tre Svalubes cvec des critdres spécifiques; il ne peut gubre 8tre
cuestion d'utiliser une information telle cuelle et dten tirer des conclusions sans

d'abord prooécer d dee collationnements, puis ramener ou extrapoler ) 1t'échelle voulue.

On dispcee de chiffres suffisomment slirs au sujet ds l'emploi dans lt'industrie
en 1950 et pour la période la plus récente (19567-1970), car il ¥ a eu un recensement
en 1950, puis en 1957 une eixu8te swrr les reesources hwiaines et, enfin, en 1970, une
étude sur les pcesibilités offertes A i'industrie, (5)

Le tableau 9 cui renseisne sur le nombre estimatif dtemplois par branche dtactivité
donne oartainement 1'inmage la plus proche de la réalité que 1'on puisse obtenir actuel-
lennent dans le pays,.

En conbinant les informetions existantes, on peut parvenir aux conclueions
suivantes 1 ea 1970, il y avait 1 109 établissements industriels, tandis qu'en 1967, le
nonbre des dtabliesements enre;istréc n'était plus que de §73. On pouwrrait en déduire
qu'il existe une tendanoe A la oconcentration industrielle et que les établissements lee
moins rentables ont dfi fermer leurs .o tes.

L'enqulte réalisée en 1957 a permis d'étzblir que les établissements industriele
et artisanaux étaient au nombre de 2 500,

I1 faut préciser que m@me une enqute minutieuse ne permetirait pas de reoenser 1a~
totalité dos petites entreprises d'artisanat rural et dtartisonat saisonnier - celles
par exemple qui travcillent pour les f8tes do 1'o¥l, le carnaval, les foires, eto, Il est
é¢alement (ifficile de daterminer le nombre des enployés par établieeement, car aux

_6/ Parfois ctest 1'utilisaticn abusive dtune préocision apparente qui oomplique la
t8che 1 par exemple, lorsque lc sroupe de ls CUPLL o caloulé le PIB de lu Bolivie, il a
utilisé un seul coefficient déflateur - 1'indice des prix du budget familial type pour la
ville de La Paz -~ parce que c'tait le seul qui it 6t6 étudid ot ctabli o fa0on ryraté-
mrtiqua, Amjourd’hui, on vavoneha, Ta Gecrtaiat lu Gonieil Aeenomigqus et de planifi-
cation utilise autant de coarficients déflateurs qu'i’ y 4 de seoteurs et le ocheix du
ooeffiolent dépend do oritéres personneli,

|

|




ID/G.176/5
Pare 21

effectifs permenents viennent s'ajouter les travailleurs temporaires, Certaing sont
employés A titre auxiliaire (par exemple dans les scieries et tanneries) et atautres
(les éplucheurs de caltaignes, par exemple) sont encagds sous contrat 3 des conditions
particulidres : i1g forment une espdce de coopérative, travaillent & domicile et

remettent leur production A un patron (une importante fabrique dfarticles en cuir
fonctionne selon ce systdme A 1, Paz),

a un caraotdre surtout estimetif,

III. STRATSCIZ D'INDUSTRIALI SATION, 1950-1972

' A, Ohggx des ig_d_uctrios prioritaires

Intre 1950 et 1962, auoun plan d'industrialisation n'était en vigueur. Au cours
des anndes 1940, une mission dirigée par 11, Bohan en élabora un, qui oonstitue un moddle
du genre par sa simplicité, sa cohérence et son caractdre pratique, (6)

Aprds 1950, deux &léments favorables sont apparus : tout d'abord, les progrds de
1'assistance technique internationale (avec 1a création de la Banque interaméricaine de
développement, le programme d'assistance des Nations Unies, les recherches de la
Commigsion économique pour 1'Amérique latine, eto,); ensuite, 1~ politigue économique
audacieuse du Gouvernement bolivien, qui voulait entrepiendre des recherches économiques
systématiques dans le pays en vue de formuler par la suite wn plan de développement.

Clest ainsi que se oonstitua la premidre équipe de planification du pays, conseillée
par des experts de 1o CEPAL, de la direction des opérations d'assistance technique et de
1'0rganisation des Mations Unies pour 1'alimentation et 1'asriculture (FAO). Cette
équipe se livra A des travaux préparatoires Jusqufen 1953, puis s'attaqua & 1'§labo-
retion d'un plan qui devait porter sur la décennie 1962-1971.

La mime en oceuvre du Plan déoennal reposait sur oertaines hypothdses dont la réali-
sation était incertaine : par exempls, que le pays recevait de 1tétranger plus de
300 millions de dollars 80us une forme appropriée pour financer les projets inolus dans
le programme d'im-tiuomont-; que des mécanismes seraient créés pour mobiliser 1'épargne
interne; que le pays Jouirait d'une stabilité politique et institutionnelle
suffisante, etc,
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Jusqu'en 1964, les différences entre les objectifs du Plan et ceux du gouvernement
d'une part, et les priorités définies par les organismes internationaux de financement
(AID des Etats-Unis, Bangque mondiale, BID et OliU) de l'cutre étaient assez importantes.

Les objectifs quantitatifs du Plan décennal sont présentés -u tableau 10. Les
investissements effectués pendant la période allant de 1962 & 1971 ont été de 1'ordre
de huit millions de dollars par en. Le tableau 11 renseigne sur le financement des
investissements au moyen de pr&te bancaires au secteur privé, A ces chiffres, il faut
ajouter approximativement deux millions de dollars par an pour le réinvestissement des
bénéfices. (Pour la conversion de la monnaie bolivienne en dollars des Btats-Unis, voir
le tableau 121()

Le Plan a fourni une orientation générale et a amorcé wn processus de planification
qui constitue un progrds trds important pour le pays. Il fut ahandonné dSfinitivement
en 1964 & la suite des bouleversements politiques qui se produisirent dans le pays.

Au cours des 10 dernidres annfes, un systdme d'identification et de promotion des
projets a 6té mis au point. Les priorités sont présentées sous forme de listes et leur
réalisation est s:.¥isfaisante on ce qui concerne l'orientation des investissements, mais
ne l'est gudre 2 dtautres épards, notamment en ce qui concerne les délais d'exScution,
le rendement et les activités conséoutives,

Les méthodes institutionnelles d’'évaluation sont essentiellement fondées sur les
oritdres suivants : a) rentabilité, b) Gconomie de devises, c) acoroissement des possi-
bilités d'emploi, et d) accroissement du PIB,

Les néoanismes institutionnels manquent de clarté et la coordination est
insuffisante,

1/ Le montant des ressources prévues par le Plan décennal pour tous les seoteurs n'a
été que de peu supérieur aux montants effeotivement utilisés par la suite. Le Plan
prévoyait 300 millions de dollare en emprunts €trangers; en fait, le pays a pu emprunter
oette somme, mais les fonds ne purent 8tre utilisss selon les priorités définies par le
Plan et les capitaux pré#tés par 1%étranier le furent ® des conditions telles qutils
devaient en grande partie retourner a2u pays créditeur. Dans certains cas, le oofit des
projets a été de 60 A 10C ;. supérieur aux chiffres prévus par les consultants
étrangers, eto,
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B. Exfoution desg projets industriels

Si le plan décennal contenait implicitement la politique économicue du fouvernement
et si, par 1a suilc, on précisa les Projets rui seraient § 1, charse du secteur public,
la coordination et 1'entente cvec le secteur privé ont &4 ndanmoins trdg insuffisuntes,
pour ne pas dire inexistantes, (Cels s'explique por la méfiance quiy toujours inspirée an
secteur privé 1a Planification éoonomique,

I1 était néoessaire d'expliociter et d'appliquer 1la politique fouvernementale du
Plan de développement, tant en ce cui concerne le seoteur industriel que la promotion de
1'épargne interne, ainsi que la politique de crédit et la politique fiscale., Les
progrds ont 6té lents et pénibles, Dans ohaque domaine, des intérdte trds divers sont
générzlement en Jeu et les critdres ne sont pas uniformes,

Les changements de politique ont &4 trop fréquents au cours de la pSriode et ilg
8e sont accompernés de rnesures qui dtuient de leur efficacité aux orientations donndes
au Plan, Le r8le joué par le pouvoir 8gislatif pour ovtenir un consensus nationa® 3
1%égard du Plan a été plutdt nécatif,

C'est le secteur Privé local qui o été le principal moteur de 1'industrialisction,
Aprds 1962, le secteur publio o développé plusieurs industries auxquelles les inves-
tisseurs privés ne 8'intéressaient pas,

On ne peut pas dire que la participetion du Louvernement au secteur industriel soit
une réussite en Bolivie ! on pourrait citer plusieurs exemnples de concurrence inutile
avec le seoteur privé, d'inefficacité, de né ligence, et aussi de wauvaise application
des critdres en matidye de choix des projets,

Les investissements étrangers, v compris ceux des donneurs d'aide bilatérale,
dans 1'industrie n'ont joué un réle prépondérant ni avant ni aprds 195,

C. Promotion dep sxportations de produits manufacturés

Diverses dispositions ont &t adoptées au cours des années 1950 pour que la vente
des artioles manufacturés devienne intéressante pour les entrepriges,

Néaunoins, les mesures institutionnelles ne représentent qu'un aspect du probldme,
Les conditions au marohd extérieur sont telles que 1'obstacle pPrinoipal réside dans 1s
qualité des produits, Bien entendu, les "mesures institutionnelles" doivent tendre aussi
3 résoudre oe probldme, nais elles n'agissent qu'd long terme.
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Lo ordation de 1'Institut national pour les e:portations et 1'adoption de la loi
d'encoura; ement des investissements, qui contient des dispositions destinées & stimuler
les ventes & 1'étranrer, constituent des prosrds importants. 11 en va de méme des orga-
nismes spécialisés dons la commercialis:tion des produitse numsacturés.

De plus, la voie est maintenant cuverte pour les iécociations en wvue de ltaccds A
de nouveaux mero.ds : la Bolivie a di--ersiiie son commerce extérieur dans une ocertecine
mesure et uveo les autraes peyc latino-américzins, s'estfixée une licne d'action dans le
"Consensus de Vina del I'ar" pour obtenir 1'ouverture du marché des Rtats-Unis aux expor-
tatione d'articles manufacturds,

Bien qu'il existe certaines possibilités d'action intéressantes X cet ézard, la
Bolivie n'a pas su les explciter suffisemment et le mancue de continuité et le caractdre
d'improvisation des nérociations . fait éclhouer ces eiforte intéressants entirepris
antérieurement, Ce qui doil cesser, ce sont lee chan;ements constante de l'équipe
teoiinique char-ée de népocier les accords internationaux, ct la désastreuse politique

d'éoonomioc poursuivie A cet é:ard.

Comme il a &té dit plus l:nut, l'adésion Je la Bolivie au Pacte andin a oréé une
conjonocture exceptionnelle pour lec promotion des exportuotions et, malgré quelques erreurs
essentiellement dues A l'inexpérience initicle et cu minque de continumité, les rémultate
obtenus dens ce domaine au niveau tecinicque sont satisiaisants., !Mais on ne sourait

encore les considérer comme suffisznis.

D. Promotion de l'em]p:loi

On ne dispoee pas d'une basz de couwpor. Loon ndéructc pour ‘uzer les avantages régels
que préecnte du point de vue du chel d'entreprise, l'utilisation Ce techniques A fort

coefficient de main-d'oeuvre, bScns aucuin doute, dans le secteur artisanal en Bolivio,

les investissements nc dépasseni pas 10C dollars par travaillewr, mais les conditions
particulidres de ce secteur font qu'il ne peut servir de moddle pour Gtadblir un plan de
dédveloppement industricl, Lo faible densité de capital, faute d'une technolorie appro-
pri¢e, s'aocomparne ndcessairement d'une trds faible productiviié et conduit trds
souvent A maorifier la qualit$,
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Les nesures primses par le rouvernement pour ausmenter le nonbre des enplois dang le
secteur industriel vigent particulilrenent A 1'omélioration de Wartisanat, Do fait,
celui-oi absorbe 1'essentiel de 1 mein-dtosuvre du sectewr monufscturier (707, 11
possbde des avantages relatirs qui le renden. conpétitil et nBme 1ui peimettent

{ d'exporter ceirtaines de ses prroductions,

Dans le gectows industriel imoderne, lio dongiteé de capital cut ricessairement élevéa,
111 ne semble Pas que 1l'on puisse A la Toig essimiler les tecinicues des pays industria-

liscs et utilimer desg procédés de production 3 fort coef{icient de arin-d'ocuvre,

‘; <o Implaptation d'igdustries dans de nouveaux ceitres et dans les uones rurcles

Au stode actuel, il est indvit.hle que lee entreprises industrielles les plus

inportantes et les plus complexes s'dtablissent danc les centires qui disposent deg
rneilleures infwestructures, Le cofit d*Slémeante tels cue le lozement des ouvriers, lfean,

1'éner;ie, les routes, les voies de communications et les ressources en moin~d'oeuvre

jjustifient que 1ton concentre les efforts concernant i'infrastructure do bage doais un
jpetit nombre de "p8les industriels”,

Dans le mesure du possible, les nouveaux Etc,blissements ont &té installés dons des
2Z0Nnes peu dévoloppées, pour réportir leg avantages de 1tindustrialisation, La Loi eur
jlcs investisscments accorde des Chcourasements particulidrement importants aux entre-

'8

brises qui investissent A Beni, Pando, Tarija et autres localitis peu développdes
volr clapitre V, @, clinda ).

"o Développement de 1lg technolosie des indus'ries nanufocturid: s

L'eotivité du GCouvernement dons ce domaine est relativement récente. On peut rdca~
Atuler ainei les résultats obtenus :

On o effectué une étude des possibilités offertes A Yindustrie existante, portant

167 des dtablissements considérés comme les plus importants cu boyse Cotte Stude a
permis de réunir les bases d'un diarmostic de 1a situation et d'identifier les
principaix probldmes auxrmuels se heurte 1'incustrie, en partioulier oeux cui ont trait A
'utilisation des techniques,
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in ooopération aveo 110, on effectue actuellemont une Gtude sur les transferts de
teohniques. On a créé au Hinistdre de 1'industrie et du cormerce wne direotion des

normes et de la tecinolorie cui fonctionne de fagon efficace,

Une assistonce cst fowrnie par 1tintermadiaire du ;ovvernement et en coopération

cvec des organismes internationaw: pour améliorer ltindusiric du cuir et des textilcs,

lalgré tout, il oxiste encore de prandes laounes, L'assisiance techinicque étrangdre
est mal utilisée, oe qui n'est d'eillours pus exclusivement imputable au pays. I1
ntexiste pos de rplementation permettant de déterminer le type des teohaiques importées
et le montant des sommes versées, ni de rd;lement sur la coaception des produits et les
responsabilités des consultants e dee exicutants.

Ge TFormation de lo mcin-d'oeuvie locale et du personnel de restion local

Les instituts techniques, universiiés et dtablissements de formation professionnelle
ntont oontribué que faiblement & résoudre le prodbldme de la foration de 1. main-d'oeu-rre

et de oadres locaux, non pas en raison de ltinsuffiscnce des moyens de Tormation maie 2
ocsuse du manque de dédouchés offerts par ltindustrie aux diplOmés de ces établissements,

Certains estiment qu'il faudrait oblizer l!'industrie 3 engager un certain type de
cadres techniques mais une telle mesure pourrait oomporter des risquee et ne stattacue
pas A la racine du probldme,

Aveo la création de la Direction de formation de la main-dtoeuvre (FONC) au
Ministdre du travail, un pas a été fz2it dans le sens d'une solution, mais auoun résultat
concret et positif n'est encore A signaler.
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IV. POLITIQUZS BT MESURES INTERESSANT L'INDUSTRIE, 1950-1972

A+ Rentabilité des projets

Les prooédures appliquées pour garantir cue les projets indrctriels entrepris dans
' le secteur public sont teciiniquement et économiquement rentobles sont dans certains cas
}‘ contestables., Bien qu'on ait admicg le principe péndral de 1a nécessité d'études de

! faisabilité teolinico-économiques préalables, il ne manque pas de cas qui semblent prouver
que ces études ont manquié de solidité. On peut citer celui c'une usine de produits

4 chimiques de trop crandes dimeneions qui ne réunit pes les conditions requises pour

g produire & des prix compétitifs, mais o 1'on reldve une impressionnante quantits
jd'erreurs de oonception. On peut citer également celui d’'une usine pour le traitement

] de minéraux non métalliques, qui o éprouvé des difficultés d'approvisionnenent en
natidres premidres looales, difficultés cuxquelles on s'est efforcé de remédier aprds
cue lt'usine eQit &té construite,

Cette situation tient aux raisons suivantes : on ne reconnait pas l'autoritéd des

| organismes teciniques qui doivent se prononcer en dernier lieu sur la faisabilité des
jrrojeis. Quand il s'azit des démarclies A entreprendre en matidre de financement, de
jcontrats, etc., pour exécuter un projet, l'organisme public responsable dispose en
¢énéral d'un représentant des pouvoirs publics heut placé dans la a2idrurchie et qui a le
pouvoir nécessaire pour décider de 1'approbation du projet, ménme s'il se pose des
Jcuestions du c8té teolinique. Les discussions consacrées aux projets ont encore un aspect
_‘ émotionnel et 1'on invoque des arsuments o il est question de "voeux", "d'inquiétudes"
ou "d'inspirations", Les négociations pour la mobilisation des ressources publiques ont
Jtoujoure quelque c.ose de délicat,

8. Proteotion tarifaire et imp8ts

L'industrie esgt protégde par des droits de douane frappant les produite importés
i risquent de conourrencer les productions loocales, Le systdne en vigueur ne semble
pas avoir donné lieu A de graves difficultés. L'étude sur 1'industrie bolivienne ne oite
qu'un seul oas difficile 1 celui des fibres synthétiques frappées d’un droit 2 1'impor-
ation de 100 /., qui géne considérablement les entreprises cui les utilisent, Mais d'un
Butre o8té, oe droit protdge les industries textiles du coton et de la laine, nettement

plus importantes, et enoourage 2 produire sur plaoe des fibres syntiétiques au lieu de
les importer,
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Done de nombreux oas la protection douani®re des produits industriels est absolue
(interdiotion d'importer des produits du type considéré) : c'est le cas pour le oiment,
les lubrifiants, le sucre, les cifarettes et les allunettes, Pour d'autres produits

les droits sont élevés : textile, ciuaussures, etc.

Deux probldnes particuliers se posent dans le cas de 1z Bolivie : le systdme fiscal
et la contrebande.

En oe qui conoerne iz erstdme fiscal, une réforme fondamentale s'impose d'urgence(S)
pour corriger certaines anomalies : le secteur de l'agriculture et de 1'élevage, cui
représente 156 = du PID ou davantace, eet exempté de tout impBt: les imp8ts qui frappent
le seoteur de la conetruction sont faibles: les contributions cue paient les entre-
prises minidres et pétrolidres sont sins rapport avec 1'importance de leur ociniffre
d'affaires et leur caructdre d'entreprises du secteur public. Il en résulte que 1'imp8t
frappe surtout 1'industrie et le commerc 8.

S5i 1'on ajoute & cela la contrebande, on peut comprendre que la protection douanidre
est dans une certaine mesure neutralisée sous l'effet d'imp8ts élevés et d'une conour-

rence imprévue qui restreint encore le marché dont dispose l'industrie,

Cs Loi sur les investiissements
|
La loi sur les investissements = &té adoptée le 15 décembre 1971 (9). [lle définit

lee aotivités relevant du secteur privé, des entreprises mixtes et du secteur public.
Elle accorde aux investisseurs les avantages suivants @

a) Bxemption des droits A 1'importation et des taxes supplémentaires frappant
les maclines, maiériecl et véhicules destinés A la production;

b) DExemption des droits de couane pour les actidres premidres non produites
dans le pays;

§/ Le secteur artisanal cohappe dans une large mesure 2 1'imp8t, et nombre d'entre-
prises commerciales font tout leur possible pour s'y soustraire.
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c) lemboursement des droits de douane fruppant lea matidree premidres et les

matidres importées inoorporéce dons des produits exportés,

lorsque 1vexenption
susmentionnde n'a pas 6t accordée’

Les exportations de produits nanufuoturés sont axem

ptées des inpdis netionaux
sur la production et le ohiffre q°¢

affaires, uinai que des taxes départemen-

tales, municipales et des redevannes univarsitaires;

e) Limitation des taux d'umortissement par exemple : 10

Au maximwn par an pour
le bAtiment, 25 " oy

aximum pour les macl:ines et 1'équipement, etc,:

f) Lyemption pendani 10 ans des inp8ts sur lec constmictions neuves pour les

entreprises auxquelles les dispositions de la loi en question sont applioables;

g) Dons les départements de Beni, Fando, Tarija et autres ré
exemption pendant 10 ans des inp8ts sur les Wénéfices et

produit deg inventislements;

gions peu développédes,
de 1'inp8t sur le

1) Octroi de terraing ) usase industriel par 1'Itat;

i) Concessions de terrains du domaine public rour des exploitations agricoles:

j) L'institut national des investisscnents (INI) peut, de sa propre cutcrité ou

8'i) regoit une demnide en Ceé sens, propocer au linistdre des

Tinances 1la
révipion des iariis applic

ables A des produits inportés senblables aux

produite fabriqués dans le pars, apids étude tec'inique et économigque,

V. INSTITUTIONS uT INDUSTRIALISATION, 1950=-1972

Jusqu'd 1972, 1'éladboration des Plune et des strati ies relevai
Hinistdre de 1a Planification (devenu Seorétariat du Conseil national de
de 1a planification). Le Ministdre de 1tindustrie et du commerce est actuellement
argé de préparer le plan industriel aprds avoir consulté le 3ecrédtariat du Conseil
tional de 1'6conomie et de 1a planification,
8sort les plens aprds avoir consulté le
anification,

t essentiellement

1'économie

Le gouvernement approuve en dernier
Conseil national de 1'Soonomie ot de 1a
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La responsabilité des projets industriels exdocutés dans le secteur public reldve
de divers organimnes et principalement du MNinistdre dc 1'industrie et du commerce
(0ffice bolivien du développement), du Ilinietdre des mines et de 1la métallurgie
(Entreprine nationale ce fonderie (IIVA')), do l'entreprise sid(rur;ique SITFRSA et Cu
Ministdre de la dérense.

Le principal organisme charyd d'arpliquer ou de faire oppliquer des mesures
d'encouragement aux investissements est 1'Institut nationc) des investissements qui
dpend du !inistdre de 1'indusirie et du commerce, Viennent ensuite les organismes

suivants s

- Sociéts bolivienne de développement (qui dipend du Ministdre de 1'industrie
et du commerce et joue le r8le d'une banque de développement, en acoordant
des o1édits et en fournissant des conseils pour lt'élaboration des projets;

= Direction de la normalisation ot des tecimiques;
= Ianstitut nationel d'encouragement aux oxportations:
- Banque de 1'Itat, cul accorde des préts 3 l'inducstrie,

Plvers autres or-anisiers s'occupent de la commercialisation de produits tels que

le sucre et la canne A sucre, lc riz, le c..f§, le lait,

Il est difficile de coordonner i'uction ‘es organisnes, compte tenu de leur
nombre et de leur complcxité, Ifaim le llinietdre (e l'industrie et du commerce peut

imposer des directives pour les questions ossentielles. Si les circonstances 1l'exirent,

le Seordtariat du Conseil national de ltécoromic et de lo planification peut §ralement
intervenir,
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Iahlean 1
a) 30
one ars des State-Unis
Produotion

intérieure Importations Total
Biens do consommation 19,2 21,0 41,0
Biens d¢ consemmation non durebdles 18,C 17,6 35,6
Biens 40 oonoommation duredles 1,2 4,2 b JY |
Preduits interwédiaires 4,) 28,9 3,2
Natérianx 4o oenstrustion c,8 4,5 503
Rashines, équipenment ¢t acccseeires 1,4 21,1 22,5%

tetal 8,7 76,3 102,0
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Anndes Importotions RBxportations
1925 52 538 92 752
1926 55 124 89 745
19217 52 627 98 459
1923 &6 T35 102 3K”C
1929 64 001 113 49°%
1930 53 7712 94 696
1931 27 763 17 786
1932 23 304 54 &6
1933 x M 44 769
19 43 879 61 954
1935 49 698 66 929
1936 47 744 73 442
75 152
73 464
78 701
101 T11
112 108
106 688
114 799
108 634
112 977
101 118
93 332
107 518
98 864

93 258
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Tableau 1
Importations Txportations
Anndes Total Produite manufacturés Total Produits manufacturés
133 22543 43 300 23239 400
1935 8 300 - 102 30C -
00 114 66 000 61 500 50
1962 96 926 76 123
1963 103 274 36 404
1964 102 693 113 837
1965 126 271 ' 131 835
1966 138 426 150 436
1967 130 946 166 325
1968 152 846 172 636
1969 165 010 200 420
1210 138 329 11 405 21 219 1484

u 171 283 11346 12 25 1 016
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Apnte

1925
1925
1921
1528
1929
1930
1931
1932
1533
1934
1935
193§
1537
1538
1939

1941
1942
1543

1945
1946
1947
1943
1949
1950
1951
1952
1953

1955

Tetimations du capital sxistant do 1'industrie manufaoturidre,

& 1'acquisition de machines et d'gguifement productif

Tableau 2
es investissemenis consacrés par ce secteur
!en milliers de dollars de 1950
Investissements
bruts Amortissament
2 083 313
258 357
1433 433
4 118 454
6 729 592
4 338 L
2 0)3 9500
1 561 934
1 &1 956
515 915
513 954
1 359 933
1 991 956
2113 998
2 540 1 050
2 915 1095
1583 1149
1704 1152
1 954 1178
15 1 202
1109 1 212
1934 1 208
2 0% 1230
3 922 1255
4 436 1336
2147 1429
2 991 1 450
33 1497
2 100 15487
1 451 158
2 19N 1579

Investissements
nets

175
2210

718

1 541
2 336
533
-132
812

Capital e

12 220
14 438
15 438
19 752
25 8%
30 000
31133
31 360
32 525
32124
31 713
32 1%
33 209
34 985
36 4%4
38 304
38 738
39 28
40 056
40 3%
40 2@
41 008
41 363
44 529
A7 G629
43 347
49 886
52 224
52 757
52 625
53 237

t
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Tableau 3
e dy cofit de 1a vie 3 Lg Pas

Annge Indice Amade dice
1931 100 1952 5 664
1936 214 1953 11 412
1937 590 1954 25 613
1938 519 1955 46 102
1939 733 1956 128 518
1940 865 1957 275 482
1941 1 156 1958 28 058
1942 1 505 1959 342 934
1943 1 630 1960 379 6271
1944 1 747 Changement ce 1'année de baso
1945 1 911 Annde Indioce
1946 2179 1966 100
1947 2 7158 1967 108
1948 2 563 1968 117
1549 - 2924 1969 122
1950 3 485 1970 123
1951 4 563
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Tabloeau 4

lagguelles les entr o8 induatrie
ou &

o & recrutor du persomel

année 19509)

: tés Nonbras c'établicsements

1, ilécaniciens et réparateurs de machines 19
2, Ajusteurs~électricienz, monisurs et réparateurs

dtapnareils 3Slectroniques 14
3¢ Vendours et sndoialiuvtes de lo promotion ces ventes 13
4, Technicienz (électricité, Slactroniyus et mécanique) "
J« oonomistes 9
6. Ingénieurs et upscialistes 9
7. Tabricantc d'outillaze et opérateurs Ce mochines-outils 8

8. Spéoialiotes co la fabrication Ce procuits
climentaires, de la préparction dos boisson. et

du traitement du tabac 8
S« Spéoialistes de 1. filature, Cu tissaze, du
tricotaze et ce la tointure cdes tiusus J 3.

m; ‘Inqulte réalisée par le Centre ce racherches sur les reasources humeaines
) veraits de 1'3Itat 'Ohio,
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Tableau 5
ate d cipales industries créées depuis 1950
Capital
invaesti Ventes CoQt dec
Date de en pesos) annuelles fournitures

Pabricgtions gréation (1970) (1970} importées
Poncerie d'étain 1971 144 000 000 353 199 800 -
Fobrigque de sucre et J1'alcools 1951 105 653 859 103 522 240 -
fabrique de sucre ot d'alcoolg 1955 31 816 995 64 151 104 -
Pabrique de sucre et :1'alcools 1233 72 000 000 13 110 000 -
Industrie suoridre ot alocols Cérivés 1951 35 161 332 55 313 193 -
Fabrique c'huiles et ce lubrifiants

pour 1l'automobile et 1'industrie 1957 31 470 000 1 707 2% -
Fabrique de pneumatiques et de

chumbres & air 1956 27 395 292 1235 317 1123 703
Fabrique cde Boiscons alocolisées 1959 11 883 000 1 0563 000 934 140
Fobrique ce produits lactés 1935 9 755 034 15136 547 -
Fabrique Ce textiles 1959 9 600 000 o 200 000 -
Mlature ce coton 1939 8934 319 11 495750 3 234 80
Pfabrique ce carrosseries métalliques 1956 3 529 621 8 600 000 3 460 000
Pabrique d'éléments en far pour la

construction 1959 6275 131 4 715 175 3 607 993
Fabrique ce bicyclattes 1959 1 813 000 510 703 275 240
Tabrigue d'acides sulfurique et

chlorhyirigue 1958 2 953 294 1 755 3¢2 233 954
Fonderie ('étain et de plomb (lingots) 1970 2 823130 217193 5% 90 000
Fabrique d'oxysdne, le :nz carbonique

et d'azote 1957 5 551 200 200 000 -
Pabrique de savon 1953 5421 56 5273168 3 425 000
Fobrique d'ouvrages en bois

et de moubles 1959 752 %03 2 427 567 364 236
Huilerie 1953 4 551 373 5345 361 2 335 925
Cimenterie 1959 3 563 600 - -
iinoterie (avoine, bl4

et aliments équilibrés) 1968 6 392 538 23 507 933 22 333 723
Tréfilerie et clouterie

(fabrique nationale) 1970 300 000 - -
Pabrique d'ouvrages en bois 1958 3 492 191 2 951 863

ianufaoturs d'allumettes 1959 13 221 598 6 433 58 201 861
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Tableau 6
Part des divers secteurs dans la composition du produit intérieur brut
(en pesoc boliviens de 15555
Tawt cde croissance
Secteurs 1952 1950 1270 1971 1960-197C 1970-1971

1e Agriculturc et &levace 292 1 004 971 1 C10 - 1,2 4,0
2+ !llines :'62 287 550 '530 8, rf 4 ’ 7
3. Pétrole 20 138 133 192 - 0,2 26,6
4. Industrie manufacturidre 456 409 83 339 Ty 2,0
5 {(onstruction 107 141 250 250 59 4,0
6. Dnergie 40 29 103 13 8,2 T4
T. Transports et communications 223 29¢ 494, 510 53 32
C. Commerce et finance 461 454 o712 &£37 6,7 1,7
9. Ionotion publique 523 274 51/ ~AT 5y 644
10, Immobilier 102 122 509 530 15,4 4,1
11+ Autres services 200 24C 640 6567 10,3 4,2

FIB (en pesos boliviens
de 1958) 3709 3494 & 986 6 214 505 3,8
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Tebleau 1
Part relative des diverc sectevrs dans le JpAN;)
!en pourcentare et ) prix coastants)
Secteurs 195C 1932 1954 1958 1960 1962 1964 1955 1968 1971
1e Agrioulture et §lavage 32 208 20 32 31 3¢ 29 27 192 16
2, lines 2 25 92 9 S 9 9 9 9 10
3. Pétrole 1 1 2 4 4 4 6 5 4 3
4. Industrie manufocturidre P 1. 16 12 12 12 12 13 13 1
5« Construction et travour pudblics 1 1 1 4 A 4 A s 4 4
5. Znercie - - - 2 1 1 2 1 2 2
T« Transports et communications 5 6 7 9 6 8 0 e 8 3
8. Commerce et finance 10 1 11 13 13 13 13 12 15 14
9. TFonotion publique 4 S 3 8 8 9 9 10 o 9
10, Immobilier 4 4 5 4 4 3 I 8 9
11, Autres services 5 4 5 3 1 7 7 7 10 11

PIB = 100 10C 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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ombre d'entrenrises industrielles

ot de nersonncs emp. ongea !1§§'”

Lntreprises employant pluc de 10G nersomnes

- Hombre dtentrepriser

- llombre totzl de personnes

Intreprises employaat de 1C 2 100 personnes
- Ilombre d'entrerrises

- llombre total de persomies

Intreprises employnut 10ine de 1C personnes
- Nombre d'entrepriscs

- Hombre total de personnes emplovées

Personnel extérieur trcvaillant sous x€;ine
cooEra?i'L artiscns ruraw:, eic,

- Hombre total de personnes employies

- lombre total de personnes employées
dons ltindustrie et ' tartisanat

44
11 00OC

370
22 000

2 136
& 000

104 00C

145 000
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Tovleau 9
llombye de personnes emploviées po
E‘acti’{to’ Zconomique ’i\ﬁfné\- -
Secteurs 1950 19€7 1972 1973
- IIMUSTRIZ MANUTACTURTI DD 165 591 145 00C 175 800 182 .56
- Iroduits alimentinires, hoissons et tchacs 1. 334 26 3 31 9975 33 242
Industrie textile 25 552 05 32 795 31074
' Choussures et auvtres articles 33 57C 39 60C 43 011 42 083
Industrie du bois et de 1o jaopeterie 12 193 15 675 20 218 21 c07
Inprimeries, moisons d'édition 1 520 2 50C 3 515 3 583
Industrie du cuir 1 630 2 A% 2 93¢ 3 108
Industirie du caoutcliouc 3 02 5 (75 6 153 5 393
Produits clhiimicues et dérivés 1747 2 03C 2 1614 2 557
Industries mdtallurgicues 1C 351 13 CRO 15 023 16 440
llachines électriques et accessoires 961 1 950 2 364 2 455
| Trensport des marchandises 1 512 3 265 4 201 4 36%
Diverses industries monufacturilres 2 0756 4 38C 5 274 5 4380
AGRICULTULS 973 959 £ 000 1 317 000 1 340 706
CONSTRUCTI 01! 24 136 40 06O 50 500 52 924
ITNES T INDUSTRIN PLTROLIE 43 441 55 000 87 500 "0 308
COITTERC:Z 3T BANNUS 5T 112 110 00C 135 000 121 848
SERVICHS IT ICLICTION PUBLICUD 120 964 205 00G 243 500 252 144
TRAIVSPORTS 21 279 5C 000 56 00U 57 286
NO!BRE TOTAL IiC PERSCINTS KIPLOYENS 1 350 762 010 000 2 036 400 2 005 871
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Tableau 10

Objeotifs clohaw:- :
Taux de croissance du PIB = ,3
Investisserent brut amacl (en dollars des Dtuts-Unis) : 13C millions

Mnancement extdriewr (en ¢ollors des the.ta—Unil) : 275 millions

Cbjectifs industriels :
Tchrication locele de produite précidemnent inportés

Valeur jowr coi:incune des cing premidres anndes : 8 nillions de dollars
dec tate-Unis

Valeur pour cliacune des cing dernilres cnnées : 17 millions cde dollars
des .itots-Unis

Pert du secteur industriel dans le YID en 1971 ¢ 14,3 5

Tauwx de croissance industrielle :

Industrie alimentoire : 1C,1 -

Autres industries : 6,7 .

Capitoux investis dans lt'industrie :

- de 100 millions dec dollars des Dtcts-Unis on 1962

- & 195 nillions de dollars des Dtits-Unis en 1971

Voleur joutée por l'industrie (en nillions de bolivianos do 19%58)

en 195¢ 3130 0Ce
en 1972 1 GOC OO
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Secteur public 0,9 25,5 10,4 27,7 13,1

28,1 10,5

(93
[
e

-

n,0 60,3

n
-

16,6 21,6

1759  H,2
3,5 2,3

Seocteur privé

- Industrie 10,5 50,2 31,2 65,5 9,5 35,2
- Artisanat - - = G5

Totel 11,5 36,7 41,6 91,9 25,%40,C

27,70 80,2 79,6 157,95 72,3

6'1 17'6
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Anndes

1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
19456
1947
19483
1949
1950
1951
1952
1953
19%4
1955
1956
1957
1950
1259
1950
1961
1962
1963
1954
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

Tableay 12

Peso Lolivien/

»e
dollar des Ltats-Uni

30,14
42,97
49,30
71,16
70,76
74455
11,54
82,28
37,40
85,36

12,00

12,00

12,00

20,00 (2 partir
d'ootobre 1972)

#* Le change =zu pair a été¢ utilieé lorsqutil existait
divers taux de change.

*e  Jusqu'l 1958, 1'unité mondtaire était le boliviano;
on & adopté ensuite le peso bolivien,
Un peso bolivien = 1 000 bolivianos,
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ANMEXE B

NEFERENCES BIBLIOGRAPEICUES

Bibliographie

Arthur D'Little, Inc.

"La industrie que existe en Bolivia"

Rapport destiné uu Ilinistdre de la planification
3 volumes. Lo Pa: (Bolivie)

Nations Unies

"Analyse et projections du développement &conomique"

IV - Le développement &conomicue ce la Bolivie

Ftude réalisée par le Seorétarist de la Commission économique
pour 1'Amérique latine

Nations Unies, Département des >ffaires économiques et sociales,
Mexioo, 19508

Plan national de développement des ressources hwnaines, aoQit 1969

Comptabilité nationale (pour divers exercices)
Ministdre de la planifioation, La Pac (Bolivie)

Bases généralees d'une stratégie sous-régionale cu développement

Le secteur ipdustriel dans le cadre d'une politique de développement
intégré.

Mare 1972 - Conseil de 1'iccord de Carthardne, Lima (Pérou)

Plan de développement économicue et social
1962-1971 - Conseil national de planification, Id. Don Bosco,
La Paz (Bolivie)

Suppléments statistiques - Direction pénérale des statistiques
et du recensement (divers fasoicules, jusqu'3 1970)

Déoret-loi sur les investissements - Dolivia al Dia,
Le Paz, Jjanvier 1972

Aocord d'intésration sous-régionale, exemplaire miméographié,
Bogota, 26 mai 1969

Critdres proposés pour définir la position du Gouvernement bolivien
sur diverses questions relatives & 1'intégration régionale

Rapport destiné au llinistdre de la planifioation - Arthur D'Little Inc.

Histoire éoonomique de la Bolivie - Luis Penaloza, tome I, 1953,
BEéd. Fenix :
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No de référence Bibliorraplie
(6) Rapport sur la mission économique en Boliviej Meriin L. Bohan,

résumé dactylographié,

Cornelius Zonda; 1l. - "Le Neonomfa Boliviana", 1952-1965, La Pac
Ed. Los Amigos del Libro, 196C.

Stratégie socio-¢conomique du développement national, tome I.
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