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o, Zatpanﬁa"E

# lDirector de Programacién Sectorialy Secretarfa del Consejo de Economfa
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ricmente las de la Secretarfa de la ONUDI. El presente documen’ - 10 ha sido revisado
per la Seeretuarfa de la ONUDI.
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We regret that some of the pages in the microfiche
copy of this report may not be up to the proper
legibility standards, even though the best possible
copy was used for Preparing the master fiche,
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1 NT R O D L C C 1 O N

Kkl presente trabajo ha sido preparado por encargo des 1,
ONUDI. El esquema enviado por el seior Lime ha sido de wma utj
14dad vital para erientarle adecuadauente,

3e ho wegul’r en todos los puntos el es;uena, euando
fué necesarlo se incluyeron cuadros nunérices rara aclarar opf
piomes vurticus en el texto, elloa figuran al final e la memg
ria 2n un anexo A,

Les puntos encerrades en paréntesis indican las refe-
rencias bibllo‘r‘fxcn. que figuran en el anexo B,

L]l autor agradece a la ONIDI la oportunidad oue le brin-
d6 para realizar este trabajo. Las preguntas prescntadas on el
esquema obligaran a pensar ¢ invest.ga: muchos problemas, y han
servido d¢ acicate para continuar indaghndolos en el futuro.
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LISTA CORRFLATIVA DE 1OS CUADROS KN
ORDEN NUMERICO

Importaciones y produccidn interna para
abastecer la indusatria (1934)

Importaciones y exportaciones de Bolivia
(1925-1950) Ddlares constantes de 1950

Importacionea y exportuciones Jde Bollvia
(1950-1971) en milea de délares corrientes

Fstimaciones del capital de inversiones de
1a incustria manufactuerere en maguinaria
Y equipo productivo

Indice del Costo de vida en La Paz

Ndmica de ramas industriales que tuvieron
problemas en el reclutamiento de peraonal

Lista de 23 industrias principnles 2etable-
cidas a partir de 1550

Composicifn del Producto Interno Bruto de (fb.1958)

Participacién porcentual del mector indusirial em
el PIB

Nimero de estahlecimientos industrinles Yy perso-
nal ocupado

mpleo por rasas de actividad econdnica (1950-1973)
Metas cuantitativa del Plan Decenal (1962-1971)

Financiamiento de las inverasiones realizados en el
sector indugtrial

Tiyos de cambio en el merc .do libre y e mbio ‘e
paridad.



1 estrecho mercado, les problemas de configuraciéa flef
ca y la weditarraneidad, han side y son loa obsticulos principa=
lee para el desarrolle de la industceia en Belivia, csta ha surgi-
do bas«ca principalirente en el ahorreo interne, ya que tanto las
laversionea extranjeras, cemo la inmigracién la han favorecide my
che menes que a otros pafses latimoameric inos.

ia demostrado una gram adaptacidn a lae diffciles condi-
cionee del pafs. Frente a un mercade estrecho, ha tenido que abrip
e cn;nino produciende los pocos art{culos que son de gran consume
y empleando los ~ecursoe lccales. La proporefén dz usc Je inaumee
nacionales es de 1 a1l en la iandustria mas importante,

-

Varias ramae industrialee (azbcar, vapatos, bedidae,cemeg
te y textilee) tienen valeree agregades iguales o suporiores a los
10 millonee de délaree y sus efectos aobre la econonia son an mae
yores porque imcentivan la produceidn de materias prinas.

El mayer pregrese industrial requiere acciones de fende
on materia agropecuaria, pues la calidad y cantidad de insumes
(algoddn, lama, cuero, leche y otroe) tiens que aer mejorada.

La absorcién Je .ane de obra sn el sector artesanal os
el 70 por ciento del total mamnufacturero. For mucho ticempo conti-
nuard jugande um papel impertante en la ocupacién, iin eubarge,
necesita estudios para mejoramiento de proeescs, entrenamients y
otra asistenein. Tiene condiciones copeciales para competis y atm
exportar sus productos.

Teda la industria deberi ser atemdida en eutrenmmionte
de su personal ecupade, especialmente en los mereades y diseiles,

La participacién de Belivia en el Pacto Andime y la Ley
de Inversienes de 1972 otorgam incentivos ‘extraordimarios a les
auevos eapitales. Delivia gora de tratamieate preferencial em ol
Pacto y le han side asignades preductoe que ¢l pafs preduce, o pug
de preducir a corte mediane plase.
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1. CONDICIONFS PRrVIA PARA LA INDUSTRIAL Y7ACYON

A. Ll mereade

K]l wereado beliviano en extromadamente reducide, ne aole
POr ¢l tamafie abaolute de la poblacidm (8.331,000 habitontes),

sino ademfa por ¢l bajo ingrese per eipita,

AGn ewsnde ne or ¢! prepinite de sste estudie el evaluer
las deavemtajan relativas de! pels pars legrar las metas de do -~
sarrolle, es impartants aefalar slgunss do ellast la mediterrs-
nefdad figure entre las principalea, al prevecor wa enorme obs -
tacule pars aus transaceciones con el extarier. La tepegrafis
brupta en la mons méa densamente poblada, cen miveles sompren -
dides entre les 3,000 Yy 4.000 metroa aodre ¢l nivel del nar,

Lo compeniciln etnica da 1a poblacién, con uns cultaura que ha
side desarraigada Y quebrantada, son laa deaventa jan sodbre las

Cuslad s¢ dnaonvuelve la econonia dolivianae,

Le sums dn estos hechos forma 21go an{ come wn inaume
eculte que dada jagar toda actividad on el pafa, J waa esirate-

g8ia de desarrolle tiene que tenerla preeentes.

Ne obatante estan deaventajas, la eecnenfs belivisms he
logrado cierte grado da adaptasidn, A diferencia do otres pef-
208, s¢ eatd fermando con WUy poca contribueiln ol oxterier 3o
que tanto 1a fomigreeidn como la iaveraién extramgers han Juga-

§ede wn papel marginal hasta shora.

La aetividad niners, oxph{mldo préetisamente o) taiee

producte que resiste les enormes toatea do trameperte he 2ide




deasrrellade principeluente por mimeros boliviapes., De modo sf-
milery, en la fndustris ea pece frecuanta ancontrar invarsiones
extranjerasa, ya que avn en los easas en que les empresaries ne

aon Bagiennales, las faversiomea genoralweante tianen procadencia
local,

La eportusidad abierta com les acuerdes del Pacto Andine
os la elave pars el futuro dasarrolle de la imdustris aacional, a
somdiciln de que ol pals logre espacializar ow produceila en pre-
ductos euyo valer wnitaria rapresente uwma preporeifm austancial
dol coato de tramaperte. Camimo ebligatorie adembs pars elwdir

1a sompetoncin on ¢l prepio Meresdo Comim an 1f{mesr do produe -
eidn mas sencillos.

8. nsportes

Come yo se he indicado, len obatécules flaico: conmtitu-
Jen un escolle eomsidarable que dehe vencer @) vi-te a de transe
porte an Rolivia, Lox contor de ean=truccidm pnra 1n fnirase -
tructuri som por ella cuy elevadon y 1a opsracibn del -invte i
fruslmente contesa,

Rasta 1940 la polftica de transpcrtas ettuve deminnds
per la nege: idad do ewportar minsrales. Moghe que determing .
1» eom. truecién de las getuslesr comexfones farroviarias que tiene
Bolivia ecom 1o coata del Faclfica. Como les principales gentroa
wrbanea, estaban mituado< en ol érea de influemcin mincra, éstos
taxbién fuarom enlasadas, quedande la extenma sons orfental y meg
te ain vineulaeidnm alguma., Recidn » purtir de 1040 re ¢:pe2b o

temar on serie ¢! desarrolle da earreteras,

La 1dgica preferencia que se tuvo por el traneporte fe

rroviarie para 1a cargs da mine: ales hino perder la persrective

para uka adecusde polftica vial en lam zonas agricrlam princtpal-
wente. (1)

(1) La carretera Cochohamba-Santa Crur fud eonstrufda despuen de

sgriss cenirovernius, ya que In prefe encia genernl ers comti-
nuar eon 15 linca fer ovinria,

i s e




Lee problemas de ¢ ansperte continfan eiendo un escolle
pera la imdustrialisscidn de! pafa, Ja intogracidn dol wereado y
1o partiefpaeiln on o! £ras swhb-regionsi. 2a una etapa en que
162 producton primeries tiamsm muche Peac en ¢l desarrolle imdue
trial estos problexas adquieren eapreial eigaificaciba. Por
ejenple, lea coatos de tranaporte de tremeoa haata el anerradero
¥ donde allf a loa mereandea llegs a tetalisar 100 dé)lares por ca
éa 1,000 plea eundrados. 1La inductria de la eurtiembre ticne
awe onviar la sel por evién hasta ol Beni y de allf transportas
tambidn por avida o1 euers hasts Lo Pas e Cochabamba,

L 4

€2 Mmergle y ugua

Ea 1980 ae consideré que 1la aftuae:dn defiefitnrin nue se
registrabs ¢n eata moteria Mabls sonstituido un ebsticule al ma-
yor desarrolle de etros sesterss. Lla insuficioncin de energfa
418 lugar a aeverés racionmionto en las ciudades que tenian am-
Plasamientoes tncugtrisles. Adenba de que se sonfrontabs 1o au-
2eacia de wac eapacidad inatalada adecuads on varias lecnlidaden.
5o observarem tembién 1a falta de uB2 legiclscida en materia de
agua y energfa, carencia da organismon reguladeres cempetentes y
falta de wnifornidad e» 103 aistomasn eléctriaes,
o mataris de frecuanciam y veltajer,

oapecislacnte

Ea 1982 sobre wn total de algo mée de 80,000 KW dg capa~-
eldad fantelada en al pafa,20.000 K% eran

de autepredugterer,
excluyende la mincrias,

El abastocimiente de Sgua on laa principalens localidades
ora lgualmente dofieofente o imexistonte. Les niatemas en Lo

Pas, Oruro, Cechademba, Petoal 7 Sscre antieunades y ¢1 servieie

Qe prastaban alcanzabe selamente a was fraccida del Srea wrbanj
'.‘. °

M ol decentie 1060-70 14 capaeidad tetal fnctaln-'a cust
#¢ ko duplicado, 1gwsl que 1a gonerseidn de emergla ellictrica,




‘e han uniformsde las conciciones de suministro om frecu-ncia y
voltaje (eon 2lgunae exeepeiones) y ne ha infciado 1a intereo~
Rexifn ‘e 12 red eon wms 1ines de 115 kY o 180 km, =) ereei-
wiento hintdrico del conftumo de emergis eléctrica ha ride del ¢
por eiento necumulitivo amial, en el indicado periode, Hanta
1973 1a ca;neidad inntaleds swmentars en unor 130,000 kW y se
teneran 1{nean de interconexiin de aproximada ente 400 ks, oa
total.

“n el ea o sdrinistrntive, re han creado organiemos ade-
Cuados ~a-pn loe Arpecton murmativos y e eontrol, me ha pucste en
virencia el (fdigo de Flectrici’od y «e anrohart on hreve la Loy
de ‘“gipe,

"8 tombién fmportrnte que en Tos iltimos afonx, se ha
iniciade e1 uso de ges licunde, principalmente on ccnnsumo donfe-
tice. Fero ya eatd firmsdo el contrato parm extuliar e tendi.
de de un rucoduete A Oruro con 1la finalidad de ut{lt-ar on re e
c¢om metalirgico-,

‘n materin de aprevieionnmtiente deo 8gus otable los ppe-
STESD %50 -weho menores. La Pag esta tradajende 1a seguada
tlona cel I'lan Mpestre que rermitird resolver lex dbfieit gomdee
ticor o induwatriales, Opure ha tervinado uvaa primera etapa,
“ants Cruz h: reaveltn lot nroblemas de 1a ciu’ad y de localide-
den menores del departnuento. ¥n eontrnete, se ha Reeho muy pe-
ca en Coclabarba y Putosd, Suere ha eonatruide wmn nueva rod,
Pero se ha resvelto lox prodlewas 9% »'uceidn catiefnctorisrente
Y Torija requiere UR BEeVO preveeto.

D, Ubicocidn de las indunteing

lLas Sreass Sacustriales me han ide formende espont noanen-
te priwero y posteriormente haa side reservadas pare omplosanion-
ton fnCustriales exelusivemente, Fatas iresa ne ham side BDjete
de estudios y regulaciones adecuadss, debide »rinsipalusate s qun

H
i
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la indwstria em Bolivia go Planteé on wn eomionse los prodblemas que
pueden esperarse en ol future, Rin embarge, laa ciwdades que owep
feN COm MayOr probabilidad de induatrialisavidn estén reselviende
ol problema, As{ en Le Pes, 1a mena del Alto ofreee emdiciones
adecuadas y tendréi wa shastecimiente shundante de agws som la gap-
tacidn de Tuni-Condoriri, en Senta Crus #e ha planificade. o1 Areq
industrial, em Cochabrwbs 1a restriccidn prineipal oa o} agus y en
Orure se requiere primeipalmente we jorar les ascceses.

a Bolivia ne hay parques induatrisles, y wm pereentajs
rel: tivemente alte de entablecimienton deberdén ser relecal {nades.
Fa evi. ente 1a necemidad de wna eocordinaciba de aceiones com les
swnicipion y comitasn depsrtawentales pars estudiar en detalle les
problenars derivndos de la localizacidn de las industriae amigne -
dan a Rolivin en el Gruwpe Andine. \’**‘;

Le wbicacim setusl de 1a faduntria oxi:tente, :ara eatee
blecimienton com nin de 2% trabajaderes es 12 sir .{erute

Logalidad Monto:g
La Pos 49
Cochabanba n2
“anta Crus 13
Oruro 8
Suwere . )
Otras ciudadee s

o Materias prines lgolg

Les swminiatro~ de naterins primea locales para la indus -
tria ehocan econ 1la debil dane que ofrece ol sestor agrepecuarie,

Naturalmente que la situacidm desde 1980 resenta wma importaate
evolucidn,

"m 1984 1a relasida de insumer para 1a incustris ora deo
3 a 1 entre fmportaciones ¥ predweeiln lecel. Aetwelmonte oaa

reiacion es de 2 a ) 7 en la {aduatrie mes grande o prixima o
1a paridad,

(*)  Ver Cuadro 1
(**) El Estado otorga terrenoa a la industria (Cap. VI.C.)




Apesar do las deficiencins que pirede encontrarse &1 ruminis-
tre de materins primas lecales, ellas estéa jmgando wn pnpal_ prin -
efpal en ¢l dessrrolle industrial del pals. ®a términce de valer
agregnde, las induatriss que wtilizam mayeren propersioncs d¢ mate-
ria prime lecal ecupsan lugsres prependerantes. As{ entre les que
goneral 10 ¢ wis millenes do #8lares amuales en valor agregade eos -
tént las refinering d¢ amdesr, la fndustris textil, c:lzado § cor-
vere, (ue en ecajwunte reapresentan wae persida aprec:alle dol pre -
duecte necterisl totanl,

Ya las entwestss reslisadas a la isduntria no ~ c:cuochon
queja~ s bre iaterrupsiones en les fmusumoa imp-rtados o restriecie-
nex er ccinlea pars su imternaciém, aGm cunndo on el easc de ewpre-
858 qus op ran en pequefis eacsls, lass demeras entre pedidon y des -
pachos son baatante perjudieiales.

Les fwsumoe lecales tienem si, ebrervacienes principalmen-
te per la calidad. Per ojesple, ol algedén macional oo do fibre
corta, econ bnjs renistensis y mal limpisde, Kl cwere de bBajs ca-

1idad, no er urniforme y tiene maress y raepaduras, el asecado e
deficiente,

Supersr onstan diffeultadea, ¢s wns tares sempleja y redice
en 18 buse mians de les recurases egro-imduatriales. Implicea 1o
seleceiln de auevas veriedades, mejerns geméticss y de eultives,
implantacidn de riegos, mejorsmiente fite-aaniterie ete.

in ¢l ¢ano de! eswere, 1a mela enlidad chedece a la mls
slim mtacidm, sljunos perasitos que escarificun la ptlel del ond -
mal (gerrapetas), las toenicas de derribe y maturslmcnte la resae

El paso immedinte o2 establecer standard e colicad y
prosver la organiracibén de emprenss de eapacicud y rer, on: sbilie

Cind ore ¢l suministre do tales imswmosn,

igunon pasns importsates dadom, son por cjeiplo la erea-
cibn de (LMNIOTIA que ha eatableeide gradaciomes deo ealidad y eetf

gucliones ;ora la lams,
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| Aptitydes profesionales

Nadus 1se condfciones genereles de! paln, es evilente que
1a falte de perscnel calificado em todos les miveles ko sido ua
obetheulo muy importants pars el progrese industrial y ss puede
dosir que on eote sspecte lae varisciones esurridas de 1080 a e

foeha, MO som cierturente de fomdo.

Ya paises en que 1o fmmigracidn os grande, me encuentran
aptitvwiee humanasr que tienem vivencia mobre pProgeros tocnol&gi -
€08 modernos y que uedsn eser fimcorperades al proecern pracuctive.
il Estado ae ¢sforsd on resolver el problems ervando f.¢ 1tadas
finivetriales ¢ fustituton téenicos donde se prepsia o unn crip
eintidec do jovenes a quienen, la industria, senc:1l. cnte ne
1e0a enmples,

toglim les entudios realirades per Arthur D, Little Tne.
sobre 1+ industris exintente em Melivia, ¢l nétode wniversnlmen-
te aplicads por lus .m resnn» nrcioncles pare proveerse de mane
de obra eslific. ., es ¢l entrewamicnto en ¢l tradajo, en la pre
pla tébrice. Hare ves on ¢! exterieor, Al pervonal as{ artes-
tredo ae le don auficienten venta jas jare retenerlo en e! esta -
bleeim ente. Pl o'rero boliviano es hibil y aprende rid,:. . cn-
te.

Lo deficiencin man frecuentemente sdrervada por sl mismo
estudio, ¢e0 en loe m ndes interwedies. Gemeralm nte loy odwi-
ainiatradores son ealificudos y expertos, pere on el nivel tame-
dieto wtiliren perecnal (ue careece de les eonccimientos tienfeon
meeesarios con la conxecuiencie do uva mal sprovechamiento do)
oquipe y la elubernciln de prodneton de ume e+lidad inferior a

1o que pocrla wer reali -ndn. (1)

Kacuestan realiradan en lea entableocimicnto. han porefitie
do deterninar clcrtns escuceonen, Per sjenple, o'rc=a rig tre -
bajen com equij e de nlta velocided, técnices en |roc~-o. es, ~efa-
lon stes F1 valor de tnles emcurstas ex dimc it ' 1. o tunten

tive, uu res:men de ellas ne incluye em sl Cu .uir. 4,




a. oe financieorec &4 b

La {ndustrie ee finsneid, on Bolivie -en afies amterieree ¢
1980~ prineipalmente aon recurses proveaiestes del ehorro interme;
ontoptuande leo fadustric dol conenteo, wna pirte de lae manufsetu-
rae de cuere, slguase 1ineee farwsgfuticar y otrae menon aignifi-
eotives,

Aproximedamente ¢l €0 por gionte do lo {industria existen-
te on 1950, ae establecid on 1a décads de le= veinten; perfode
Gue cefncide com la part cljacibn de Bolivia on o) merc. d mumdial

en eun’'ic18n de uvno de lon primcipalee productores de c-tn o,

Roste 1070 o1 deaarrolle de 1o simeria boliviomna neuréd um
ripido ascenes, alcamsande on les &1timoe afion ¢l perinde une
suent{s que me ha ¢fde superads om lea subséguionten, A partir
de 1920 una propercidm de las utilidades generslas jor la sctivie

diod minera fucron dirigican hecia tnveraienes {ncustrial en,

El cusdre N°, 1 muentre la evolucida de las exportesiones
desde 1928 ¢ 1988, (2)

Pespule do 1o gran erisis, se sumarea varios facteres que
obraron eowo frenos de la economia meecional. Una perte de¢ elles
con origen en la eriate muniial mismn, ol surginiente de nucves
esmp-tidores en ol mereado internnciomal y fimnlsente 1a gwerra
eostenida eon el Peraguay, entre 1933-1938, que dieron lugar a wm
preceso inflacionario que af et grévemante ol pale.

Este fendmene tf .ice o 12 ostrueture preductiva de Beli-
via, parese deostrar que ys em equella $poce se hobian sgetade
las poeibilicades de que la minmer{a provecaso un procenn de desa~
rrolle esonbmice esjontauec,

Peade 1011 haste 1030 1a ninerfs estuva en eidiciones dg

erear una importente roserva saondmice y wm exce ente de Civisam,




!

la escana pertigipreidm cue tenfa el Fatado on ambas Y L falte de
wma politicas seonbmica adecuar'n hiefsrom .crder wan oprrtunidad

“ne hey vue'e econaiderhrsela imica,

Tempuén de 1930, las inveraiemes #Mriyiae 4 la tn ustrie
fe manfuvieron en n velus inferiores. " ertudio de C ' 1 haane
90 on {mnartnelones de b enen de eapital, flostra 1a fraceidn eco-
Tres;on ‘onte o las iaverniones induatrialeon en maquinirin y equi-
P Hesta el o 1958, (3) Nadas loa carneter’cticam o la {ndusn-~
tria bolivirne, ¢a poriNle cpe las {nvaraiomes totales, on dgeciy
incliy ude € astrice on - eivilen, menn 2,% vagnn mayores a lag

incicatan en el Cu dro Ne, D,

Vleade 1934 e aut rird a los bancom elevar sy enrtera en
30 por eiento anbpe limites entadleefdan hasta ea» fecha, para
cue otorgaven craoditos tnitustrisles eon plavos hactn de & a o5,
Ademis ne eatnblecid oue “urante lox dos primeros ai os eonvirtig-
sen el tuarents por cienate de lu carters bancaria em ercditom.com
el mismo fin. Sin embarge, las forvas de enatrol y ealificacida

pire otorgar tales prestamos eran ineficientes y o 0e man tarde
s8¢ argumenté que lom eraditos hebian ride utilirados on propdef-
tes espacuvlntivor, dande nor terminade eata polftiean ereditieia,

"8 neeenario sbrir we parentesis pora exrlicar cue e
1932 ocurrid ea Rolivia wns revolueiom nwe = nlanted Yy realizd
tres obictivas: ureianslisd la gran nimerin res: onanbl- ‘e apre-
ximadn cnie ol 80 por ciento de la produceim minera n gin -al,
Instituyd la Heforms Agraris, eliminsude 1s gEran proniccid agprle
cola 1atifuncinta y suterizd ol vote de todes les civiai'ines mae
yeree de 1P afies, aim euande elles fueran ansl fabetes.

Paralelanrente se enteblocieron fagili iaden gom los erddi-
tos beacuries menc fomados, pars erear algo a={ come ums burgwe -

#ia nativa cue serfa responsable de fayeetar la téaica & was ose-
nenfa de merende,

|
i
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Rl prepSsite cemtrsl: eeavertir ls strasada ceomemis na-
cional en etrs comn resges modernes, rempiende atsduras que eraa,

sin lugsr. a dudasm respenssbles de¢ wn sssular straso, (°)

R. Inicistiva de les ewmpressries

Las fuentes primcipales de inieiativa para la crencion
de nuevas empresss manufactureras fuaroa lss siguicntess las ar
tessnias estableeidas que demostrsron la sxisteicia de un merea-
do y 1a poaibilidad de um proessoc.(*)El comereio de importseiba
Y exportaciin, que “golpeads” a los ojes ecbre las poribilidades
de imitar les productoa extrsmjeros internados. Loe extranje -~
ros y bolivianes qus vivisron sr el extsrier y tuvieron econtase -

toa con proceses fadriles de otros pafses.

Ls setividad miners y el somereies de importacidm que
ells origind ham side 18 principal fuemts de iaspirseiém y de re
cursos pars los empresaries imdustrislee. Las remas espeeffi-

(*) Que loa ebjetivos finsles de ssta revolwciéa me se hayem eum~
plide, me daben primcipalmente s las eiguientes raczones:

1. E1 ecampesine me sole tanis ¢l tutslaje del latifundista,
como linitaeidm para progressr: sstabas ls propia matursle-
2a ol medio geogréfico altipliniee, oom las econdiciocnes
menes favorasbles pars crear riquesa.

2. La rosssidn de las minss no sigaifics nada ai los precies
de vanta en ¢l merecade mundiasl somn bajos. Deapues de la
revoluciom los precies del estaiio llagaron a ser tan bs -
Jos que el Fatado tuve qus subvenciomar s 1a mineris du -
rente les siios maAs eriticas.

3¢ Las fuerzan de inercis an uma mociedad atr:snda ~+n dema—
siado fuartes y nbren aim =obre quimss& s<on re: an ableas
del proceso,

4. La a'ma de circumstancias adversss agravé e! nrocemo ia -
flacionario heata limites extromes, como muestrn el {ndi-
ce del costo de vida puras ssos sfies (Cuadro “°., 3),

(*) Desde 1a época eolontal, existieron estahleeimientom artess-
noles, que ncumularon habilidsdes y experiencins. Josd Me-
ria Dulemcs detalla ln exismtencia de 17.883 eatableeimicnteos,
en 1838, Entre eatos telares de lana y algoddn, talleres
¢s tocuyo, panader{am, falcan (fibricam de licores), aleohe-
les, tra.iches, carninterins, harrer'an, sastrerina, tinto -
rerias y orfabrerius.




€a8 Xoa surgide gensralmente cwande @) auminietro de siertes ar -
ticulas importadee encontredan difieultedes, ye ses por la ssea -
eon do diviaas @ por lo falta de sheetecimiente per parte de 1les
paface proveedores.

Al ecusndo me hay eatudine relacienndos com ol erade de
sencentraciln del grupe de empresaries, las earvcterf{vtienes in -
elipiontes de la industria mne ha dade lugar al surg! j:-nto .le
grandes goncentracionss fuduatriales, mea bien ve Fueda cecir que
hay ume excesiv.. dispersibn. Sea reres les cenos on que wa o6
tableciniconte fnduatrial eentrols pereiones auntancinles del mep-
cndo, les caroa ne den en wae ompress cue ¢¢ ewbaidinria de wm
importante fabrieante extramjero J en etras dos, que wtilinem
proceron mocernen. feo dean ¢aaca ds smpresas que tienem prodwe-
tividades extraordisariamente éieparee pars wn misme preducte y
que =in erbargo eeexiaten per large tiempo,

Bl grupo de capitsliatas ¢s indudsdlemente redueide on
en ol pufa, Se¢ sabe que es fresveate que wa misme en resarie
tenge intereses on warise setivicades ¢ la ves (nincrfa, banges,
fundos agrieelas ¢ industriee), oo matursl que ente tipe de ae -

tividad lleva 1a consceuencia do gonceutrar ol pémoro ¥y peder
emprecarial

IT. PROGRELNOS DP V.o INDUSTRI ALTZaCTION KN F). PERIOBO
19080 - 1072

A:W

El Cusdre N°*, 5, museatrs aue lae avevas in'ustrios ea Be-
livia, siguen Dasades ain en 1ss poeibilidndes efreei-ar por e}
mere.do de somwume, Ne hay evidencis de que Sitar os tén po-
sanio a ls preduecién de bienca de ecapital,

Las fnduatriec basadas on 160 roguress maturales estha
Jugende ua papel mis setive on los $ltimes afoe, pringipelmente:
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ingeniee azucareros, {mdustris textil, leche y derivados, cuere

Y mapatos, ecarne y darivades y lar fundicionee de estafio y sinme.

Un emsanchamiente de la agro-imduetria requiere inver -
eionee eonaiderablee en infracetructura, ~snidad y riepor, BE}
pafe eeti alin empeiiade em auetituir lae importaciones (e alimen-

tes, prineipalmente aseitea, trige y harina de trigo.

Lus exportaciones de manufacturas son muy reducides, atn,
ertén eoncentradas al asucar, eafé, euere y elgodén principalmen
te, Kl monte de lae expertmcionee de Bolivia por estos eoncepy-
tee an 1971 fué de 2.1 eillenes de délaree, que rapresenta el

1.8 por eiento de la produceidn manwfacturera nacional

Ne ae pweden aefinlar avancas eignificativoa aun de per -
tieipueion de les empreaarioa bolivianoa en ¢l Mereado Comfin An-
éimo, Kste per 1a propis aceusneis do loe acuerdos empecificoe
y la sdaptacidm que requiere la industria para atender el merca-
do ampliado, La Loy de Invereienes fué aprobada en Di-fembre
de 1971 y mas o menos en la misma fechr ne conocieron las liatas
de productos totalmente liberades en favor de Bolivie, No obs-
tante de que 1a reaccidn ha aido lenta, hay varias em;rcsas que
asegiéndose a 1a nueva Loy de Invereienes eatén tomando decisio-
R8¢ para participar en ¢l Merende Comiéin y algunaa de ellar gatén
efectusndo expertacionea Fineipalmente de eald, connervus de fruv
tae y vhisky.

F1 principsl acuerdo para la partiei .ci’n L.l -i.nu on
exportucionea imcduatriales ga el \CUSHDC DE IN G :.C €~ IR A LEETD R,
GICNAL (1lamado también Pacte Andine), auscrito por Malivia, Co-

lomhia, Chile, Feuador y Pery em Bogoté el 26 e “ayo de 1069,

Los objatives gencrales del Acuerdo son: 'Iograr el de -
aarrcllo enuilibrado y arminico de la Region. Desarrollo que
debe conducir a une distribucidn equitative de los bencficios

derivados de la integracién entre los pafaen mieabros para redu-
eir las diferenciass exiatenten entre elloa .
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El Aewerde pravi wna serie de mecan{smos Y ®medidas para
logres ol sbjetive meacion ‘A0, entre ¢sto- me destasca: a) 1le
srweniseciin do politices sconémicen y sesioles, B) 1n pregra-
woeibn comjunts o fntansificneién dol process do fadustrialise -
eibn sudregions), ¢) um Arancsl Extorne Comfn ol que es llega-
rd en ploses 3 fermas qua han aide yo aprebades;, d) programas
doatinades s saclorer o} deagrrolla de) sectar sgrepecuvarie, o)
tratamientss prafarenciules pars Belivie ¥ Rewador. (3)

Las veatajan extensives a todoa les mienhros signaterias
dol ssverde, constituyen 1o partieipacién contimunds on ol Mor -
¢ade Andino, merende que significs wma swrliseién eansiderable
on relagila o] sctuel, Por ejeaple o1 comnwmo aparente de lo -
ninsdes de acere on Delivie e de unse 60 mi} tonel.der, ol del
Mereade Andiso e¢e de 1,300,000 toncladas, o aes 20 vee. s man
grande,

Adonde d¢ les veatajas eomunse, Bobivie goxe de una rarie
de olfuoulas fevorsbles, unas que pedrismon llamar trenniterias
J otres permeasntes. Por siawpla les planca pare e} desgravaman
srsncolarie aem mayeres para Bolivie y oo 1o he esignado wmn lig-
ta de preductoe tetslmente libarados (Deefatln 29), aplicadle o
pertir del 1° ¢o Raere do 1971, L lleta fucluye prineipalmen-~
te productes sgre-faduntriales que ¢]1 pale enth an cendiciones do
predueir, o que eestd preduciendo para ol mercede lecal.

TYoubién se he enignsdo wme parte impertante de le lista
do preduetes ne preducides on lo regiln y que eempronden ert{ou-
los do las fadustries wivicas, metilicas 3 metsl mesdnican, pa-
ra lon eweles oo hea estodlanide Plascs entre B a T gfics pera
predusirles. Babifndons liberade tetalmonts do grevimsnes y
restriecionca donde ol 38 de Febrers de 1971, odligéndose ademie
e les stres pafses sndines o no sdopter madidan de enalgnier ne-
tureleza que desvirtion lea prepéaiten persaguides.

Lo 1fata gndiceds, comprende inedustriss de gron interée
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para el nula, que adenis do significar muvevas e fmpo - tin'cr fueh=

tea de trabsnjo permitiran um incremente de exportacion = nl ires
arina y 41 wereado mundi i1 de aprewimadawvente 77 - 17 millonce
de dol-roa, 1o fnversi n necesaria me la co'c 1. ontre 17 y "0

1illoner (e (Blnren, (4)

%, Tntieadnran e<tadicticos del pr-~rreso de
desarrollo industeinl

‘egin las cuentmr nacion.lem lo {m ustria monu’aeturecra
{ineluyendo la artex~nis , ha renerade alrededor ‘el 17 por
ciento del roducto Intarno Rrute (FIR) durante #) nariodo 1080
1971, con o<ecilaciones en t-rne a ese valer rapro sin »ms tenden~
cia dc meloramiento definida, Ne aguerdo a estas eertad?! tices,
el mayor valor relativo corresionce a 1964 eon ¢l 16,4 por
ciento,. Asctuslmente se indics que la partieipicidén del sester
on del 14 or elrnto. (Ver Cusdrog § y 7).

La eireunstanci. ya explicada en @) ineinro C, de que el
"IN ne crec!’ durante 10 acon (hasta 1962), eavuelve la 1l8glieca

con-ecuencia ‘el eatnneamiento Ae! megtor industrial en el wmis-

wo peringo,

"¢ ha incicedo el papel {pportante jfuendn » r 1n rine -
ria ;ars el financianiente de les bicnes de enpitnl: el valer de
las exportaciomnes de minersles en 1980 era aclasmente 17 mitad de
1»s eorreenondientes & 1082, y hasta que la proincei’n re potrde
leo le permitia, 1a dispenibilicdad de divines fren’ serian—nrnte
la exprnsiln indurtrial,

A partir de 1962 me observa was deeidida reeuperacila y
¢l promedie de las tasse anueles de crecimiento dol PIB satye
1062 » 1071 aen del 3.68 por cieate anwal. Pl cector indwe -
trail, he erecide » um ritme slge meger.

Los precedimientes pera ¢l céleule do los cuentas aasie
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les y pare ¢l valer agregade per meetorees on Beolivis son aprexi-
nociones bantante razonables y compatibles com 1o ealidnl y ecoame
tidad de informneidm que es posible eonseguir y procescr en o}

pirime Bay que remaresar -we deton mejerarse e¢icrtos miindos y
¢rear usa sistematizacion estadietias, y» que on cada eennilm o
uue c¢ acude a infor weidm oficial wne ne llevs sorprenas  dgsge
grndables. Per ejewple ¢l cambio de afie base pgars ol ebleule

del Produeto a preeios eomstantes ha side imnecesariamente fye -
Cueohte, con 1n censesuencis de que les wvalores relativos per se¢-
tor se preaentan ruastsacialmcnte diferentes. WNe han side intre-
dnzidas correccionca a merfes anti-man por e jemple de elomifiea-
ciin en lav recientes y evo orici:nma dudas (por ejemple refineeidn
de jetrileo antes figurnba en petrdbleo, ahora em finductria) ol

sector servic as he variads con [recuencis enm contenido, No ae

exp ican lns metodologias seguicas, ete. (°)

En Bolivia, el andlisnis econdmice debe partir nesesaria-
mente do mesaicos que tienenm que ser eveluadoa eem eriterie pre-
plo, ea muy diffcil utilirar unr {nforescidn frismente y secar
conseciencian de @l)s xim previumente co'ejar y redeeir ¢ om~

plisr & 1o emenla adecunda. P

Lon €ivrto mergen de sesvrind, se puade hahl.r (¢ la

e ciin Anin trial en 1937 ¥ en el Gltimo rorfode (1947270),
-

a0r en cue se resli®d un ccamso (1980): Yy se e etuiron encuore

tes (1907 eutuc .o de recurscs humanos y 1979 petuiie p o.ortimi-

f*Y " veeer el ahumo de nna aparente exactitud, com lich y eme

triepea el trabajo, por erenple, cuando et rru-e de CHI'AL
€.lculd el 1N para Tolivia, ut 1174 un sanle defi.ctort el
incice de preeios de 1a cnnante familtor a1 0 !'a eindad de
La iamy porque era el fnico eatuciade y miatematiradoe

‘bo1 i en la geretaris el Conre o “e nowico y de Planiffea-~
ci‘n uman tantom def)-ctires camo meetores hay y el ceflac-
tor ueado reanonde a critar:om rermonalea,




dades para ls induatria). (3)

£l Cusdro 9 de estimnciones d¢ omples por rame de asti ~
dod resume 1o mejor apreximscilm s la verdsd que es pesible U
grar em eete nowente oa ol peis.

Nacionde wuna oonbdinssiln de ls infermacila existente »e
puede arribar a las siguientes eonclusiencer om 1980 extiatieon
1,100 eatablesimientes indwstriales, sa 1967, ol simere de e -
tableoinientes registrades era sele de §73,. Hste hecho pornd~
tiria a@iitir sue hay wa prosese de soncentraeiba fadustrial y
que loa entsdlcsimiontos mas ineficisates ham tenide que cerresr
s puertne,

le encuesto reslizade em 1967 permitié detercivar que
le¢s estasbiceimientes industriaslea, mes artesan{iss alesmsshan
la eifras de 2,600,

8s neceoarie aciarar que sin wna emsuceta ouidedess »e
permigiria determinor un volumen impertante de poquefios eetadle-
eimientes de artesanfs rural y srtesanfa temperal (por ejemple
pars lar mavidades, carmsvales, feriss ste.). Otra difisulted
redics on la detorminaciém del persnenal ecupade, per entablesi-
aiento, y» que aparte del personal de planta hay ebreres tem-
poralea. Lis hay que trabsjam en laborez complementeriss (per
siemple peracnal wuxilisr 4o sserraderes y curtiesbres) y hay
medalidsdea especificas e sontrate a paraenss (peladores de
castafia por ajenple), ssi eome uma espscic do coeperstives que
trabajan en su propis esss y entregaa ¢! preduste ¢ wn prinet -
pal (en le Pas hay wns importente fhdriss de articules do owe -
re que esplea sste sistema),

Ea bare @ lo infurvecidn dispsnible y maa comn sardeter
de un. estimscidam , presentamos wma relacibn en ¢l Cuadre 8,
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T1T. ERSTRATEGIA DE LA INDUNTRI AL ACION
N 1980-1972

As Seleseidn é¢ tudwstriea prieritariss

Ba ¢l perfeds 1080 o 1962 ne estuve ea vigmeis wa Plaa.
@ la déenda dol 40, wns misila emesbhensda por N, Behan gladerd
Wmo que esmstituye wa modele per sw sencilles, eoherencia y
practividad. (g)

Deapués de 1980 ceurrieren des cirewnstansiss favors -~
bVles: primere; la setuslided aleasnseds por la anistencis tle-
nica iaterascionnl (ereseila de! Bance Interemericsne do DNesy -
rrelle, Pregrams do Asistencis do NN. DU., favestigneiones de
la Comisila Egonbmica pera iméries Latins ete.) y 1s sudns peo-
1{tica csendmica emprendida per o1 Gebierne de Bolivis, ol ewel
estabs urgido do afetematiser las investigecionss cconlmicss on
el pafs pers luege formulsr wn Plea.

Con cate precedente ne organisd ¢l primer nfelec @ 127
nificssilm on ol pafe, sresorsdo por tienises do CFPAL, Diree-
eibn do Operscioncs de Astotsneis Téenies (TA0) y Organtinasibn
pars 1a agriculture y lo Alfwentacifa (PA0), Zete néclee hise
wn trabaje preparsterie hoste 1988 y pesteriormente se dedied »
cslaborer ua Plan que dobis eubrir ¢l decenmie 194:-197),

81 Plan Decansl s¢ bassda en slgumss condicionen cuye
sumpliniente eran suy predlembticss. Por ejemple, que we @le-
poniris de wa fimsncisniento futernseional por algo max de 300
sillenes do ddlares ea forws opertume y pers les proyectos ecog
signados en ¢l programs de iaversiemea. Que se srearisn wege-
aisuce pare eaptar ¢l shorre interne. Gue se gosarfls do waa
eatabilicad pelfitice ¢ tnstitucional sdecwade ste.

Raefs 1084 las diferenciss entre les ohjetives dol Plea
¥ 10a del Sobierne por wns purte, sof como lae priecridades asep-




tades por les orgaaiemes fimamsisdores faternasionales (U-aAID,
Bonce Muncial, BID y NX, UU.), sran y» sustancisles.

Las metas swantitativas del Plan Desensl, estén eom -
signadar on o] Cundre 10. Leas favereienes efestivamente ree-
1isades on ol perfede 1962-1971 fwerea do apreximada ente § mi
1llenes de @81crvs anvalens. El Cuadre 1] muestrs ol finameis-
miente d¢ 14s inversiones mediante préstames bancaries al ses-
Sor privado. A ostsr sumns ha) que agregar spreximedanente
2 nillenes de édlaree snuales per reinversidm de wtilidades,
(pora eonversioenes ver Cuadre 12).(°)

E1l Plan presté waa erientasién gemersl » fuieid wn pry
ee0o do planificucidn que comatituye wa importentisino avanee
on ol pala. Za 1964 len cambies peliticea que se produjerua
prevessrea ol sbdandoes fer=aal del Plan Decomnl,

Bn les $1tincs 10 afies ha 1de evolueionando wn =istems
para 1o fdentificaciéa y premwocile de proyeetos. Laos prierti-
dades son presentader on forwe de listas y su ceumplivicnto ee
adesu.do en gquante s l» oriemtacién do las fmver: onca, .or.
ne ¢s wuy satisfestorie on suasnte s atres factorce t:lc: eono:
tienpes de ejsewsién, rendimisntos y complomeontaci in,

Les precedisiontes institusionalos de evaluwucilam se bea-
son primeipelncute oo los aiguisntse eriteries: s) remtadili-
dod, b) osherre do divisas, ¢) oeupseilam @¢ wsne de obra,

d) iscremente &) PIN,

(*) La susatis & recurses oxigide por ¢l Plsa Desens] pare
tedes les iesteres mne ful muy superier a la efestivemente
wiiliseda despuée. K1 Plon reguerfe 300 nillenecs & &b-
laves, on empristites extrenjeres, ea rigor ¢l pafs ne en-
Goude on uasr sums similar, pere les fondes v pudieron ser
utilizades scn lss prieridades sefoladas por o) Plan, les
fendes externes tuviorem modalidades tales que los hagle
reternar s ou pofe do origen ¢u was alta preporeila. Les
sestes do lot proyectes en slgwmes casee fueres huata o}
00 y 100 por olente mas cares que les ealeulodes, por las
propies eupresss eomsulterss oextrsajoras ote,
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Loe mecanisnes {natitueionales ne son clnro- y no extiate
una acdecuadr coordinscifn

B. _Ejeewciln do proyestos industriales

Abn cuande on ¢l Plan NDecensl, 1a pelfticr econimics gu-
bernsmental estaba implicits y pesteriormente me se :loron les
sreyseten que teadris » aw corge el sester pidlice, la essordime~
cibm y entendimiente eon o] secctor privede ora way 46411, por me
deeir finexistente. Fate dedido a 1s dessenfiamsa e ¢} segtor
privado ha de netrefe y continie demortrande hoeia le planifien-
cide eeondmica.

La polftica gubernsmental del I'lan de Demarrells ne se-
10 on relacibn al aseetor induntrial, oine tambidn em euanto s
1s promeciln del ahorre interme, 1a pelitiss erediticis y tride-
tiria requerfsn ser explicitades ¢ implementadns. l.oa avences
fuerea lentes y pencesa. Gomerslments ea ¢ads cu atie hay mue
choa interenes imvoluerados y falte wnidad de griter ns.

Los cambion ds polftica fueron demesisdo frocucntos em
ol periede, y entes condies estuvieven ssempafindon de medides
cue deavirtusbaa las erieatreiones dadss sl Plag. 1 papel
Jugrdo por o1 peder legislative, cowe irgane de eomsults pare

legrar wa concense meciensl respecte sl Plan fué meas diea aege-
tive,

El fupuiee prineipel do lo industrislisseiba ha corres~
peadide al sseter privede lecal. Despule do 1982, ol sestor
estatel ks promevide slgwnse induetrise en las que les favereig
aiatas privedes ne tenisn fnterds.

La portigipaciin dol Gebiorane en o] secter industirial
80 pueds ser galificade on Delivie & exitess, hay algmes ojon



plee do competentis inmesessrie sen ol sester privade, de tasfi-
clencie y doseuids, ssi eeme de male splicsciln do eviterices e
1e seleceidn do proyectes.

Le inversiin extranjera on industiris ne jugé wa pepel
prependerente, sates ai despuéa de 1950, ineluyende o les damag
tes dlaterales.

C. Promeccibn de las oxportsciones deo
manuf se tures

Se han sdoptade eon les sfies 60 variae dinposicioncs pare
haser que las ventas manwufecturadse resvitea interesantes » les
empresaries,

~im ewbarge, las wedidaa inetitucionales sou selo ume
porte de' problema, Las condiciones de meresdo on ol exterier
eom talen, cue 1a calidad del prodecte evele ser ¢l chethoule
principsle Naturelmente que 1as wmedides imstitweionales deo -
hen selucionar tewbién ests situscidm, pere ¢atas sem a lorge

plaso,

Lo ereacidn del Imstituto Nacional pars las "xportseie~
nes ¥y la aprodacion de la Ley de Pom: ato a las Inverniemes, on
18 que se incluyen dinposicicnes pare elenter laa ventas sl ex-
tarier constituyen pance importantes. Ademds de la exietemcisa

de orgenismos especiales pars ls somereializaciédn de pro- uctos

manufacturadon,

\dicionnrimente esth adbierto ¢l emmine pnra la nrgoein -
cidn de nuevos merendon: ol comergie exterior de Rolivia re ha
diversificide en Alguna wedida,y jumte con ¢! reato de les paf-
ses lutinosamericancs ee ha planteads unns linea do neeiln en ol

“Consenna de Viia del Mar para legrar ls aperturi de! woreado

de lor e« 'l pars las exportocienes manufactumdn~=,
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Ne obatante do que hay eiertas grietase pare filtrer al-
gunss interasantes ecciansa ol reepecte, Belivie mno hs domos~
trado auficiante habilidaed para aprovacharlas y la falts de eon-
tinufdad y 1a fmprovisseidn en materias de negoeiaciones ompan-
tens esfuersos fntaressntes devarrellades anteriermente. ]
heshe que tiene que terminmar ea el canbio permanente que se ree-
lize del equipo teemico que negocia acuerdoa {nternaeionrles y

el péaimo mantido da ehorre que hay a) reapecto,

Como ya ae hs f{mdicado entariormente, eon 1la sdhcaila
da Polivia el Paeto Amdimo, se plantee was soyuntura exeepeie-
nel para premovar las exportseciones y ¢ pecar de slgunse fallass
ocurrideas priacipalmente por le inexperiencie infeial y la fol-
te do eontinufdad, el trebsje que ae realize en cete sampo, en
1oa nivcles técnicoa es sdesuado, pero no muffeiente.

Pronesg { del emwmpl

Ne hay wne beae comparative adecunda pare Jueger las
vontajas reelea, desde ¢l puato de vists del emprecerio, ea wtf
liser técnican de mame da obra imtensive., Sia dude, ls esti-
vidad srtesanal llegs on Belivie ¢ combinnciones inferieres a
1ne de 100 ddlares de aapitel inatelnds por trabsjeder, pere por
le naturelesas on que spere na pueds ofrecer pautas para basap
en ellsa un plan futuro de desarrelle Industrisl, La baje don-
sidad de capital, por falta de uma tecmologia prepte, esté mece-
seriumente esociada a una preductivived {nfime, edenfs dol an -
crificio de calidad qua en muchos éa-oc fmplice,

Las medidea gubermementalea pers sumontar la ecupseidn
en el sector induatriel, satén prineipalmente dirigiac ol mo =
Jora: iento de ls erteaanie. Do hecho, $ata absorbe el grueso
de la acupesidm del seater manufesturere (70 por eiente)s Tie-

ne ventajsa eomparativae pare competir e incluse exportar sws




protuctes, en algunes limens.

“n ol segmento imduatrial moderno, ia dei s 1.7 do el
tal en necesarivacnte slta. No parece que exirtiera po thils-
dod pore uns doble opeidon: legrsr por wma parte asimilar leo
teenolegin de los pafcea industrinlizedos y per otro hager ume

de rrocoron intenrivos en manc de obra.

K. Localizacidén de {ndurtrins en
nueves centroa y zonas rurales

*a la eteps presente, es inevitahle que industrion de
mayor emvergadurs y compleiidud se eatablezcan em los centros
que cuentan con las mejores frcilitades de {nframtructurs, Fl
coat> de tnles faciliduden: viviendas ;nrs obreres, agua, ener
gla, cerre eras, comumicaciones y mano de nbra dispomible, sgom-
sejnon comcentrar los eafuerros /¢ inCracstiuctura bisico on um

aumcre reducido de "poloﬂ {ndu- trixles .

Cusndo b {do po thle se han ubicu'o los entableef -
mi-ntur en gonee menor desarrollodes, paras re crtiv 1o dene -
fivin: va la fntuctrinlizecidn, Lo loy de tmvi « i ues, 0LOP=
£ dnt ntivos mucho mayores & la: invorsiones Ggue 9 e tohloe
cin en Bani, Pendo, Tarijo y otras lecaltdades ¢ v ¢t rro =

11:dar (ver Capitele VI, C, {acino g).

F. Desarrolle de la tesnolegis manufecturerg

la aectividud an eante eampo, por parte del Gol:ierne eos
bastante reciente, ne puede haeer un rerumen de lox siguientes
hechas positivor:

La reslirncidon e un estutjo de eportunidades de la im=

dustris exirtente, cue abarcéd n 167 eptablecinientes eonnidere~
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des leo mds fupertantes del pais, ha perwitide tener 1a dace pa-
re wn disgnbstige de 1o eftuscidn, y detectar les princijales
problomas que coafroats la fadustris, entre ollen los velocionn-
dos gon @l uso de teenclegla.

Cen ¢ooperacida do OFA sa enté hacliendo wa estudie de
tronaferemeia toeneldgica. Se¢ ha ersade y funcions sficionte-
wente la Pireceién de Nermas y Tecnologin om ¢l Rinis.erie de
Tnduatria y Comerele.

bo sstd prestemdo asistens!ls » travis uel Gebierme, y
eom eoepc. aeidn de erganismos in‘ernneions\ca para mejorar la
incvatris del euero y textiles.

¢ tisms que gemsignar ain embirge grendes vaclo .
May wn mal weo do 1a esiatencia tecnica oxtramjere,  ue no e
exclusivancnte fuputable ol pafs., Pelianm regulicion-a «rs
deter=imar ol tipe do 1a teemelogls rectiviss y 1o eu utle e
tumss pagedas. Tewbiem regulacioner de dive o 7 respentadili-
dad de eomrultoras y ¢ jecutores.

@. Capucidnd de mano do obre y
mondea lecules

Bl funefonnmiento de fnctitutes téemices, fasultades y
entablocimionton vegacionnlen, ne ha ¢oatribulde sinc ¢a wme
pequefia essala a reselver ¢l predlemn do la gapagitacibn de la
nane do obra y mandes localen,

Ro perque diche oetividad hubiers side efoctu do on uma
eaenln redusida, sine por 1o folta de eportunidades reales que
50 presenten ea le¢ indwstiris pare lee egresandes de estas insti-
tesiones.
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Lr 1dea que tienen nlgunna parsopas dg cue rerin eemve-
ni 7t ohlipear a 1a {ndustria a eentratar eferte t!un de nrefe-
xionilos, puede ser 'me {dea pelirrosa y aue ne reswelva o}
fondo de 1a situseidm.

Con 1a cresel3n de 1a Direccidn de Formacién de Mame de
Jbra (FONO) en ol Ministerie de Tradajo, se ha dade wn pase pe~
ra enerrar este nroblema, pero afin no se pueden se”alar heehos

eonereton y pernitivon,
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IV, POLITICAS Y MEDIVAS INDUSTRIALLS
EN 1830 - 1972

A, Vighilidad de les proyectos

Les precedimientes que se emplearoa pars aseguraer ls via
bilidad técnica y semersial de preyectes industriales del esster
piblice es en algunes cases dudess. Adn euande se ha imstituide
"casi" en forma general el estudiar ls viabilidad técmiea Y oeo~
némica previamente; s¢ sen demasiade rares les cases que parecea
indicar que dichos estudios carecian de velidés. Ejemple! uma f§
brica de preductos quimices, sohre-dimensionada, sin condiciemes
adecuadas pars efrecer predustes s preciee competitives y cea
una cantidad impresionante de defectos de disefio, Otra fibrica
para el precesamiento de miverales mo metiAlicos en la que ol apre
visionamiento de insumoe lecsles se ha censtituide en wn preblema,

que trata de ser resuelte después de ceastruida la fébriea.

Rasenes pars esty situaciéni mo se resencce la suteridad
dv les orgazismes técnices encargados de decir la idltima palabra
en materia de proyectos. Cuando se trats de gestienes relasioma
con financiamiente, contrates, ete. para ejeeutar um proyecto,el
organisme piblico patrucinante generalmente tieme un representan-
te de muy alta jerarqufa que puede decidir la aprobaciém, sun
cuande oxistan interregantes en ¢l inferme téenice. Las diecusie-
nes sobre preyectee tienen tedavia um contenide emecional y oo
usan argumentes que tiemen que ver com les "desess”, "imquietu -
des" o "tnlpir-clml"; Les precedimientes pars mevilizar fendes

péiblices son engerrosee.

B. s ¢ im stee
La industris es pretegida per aranceles que gravaa s les
preductes impertades que pueden hacerles competencia. Ne parese
que se suscitaran problemas graves cea ¢l aistema vigente.Em ol
Estudie de la Industiris Existente, ne ¢e menciena, mas que ua ca-
80! el de fibras sintéticas que tiemen un arancel de 100 per clen

to en perjuicio de les establecimientos que las utilizan come im-




awme; pero a la vez éste arancel proteje a la industria textfl de
algodén y lana quc es decididanente mas importante, ademis fuersa

la sustitucién de importaciones de esa materia prima.

La protecocién a la industria (en cuanto arancelee), es en
suches casca abeeluta (prohiblcl&n de importar similares), per
ejemplo para el cemento, lubricantes, asfcar, eigarrillos, fésfe-

roa. En otros ee altat textiles, calzades etc.

Nay dee problemaa que sen mas atinjosies on el case de De-
liviat el régimen impoaitive y el comtrabande.

Ea ol aspeete impositive, wrge efectuar medificacienes bd
sicae (8), para cerrogir ciertas anermalidades: el sector agrepe~
cuarie, que ferma el 16 per ciento o =as del PIB mo tributa, en
ecnstruccienes sen minimasy la contribucién de la mineria y el pg
trélee eatatal ne guwarda relacién com su importamcia y el earde-
ter de empresas del sector pdblico. Circuastaneias para que la
preaién tridutaria se lecalice on la fadustria y el comersie.(*)

8i a ecte se afinde ol centrabende, se puede comprender
que 1a protocci‘n arancelaria estd on eierta medida asutralizada
por el deble efecie do wmes impuestea altee y umna competencia 18
provista que reduce ol pequefie mereade que tiene la industria.

C. Loy de Invereiemes.
El 16 de diciembre de 1971 fué aprebada esta ley (9).Detf

ne ol énbite reservado al secter privade, a las empresas mixtas ¥y

al seeter estatal.

Establece les siguientes peneficioa en favor de lea inversienis~

tas!

a) Liberacién de dereches arancelaries y del impuesto adicienal
para la fspertacién de saquinaria, equipe y vehicules.para ol
precese preductivo.

(*) Bl sester artesanal tampoco triduta, y wna parte considera-

ble del cemercio es renuente nl pago de iwmpuestes.




2 4
») Igual 1iberacién para muterias primas ae preducidas en el pafs

¢) Develueién de gravimense aduanares sobre materins primas y we-
terias impertadss o insorporadoa e productes que se expertem,
cuando ne eo haya otorgade el beneficie anterier.

4) Las expsrtacience de mamufacturas genaran de 1iberacién de im-
puesstoe Bacionales sebre preduccibéa y ventas, asi come de leos
departamentales, wunieipales y recargos wiversitarics,

o) Eotadlece 1fmites miximes do depreciasiénm, per ejemple:
edificio y censtrueciones 10 per ciento atio.
maquinaria y equipe 23 per cieato otc.

£) Exeencién per 10 anes, de impuestes a nuevae cematrucciencs de
las empresas beneficiadea cen la ley.

g) En les departamentee de Beai, Pande, Tarija y otras nonas de
asener desarrolle, previe dispesiciém exprese, la liberacién de
impusstes sobre utilidades y renta total de le favereién duray
te 10 etnice.

%) Terreaes imdusiriales properciesadee per el ketado.

1) Conceeila de tierres fiascales para gxplotacisnes agropecuarias

3) A peticin e de aficio, el INI (Instituto Neciemal de Inversig
aes) podri gestionar al Miniaterie de Fimanras 1a reviailn de

arsnceles de productes importadee similaree a preducides en ¢}
pafe, previeo estudie téznice~econduico.

V. LAS INSTITUCIORES Y LA INDUSTRIA-
LICACIUN 1930 « 1072

Basta 19732, la prinecipal respensabilidad en la elabora-
eiban de los planee y estrategias era del Mimisterio deo Planifiea~
cibn (actual Secretaria del Conscjo Nacienal de Leononfa y Plani-
ficacifbn). E1 Minieterio de Imdustria y Cemoreie tiene actualmep
te la responsabilidad de preparar ol FPlaa Indwstrial cen el asesg
ranionte do la Secretarfia del Censeje Naciemal de kconomfia y Pla-
aificacién (Secretarfe de CONEPLAN). La aprebasién fimal de los
planes efestéa ol Gedierne previe informe de CONKPLAN,

Varias sen las instituciones que asumen responsabilidad
de preyestes industrisies ejecutades en ol sester plhliecot

i i R SRS 54 R S AR AR 1 3R




Ministerio de Industria y Comercio (Corporacisn Boliviana de Fe-
mente), Kimisterie de Miner{a y Motalurgia (Empresa Nacional de
Fundiciones (ENAF), Siderurgia(SIDiNSA), principalmente)y Ninis-
terie de Defensa,

k1 erganisme emeargado de aplicar o hacer aplicar los in
contivos a la inversidn, es ol Instituto Nacioenal de Inversiones,
dependiente del Mimisterio de Industria ¥y Comereio.

Ademis de $ste ae dispeme primeipalmente de los siguien-
tes organiamest

Corperacién Boliviana de Fementoiopera ceme wn bunce de
Femente, administra algunas 1{neas de crfdito y asesera en la prg
parasién de proyectos (depende del Ministeric de Industria y Ce-
wereis).

Bireceién de Nermas y Tecnelegia.

Institute Nacienal de Femento a las Expertacienes.

Banco del Estade, préstames para la industria.

Varias entidades es;ecificas ;ara 1a comereializacibn de
productes (asdear y cala de asuear, arrex, caté, lana).

BDebide a la cemplejidad y némers de ergamismes, la csor-
éinacién es prodlematiea. Kl Mimisterio de Industria y Cemersio
tiene, sin eubargo, avteridad para imponer una liaea de cenducta
on les aspectos bisicos. En situmciones mas graves puede imterve
air 1a Secretarie del Conseje Nacienal de Eceaom{a y Planifica-
eién,
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ANEXO A

Cuadre !¢ Impertacienes y preduceiln imterna para
abastecer la industria. (1934)

(aillenes de WS,)

Producecida ‘f;qwrtn-

fintersa ceiones Total
Biemes de Conswme 19.2 21,8 41.0
Bisncs de censume ne
dwradero 8.0 17.6 33,8
Bieass do consune
duradeoro 1.2 4.3 3.4
Preductos intersedies 4,3 28.9 33.2
Materiales de construseila 0.8 4.3 3.3
Maquisaria, equipes y
accesorios 1.4 2l.1 22.8
Toetal 28.7 76.3 102,0
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Cuadre 1l.' lapertaciencs y expertasiones
éo Belivia (1923-1930)
pélares sonstantes de 1930

Importa- ixperta-
Abos ciones ciones
1923 32,5 923.7%2
1926 3%.124 09,748
1927 32,827 98, 449
1928 36,783 102, 3N
1949 04.L0) 113,493
1900 83.772 94,89
1931 27. 763 77.783%
1932 23,804 $4,008
1933 3.7 44,769
1934 43,879 61,984
1833 49,690 66,029
1938 47.744 73.442
1937 36.311 73,782
1938 68,438 73 464
1339 38,V 78,701
1730 78,042 101,711
1941 83,791 112,108
1942 79.938 108,888
1943 03,474 114,799
1944 77.580 108,634
1043 ¢3.700 112,977
1946 70.562 1ul, 118
1947 0,757 ¥5ie332
1948 76.512 107.818
1949 80, 104 e, 644
1990 53.843 93,298

Continda a la sig.pege
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Cuadre ).'Ispertaciones y Lxpertacienes de Belivia
( 1950 « 1971 )
ks miler Uli,corrientea)

Be la _pag.antecier,
lapertacionss Exportacioncs
Ades
Total Manwfact . Total Kanufaet .
1w 33,843 A 0 2.2 20
1933 82,30 - - 103, 300 - -
A£90 Za4cQ $4,000 87,000 ne
1062 96.926 76.123
1987 103.274 86,404
1964 102,693 113,037
1989 126,271 131.836
1 X:1.1.) 138,428 130,430
1967 130,048 166,333
] 1988 132,648 172,038
1969 163.010 200, 420

Loy 139 0.0 A3LNe L.
1870 170,483 e 2AddSE M




Cusére 3. Letimacionss del Capital ¢ laver-
olones do 1a industria sanufastu-
rera on maquinaria y eguipe pre -

ductive
(Miles do dSlares de 1930)

“Iaversils Deprecie- Tuversida  Capital

Aie bruta sibn neta existente
1023 2,088 Ny 1.778 12,320
1028 2.383 347 2.%18 14,438
1027 1433 433 1,000 18,438
1929 4,778 484 44314 19,732
1929 6.729 392 ¢.137 23,089
193 4.888 7?77 4.111 0,000
1831 2,033 WU 1.133 31,133
1932 1.661 234 727 31,880
1933 1.621 294 o83 32,828
1934 873 97¢ » 401 33.124
1033 e18 o84 - 340 31.778
1938 1.339 953 408 32.184
1937 1.991 906 1,023 33.209
1938 2.773 908 L1e777 34.908
1039 3.548 1.0 1.498 38,484
1940 2.913 1,093 1.820 38,304
1941 1.383 1le14v 434 30.738
1942 1.704 1.162 342 30.200
1943 1.934 1.178 T 40,058
1944 1.331 1.202 329 40,383
1943 1.109 1.212 -« 103 0,282
1044 1.934 1.208 738 41,008
1947 2,003 1.2%0 833 41,083
1048 3.922 1.236 2,048 44,339
19490 4.4 1.3 3.100 47.029
1950 2,147 1.420 ne 48,347
1031 2.991 1.4%0 1.341 49,0808
1032 3,033 1.497 2338 32.324
1983 2100 1.307 333 82,787
1934 1.4 1.883 - 132 82,623

1933 2.191 1,379 612 33,237
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Cuadre 3. Indice dol Costo do Vida on la Pas

Abos Indiee Afes Indice
g 1031 100 1982 5.604
1038 214 1983 11,418
* 1037 508 1984 25.613
| 1038 e 1088 48,108
1039 733 1996 120,518
1940 oes 1087 276,482
1941 1.188 1988 208,058
; 1042 1,808 1990 342,934
{ 1043 1.6% 1900 379,037
E 1044 1.747 Canmbie 4o afe base
4 1943 1.011 Ales Indiee
" 1948 2,179 1068 100
g 1947 2,768 1987 108
i 1040 2,603 1968 117
1049 2,994 1969 133
% 1900 3,436 1970 123
1981 4,883
4
i

i
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Cuadre 4. NSwina de raeas induatriales (ue tuvieren
problemas en el reelutamiente de persemal

{Ane 1768)
Némore de
Ramas Industriales istablecimiontes

1. “ecknicos y reparadores deo wi

quinas . 19
2. Ajustadores-electriclatas,mop

taderes y reparadores de apa-

ratos electrdnicos. 14
3, Vendedores y nrometores de vel

tas. 13
4, Téenicos en olectricidad,elec~

tréniea v wecinica. 11
3., Fconomistas °
6. Ingenieros y espceialistas 9
7., Fabricantes de herranientas y

oneradorea de miguinae herra-

mintas. a
8. Trabajadores en la preparacidn

de alimentoa, behidas y tabaco. 8
9, Hilanderes, tejedores, tejedeo~

res de pwnte ¥y tintereres. 3 kK

FUi.NTal imeuesta realisads por el Centre do Tavestiga-
ciones sn Recurses flmmanes de la Universidad
del Eatade de Ohie.
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Cuadre 6. Némere deo Letablesimiente industriales
.y personal ocwpade

(Ate 1967)

fmpresas que suplean a ua®

de 10U persgpae. ...
Néaero de empresas 44
Toetal persomas espleadas 11,000

Kepresas que emplean de

10_q 100 persongs

Niuere de snpresas 370
Tetal de ner:.onas sapleadas 22,000

Himpresas jue enplean a wewos

de JO_personan

hG.ero de empresas 2.160
Total de personas eupleadns 8.GU0

Tetal personas espleadas. 104,000

Tetal Ae personas empleadas
on imdustria y artesania. 143,000
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4.

Cuadre 10, Metas suant.itativas dol
Plaa Decenal 1962-1971(*)
(Precios de 1938)

Metas glebdales!

Tasa de crecimicate del vig = 8.3
Isversiéa bruta mamual 405 130 millemes
Fisanaianionte externs $US 376 aillenes

Netns on indwstiriat

sustituciéa de importacienes.

Aoual em el priser quinqueaie ! 8.000,000 #US
Anual an el segunde quinquoale 1 17,000,000 U8

Partisipasibs porcestnal on el PIB
Del Sector industrial t 14.3% (emn 1971)

Tasa de crecisiente industrial.

Industria alisentisia 10,1 %
Industria ne alimenticia GeT %

Copital existente en la industria

pe 100 millones de -US en 1962
A 195 " ~ " 371

Valor agregaue hor la industria (em
nillones de ' de 1938).

on 1938 - ITBULOLO

(*) Las cifras estin redomndeacas.
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Cuadro 12. Tipes de Cambio em el Mercade lLibre

y eanzbio de paridad (°)

(Momeda Naciomnal/Délar Americane)

Aneos 8./ US,
(*°)
1038 .14
1939 42,97
1940 49,30
1941 61,60
1942 7N.16
1943 720,78
1944 74,65
1943 77.94
1946 82.28
1547 87. 40
1948 83,36
1949 93,32
195 125,09
1991 147,90
1932 176,11
1983 176.91
1934 974.853
1953 1.503.96
19368 1.938,77
1957 8,800,00
1958 9, 300,00
1939 12,00 (°°*)
1980 12.00
1981 12,00
1962 12,00
1963 12,00
1964 12,06
1963 132,00
1966 12,00
1987 12,00
1968 12,00
1969 12,00
1970 12,00
1971 12,00
1972 0,00 (dosde X/1972)

(*) X1 cambie do paridad ful wsade en cases on
que existian varies tipes de sambdie.

(**)lasta 1930 1a Unidad Memetaria es ¢l beli-
viane (F), a partir do entensss o8 ol poee
beliviame ("o)'l $ = 1,000 P,
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