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Intretuction

Lorsque j'ai aococepté, pour ripondre A la demande qu'a bien voulu m'adreeser
1'0UDI, de préparer et de priésenter une communioation sur les sonee franchee
industrielles, j'ai tenu compte de deux oconsidirations essentiellee: la
preaidre, fondée sur l'expérience aoquise par 1l'équipe qui a Sladboré le
ooncept de sone franche industrielle A Shannon et aidd & le rialiser en
d'autres lisux, est la conviotion que cette formule peut permettire aux pays
on voie de dSveloppement de se divelopper par l'industrialisation en &vitant
la domination Sconomique étrandre: la seconde eet la crainte Que de noabreux
pPage en voie de développement, mal informés des buts et du fonotionnement des
sones franches industriellee, ne rencnoent A envisaJer leur oréation ou, oe
qui serait pire, ne soient inocitss & aborder oe probldme sur la bose de dommées
inexactes.

Loreque 1'Irlande a aoquie son indipendance politique em 1922, elle a &
faire face A nombre 4s prodlimes qui ee posent aujourd'hui sux pays en voie
de développement : Soonomie trop dépendante de 1'agrioulture, chimage dlsvé,
base industrielle t1ds restreinte. Au début des ammles 30, on & lancé un
programme d'industrialisation rapide, fondd surtout sur 1l'adoption de tarife
protecteurs, en vue d'aoccroitre 1l'emploi et de parveair dens une certaine
meures A 1'sutonomie dans la fabrication de produits industriele. Coume

on pouvait s'y attendre, ocette nouvelle politique a dommé des résultats plus
ou poins heureux selon lee entreprises : dans 1'ensemble, elle n'a cependant
jupu:h 4d'éliminer l¢ ohiémage. Le nomlre de persommee demeurant sans
eaploi, ou néme obli-tes d'imigrer pour ohercher du travail, avait atteint

de tellee proportions A la fin des annédes 50 qus de nouvellee néthodes étaient
A 1'évidence nécessaires. Par aillewrs, 1'Irlande iquilitwait de plus en plus
mal ss balance des paiements, surtout parce ¢we les industries produisant
pour 1o marchi imtériour devaient importer wae trop grande proportion de
lours satidres premidres. .n oonsiguence, le Ocuvernement irlandais a lanoéd
wh progremme nergique en vae &'enceurager les eutreprises étrangires A créer
dos wnines en Irlande, ot offert des insitations g@nirewses pour stimuler les
wportations. Apsds swoir suivi jusque 1A we politique fondbe sur le
resplecesent dos importations, en a acoordé la priorité amx industries
apertatrices,
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Dans cette situation Sconomique nouvelle, le zone franche industrielle de

Shannon, adapide egsentiellement aux besoins des industries exportatrices;
a jou$ un role important. Son diveloppement, que 1'on peut mesurer au

nombre d'entreprises indusirielles installdes, au niveau de 1'emplol et au
volume de la production, o §té rapide 4 partir de 1953, date de son entrile
en service, et en 1955 elle fourniesait 30 . den oxportations de produits

momufacturds irlandais.  Aujourd'lwd, prds de 0 000 personnes sont employSes
4 Shonnon, 30 millione de livres ont 5t investies dans des entreprines indus-

trielles et les exportationc de produits febriqués & Shennon s'jlévent
chaque annje & environ 50 millions de livrec.

Le ruccds de la Zone de Shamnon a attird 1'attention d'autres pays et nous
avone $t. tras heureu: de pouvoir leur communiquer notre expirience. Lec

conosptc Slaboris & Ghannon peuvent donner d' excellenty risultats ailleurs,
on en & eu la démonstration cvec les zones franches industrielles cadnazies

3 Nsohsiun: {TeYwan) et pluc récemment, en Corse et en lialaisie.

L' expdriance acourulje pendant 15 ans wmontre que la formale de la sone
franche industrielle est un moyen eificace d'assurer 1o oroisgance (as un

milieu planifii et controls. Le développement norsel des zones franches
indusctrielles rend possible :

- Un acoroiscement des offres d'emploi .

Un reldvement du niveecu de sompitence technique de la main-d'oeuvre;

L'installation de toute une sirie d'entreprises internationales, orientées
vers l'exportation, qui spportent de aouvelles techniques de production
ot de commercialisatio.,

- Un a.coroiélo-mt des exportations et dee recettes en davises,

-~ D'impor:ants investissements en capitaux fixes sous la forme d'usines,

49 machinss et de batimente;

- 3% le divelopnement de la rérion considirse. rémaltant de 1'cliet mlti-
plicateur des tronsformations qui s'opdrent cans la sone franche elle-eeme.
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Axéee sur le commerce extirieur, les sones franchee industrielles soant dyna-
aiquee ot ouvertes sur le monde et constituent en permanence une source d'iddes
nouvellee qui aident a stimwler 1'é$conomie nationsale. Illee of frent une
"vitrine" pour les cay.oitss et lee produite des entreprises et de la main-
d'oeuvre du pays et sont un foyer de croiasanoce et de prospiritd qui sert

d'exemple ot d'inspiration au reste de 1'Sconomie.

On & pu constater en oifet ue 1o acne (ranche industrielle constituait pour
lee pays en voie de dSveloppement un moyen efficace de remédier aur inoon-
vénients d'une nocession tardive A 1'induetriclisaticn. :lle est partiou-
lidrement utile parce qu'slle permet de mobilieer les connaissances techniques
ot lee compétencee commerciales dee pays plus avancée et rend possidle
1'indispensable mise en route de nouvellee industries exportatrioces,

Cependant. la nature et 1'objectif exact de la sone franche industrielle
moderne ne sont pas toujours bien ooaprie. In particulier, on confond syuvent
eon role eesentiel de centre aminazs pour ripondre aux besoins des industries
exportatrices avec le condept plus ancien de zone jouont un réle d'entrepot
ot do centro do montaje de marchandises importses de 1'itran;er ot destinjes
au march$ intsrieur. On s'imazine ausei & tort que pour réuseir la rone
franche industrielle doit prendre la forme d'une emclave privilizide ol lee
loic sociales et Sconomiques normales et indispensablee du pays hote ne
e'eppliquent absolument pas.

Cee idéee erronses portemt Prijudice au concept de zone franche incustrielle
ot sont une source de oonfusion pour lee responsadles Jui doivent décider de

1a réalisation de projete de zones franchee industrisllee dans leur pays.

Le présent document devrait aidar 2 faire 1a lumidre sur cee sujets, Il n'y
est pas question de la planification ni des zutree facteurs connexse, Cee
pointe Stant examinés en dftail dane le document intitulé '"Physiocel Planning
of Industrial Pree lones" (iminazement des zones francies industriellee) que
som ©0l13zuwe 1i. Paul (uisley, Directeur ginsral 4e la 3PADCo, doit présenter
) 1a néee réunion, A la demande do 1'ONIDI.
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L'expression '‘zone {rancie industrielle orientSe vers 1'exportation' est tuut
A fait cpproprije, cor elle rend coupts des caractiristiques spdoiales du
concept 3lebord lors de le ordation de 1a zone franche de 1'adroport de
Shonnon en 1933 et appliqui par la suite A Tafwan, en liclaisie, en Corée

ot nilleurs, Il s'agit dien d'une zone!, dilinie et limitée., Cette zone
ert ‘'franche", c'est-b-dire exempte de droits de dousne, ssparde du territoire
dowanier aational par une {pontilre Dhyrsique, de tells sorts que les marchan~
dises peuvent étre importées  transformles puis export jes sans avoir & payer
auoun droit. :lle est ‘'induatrielle’, en oe sens qu'elle est congue essen~
tiellement pour accueillir des industries manufecturidres: & oet 4zard, slle
o5t entidrement différente de la plupart des ports franos traditiomnels qui
&taient ces centres d'exmortation de matidres premidres et d'importation de
biens memufacturés, avec des zones d'entreposass ot de rupture de oharje od
staient rielisles quelques opiretions seoondaires d'emballige et de tronsfor-
mation (oes por.s froncs traditionnels 3taient oongus au profit des pays déve-
lopp e et les dchanres oommeroiaux qu'ils fevorisaient 3jtaient préjuticiables
au ddveloppoment industriel des Sconomies ooloniales). .nfin, elle est
norientde vers 1'axportation' parce que les entraprises qui s'y implantent
desservent non pas le marchd national maic les marohds mondiaux.

lieme si A premidre vue il ne sexnble Das a'agir d'une partioularits essentielle
des zones frcnches industrielles; une autre caractiristique est & mon avis
indispensable A leur riussite. Lo plamification, la gestion et la promotion
de la sone doivent étre oonfiées A un offioce publio ou & vne sooidts d'itat
qui, tout sn dipendant du souvernement pour les questions politiques zénd-
rales (si possible pur 1'intermédiaire d'un conseil 2'administration non
permanent, nommé par le souvernement), doit pouvoir fonotionner sous une
forme commercisle et souple, en utilisant tous las procédés ds Jestion propres
& 1'industrie mamufacturidre. Cel: exi s un enzazememt complet A= la part

de 1" tat. qui doit d3ls uer l'eutoritd nicessaire & un groupe bien oheisl

de fonctiommaires compitents et responsables.
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Une antre remarque he parait néoessaire : si la sone franche industrielle doit
svoir powr prinmoipal objeotif d'scoroitre les exportations de produits sam-
facturés - suxguelles le prisent document sera oconsacr$ en jrande partie -
olle doit susei offrir les conditions voulues pour encourajer 1le divelaoppement
d'sutres exportations adapties au pays oonsidird. Par exemple, des services
de traitement de donnies ou des servioes administratifs fournis, sur une base
coamerciale, & des olients Strangers peuvent proourer deg profits & 1'expor-
tation et offrir de bonnes possibilitis d'enploi.

Par ailleurs, la sone franohe industrielle pourrait permetire de transformer
ot de conditionner des produits juequ'ici exportis en vrao, proourcnt ainsi

A 1'éoonomie une valeur ajoutse plus Slevée et des profits plus importants
(surtout o'ils sont exemptés 4'impdts) & 1'industrie considérée. Les diverses
activités reprisentées sur une sone industrielle peuvent varier 4'un pays b
1'sutre, mais la premidre placs revient toujours sux fabrications destindes

A 1'exportation. Dans la sone franche industrielle de Shannom, 95 ;. ds tous
1es produits manufacturis sont destinés aux marchss 4'exportation. On
trouvera oi-aprds la valeur des produits impertés dans la sons ou exportis

A partir de la soms en 1973.

Zn millions ¢e livres

VYaleur totale des exporiations 47
Valeur totale des importations 4 )
liontunt net do la valeur ajoutde
A Shaanon ]
Dont 3

salaires ot traitements 10

sshats lossux deo produits ot ‘

4o servioces ' §

prefite ot plus-value dos astions (]




ID/MB.135/1

Paze 3

Le zons franone inductrielle et les Hro~rammes nxtionaux de dsveloppement

)

L'aminazement d'une zone franche industriells fait ncitre une situation dans
laquelle il est pooeille d'attirsr lee investissements Strangors tout en
exergant sur eux un certoin oontréle. .u oours ds lco piriode rjoente, le
nroceesus d'industrialisation 2 souvent commenc: dans les poys en voie de
d4veloppement de le méme fagon qu'en Irlande, c'est-d-dire par la ordation
d'une industrie nationzle falriquint des marchandises pricSdemment importdies,
4 1'abri de borridres douznidres destinjes i la protiger. lieme si i 1l'oririne
oette protection n'est privue que nour la période de dimarraze de la nouvelle
industrie, danms la pratique, elle nrend souvent un czraotdre permanent et

on ne la suppriue que si cela est indispensavle pour permettre une coroissance
plus importante, comme c'ast le ocas nour 1'Irlande depuis son entrse dans la
Communaut $ SconomiTue europdenne,

La protection de 1'industrie nationale no permet qu'un d4veloppement indus-
triel limitd, sauf si le march$ intsrieur est exiréimement vaste. Deos
proo3dis de production eificaces, & faible oodt unitaire, supposent 1l'accas
4 de vastes marchis et, de nlue en nlus, cux m.roiis mondiaux, Le Tait

mime que l'inductrie notioncle soit prot$;de contre 1o oonourrence extérieure
tend A la rendre non concurrsntislle sur les marchis d'exportation, L'exps-
rience de 1'Irlande montre qu'il est exceptionnsl qu'une firme parvienne.

3 partir d'un marchd intdrieur prot 333 et de failles dimensions, & devenir

sul{isamment effionce pour exmorter avec succio., Selon une théorie joono-
mique olassique; lec prix fixds sur le marcid intirieur permettent de faire
absorher & ce marché les frais pindroux, et tout ce qui dipusse les couts
variables oorrespond 3 des prolits & 1l'exportation. Cette thiorie ne seable
pas avoir 8t3 vdérifise en pratique. Pour cu'elle le soit, il faudrait un

vaste marché intirieur et une geastion industriells exceptionmellement dymamique.

I1 pesut donc étre diffioile de passer du stade d'une industrie nationale
protizie A celul d'exporiciions industrielles importentes. Loraque le
gouvernement irlandais s'est rendu compte, en 1933, que les possidilitss de
développenent offertes par le remplacement des importations Staient dpuisses,

-~
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il a choisi d'utiliser i la fois des inoitations destinfes A encourager
1'industrie nationcle A accroftre ses exportations et des incitations destinédes
& attirer de uouvelles industries intisralement exportztrices. Itant donns
que ces dernidres na veudent absolument pas sur le marchd intirieur, ou n'y
éooulent qu'une proportion faidble - eu rézlementée - de levr production, elles
n'entravent pas direotement le diveloppement de 1'industrie nationale. Cette
politique qui o donnéd d'excellents rdsultats a non sevlement permis d'exporter
en grandes quantitis des produits nouvesux fabriqués par des usines nouvelles,
mais encore contribué indirsotement A accroitre dans de grandes proportions
les exportations des industries traditionnelles. in 1950-1972, les expor-
tations industrielles irlandaises ont pzosé de 0} millions & 345 millions de
livres, soit une augmentation de plus de 240 , & prix oonstants.

3n Irlande. la sone franche industrielle de 3hannon & constitué un 51Sment

de l'application de oette nouvelle politique. Le projet de Shannon avait
5zalement d'autres objectifs : faire apparaitre des transporta de merchan-
dises ot du trafic ocommercial afin d'attirer des avions qui n'avaient plus
besoin d'atterrir & Sharon pour faire le plein et order des emplois dans une
rigion du pays ol le diveloppement industriel avait §té jusque 1A faible ou
inexistant. Cele illustre un point qu'il oonvient de soulizgner : une zone
franche industrielle doit étre ocongue et or~tnisje dans le cadre d'une poli-
tique nationale d'industrialisation et en tant qu'slément d'une politique de
développement de la rizion ol elle est situle. Ille doit etre envisazée
compte tenmu des politiques nationales de développement dans les domaines du
tourisme, de 1'agrioculture, des exportations et de 1'aminagement des perts.
2 mime temps, elle offre la possiDilité d'appliquer dans see limites

(si oela est conforme A 1o politique nationale) des dispositions 148gislatives
spéoiales et d'autres dispositions qui ne s'appliquent pas néoessairement su
reste du territoire national. Celc cGonme su Jouvernesent oonsiddré de
nouvelles posgibilités de choix et lui offre notamment un moyen commode de
ovéer des industrics exportatrices tout en contimuant 4'appliquer aillewrs,
msel longtemps que néoessaire, une politique 4'industrialisation par le
remplacesent des importations.,
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305.

3.6.

La oriction d'une zone franche industrielle conduit a faire preuve d'une plus
arande souplesse dans 1'applioation des politiques suivies, mais dans un
domaine essentiel cette souplesse doit étre limitde sl 1'on veut que la sone
oonnainee dans la pratique le risultat escompt3. Pour investir, les
bailleurs de Tonds Stranjers recherohent des conditions A le fois favorables,
gires et bien difinies, Les conditions offertes endant une piriode donnde
2 uwne industrie particulidre pour l'attirer dans la zone doivent étre
maintenues nendant toute la durse de la période oonoidérse. Illes ne doivent
pas seulement stre sures et ifinitives il faut que ohacun puisee le

oonstater. i por exemple on ~ccorde une exemption de 1'impot sur les bléni~
fices & 1'e~portation pendant une durde de 15 ons, cette exemption ne doit pas
seulesment étre accordie pour 15 ans & la firme coneidérde; i1 faut ausei que
dss le dsbut 1'essurance soit dounde, par dea engajements pricie et irrivo-
oables de la nart de 1'itut que ce dilai soit respooti. Cela ne eignifie pas
que les sonditions ofiertes 3 de nouvesmx investisseurs ne puissent pas stre
modifides por la suite. (n pourra constater, aprds dimarrage réussi de la
sone, qu'une exemption d'une durss de 10 cas est suffisante pour attirer de
nouvelles industries. Dans ce cas, on pourrc modifisr les oonditione offertes
aux nouvelles enireprises en diminuant la durde du délal d'exemption. liais

A partir ¢u moment ol cette offre surc &t faite, olle devra Szalement éire
dsfinitive et irrdvocable. Lz politique d'-mdnazement de zonas franches
industrielles offre au ~ouvernement et & 1'investioseur Stranjer de Dlus
srenden poesibilitde de choix mais elle n'autorise pas & modifier par la suite
lee conditions d'un arrenjement, une fois oe dermier conoclu., La permansnce

das conditions offertes osux investisseurs dens la zone est absolument indio-
penseble au succis de cette dernidre, Revenir sur lee avantages accordds,
ce n'est pos seulement dter cu pays considird son intSrét pour les inves-
tisoceurs, o'est aussi desservir lo ocuse de toutes les zones franches
industrielles.

Nous nous intiressons ioi surtout & la 3one franche indusirielle em tamt qwe
moyen utilisé dans le codre d'une politique et d'un prozresme de diéveloppenent
netional, pour attirer lee investissemsnts itrangers dans le sectowr dos
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des industriee exportatrices. Il ne faut pas oublier que jrice aux oonditions
fovorables qu'slle offre, la zome franche industrielles peut ausei servir A
snoourazer le développement d'indusiriee naticnzles exportatrices. Dec entre-
prisee privées ou pudliques du pars considéré peuven: partiociper 3 la jeetion
ou su ocapital de certainee de cee enireprises nouvelles. .n outre, les

usinee implantsee dans la ;om of ‘rent un marché & des sous-traitants et &

dee entreprises de fourniture de nervices qui pourraient etre oridee dans le
pays oonsidirs. . Shagmon, par exemple, sur les 59 entreprisee implanties
danc la sone franche. 19 appartiennent entidrement & des Irlandais et ceite
proportion tend & &'accroitre,

3.7. Dans un paye qui se trouve au preamier stade du diveloppement induetriel et

i ne diopose pas de reesources importantes, la ordation d'une sone franche indus-
trielle offre un autre avantagze pricieux : slle permet de dispoesr C'une
infrastructure appropriie sur un espace peu étendu, et par consiquent au

oodt le plus faible. A l'intérieur de la zone, une socistéd qui n'z pas encors
atteint le stade industriel peut -adnajer uw infrastructure tout A foit
sdaptie aux besoine ¢¢ aux rialisations d'une sociit$ pleinement incustria-
lisée. In théorie, ce risultat pourrait étre obtemu dans n'importe quel
domaine industriel, mais la concentratio:n des efforte et la discipline
néocessaires lore de 1l'aa’na-ement d'une sone {ranche oblijent A tenir compte
bien davantage des rinlitse praticues.

3.3. A partir du moment ol une sone franche industrislle commence & fonotionner
. norsalement, elle exeroe uns forte influence sur le reste de 1'énonomie de

par son effet de dimoustration. Par exsmple, en 1955, 1a sone de Jhanmon
a fourni 30 ;' dm total dea exportctions irlandrisee de produits mamufacturde.
23 1972, bien que les exportastions de produite narmufacturis en proverance de
Shammon aient notablesent cugments, elles ne reprisentaient plus que 12,9 .
& total national, “L'effet de démonstration' ds Shammon 2 ceriainement joud
w r8le dans oetie jSvolution de 1'éoonomie nationzle.

3.9. Dans de nsmiwenx ces, 1'aminozement d'uns sone franohe industrielle peut se
réviler la formule la moins coteuse pour order des industries exportatrioes,
paree que 1'esplacesnt Jindralement ohoiei, sur wun aéroport ou dans wm port
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meriiime, est 4534 &quips en moyens de transport et dispose ds l2 main-
d'osuvre nicessaire et, dans le cas de l'ajropors, de terrains suf{isamment
vastes. Les Sconomies ricultant du choix de 1'emplacemsat peuvent etre
particulidrement intiressantes pour le diveloppomen: d'usines pilotas.

I1 ne fait -udre de doute que dans 1n plupart des oas les politiques nationales
d'industrialisation iravorisent 1'axportation de produits manufacturds

plutot que ceclles de matidres premidres. .Si le Zouvernement poursuit 2vec
vimueur une politique d'erportation; il parait peu souhaitoble de fausser les
objectifs Co lc zone Iranche industrielle en autorisant la vente do se»
produits sur e march$ intirieur, et il est prifirable de veiller i ce que
toute sz production soit exportie. Cette régle ne doit cependant pas éire
appliquée A'une menidre trop rigide, qui aboutirait & interdire la vente sur
1e marchs intsrieur de marchandises qui pourraient favoriser le développement
d'industries looales, ce qui serait le cas paor exemple pour des outils dont
1a fabrication exigerait, du moins pendant un certain temps, le recours [ 3
des procid4s techniques avancés dont 1'application n'est possidle que dans
ls 30ne, ou pour des Gliments qui, de toute fogon, devraient étre importés.

De nombreux poys en voie de 4¢seloppement ont tendance A préfirer au systdme
d'éooncmie de marchs celui de 1'Sconomie planilide. Les zones franches indus-
trielles ns sont mullement incompatiblec avec le orstime de 1'éoonomie
planifide. In fait, elles représentent un Slément intermédiaire permettant

au paye considérs de profiter des avantajes des deur syotdmes.

On résum3, les politiques d'aminagement des zones industrielles dolivent

tenir compte des politiques et oLjectifs nationsux st o'y conformer, do BimS
que la planifioation de lec sone doit étre coordomnie aves la planificetien
dconomique et physique au niveen nationsl ¢4 rézional. Dans oe centexte, los
sones franches industrielles deviaient servir de modile do ddveloppemewt imdms-
trisl et offrir au pays en voie de diveloppememt un exesple &' industrialisstion
moderne. De mdme qu'un adroport offre l'illusiration de techmiques svensées,
ndce dans un pays peu développs, de mime 1a seme frenche imdustriells devrait
offrir auxz investisseurs (irangers, osnme muX eNiFeprensuse locemx, 1°'emenple
de techniques industrielles d*wn nivesn cemparable A oelles qu'on wtilise

dans les pays industrialisée.
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91 1'on fait ressertir dame la prisemte $twde 1'importance que revet, powr la
prospérité 4'un pays, la oréation d'industries exportatrioces, osla ne veut pas
dire pour sutant qus les pays en voie do développement doivent nédoessairement
procéder 40 1a mime menilre que los poys industriele développés. Chagque pays
& Sa propre culture ¢t son propre mode de vie et 1'indusirie doit les aider

& s'affirmer, non les dominer.

Le développement culturel doit suider la croissance Soonomique qui imtesviemt,
dams les Days en vois de &éveloppement, & un moment ol ils peuvest tirer des
enseimments des erreurs commises Dar les peys industrislisds. Comme Soutes
100 mutres formes do développement, la sone franche industrielle doit trouver
oa place dane wn ocadre national plus vaste,
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i 1v. Les pocidtis multinationclee ot )s gével

------------------------------- .o o - s e sne s e ma o b

4.1, Fotre époque est caractérisse par le éiveloppement de socidtis mltinationcles
de plus en plus grandes et puiescntes. Deamcowy eont des entreprises ziantes
qui exploitent dee usines dans le monde entier. I'autres, envore plus
nomvreuses, sont dec entreprises de dimensions relativessnt faibles, ayanmt
lowr sidge dans un pays industriellosent développd et axploitant une ou
deu= usines dans d'cutres pays ol elles hénsficient de oonditions favorables
du point de vue Ces codts de Droduction ou de 1'accds sux différents marchés.

4.2, Les socidtis miltinationales st surtout les entreprises ;Smtes dont les
budgete annuels dépassent de Desusoup oertains budgete nationsux, peuvent
reprisenter un donjer potentiel pour 1'indépendance des pays en voie de déve-
loppement. i lui seul, le montant dee salaires versie par oes sntreprises
est tel que toute une rizion d'un pays peut dipenire de leur prospirité: leurs
exportations peuvent reprisenter une part si dlevie de la dalance des peiements
que le peys hdte ne peut se permetire 'y renoncor. On voit un danger dans
le pouveir poliiique cru'elles pourront ainsi ewercer et qui rendra difficile
de los soumettre A un controle, alore que cel: sereit nicessaire dans 1'intéret
nationcl por exemple pour protézer 1'enviromnenent autour de lours uwsines,
Par ailleurs, elles semblent n'avoir d'attoche cveo aucun peys, oi slles ont
inté=et & transférer une produotion dens un auire pays, powr y profiter
4'avantagee de oodt ou de marchi, om peut s'attendre & ce qu'elles 1o fassent.

4.3 Cependant, de nombreux pays, et surtout des pays en voie ds développement,
ont tellement besoin ce e'industrisliser, d'acocroftre 1'emploi dans 1'industrie
ot de développer le commerce d'exportation que mon ceulement ile réssrvent
N wn acoweil faverable smx sociétde multinationales mais encore s'effercest de
. leo attirer. Il ne £ait pas de doute que cee socidtds peuvest offrir des
E ‘ svantages précienx & lewrs pays d'aocueil, A savoir :

a) Le orfation - sur la plon mational - d'industriss exportatrices, qui
permet 4'féchapper amx centraintes risultamt de mesures de proteciien

e pouseées en faveur des industries nem expoviatrioss ou de pelitiques qui

rendent 1'Scomomie tritutaire ¢e oes indwmsiries;
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%) La ordation d'emplois dans 1'industrie mamafecturidre st, indirecteseat,
dans le secteur des services’

o) Lo déveleppement du savoir-faire et des compitences en matilre indus-
trielle ot commerciale-

d4) la poesidiliti de recowrir aux capiteux Stremgers pour finamoer
1'iadustrialisation

o) L'accroissement des ventss i 1'exportation et dee recettes es devises,

£) Le renforoement de 1'infrastruoture industrielle et des réesaux do
commumicetion st de vente sur les marchic Stranyesre, qui peuvent smsei
otre utilisés par 1'industiris locals:

g) L'exsmple ot 1'encourasemnt que représente, pour des entreprensurs
lecaux, le¢ développement de 1'indmetrie mamfacturidre ot des ventes
3 1'exportation.

44. Pou do pays e voie do dfveloppement peuvent ne perastire de remencer A oes
sventages. 1o prodlime essentiel, pour oes pays, sst dono de saveir occmment
1ls powrraiont tirer parti des avaniazes offerts par les seciités mlti-
amtionales sans mettre em danger l'exercioce de lewr souverainets. Mwels
srrengensnte sstwlleasnt avamtajeux peut-on sstire sur pied pour ripendre
sux bessins &u pays intiresss et pour sciisfaire ou plus exactement attirer
100 seciétés mltinationales ? 3i 1'on tient compte de oo que lee sociitée
mliinationales ne recherchent pas 's pouveir pelitique mais le profit et par

o conségusnt 408 conditions d'investissemsat faverables, séres et biem difinies,
11 est peruis 4o pemser qu'une sone franche indwstrielle dien jtudile et Mem
oongus peut jowsr wn réle cesentisl dame la politique adeptie par les pouveirs
pudlics pour riponire A oes questions. La some industrielle pewt offrir amx
pays ea veie &s diveloppement 1o moyen do retireper lour retasd dans 1o
ooures b )'induetrislisation - slle leur perwet igalesent do recewrir A )'axpéd-
rience industrielle et an savoir-faire ccsmercial 4es poys industrialisie
ot 4o ddvelepper repidensnt les industries erienties vers 1'expertation domt
1a srfation peralt sewhaitable.
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k4.5, Do mombveuz pays en voie ds diveleppemewt eraizmet que o'ile sttiremt des
entreprises induairielles #tran;ires, lewr ind fpendance Scemsmique n'ait A
souffrir du pouvoir exercé par les sociitde miltinationales of leo insti-
tutions finansidres intermationnles. L'empéwience de 1'Irlande monire qwe
ees oraintes ne sont pas fondées dans le cas 4'wa pays pui pessdde we
sdministraticn ot des services publics biem orZanisis et safficamment déve-
leppds. Une politique temdant b encourayer de nosbrouses firmes ot do
nombreux pays A participer & 1'effort d'industrislisation permetire do
sioux ripartir los risques et par comsiquent d'en dininmer 1'inpertance.
Lo question du cheix des emtreprises Nranihires sere aunainde plus loin
doans 1o shapitre intitul§ 'Cheix des types 4'astivitie imdmstriclles”,

e

M S s R




Tasitations aatyrelleg ) investiy

Toute pelitique visant L attirer los imvestissemants étrangers par wn
cnsenble 4o mosures devra $ire fendée d'aderd sur 1'utilisation de tews

loe sventages maturels du pays eccmplités ensuite, si niéeessaire, par dee
insitations artificislles. Plws les avantages naturels seront gramds ot
asindre sers la coit des mesures suppliémentaires A preadre powr attirer les
investisesments.

81 wn pays jouit 4d'ume situation pelitique stadle et a la réputation de
reapecter ses engagements iaternaticnaux ot commerciamx, il dispess 463
4! svantages préciouz. Teute insuffisemce A oot igard devra $tre ccmpensde
par dos assurances demndes par le législateur ot par 4es comntirats of framt
A 1'irwestisosur dventwsl we séourits comparabdle.

Un caplasenent faverable sur les prinsipales reutes cemmereinles, sfframt

&e Sommoe poseibilitde do tranperts maritinmes, est de natwe b attirer wmn
oartain nealre 4'industries. Leos entreprises fadeiquant dos preduits dent la
valour oot faidls par regpert m pocids cherchent ssuvent A s'installer emtre
lour seures 4'agprevisicmnsnsnt em matidve. prenidves (par ezsaple 1'asier)
ot lowr marels priasipal. Le transpert aérien permet 4'euvrir dee lignes
asuvelles ou secendaires ¢t los preduite dent 13 valowr ost ilevée par rapport
o poids mppertent fasilensmt des frais do transpert supplimsataires.

Pazes qu'elle oot Ciniratries 4o frét cemmercial et rend possidls wwe dimi-
mntien dos ootte gréoe en “reuwpage des oxpiditions, la sene franche imdwe-
tzielle pout 00 réviler pari.culidvensnt intiressante en faisant apperelitre
6o mouvelles 1ignee commsrciales distinstes dos reutes principales existantes.
I1 lui fanire cspeniant resourir b 4'amtres imeitations pour cemponser oo
insuffiomees Sventwslles en matidye 4o tramaperte. (Il famt attasher we
Aspertanse particulilre ) oo peint lersgu’on cuvisage do tranefosmse dos
deneinse industricls qui jusyu’ieci n'ont pas comam lo suwecds en semes fremches
tndustricsllen, 00 qul parelt tout A fuit poasibie dame certaine page.)

Un auise svantage neturel pout consister dans do¢ tamx de salaire relativemsnt
has; 4] swreit particulilvensnt intévessant pour los industries b ferte
intensité @0 nain-d’esuvre. L'existense do faidies taux do selaive dovrait
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#tre considérse comme 11 carsctiristique d'une phase du développement écono-
mique correspondant A ww phase du développement industrisl qui doit aboutir
A la ordation d'industries fonddes sur des techniques plus perfeotiomnées, Vue
sous cet cngle, c'est-d-dire comme un phinomdne temporaire, elle Deut étre
invoquée avec sucoés pour attirer des industries. Dans ls cadre d'une
politique ;énirals d'industrialisation mettant 1'acoent sur la formation,

elle facilitera la transition vers 1'emploi de techmniques plus perfectiomnies,
qui s'accompa ne d'une hausee Ges oouts ds 1la main-d'oeuvre., Ainsi wne

usine de montaze de composants Slectroniques simples, crile powr tirer parti
& faibls codt de la main-d' osuvre, pourra jtondse projressivemsnt sa Jamme
4o production A des composants plus complsxes, jusqu'd os qu'elle parvieme A
fabriquer intigrolemsnt 1s produit fini, en mettant de plus en plus 1t acoent
sur 1a recherchs st ls divsloppement st en assurant elle-sdme la commerciali-
sation de ses produits. On peut trouver en Irlande de nombreux exesplee de
oe processus. L'Irlande me peut plus prétendre avoir dee tamx de selaire
faidles: meis le Gouvernement irlendais a ou raison d'utiliser oet avamtage
pour attirer de~ industriss nouvelles.

5e5e L'industiris s'efforos de mainteair & wn faiLls miveau le codt de la main-
d'oouvre par units de production. Les salaires ns représentent qu'wn flément
des prix de revient il fout amsei faire sntrer en ligne de ocompte le
prodwctivité et lss oompitences Ce la muin-d'oeuvre. Dee relatioms profes-
siomnelles satisfaisantes et 1'e=istence d'une main-d'ceuvre qualifide peuvent
représenter Q'importantes incitations A investir dans 1'industrie.

9.5, Les disponibilités en main-d'oeuvre peuvent constituer mn autre svantage
déoisif de naturs & intéresser les emtreprises indusirielles situbes dams
deos rézions ol la main-d'oeuvrs foit défaut, ileme insuffisemment qualifide
wne main-d'osuvre nomlreuse peut éire iniiressante parce qu'elle perwet A
1'industrie de choisir les travailleurs les mioux douls qui acquerrest le plus
repidencut les compitences nécessaires. Lee empleis iatiressanmts itamt
relativement rares, le taux de remcuvellement du perscanel sers Felativement
faidle. Les relatiens professicmmslles sont les msilloures lersgu'il existe
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W nouvemsat syndical fort et discipliné, qui s'efforoe A la foie d'acoroftre
16 nombre total des emplois ot 4'améliorer des conditions de travail. Il sere
important au cours des premidres années de o'assurer la collaboration des
syndicats de fagon A stteindre des taux de productivité dlevss.

Parmi 1es autres avantages naturels, on doit faire fisurer en bonme place

la qualitd de 1'environnement, qui carsotiérise un liew ob 11 sst agrsadle

do fnvptllor ot do vivre. Les entreprises industrielles prifirent emgager
du personmel wr place pour pourvoir les emploic & tous les niveaux, ne
sereit-08 QquWe parce que cela lewr codte moins cher que de payer A wae main-
d'oouvre immigrée des Drimes 4'S5loi-nement et de transfert. Il faut oependant
falre venir de 1a maiscn-@dre les calres ot les instructeurs qui installeront
1'esine ot la feront fonotiomner pendant les premidres améee, ot le site
ochoisf devre leur oonvenir, & eux ot A lewr famille. On peut d'ailleurs
feocourir A la mime publicits pour attirer A la fois les touristes et lee
investiseements dans 1'industrie- Porto Rico a pratiqué cette politique aveo

besamooup de swoods.

Leregwe 18 qualité de 1'enviremmesent n'est pas satisfcicante, pour wne raison
o pour wne autre (por exemple 1'absense d'hdtele de premidre catigorie),

o doit y renidier dans le ocaire de mesures prisee pour cttirer les imvestis-
ssments. Les mnireprises doivent pouvoir ocompter sur tout un ensemble de
ssrvices, parni lesquels 11 faut oiter en premier lieu des services de dangue,
t'sosurances, de transporte et d'entretien. L'amdnagesent d'une sone franche
industrielle offre 1la possidilits de remidier, moysnmant un codt relativement
fallle, & teute ineuffisamoe éventuelle A oet Szard.




U

i
i
F
{

ID/MG.135/1

Page 20

s.‘ L ]

5.2,

§e3¢

Autres incitations & ARVestAF.

D'sutres inoitations - "artificiellee” - sont néosssaires; il y a A esle
deux raisons principales : il famt d'wne part appeler l'attemtion dos indue-

tﬂolnmmmw,mmiumtmm. ntest PAS NOOKS OIS

ot n'a

pas fait ses preuves, et, d'ocutre part, cospenser certained ineuffisemoes.
par exemple dans le domeine des services industriels, dos commmmications ou
ds 1a main-d'oeuvre qualifide. Une troisitme raison, qu'on exemimers par la
site, posait étre d'offrir des incitations su moins mmesi intiressantes qwe

oslles d'autres sones situées dans 4'autres pays.
Les incitations offertes pour atiirer des entreprises industriclles

dans W

sone encore incomms st qui n'as pas fait ses preuves doivesmt naturellement

offrir le maximum d'intirét pendamt 1a piriode initiale, Ume fole

que les

premidres entreprises industriellee auront commencé deo fomotienmer merme~
lement, ot surtout si l'une d'enire ollss o5t comwe ot respectée sur le

plan international, on pourra cependant se permetire do dinimeer
avantages offerts. Il sera sans doute préfireble de precéder b we

partie les
réduction

progressive, Schelonnée sur quelquee ammies, parce qwe les investisscurs

pwuvent ne pas étre disposss A passer des contrats 3 des oconditions

Yommpooup

soine favorables que oelles qui viemnent 4'¢tre aoscrdies A d'mires

mm“.o

Une inocitation efficsce consiste & exsapier 1'investissowsr de 1'inplét our les
vénéfices A 1'exportation pendant un certain nenbtre 4'amades, b partir d'we
date déterminde ou i partir de la oréetien 4o 1'emtreprise oonsidénde. I
parait prifdrable d'accorder 1'exsmption b partir d'we date dteruinde,
parce que 1'avantage offert diminue swtenstiquement b pertir do ootte date
nqumxmwmhmuw-“uum-'-tmu
plws semtir. Il sers toujours possible de prolonger per 1s saite la piricde
d'exanption si cela s'avire souhaitadle, ou d'en dimimwer la tande powr &
acuvesux investisseurs b 1'Sigerd dosquels nown engagement n'a 0né prie, I
mtﬂWpuuﬂtnunWWMMl

1'emcontrs 48 1a politique suivie peur enocurefer le diveleppomnt

& 1o sems.
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A Shamnon, on 2 commenc’ par aocorder une exemption totale de 1'impot sur les
béniéfices A 1'exportation pendant une piriode de 25 ans, Avec le recul du
temps, oette durjie prraft aujourd'hui excessive. Une exemption d'une durée
de 10 & 15 ano, aveo une période de transition de 5 ans (de 1'exemption
totale & 1'oblisation de paver 1'impdt) devrait etre une incitation suffi-
sante. Une exemption d'impst ne reprisente cucun cofit rdel puisqu'elle
nonsiste seulement A renoncer A imposer directement une entreprise qui
cutrement n'existerait pas, mais auoun ministre des financee ne peut manquer
d'attendra avec impatience de nouvelles recettes fisoalee. On ne devra pas
nézliger plue longteaps que nscessaire oette source potentielle de revemu,

L'exemption de 1'impdt sur les binéfices 2 l'exportation est susei intéres-
sante parce que, sans mettre en jeu les ressources d'un paye en voie de dive-
luppement, elle lui proocure un avant:Je {niceseaire pour pallier dee insufis-
sances hiritdes de la piriode antérieure) sur les pays développie.

les pays ddveloppée ne peuvent se nermettre d'accorder dee exeaptions d'impéte,
parcs que cela entrainerait pour eux une perte de recettee fiecalee importante.
Les craintees que cette incitation offerte por les pays en voie de diveloppement
pourraient susciter dans les pays développis ne seraient pas fondSee, Stant
donné 1'6cart énorme qui existe entre les volumes relatifs d'exportations de
produite mamufacturds. Les Stats-Unis, 1'Jurope et le Japon fournissent 90
du total des exportations de produits mamufacturés. L'enseamdle des pays en
voie de développement n'en fournit que 10 ,.. Par ailleurs, 15 pays. parai lee
plus industrialisde, fourniesent environ 75 ;: des exportations mondialee.

Une aide financidre direote peut aussi se réviler néceesaire., C'est sans
mown doute lorsqu'il sert & financer dee activitie de formation que oe type
d'inocitation est le plus utile, &u point de vue de 1'Sconomie nationele. Le
Gouvernement irlapdaie acoorde dee subvemtions qui couvremt le totalits des
frais 4o formation. Naturellement, le cout de la formation o'é$ldve lorequ’on
pases 4'wne formetion spScialisée particulidre & une entreprise, & une formation
d'ordre 3énérel, par exesmple de 1o formation d'accordeurs de piano A oelle de
sonteurs ot d'outilleurs. Lee fraie ds formation ocompremnent les salairee
versés pour sdamnirer wn travail isprodmotif pendant la pirioede de formation,
1o oofit dee stages de formation A 1'étranzer et lee dipensese encouruse
titre éu séjour d'instructeurs dans le pars,
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Pour apprécier correctement le montant des dipenses de formation (afin de ee
mettre d'acoord, lors des mSwociations, cur le montant meximum de 1'aide), il
faut faire appel & des spdoiclistes eyant 1l uxpSrience de la formation,

Grdce & eux, on pourre souvont cornstater, au ocursde casnégociations, qu'il
est possible de diminusr les coutr oanu pour cutant diminuer l1a qualité de la
formation. La nature de cctic formation et le niveau dos connaissandces spicia~
lisSes ainsi acquices par des tachniciens et administrateurs déterminsront le
rythme de 1'3ivolution préosdemmert ncntiornSe, 4 savoir le passage A'opérations

de fabrication simple i une exploitation industrielle complexe oomportant des
services de recherche, de mise au point der procduits et de commerciclisation,

6.7. Aprés la formation, c'est provablement pour la construction ou la looation des
betiments industriele que 1'aide financiire présente le plus d'intdérét, Il est
souvent avantageux pour 1'industric) de louer ses ditiments, parce qu'il peut

ainei diminuer nes ddpenses on cepitovx au premier stade de 1'exSoution du
projet, o'est-A-dire au moment cu cos besoins de financesent sont les plus
srands. Ce type d'assistavioe permet ausnsi ow: administrateurs de la 20me
franche industrielle d'offrir des incitations varidss. On peut par exesple
ocommencer par fixer ler loyors su-dessons de leur niveau de rentabilité éoono-
mique pendant les cing nremidres crmdes, le remboursement de 1'aide ainsi
acoordSe se foisant sous furme ds loye: s plus Slevis au cours des amées

&
i
;

A

suivantes. On peut 6pilosuer lenguement sur le point de savoir s'il est
préféravie de louer ou de vordre dee locanx irdusiriels; propriétaire de
1'usine, 1'entreprenwr se sentira peut-4tre 1i6 durablement ) 1a sone

frenche, meis il 1. acsa cusci pliv Jaclie Go Gomnsféror ailleurs soe aotivitédse
puisqu'il disposera d'un élémeri eciil ¢n'!l pourra 4 son tour vemdre. Les ¢
fonds consacrés A la oonstruction de hatiments d'ueines qui peuvent éire lounés
ou vendus A 1'industriel, ou construits par lul zrice A la cubvemtion versée,
permetiront de disposer de locaux dostinSs & durer longtemps ot qui, temt
qu'ils seront utilisables. pourrent insiter les iniustriels A venir o'y
installer et les responsables de la zone franche industrielle A faire em sorte
qu'ils oo demsurent pas vides,
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Les subventions destinses A faciliter 1l'achat ds machines sont, alles aussi,
friquentqs. Bn ne l13u ~coardont quo pour 1'achat de machines neuves (ocomme
o'est 1s cas en Irlande), on inoite lss nouvelles entreprises industrisllss i
utiliser lss techniques les plus riosntesc. .n resanche, si l'on autoriss
1'aoquisition de macaines d'occasion, on risque d'attirer des industrisls

qui souhaitent seulemont tirsr rapideament cvantaje des possibilitss offertas
par un secteur industrisl qui dscline.

81 1l'on retient lo formule do 1’aide financidre directs, il faut 1'stendre
e finanocement des mesures indispsnscbles & 1a protection de 1'eaviromenment, |
par exempls 1s traitement des effluents. |

Couforndment au systdme irlandais, 1ss fonds ne sont réowpérablss que si ls
projet auquel ils ont 35t4 oonsaords ne ss rsalise pas intszralement ou si
1'entreprise crése fonotionne moins de 10 ans. L'inaxdoution d'une partie
importants du projet au cours de cetts piriods rend 135zzlenent odligatoire
la restitution ds la totalité ds 1. somme versis: dans la pratique, le
remboursement n'est normalement sxizs que pour la portion du dslai de 10 ans
qui reste d oourir,

Il existe emoews d’'auntres types d'inocitations, notamment des préts sans
intdrdts ou 2 faibls taux d'intérét., .n Irl:nds, oces préts n'ont énéralement
pas 6t3 accordés A 1'industris mamufacturidre; ils ont par contre §45 utilisée
aves Leamooup de sucods pour encouraser la construction d'hdtels & une dpoque
ol los nouvesux hitels n'staient pas suffisamment rentables pour attirer les
investissowrs.

Les inoitations offertes yeuveunt prendre des formes trads diverses et constituer
wm enremble tellement complexs qu'il est trds diffiocile A wn investisseur
dvantusl d'évaluer les avantages comparasi’z de la sone qu'on souhaits dsve-
lepper. C'est la raison powr lacuelle il peut Stre avantageux de ne limitor & un
potit mombro d'incitations mimples (exemptions d'impSts, aido financidre dlrecto
Pow la locatien ow la constraption de hitiments, les activitén do Copmation

ot 1'achat 4o mackines neuves), dont  diminwere progressivement 1'importance
M fur ot L noswre que 1a 3ens me développers ot qu'il deviendrs ds moins en
meins ndosssaire de compenser les insuffisances de 1'infrastructure.




10/10.155/1

Fam 24

ViI.

7.1.

1.2.

1.3.

............................

Deno quelle mesurs les pos en voie de d 5veloppement devront-ils Feoewrir A
dss incitations conourrentas pour encourazer les invsstisseurs 3 implanter
des entreprisss sur leurs zones franches industrislles ? Cela dSpend en
premier lieu des dimensions du mirohs sur lequel ils se font comourrence.

81 ce maroa$ est trds vaste, un pars donnj n'aura besoin que d'une part tris
faible ds ce marché et nourrz se l'assurer asses facilement si les conditions
$oonomiques sont favorables, Il devrait s'asir d'un marchs & la fois tris
vaste et en expansion.

Les ohiffres citds Dlus haut montrent que 1la production mondiale de biens
aenufacturss sst ooncentrie presque exclusivemsent deans lss pays dsvsloppis.
Les possibilitis ds traonsfert sont immenses et i1 suffirait ds diplacer 10 %
de 12 produotion pour que dowdlent lee exportations industirisllss des pays en
voie de diveloppement.

La production mondiale de produits prmufacturis anZmente en moyeune de 5:4 ‘15
per an. Comment ce tzux de oroisconce pourra~t-i1 etre maintesm ? ui

fabriquers oes produiis ? Le main-d'oeuvrs qualifi$e manque ddédh dns ds
noabreux nays comptant parmi lss plus dsveloppis. .In outre, on Vvoit appa-
raitre de nouvelles soci jtis post-industrielles ol 1' osnentiel des emplois

st des activitis productrices de richessec so situent dans 1s seoteur des
services ot non plus dans 1'industris mamufacturidre, de tells sorte qu'il
rents pou de muin-A'oeuvre disponidle pour 12 production. Dans oes conditious,
1s taux de oroissance de l: production ne peut eire maintemn que deo deux
fagons @ en augmentant la productivité de 1o main-d'osuvre gracs aux progrds
des machines et des techniques ou en tranafirant lse eatreprises industrielles
dans des ri7ions ol il sst possivls de recruter une main-d'osuvre appropride.
Pour de nomhreux secteure industriels, il n'est plus possivle de recowrir

A 1c preaidre sclution, 1ss techniques actuellss avant atisint leurs limites.

(ui schdtera les nouveaux produits ? L'industrie s'efforos constamment do
djvelopper ses marchis. Les pays en voie de diveloppement constitwent wa
SnoTme march’ potemtiel qui ne pewt se concritiser que sl 1'on sapmemte lowr
pouvoir d'achat. Oe pouveir d'achat ddpend des exportations de produits

de base ou de produits mamfasturds,
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I1 est domo rentable pour los pays dévoloppdc ('investir dems )o sescteur
infustriel des pays an voie ds diveloppement. Seul un pays qui exporte peut

80 pernetire d'impcrter. .3n 193¢ lorsque e Couvernement irlandaie A lanos

sa csmpizne d'exportctions, 1'Irlande importait pour 212 § milliona de livresdn
parduite memmfacturés; en 1973, olle on a importé pour 1 milliard 139.2 2 1lionn,
Loin a'8ter A 4'zutree poys des possibilitiin de vents 1'Irl-nde leur o offert
W nouvecu marohl intiress.nt. Pour oiter les tarmes de 1'stude intitulSe
"Reassessing North-South lconomic Relationn'' "Riexamen des relations Sconomiques
Nord-8wd' 3ditle nar 1o Jroo'dnzs Imstiiution Iashin-ston D.C. 'si les
exportations de produits muwmufcoturia Ces navs en voie de diveloppement vers
les javs imdustriels ~u mentaient A un taw: ~zamuel de 15 . alle ne repri-
senteraient d'ici 1590 qu'environ 7 ,. dee imrortations totzles de produite
mamreoturés fiites per les pays riches”,

Le marchs mondinl pris dans son enseable se diveloppe & un rythme 2ociliri,
D'aprds les projections 5tidlies var 1'0OIV, 1la population mondinle totale
devrait posser de 3 milliards 431 millions en 1957 A wn cuiffre ocompris entre

5,5 o8 7 milliazds {suivant 1'hypothise retemme’ d'iei 1'an 2000, Le taux
4'acoreissement dSmosraphicue dee pays moino diveloppis devrait dtre le doule
de oelui des pays dSveloppis, Il existe domc A lonwe johiance un maroh)
pratiquement illimit3, A oondition que 1a oroissumce 3 lon: terme des pars
difavorioss soit suffic ate pour lewr permetire de participer aux ichanges
sondi zux,

{1 existe wn footeur qui o certainemsmt smpdohs et comtinme probablement
d'empécher dans une certaine mesure 1'industrie ¢'jtendire ses sonee de
prodwotion am monds entier : 1a diffioult$ qu'elle dprouve A contrdler ot A
coordonmer des wnitis de production trids dispersten.

Do nemirenses socifiis sont parvemmes & surmonter cette 4ifficults et omt
mis am point powr celn des techniques 4o cemptabilit’ et d¢ eentrdle qui
conmencent seulsment ~ujowrd’'hmi L se ripandre d:ns de memiveuz poys. Il
sesble que nous n'avons commm jusqu'iol que la piriode des “projets pilotes”
o 4o “1'effet do dimonstration’ des transferts industriels. ot que lz 7remde
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piriode des traneferts soit encore & venir. Cette Svolution a 5t§ rendus
20sgivle en ~runde portie par le t3liphone. le $6lex ot l'aviom qui
rapprocient les oentren industriels les uns Ces autras. L'ordinateur 2 jous
lui sussi un role ossentiel on nermottant d'cnalyser les donnjes complexes
nioesscires cu contréle de lz Jestion. Les satellites, qui permettent

4! 5tchlir des liaimsons rodio mires et instcont-nies ont acodliri Ssalement oe
procesgus., On considire d3jd comme tout A fait normal que Ces entreprises
d'informotique et de traitoment de connjes situfes & 1'ousst de 1'Irlande
offactuent das travcuz pour le ccmpte 4'wmtres firmes situies & 5 000 !m

de 1A,

Nous avons domc sssists jusqu'iei sux d'mte Qe 1o redistrilution de la
production et ce dans une situction oarcotirisse par 1o ooncentrotiom dw
capital industriel et du navoir-faire dons les payp diveleppds, qui sasoite
d5j4 de srands problimes : oonzestion urbaine, pollution, rarets de la
main-d'osuvrs et nicessit$ Ce reocurir i des travoilleurs immisrde. C'lest
de cette rlalit’i qu'il faut partir lorsqu'on envisage d'oménazer en 7rond
noabre des rones francies industrielles nou/elles et non pas de 1'4d4e d'wn
marohsd 1imit? ol 1o concurrence entre investisseurs iventuwsls powrrait étre
omoessive.

Les craintec qui susscite 1o concurremce sont trop souvent exazirdes. Lorsque &
$t5 orés sur 1'asroport de Shuumon le premier de tous les masasins hors dounne
certains oraimaient que d'cutres ajroports me muivent le afes exsmple. 1n
fait, jemcis le suocds du moasin hers dowane de Jusamon n'a 3t3 of grand
qu'a partir du moment ol cette institution est entrée dons les moours; le
voyageur aSrien notre olient, a pris 1'habitude de friquenter les aajssins
hors doucne ot d'y trouver des produitc sdrs de qualitl pewr wn prixz inté-
recsant. Lo criation d'wn plus zrand nombre de somes franches indistrielles
de rrcit permettire sux senes ent sdndral d'offrir sux indusiriels W meoyen
courant et normal de djvelopper leur production et d'expertar sur de

nouwszux mevohis.
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On = d5)h mentionmn$ plus haut les facteurs qui font que tel ou tel nite
oconvient ou non & 1'implantation 4d'entreprisec industrielles. Il convient
4'examiner mrintenant certains facteurs qui veuvent contriluwer de monidre
plus gladrale & restreindrs le courant ¢'investissemsnta,

Les pays dSveloppsa, 4o mime que les »oys en voie de diveloppenent, imposent
doe restrioctions amx importations en institu~nt des droits de douane et des
oomtinrentements destinis A prots er leurs industries il en vn de mime des
unions deuanidres tellee que la Cuil et 1'ALILI. I'lccord ;dniril sur les
tarifs dourniers et le commerce 'G.TT) vizse A (iminuer progressivement les
restriotions aux importations. les ocuccds wmregictsds dcns ce domnine favo-
riseront certainement 1'industriazlisction dee nave en voie de diveloppement.
I1 »eut #tre avantaseur pour certeines sones Tronches industrielles que le
poys ol ellee momt implonties partiocipe A une wnion deuonidre - o'est ainsi
que Shoomon sst aventasd nor la partiocipetion de 1'Irlande & 1a CU) - m:ise
toute restrictien imposse aux jchamres intermationaux est contraire A 1'idie
do oroissance correctement comnrice et fait ohstacle & 1'indispens>ble »ro ds
Soomomique des povs en voie de diveloppemsnt. Le Japon n'awmrcit pas comm
wh essar exceptionnel nendont 1o piriode qui o suivi la Seconds Ouerre wondinle
8'4l n'ovais pas considirs que son maroii s'jtendait au monde entier et pas
soulement L wne rigion du monde. On Heut citer 2 nouveau l'ouvr e

* "Reassessin: North-Jouth oconomioc Rel:tions'. C'est le mcrch§ mondial, od
N8 la ooncurrence ot rom p-s un narol rivional prifirentiel qui parait
offrir les pluc Zrandes norsihilitin et exerocer em difinitive 1'attrcit le
plus fort."

Chogue pays doit G7alwer see chamoes &'exporta.ion sur los principasx march le
potemtiels: 1l'exictence d'cbetacles tarifaires peut conduire A offrir des
incitations acorwes si les avamtases maturels par exemple le cout trds fai*le
de lo mein-d'osuvre) ne sont pas suffiscnts pour vermetire de les suwrmonter.
Loreque los somes {ronches industrielles se Gfveleppent les industiries des
pays diveloppds premnment é8 plus em Dlus oonscience ds lewr intirét 3 oMtemir
wn abaisewment des tarifs, ce qui peut renforoer les tendances & 1o 1lidéra~-
lisation du cemmerce.
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Le 1i~iolation fiscale des poys domt on souhaite stiirer les investiseeurs
peut reprisenter wi ovotacle Ce taille, Por stemple, i1 est peu intireesant
pour un pays en vole de diveloppement d'exsanier 4'impdts les Yinifices &
1'exportation. ei ces Lin’Tioes doivemt etre imposis de toute fegon dans le
pays de 1'investisseur. On devrc itudior 1o situction Tisccle dans les
orincipeux »uys dont om souhcite oltenir dec investissemente. en dencadint
1'cvis des experts fisc-mx de oes peys. Il neut trds Mem se faire que 1'on
puione Sviter de poyer imutilement des impdts. oe qui n'e rien A voir aweo
1'57a0ion fisoale., Om peut cusai avoir intsret A comsultar des oxderts
parce qu'il se peut quo oeux~ci selent en meme lemps les oconseillsrs des
investisseurn industriels et qu'il est bom qu’ils eoiemt ccsplitement m
courcat de tous les avontazes offerts par la some framche indwstriells.
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I eu qu! eonearas 1o parts: (oo iueitations A offrir, an Jout nowtonir qu'il
xisto un dwzor, eulul o rondry 1s son.o froaeh: indurtrioll. si cttrayanto
2 tws 193 invostisaouuts industriols ='y emoomtront, A 1'ezclagion doo
wtros rizians du pavs hota. Il faut ekt 8) dsuvanir qu'wn. ineitation
¢olt &'adord corvir A ovaror 13 ddarrngs 1aitizl ot a0 limttar 2% 11 maito
& camponaar doc frotourn niztife ausol lonxtompn Q) 031~ »rait nlesnocir:,.
Il 23 5223ib15 ¢y 1- ricuirs (o ' eeroltrs 1on inoit ations aoosrddrs caan
¢'awtros rigiaac du Hoyn) am bt o quslquos xan4or, ni eula n'avirs néoec-
salro, Towtofois i1 uat pou arobadls qu'un avantag: importaat 200or¢$ A 1a
somo francho intustrillc uiog Z8nor 1 dévolapnomoat C'autran rizionn,
0'ast probablomont 1'invorss qui ont vrai.

Ona &53h Darls do 1'20f5¢ Qo Caonstrotion, On pourrait awosi montionaor
1'offot do "witrina": 1o sono >armot ¢, aontrer eux investisseurs éivemtuels

o 19 pays oonsidfrs pout fournir 1a 23in~d's0avra 5t log sorvicas aseossairos
o owoods doo projuta Liuntrisls, On puat oonztatir amcal un autro offae
Partioulidromont impartant fais 15 cdomainu O la formation : 11 sois Dowrra am
bt o quolquen annsor fournir don chofs Clantraprinus JSrimantss, dac ehofs
4'dquinos ot ds 1a main-¢'omvrs qualifi $s wx incwstrios situdse aillourr dwne
1o pays. Il faut come oonzidirsr la z0a0 ocomms uno inztitution 1o plus ssavont
wilo Sondant le Hromides Hhaso Cw ddvaloppamant Qao induntrion axpartatrieon,

Mo 81 lon sonos franchos infuntrisllos Sffront €38 wwntazsn Hlus flovie,

m rand noalwro ¢'ontroprisos indwatrisllas choisirant 42 s'ianntallar Mors 4
0 samoe Ado qu'allon disposaront Ar citus apronridn.  Bosweow) &'ontyor-
ricas peifbront e'instzllor A 1'Seart ot Svitor ainst &'antror an eonewrroneo
awe 4'antras powr 1o roerutanant 4o 13 min=d'20uvro, oomm 09 sorait 1. own
dane w0 somo indwetriolls ('astrog 2XELhront jouor wn P41y importont eur 13
plan loeal, dw »oint 43 wws soeial ot Jeonomiquo, plutdt quwo ds fairs partin




6'wn ‘rowpe rimniseant wn ‘rend membee 'eatreprises industriclles: 4°'-utves
moore prifirent jchipner A cartaines ces mesures restrictives ajesesaires
dans we some fyomehe industrielle par exssple 160 likitaticns rigrareuses
imposies en matidre d'ninvion de fumdes. Lo rele de 1° sems powt Oove

€' apneler 1':ttention de cen Tirmes swe lo e oansidied wvit per doe
mosures de promstion seit A 1'cesesion des contacts tallis aves les
industriols qui &'~ somt install Se.
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Les incitations sattent da 1'erjeat. molt directament noit sous 1+ forme
4'exemption d'iwpdts, Cleast sourdquol weun Hove n'entend of frir divantace
mu'il n'asst nicess.ire., .n ~itirant ' ttantion sur l.. cone on mettr .
1'acoent sur nes vnto o- naturels risultont Ces cliuse: ¢'aocordc
ocommerci~ux, du nisa'u Cen csl-irec, des condition: da itr-nsport de 1' sl s
oement de 1: some eic. " na demr: essaver d'ofrir gous Torme do
orivilo e~ fime~wz ou M'aidn Cincncidre dirscis  fa- ~vant en supirieur

4 veux qu'offrent d' utre: zones Irencles nCustrialles ww talle »-litigue

Woutirait & une surenchirs cont ssuls les ia rontisseurs tiroraiond profit,

I1 no cewrcdt o'air d' ~dtirer n! importe qwel t'-re d'industrie qui »ourrait
ofIrir d33 emnlois. Clhaque Daym doit cholnir 1'ordre de yrioritis qui lui
convient, d'apric ses “esoine et ses rossources. 11 ~ ut tout d'~horc diter~
miner quelle ert 12 main-d'oowvre rechercl.e .mcaculine, [iminine. qualifije
non mealifije) et savoir 3'il eet exicte den witiers trwlitiomnals i pertir
Gesquels on pourrcit orier ce nourelles industrier “tr../7il des m.t u-
textilen edramicue) ot si les condition: favorisent 1: fabrio-tion de
produits e veleur lesje . raoport A leur soids om celle ce produits de
valeur faihle par rivort o lour D0ila,

On devra ensuite exraminer en ditail ch:que proposition d'investisnement pour
pe70ir oi o2 renta 11it 9+t somarde . Venirenrise est—ella irie de Tagen
oomp iteito. sces movenu ce Jinancement sont-tlwy sulltn.nts et sen miupelhic
soWric © ln Ptle zinirale il vout Biout ne Dos voir d'enireprise indus-
trielle du tout que d'en ~ttirer une qui cesser- de fomotionner .u bous do
quelcques canjes et Cont le seul ~ratoe aur:. it Ce Tormer de i maine
d'oeuvre. C'est pourruoi il est de 'intiret de 1'investisseur comss des
Mministrateurs de 1. zone Q' ‘“tudier ohvme Hromosition ' inventianemsnt
pour »'aswurer de sa f-ipabiliti; C.no les concitions nrticulisre~ A la

sone framohe industrielle oconaic irje. 11 ssr:it »r exemple Tort déreieommebdl o
€0 pritendro que 1. sons seut FIDONKre AL .e€0ina Ge 1'inverticsewr on oe i
Somverms 1'iner;ie jilectrique om 1- mein-C'osuvre qu-lilile =i tel n'étadt Ps
10 cas. L!'ichec se Femirmucat. semLle-t-il  Llum que le mucoit 1'sffet serait
disastrenx swr le ploa de 1o mablieiss,
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On 2 d3Ja relevs plus lLout combien {1 est imortanmt de s'sssurer la cospiration
dos ymiicats. Pour v parvenmir on devra stipuler entre amtres oentitions,
que 1'entreprise nouvelle doit etre prete & reconnaitre les syndicats ot A
nisooier avec ewx,

Lors du olioix dec emtrenrices industrielles. on devr: ea outre Sviter 4'attires
dann 1o sone une L.ireprice tris importante qui v ooocupercit wae pesition
domin'nte. (1 Irlinde, on s'est efforc’ surtout d'sttirer des petites ot

des movermes entreprines ecowr-nt de 50 A 1 000 persomwes., 81 wne emire-
prico emploie >lusieurs milliers ce persemnes rlors que 100 mires soat
d'imortance heamcows plus f2ible elle risqwe A'introduire wm Il iment de
disiquilire dans un novn em voie de d3veloppemunt qui se trouve emocere
prenier stade de 1'industrialisetion. A moins qwe oe pays seit lui-mine t3de
spand,) I1 ser-it peut-eire souh:itable de limitesr le neabwe des weimes qui
fabriquent les mémes produiis ou dee preduitns amaleues, faute 4o Quei la neme
frenche inductrielle ser:it partioulidrennt valndérable aux rieessions ol
freppemt eertainc sectsurn industriels. Il sernit smesi sewhaitable o' som
pays n'ecoups wne conition domimente dans la zeme par ses ineetissenente,

I1 s'est demo nas question d'attirer 4ec entreprises indestriolles A tont

priz ot lo fait mlmu de choisiy entre di”fiventes mntraprises induotriclles
dinimee cutomatiquement 1. conocwrremce.
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Une rézlementrtion roprisente inicclamant une inoitoiion nizatiza.
Irlunde; los entraprisen oxport-tricas ns sont rorues s'inat-ller en -rand
noabre qu'apres l'abrojation 'wie loi qui exi ecit wne puarticipation marjori-
teire iriandnise dons tout projet, Lo ri~lement~tion coit donc se limiter i
os qui est strictemant njoacs.ir: dona 1'int 3reét nationcl - par oxemnle
protiter l'saviromement contre 1> pollution nrots er les enireprises indus-
trielles ellon-mémes A 1'in! rieur de 1~ =one frenciie industriella conire
divers risques et muisancen, at jriter (ue len entreprises implant jes dana 1o
sons ne vendem. sur le murc:.! intirieur ‘sous ricervu des cuelvues excoptiona
4éjh wentionmses’. ‘

La ré7lementation nourra toujours etre moc.ifie p-r lc ouite, comme cleat lo
c~p pour les inoitetions. [ais il faut Jvitex toutse molification irriflichie
ot i1 est tot-lement e=clu de modifier de munidre vnilatirale un oontr..t
oonclu avec tel ou tel investisser. Rien ne neut mire dovantae & la

capaoit$ d'une sone & cttirer des investissomenin nouveau:.

Le ré7lement tion peut prencre 4i"{ rentos formes., A Shamon om r surtov:
reoours A Jeux typag Drinmoincw de riclemeutation  faociles & conliquer ot
comrendre et qui douneat Jde Lont reult~ts. DPremidremen’ une entreprice
»e pemt n'installer Cana 1~ 3ome ‘renciie indursirielle que si elle o olitemu uvme
extorisation du Gowvernenent irlad-is ocette sutorisation Hriocise le type
d'exploitation mtorics et touten lens limitanticns qui psuvent etre immosses
par exemple, 1'amtorisction prisit norm:lement nue toute le production doit
dire exportis et olic Deut étre nrsortic ' matres condlijons te'les que
1l'ebld sation ¢'acheter en Ivl-ade un: Nreportion minimn des matioros npremidres
ou 1'oblization 4'axnidier nor 11 vole cirienns une muantiti diterminia de
profuits, Deuxidmement on [cit jouer las clanses du Uoil qui, par exsmple
pmvent interdire l'dmission de “umioe el Y'err;loi de (pec ('dolairage non
mterinis, Il ast (ifficile, mais cpitol do reiller ) oo que leo sonditions
Rigessairee soient remplies tout en I 4tint une r’ - lementation trop ponsn’e
d Treimer-it len investissements.
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Tue prigenterait une ooopSration eutre somes framohes indusirielles

................................ Sectaa

12,1, Itant donn3 que de noalrew: payrs pvartosent leo ndme int4Ardt nour la some
fronche industrielle en tont que moyen de risoudre des problimes comsuns .
il paraft tout & fait poussible de d4iinir une philosophie de d3veloppement
st un coda de conduite comsmni, Ces pars ont donc ints$rét A itablir entre
esux ez contccots itroito, pour cotte roison ot russi pour d'sutres raisons
immidictea at praticues

n'  Si un poys eot cu courant des incitations offertes par les autres payvs

il ne oeha pas enclin 3 ofrrir cder cvantages plus Slevds.

5 'MI1 dovrait etre nossille d'3l-)orer des politiques communes concesment
les inocitations & of{rir. S'il ne porait pas indispensahle de we msttire
d'acoor<. sur tous les points et d'~ppliquer ces nolitiques intivralement,
oslles—ci dovraient cependant o soir leur plein effet dans les zones
situées daas une slme rigion géograplL.que pour éviter tous risques de
surenchdre lorsquion s'efforce d'attirer des iovestisseurs;

o) Il devrrit zussi étre possible d'entreprenire une ocamposme commane 4
promotion des zonme- Tronches industrielles. en tant qu'emplacement se
favora®len A 1'implontation 4'industriec, campo me dont tous lse pays
tireraient ~nrantao

d'  Leo intSrescss nourraiont ce communiquer des ronsei nements sur le
Jonotiomnoment ot 1o ~estion den sonesc fronches industrielles
2 1l'ocoasion d3 riunions ou .xr 1'Sohange de publioztions ou de corres-
nond-nce. L'exomon en commun des probLlines pourrait cussi faire
prosresser lee opinion rel-tives zux politiques A cuivre /par exemple
pour encoura’er lon entreprises industriolles A investir une purt
oroissamte do leurs .inifices dons le pnys hote)

o) Les administr-teurs d'une zone qui se verrcient proposer un projet
inod iqaet pourrcient prier 1'invesiiscenr de o' odresser sux sdminte-
trateurs d'cutres sonee wai pJourrciemt lui faire Leom aocousil’

f)  On pourreit conclure des srram ements priveyest 1a mise A 1a dispesitien
d'autres zones C'un personmel qui aocuerreit ainsi wne expiriemes plus
reate:




e
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hmtm:mmmuauw-tmumm
o0 nowwslles somes

Une telle cespération powrrait contribeer puiscasment A faire ocormaitye
mmmmumauuﬂlm.
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XIII.4

13.10

13.2.

13.3.

Conclusion

Len zoanes franches industrielles orient jss vers l'exportation qui ont pris
naissance 4 Shamnon en 1937 ot on conmu un suocds remarquabdle & Talwan, en
Corde ot on lialzimie sont encore considiries comme une institution nouvelle.
Loin do orier des pro’:ldmes Ce conocurrence lsur expansion devrait amensr les
investicseurs potontiels & voir dans la zone [ranche industrislle un moyen
norm:l et commode de divaloppar les industries exportztrioces. Par vole de
consiquencs, oela dovrait contribuer A ce qu'auouns zone bien congue et
corractement géerée ne manyue 4'investissements industriels.

Cette inastitution pricente pour les pays hdétes le Jrand avemtage de lewr
permettre de disposer du cecteur exportateur indispensable A leur Soomomie,
méme si ce sooctaur ast onocore sinari des sutres dans la mesure juzle néces-
saire compte tenu e la politique suivie et den mesures adopties pour encou-
raser )'industrialisation en Sinfral. A condition d'offrir dons le cadre de
la zone Ces conditions ~v-antazeuses, ocertaines et commes, lss pays en voie
de divelonpement vourront ~ttirer les entreprises exportatrices dont ils ont
tant hesocin,

Notre mociiti 1a Shcamon ™ree lirport Development Company devrait oraindre
1~ conourrence c~utint que n'importe gquells sutre entreprise. Nous soames
encore loin d'avoir ~tteint 1'objoctif du nlein smploi. Nous devons encore
Taire ce 7rands offorts nour attirer ces industries exportatrices. Cepemdiont,
bien (us 1 zone da Shammon cit su au dspart un crractidre expirimental ot ait
rencontr; des difficultis enocors plus ~rades que celles Auxquellies ont A faire
face lua Dlupart des zones franches industrielles par exemple le manque de
main-d'oeuvre » rendu njoesscire 11 oonstruotion d'une ville nouvelle) on
peut A5jd conatater un muocda notoble. Nous sommes tout disposis & mettre nos
comneiss:nces ot notre expirience au service de pars industriellement moins
diveloppsn que le ndtre, non seulement parce que nous soemmes profonddment
conscients de nos responacbhilitis en tant que citovens &'une mime plandte,

mris aussi parce que nous estimons qu'il est de 1'intirét de tous ds recomnafire
1'intiret des sones fronches industrielles. De plus , nous estimons qu'dtant




ID/WG.115/1

Page 37

domnd ses oaraotiéristiques partioulidres, la some franche peut oréer des liens
entre pays en voie de dSveloppement et pays dSveloppss, ainei qu'entre pays &
éoonomie planifise et pavs A Sconomie de marchs. Nous en sommes si intimement
persusdés que nous nous sommee volontairement orzanisss de fagon A faire
comaitre notre expirience le plus efficacement possible. KNous pensons que le
meilleur moyen d'y parvenir consiste A laissor mu pavs int4resss$ le maximum

@ antonomie et d'initiative, A ne lui domer qu'un minimun de direotives
dStaillfes. stwdiSee préalabloment en commun, et 2 partazer aveo lui 1'exps-
rience aoquise plutét que d'azir A sa place. Hous tirerons S alement avantege
de 0¢ prooessus, parce que la sone franche industrielle est une institution
qui $volue,

Les présentes journies d'itudes devraient nous permetire d'apprendrs 2
dovenir emcore plus efficaces. La lime qui sspare 1'3chec du succde est
$tvoite ot 1ee rizles A suivre pour 1a franchir sont relativement eimples.

in dernidre analyse, los sonee franches industrielles n'ont rien de partiou-
lidrement difficile ni de mystSrieux. Leur sucodc sera sssuré & condition que
1'on respecte quelques principee fondamentzux. que 1'on fasse preuve de hon
sena ot que l'intervention de 1'itat ne dipasse pas ce qui est oconsidirs comme
norFsel pour assurer le succde d'une aotivits industrielle. Pour ocela, il faut
$%re comoainou que le sucods est possidle. et dStermini A l'odtenir. Lee
facteurs de la riussite sont prisents dans tous les pays, il suffit que lee
gouvernements soient ddoidis A lec mettre en oeuvres.

;









