G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

=T gey)———

0 s ‘ :Z 3 g Distr. LIMITADA
-
1n/iG.185/1

24 junio 1974
. 7" ESPAIOL
! Organizacion de ias Naciones Unidas para @i Dasarrollo Industrial %‘a’h II\'GLE"‘ R

O At o ) s e

Reunidn Regional de Trahajo de Expertos sobre /) 56 23
Zones Francas Industrialas

Barranquilla (Colombia), 5 - 11 octubre 1974

ZONAS FTRANCAS TWDUSTRIALES ORISNTADAS HACIA LA EX‘E_QRTAC‘I‘QNy

(Potenci.l de las zonas francas industriales orientzdas
hacia la exportacidn y algunas conclusiones sobre
posibilidades de cooperacién entre ellas)

por
Brendan O 'Reganﬁ

# Presidente, Shannon Free Airport Development Company Limited, Repdblica
de Irlanda.

1/ Las opiniones que el autor expresa en este documento no reflejan necesarianente
las de la Secretarfa de la OXUDI. La presente versién espafiola es traducoidn de un
texto no revisado,

id.74-5346

P
¢







II.

III.

Iv.

Introduccibn

La zona franca industrial orientada
hacia la exportacidn

La =zone Jranca industrial, en el contexto de
los prosramas hacionales de desarrello

Lag ewpresas multinacionales y el
desarrollo nacional

Atractivos neturales para las inversioncs
-1

Otros incentivos

El mercado de inversionec

Restricoiones a la inversidn en los
pafses en desarrcllo

Las zonas francarc industriales; como primera
fage de la industrializacidn orientada
hacia la cxportacién

gelectividad en la atraccifn de industricc

Controles deseables

Pégina i

11

13

15

18

22




I. Introduccién

1.1 Al sceptar la amable invitacién de la ONIDI de preparar y oragentar un locumento
sobre zonas francas industriales, influyeron en mi dos consideraciones principales:
primero, una convicoién, basada er la experiencia dol eguipc que desarrollé la idea de
Shannon y contribuyé o su transmisién a otras ubicaciones, de que el concepto de zonad
franoa industrial ofrece o los pofsec en desarrollo un método probado 4z conseguir un
orecimients notable mediante la industrializacién exenta de dominacién econdmica
extranjera, y, en segundo lugar, uaa preooupacion por el hecho de que, por falta de
un comocimiento claro del objetivo y funcionamiento de las zonas francuc industriales,
se pueda disuadir -~ muchos pafses en desarrollo de cue consideren la posible conve-
niencia de su establecimiento o, ®davia peor, se les pueda alentar a crearlas baséndose
en informaciones errdneas y conceptos equivocados.

1.2 Al logrer su independencia polftice, en 1922, Irlanda se vio enfremiada con muchos
de los problemas oon que hoy tropiezan los paises en desarrollo: una excesiva depen-
dencia respecto de la agricultura, un elevado nivel de desempleo y una base industrial -
muy reducida, Foco después de 1930, se inicid un programa de rdpida industrializacién
en el oual se hacfz un uso muy pronunciado de la protecoién arancelaria con el fin de
aumentar el empleo y de conseguir cierta autonomfa en la produccién de bienes indus-
triales, Como ers de esperar, la nueva polftica tuvo é::itba y fracasos, considerando
por separado los resultados de las diversas empresas; considerada en su oonjunto, no
consigui6 eliminar el desempleo. A finales del decenio de J950, el nfmero de parsonas
que no podfan encontrar trabajo en el pals y, por oonsiguiento, se vefan obligadas a
buscarlo en el extrsnjero habfa alcanzado tales proporoiones que la necesidad de cambiar
de rumbo quedé claramente de manifiesto, Otro factor que empujé a ello fue el creciente
problesma que plamtesia la balanza de pagos, debide en gran medida a la excesiva depen-
dencia en que las industriar nacionales se oncon‘»rahe.u con respecto & las materias "
primas importadas, Por eonsiguiante, se 1ni016 un resuolto programa -ooncebido con'
propésito ds a:k:rur a empresas oxtranjerss pirs qme astamsoim instalaciones m
tureves en Irlanda~ con arreglo al oual el Gobierno de Irlanda ofrecfs gemmai
mlos & la mmm. Se rests importancia e la mtarior polftlca de mstituci  d
las mmmw y 8o insisti6 sobre todo eu la nueva prioridads fabricar pars

1s upeﬁaci&.

1.3 Dentro de cate nuevo owtexto eoon&ioo, 1a Zona Franca Industrml de &m, '
orientada nmiﬂnﬁe bacia la fabricacién pura la exporta.oi.an, desempond un papel
importante, Iniciada en 1958, mo:w r!giéﬂoute en cuanto a ndmero de empresas, Yy
volumen de -npzco ¥ de promown inﬁuatrialn, y an 1966 spartaba ya el 36% de las




exportaciones de manufoecturas de 12 nasidén., BEn 12 actuzlidud, en Shannen hay
cesi 8,000 personas cmpieadag, se han invertido 20 millcres de libras en plautas
industriales y ce efectian exvortaciones de bienes fabricados en la Zona a una cadencia

de unos 50 millones de libras al afio.

1.4 Fl éxito conseguide en la Zona Tranca de Shannon ha llamado la atencién de otros
pafses; y ha sido para nosotr:s un gran placer el iransmitir los beneficios de nuestre
experiencia a personas inter=sades., Ir el casc de las zonas frances industriales
desarrolladas eu Kaohciung (Teiwdn) y, m4s recientemente, en Corea y Malasia, ha
‘quedado demostrado que las ideas que tuvieron su origen ca Shannon se rueder aplicar

con pleno éxito ¢n otres lugares,

1.5 La experienciz acumulada durante cuince afios ha demostrado que el concepto de
zona franca industrial ofrece un método probado de comseguir el orecimiento dentro de
un medio ambiente planeado y controiade. Bl desarro)lo correcto de zones francas
industriales trae consigo lo siguiento:

- aumento de las oportunidades de empleo; :
- @levzoibn de las aptiiudes industriales de la fuerza de trabajo;

‘= formacién de un acerve de ampresas in‘tefnacionales, orientadas hacia
~ la exportacifén, cue aportan nuevas temolegfas ¥y nuevas tdcnicas de
produccién r comercializaciodng

- aumento do las exportaciones, y de los inmsoa de divisasj;

-~ notables inversiones en capital fijo (msteﬂ aciones, vnaqmna.rla.,
edificios); y

- un eorecimiento regional dobide 2l efecto multiplicador que tienen
las novedades que se producen deriro de la zona franca,

‘txgy'e un medio ef:.eaz meodinmte el sual les paises en ﬁasarrallc puedea supe'.‘ar 1a.s
ntajas éa w. antrmdd. turdia on el pr-oeso de induatrializaaidn. Sn espeocial valer
msidt: an el heche df. poder proporcionar um métcée pam ottener de los pafsos mds
,daaarroll&doa conaomiemtna tecnoldgicos y aptitudes de comercial izacifny y vare
‘,,'1n@ax aceceso a lOi pracesos de 1 fabrimzén pare. 1;3 ax;artaeién, que timen ﬁna
importazwia vs.f ~




1.7 Pero el cardcter y los objetives precisos de la zono franca industrial —eun su

concepto moderno-~ no sismpre <o comprende bien, En particular, se confunde con frecuencia
la funcidn esencial que la zona desempefia en tantc que buse manufecturera pora lne
industrias cxportadoras con el concepto nds antiguo de 12 zona como depdsito y punto X
de montaje de bienes importados del extranjoro y destinados <1 mercado intermo, Otra :
equivocacién ¢s8 creer que, para que la zona franc2 industricl tengs 8xito, debe esta-
bhlacerse como enclave especialmente privilegiade en el c¢ue nc rija en absoluto 1a

legislacién social y econémica que es normnl ¥y neccsariz en ¢l pafs huésped. |

1.3 Dsas ideas erréneas son perjudiciales para ol concepto de 1o zona france industrizl,
¥y rosultan desooncertantes nara las personas que ocupan cargos de responsabilided y
tienen que tomar decisiones respecto de la ejecucidn de proyectos de zonas frances
industriales en sus propios pafses, Isverc que el documento siguiente contribuya a

{ aclarar estas cuestiones, Bn 81, no se tocan los aspectos relstivos a la planificacifn

y otros factores conexos, ya que estdn totalmente cubiertos en el documento scbre
planifioacién matorial do zomas francas industriales que la CNUDI ha encargado ~ mi
colege €l Sr, Paul Quigleys Director Gemeral de la S™ADCo., para la presente Conferencia,

La_zonma francy industrial orientads haoia la exportacion
2,1 El tftulo "sona franca indvstrial oriemtada hacia la oxportacidu" es bueno en el
sentido do que deacribe las ocaracterfsticas ospeciales del concepto de manufactura que
tuvo su origen on el Aeropuerto Pranco de Shammon en 1958 y se desarrolld posteriormente
en Taiwdn, Malasia, Corea, etc, Se trata de una "zonn', es decir una superficie
definida y limitada, que goza de "franquicia." de dereohoa de adnanas, se encuenira
| separada del territorio aduanero nacional por una frantara moterial 2 fin de gque en la
zona se pum iatrmir, elaborar y exportar ‘aimes 8in pagar ningdn derecho. Is
| "industrial’, ya que abastece en primer lugar.a la industria mamufacturere y, por lo .
tanto, aifim totalmonte ée 1s maaroria do lcs ' "’;_i‘}];as francoa tradisiomlas, que eran
puntos de Mmﬁ& pars 1; e@oﬁaai&a éa eriaa rimas ¥ la iaportaown do
mmaa ~con ms de mmta, Wgﬁ ¥ diutrtm&- on Iaa ouatcs 8¢
efrctuaban si acaso algunes opgmmgs nenores de envagado y nlabgmwn, (mr 10
tanto, esos puertos froncos tradicionales estaban destinadoa 2 banatiaicsr a los p&fm
desarrollados facilitando el comercio, pero 50 trataba de un tipo é,o comorcio que -
obstaculizaba el dosarrcllo industrisl de las eoonomfas coloniales)e Y estd. "orimaég
hacia 1a exportacién” porque las cmpresas inst>1ndcs en elle mo sirven sl mercado :
interior 8ino al mercado mandial, '




2,2 Hay otra ocuclided que, oomi Jjuicio, o5 csencial pora el Sxit-y, zun cuando, o
primer: vists, pued~ porecer que ne es caracterfstic: indicpensable do una zen2 franca
industrizl: 12 planificacién, gostiZn y promocidn de la zon: deben cncomendarse a
algdn orgonisms pblics que -cun estando sujstc 2 1o orientacidén polftice generzl dol
Gobiarno (dade, = ser posibley, por una junt. directive cuyos miembros, ocupados
tiempo parcicl, cstuvieran nombrados por el Cobiernc), tengs suficiente libertad para
actuer con criterio comcrcicl » flexible y cucnte con todais las aptitudes ds gestién
propias de lo industric menufocturerc, Zeto requiere gue el Gobiorno se responsabi-
lice plenamente del esunto y delegus 1u outoridad nec:soris en un grup»s de funcionsarios

compatentes y responscbles, cuidadosumente el egidos,

2.3 Todevf> he de hacor unc obzervacidn mis para matizor estos concertos. Aun cuando
en la zcnn frenca industricl se debe atender principalirente & lo exportagidn de manue
facturas, ~lo cual constituird por lo tonto el iema central do mi memori@e, también se
deben crear condiciones propicias por- alentor el desarrollo de otras exporiaciones

© que 2l pafe de que se trate lo intorese impulsar, Por sjemplo, las operaociones de

" elaboracién de detos Y administretivas que se 1levan a ccbo sobre una base comercial
| para los clientos extran;}erus pueden reportar ingresos por eoncapta c‘ie exportacidn y
pmmianar buenas oportunidades de empleo.

Otra cosa que 19, zona franca irdustrial pueds ofreoer s:m p’oﬁbilidides de elabors
¥ envasar productos que ahors ss exportan o granel, con lo cual auments el valor
-agregado para la economfs y la industris> intcrosada obt igne mayores beneficios (prinoi- “
'palmante 8i csos gozan de fronquicio fiscal)s La gama de actividades de las ‘zZonas
pucde variar de un pafs 2 otro, pere 12 manuf~cture destinada a la exportaci&a prodomi
nard en todas ellas, ®n la Zonz Pranca industrial de Shamnon, ol 98,0 de todos los %
' bima allf aﬁ.mzfacturadas e des%man a merca&es de: exportaoldn. A can‘timaci& 8se |

~ Bone ficioa/revalorizacién de las existencias



ITI. La zona fronco 2 Andustrinl, on ol sontexts e i prograncs

naclon‘tles d.e desarro}lo
3.1 La zona francs industrisl os wn rnedic de crear rdpidamento unas circuustancing
que permitan atraer inversiones extranjeras y, > la vez, terver cierts contrel sobre
sllas, Ultimamente, se dz con frecuencia el ciso de que ¢l proceso de industriali-
zacién de un pafs er desarrollo eupieco cono an Irlanda, os decir, con el estable-
cimiento de una industria nocionsl tugy £l cmparo de barroras arancels rias, fabrica
hienes que antes s3e importaban, Probablemente, se consider: que csns barrerzs con sélo
un medio provisional de proteger o la industria del pafs durante 1- i e dc arranque,
En la prictica, esas medidas tienden 2 convertirse en permanento: oy poOr 1o menocs, a
qua 86lc se revoquen si ello es una condiocidn previa indispenscble para consoguir
mayores oportunidades de crecimiento ... ¢omo hu ocurrido en Irlanda a rafz de
nuestra entrada en ia Comunidad Eoonémica Zuropsa,

3.2 Una industria nacional protegida s6lo puede originar un desarrollo industrial
limitado, a no ser que ol mercado nacicmal se~ anorna,

Para que los procosos de produccidn sean eficaces ¥ econdmicos (bajos costos por
unidad ds producto) se requisrcn mercados amplios y, cada vesz mis, mercados mndiales.
La proteccién misma de la industria nacioml s &1 ser una proteccidn contr: la compe~
tencia exterior, tiendes : inhobilitor a osa indusiria parce la competencia en los
mercados de exportacién., Segin la exverioncin de Irland>, lo empresa que, portiendo
de un pequeiio mercado nacionas protegido, aleanza la eficocin suficiente para exportar
con éxito es la excepsién. El punto do vista ccondmico cl4sico -conforme al cuxl los
precios fijos aplicables en el mercado nacional permiten que ute nbsorba los gostos
generzles; y, por lo tant-, todo lo que 3e obtange on li exportacifn por encima de
los gastos variables es beneficio= no parece haber funcidnado on la prdotica. Si scaso,
funcionarfa dnicomente cuanio se diese l2 circunstancia de contar con un mtm ‘
nacional de gran :mplitt:d y mos industriales ercepoionaluento emprendodcres. '

3.3 Por camiguieube, puede :‘esult&z' diffeil ;faaﬁ:r do wns situseidn de iﬁustri:s'
nacimﬂ proteﬁd:a a otra de mortac iones industriales oconsiderables, A partir
de f958, momnta en que nos dites ouonta que hablamos nloansado el m:wmo dosarrollo |
posible mediante la sustitucidn de importaciones, la solucidn aplicads por Irlamds ha '
congistido en asociar unos incemtives destinades o alantar a la industria miaml a
que aumente sus exportaeimes con otroe destinades & etraer nuovas industrias tetm
orientadas hacia la exportacidn, Estas dltimas ~como no vonden cbsolutamento nada em
el mergado interior o, & lo sumo, venden er 61 un: proporeidn pequefia y comtrolada de
su prochwto- no coneti‘tw unz amenasa directa para ol mciniente de 12 industria




nacionals H: sido una polfiice bostunte positive y, o ni juicio, no sélo ha origi-
nado un importante volumen de nucvas exportaciones, producto de las nuevas fébricas,
sino que ha contribuido indirectimente = cue aumentaran mucho las expcrtaciones de
las industries tradicionnles. Durznte el perfodo 19601972, las oxportaciones indus-
triales de Irlanda pasaron 2 34 o 316 millones de libros, 1o cucl representa un
incrementc de mds del 2403, ~ procios constontos,

34 IEn Irlanda, 1~ Zone Praonca Industrizl de Shannon formaba parte do la aplicacidn
prictica de 1z nueva polftica. uin erbormo, ¢l proyecto de Shannon persegufa también
otros nbjetivos: originar fletes y trdfico comercicl, atraer aviones que Ya 1o nece—
sitaben atarrizar para reponer combustible, y crear puestos de trobajo en una parte
del pafs euyo desarrcllo industrial habfz sido hasta entonces imyy reducido o nulo,
Esto aclora la cuestisn que yo quiero porer de relieve: o zona franca industrial
he de considerarse y plonearse como parte de una polftica nacional de industrializacidn
¥ oomo parte también de la polftica de desarrollio de la regifn en qua esté ubiocada,
Debe verse or relacidn con las polfticas nacionales encaminadas al deearrol).o'deli
rismo, de lo agrioulturs, de las exportaciones en general y de los sarvicica
por'tuariora.f Al misno tiempc, ofrace 1a posibilidod especzal de proporcionar en sa
"'Marier (51 esto os conforme a la polftioa uacional) unas condiciones especiales
‘=en cnaata a legialacién ~plicable y un otros aspectos- que quizd no rijan en ol resto
del territorio nacional. Conficre al Gebiern~ racional una nayor posibilidad de
eleccidn, inoluido un medio inmediato de establecer una industria exportaders 2 la
vaz quo s:.gue aplicando en otroc lugarce, por tedo el tiempo que soa necesario, 1:
polftica de desarrollo industrial contrada en 12 sustitucidn de 1mportacimms.

3¢5 B5i bien la zona franca proporciona de osta forma una mayor flexibllidad an
! ;materia do polttica, h;.,y un aepecto vitel on el cual 1a flexzb:.lid»«i ‘debe linitm'se ﬁ@ 1

% 8i se quiecre que, en 1z prdcticn, soa un éxito. Les inversiones extranjeras buscen

'ums cmdimi@es seguram conocides y f:vombies. - Les c:mdicmnea cfrecidaa a nna
Wﬂa aadz;can niras o mait*\rla. 7 que Be :lnatale cm 1a zona égben mant £0

o taga'ez perfodo por ol cuil se cfreaiemn. o 36lo dehen eer fi{

ws emci@ éza zmmeatoe co‘nx-e loa ’b@netioiea de axporta.cién pura. un parxodo da
17 aﬁos, no sélo ee que esn e:cenciﬁn dobe dnr 15 afios sino que, dosde el principio,
,éeba verse que ge *!;rat de un csm;smmiaca concrefo e 1rrevocab1e del Gobioma ¥ que eae 'i‘;

: 1&5 wam Ofréfﬁidas & los recidn llegados, 1 efocto, des pués dc Ty d.es e
mclal foliz d@ la sm. puade resulter que un perfodo de axenczdn de 10 afios baste



# para atrasr més inaustrias. In esc Ca30,y ¢ pusae modificar la oferta propucsia o las

¥ nucvas cupresas reduciendo cl neriodo de cxencidn. Perc ung vez hecha, esta oferta

}debe ser fija e inalterable. Lo 4ona drarce industrial cfrece; tonto al gobierno aacional

{ como al inversionista oextronjero; mayores posibilidadecs de claccidén; peco no ofrace

j posibilidad alguna de modificer un acuerdc determinadc una vez estdé concluido. La segu~

ridad de las condicioncs de inversién dentro dc la zona os un requisito pravio absclutc

§ para su éxito. E1 hecho do rompoer un acusrdo do agte tipe no s88lo menoscabarfa ol
interés que para los inversionistas presenta el pois en cuostidn, sinc gque redundarfa

§ en deserédito ao todas les zonas francas industriales, ' :

» 3.6 Aqui nos interosa primcrdialments la zona franca industrial en tento quo amodio de
§ atraer inversiones oxtranjeras, dantro del marco de un prograne y una polftica nacio-
il nales, hacia la indugtria exportedora. No habria que pasar por alto el hecho dc quo,
ofreoiendo condiciones favorables, la zona fronce puedo utilizarse para ostimular
§ también ol desurrollo de 1la mduatrm e;q:ortadara nacional. Algunas de las nuem;;
firmas pueden ser ontidades mixtas, establacmm conjuntamente con :;mp;ce;as pr*iiadé,é :
io pﬁblaoas del pafs interesado, o per‘keneclentea cn parte a dichos arlx;:vrems.i
las fébrioces situadas en la zona oonstituyen un ~neroado pare las empresa.s de @
taocién y do -amcioa, merocdo que puoden satisfa.cer las empreses lcoale.a. En_ 8
I por eacmplo, 19 de las 59 emprosas existentes on la gona franca son totalman‘ta d.e‘
propieaad irlandesa, y lo proporcién dc dichas empresas tionde a aumeniar.

3.7 Pora los pafses con pocos recursos y on etapa temprana dol dosarrollo industrisl 5
la zona france industrial ofrece ademés la valiosa ventaja de que permite dupaner
msta.laaicnes de infracstructura adocuada.s dontro do una zona limiteda y cencentmd&,
lo que radnoe su costo. Dentro de is zona franca, une, sooledad no mdustria.l puede
crear un tarntcrio completanente conforme tanto & las nocesidadee como los 1 W
j wa taoimd plenau!enta indmtrialwada. Es cm;'to,qﬁe , patoncialmant"‘ ‘
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Shannon habfan aumentado considerablonente, sélo representaban cl 12,9% del total naciona]
Indudablementc, ¢l “ofocto de demostracidn de Shannor habfs contribuido a este cambio

ocurrido en la cconomfa nacional.

73.9 En muches casos, la zona franca industrial pucde ser la forma menos costosa de
conscguir une industrializacidn orientada hacia lz exportzcidn, puss en su enplazamiento
més usual (un puerto o acropucrto) ye s¢ cucnta con wna infrasstructura desarrolleda
de modiocs de comunicacidn v mano de obre; eadenés, ecn el caso du loa aeropuertos, sc
suele disponer de suficiente terreno. Ista eccnonic por ccnccpte de ubicacidn puede

resultar particularmmente 4til para ol desarrollo de plantas piloto.

3¢10 Bs de suponer que cn le meyoric de¢ las polfticas nacionzles de desarrollo indus-
trial se preferirfe fomentar la exportacidn de nonufacturas, més que de materias
Primes. Al aplicer wurc fuerto politica de exportacién, serfs indeseable gue 3¢ oreara

una confusién con respecto al objetivo de la zoua frenca industrial permitiende que

8us productos se vendiesen on el mercado interior; es mejor que la zona se mantenga

totalmente dedicada a la .exportacién. Sin embargo, esta regla no debe aplicarse con
tal rigidez que so excluya la posibilidad de vender en el mercado interior bisnes que
pucdan contribuir al desarrollo de la indugiria nacional,
herremicntas cuya fabricacién pudicra Trequerir,
empleo de técnicas avanzadas

Ejemplos de ollo son las
ol menoa durantc cierto ticmpo, el

de que s8lo ae dispone cn la zone, o ciertos componentes
que, de todos imodos, habifan de importarse,

3.11 Muchos pafses en desarrollo tienden hacia la implanfacién de una

ficacién centralizads, como posibils lad digtinta de¢ la acono
de empresa,

economfa de plani~ |
mfa de mercado, con libertad |

cto con una evolucidn de
ofrcce un puente gracies al oual el pafs hués
log benefioips de ambos sistemas aecondnicos.

La zona franca industrial no entraria on confli

o8te tipo. De hecho, ped puedo recoger
3412 Bn resunen, las polfticas de la zona frenca industrial d,a'b,e’z;gpai‘flmé t
on cuenta las polfiicas y objetivos nacicnales corr

oon los mismos, de la misna manore quo 1a
nada con la planificacisn eoonbmica y

ospondicntos y estar anccmmﬁam: a
Plenificacién de 1g zémsj ’débﬁ'ésta.r coord

natorial del pafs y de la regién, Dentro de
gaté contexto, la zona france industrial deberfa ser un modolo de desa.rrcilo inéizs-—
rigl 3,- soovir da 'gu:(ag ¥ de ojemplo de industrializacidn moderna, dentro del pafs.
}ai’n desarrollo. De la misma forme
W:':araft'é en gue mogtrer los frutos de une tecrologia sumamente adclantada, incluso en ,,
un. pafs subdesarrolladn; la zona Trance industrial acberfa sor una exposiciin de tocno~
~logia industrial comparablc s 1o qu¢ pueda cncontrarse en un pais industrialisedo, wn
ﬁj’escaparata destinado tanto al inversionisty exiranjero como al cmpresario iocal, :

~ "m0

que un aeropucrto cg siempre una 38poecic de esco~

o = SR ™ N S
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#@3.73 Quisiera dejar bi.un senzolo que; @i insistiv o ie LPOrtAnc a4 gus tieae la indus-

rializacidén orientads hacia 1a axportacidn como clave de

la prosperidad, no estoy
proconizando que los pafses on desarrolln

8igen necesariamentc el mismo Ao0dols que
gse siguil en los paises de zran Jesarrollo industrigl.

Cada nacibn tienc su propia
culturs y conoepcmn de la vide, y

le industria dotc supeditarse a e.las, no dominarlas.

Precisamente la oultura. deberic servir de pautu en cuanto n lu modalidad de Ccragt -~

gniento econdmico econscjavic, miiime si se tiene en cuonta que, a los pafscs en doga-
#rrollo, es¢ crecimiento lloga en un momento en que pucden sacar provecho de los

errorcs ccmetidoa por lss paiscs industrielizados. Por consiguicnte, la zona franca
industrml, al igual que cualquier otra forma fo deaarrollo

» debe enoontrgr su lugar
gdentro do un marco nacional &cneral,

3Iv. Les gapresas multinncionslos y el desarrollo nacional

4.1 B1 Qracimiento'da la magnitud y poderfo do ia8 cmprosas multinacionnles os un

fendmeno de nuestro tiempo. Muchag de clles son empresas gigantcs que tienen fbricas

cn el mundo entero. Muchas m&s afin son amproses relativamente pequefics, con sede en

§un pefs industrialiszedo ¥y wn2 o dos filialcs en otros pafses, donde pucden obtcner
ventajas eon materia do costos do produccibn o acceso a los mercados.

| 4.2 Cabe considurar a las empresas multinacionales, y especiclaentc & lag glgantes

] que cuentan con praesupucstos anucles varians veces superiores o las de algunos presu~-

; puestos necionales, como un peligre potonoial para le indopendencia de los paiaes en
dcsar:‘olln. Por £ sole, su ndmina pucde haoer que una gran zona lel pafs dopendn

de su &xito; al valor de¢ sus axpor‘ba.oianaz puede aportar o la balanza de pagos una
contribucién a la cual 31 pals hudsped no puede permtirse ol lujo de renunciar. 8o
¥ poroibe ol peligra de que alcﬁmen da esta forma un podar palit;oo tal que raaultﬁn
§ diffeiles de eantralar en astmtas on quo ai cantra‘ o8 nécesu*ia para el mteréa '
nacional (po.. ejemplo, para la defonss dal nedio &nbie.nta) Asinigno, se mncidem :
§ que ca.recen totalmente de lealtod na.emn&l« ouands les conviene transferir ia gmduon

cifn a algfn otro paia, que ofrece meaama pombzhdadae somerciales o costos mbs -~
bajos, se puode praver que lo harén. |

4.3 Al mismo timapo, muohos ‘pafscs, y eapacmlmnte los pafsus en desarrollo, ticnen
tul necesidad de industrializarae, de crear empleo en ol seotor manufacturero y de
incrementar sus exportaciones que no 38lo acogen favorablementc 2 las ouprosas multi-
nacionales mino que luchan por atracrlas pues, efectivameate s ho cabe duda do que esas
cmpresas puedan aportar mtnhmionea valiosas parc cl pafs hudaped.




Dichus contribuciones nucicm cuumer.irsa com. 81ue:

a) Bstablecimiento, scbre ¢l mlans nacioncl, de uni produccidn destinade
la importacién con mirac o liberarse de las limitaciones impuestas por ;
la polftica de fuerts proteccién d2 1- industria gue *rabzja par: el |
merc.do nacional o por el estado de dependencic respecte de dicha
industri-,

t) Creacién 4c oportunidades de emple twnto direct.s, on la menufactura,
como indircctas, en los servicios,

o) Adquisicién de conoclmentom t4cnices y aptitudes profesicncles en la
esfora de la industric y 1o comercializacidr,

d) Disponibilidad do capital extraanjero pare el desarrolls industrial,
e) laycres ingresos proccdentes de la exportacién y en divisas,

f) Infreestructura industriasl nejorada, incluidos m:jores cancles para el
comercic exterior y de comunicacién, que también pueden ser u*ﬂizados
por la industria local,

g) El ofecto de demostracién de una produccién manufncturers y una oomere
cializacién para la exportacién positivas en tonto que aliento para los
empresarics loecalas,

444 Pocos pafses en desarrcllo, o ninguno, pueden permitirse ol lujo de diapraalar
estas ventajas, Por consiguicnte, la cuestidn clave par: ellos es o¢fmo obte;ur 1cs
‘beneficios de las empresas multinacionzles sin que peligre la independemcia de 1z
nacién. ;0ué férmulas se pueden arbitrar que ofrezcan ventajos mutuas y convengon al
pefs intereszdo, conveniendo ~mgs adn, atrayendo- o la empresa multinacional? Si se
recuerda que una empresa multinacional busec: benoficios ¥ uc poder polftico y, por
oonsiguiente, trata de encontrzr unas condiciones seguras, conceidns y favorables para

sue inversiones, crec que una zona franeca industrial bien planeada y bien concebida _
puede ser parte 1mportante de ocualquier respuesta que un pafs dé a esas preguntas, Puode
ser un medio que permita a los pafses en desarrolle superar la desventaja de haber |
jpétdide 1a carrera de 1o industriz;  un medio de obtener de las naczozzea mdmti 11
‘5&4@3 ‘xperiencia menufa c‘bumrw y conscimiontos téonices sobre cmmzalizaei |

med o de dem:-ellar r*f:}idamante 1a desea&ﬂ onse mmufw'kumr" maﬁt&ﬁa haci

4.5 Muchos pa!%s on desarrollo temon que la straceidn de 1ndus‘tri!8 extrm;sraﬁf
eonﬂucirlea a ver su independencic aconémioca sumergida por el poeder de las mprosaa
nacicnnles y de los financieros internccionales, Lo eXperiencia 1rla.udesa damueatra que ff

-este miedo cerece de reclidad en todo pafs Gue cuente con una administracién ydblica bienr
- ;_estructurada ¥ desarrollada. Unx polftica consistenta cn ~lemtar = muchas empresas y a
: mch's.s naciones ¢ tomar parte en el desarrolb indusipial signifioa qua se tendran muchas
~huevos en muchas cestas s distintas, en lugar de guardar todos los huevos en un golo" eau’t, 57
Mds adelante, en este mismo documento, sc ex‘nmins 1s cucstidn de la seleccidn de 1a
industria axtranjem, bajo el tftulo "selectividad ea la atraceidn de induatrias"
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V.  Atractivos naturcies parg las inversiones

§5.1 Todo conjunte de atrzctivos deberf: empezarse con las ventajas naturales, basdndose
; plenamente an ella., y luego completarse —en la medida necesaria para atraer inversiones-—
cor incentivos arti’iciales. Nuanto mayores sean les vaentajas natursles, menos dinero

§ costard la atracciéu de inversiones,

: 5.2 Una situacién polftica esiavle v una reputaciér de seriedad en el cumplimiento de
acuerdos internacionales y comercialaes constituyen ventajas valiosas., A aste respecto,
toda debilidad perceptible deberd compensarse introduciendo garantfas en la legislacién
y adoptando formas de conirato que ofrezcan al irversionista potencial una segu-

| ridad¢ comparable,

; 5+3 El hecho de que la zona esié situada en alguns de las principales ruias comerciales
| -omesa de buenos servicios merftimos- resultard atractivo pera varias industrias. A ,
j menudo, las industrias cuyos productos tienen una baja relacién valor/peso tratan de
ubicarse a medic camino entre su fuente de suministro (acero, por ejemplo) y su mercado -
orincipal, El avién constituye un nuevo factor importante al adrir rutas nuevas o
§ secundarias, y en los productos con alta relacidn valor/peso reperoutira. poco clerto
aumento de los gastos de ytransporte. Al crear fletes comerciales y facilitar la
reduocién de costos por ece concepto mediante la agrupacidn de expediciones, la zona
§ frenca industrial puede ser de gran utilidad para crear nuevos canales comerciales
alejados de las principales ruies existemtes. Pero habrd que haéarse en otros atractivos
B cara compensar toda deficiencic existente en materia de transportes. (Esta conside-
racién adquirird especial importanciu cuando se piense en la posibilidad de transformar
en zonas francas industrlales los parques industriales fullidos enatentes, poaibilidad
que, en algunos pa.!sea, no es ramota; '

, 5.4 Uno de estos atra.c-t:wos na:&'u:'&los podrtan ser unos jcrna.les relativamente hajoa,'

: pnnoipalmerxk » para las 1nduatr1a.a con alto ooceficiente de meno de cbra, Los jornal

' ‘bajos de ,ernm' comideraﬂe come ‘una tase del desarrollo econémioo, que puede relao o=

§ narse ecmctmnte _oon Jna f&se del deasrrcllo industrial que desemboca en una indu!tri&
N de tecnologta u&a conple;ja. , Vista de esta fom, ¥ no como algo permanente, ena 8ituacié
puede utilimse con grmrecho pa.ra atraer induatrias. Cuando en la polftica globa.l de |
industrialiaacidn sa iunsista con merza en la oapacitacldn, ello contribuird a que se 5

avance oontimadqen‘te hacia una tecnologfa mds elevado, con el oonmguiente aumento :
! de los costos de mano de obra. Asf, por ejemplo, unz f4brica cread~ para aprovechar los
jornales bajos para el montaje de componentes electrdnicos sencillos puede ampliar su
gama de produccidn hasta la fabricacidn vertical do productos terminados, pasamdo por
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componentes mds complejos, in:ietiands cad. ve. nfs oL Lo invesuigacién y el desaerrollo

tecnol8gico 7 acumiando incluco la correspondicnte labor de comercializacién. Asf ha
ocurrido repetidamente en Irlanda. Ahora, como p={5. va no podemos pretender que

tenemos jornales hajos, pero hicimos bien eprovecharnos de ellos en el passdo para
fines de promocién.

9¢5 La induciria trata dc conseuir unos costos dc mano de obra bajos por unidad de
producto, pero los jornales no son afs mie un ¢lemento de esos costos. La productividad
de la mano de ohbra v sus aptitudes profesionales ron otros. Por consiguiente. ias
buenas relaciones de tratejc v la disponibilidad de mano de obra calificada pueden
constituir atractives importantes para los inversiones industrislee,

5.5 La disponibilidad de la aanc de obra, en nfimeros totzles, también puede cons'tituir'
un atractivo clave pars la industria procedente de regiones en gue escasee ese recurso.
Una gran digponibilidad de mano de obra, zun cuande te trate de personal insuficien-
temente calificado, puede resultar atractiva, porque ponc a la industria en condiciones
de poder elecir a los trabajadores que tengun mées habilidad netural 7 que, por lo
tanto, aedquiriréin m&s répidamente las aptitudes necesarias. Como los buenos emplaos
son reletivamento oscagoe, tambidn serf reducido el fndice de renoveoidn de? personel.
Para que las rel:zciones ce trabajo sesn Luenas, lo mejor es que exista un movimiento
gindical fuerte y disciplinado; dedicado al mismo tiempo a eumentar sl volumen total
del empleo y a mejorar las condicionec de trabajo. Durante los primeros afios, comguir'

la ocooperacién de los sindicatus para lograr une productividad elavada resultars parti-
cularmente importante.

5.7 En uno de loec primercs lugareo de la lista de atractives naturales deberfa figurar
la calidad del medio ambiente (pruchas de que la zona es un 1ugar en que resulta agra~
dable trabajar y vivir). La industrin prefiere que todos los cargos, de todas las

 oetegorfas, estén ocupados Ppox pssr&cmal local, amnque 86lo sea porque cuesta menos ¢
- ‘los gubaidios que dehen pagarse al parsﬁnal Forastero: por concepto de deaglamien 7
Pero, inevitablements, se necesitart personal ejeoutive y de ospacitacién de la sada
‘para inate.la.r y dirigir l1a f4brica durante los priwercs afios; por lo tanto, la ubica~

‘0ién tendré quo ser satiefactoria per: ollos r pare sus familias. De haocho, 1z miema
pnblxc;dad podrfs servir muy bien tanto pare a‘tz’aﬁ: turismo como para atrar imar-
siones industriales: asf lo ha hecho Puerto Rico con &xito congiderable.
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0 5.0 Cuando la calidad decl medio ambiente os inadecund- por alguna razén -por cjemplos
4

i 1. de Dnte) de primera clase~. £ tuwdcancr one deficiancina serf vurte indispen-

sable del programa de atraccidn de inversioncs. DPara que el medio embiente sea apro-

“piado pare los nejocios, iiocne que contar con wna gama de scrvicios bastante compleja,

§- la cabeza de los ocualee estén lor servicios bancarios, de seguros, de fletes y de

gmantenimiento. La zona frence industirial permite que tod:z insuficiencia o este recpecto
.o 8¢ corrija a un costo relativamente bajo.

VI. Otrogc incentivos

PPy

£6.1 Sc necesitarfn adomés incontivos "ortifioialss", principalmente por Jos razones:

§ primero, pars llamar la ntencién de la industria sobre lo que seré, por 1o menos al
principio, un emplazamiento desconocido y no probado; ¥:; en segundo lugar, para

| compensar toda deficiencia existente, por esjemplo, en materia de servicios industriales )
comunicaciones o mano de obra calificada. Podrfa existir tambi&n una tercera rozbn,
que examinaremos mfs adelante, a saber, competir con loe incentivos ofrecidos por los
posibles emplazamientos situadaa en otroe pafses.

§ 6.2 Evidentemente, pars stracr industrias a un emplazamiento dosconocido y mo probado;
hobré que ofrecer al principio los mismoe incentivos. Una vez estnblecidas con 8xito

§ unas cuantas industrias, y en particular si entre ellas hoy unc con un nombre conccido

R respetado en el mundo entoro, este elemento del conjunto de incentivos perders impor-

tencia on la prfetica y se podrf reducir la oferta totel de incentivos. Preobablemente,
serd mejor que la reduccién sc escalone a lo largo de unos niios, pucs e¢s muy posible
que un inversionista no esté dispuesto a cerrar un trato que resulte para 61 muoho
menos favnrahle que el concertado oon su inmedirto predocesor.

6.3 Un atractivo eficaz os la exmuranlﬁn fzscal sobre los beneficios de exportaci&z
4§ durente un nﬁnm de afios d.ataminenop ya sea a partir de una fecha fija oa partir
de la faeia de -establecimiento de la empreses intereseda, A mi j\ucm; es prefﬂrima «
‘une fecha fija, yon que el valor del incantwo dzmime automé‘tiemnte & portir éa
ema fecha, lim mdrimo en el momento on qua es més uecesario. Mfs adelanto, ui fuem;
necesario, siempre se podrd aumantar o reducir el porfodo de oxonoracién para los
futuros immimutu con quienes no se ho oentmtdo ningin comprouiao. - 8in amba.rgag
hoy que recordar que cambiar las cmdiclms con demaaiada fracusncin podrfa ‘aor parju
dicial para la promocién do la zoma. ;
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6.4 En Shannon, cmpeziads con win sxoneracibn total de los impucctos zowre beneficion

de oxportacién por un porfodo de 25 ofios. Visto on rctrospectiva, es probeble que dicho
perfodo fucra inncccsaricmente largo. 23 muy probeltle que buste con un perfodo dec exorg-
racién de 10 r. 15 afios, seguido de un~ {nse do tpransinibn de cince afios durante la cual
anular escalonedemento 1z exoncracién. Aungue 1o exoncracibn fiseel no involucrs ningtn
costo real, sino que supone no cohrar unos impucestos dircotus sebra una operecién gue de
otr> forma no sc hubierc efeciuado en chbsoluto, 21 pago de impuestos es nlgo que todo
ministerio de hacienda csperari con ansic. Lo habrfa quc privarse de estoe ingresos

potencinles por mAs tiempo que ¢l necusario.

6.5 Un aspecto interccante de los incentivos igenles o 1o exportaciln ce que no exigen
nada do los recursos oxistentes de un pafs en desarrollo al tiempo que, por sl contrario,
le confieren uns venicja {accesaria parn contrarrestar desventajas heredadas) sobre

los pafses desarrollados.

Los pafscs desarrollados no pueden introducir remisiones fiscales, ya que esto
significarfa para cllos la pérdida de grandes ingresos fiscales ya existentes. Por
parte de los pafcos deaarrollados, gorfa irracioral temer cstas ventajas, teniendo en
cuents la cnormo dispe orided existonte en los volfémenecs relativos de axporbmidn de mamuw~
facturas. En efccto, ol 90% de ontos bience se producen en loc Estades Unidoa de
Américn, Buropa v el Jap6n, Todos los pafses en desarrollo producen, en conjunto, el
104% de las exportaciones totales de manufacturas. Adem#s, quince de los pafses mis
industrializados representan aproximadamente el 75% del comercio mundinl de exportacién.

6.6 También es posiblc que haye que conceder donnciones direcins en efectivo. Ho cahe
duda de que, desde ol punto de vistz de 1o cconomf- nacional, la mfs beneliciose s una
“donncifn para gostos de onpacitacidn.
,oabrir el gasto total de aapa.cs.tacldn. Desde luero, cl valor de la capacitacién m‘&ﬁ

pesar. de la capasitwlén oncebida esgacmlmente para una, cmpros.. 4 12 m eit‘.eién |

Bn Irlonds, ofrecomos doneciones que llegan a

dad genaral por emplo, &a 1 cﬂpa.citaeiﬁn de af:.kaderaa de piana 8 la de
' s y harramant*s as; ",Sfapons era qua los costos de c@paei%wién Oaﬁﬁl'@ n
1 parte de 12 ndmina I'&lf:w con el tm’mgo 1mprgduqt ivo efeotuado durante e
3 ;:Lemo, los gc.s't ' quo auﬁdna' kenvi&r tmbe;,jeﬁorés £l oxtronjero pa.ra
citen; Y ’a‘a gostor que entrafie el treer instructores.  Para efectuar unc. eva
;}ustv. o loe costos de cape.oita,cion 8 qua ha‘sr‘ que hacer fmnte(e, fin de aoem,
enessa un nivel de subsidio mfximo); tiene cue ocuparso de ello peraonalf

hien in.fomaﬂo y e:.pemmenwdo on materia de cupaclt".clﬁn. Con personcs de este tipo,
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~ menudo se pondrf do momificsto on <) proceso d» negocineibn que se pucden reducir los
costos 8in perjuicio de¢ la calidad e la copneit-eidn. I adeeuc~idn de la copocito-
cibn, y la instruccién de tecnolbgos y ~dministradores de ~lto nivel con ella relacio-
nada; determinorén o qué ritmo se llevarf .. eabo el proceso mencionado, es decir, el

§ paco de unas operaciones de fohriczcién cimple o operaciones industriazles globales que

charcquen invoetigacibén, desorrollo de productos y comeicinlizacién.

6.7 In segundo lugar, ls mejor formea de utilizar las lonaciones en efectivo prodbable-
mcente sea subvencionar el costo de construceién o sl alquiler de los edificios de la

§ ofbrico. A menudo; alquilar edificioe puede intorcsar =l industricl, pues ello reduce
sue necesidodes de capitcl al prineipio de un provecto, os decir cucndo son mayores.
In cuanto nl orgmnismo administredor de lo zona fronea industrial, esto le permite
ofrecer une gamn de incentivos flexible.

Dichos incentivos puedon empezar por un acuerdo en el oual se estipule que los
alquileres‘ cquedarfn reducidos por debajo del nivel econdmico durznte los primeros cinco
afios, por ajemplo, ¥y que ln subvencidén se reembolsard en afios subsiguiontes mediante
B cl pago de plquilercs mAs clevados. BSc podris disoutir mucho tiempo si es mejor
| alquilar o vender las f2bricas: por una parte, puede que' la propiedad de une fhbrica
con:trib\wa a qud la industria quede vinculade a la zona; por 1= otra, la propiedad da
a 1o industris un bien ocuya venta puede facilitarle la transferencia de la produccibn
2 otro lugar. El dinero que se gasta en edificios indusiriales, tento si el industrial

los alquila como si los compra ¢ loc conetruye con una subvencién, proporciona unos ;
M locales que durarfn mucho tiompc y que, mientras duren;, constituirfn = la vez una atrac-
cién para la industria y un ccicate para que ol organismo responseble de la zona franco
industrial euié.a de que osién ocupandos.

6.6 A menudo también existen aubvencianes pam maquimw. E’stus subvenoiones, cuando -
ontri. i

el tipo &e :.nduztma.l intemsado solamnts en obtener r&p 8 beneficius da un awta
 de la im*:ia en d?.ﬁcadeneza f e o

_ 6.9 cuanaa existen subvemianaw da esta *txpc,' ,1& zzplicacz&n ae ‘medidas necesarias p&r

la proteecién del medio ambiente -por e;}mio ‘el tratwniente de aflnentea- tmba.én
deberfn dar doreoho 5 ellas. : L :
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6.10 En el sistema irlandée, las subvenciones en efectivo sdlo se pueden recuperar si
el proyecto para los cual- s fueron concedidas no se ejecute plenamente v no se mantiene
durante un perfodo mfnimo de diez cios. JIi cierre de una parte imporiante del proyecto
dentro de este perfodo nos da legalmente derecho de recuperar la totalidad de la sub-
vencién; sin embargo, en lo préctica, solemos relacionar la cuantfa del 1eembolso con

la fraccibn de los diez afios cue queda por transcurrir.

6.11 Entre los dem4s incentivos figurun préstamos sin interé. o =& tipos de

interés reducidos. Estos incentivos no se han aplicado de manera general a la industri:
manufz.cturera en Irlanda, aunque los utilizamos con zran &xito pera fomentar la cons-
truceibn de hoteles en un momento en que la industria hotelere ofrecfa unas utilidales

insuficientes para atacr inversionistas.

6.12 Los incentivos pueden ser muchos 7 muy variados; y existe el peligro de que; al
scumularse,formen un conjunto tar complejo que al inversionista poteacial le results mu;
diffcil esvaluar las ventajas relativas de la ubicacién que se desa promover. Por este '
‘razén, hay mucho ¢ue decir en favor de ‘una gama limitada de incentivos simples
~probablements exoneracién fiscal, subvenciones relativas al alquiler o al costo de
conatruccifn y subvenciones en efeotivo para capacitacién y nueva macquineria, quo se
reducirén gradualmente con el mayor desarrollo de la zona, hasta que deseparezoa la
necesidad de compensar deficiencias de infreestructura. I el apéndice 1 figura un
cugdro en el cual se resumen los incentivos ofrecidos en les zonas francar industriales§

VII. Il mercado de inverciones

7.1 ¢Hesta qud punto los pafscs en desarrollo tendr&n que competir en cuanto a incen~ }
tivos parn atraer inversionictas industriales a sus zonas francas industriales? Isto

&apandevi, en primer lugar, de lo megnitud del mercado en que compitan; sl ese mercado

o8 muy qrande, es posible ¢ue una fracez&n nuy pequeiiz baste para las necesidades de

un ga!s determinado, y que eso cea ro auvaaente fécii de conseguir, aieﬁgn ¥ cuando

ambiente eaan&mco sea eatisfactorio. Mi Opmén g-erami es que el memﬁn no 361
grande sino. @1&; aﬁe&éa va on. awen%o, .

st& casi tomme 'maada en 3@4 gaizea &eﬁarmlla&as. Lu pmbmam- e
erir esta produocisn sn m@m&a ¥ con n8lo tracladar wn 1055 de 2lla, ce pcd:cf
r las exportacioncs industrialee de lcs pafses cn desarrollo.




} 7.3 La produccién rundial de menufacturas aumenta o n peomediv cxu .l del © AT
qué forma se antendrd cea trse de aumento? ;Cuién producirf dichor Misnes”  In muchos
de los pafses més desarrollados, cscasce ya la manro de obrs adecucda. A esio oe alinde

o1 fendmeno dc las nacientes socisdader postindustrialces, on las cualetr la ma;or parte

! de las actividades generadoras de empleo y riquess se encuentra més en loe servicios

gue en la manufactura, con 1o cual todavfe queda menos gents disponible para la produc-
cibn., In ccta situacibn, el creciniento s6lo ro puede mantener de dos formas: e@levando
la productividad de la mano de obra mediante adelantos en las mfomuinas y la tecnologla,
o transfiriendo la produccién a zonas que dispongan de mano de obra adecuada. Muchas

| industrias ya no pueden seguir ¢l primero de estos caminos, pues han llegado al 1lfmite

de la teocnologfa actual.

7.4 sQuién comprarf esta producoiln cada vez mayor? La industria lucha sin cesar por
~umental sus mercados. El mundo subdesarrollado representa un enorme mercado potencial
que, en la préctica, solamente puede convertirse en realidad si aumenta su peder adqui-
sitivo, el cual depende de las expdrtaciones, ya sea de productos b&sicos o de bienes

menm‘.’aﬁturados.

Por consiguiente, las invers:.onas en la industrio de loc pafses en desarrollo
constituyen un buen negocio paca el mundo desarrollado. 83510 ol que exporta puede
permitirse importar. En 1959, cuando imciamos la oampafia en pro de los exportaciones,
Irlanda importabn ronuf facturas por velor do 212,5 millones de libras; en 1373, impor-
tomos por vaolor de 1.109,2 millones de libras. IEn lugor de orrebotar negocios r otros
pofses, les hemos dndo un valioso mercndo nuevo. Como dice ¢l estudio “Reassessing

North-South Economic Relatione' (The Brookings Institution, Weshington D.C.), "si las

los pnfses industrisligndos

exportaciones de manufacturas de los pafses en dosarrolle o
aumentarcn en un 15% enucl, en 1930 s6lo ‘1legarfon o represcutar un T, sproximrdamento,

de 1as importaciones totales do monufacturcs de los pu ofses més ricos’.

7.5 El mercado mmdml, en ©u- non;;untOy estﬁ ﬂ.umarrtanao cxtreon imrimnte. isas pre-n
secciones de las ﬁc.cionea tmidaa prevéa que 1o pobhcxﬁn mundial total pe: rf de

3,481 millomes de hobitantes on. 1966 a una oifra comprendida entre 5,500 ¥ 7,9&3 will
(segfin 1o hipbtesis de crecimiento que e adOpte) ¢n el afio 2000, Se prav& qm la’tgw
de awmento de lo poblvciﬁn de los pafses monoe ‘desarrollndos serf ol doblo th le do
los pafses desarrollados, Por ccmsxmiente, o largo plnzo, pe pueds prever m mmzﬁé
casi limitado, siempre y cuando "los de abajo” consigon un crecimiento o largo ;:lnn
suficiente pars poder partioipar en los previsxbles, intercambios comercinles.




7.5  Un inctor cus con oguridad lmnidif ¢ 7o ndwteic extender su produceibn ~

escele mundial, [ que prohablomente siguc impidiéndoselo hosto cierto punto, es 1o difi--

cultnd de coatrolor y coordinar wnidad:s ic produccién mw- discminadas.

Ber dificultad ho uldo runerade por rnuchnas emproscs que hrn desarrollado téenicas
de control y contabilidsd que s6lo nhora erpizzan - conocers. ampliamente. En mi
opinibn, hestz zhors ro henos vimto wle ene 1o otmpn corvespondients ol fproyecto piloetos
0 2l %efects de demootracida™ del c¢ambio 4o ubicncifr de 1r industrin; 3l gran movie-
miento todavin estf por venir. %o crbe dudn de qu. tanto el teléfoneo como el telex
¥ el avibn, =) reducir les distancing, han hecho mucho parn que esto fuera posible.
Lo computadora, con su nueva coprcidnd 3o nnflicis Je datoc complcios, necesaria para

el control de la gestidn, hz contribuido o crear la bhase para esta operccién.

Ahorn, los satélites, con sus onlrcer radiofénicos instantineos y fiables; acela=
_rarfn est~ tendencia. Ya no nos poarece extrcordincrio que empresss de computadorns y
elaboracién de datos situades cn ¢l oeste de Irlindn efectden trabnjos de oficina para
otras cmpresas situndas o ocho mil kildmetros de distancic. '

7.7 Por lo tonto, sblo hemos viete al principio de lo redistribucién de la produc-
©ién en un mundo en que 11 concentracidu de copitel indusirial y de conocimientos
téonicos en 03 pafre; desnrrellados vn esid creando grendes problemas de congestién
de lno ciudades,; contaminncidn, escasoz de moro do ohyn v irobajodores migrantes.
Debemos considerar la erencién de muchns zonrs fromees industrinics nuevas on relacién
ocon esta reniided y no pensando on un pequeiio mercado de inversionistas potencinles en
el cual ln competenci. podrf: ser excesivea.

7.3 El temor ~ ln competencia se exngern [ncflmente. Cuando crecmos 1o yrimera ftiendn
exenta de derechos de adusn. en ol noropuerto de Shonnon; hubo euién tuvo miedo Ge que
Vctraﬁ rerﬁyuartaa puﬂ;erzﬂ Boguir nﬁestra egemplo. e hechoﬁ cuandao dlchas i endas B9 4

E?III;Vﬂggtriesianaa nds 1nvgr€ié :n log pofscs

8¢1 Yo he hablode d log Inotores que geomsejan o dnaasonsejan.l& inversién industrial
on d&terﬁinaées:emgiaﬁamieﬁtaai Conmidaremos ahore esigunos fnotores que pucden actuﬂr
éa wnn agnerh,aéﬁ *ga&¥a1 pars res tﬂisgir 13 corriente dc inversionoes.




0.2 Tanto los pafses en desarrollo como log desarrollados restringen las importaciones

medientc aranceles y cupos dectinados o proteger la industria nacional; también lo
| hacen las principales agrupnrciones comercicles como la CEZ y 12 AELI. El Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comersio (GATT) se propone conseguir la reduccién

i grodual do las restricciones a 1a importacién, y no cabve duda do que vl éxito de esto
empresa contribuirf a la industrializacién de los pafses on desarrollo.

Algunas zonas
francas exportadoras pusden beneficiarse del hecho de que el pafs

a qre pertenecen sen
miembro de una cgrupacién comercizl, como Shamnon se aprovecha de quc Irlenda sea

miembro de la CEE, pero, a mi Juicio, toda restriceién del comercio internacional es

fcontraria al Justo concepto de crecimiento y obra en contre
eoondmico de los pafses en deszrrollo.

del necescrio crecimiento
El Jopfn diffoilmente hubiera podido conseguir
el 8xito extraordinerio alcanzado después de la guerra si no hubiers considerado que su

mercado era el mundo entero y no una regidn cualquicr: de 81, Volviendo n citar e
"Reassassing North-South Economic Relations”,"el mercado competitivo global, mﬁs que el

mercado regional preferencial, es el que ticne el mayor potencial v, on ®ltinia imgpaig';‘
ol mayor poder 4§ atraccién". ' | o

8.3 Cnda pafs tiene que evaluar la posicién que ocupa con respecto al comercio con sus
principales mercados de exportacién potenciales; puede que la existencia de bamm '
arancelarias requiera que se concedan mé&s incentivos si las ventajas existentes (por

ejemplo, jornales inferiores) son insufiocientes para contrarrestarlas. El orecimionto
dc las zonas francas industriales, al hacer que la industria de los pafses desarmlladoa‘
sienta mayor interds por la reduccién de los aranceles de los pafses desarrollados,
podria const:.tuir un fuerte elemento de presidén mfe en pro de ln liberalizmacifén dal

B xima de impmstoa loa baneﬂoiaa de axpor!ta.eiﬁn i de todas i‘omwa &ichos benaf‘
estardn midoa a imﬂtas en el pa:ts del mvarsimxsta. Habrg qua ast‘f

expertos o8 la pﬁaibilx.dad de que sean ‘esas mismes personas las que aaesoran a Ioa inv
sionistans indaetrialea, Yy vale pues la pena que estén bien infomadoa sobre to&as :
ventajas que se estén’ ofroclendo.




IX. Las zonas froncos industriales, como primere fase do
1z industrlallz cibn orientodn hacic 1o ag29r13015n

9.1 Al considerar la cuantfa de log incentivos que deberfan ofrecersc, se podrfa
aducir que existe el peligro de quoc 1lr zenn froner industrial resulte tan atractive quo

todas las invorsiones industrinlces se concentren on ells, o exclusidn del resto del

pofs de acogida. oy que recordar sin cobargo que, o nuestro mods de ver, los inocen-
tivos son una ayuda para consoguir el desarrollo inicial Yy, luego, sirven simplomente,
por tanto tiempo como ses nccesario, para contrarrestar uncs desventajas. 8i hoce

falte, ol cabo de unos afios se pueden reducir (o bien sumentar los incentivos corres-
pondientes ol rosto del pafs). No obstante, creo poco probable que une ventaja notable
concedida a la zono france industrial obstaculice el desnrrollo de otros lugares. De
hecho, ocurrirf probablemente lo controrio.

|

9.2 Yo he descrito el "efecto de demostracisn”. También existird lo que podrfamos

llamaer un "efccto de escaparate® -la zonn moctrerd o los posibles inversionistas que
el pafs interesado e; capaz de proporcionar perconal y servicios o proyectos indus-

trinles logrados. Queds, ademfs, el efectd importartfsimo de capacitecién, es decir,
1o contribucibn que la zon:c pueds aportar sl cabo de pocus atios o le industria no perto-
neciente a la zona on materia de personal cjecutivo, supervisores y obreros califiocados
experimentados. Por consiguicnte, hay que coneiderar la zona como un concepto general-
mente ftil durante 1la primerc fase de industrializacién oricntada hacia 1n axpdrtaci&n.

9.3 1Aun ouando las zonas frencas indusirioles ofrescon mayores incentivos, que el

resto del pofs, siemprec serd mayor lo proporcifén de industrics que preferirin insta~ =
‘larse fuora do la zona frenco industrial en cuanto dispongan de emplazamiantdr «.decuaéos. _
ﬁuche.s empresas prefieren emplazamientos aislados, apartados de 1a oampetanciﬂ que . ]
pue&a. axistir en toda conglomoracidn industrial en materin de mano de 0bra, eti
pmfiaran sor olementos importantes dentro de 1a economfz y 1a sooiedad localas,
lugnr de foma.r porte do una gran agrupacién industirinl; y otras profieren eludir
tlguncs de las restricciones necesarias en la zona franoa industrial =por e:mlplo, SeVe=
ras ma‘trmciones con respecto &' la emisién de humos. Le .zona puede, pues, ser el 7
medio de atraer la atencién en dichas empresas sobre el pafs, yo ser medionte su pram-
cifn ya sea mediante los contactos establecidos con los industrinles en ella instalados. .

X. Belsctividad en la atroceiln de industrias

10.1 Los incentivos cuestan dinero, yo sea directamente Yo sea en impuestos dejodos dﬁ
percibir, Por lo tanto, ringfn pafs deson ofrecer més de 1o que sean nedesarid. Para.
pronover la gona, 80 pondrén de relieve sus ventajas natureles, los ventajns derivndas




de los acuerdos comerciales, j.ormales, medios de transporte, ubicacién, etc. No se
deberfa tratar de conseguir una ventaja competitiva basada en exenciones fiscales adicio~
nales o més incentivos en metflico que los ofrecidos por otras zonas francas industriales.
Esta préctica podrfa llevar a que la lucha por conseguir inversionistas se transformase

en una subasta, lo cual sélo heneficiarfz a los inversionistas.

10.2 Tampoco habrfa que tratar de conseguir oualquier tipo de industria que pueda

of recer empleo. Cada pafc debe decidir sus propias prioridades, basadas en sus propias
necesidades y dotacifn de faciores, sobre todo aquellos en que el pafs tenga cierta

¥ primacfa. ;Qué tipo de empleo hay que buscar, para hombres, para mujeres, para obreros
calificados o para obreros no calificados? ; Hay factores de primacfa tradicionales que
pueden valorizarse con la nueva industria: trabajo de los metales, textiles, cerfmica?
| ;Existen condiciones especialmente convenientes para productos con relaciones valor/peso
my altas o muy bajas?

Luego, en relacifn con cada propuesta industrial, debe examinarse con cuidado su
consigtencia -jcuenta con personal de administracién competente, guficiente financia-
cifn, mercados asegurados? Suele ser peor tener une industria que {racasa a los pocos
afios que no tener industria en absoluto, salvo en la medida en que pueda haber oapaci-
tado a trabajadores para otra nueva industria. Por consiguiente, el examen de una
propuesta industrial con miras a determinar su firmeza en relacién con la zona franca
industrial dada interess tanto al inversionista como al organismo responsable de
la miam. ‘

b s Por ejemplo; sarfa una locm pretendez que fe dzspona de aufioiente emrgts 0. d; f
. nano de obra upurimtada. ei no tuera. ut. m fmom suele 1lamar més la atenciﬁa
que 01 mto 3‘; deﬁ!e el puato 4& visia ée ia pme:dn, aquivaldr:ta e cmdmru. ’;

10. 3 intes m&wﬁ la impartamia que tiana la mpemiﬁn de los aindiutos. Pm ’
conseguirla y conservarla, serf necesario poner oomo condicién de admiaiﬁn m la m
 que toda Mustm nueva deberd estar dispwacta a reconocer & los sindicatos y a
| negoctar con aum

10.4 A1 selecoionar industrias también serd prudente evitar que se oree una iitmi.&
en la om una mﬁn ‘may 1mpor'tanta pueda llegar & dominar la zona. (ﬁx 1a oiﬂﬂﬂﬂ'"
cia irlandesa, se ha oonfiado primipalaente para el desarrollo en f&bricas poMu a0
¥ medignas (ds.m de entre 50 y 1. 000 trabajadores). Une fébrica que emplee a varios
miles de persones, cuando las demfs empresas son mucho més pequefias, podria constituir




una influencie perturbadora en un pafs que se est{ desarrollandc y que se encuentra en
las primeras etapas de la industrializacién, sclvo en el caso de que el pafs mismo sea
muy grande.) Es posible que también resulte conveniente limitar el ndmero de f4bricas
que produzoan los mismos artfoulos o artfculos similares, pues de lo contrario la zona
franca industrial podrfa ser particularmente vulnerable o las recesiones de sectores
industriales determinados. Tembién serfas conveniente esforzarse por conseguir que
ningln pefs extranjero predomine en las inversiones en la gona. Por lo tanto, nc se
trata de atraer industria a cualquier precio, y la sclectividad en la eleccién de las
industrias reduce automfticamente el grado de competencie.

XI. Controles desceables

11.1 Por lo generesl, los controles son desincontives. En Irlanda, sélo se empezé a
atraer industrias exportadoras en gran escala deapués de la revocacién de una ley por

la ocual era obligatoria una participacién mayoritaria irland.esa en cue.lquier pmyecto.
 Por consiguiente, los controles deberfan limitarse a los estrictamente nocesarios pare
el intevés nacional -por ejemplo, para proteger el medio ambiente dec la contaminacién
¥y dentro de la concentracién de la zona franca industrial, para proteger 2 la indus-
tria misma oontra riesgos y dafios; y para impedir las ventas en el mercado interior
(con las posibles excepciones quo he mencionado). ‘

11.2 Al igual que se pueden modificar 1los incentivoe con el tiempo, también se pueden
modificar los controles. Pero hay que evitar cambios caprichosos y eliminar cualquier
mdifica.oidn unilateral de los acuerdos concluidos ccm los invers:wnistas mdustrialel
Noda podrfa ge.usaxf mayor per;)uie:lo v 1a eapacidad del ps,»fe dé ef?:msr ult&ricm
finvaraion&sp o ' v ’ e

ipalaa, qee son fﬁczles de apiicar y entender y que, ‘en la pr&otica; fun-

araim perractmnta. Las empresas s8lo pueden ea’iableeerse en la zona franca indus~

- trial si tisnen licencia para hacerlo, emitida por 8l Gobierno de Irlanda. “Dicha ‘
“‘iiaanoia enumera en términos precisos el tipo de operacibn comercial aproﬁada y todes
J,J.an restriaoimes que le han sido impuestas. Por cjemplo, normalmente,una de las cmtti
:,cioma de la licencia e8 que se exporte toda la producciénj y pueden figurar en:.alla oon

‘,oimas adiciona.les tales como la compra de determinado porcontaje minimo de matsrialaa g
“en Irlands o 1a generacidn de determmada. cantidad mfnima de flete afreo.




El segundo control importante se efectfia por mediacién de las condiciones de arren-
damiento en las cuales; por cjemplo, se puede prohibir le emisidn de humos y el empleo
de sefiales luminosas distintas de las aprobadns. HMantener el equilibrio entre las dos
operaciones -conseguir que se cumplan las condiciones necesarics y evitar controles
excesivos que podrfan impedir las inversiones- es una operacién delicada y de gran
importancia.

XII. Oportunidades de cooperacifn entre zonas francas industriales

12.1 Siendo muchos los pafses que tienen un interés comfn por el concepto de zons france
industrial, como iniciativa que pucde contribuir a resolver problemas comuncs, existe
una posibilidad real de establecer un cédigo ds comportamiento y una comoepoifn del
desarrollo comunes, Es de dosear que se establezca entre ellas un estrecho 'contacto
por esta razén y por otras razones inmediates y précticas:

a) Rl hecho de saber lo que las otras zonas estén concediendo ocomo ~1noexrtivoé
impedird que se conceda mfs que las demés.

b) Deberfe permitir el establecimiento de polfticas comunes con respecto a incen~
tivos. No es necesario que se llegue a un acuerdo con respecto a dichas polf-
ticas, ni que se apliquen en detalle, pero deberfan obrar fuertemente en las
gonas situadas en la misma regifn geogrifica a fin de evitar que la competen—
cia por conseguir inversiones se convierta en una subasta en que las pujas
suban en espiral.

CGracias a dichos contactos, se podrfan promover conjuntamente las zonas francas
industriales en su calidad de ubicaciones convenientes para la manufactura,
promooi&n de la cual se beneficiarfan todas ellas.

rmacibn relativa al funcionamiento y gestién de las zonas se podr!a
'ir en rounioncs, mediante bolatines y por corresponmdencia. Y, sn -
cusiones oonjuntas; se pudieran adelantar ideas relstivas a polftics
' ejemplo, de qué forma incitar a los proyectos industriales a 1mx~t:tr :
sibn f:reeiante de sus ’beaefacios on los pafses de aeosi&a). S

aolioitada en relacién con un proyecto no aprapiado para ella, podr{
0 remitir al sclmitante a otras zonas que. podr!an aeager oon benepléeito an
i ?:”proyeoto. ; :
Se poﬁrfaa concluir acuerdos pe.ra cedar temparalmente personal a ofraa m :
e fin e.e adquirir mayor experiencia. - 4

8o podrian prestar msormianto Y a,siatenoia, a promotoms da pmmﬂtan (h
nueves zonas.

- Dna agmpaoién de este tipo podrfa ejercer una nueva y fuerte presiﬁa en mla— -
‘ 'oi6n con- 1&3 neoesldades de los pafses en desarrollo.




XIII. CONCLUSION

13.1 Las zonas francas industrialses orientadas hecia la exportacién, cgua se originaron

en Shannon en 1958 y se nplicrron con &xite notoble on TaiwAn Corea y Malosia, todavia

se consideran como un concepto nuevo. Su m’s amplic aplicacidi. lejos de crear problemas

de competencia, conseguirfa prohablemente unc aceptacién mfs amplia por parte de los
posibles inversionistas industriales de 1a zona france industrial, al considerarls como
una forma nommeal y conveniente de ampli~r la manufncturn destinedn o la exportacifn,

A Bu vez, esa més omplia nceptacidn deberfs contribuir a que ninguna zona debidamente
Pleneadn y dirigida careciera de inversiones industriales.

13.2 Pare los pafses de ncogidn, esta idca ofrece la gran ventaja de permitir que las
cxportaciones necesorias se efectden dentro de sus economfas, 2 la vez que siguen sepa-
radns, en la medids considerads neceszrin desde cl punto de vista de la polftiecn nacio-
nal y de las dispoaieioncs adoptndas para el desarrollo industrial general, Siempre
que, dentro de ln zonn, dichos pafses concoden condiciones seguras, conocidas y favo-

rcbles; atraerdn o la industric de exportncifn que los pafses on deearrollo tanto
necesitan,

13.3 Mi empresa, la Shennon Irac Airport Development Company, deberfn temer 1a compe-

tercia tanto como lac demfs. Seguimor muy lcjos de conseguir el pleno empleo. Seguimos

necesitando trabajar intensmente para atraer industrine de exportrcién. Poro, a pesar

de que Shannon se inicié como un experimento, luchando con dificuliades superiores a
los que wexisten hoy para la mayorfa de las zonas frances industrinles potenciales (por
ejemplo, la falta de mano de obro local nos obligé 2 construir un nuevo poblado), ya

‘8e puede cmiﬁarar como un &xito notoble y estamos dispuestos a trmitir maestros
‘conociuientos ¥ exporiencias o pafses menog desarrollados que nogotros desde el punto
‘de vista ilﬁutrial, no s6lo porque creemos pmf‘nndm;ma en nuestras reapamabﬂié&dn .
de ciudadeonos de un mundo reducido gino tombidn porque, a nuestro juicio, una mayor
aaaptaclén del concepto de la frbricecisn en zonas francas industriales redundar{ en
interés de todos. Creemos que las coracterfsticas especinles que presentan lag szonas
froncas las convierten en un pucnte poiencial entre pafses desrrrollados % en desarrolle
¥y entre socieda.&a de plenificncién centralizadn Y de libre empresa.

Creemos todo esto
ocon tal firmeza qne delibercdamente nos hemos organizado y equipado pars transmitir los
conocimientos de 1s forma mfs eficaz posible. A nuestro Juicio, la forma mfs efiocas

involuera un m&ximo de confianza en sf mismo Y dc iniciative por porte del pafs inte-

resado, con un minimo de orientacién detallada por nuestrn parte -mfis discusisn que
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instruccién, y m#s compartir con dicho pafe nuestra exporiencia que hocer nosotros su
trabajo. 8e trata de un proceso del cusl tombién nosotros nos beneficiaremos;porque el
concepto de zonn franca industrial es un concepto en cvolucién,

De esta reunidn de trabejo, espero sacar idewe sobre 1z, furma de aumentar todavfa
nds la eficacia de las sonno frenccs. La 1fnes divisoria que separn ol &xito del
froceso es estrechn; y las reglas pora cruzarle son relntivamente soncillas,

13.4 Una veg dicho y hocho todo esto, no hoy ningtn misterio especial ni ninguns teono-
logfo comploje asociada con las zones francas industrinles. FEl éxito ee conseguirs
cumplisndo unos pocos principios tmaentalaa, aplicandoc algo de aen-t:.do comin y
hociendo pruebn en sctividades estatales de cierto sentido emprosarial que es normal

on las actividades comerciales bien concebidas. Y todo esto, a su vez, se desprenderf
de la confianza on que el &xito es posidle, unida o la determinacién de conseguirlo,
Fingln pafs del mundo se encontrarf falto de esos ingredientcs si cuonta con un
gobierno dispuesto 2 ponarlos en Juego.









