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Introduction

1« Une réunion sur les strite ier et les clitiqucs o @ velopperent industrdel dang
-»>
les petits pavs s'ect tenue a Vienne (Lutriche) M 25 ~u 30 novewtre 1073, mous les

auspices de 1'Cr,arisation des Patiens Unie< nour le ' wvelcpperent industriel (ONUDI).

2, GTllea réuni des hauts fonctionnaires venur d¢ 1. petite pave en voie de
développeﬂentl', bien que dési_nés par leurs . ouvernervente, ceux-ci participaient 2 la
réunion ? titre personnel, en  ualité de =picialistes der (uestions traitées. Des
études sur l'expérience de ces 12 pavs avalent #£té établisr 7 1'avance en vue de la
réunion,

3, Dans un previer temps, les participanis ont examind l'expérience de ces pavs,
sroupés d'aprée leur dotation :n ressources naturelles. lLes discussions ont porté,
dans 1l'ordre, sur les pavs iasulaires (Barbaﬁe, Chvpre et laurice), les pava sans
pétrole ou sutres ressources ninérales (C8te d'lvoire, sanmbie et Dahomev Honduras,
Liban et Parajuav) et les pavs avant des ressources pétrolidres et ‘ou d'autres

ressources minérales (irabie Saoudite, ‘abon et "auriianie).

4. Les participants se sont ensuite répartis en petits  roupes pour exaniner dans
quelle mesure la stratégie du développement en ;éndral, et les politiques industrielles
en particulier, appliquées dans ces pavs ont ét: adaptdées aux conditions propres 3
chacun d'eux et 4 leur évolution,

5. La réunion s'est terninée par une séance pléniére au courc de laquelle les parti-
cipants ont formulé un certain nombre de conclusions et de recommandations générales.

6. Lee participants espirent que oces conclusions et recoménéationa prégentercont un
intér8t particulier pour la deuxidwe Conférence :énérale de 1'OMUDI, qui doit se temir
A Lima (Pérou) en mars 1975.

1/ Arabie Saoudite, Barbade, Chvpre, CBte ¢'Ivoire, Dahomey, Jabon, Gambie,
Honduras, Liban, !aurice, ‘‘auritanie et Para uar.
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RAPPORT DU GROUPL D'TXPTRTS

La notion de straté ie du développement industriel

Te  Aux fine de la réunion, il a été décidé que 1) 1'expression "stratéiie du
développement industriel” serait utilicée pour désigner & la fois lec objectifs et la
maniére dont les souvernements envisazent dans la pratique le développement industriel
& long terme et 2) 1'expression "politiques du développement industriel" servirait &

: désigner les mesures (ou instruments) et les institutions spécifiques utilisds pour

i appliquer la stratégie adoptée,

€. Il a été décicé en outre ue la formulation de la stratégio et des politiques de
f développenent industriel devait 8tre cousidérée comme faisant partie inté rante de la
§‘strttégio et des politiques énérales du développement économique de chaque pays. la
% stratégie choisie doit 8tre adaptée au svatdme social et dconomigque du pavs considéré;

% les considérations politigues revdtont de leur c8té une importance primordiale,

9. Ia stratégie du développement industriel doit contenir des indicaticns nettes

quant aux tvpes 4'indugtries * créer 2 1'avenir. Ille doit préciser si les industries
envisagées doivent #tre destindes 2 alimenter essentiellement u) le marché intérieur et
%) les marchés d'exportation, et évaluer les conséquences de ce choix sur les techniques
& appliquer et sur la taille des entcepriges. Ces indications pourraient soit porter
sur les secteurs industriels 2 développer ou ies tvpes de projete spécifiques & réaliser,
soit proposer 1'adoption de critéres éconumisues (tels que la création d'emplois) pour

| 6wluer le degré de priorité accordé aux nouveaux projets elles pourraient aussi
;:saggérsr l'une et l'autre de ces possibilités.

. 10. Le oneix tu tvpe d'industrie ;. développer en priorité sera influencé ausai par la

dotation en ressources naturelles du pavs considéré, ainei que par les qualifications

et les aptitudes de sa main-d'oeuvre. Il faudra dfiment tenir compte de 1l'éwolution

probable de la situation, qui pourrait influer & long terme su~ le développeuent de

1%6économie, & 1'intérieur come 2 1'extérieur du pavs. La méthode adoptée doit aussi

' 8tre réaliste, il faudra identifier clairement tous les obstacles qui peuvent entraver
1'industrialisation, la stratégie devra tenir compte des délais néocessaires pour les
éliminer, et proposer dee mesures 1 cette [in.

it 15
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e T etratd pe févelopparant {idustriel foit conctitiuer le eidpe fiL pourront
“tincerive deo rluns C lon LAYt ooy der mesures anleiil uer et les nodilications o

arverter aux inctitotisne, T ie deves wvant teat Eire [lerwléc o nc une perspective
o terme  or deavry rarticulidretent terir cormte e la nicecritd Je concevoir le
développemant indusirial coome an crecesoun setenn e et Unirs en oorte de lui conservar

ce orractére,

12. Les consitérations sul nréctdent sont wvelslla.n rour tour las pars en voie de
développerent, yuels que soient leur superficie, leur stude r'e développement ou le
svetéme Sconomijue et nocial U 'ils out sdorté. Dang ler maragraphes suivants, on
#'efforcera de tirer des conelusions de 1'eipérience aryuise par les 12 paye intéressés
par la réunion.

.

Losxpérience acquise gur 12 vetits pavs

13, les participants ont examiné llexpérience 4'un groupe héidrogdne de pavs appar-
tenant 2 des résgions ~6orraphiques différentes. Les 12 pave considdérés ont une popu-

lation veu nombreuse  1C d'entre eux compient trois rillions d'hahitante ou moins,

P T

les deux autres cing et sert millions A'habitants respectivement. Ceriains de ces

paye en pont au tout premier stade du développement (taux d'alphahétisme peu dlevé,
gecteur industriel peu dévelrppé et revenu par habitant inférieur & 200 dollars des
Ltats-Unis) dans d'autres, le taux @'alphabéiisne atteint presque 100 'y le secteur
induetriel est assez avance et le revenu per habitani dépasse 500 dollars. En 1970,
le produit national brut des pave considérés dtait compris entre 40 millions et

1,6 milliard de dollars des tats—Unis.

14, Les narticipants se scnt accordés i reconnaftre ue 1'étroitesse du marché
national a constitué et continuera 2 constituer 1'un des principaux facteurs limitant
la gamme des industries Gui pourraient 8tre orddes > chaque étape du développement.
Dane tous les pavs considérée, les industries ce renplacement des importations ont
donné un premier élan o 'industrialisation. Certains d'entre eux ont opté pour une
coopération économijue avec deg bave en voie de développement veising et des industries

destindes * desservir le rarché récional $largi ainei créc ont été établies. Au début

de l'indusfrialisation, 'accent a &t 2is anr les industiries des produits alimentaires, :

[ e i At
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¢e la chaussure, de 1'habillenent, du mechilier et der watdriwux de construction, wu
r8le important étant dévelu  1'artisanat et & la petite incductrie. Dlautrees
industries Je bien: de consormation ont <t. créées | mesure wilausmentaient les
revenus, .izis le développenent ¢'inducstrie: produissnt des biens intermédiaires e

des biens d'équipement n'a commencé que dans .ueljier pavs.

15, A mesure yue les pars acquéraient 7o 1'eupérience en matidre d'industrie maruiac—
turiére, on a wvu les industries déj% créées rcchercher cdes (dboushés & 1'étranger,
tandis qu'apparaigsaient deé industries nouvelles, orientées vers 1l'exportation.
L'importance attribuée au dévelapéewent des indusiries d'exportation varie d'un pays

& l'autre. Dans bien des pavs, ce développenent a d'abord été le fait d'entreprises
étrangtres, par la suite, les entreprires lcales ont, elles aussi, joué un réle
important. La présence d'industries ¢ 'exporiation assez développées a eu pour effet
de fournir aux industries existantes de nouveaux débouctée, de stimuler la création
d'industries nouvelles et de domner un élan considérable & 1'ensemble de 1'économie,
Cette constrtation a conduit les participants i souligner 1'importance que présente

pour '~a petits pays une stratégie tournéde vers 1'extérieur.

16, Dans la plupari des pavs, les principales industries d'exportation qui ont été
créées utilisent des matiéres premiires looales Ainsi, on a construit de grandes
usines modernes pour la transformation du bois, le traitement du poisscn, de la viande,
du sucre, des arachides, de 1'huile de paine, du raisin, etc. Chvpre, le Litan et le
Paracuay ont également exporté avec succde un certain nombre d'autres produits manu-—
faoturés. La Barbade et }aurice ont développé l'indust-ie du ‘#tement ainsi que les
aotivités d'assemblage mécanique et d'autres activités relevant des industries

légtres,

17. 1lee participants ont constaté que le développement des industries d'exportation
avait été le point de départ de l'industrialisation de Hong-kon; et de Singapour et
avait ainsi déclenché une élévation rapide des niveaux de revenu dans ces sociétés
fortement urbanisées. Les participants venus de la Barbade, de Chypre et de Maurice
ont indiqué jue 1l'adoption d'une straté;ie analogue était envisagée dans leurs payc,

en souli nant toutefois 1'importance qu'v rev8t le développement simultané des autres
secteurs e 1'économie : a riculture, tourisme et services. la pénuric d'eau et 1o
souci de protéger l'environnement limitent la -amme des activités industrielles que
leurs gouvermements sont disposés & promouvoir & l'avenir, la stiratégis fera une large
place aux industriee basées sur l'agriculture, aw: industries légéres et » des opé-~

rations de fabrication sous-traitées par des firmes de pavs industrialisés.
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te. Les reccources nétrolilrer ou in'role ont Courni @ 1'aralio Taoudite, au Gabon
et * la Pauritanie l'escentiel e levrs recettes 'evvortstion 1l “ta.l Jone moins
nécessaire pour ces pave e tévelepier lenr industrie et leurs exportations de produits
manufacturis, et leur politiiue A'isportiticn = ‘t° ~3ins protertiorniste que celle des
autres pavs. Lec participants venus de cec paym ont cclard que leurs fouvernements
reconneissaient ue l'emwloitation de ces rescources aveit Jen limites et espéraient
voir le vecteur “anufacturier jouer un rfle impertant dans 1'¢lurgissement de la base
économique, la créction d'emplois et la modernication ‘u ode do vie dans les zones
rurales comme dans les zon>s urbaines. Le principal obstacle a été jusqu'ici la pémurds
de cadres industriels adminictratilfs et techniques iusi [ue 'ouvriere qualifiée
locaux, et chaque pavs a dft recourir trés largement & la main-d'oeuvre étran dre. La
stratégie actuelle vise » surmonter cet otstacle et * renforcer les institutions
capables a) d'aider au ¢éveloppement Je petites entreprises industrielles autochtones;
b) de conccvoir et de créer des entreprises inductriellec plue vastes, notamment dans
les secteurs basés sur l'exploitation des ressources naturelles, avec la participation

de 1'Etat dans certainc cas.

19. Trois des payrs dépourvus de ressources pétraoliéres ou uindrales (C8te d'Ivoire,

Dahomey et Gambie) n'ont eu jusqu'ici ni le temps ni les ressources financidres ot
autres suffisantes pour &largir 1'¢troite hase économique héritée de la période
coloniale. Des progrés ont 4t¢ réalisés en ce qui concerne la mise en place de
1'infrastruoture nicessaire au développement industriel, =ais le niveau pou élevé des
revenus et le mangue de main~'ceuvre locale qualifide srt freiné ce développement,
particulidrement en Cambic. On s'efiorce naintenant ‘e diversifier les cultures, et .
les industries basées sur 1'azriculture, la pdclie et 1'exploitation des forfts vieaﬂnnii
on t8te Ces industries existantes ei tiennent une crande place dans les plant d'indus
trialisation. Om travaille > la mise en place d'organiemes chargés de faciliter,

notamment gréce & une aide financitre, ia créatior d'enureprises artisanales et de

petites industries par des ressortissants du rave. Les principales industries d'expore
tation développées juequ'ici pcrtent sur le traitementi du poisson, cu bois et des
produite agricoles, mais la stratégie future essaiera de tirer davanta e parti I) du
cofit relativenent faible de 1a nain-d'oeuvre locale 1) dee uébcuchés offerts par les
mairchés des pavs woisins.
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20. Au Honduras, au Libzn et au Para uav, nuve mourtant eux susci Jépourvus de
pétrole et d'avtres ressourcer nindralac, 1'industri-liration o' relativenent plus

avancée. Dans chacun “e ces pavs, l'artisanat et les petiter .niustries prédominaient
aux premiers staces de 1'industrialisation mais au coure des annles 50, lew entre-
prises pluz importuntes sort devenues plus noabreuces, Le Honduras et le Paraguay

ont encouragé l'induetrialisaticn en protégeant 1'industrie de la concurrence des
importations leurs princzipales exportations vers les pavs avancés proviennent des
indusiries basées sur leos ressovrcee a ricoles. au Liban, le secteur des services et
celui du tourisme fournissent de substantielles recettes en devises, 1'indusirie
locale est peu protécée les exportations d'assez nombreux produits manufact rés se
sont développées de maniére satisfaisante. Dés 1970, chacun de ces troie pave
exportait environ 20 | de ca production manufacturiére. Les participants % la réunion
ont indiqué que les principaux objectifs de la stratégie Ju développement industriel

pour lee années 2 venir zeront Je diversifier et de renforcer la structure indus~

4 trielle, de développer les compétences techmologiques, d'améliorer la productivité et

de développer les exportatione de produits marmulacturés en fonc.ion de la capacité
concurrenti:lle acquise. '

valables

21, les experts ont éprouvé des difficultés pour dégager, & partir de l'expérience

de ce groupe hétérogéne de petits pays, des concluaions de caractére général. Certains
ée ces pavs ont réucei 2 créer un secteur industriel dont la part dane la production
totale de 1'dconomie est considérable (de 15 4 20 ). L'étroitesse du marché national
constitue bier un obstacle i un développement industriel rapide, mais cet obetacle

peut $tre surmonté avec 1o temps., Les petits pays qui ont réalisé les progrés les plus
notables sont ceur dans leiquels le rapide essor d'autres secteurs de 1'écononmie a
élevé le niveau des revenus .t dlargi le marché national, pour bien des pays dont
1'expérience a été étudiée 2 la réunion, 1'expansion Je ces autres secleurs reste la
condition premidre du développerent de l'industrie. L'industrialisaticn accélérée
exige en outre un développement régulier de 1l'infrastructure et des efforts accrue

pour former de la nain-d'csuvre qualifide.
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¢ Jes poscitilitas déeoulint e 1z oreivsanes du marché
intérieur et deg chances Vloceroisserent cec exportations vers diauires Pavs indug-
trialisés ou en voie de ddvelopneent permettrait cahs doute

“len découvrip d'autres,
La stratizie deg petits pavs
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doit encourager et soutenir le ¢4
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velonpeient Jes industries [ui som a¢dja exportatriceaj
industries plus cc

el pernettre d'identilier deg ompleies qui rourrzient contribuer 3

élever rézuliérement le niveau de vie,
o

23+  Les mesures ou les movens utilisés pour encours_er les invertisseents privés ont
en général été perfsotionnis 2 mecure que 1'inlustrialication progresse.  Au début, il
faut des mesures trés &énéreuscs o les investissements dans

1'industrie, plut8t que dans le commerce ou Aane la propriéts immohilidre,
suite, il convient de preidre des

encouragenent pour attirer

Par la
"esures plus sélectives, visant aiteindre des
objectifs précis tels que la constitution o

'un groupe de plus en plus nombreux de chefs |
d'entreprise locaux,

la promotion des investissenents dang les

régions moins développéesi
du pays, la erdation d'enplois, le A

féveloppement des induetries orientées vers 1'expor-
tation ~t 1a formation de personrel autochtone (adﬂinistrateurs, techniciens et cadres
di?el‘s) .

24. Les experts ont not¢ que la concurrence entre rave en

‘es prineinaux argurents
nesures généreuses d'encouragement aur i

lavestisgeurs elrargers,
& pu mettre Jin o cette consurrense srice

voie de développement vaisins}
€tait devenue 1'un '

invoqués pour justifijer 1'adoption de

Dans certains cas, on

€8 accords si-ndés entre pa¥s d'une méme

sous-région, des accords cnalo;ues nourrajient

8tre conclus allleurs pour le plus grand

Ouragement ont permis d'atiirer l'attention

8 d'investissement existant dans de petits paye Jusqu'ici peu conmus

des investisseurs étrangers. 71ais certains pare bourraient obterir deg résultats
'pte peut-&tre) en précisan: 1a période pe.lant laque!la
ces mesures resteront ¢ vigueur et on intensifiant 1o

urs efforts de promotion pendant
cette période,

bien des pavs intéress¢
sur les poesibilite

2. Les mesures dlenc
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£5. Dans certains pavs, 1'"4a1 intervicern. rlus fré uenment en s'assurant le contr8le

partiel ou tolal ¢ certaines en'reyicer industrielles, notwuute

§'industrics ntilisant des reriources noiurelles (boiz, profuite ¢ la ;&che, ete.) ou

?onsidérées comme présentant une i.annorisnce atratécique pour le Jévelonpement ultérieur
f u pave. DPes conaidérations but dluires oni porfoiz “reind I'applicatior e cette
{olitiqu? dans des pave qui sc¢ trouveni encore aus preniers ctades du de aloppement,
frarce que les fonds digponibles devaient Bire consacrds ~u développenent dz l'infra-

gstructure, *~ 1l'enseinement et .. prosranmes sociaux.

826, Lec experts ont estimé quq dans ce nombreux pave les structures inctitutionnelles

lestindes { mettre en oeuvre les siratigies et les politiques de 3Aéveloppenent induetriel

3'taieut ineuffisantes. Examinant les aréliorations qui pourraient leur 8ire apportées,

1s ont sug;éré de faire une étude critique approfondie du développere:t Jes novens
Aont disposent les pays pour :

| a) TFaire une étude d'ensemble Cos industries existantes afin d'icentilier les
poseibilités précises d'investissement pour les ciig anndes & wenir,

b) Paire des &tudes de marché, des &tudes de préinvestissemeni et les studes
techniques de faisabilité portant sur des projets industriels précis,

¢) [Incourager 1'exécution, par des investisseurs locaux et ou étrangers, des
projets retenus;

¢) Exécuter Ces projets, en particulier des projets contr8lés entidrement ou
partiellement par les pouvoirs puvliecs;

e) Favoriser l'apparition d'une nouvelle génération d'entrepreneurs lﬁ§&ﬂ;¥—ﬁ§=r~
leur fournissant une aide pour concevoir et créer des petites entrerrises.

£) Formuler, promouvoir et wetire en oeuvre une politique destinés 2 rtiﬁﬁiiz: »
1'implantation d'industries ¢'exportation;

€) Créer un organigme spécialis¢ dans le financameni industriel (ou renforger
les organismes dé ) oréés > cet effet),

h) Créer une institution (ou la renforcer ci elle existe ¢éj3) an personnel
composé de ressortissants nationazux, chargée de fournir unc aide pour le
choix, 1'adaptation et la mi:c au pcint d'une technelorie convenani aux
conditions locales ainsi ques pour le perfecticrnnementi des tcchniques et du

contr8le dz2 la gualité dans les entreprises eristantes) .
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