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Prefacio

.. Una Reunién sobre las estrategias ¥y polfticas de desarrollo industrial en pafser
' gpequcﬁos 86 celebrd en Viena (Austria ) del 26 al 30 de noviembre de 1973. ZIetuvo
auspiciada por la Organizacién de lae iaciones Unidas para el “esarrollo Industrial (ot )

2. A la Reunién asistieron funcionarios de categorfa superior de doce pafses en desa~
rrollo pcqueﬁos’. quienes habfan sido designados por sus r@spectivos gobiernos, pero
participaron a tftulo personal como expertos en esta materia. (ion anticipacidn se
habian preparado estudios gcbre la experiencia de estog doce pafses, para que fuoeen
examinados en la eunién.

3. Bn la lewnidn se examind priasro la experiencia de log pafses, agrupados segin eu
dotacién de recursos naturaloes. in primer lugar se disoutié la experiencia de las
econonfas insulares (Barbados, Chipre y Mauricio ); ultericres cesiones se congagraron
s la experiencia g) de las econoafas carentes de petréleo o de otroe recursocs ainerales
(Conta de Marfil, Dahomey y Gambia; londuras, Lfbano ¥ Paraguay h ¥ b) de las econoafas
1 aotadas de petréleo y/u otros recursos minerales (Arabie faudita, Gabén y Mauritania ).

4. Tespufs de estas sesiones, progiguieron los debates de los participantes, que se
dividieron en grupos péquelios a fin de considersr la nanera como la emtrategia del desa~
rrolle, en general, y las polfticas, en particular, ha:fan sido sdaptades s las cirnung~
tancias particulares y cambiantes de cada rafs.

5« Luego, el grupo de los doce se reunié en sesidn plenaria para scordar algunas
conclusiones y recomendaciones genorales.

6. Detimen los participantes que sus oonclusiones y recomendsciones serdn de eapecial
i interés para la Segunda Conferencia General de la GIUDL, que se reunird en Lina (Pard)
] en marso de 1975,

e ]

1 Arabia M‘t" mﬂ; Conta de Marfil, Chipre, m’ G%; Gambia,
‘onduras, Lfbano, Mauricio, HMauritsnia y Faraguay.
5 .
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El concepto de um es;rateﬂg de industriali-scidn ’ ‘

7. Para los fines de la teunién, ce convino en ques 1) el término "estrategia de
industrializacién” se utilizarfa para definir tanto log objetivos como el enfoque
operacional amplio adoptados por un gobierno frente al proceco a largo plaz» del deca~
rrollo industrial, y 2) el término "polfticas de industrializacién” se utilisarfa para
desoribir las medidas (o instrumentos ) e instituciones concretas enpleadas para poner en
prdctica la estrategia adoptada.

3, re convino, ademés, en que la formulacién de la estrategia y polfticas de industria~
lisacién debfa considerarse como parte integrante de la estrategia Yy polfticas globales de
decarrocllo econdémico de cada pafe. La adopcién de una estratezia debfa hacerse en tal
forma que se ajustara al cigtema social y econbmico del pafe, lae concideraciones
pol{ticas tendrfan también importancia sobresaliente.

9+ Una estrategia de indurtrializacién deufa proporcionar una orientescidn clara respecto
al tipo de industrias que fueran a ectablecerce en el futuro. "ebfa tener en cuenta ei
las industriae habfan de concebiree rara abastecer eobre todo a) el mercado interno o

b) el mercado de exportacién, y de qué maners influirfa eeto en la eelecoién de tecnologfa
Yy en el tamado de las plantas. al orientacién podrfa identificar las ramas indugtriales
0 tipos determinados de proyectos que convenia desarrollar, podria sugerir criterios
econdmicos (taler oomo oreacién de emrleo ) mediante loe cuales pudiera evaluarse la
rrioridad que corresrondfa a los nuevos proyec.og o podrfa adoptar ambos tipos de
directrices,

10, ™ el tipo de industrias escoridas como objeto de desarrollo rrioritario influirfan
también log ricursoe naturales del pafe y ias dectrezar y aptituder de la mano de obra
disponible. Mebfa prestarse la debida atencién a los posibles cambios de oircunstancias
«ue, tanto dentro como fuera del pafe, afectaran el deearrollo a largo plago de la
economfa. Fl enfoque también debfsn ter realicta; debfan identificarse claranente todas
lac poeiblee restricciones a la industrialigacién, y 1a estrategia debfa tener en cuenta
el tiempo que se necesitara rera eliminarlas y eugerir lar maneras de realigarlo, .
11. La ectrategia de industrializacién debfa pronorcionar el marco dentro del cual
pudieran llevarse a cabo planes a largo plazo, medidac concretae y cambios institucionales
apropiados. Y sobre todo, tu formulacién debfa basarse en corsideraciones a largo plaso,

habida cuenta en especial de la necesidad de establecer Yy de rroreruir la induetrialisacién
como un rrocemro de autoreneracién.




12. Los consider~ciones procedentes se nplicn - los pnfsos con desarrollo curlesquicr-

que se~n su tamnfio, etapn de desnrrollo o tipo de sistomn econémico y socinl que opliguen.,
¢ ' In los pérr~fos que siguen se tr~t~ de oytracr ~lgunts conclusiones «n lo rel-tivo

’ ; \ o los doce pnfses cuy~ expericncin sc ex~miné ¢n 1ln Reunisn.

Lo expericncin de doce

13. La Reunién considerS 1~ expericncin de un grupo vorindo de pfses situ~dos on

diferontes regiones geogrific~s. Todos cstos p~fses tioncn un> pobl-cién reducidng

dicz de %08 doce ocuentan con unos tros milloncs de habitontes, o menosy los otros dos
tienen pobl-ciones de cinco y sicte millongcs, respectivemente. Algunés p~fsos sc
encucntran en una etrpe tomprans do desarrollo (con un bajo nivel de nlfcbetismo, un
sector industrinl relstivamente pequofio ¥ un ingreso por hnabit~ntc inferior ~ 200 d6larcs
de los EC.W.); otros tienen une poblacibn alf~betizadr ensi en un 100%, un sector
industrial y= establecido y un ingroso por habitantc superior o 500 d8lares. K1
producto nacionnl bruto do cstos pafses sc situé, cn 1970, ontre 40 millones y 1.600
milloncs de d6leres de los ER.UV.

4. Los pnrticipentes estuvicron de acuerdo on que 1ln pequefiez del meresdo interno

habfe ocontribuido cn ol pasado, y contribuirfn en el futuro, ~ imponer unc importante
restriccidn ~ 1o veriednd de industri-s que podfon establecorse on codn etapr de

desarrollo. Las industrins de sustitucién do import~ciones h~bf-n proporeionado ol

impulso inicinl hzeia 1o industrinlizooisn on los doce p~fscs. Algunos de cllos

habfan convenido on cstnablecer rel~cionce do cooperncién cconbmic~ con pnfsos en

desarrollo vecinos, y se hibfan desarrollado ~lgun~s industri-e destin~d-g a ~“bnstocer ,
al consiguiente morosdo regionnl, mfs -wmplio. M l-s primeras ot~pas de industrialisaoién,
se habfa hecho hinonpié en las industri~s provecdoras de nlimentos, cnlz~do y

vestunrio, muebles y materiales de construceidn, y los industrics pequefins y artosanalos
habfan aportndo un-. contribucién import-ntc. A medid- quec se iban elovando los

niveles del ingroso se iban dos rrollasdo otras industri~e do bicnes de consumo, pero

el desarrollo de lae industrins quc suministr~n biones intormedios ¥ de cnpital se

hobdf~ inicindo hnsta ese momento Gnicamonte en unos pocog pafscs.

15. Unr vez obtonida experioncis monufacturcrn, 1lns industrias oxistentes comensaron

a buscar morcados do exportacién,yse establecteron nuev-s industrinn ordontadas haoin

M oxportacién. Lo importancis dndn nl dosarrollo de lns industrias de exportrcién
variaba de un pnfs - otro. In muchos p~fscs, fuoron l~s ompresas de propiednd

oxtranjera lns quo inieiaron el dos~rrollo do 1ns industri-s do exportreibng  sin embargo,
48 tarde, tumbién cobrrron import-nei~ 1as industri~s do propict-rios nrcionnles,
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Iin los cns08 cn que se h~bin desnrrollado un considorable scctor de cxport~cibn, 8stc

h~bir servido par~ cre-r mievos merendos de salidn par~ las industri-s cxistontes,

i

cconomfx ¢n gener~l. Por lo trnto, los porticipantcs hicicron hinc~pié en 1~ import-nei- ] Y

N . » ]
cstimul~r el establecimiento de nucv~s industrics ¢ impuls~r consider-blemcnte n 1x v

cspeeinl que par~ los pfscs pequenos tcnf- wn~ cstrategia orientncs honin ol extorior,

16. In lo moyorfn de los prises, las princip-les industri-s dosarrolladas con el fin de
~bnstecer a los moercndos de exportacibn sc basaben on matoriss rrim~s loenles., Se
h~hfon establecido plantos modern=s cn gr-n cscnln p~r~ cl-boror modera, poscado,

corne, agfear, monf, aceite de pilmny, uvas y otros productos ngropceucrios. Chipre,

cl Lfbrno y el Paragusy habfon logrado cxportar otras monuf-cturas diverses. Barbados

v Mouricio, on cspocial, habfan dosarrollado 1n fabric~cién de ropns, cicrtns opoeraciones
¢ montaje y otros tipos de industrins ligoras.

iT. En 1~ Reunién se roconoci§ que cl desarrollo de industrias de exportzcidn codn veoz
nfs ocomplejas hobfr~ servido de basc pare ln industrializ-cién dc Hong Xong y Singnpur
¥ para el répido numento de los niveles de irgresos registrado on csns socledndes
predominontemente urbanw. Los participontes indicaron que B~rb~dos, Chipre ¥ Mruricio
caparaban poder scguir una ostrategis simil~r, poro recnlearon 1~ importancin que
tonfa, parn sus p~fses, un desarrollo simult®neo do los scctores de sus economfns
correspondientes.z 1n agricultura, cl turismo y los scorvicios. La escesez de agun y
factores ambiontales limit~ban ol tipo do industri~s que sus gobicrnos est~ban dispucstos
& rromovery la estratugis pars el futuro harfa hineapié cn lae industrias de hase
~,ricola, les industrics ligeras y los procesos do manufacturs por subcontretacién con
caoresns de pofses industri~lizacos. *

16, El petréleo ¥/o los rocursos minernles err 1la fuonte principal de ingresos do
crportacién de la Apabin Saudite, el Gabén y Mouritanio por consiguionte, su necesidnd
Jdo desarrollar las industrias de manufacturas eran mcnos urgenta, y su polfiice on
"nteria de importacionos habfa sido menos proteccionist~ que cn los otros pnfses, Los
c~rticipantos de esos pafeos indicnron que sus gobiernos reconocfnn que 1a explotaocisn
Gc oBos recursos tenfn lfmitos finitos, y quc esperaban que el scotor manufacturcro
desempefinse un papel importante per- cmpliar 1n hege econfmica, ~umentar 1lis
oportunidades de emplco ¥y modernig-r la form~ de vid~ t-nto on las zonas urbanas como

on las rurnles. Lo restricciédn principnl h-sta el momcnto hebf~ sido 1o escrsoz de

-

personal naoional de gestidn, de person~l téenico Y e mrno de obra enlifierdn, por lo
cual, on la actualidad, cod~ pafs h-efn €ron uso de m-no de obra extranjera, Lo

cxtrategia rctunl se orientabn n climin~r cs- restriceibn y ~ robusteccr instituciones
‘ue pudiersas o) apoy~r cl descrrollo (e pequeiins cmprosas incdustri~les por gente
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del pods; b)) el:bor-r ¥y llevar n 1~ prfetic- proycctos industri~lcs m“s grrudes, en
espeeinl industrine brsad-s on los rocursos del p~fg, ~lguns con prrticipreifn dcl

5
Tatndo,

19. [res paf_os carcntes de putrdleo y de otros reoursos minor-les (Cost~ de Merfil,

Dabomey y Gambin) no h-bfnn dispussto hostn cl moments do ticmpo ni de rocursos
finsancieros suficientes prra crmbiar 1- ¢strechn brsce ceonémicr que habfnan hered~do
e 1~ épocn coloninrl, Sc habf- logrndo ~lgtn progremo on 1~ construccidn de 1~ infrr-
estruoturs requerida pora ol desarrollo industri~l, pern los ~Jos niveles del ingreso
¥ lo escnsez de mano do olrn capreitnde ~utéetonn constitufon fnotores restrictivos,
.espoci~lmente on Grmbia., S¢ estnbn desnrrollondo unn g mfs smpli-~ de cultivos; y
les industrins basadss on 1o cgrioulturn, 1y pese~ y la silvicultur~ ocupaboan lugnr
destacado tonto ontre 1ns indestries existentcs como en su cstrategia do desnrrollo
pa.z;a. ol futuroc. Se ostabon oro=ndo clomcntos institucionsles ~ fin de progpercioney
epoyo finoneieroc y de otra fndole par- cl Ges~rrollo de industrins nrtesaonaloes ¥
pequofias por person~s dol pafs, L-s indusirias claboradorss de pescndo, de 1n madera
¥ de productos ngrfcolas principnalcs industrins 1o exportacibn desnrroll~das hasta ol
momento, pero en 1a ostrategi . futurn ec tratarfs de sacer mryor partido de: 2) 1~ mano
dc obra relativemente poco oostaérz dcl pnfss y b) 1las oportunidndes do ~b~steecr

1 poafscs vecinos, '

23. Aunque Homdurns, ol Lfbano ¥ ol Paraguay tompoco posefaon petréloo ni otros reoursos
minerales, su proceso do industrinliz .cifn estnba relatiswento m4s ~vnnzedo., In o~da
pris, lns induatri~s ~rtesanslos ¥ pequefins hobfan prodominads en las primoras otapas

do 1~ industrisliz~eién, pero, on el doconio de 1960, 1-s cmpros~s m4s grondes hnbfan
~dquirido importoncin crcciento. M Hondurss ¥ el Puraguny, so h-bf~ fomentnds 1- .
industrinlisnoién protegiendo o 1a industria contrr la compotenci~ de productos impbrtndsl
¥ los exportacionos prineipalos o pofsce industrializacos ernn primordinlmente productos
basados en 1a agricultura., mn cl Lfbrno, los soctores de scrvicios y turismo propareio-
ncban ingresos considorables de divisna; sec dnbr poon proteceibn a 1n industrio locﬂ.l,_

Yy so hobfar des~rrollado con 6rito lns exportacioncs de una gnan bastante ~mpli~ de
nenufacturas. Haoi~ 1970, cad~ uno de los p~fsos cstoba exportando ~proximad-mentc

cl 20% do su produccién monufacturers. Los partieipontes indicoron que 148 mets
princip~les de 1n industri~liz~cién para 108 nfins venidoros serf raplinr y profundiz-r

1~ ostructura fedustrial, desarrollnr conoclaicnos teenolSgicos m4s ~venzadlos, mejorar

1~ productividad, y ~umentar 1ns oxportaciones de monufncturss on 19 cns828 on que sc

hoyn lograds uno ventnja competitivr..




Conclusisnes ~plic~bles -~ prfscs peouckise

1. Prro ¢l grup> o cupert-s raanltd ciffeil cxtraer conclusiones de ~plicabilidad
general de grups ton vericds de pafscs pequefios. Algunos de ¢llas hobfan lograds
deszrroller un scctor industri-l quc *port-hn unn contribucisn consilerable fentre
el 15 y ol 20%) 1 protuct coonfmicr nmcion~l. 71 4~m~fo rcducido del merendo loenl

sonstitufs un obstdculs prr- 1~ rfpila industrinliz .cibn, obstfculo que, sin ombargo,
:

poirf~ superarse con cl ticapo. Los pafscs poquciios h~bf~n obtenido nayoe Sxito on los
¢n35s en que el rfpido desarrollo de otros scetores de 1n eceonocufa hnbfa elovado los
riveles <ol ingresn y onsanch~do ol mereads locnl;  on muchns do 1os pafscs cuyn c¥pe=
riencin fuo consider~d~, estn condicién previn scgufn micado csenci~l parn lograr que
el sootor industrirl sc siguicrn dos~rrollando. Pore unn industrinliz~cisn répidn so
yequerirfa también que se mejorara continunmonto 1o infracstructurn y que se intonsi-
fioersen los esfucerzos cnc:‘min&doa"t ~tender 118 necosidndes e nono de obpra capacitada.,

?, 22. [l grupo de¢ expertos caztuvo de ~cuordo on que hobfn 1lfmites definidss 2 11 variedad
de industrins quo un prfs pequefio podfs desnrrollar, y quo, por consiguiente, la cstra-
togin do industrinliz~ciAn - lorgo plozo debfn proponerse cicrtn grodo de espocializacisn,
Alguncs osferns do concentrocidn podri-n surgir por sf pismee, stras sc descubrirfen
nedinnte un exnmen, hecho con inngin~cidn pors eon cuid~d»s, del orecionte mercado interns
¥ de los posibilidedes de numont~r 1l-s crportaciones o otros pafses t-nt> on desarrolls
com» industrinlizados. L~ catrategin o los prses pequefing debfn criontarse hreia al
oxterior; 1las polftic~s quc so ~doptosen debf~n npoyar 1n cxprnsién de los industrias
quc yn hubieran desarrollnde productos de cxportreidn, ¢ identificnr las industrias

de moyor complejidad que pudioran apdyar unn elevaeidSn coastante del nivel de vida

en el futuro.

23. Genoralmente, or: prociss rofinar, a medida que avanzaba ol proceso deo industrisli-
zroifdn, 1ns medidas o instrumentos de polftion utilizedos parn promover 1n inversisn
privada, Tn las prinorns ctapns sc nceesitnban incentivos vigorosos y gencrosos paps ntreer
oapitales a 1n industria apartfndolos de otprss osfercs, trnles como ol csmereic

o los biencs réfces. i una eiapn posterinr, 1o polftic~ dobfn sor m4s scloctiva,

proocurando promover objetivos determinados, t-los comn 1o nprricifn dec un crooiente y
bien estoblescids grups de capresarios ~utéctonos, 1~ promocifn de 1a inversifn en las
Zonns menos desarrolladns del pofs, 1n creneidn de omplen, el dessrrolls Qe industrias

orientrdns hocin 1- cxprrtncifn, y la oapascifacién dc personnl ~utfetons pora 1rs Activi-

dvics de gestifn, técnicra ¥y “e supervisisn. / A\




24. Tl grup» dc cxpertos obscrvé que 1o competencis entre pafscs cn des~rralle veeinns

~habf~ llegadn ~ ser unn Justificncién principal porn ¢iceder incontivos goncrosas

a los inv.rsionist: s extranjerss. IBst- coupetoneis 3¢ hebfo aper~do nedicrnte un

] convenio dentro de un grupo subrogional de pafses; convenios semcjantes prdefan

adoptarse en otros lugrros.eon vent~iss considorables pora los pnfses cn desrrollo ;
P~ a

interes~dos. Talcs

invorsisn existentos cn naciones pequori~s, h~8t2 ontonces poco conocldna par las
inversionistns oxtranjeros. Sin embargs, algunos pafsce prdrfon logror un ofccto
suficiente (tol vez, llegado ol Cn80, ~ menor costo) si cepocificaran un perlodo de
tiempo limitnds durante el eunl permenccerf~ vigonte 1o oforts de tnlos incentivos, y
concentroran on ose porfodo un esfuerzso intensivo de promncifn,

25. L~ intorvencidn on 1 forma dc propiedad pareirl o completr do las onpreans
industricles sc eataba utiligands eadr vez mf8 on algunns padscs, sobre todo tratfndosc
do industrins quc oxplotan recursos naturales (toles como madera ¥ pescn) ¢ industrias
consideraders de importancin éstr?.tégica para el dos~rrolls ultorior del pafs. Las
consideraciones presupucstsring actuchon o voces como restriceidn para tol polftica on
pofescs situ~dos on uns otapn temprwnn del cdesnrrollo, porque los fondos oxistontes

8¢ ncoesitnban pare
socinlos,

26. El grupo dc¢ expertos opinéd quec, on muchos prfses, eran inndecundos los arreglng
institucionnles y de organizosién prrn 1n aplie~cifn de 1a estrotogi~ y do las polfticas
do industriclisacién. Al diecutirse qué perfoccionmmicutos podrfan introducirse para
el futuro, sc sugirié quo sc podwfa cxnminer cuidados~ g erfticamente ¢l owiontn de la
capesidad nacionnl pare reslizar leos funcionos siguiontos:

incentivos ~yudaban ~ pomer de rcliove 1as oporturnid-dee do

1o renlisacifn de programns de infracstructurs, cnsofinnza ¥y scrvicisa

a) Realisor uns amplic oncuestr do las industrine oristontes, con shjeto dc iét}n‘ﬁifié?é
oportunidades oonoretas (- invorsisn porn lom préximss cinco ~Hne;

b) Realizar cstudios de mercads, de proinvorsifn ¥y do viakilidad t8onica do
proycctos industri-les eonerotos;

¢) Promover 1

» eJooucifn por invereionist-s necimsles y/ c.otronjeros do los

proyootos identificrdos;

&) Ejecut~r proyoctos, ssbre t.do an rézimen de propicdad y control totales o
parcialos del Betiodo;

e) Promover la farmrcifn e un- nueva gonerncifn de onprosari s nacionnles,
' ryuifndoles n planc~r ¥ llovar o 1~ prfctica industriss pequefiag g

\ f) Idontificar, prousver y cplicar unn prlfticn destinnd~ ~ ~tr-er industrins
de oxportscibn;

g) Fstablecor y/o vigorizar un- instituci’fn cspecinlizada en finnnci~ci’n industri~l-




h) Latiblocor y/‘ vigorizor un- instituci®n -n jue pers nnl nneionel pueds ~yuder

n8cleccionor, ~Otptar o des rroller une teenologf . ~decu~~ ~ 1rs eondieines

loe~les, y acjor-r 1- teensl-gf~ v ¢l comtr~l de enlidnd cen lne cHpresn

existontes (]
1) ™rmut-r Yy ~plicr ur  cOlfticr e norisg inlustrinles;

J) Fst-blecer un siston integrs Ac infaruscibn con que sceuir 153 progresos
cel seetar infusiri~l y d¢ tros soetopes o- 1~ ceonnf~.

Func.in 2o 1a .éstcma ¢c 1o ONUDI - p~fscs pegueH o

‘T El grup> dc cxpertos +omf not~ o qucy ¢n unz © mfs de 18 doce pafscs, la ONUDI

havf~ ~yud-ds ~1 Gobierns ~ ronliz-r cxln unn Jo est~s funciones. Dicha rsistenci-

halfa tenids el anyor 8xits ~hf donde hebf- vigoriz~d unn institucién oxistente o nuevn.
Su expcricnei~ sugerf- quc, sicapre que fuer: posible, 1~ ~sistcnei- de la ONUDI dobfn
estor destined~ s bSion ~ yudtr o que el pfs compl-tor~ un Proyccto o toren concretos
que ~ ofrecer servicios dc cegfetor consultivo; eon frecucncin, cl cxpertc scleccionndo
por 1~ ONUDI debf~ cstor en condicisnes o proseguir y syud~r » cjeoutar los

proyectns intustrinles c.ncretss que 41 misno hubier~ contribuic: -~ foraulary 1os
expertog enprces do ~lnptrrse fAcilmonte ~ lag condicisnes locnles cran 198 que
resultnbrn nfs dtilea,

28. BEn 1~ moyorfs co prines pequching, ol presupuesto pors ~gistonein del TNUD no ern
bagtonte grande prr- financinr un vasts progron~ de 1n nsistoncie de 1- ONUDI; si
bien el progronn de los SIB ~frecf~ rlgunrs posibilidades ~dicionales (o finsnecincidn,
8¢ nccesit~bo un uryor margen fincacicrs para atender ~ los neccsid~des denesdrndas de
los pafscs pequerioe.

29. El grup> dc oxpertos opinf que el intercanbins de oxpericncin resultsbs 4til y
eatinulante y recomeni® a 1n ONUDI que orgwnizara rouniones similares sobre 1o notorin
en el futurs. A trovés de 1~ reunidn, 1los participantos hrbfrn mpliado sus horizontes
y sdyekridomuchns ideas muoves. Adenfs, 1ns rounionos (o ose tip> ofreefan unn oportu-
nidy! para quec el personal de 1o Seoretarfs do 1~ ONUDI quednr~ mejor informado de 1a
ostrategin y polfticns de intustrislizaci’n de cada un> ¢a los prfses y, por ende, de
los ~ntocedentes quo sirven do brsc prra 1n Planificceifn o lnrgo plazo do sus necesidndod
conoret s do nsistoncin t8onica y de cortos sorvicing ofreeidss por la ONUDI.
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