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Prefacio 

1. Uh* Reunion sobre las estrategia, y políticas de desarrollo industrial en pafser 
Rueños a« otlabrö en Viena (Austria) del 26 al 30 de noviembre de 19?3.    Estuvo 

auspioiada por la Organismen de las Faciónos Unidas para el  desarrollo Industrial (wmt ), 

2. A ia Reunió» asistieron funcionarios da categoría superior de doc* países en de.a- 

rroUo p^eño. , quienes habían sido designado, por su. respectivos gobierno., p.ro 
participaron a título per.en.1 ooao experto. a„ ..ta »atoria.   con anticipación .. 

habían preparado ..tudio. sobre la experiencia de ..tos doce pai..., para tue fueeen 
examinados en im Reunión. 

3. S» U .!euni6„ .. .x-iinô priado 1. exparienela de lo. paí„„ ^^ t#fél m 

dotación de raoara*. nattai«,,   m mmr luga, #, j^, u experiencia de la. 

•ommtm Insulares (Sacado., chipra y Katirtoio*   ulteriores ...ion.. .. conaagraw«» 

a la .xperienoia t) de la. eecm<*fM earentaa dt petróleo o de otro, raw»*» ÄBtwAa« 

(catta da M«rfti, tíaheaay y Oaabia.   Hondura», Líbano y Paraguay ), y b ) de la. ao*»*faa 

datada, da petréleo y/u otro, reeur.« «invaia. (Arabia faudita, Gabon y Äuritania). 

4. Repues da eeta. .aaienaa, pro.igui.ron los dábate, d. los participante., qu. .. 
dividier** an gm*« pg^ifc» m tin 4# e<iB,i4w u mm^ em& u trtfstifta ^ i§^ 

«*Uo, an g«*arai, y la. política, an parti«*«*, habían .ido .¿aptada» a la. eira«*, 
taneia. particulares y cambiantes de eada raís. 

5. Luego, al grupo da lo. doe« se reunió «, .es ion planaria para acordar algunas 
conolusiones y reoomendaoiones generales. 

6. Eetiaan lo. participantes que su. «oneluaionee y recordaciones .«ran d. .special 

intara, para la Eagunda Conferencia oaaaral da la oran, que se reunirá an li«* (p*P«) 
en «arso da 19T5. 

1   Arabia ßanüt«, Barbado«, etat» da Marfil, Chipre, Sahoiiay, Oabán, Oaabia, 
Honduras, Líbano, Mauricio, Mauritania y Paraguay. 
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:ÏLE I^.IW? .JSJ^^tf 

SL-Qonoepto   de um a.^*.^ *«  in±m±rt.u„~<A~ 

?.     Para loe fines de la îeunion,  Ee convino en quei    1 ) el término 'estrategia de 

induetrialisaciôV se utilitaria para definir tanto los objetivoe como el enfoca 
operacional «pilo adoptados por un fobierno frente al proceco a largo pl.„ del d#Ê_ 

rrollo industrial,    y 2)   el término 'políticas de indugiali sacian" ee utili*«*« para 

describir las medidas (o instruaentos) e instituciones concreta«* empleadas para poner en 
práctica la «strategia adoptada. 

3.     f e convino, además, en que la formulación de la estrategia y politic« de industria- 

Hsación debía considerarse como parte integrante de la estrategia y política* globi« 4a 
desarrollo aconoaico de cada país.    La adopción de una estrategia debía hacrse •„ tal 

forma que se ajustara al siete«* social y eoendaico del país,    las coas ideación., 
políticas tendrían también importancia sobresaliente. 

9.     Un. estratega de indurtrialisacion debí, proporcionar una orientación clara «.pacto 
al tipo de industrias que fueran a establecerse en el futuro.    nebfa tener en cuenta si 

las industrias habían de concebirse .ara abastecer sobre todo a) el ««.cade interno o 

b) el marcado de exportación, y de qué manera influiría «ato en la selección de tecnología 

y «. .1 ta-üo de las plantas.     *1 orientación podría identificar las ramas iadustriales 
o tipo, determinados de proyectos «rue convenía desarrollar,    podría sugerir criterio, 

oconômico. (tales como creación de emrUo ) mediante los cuales pudiera evaluase la 

Prioridad ^ correspondía a los nuevos prosee os,    o podría adoptar «»boa tipo. d. 
directrices. 

10. a, .i ttp. d. t»ta«rt« «.sto .«. „bj... d. d««Toii. „i*.«»!. utnwtHm 

di.p«l.L.    „M. pr..tlrs. ta dol)id. .tMolfa , lot ^ o-bioB      „trc 

*.. taf d«t„ .«. ^„ del ^ „„,„„ el éMirroUo a iirco piMo d# 

«•»«í.   a .„f„». t-u*, d.Ma ter r.tíitta,   d.btan tdmtift0M... clírMtBt# 

1« po.i.U. r»trlMlo„.B . u industrian«.^, y u Mt„tegl. ,.„„ ^ ^ ^ 
el t,„po ,». .. „.citar. p„. „HminarL* r tus„lr lM ^^ 4e p(,all|uirl0i 

11. ta «tratta de industriaiUaci*, d.M, proporción«. el „„, deBtr0 del oual 

pudran U.var« . „.„, piane, . larf0 plM0, ^^ 0Mcretti£ ln.tituolWM 

apropio.,    v .obr. ,od„ „ tomilaciín drtfa _,. e„ X-H^T 

TZlzZTrTao larcesidaä de KtiM,oer y ae •4' * »—«-»—* como un rroeei»o de autogener ación. 



I     12.    LM consideraciones procedente*  8e aplica a los paí^e en desarrollo cualosquiora 

I    quo sean su tamaño,   etapa do desarrollo o tipo do sisteme, económico y acciai gue apliquen. 

i En los párrafos que siguen so trata de extraer alguna* conclusione* en lo relativo 

\\  a los doce países cuya experiencia sc examinó on la Reunión. 

La axperloncia de doce países poqueñoa 

13.   La Reunión considero la experiencia de un grupo vaciado de países situados en 

diferentes regiones geográficas.    Todos estos países tionen una población reducida, 

dioz de les doce cuentan con unos tros millones de habitantes, o raeno«|    los otros dos 

tienen poblaciones do cinco y siete millonee, rospeotivam. ate.    Algunos países se 

encuentran en una etapa temprana do desarrollo (con un bajo nivel de alfabetismo, un 

sector industrial relativamente pequeño y un ingreso por habitante inferior a 200 dolares 

dt los EE.UU.)i    otros tienen una población alfabetizada casi en un 100$l, un sector 

industrial ya establecido y un ingreso por habitante superior a 500 dólares,    m 

producto nacional bruto do estos países se situó, on 1970, entre 40 millones y 1,600 
millones de dólares de los Œ.IKJ. 

M.   Los participantes estuvieron de acuerdo on que la pequenoz del morcado intorno 

había contribuido en el pasado, y contribuiría en el futuro, a imponer una. importante 

restricción a la variedad de industrias que podían establecerse en onda etapa de 

desarrollo.    Las industrias de sustitución do importaciones habían proporcionado el 

impulso inicial hacia la industrialización en los doce países.    Algunos do ellos 

habían convenido en establecer relaciones de cooperación económica con paísos on 

desarrollo vecinos, y se habían desarrollado algunas industrias destinadas a abastecer 

al consiguiente morcado regional, mâa amplio,   m las primeras etapas de industrialitaeion, 

se habla heoho hincapié* en las industrias proveedoras de alimentos, calsado y 

vestuario, muebles y materiales de construcción, y las industrias pequeñas y artesanales 

habían aportado una contribución importante,   A medida que se iban elevando los 

niveles del ingreso se iban doaarrollsBÉo otras industrias do biones do onsuao, pero 

el desarrollo do las industrias que suministran biones intermedios y de capital se 

había iniciado hasta ese momento unioamonte en unos pocos países*. 

15.   Una vez obtenida experiencia manufacturera, las industrias existente« comonsaron 

a buscar mercados do exportación^ se ««talílecieron nuevas industrian artontadas hacia 

> in oxportaoión.    La importancia dada al desarrollo de las industrias de exportación 

variaba de un país a otro.    Eh muchos países, fueron las omprosas de propiedad 

extranjera las que iniciaron el desarrollo de las industrias do exportación!    sin embargo, 

mas tarde, también cobraron importanola laa industrias de propietarios naoionalos. 

í 



ito los cosos en que BO hobía desarrollado un considerable sector de exportación,  ¿sto 

había servido par, croar nuevos morceos de solida para Las industrie existentes, 

estimular ol establecimiento do nuevo, industrie c impulsa considerablemente , 1, 

economía en genorol.    Por lo tonto,   los participâtes hicieron hincapié" en la importane!- 

especial que para los países pequeños tonfa una estrategia orientada hacia el exterior. 

16.    En le. mayoría de los países,  las principales industrias desabolladas con el fin do 

abarcar a los morcados de exportación se basaba on materias primas lócalos.    Se 

aabían establecido plantas modernas en gran escala p^o elaborar madera, pescado, 

come,  a*«ear, maní, acoite de palma, uvas y otros productos agropecuarios.    Chipre, 

el Líbano y ol Paraguay habían lobado exportar otros manufactura, diversa.    Barbados 

V ftnrloio, en especial, habían desarrollado La fabricación de ropas, ciertas operaciones 
f-o montaje y otros tipos de industrias ligeras. 

'7.    m la Reunite se reconocía que el desarrollo de industrias do exportación coda ve, 

n.s complejas había servido de base para la indus trincaci*« do Hong Kong y Singapur 

y para ol rápido aumento de los niveles de ingresos registrado en osas sociedades 

predominantemente urhanm.  Los participantes indicaron que Barbados, Chipre y Enuricio 

esperaban poder seguir una -^tegic similor, pero recalcaron lo importala que 

ton,a, para sus países, un desarrollo simultaneo de los sectores de sus economías 

correspondientes.* la .agricultura,  el turismo y les servicios.    La -or«, de agu, y 

actores ambientales limitaban ol tipo de industrio* quo sus gobiernos estaban dispuestos 

n Promover,    la estrategia paro el futuro haría hincapié en las industrias de base 

picola,  las industrias ligeras y los procesos de manufactura por subcontratado» oo» 
ernoresas de países industrializados. 

IS.   El petróleo y/o los recursos minerales er,    la fuente principal de ingresos de 
exportación de la Arabia Saudita, el a,-»b¿fc v M-.,mí+««^.    « A    , 
.    . »    A J 'om y «awitaniai    por consiguiente* su necesidad 
- desarrollar las industrias do manufacturas eran menos urgente, y su politica en 

••".torta de importaciones había sido menos proteccionista qme en los otros países.    Los 

-ticipnntos de esos países indicaron que sus gobiernos reconocían que la explotaos 

,o osos^cursos tenía límites finitos, y que esperaba* que el sector manufacturero 

desempeñase un papel importante paro ampliar lo base econímica, aumenta b8 

oportunidades de empieo y modernizar la formo de vida tonto en las sonas urbanas como 

on las rurales.    La „.tricoion principa hasta ol momento había sido la escose, de 

personal nacional de gestiín, de personol tecnico y de mono de obro califica, por lo     ? 

cani, en la actualidad,  cada país hocío g• uso de mono de obra extranjera.    ^ 
oxtrat«gis¿ actual se orientaba a climinor es- T>r.«+^ „„-¡ * ,_    . ( 

. lnx cs • rostricci6n y o robustecer instituciones 
duo pudiera,  a)    apoyar ol desarrollo .lopmft» empresas industriales por gente 
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Col país;    b)    el,bo• y Uova- a i, pr,ctic, proycctos inclustri,lcs mÍB ^^^  m 

especial industria bascula« en los recursos del país,   algunas onn p^eipacién ,'el 
[f  Citado, 

*   19.    ires paf„os carontos do potru'leo y do otros recursos minóralos   (Cost^ d* Hhrfil 

Momcy y 0Ä) no habían disposto hasta ci moment, do tiempo ni de recursos 

financieros suficiente para cablar la estrecha baso economica quo habían horadado 

do la época colonial.    So había logrado algfinpwfreso on la construcción do l- infra- 

estructura requerida para ol desarrollo industrial, poro los bajos nivelo* dol ingreso 

y Ir. escasez do mano do eira capacitada autoctona constituía factores restrictivos, 

.especialmente on arabia.    3o estaba desarrollando una gro^Ai anpU, de cultivos?    y 

lea industrias basada en la agricultura,  la pesca y la silvicultura ocupaban lugar 

destacado tento entre Las industries ostentos COBO en su ostrategia do desarrollo 

para ol futuro.    So ostaban creando elementos institucionales a fin do procreionar 

«pagro financiero y do otra índole para ol desarrollo do industria artesanalos y 

pequeñas por pmow« dol pafs.    Las industrias olaboradoras do pescado, do la madera 

y de producto« agrícolas principales industrias do exportación dosarrolladas hasta* ol 

momento, pero en la astratoci.. futura so trataría do .near aayor partido do«    a)    la »ano 

do obra relativamente poco costosa dol país?   y b)    Las oportunidades do abastecer 
a paíso« vooinos. 

20.    Aunque Hondura, ol Líbano y el Faraguay tampoco poseían petróleo ni ..tros rooursos 

minóralos, eu procoso de industrialis .eión estaba re lati/amonto más avanzado.   Wn cada 

país, las industrias artesán&lcs y pequeñas habían predominado en las primeros etapas 

do la industrialización, pero, en ol doconio de i960,  las empresas mas grandes hablan 

adquirido importancia crecionto,    Wti Honduras y ol Paraguay, so había fomentad-» la 

industrialización protegiendo a la industria contra la competencia de productos importados 

y las exportaciones principales a pafsos industrializados oran primordialmente productos 

basados en la agricultura.    fe cl Líbano,  los sectores do servicios y turisao proporcio- 

naban Ingresos considerables do divisas?    se daba poca protección a la industria local, 

y so habían desarrollado oon éVito Ins exportaciones do una grvaa b.astanto amplia de 

manufactura«.    Hacia 1970, cada uno do los países estaba exportando aproximadamente 

el 20$ do su producción manufacturera.    Los participantes indicaron quo los motos 

principales de la industrialización para los años venidoros será ampliar y profundizar 

la ostmetura Industrial, desarrollar conocimientos tecn?l%ic->s m5.s avanzados, mejorar 

la productividad, y aumentar las oxportacionos de manufacturas en los o.asos en quo so 
haya logrado una ventaja competitiva. 
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Conclusiones aplicabios a paiaes  pechoños 

21.    Poxa cl grupo ,1.0 expertos resulto* difícil extraer conclusiones de apHcabilidad 

general do grupo tan variado c\o países pequeños.    Algunos ùc eli• habían logrado 

desarrollar un sector industrial que aportaba uní contribución considerable fontro 

el  15 y ol 20$) o,l prometo económico nacimal.    31 tanvafn reducido dol morondo local 

constituía un obstáculo para la rápida industrialización,  obstáculo que,  sin embargo, 

podrí- superarse con el tiempo.    Los países pequeños habían obtenido mayor óxito on los 

cas os en que el ripido desarrollo de otros  sectores de  La economía había elevado los 

niveles dol ingreso y ensanchado el mercado local»    en nuches do los países cuya expe- 

riencia fue considerada, esta condición previa seguía alendo esondai para lograr crue 

ol sector industrial so siguiera desarrollando.   Para una induotrialización rapida so 

»•Httcriría tibian que so mejoram c ont imminente la infraestructura y quo so intonsi- 

floasen los esfuerzos encaminados* a atender las necesidades do nano do obra capacitada. 

22. M grupo de expertos cBtuvo do acuerdo on que había liraitos definidos a la variedad 

de industrias que un pris pequeño podía ícinmlW, y quo, por eonsiguiente, la estra- 

tegia do industrialización a Lar^o plazo debía proponerse cierto grado de ospocialización. 

Algunas esferas do concentración podrían surgir por aí^ám.   otros so descubrirían 

mediante un exornen, hecho con imaginación por, con cuidado, del crecionte aereado interno 

y de Las posibilidades do aumentar Las exportaciones a otros países tanto en desarrollo 

como industrializados. ' La estrategia do los países pequeños debía orientarse hacia ol 

exterior?    Las política crue se adoptasen debían apoyar la expansión do Las industria« 

que ya hubieran desarrollado productos de esortaci.5n, o identificar Las industrias 

de owyor complejidad que pudieran apoyar una elevación constante del nivel do vitó 
en ol futuro. 

23. Generalmente, era preciso rofinor, a oedida que avanzaba el proceso de induatiiali- 

zación, Las aodlda* o instrumentos do polftioa utilizados para promover la inversión 

privada.    Ih Loa priuoras etapas so necesitaban incentivos vi-orosos y generosos para atraer 

omítales   a   la   industria     apartándolos de otra osforas, tales como ol comercio 

o los bienes raíces.    M una ofapa posterior,  La política debía 3cr más selectivo., 

procurando promover objetivos determinados,  talos como Ir, aparición de un crecionte y 

bien establecido grupo do empresarios autóctonos,  la promoción de la inversión en Las 

sonas menos desarrolladas del país,  la creación de empleo,  ol desarrollo de industrias 

orientadas hacia La exportación, y la o»pacitación de personal autóctono para Las activi- * 

0 

dados do gestión, tócnic.ao y de supervisión. i 
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24.    El grupo de exportos observo" quo Ir, contenda entro países on desello vecinos 

t habí,, llegado , sor un, justifieaciín principal para encoder incantivi irosos 

a los inv.rsionist, s extranjeros.    Est, competencia so había  aperado «odiante un 

1 convenio dentro do un grupo subrogions! do países;    convenios semejantes mdrfnn 

adoptarse on otros lugares.con ventaja considerables pa^a los pafsae en desarrollo 

interesades.    Talos incentivos ayudaba* ,. pcaCr de relievo las oportunidad do 

inversión existentes en naciones pequeñas, haata entonces Poco conocida p,r los 

inversionistas extrajeres.    Sin «atergo,  algunos países parían lograr un ofeet* 

Mfiotart.   (tal voz, llegado ol caso, ,a menor costo) si especificaron un porladn de 

tieapo listado durante ol cual pernicorta vigente la oferta de talos incentivo«, y 
concentrara en ese período un osfucrsso intensivo do promoción. 

25.    La intervención en la form de propiedad parcial o completa do las empresas 

industriales se ««»taba utilizo «*ia ves *. en algunos países, *o*re todo traillóse 

de industrias que explota recursos naturales  (tales omo «Mera y pesca) e industrias 

oensideradas de ioportancia estratégica para ci desarrollo ulterior dol país     Las 

consideraciones presupuestarias actuaban a voces como restricción pora tal política on 

países situados en una etapa to«nprn*a del desarrollo, porque 1,, fondos existentes 

se neoesitaban para la roalieacion de programa do infraestructura, cnseHansa y servicia 
sociales. 

26.    Ba grupo do experto* opiné que, en menos países, ¿ran inadecuados los arreglos 

iturtitucionales y de organici*« pora la aplicada do la estrategia y do las política« 

de industrialisacién.    Al discutirse que* perfeccionamientos p,drín* introducirse par, 
al futuro, se sugirió* que se podüa nominar cuidadosa y oriti chante ol aconto do la 
capacidad nacional para realizar las funciono« siguientes.' 

a)   ^^^Jmt^^mìX f la**na»^» ^«tontes,  con objeto de identifie eporiuaioaaOT   eoaorctaa    dr inversi«» pora loa prflxioos cinco anosj 
b) X^:i^^ä^^^rimwsiBtt r do **""****** de 
C)

   ZT,Zlulîa^n^r i*~»1^*- ^•«l- */» -tronaros - le 

e) ^aX~ t0•^«* t*• ««»va generación do onprosari.s nacimalea, 
ayuaÓnuolos a planear y llevar a la práctica industrias pequeñas! 

f) ïe°exíor?otionI°r,10VOr J °Pli°W • p,lftic- ^ntin^-. r atraer industrias 

g) Establecer y/o vigorizar una institución especializada Gn financiación industrial 



h)    i^t-tol.-ccr y/    vigorizir uir. institución en que personal  nacional yucd-  ayud*r 
a sclcccnn-T,   adaptar •:• don rr.llar un:: tecn:lJírí •.  adecuada a lis condici .-mes 
K.çalos,  y nejorar 1^  tecn:,l^ía y cl  c.-.tr-l tic calidad  en lis  empresas 

iï    ?>rmui-.r y -plier ur.    ;  .»irtic. 

j)    .ìatabloccr un sist^a . integrad 
rîcl sector in^ua+riil y rV~' 

•jro n,.r;.n:i  ini lustri îles ; 

'It  inforni aji ón con que r.c^ruir lu progresos 
tr-s  3jct-rj-ì -1.;.   1- economía. 

gHBÇ-^jn ^. XA Mistela de la QNUDI   -, p~f30B poaU^-^4 

r?     El grup3 do expertos toa« noti de que,  on uno c nao de las fioco países,  In ONUDI 

hr.bia -\yudado H G >bi0rn~ a realizar cidi uni ¿c ostis funciones.     Bicha asistencia 

hrf*i tenido cl aayor tot > ihf donde hibfi vigoria uni institución existente o nueva. 

Su experience sugerí- que, siempre que fuer-, posible,  la asistencia do la ONUDI debía 

estar destinad-^ ñas bion i ayudr,r i quo el pifo  complaira un proyecto o tarca concretos 

que i   Crecer servicios do epécter consultivo,    en frecuencia,  ol experto seleccionado 

por l-  QHUDI debía estar en condiciones do proseguir y .ayudar i ejecutar los 

proyectos Industriales concretos que 61 mismo nubien contribuida i formulari    los 

export-oS er.pr.ces do adaptarse faoilnonte i las condiciones lociles  ormi los que 
resultaban mas útiles. 

?8.   D3n la mayoría do paíoes pequeños, el prosupuesto parí asistencia del TWD m era 

bitinte grande para financiar un vasto probana do la asistencia de la COTI;     ai 

bien el program de lœ SIS ofrecí^ algunas posibilidades adicionales de financiación, 

so necesitaba un «ayer margen financiero parí atender a lia necesidades d««**alM de 
loe países pequenOF. 

Viljr ao^.latoroanbi,o. do experiencia 

29.    El grupa de expertos opini que el intercambio de experiencia resultaba «til y 

estimulante y recomendé a la ORBI que orrmisara reuniónos similares sabre In Viteria 

en ol futuro.    A travi« de li reunion, 1» participates habían apilado sus îwrisontes 

y ÜWtoUcnuchas ideas nuevas    Adenás,  las reuniones de ese tipo ofrecían una oportu- 

nidad pnra que el personal de Ir. Secretarí- de la OHUM quedara mejor informado de la 

estrategia y políticas de Industrialisait do end» uno de las países y, j»r ende, de 

los antecedentes que sirven de baso para la pianificaci^ a largo plato de sus necesidad^ 

canoro« » do .asistencia tecnica y de cortos servicios ofrecidos por la ONUDI. 
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