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ETUDES SUR LES STRATEGIES ET POLITIQUES DU DIVELOPPEMENT INDUSTRIEL
DANS LES PETITS PAYS - EQUATEUR

I. CONDITIONS PREALABLES A L'INDUSTRIALISATION

A. Le marché

Au 30 juin 1950, 1'Equateur ccmptait 3 230 500 habitants, oe qui constituait
en s0i un marché extrémement étroit pour les produits manufacturés et peu propice
3 1'6tadlissement d'industries nouvelles. Tocutefois, la taille de ce marché ne
dépendait pas seulement de l'importance de la population mais aussi, dans une triés
large mesure, du revenu par haditant et de la possibilité, pour la population,
d'acoéder au marché.

En 1950, le produit intérieur brut, le revenu national et le revenu disponidble
des mdénages étaient estimés par personne & 143, 119 et 107 dollars respectivement,
chiffres extrfnement bas, qui permettaient & peine & la population de subvenir, méme
de fagon insuffisante, A ses besoins essentiels : alimentation, habillement et
logement., De oe fait, 1l'industrie qui existait A 1'époque n'avait ocapté que le marché
des biens de consommation non durables, principalement dans les dommines de 1'alimen-
tation, des boissons, dec textiles, de la chaussure et du vétement.

Les prcblimes posés par l'étrcitesse du marché et la faible population du pays
étaient encore plus greaves pour une grande partie de cette population qui n'accédait
pas au marohé, soit parce qu'elle produisait uniquement pour :a consommation person-
nelle, escit parce qu'elle ne disposait pas des revenus monétaires qui lui auraient
permis d'acheter des biens sur le marché, la population rurale était estimée a
71 4 de la population totale et ses conditicns de travail étaient extrémement précaires.

Au 30 juin 1973, la population de 1'Equateur était estimée & 6 726 000 habitants,
ot avait donoc doublé au cours de la période considérée.

I1 est évident que la population actuelle du pays orée des oonditions nouvelles
pour 1l'industrialisation; cependant, on ne saurait prétendre qu'elle est suffisamment
importante pour une diversification trés poussée du produit et surtout, pour une
intégretion industrielle permettant 1l'autodétermination,
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Par ailleurs, le revenu par habitant avait doublé en 1070 (232 dollars dee
Ftats-Unis). Le rapport entre la population rurale et la population urbaine a
diminué (61 %), la communication entre les centres de peuplement s'est améliorée et
les conditions de travail 2 la campagne ont ézalement évolué, mais sans se transformer
de fagon radicale,

L'industrialisation du pays s'est faite de facon assez satisfaisante, compte
tenu de la taille du marché. Au cours des années 50, 1'industrie qui s'est déve—
loppée était celle des biens de consommation directs tels que produits alimentaires,
boissons, textiles, chaussures, habillement, matériaux de construction: au cours de
1a déoennie suivante, grfce & la politique coordonnée de développement industriel,
1'industrialisation a franchi une nouvelle étape en s'employant & fournir certains
biens de oonsommtion durables et en s'attaquant aussi & 1la production de certains
biens intermédiaires.

I1 est indéniable que la taille restreinte du marché intérieur a emp8ché
1'industriel de se déveluopper plus repidement; toutefcis, la croiscanoce du marché
& ouvert de nouvelles possibilités pour la mise en oeuvre de projets industriels.

Les industries qui se sont implantées l'ont fait normalement a des échelles qui
s'approchent du niveau technico-économique minimum et, sauf dans le cas de quelques
produits d'exportation, grice aux barridres douaniidres et monétaires qus le pays
e maintenues en vue de protéger son industrialisation.

Les niveaux auxquels 1'industrie a travaillé per suite de la dimension réduite
du marché ont fait que les colits et les prix ont été plus élevés que ceux des bieus
produits & 1'extérieur et qu'il a été nécessaire d'établir une protection face i la
conourrence des marchés de pays ol les échelles de production sont beauccup plus
importantes.

B, Transports

En 1950, le systime des moyens de transport et des voies de communication était
tout & fait déficient et ne parvenait pas A réunir les marohés de tout le pays m &
y donner accds, La montagne et la oB8te, ol se trouvent les principaux centres de
pouplement, étaient presque totalement isolées, la seule artérs de communication
étant le ohemin de fer qui reliait le principal port du pays (Guayaquil) A la capitale
de la République (Quito).
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Certains villages de la montagne, cependant, étaient reliés par une sorte de
réseau de routes empierrées, tris insuffisantes. L'isolement des villes a entratné
la formation de petites entreprises et d'entreprises artisanalee qui alimentaient
des marchés limités,

I1 convient d'indiquer que sans &tre le probléme principal, 1'absence d'infrae
structure satisfaisamnte des transports et des communicetions a limité 1'industriali-
sation au cours des années 50 et mBme des années 60y car le premier plan quinquennal
d'équipement routier, qui a été élaboré en 1954, dans le cadre d'un programme d'inté-
gration visant A relier entre cux les marchés du pays, a été mis en oeuvre au cours
de la période 1957-1562 et a été& suivi d'un deuxiéme plan quinquennal pour la période
1964-1968 dont la mi.e en ceuvre s'est prolongée jusqu'en 1071, Un troisi’me plan
quinquennal routier, assez optimiste, a été lanoé en 1072, Sauf quelques exoeptions
peu importantes, on peut considérer que c'est seulement aujourd'hui que l'on est
parvenu A réunir les marchés des principales villes du pays par un réseau routier,
ce qui, indubitablement, a ouvert de meilleures perspectives d'industrialisation,
m8m3 si un réseau secondaire desservant surtout la population des zones rurales fait
encore défaut,

Certaines activités industrielles, par exemple dans le domaine des produits
alimentaires, des boissons, de la chaussure, de 1'habillement et des meubles en bois,
se sont développées pour satisfaire la demande de marchés locaux restreints, mais
des industries oomme celles du sucre, des textiles, du ciment et des dérivés du
pétrolo, ont dfl mettre sur pied un systime national de distribution pour atteindre
une échelle de production suffisante.

On pourrait faire valcir que, dans des cas tris particuliers, ce sont les diffi-
cultés de transport qui ont retardé 1'utilisation des matiéres premidres locales;
mis o’est bien plus encore faute d'études et de travaur de prospection qu'il n'a pes
été possible de les utiliser sur 1le plan industriel.

C. Energie et eau

Le développement industriel du pays s'est toujours heurté i des problimes
d'approvisionnement en énergie, en eau et en combustibles,
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L'insuffisance de ces services, surtout dans le domaine de 1'¢nerzie électrique,

a limité le développement d'industries telles que 1'industrie électrochimique,
1'industrie électromécanique, etc., pour lesquelles 1°
important des cotts.

électriciié est un élément

Dans certains cas, faute d'approvisionnement par un service central, les entre—

prises ont dfi créer leurs propres installations de production 4!
pour pouvoir fonctiorner.

énergle électrique
C'est ce qui explique le fort pourcentage d'énergie

produite par les entreprises elles-m8mes, comme il ressort du tableau ci-aprés établi

d'aprés les données de certains recensements et enqu8tes industriels,

Energie &lectrique consommée par 1'industrie
(millione de klﬁi

1975 1961 1965 1970

Service public 45,3 58,5 G2,6 178,8
Autoproduction 36,5 50,4 53,2 Ty
Total 81,8 108,¢9 152,93 255,¢

Source : Recensements industriels de 1955 et 1965. Enquétes industrielles
de 1561 et 1970,

Le tableau ci-dessus montre que la proportion d'énergie électrique produite par
lea entreprises mines a eu teidance 2 diminuer, ce qui peut @tre attribué en
partie & 1'amélicretion du service public, qui pourtant n

grande
'a pas encore atteint un
niveau satisfaisant, puisque 1'industrie continue de oouvrir elle-méme 30 ‘. de mes
besoins,

Le probldme de la fourniture de 1'énergie électrique nécessaire au développement
de 1'industrie des produits internédiaires et de 1'industrie lourde reste le mSme ot
continue de limiter 1'industrialisation dans ces domines,

D. Implantation des industries

En général, 1'implantation des industries ne s'est pas faite dans le cadre d'une
planification inscrite dans les plans directeurs.
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L'industrie équatorienne s'est concentrée principalemsnt & Juito et & Guayaquil;
cependant, ces deux villes elles-mmes n'ont pas établi ni défini de zones de déve-
loppement industriel.

Le programme industriel et artimanal figurant dans le plan général de dévelop-
pemernt économique et social pour 1963-1973 prévoit, en vue de la décentralisation
industrielle, la création et 1'établiscement de zones et secteurs industriels. Compte
tenu des directives données,des villes tslles que Cuenca, Tulcdn, Ambato, Loja et
Toarra ont créé des complexes industriels dont les caractéristiques et les dimensions
varient. Ce programme a ét¢ mis en oeuvre conjointement par 1'Ttat et les pouvoirs
locaux,

En général, 1'cbjet des zones et secteurs industriels éiait de doter les zones
choisies de 1'infrastructure essentielle, notamment : routes, énergie, eau et égzouts
ot, dans différents cas, construction de b&timents industiriels modulés destinés 3 la
location ou 2 la vente. L'application de cette politicue s'est heurtée a des diffi-
cultés provenant essentiellemeni de 1'insuffisance des ressources disponibles.

Ialgré 1'absence de planification, surtout dans les deux principales villes
industrielles du pays, de nouvelles industries se sont groupées dans des secteurs
déterminés de ces villes en application d'arr8tés municipaux qui les ont définis,

E. latitres prenitres locales

Les nouvelles industries établies au cours des années 50 ont été créées en vue
d'utiliser les matilres premilres du pays pour produire surtout des biens de consom
mation tels que : produits alimentaires, boissons, textiles, chaussures et v@tements,
meubles en bois, dérivés du pétrole et ciment. Cependant, on ne saurait affirmer
qu'elles ont disposé des matiirees premiires voulues, étant donné que du fait de la
faiblesse des niveaux de productivité des secteurs primaires - agriculture et mines -
ot mdme de 1'industrie produisant certains biens intermédiaires, les matidres prenidres
destinées & 1'industrie nationale étaient de qualité médioore et toujours d'un prix
élevé. L'absence de normlisation des matiires premidres et des produits intermédiaires,

ainsi que d'une réglementation nationale sur les poids et mesures, a corrtribué A
aggraver ce problime,
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Au cours des amnées 60, grfioe 2 l'application du plan de développement pour ce
qui est de 1'étude des ressources naturelles, diverses sources importantes de matilres
premidres locales ont &t¢ mises en valeur parmi lesquelles nous citerons principalement
les ressources forestiéres, la plche, les mines, de nouvelles branches de production
agrioole et, au cours des dernidres années de 1la décennio, le pétrole découvert dans
la région oriertale.

'
|

En ce qui concerne les matiires premidres étrangéres, on peut affirmer d'une
manidre générale que les industries ont pu les importer facilement, mais non pas
librement, car elles ont toujours df acquitter divers droits de douane. La loi
de promotion 1ndustr:lollo, en vigueur depuis 1957, & permis certaines exemptions de
droits A 1'importation des matidres premiéres, conformément 3 la classification priori-
taire des entreprises,

L'approvisionnement en produits importés a été assez sfir pendant toute la
période; toutefois, & plusieurs reprises lorsque le pays a eu des difficultés de
balance des paiements, il a fallu établir, en matidre d'attribution de devises, des
restriotions de nature toujours temporaire, mais qui ont entrefné un renchérissement
des fournitures étrangdres,

F. Qualifications professionnelles

On peut dire d'une manidre générale que 1'insuffisance de la formaticn profes-
sionnelle & tous les niveaux de la mein-d 'oeuvre qualifiée et technique a limité
1'industrialisation, aussi bien pendant la décennie 50 que pendant la décennie suivante.
Le faible niveau d'instruction des ouvriers de 1'industrie et le manque de préparation
technique aux multiples spécialisations essentielles pour le fonctionnement efficace
des entreprises ont été un obstacle permanent qui a pesé sur l'industrie pendant
toute la période considérée. Le manque d'instruction élémentaire générale au niveau
du manoeuvre (niveau auquel la main-d'oeuvre est abondante) a rendu plus difficile
la formation de personnel plus qualifié,

Cependant, la pénurie s'est révélée beaucoup plus grave en ce qui concerne les
contremaftres ou surveillants, les techniciens (cadres moyens) etde towtes les personnes
assumant des responsabilités - au niveau de 1'exécution ou de 1'administration - dans
le cadre de 1'organisation et du 7lux normal de la production,
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G. Ressources financilres disponibles

Les ressources disponibles pour le financement & long terme du développement
industriel au cours des années 50 &taiert tris limitées. A 1'époque, seule la Banque
nationale de développement, orcanisme qui se consacrait surtout au financement de
l'activité agricole, attribuait une petite proportion de ses ressources au financement
de 1'industrie. D'autre part, la Société de promotion, créée pour Tavoriser 1l'implan-
tation de nouvelles entreprises industrielles, a eu une activité limitée dans ce
domaine et les fonds des rares entreprises qui en ont bénéficié ont été incorporés
aux avoirs de la Banque nationale de développement. Le micanisme d':omologation des
titres par la Commission des valeurs, organisme créé en 1553 dans le cadre de la
Banque centrale de 1'Lquateur et oharcé de régulariser le marché des valeurs du pa;s,
a servi, dans une certaine mesure, .. financer l'industrie. I tout Gtat de cause,
le finanoement de 1'industrie au cours des anndes 50 a été assuré en majeure partie
par les fournisseurs de machines i des conditions qui n'é&taient pas propices au
développement industriel,

Conformément & la politique industrielle d¢inie dans le plan général de déve-~
loppement, la Société financidre nationaule (remplagant la Commission des valeurs) a &té
créée en 1964, et la Société financiire privée COTINC, en 1566, La premiire de ces
institutions est une ingtitution publicue destinée A financer les projets industriels
considérés comme prioritaires en vue du dévelcppement économicue du pavs, et la
deuxiime une institution privée cui devait assurer 1'équilibre dans le financement
de 1'ensemble des industries nouvelles. Lors de leur crdation, alin de les doter
d'un capital suffisant pour financer leur développerient industriel, divers organismes
- notamment 1'AID, la Banque interaméricaine de développement, la Banque mondiale - et
des pays Strangers ont fourni des fonds, Les conditions offertes pour mobiliser ces
fonds ont provoqué une forte diminution du financement assuré par les fournisseurs
d'$équipements.

L'inportation de machines et d'équipements n'a jamais été libre, elle a toujours
été contrdlée par 1'Etat, qui a imposé des droits de douane ou pris des mesures de
libéralisation en vertu des lois sur la protection et 1la promotion de 1l'industrie.

La loi sur la protection de l'industrie, qui est restée en vigueur jusqu'en 1957,
avait libéralisé 1l'importation des machines et de 1'équipemert industriel en vertu

d'un contrat signé par les entreprises avec 1'Itat, sans qu'il soit établi aucun




BNV,

e AR AON A N e

/%176 /2

Pare G

catalogue, La loi de promotion industrielle, qui est entrie en vigueur en 1957,
a établi diverses catésories d'industries classées selon leur importance pour le
développement économique du peys, et a autorisé l'importation des machines et de
1'équipement A& concurrence de 80 - pour les catégories A et By et de 50 ' pour la
oatégorie C, Par la suite, diverses réformes ont 6t& effectudes ety & 1'heure actuells,
pour les catégories "Spéoiale', "A" et "B"y les importations de machines ot d'équipemant

sont autorisées & 100 -y Seule la dernilre catégorie ne peut importer que 30 ‘% de ses
machines,

He Initiatives des entreprises

D'une maniire générale, les principales initiatives concernant la création de
nouvelles entreprises industrielles ort pris naissance dans le secteur du cormerce
qui avait plus d’expérience en matiire de marché et de commeroialisation des produits,

Dans certains cas, 1l'initiative venait du secteur agricole qui désireit développer
la production primaire grice 3 certaines formes d'industrialisation, lais i1 convient
ézalement de mentionner 1'initiative privie strangire, en raison de 1'importance des
domaines dans lesquels olle s'est manifest ée : raffinage du pétrols, oiment, bilre,
glace et conserves de poisson, notamment. Au cours des annédes 60y les investisoements
étrangers se sont diversifiés et se sont orientés vers d'autres activitdés industrielles
telles que les textiles, l¢ papier, les produits ctirniques et les nétaux,

Il est inutile de mentionner les entreprises étransires, qui sont en mesure de
financer normalement leurs investissements, mais les entreprises rationales, pour leur
part, ont réumsi A financer los leurs & 1'aide de leurs fonds propres, du crédit qui
leur a 4té acoordé par les institutions financiires et par les fournisseurs d'équipements
qui ot ginéralement financé 75 & 90 ) du cofit de ces ¢quipements. Lles fonds propres
provemient des excédents du secteur comnercial et du secteur agricole.

L'acoroissement du nombre des ermtreprises au ocours des 20 derniires années n'a pas
été trés important dans le domaine de 1'industrie manufacturilre 7 11 & été plus sensidle
| dans celui de 1a petite industrie ot de l'artisanat. Les plus grandes entreprises
Sppartierment & quelques groupes nationaux ou étrengers. Pour 1'Equateur, la rareté
des entrepreneurs nouveaux a été et reste un problime oapital du développement industriel.
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II. PROGTES DE L'INDUSTRIALISATIOLN AU COURS DE LA PERIODE 1950-1072

A, mg succinct

Les principales industries qui se sont implantées en Equateur au cours des
arnées 50 se sont orientées vers des productione destindes A satisfaire lee besoins
essentisls de 1la population alimentation, bolesons, textiles et matiriaux de
ocanstruotion, 4 1'exception de ces derniers, lee nouveaux produits fadriqués par
1'industrie équatorienne au cours de cette période étaient des biens de consommation
immédiate,

Au cours des années 50, 1'industrie ¢quatorienne s 'est considérabdblement diver-
sifide et a commencs A produire des biens de consommation durables et des bienas
interwédiaires ; emballages en carton, contre-plaqués, pneumatiques, réfrigérateurs
ot ouisinilres, engruis chiniques, profilés et tubes, emballages en verre, papier, etc,

L'élargissement du marché et diverses neeures coordonnédee de développement ont
contridué & renforoer la structure du secteur industriel du pays. Les cLiffree oi-
apris permettent d'apprécisr le changement qu! s'set opéré dane cette st ructure,

Recensenent Dnqulte Recensensnt Inqulte
de 1955 de 1061 de 1045 de 1971

Pourocentage

A. Industries produisant
principalement des
biens de oonsommation 1C,1 72,3 67,4 64,3

3. Industries produisant
principalement des
biens intermédiaires 10,1 25,4 23,8 29,0

C. Industries produisant

principalement des

biens d'équipement 2,6 2,3 3,8 6,7

Au cours des anndes 50, le principal oritéire qui déterminait 1'implamtation des
industries ftait la possidilité d'utiliser dee ressources naturslles. A partir des
amées 60, 1'utilisation d'autres oritires (ouploi, valeur ajoutée, économies ou
esins de devises, type de bisne, etc.), pour déterminer la valeur des projets nouveaux,
& orienté les investisseurs vers d'autres industriss qui trensformaient des mtilres
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premiires étrangdres dont le pays ne disposait pas ou dont il ne connaissait pas
1l'existence faute de recherches. Cependant, les industries qui utilisent des ressources
naturelles ont joué et continuent de jouer le r8le le plus important dans le dévelop-
pemert industriel de 1'Lquateur et ont méme diteruiné les brancles d'activité dans
lesquelles le pays s'est spécialisé pour alimenter le marc:é extérieur,

Les branches d'industries qui alimentaient traditionnellement le secteur de la
consiruction et du logement étaient celles des produits en bois et des minéraux autres
que métalliques et, sur une ¢chelle beaucoup plus réduite, celles des produits en
métaux ot des produits chimiquos, Les industries métallurgiques et mécaniques ont
commencé & se développer, il y a quelques années, an raison du développement du
secteur de la construction et, peu & peu, elles parviennent 3 satiofaire une proportion
satisfaisante de la demande.

Le taux de croissance constamment ¢levé du secteur de la construction et du
logement a permis la création d'importantes entreprises de production de matériaux
(ciment, profilés, tubes, peintures, Sléments de toiture, briques, carreaux de
céramique, produits en bois, etc.), qui se développent également de fagon dynamique.

L'objectif essentiel de 1'industrialisation de 1'Equateur au cours des 20 dernitres
amées - A 1'exception des rares industriec créées pour approvisionner le marché
extérieur en profitant des avantages que leur assureit 1'exploitation des ressources
naturelles - » été de conquérir le marché national ¢réce 3 wne substitution des
importations favorisée par une forte protection douaniire.

Le tableau ci-apris indique le rapport entre la production nationale et les
importations,

1955 1961 1265 1970

Pourcentage

Production nationale
(valeur brute de la production) 52,2 60,7 67,3 65,7

Importations
(valeur c.a.f,) 41,8 39,3 32,7 33,3
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Au cours des années 50, les principales exportations de produits manufacturés
ont &té les suivantes : conserves de poisson, sucre et mélasses, bois (principalement
balsa), produits pharmceutiques, chapeaux de paille de panama produits par
l'artisanat. Au ccurs des années 60, la quasi-totalité des exportations susmentionnées
& augnmerté et il y a eu une diversification dans des domaines importants tels que
oconserves de fruits et de poisson, dérivés du cacac, bois autres que le balsa, contre-
plaqués, extrait de pyrithre,

Dés 1970, les exportations se sont diversifiées encore davantage grfice au régime
préférentiel dont 1'Zquateur a bénéficié dans le cadre du groupe d'intégration andine,

In tout 4&tat de okuse, la part des exportations de produits manufacturés dans
la production totale de 1'industrie ou dans les exportations totales du pays, bien
qu'elle ait sensiblement augmenté, reste faidle, comme il ressort du tableau ci-apris 3

1955 1961 1965 1¢70
Pourcentage

A. FExportations de produits
manufacturés par rapport )
3 la production totale 3 4 6 5

B. Exportations de produits
manufacturés par rapport
au total des exportations 4 7 13 12
Le marché régional, et surtout le marché subrésional, constitue pour le pays un
fait nouveau qui commence A influer sur le marché national., Les industries qui me
sont créées dans le pays en vue de 1'exportation avaient pour objectif les pars situés
hors d'Amérique oentrale; elles n'ont exporté que quelques types de produits vers 1ls ;

mrohé régicnal et seulement 2 titre complémentaire., C'est essentiellement vers les |
Etats-Unis que 1'Pquateur a oxborté ses produits manufacturés., Pour les produits
pharmosutiques, le marché est surtout celui de 1'Amérique latine; pour les bois, les
dérivés du cacao, 1'extreit de pyrithre et les chapeaux de paille de panama, les
mrchés sont plus diversifiés,
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Le Traité de I'ontevideo, puis 1'Accord de Carthagine gont les instruments qui
ont essuré un treaitement préférentiel aux produits manufactur s équatoriens pour
ce qui est de l'accis ay marché¢. Les résultats obtenus en vertu duy rremier de ces
deux instruments sont tros linités, et les résultats obtenus en vertu du second
sont tris récents mais 1'un et 1'autre offrent des perspectives intéressantes,

B. Indicateurs statistiques de 1a progression du développerient indusiriel

La contribution de 1'industrie manufacturiére A la formation du produit intérieur
brut au cours de la période considérie a 6t¢ la suivante :

Produit Produit
Années total industriel Fart
(millions de sucres en 1970) %
1950 12 042 1 922 16,0
1955 15 483 2 328 15,0
1960 19 507 3 052 15,7
1955 24 205 4 176 17,2
1970 32 898 6 040 18,4

2rtre 1950 ot 1955, on & pu constater une dininution importante de 1a contribution
du secteur considérs a la formation du produit total du paye, du fait davantase de
1'inguffisance de 1a croissance industrielle que d'un développement plus poussé des
autres secteurs, Depuis 1955, et Plus encore depuis 1557, annéde de 1‘'entrée en vigueur
d'une nouvelle loi de promotion industriells, la part dy secteur considéré a constamment
augmenté gr€oe A des mesures d'incitation systématiques.

Le taux de crcissance de 1'industrie a été& de 4,3 / emtre 1950 et 1960 et de
791 % entre 1960 ot 1970,

Les valeurs ot les indices mentionnés correspondent i des rapports fondés sur les
estimtions de 1a comptabilité nationale effectuées par la Banque centrale et révisces,

compte tenu des données résultant des Tecensenents industriels et des enqultes efiectudes
rézuliirement depuis 1055,

La contribution de 1'industrie 2 1'emploi me présente comme suit :
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Population active

Total Industrie Part

(milliers de porsonnes) % 1
1550 1063 152 14,3 |
1960 1437 202 14,0
1970 1 041 260 13,4

Il ressort olairement des chiflres ci-dessus que 1'industrie équatorienne est
de noins en moins capable de coniribuar de fagon sensible au plein emploi, )

L'existence d'un important artisanat (81 % de 1'emploi du secteur) dont la
productivité par personne occupée est tris faible est 1'un des principaux obstacles
au développement industriel de 1'Bquateur, depuis 20 ans,

On peut extreire des recensements de 1'irdustrie de 1955 et de 1085 ot des
enqultes industrielles de 161 ot 1971 certaines comnées qui permettent d'apprécier

la croissance de ce gecteur :

Recensement: Recensement Enquéte IhquBte

de 1C5F% de 1965 de 1961 de 1971

Nombre d'établissements c37 2 50¢ 552 1 053
Nombre de personnes occupées 2 7645 AT 629 27 628 50 333
Valeur de la production ‘
(milliers de sucres) 1 650 SO0 5 365 170 2 537 916 11 137 004
Valeur ajoutée
(milliers de sucres) 786 845 2 059 286 1180 8320 4 492 693
Energie Slectrique consomnée
(milliers de kim) 81 c20 152 OT1 108 900 198 147

Les recensements industriels portaient sur les établissements occupant plus de
cing personnes et ayant une producticn d'une valeur supérieure & 100 000 gsucres; les
enqutes industrielles sur les établissements occupant Plus de sept personnes et ayant
une production d‘'une valeur supérieure & 130 000 sucres par an,
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III. STRATZGIC DES INDUSTRIES PRIORITAIRTS

A, Choix des indugtries prioritaires

Le. seule expérience méthodique de 1'quateur en natidre de planification
correspond & son premier plan de développement économique et social pour la période
1963-1972; les objectifs fixés pour le gecteur manulfacturier sont done ceux qui ;-
figuraient,

En raigon de son caractire particulier, il a fallu diviser ce sacteur en deux
parties,l'industrie manufacturiére d'une part, l'artisanat d'autre part, Les
objectifs proposés pour ce qui est de la valeur du produit brut et de 1'emploi étaient

les suivants (voir tableau ci-aprés),

La catégorie "Industrie manufacturitre” comprend les établissements qui emploient
plus de sept personnes et dont la production a une valeur supérieure & 180 000 sucres
par an,

En oe qui concerne 1'industrie manufacturizre, catémorie pour laquelle on dispose
de statistiques, le dénombrement effectus montre que les objectils de production et
d'investissement ont &t¢ atteints, mais non les objectifs d'emploi, Le nombre de
personnes occupées par le secteur a €té, en effet, inférieur aux prévisions, ce qui
peut s'expliquer par une mécanisation plus poucsée,

L'organisme chargé de la planification a toujours fixé des priorités pour
1'implantation de nouvelles industries. C('est pourquoi depuis 1957, aux termes de la
loi de promotion, les industries ont été classées en plusieurs catégories selon leur
importance pour 1le développement économicue du payc,

Au début, les priorités Staient assignées en fonction de critires &énéraux, mais
depuis 1961, en vertu de la loi de promotion de 1'industrie, les projete sont classés
dans les catégories "spéciale" ou "A", et 1l'organisme responsable de la planification
doit présenter au gouvernement la liste des industries prioritaires, ce qui assure une
bonne liaison entre les programnes, la promotion et 1'exéoution des projets.

Les mécanismes établis par le gouvernement pour appuver le développement irdustriel,
ot surtout le oadre Juridique et institutionnel qu'il a créés, ont obligé les inves-
tisseurs 2 se conformer presque totalement 1'orientation donnée par le secteur puhlic,
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Cependant, la 1épislation écquatorienne n'obligeait pas les entrepreneurs A demender
1'autorisation de créer une usine et, de ce fait, il y 5 eu, dans certaines branches
d'activité, un excédent de capacité qui aurait pu &tre évité, Ay niveau des projeis,
il y a toujours des initiatives privées nouvelles cui n'ont pas été identifides et
prévues dans les plans, mais ce sont pluttt des cas exceptionnels,

On tient oompte, pour évaluer les projets et déterminer les priorités des consi-
dérations ci-aprés ;

- Utilisation de maticres premidres nationales:

- Emploi de min-d'oeuvre;

- lNMontant des 1nvut:luomonts;

- Coftt de production;

-~ Lconomie ou gain de deviges;

- Effets indirects;

- Degré de technologie du processus de production;
- Formation technique de 1la main-d'oeuvre ;

- Implantation géographique du projet :

-~ liarché et ooncurrence a prévoir,

Le Conseil national de la planifioation, qui participe & 1'Slaboration des
progzraxmes indultrioll, identifie les possibilités d'investissement et étudie, par
rapport & des "profils 1ndu-triala”, les projets Stahlis en vue de fixer les priorités,
Sur la base de oes priorités, le Centre de développement (CINDES) procide & des études
de rentabilité et fait oonnaftre les projets aux investisseurs nationaux ou étrangers.
Les promoteurs ou les entrepreneurs se font classer, sur demande, par le :linistire
de 1'industrie et du commerce, conformément & la loi de promotion industrielle, Aux
différents stades de 1'étude, on procide & 1'évaluation de la viabilité oommerciale
du projet, de son cofit, du prix de vente des produits et de la mesure dans laquelle
une protection douanidre s'impose,
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B. Exécution de projets industriels

Au cours de la période 1050-1972, il n'y a pas eu de ligne de démarcation tris
nette ertre le secteur puhlic et le secteur privé pour l'exécution de projets
industriels. Aucune restriction ou obligation n'était imposéde aux investisseurs

étrangers,

Cependant, le secteur public, par 1'intermédiaire de la Société de promotion
au cours des années 50 et par 1'intermédiaire de la mécurité sociale et des sociétés
de promotion régionalss au cours des années €0, s'est chargé de 1'exéoution de
oertaine projets industriels, en se fondant sur la définition de la stratécie inscrite
dans le programme industriel de plan de développement 1963-1073, qui établissait oe
qui suit :

"le développement industriel de 1'Equateur s'effectuera principalement gréce A
1'initiative et aux investissemenis privés, 1'Ctat se réservant d'aider et de stimuler
cette initiative privée au moven de sa politique industrielle, L'Ltat ne ferae
d'investissements au profit de 1'industrie que dans des cas exceptionnels et lorsqu'il
s'agira de projets essentiels pour le développement &conomique, en particulier de
projets intéressant les zones les moins développées, Son r8le sera avant tout de
financer les travaux d'infrastructure, d'é¢liminer les obstacles institutionnels,
d'offrir des stimulants et de promouvoir activement les investissements industriels."

Avant 1963, le gouvernement avait pris diverses mesures fondées sur les
conclusions des études effeotuées par le Conseil national de la planification et la
Banque centrale, les principales d'entre elles furent la promulgation de la loi de
promotion industrielle, en 1957, et la création du CEZNDES, en 1962, lais le plan
général de développement pour 1563-1973 a défini, dans son programme sectoriel, ume
véritable politique industrielle.

|

Cette politique a été appliquée de fagon méthodique, avec une oontinuité satis- i

faisante, bien que les $ransformations politioo-administ ratives aient entratné |
certaines fluctuations du niveau des investissements dans le secteur industiriel,

En général, au cours des années 50 comme au cours de la décemnie suivante, c'est
le secteur privé qui a donné la principale impulsion & 1'industrialisation. Avant 1950,
et au cours des années 60, les investisseurs étrangers ont pris des initiatives impor-
tantes, 1'Etat en a également pris vers 1555 et 1965, mais sans jamis jouer un rdle
primordial & ocet égard,
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C. Promotion des exportatione d'articles mnufacturés

Pour stimuler les exportations, 1'Equateur a notamment ingtitué le systime de
1'importation temporaire pour les matiires premidres importées qui sont incorporées
3 des articles manufacturés destinés 1'exportation., Les dégrévement g accordés a
ce titre n'ont &t¢ efficaces que pour les produits pharmceutiques dang lesquels les
matiéres premidres importées occupent une place importante., Ppour les autres produits
qui emploient des matiireg Premiéres 4'origine nationale, ils n'ont en rien stimulé
1'exportation,

Bien que la loi de promotion industrielle ait accordé la priorité 3 1a création
des entreprises orientées vers l'exportation, aucune mesure gpéciale n'a &tg adopt ge
au cours des amnées 60 en vue de favoriser leur développement .

C'est seulement depuis 1970 que oertaines meeures ont &t¢ mises en vigueur pour
compléter le systime de 1'importation temporaire et stimuler les exportations de
produits manufaoturés ; recherche de marchés extérieurs, certificat d'avoir fiscal
correspondant A la valeur deg exportations de produits non traditionnels, crédits
octroyés par le fonds de promotion des exportationa, ouverture de marchés régionaux,
Les premiers résultats obtenus permettent de penser que ces mesures ont ¢té efficaces,

D. Promotion de l'omgloi

Ls main-d'oeuvre abondante et peu oofiteuse dont dispose 1le pays se compose de
personnel non qualifié, alors que 1'industrie a besoin d'ouvriers possédant des quali-
fications précises et les trouve difficilement.

Les teohniques étrangérea acquises en ofwe temps que !les machines et équtpomts,
8ans aucune sorte d'adaptation technique aux faoteure de production du pays, tendent
4 favoriger la méoanisation ay détriment de 1l'accroissement de 1'emploi. La néocessité
d'acoéder dans dee conditions conourrentielles &ux marchés intérieurs et extérieure
& également joué en faveur d'une plus grande automatisation de 1'industrie,

Le gouvernement n's Pas pris de mesures particuliires en faveur de 1'emploi a
mesure que 1'industrie s'automatisait et consommait de plus en plus de capitaux,

La oréation d'emplois par 1'industrie n'a &t¢ prise en oonsidération qu'd titre
de oritére additionnel, lors de 1'évaluation de 1'importance des prcjets pour le déve-
loppement du pays. Le secteur de l'artisarat a toujours absorbé 1'excédent de main-
d'oeuvre, créant ainsi un grave probléme de marginalisation,
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E. Inplantation des industries dans des ocentres nouveaux et dans des sones rurales

Pour favorisar & la foia la décentralisation industrielle et une zone qui avait
souffert de la diminution de la demande de chapeaux de panama, divers priviléges
fiscaux ont été accordés, en vertu d'une loi de 1954 sur la protection industrielle,
aux industriels désireux de oréer des usines dans cette zone.

Cependant, cette mesure ayant &té complétée par d'autres, telles que création de
services auxiliaires, offre de terrains appropriés, études de projets, promotion des
investissements, nombre d'entreprises importantes se sont implantées dans la zone, ce
qui a favorisé la décentralisation géographique.

Cl'est dans la ville de Cuenca, au sud de la Sierra équatorienne, (ue s'est
constitué ce qu'on pourrait appeler un nouveau "p8le industriel" au cours des années 60,
la ville de l!anta, sur la cBte nord, devait, selon les plans, devenir un centre
industriel important, mais l'objectif n'a pas été atteint par suite du retard qui s'est
produit dans 1l'exéoution des trevaux de création de 1'infrastructure indispensable :
installations portuaires, électricité, eau, voies de communication, etc.

Sauf dans quelques cas ol 1'Etat a pris l'initiative de promouvoir directement
des projets industriels dans les zones rurales ou dans des zones qui disposaient des
ressources néoesstires, aucune mesurs n'a été prise pour inciter le secteur privé A
implanter des industries dans les régions rurales,

Ce sont certaines branches de l'artisanat qui se sont développées dans oes sones
ol, en raison de leur caractire manuel, ellec sont venues *out naturellement compléter
les activités et les revenus du secteur agricole.

F. Développement de la technclogie dans le secteur mamifacturier

La recherche technologique dans le domaime industriél a ét¢ & peu prés nulle en
Equateur; toutes les techniques nouvelles et tous les procédés nouveaux ont été
emprunt s aux pays industrialisés - générelemert i 1'occasion des importations
d'équipements - sans tenir compte de la différence des ressources disponibles.

Au cours des années 60, on a entrepris de créer une infrastructure de la recherche
qui permette, avec le temps, d'obtenir certains résultats dans le domaine du dévelop-
pement teochnclogique. On a notamment doté ocertains instituts de recherche des wniver-

sités et des écoles polytechniques de 1'équipement, des laboratoires et du matériel
néocessaires,
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Le pays a surtout bénéficié de la collaboration technique étrangtre offerte par
1'intermédiaire des organieations d'aide multilatérale et en vertu d'sccords bilatéraux.,
Il a pu ainsi oréer des organismes qui ont poursuivi les recherches entreprises. Dans
le domaine de l'industrio, 11 convient de citer tout particuliérement 1'Ingtitut
| teohnologique équatorien et 1'Institut équatorien de normalisation et, dans d'autres
domaines, 1'Institut national de 1a péche, 1'Institut de recherche sur 1l'agriculture
et 1'élevage et le Service des for@ts cqui apportent leur ooncours 4 1'industrie,

Jusqu'en 1970, auoune rigle n'était imposée en ce qui concerne l'adoption des
technologies, et les sommes destinées & leur acquisition n'étaient soumises & aucun
contrOie. Le ministire compétent se oontentait d'effectuer une étude et d'enregistrer
les marques et breveis. La décision 2. de 1'Acoord d'intégration subrigional a établi
dans ces domaines diverses normes qui commencent 3 8tre respectées en Equateur,

Sur le plan industriel, la responsabilité de 1'adaptation ou de 1l'anélioration
§ des procédés de fabrication et de la conception des produits incombe uniquement aux
§ emireprises qui, gréce i 1l'inportation d'équipenments, & 1'utilisation de meilleures
§ atidres premidres ou A 1l'exenmple d'autres marchés, ont réussi & s'adapter constamment
aux nouvelles techniques de production,

Dans le domaine de 1l'artisanat et de 1a petite industrie, c'est 1'Mtat qui s'est
offorcé d'améliorer les procédés de fabrication grice A une mécanisation appropriée
§ * qui a enoouragé 1'étude de nouveaux prototypes et de nouveaux modiles. Ses efforts
ont été couronnée de sucods, eurtout dans le domsine de 1'artisanat artistique,

Le Centre de développement CINDES a été chargé de promouvoir dee projets en

| €laborant les plans détaillés de nouvelles entreprisee manufacturiires choisies compte

g tenu des priorités assignées par les programmes et en accordant une assistance technique
aux entreprises existantes cn vue d'en améliorer la productivité,

La responsabilité de la création et de la nies en marche des nouvelles entreprises
a toujours été assumée par les promoteurs ou les investisseurs,

a. Fomtig de la min-d'oeuvre et des cadres locaux

En général, les entreprisee qui se sont crééee se sont chargées de former la
min-d 'oeuvre dont elles avaient besoin, Cependant, comme il s'agissait 12 d'un problime
fondamental, le programme industriel a souligné la nécessité d'organiser un service de
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formtion professiomnelle. Ce mervice a été& ctadli en 1967, malheureusemsnt A 1'aide
de ressources financidres tris réduites. Ce n'est qu'en 1070 que 1'assistance technique
octroyée par 1'Organisation intermationale du Travail (OIT) et un apport des entre-
prises oni acoru ses ressources et lui ont pernis d'Slargir ses progremmes de formation.

En ce qui concerne les cadres, des centres de formation A la direction des entre-
prises ont ét35 organisés 2 Quito et A Quayaquil sous les auspices du CTIDES et avec
1'aide des chamdres de la production, Pour ce qui est du personnel technique, les
universités et les écoles polytechniques ont développé leurs programmes de formation
ot y ont ajouté de nouvelleas sections parmi lesquelles il convient de citer 1'adminis-
tration des affaires, la construction mécanique, le génie industriel, le génie pétrolier,

A o0té de celles qui existaient 4éjd, comme 1'économie, le génie chimique, 1'électricité
ot le génie civil,

La formation professiomnelle fournie par le SECAP, les universitis et les écoles
polytechniques dYdnéficie de subventions de 1'Ctat,
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IVv. POLITIUBS INDUSTRLILLES, 1950-1972

L'interventio: directe de 1'Ftat dang “'exécution de proiets du secteur industriel
R ‘ a té sporedique; en dehors du contrdle de 1a viabilité technique ot commerciale de
4 ces projets, son objectif était d'assurer 1'utilisation de ressources déterminées,
_’ 1'équilibre des marchén, la décentralisation de 1'industrie et la création d'emplois

-

dane des zones les plus défavorisées A cet épard,

Des études de factibilité ont st é effectuées dans la majorité des cas, mais pour
diverses raisons, 1‘'exécution des projets n'a pes donné les réeultats techniques et
; Jcommerciaux espérés., Des erreurs techriques, administratives et politiques ont posé
§de graves problimes au stade opérationnel ct certaines dec entreprises du secteur
public ont dQ ®tre transférées au secteur nrivé : 1la céramique de Riobamba, la
sucrerie d'Imbabura et la fabrique d'allumettes de (uito,

Les recettes douanidres ont sté pendant {oute la période considérée la principale
source de financement du budget de 1'Ftat. Le critire fiscal a toujours été 1'61‘ment
gdéterninant de 1'application du tarif douanier, mais en 1965, celui-ci a &€té modifié
fafin d’accorder une protection plus large aux nouvelles industries créées dans le PAYS .

Les tarifs douaniers détablis en fonction de critires fiscaux ont agsuré une
protection suffisante pour stimuler 1 'établissement d'industries nouvelles, surtout
s le domaine des biens de consommation,

Lee taux moysna, par t:pe de biens, &t ient les suivants :

- Biens de consommation 60 ' ou davantage
-~ Biene intermédiaires 3035 %
- Biens d'équipement 204 304

L'Equateur n'a pas pratiqué une politique douanidre visant 2 réduire lentement
la protection assurée par les droits de douane afin de stimuler la productivité., Dans
i¢ nombreux cae ot pour répondre aux demardes des entreprieee, les droits sur les
produits concurrents ont été relevés et les droits sur les matidres premidree et les
gPiens intermédiaires utilisse Par les entreprises ont &tc réduits.

Les principaux stimulants établis depuic 1957 par la loi de promotion industrielle

pris la forme d'exonération partielle ou totale des droits de douane sur les machines,
os pidose de rechange et les metiires premidres. La loi de 1957 et la loi actuellement
n vigueur ont étadbli 2 cet effet les régimes ci-aprés :

o . ortoin Saen
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Catégorie
"Spéciale"

Catégorie "A"
Catégorie "B"

Catégorie "C"

Loi de 1957 Loi en vigueur

l'achines, équi-

Machines, acces- pements auxi-
soires et pidces latiires liaires et piéces
de rechange premiéres de rechange
Sans objet Sans objet 100 %
80 % 80 % 100 %
80 % - 100 %
50 <} - 30 %

latidres premidres,
matériaux et

emballage

Jusqu'a 80 % les cing
preamiéres anndes et
Jusqu'a 70 % A partir
de la sixidme amnée

Jusqu'd 65 %

Jusqu'd 40 % dans des
cas spéciaux

L'octroi de oee dégrivemerts de carsctire général n'a pas découragé le développeasnt

des industries locales qui fournissaient les produits

vicés pour les reisons ci-aprés

a) Bn vertu de la loi de promotion industrielle, le Gouvernement national, les
organismes de droit public ou privé 4 buts sociaux ou d'intérét public et
tous les organismes jouissant de privildges octroyés par 1'Etat, la province

ou la commune ou recevant des fonds publics

mtionaux,

b)  Les stades du processus d'industrialisation

sont tenus d'acheter des produits

atteints par le pays au cours de

la période oonsidérée et 1'étroitecse de son marché ne lui ont permis de
produire que des biens intermédiaires de types déterminés,

La loi relative & 1'impd sur le revenu a fixé pour les entreprises industrielles
lo bardme oi-apris ;

1201203 19641970
Pourcentage
Sur les bdnéfioces non distribués 16 20
Sur les bénéfices distribuée 16 35
Sur les actions nominatives 10 - 22 20
Sur les actions au porteur 20 40
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Jusqu'en 1964, la loi relative a 1'impdt sur le revemu autorisait une déduction
égnle & 25 ) des montanrts que les entreprises industrielles investissaient en vue
d'agrandir ou d'améliorer leurs installations,

La lci de promotion industrielle de 1957 & stimulé le réinvestissement des
bénéfices en permettant de les déduire de 1'imp®t eur le revenu. De 1957 & 1970,
le montant total des réinvestissements de bénéfices destinés a augmenter la capacité

productive des entreprises pouvait 8tre déduit, avec imputation différée, du montant
de 1'imp8t sur le revenu,

De mai 1970 & juin 1971, ce privildge a ét¢ suspendu en raison de la grave orise
budgétaire que traversait le pays, mais il a été rétadbli dans d'autres conditiong
déduction avec imputation différée de 50 ¢ des réinvestissements et application, avec
approbation préalable, sur une base sélective,

De 1957 A 1962, pour encourager les investissements, les anortissements accélérés
ont également été autorisés,

L'exemption de 1'impdt sur le revenu au titre des bénéfices réinvestis s'est
révélée utile dans la mesure od elle a stimulé les investissements mais, sur le plan
fiscal, elle a entrafné une diminution tyds importante des recettes, d'autant plus
importante qu'en 1'absence de tout contrdle il a été tenu compte non seulement des
investigsements néceasaires pour acoroftre la capacité de production mais aussi des
capitaux affectés simplement au remplacement de 1'équipement. Clest pour cette raison
que la législation industrielle a été modi iée,

Jusqu'en juillet 1971, amée oh la décision 24 de 1'Acoord de Carthagéne concernmant
les capitaux étrangers est entrée en vigueur, 1'Equateur n'avait imposé aucune
restriotion & 1'entrée de ces capitaux, qu'il traitait comme les capitaux équatoriens
afin d'encourager les investisseurs i les placer dans le pays,

Cependant, en raiscn des prodblémes auxquels se heurtait le développement de
§l'industrie, du fait essentiellement de 1'étroitesse du marché, les investissements
étrangers dans le secteur industriel n'omt pas atteint les ulmes niveaux que dans

d'autres pays de la région,
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La formation du marohé régional ou subrégional élargi et 1'obligation de faire
bénéfioier, avant tout, les organismes locaux des avantages résultant de 1'imtdégration
omt imposé 1'adoption d'une politique régionale en ce cui concerne l'entrée et
1'utilisation des oapitaux étrengers dans les pays du groupe andin., Les capitaux
provenant de la zone bénéficient naturellement du m8me traitement cque les capitaux
dtorigine nationale, ce qui a favorisé la création d'entreprises multinationales.

Les investissements effectués pendant les neuf derniéres années d'application
du premier plan de développement du pays ont dépassé les momtants prévus par le
programme industriel. C'est grfice i 1'ensemble de la politique industrielle que les
investissements privés ont atteint les objectifs prévus. Les principales mesures
prises dans le cadre de cette politique sont les suivanies : la loi de promotion
industrielle et les divers stimulants cu'elle prévoyait, la fourniture de crédits
suffisants, 1'étude et la promotion de projets industriels une souplesse relative
dans 1'application des stimulants, la formation de main-d'oeuvre pour 1'industrie,
la protection douanidre et monétaire, ainsi que 1'organisation du cadre juridique
ot institutiommel du développpement industriel, Un fait a également joué un role
tris important,o'emt la prise de oouscience par le pays tout emtier de la néoessité
de 1'industrialisation,
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V. LES INSTITUTIONS IT L'INDUSTRIALISATION AU COURS DZ LA PERIODE 1950-1972

L'étude du développement économique ¢ > 1'Equateur, en g'néral, de 1'industrie
ot de 1'élaboration des politicues et stratigies, en particulier, a &té entreprise
: en 1952 avec 1'assistance technique de la CLPAL., Le prinoipal organisme qui a
| collaboré & cotte étude a été la Banque centrale de 1'Equateur.

En 1954, le Conseil national de la planifiocation et de la coordination économicue
| a ét€ oréé en vue de formuler les ~randes lignes d'une stratigie de 1'industrialisation,

In 1956, le Conseil a ¢tudié la situation de 1'industrie équatorienne et, dés
1957, il a partioipé 3 1'élaboration de la loi de promotion industrielle, puis il a
effectué plusieurs études qui lui ont permis de déterminer progressivement les greandes
lignes de la politique et de la stratégie industrielles,

En 1958, au quatriime chapitre dfune étude intitulée "Direotives pour la progrem-
| mtion du développement économicque de 1'Equateur", le Conseil a défini le rdle de
1'industrie dans le développement économicue. In 1961, il a élaboré un "plan immédiat
de développement" cui comprenait un programme industriel pour la période 1961-1963.

BEn 1953, il a dressé le premier '"plan de développement Soonomique et sooial du pays
pour 1963-1973", qui contenait des programmes particuliers pour 1'industrie et
ltartisanat, En 1969, avec la collaboration de 1'ILPES, il a étadli un document
intitulé "Bases d'une stratégie du développement dans le oontexte de 1'intégration
subrégionale", dont une partie se rapporiait & la straiégie industrielle. En 1972,

il & publié le "plan intégrel de transformation et de développement pour la période
1973-197T", auquel étajient armexés des programmes particuliers pour 1l'industrie
manufacturidre et l'artisanat,

Le Conseil de la planifiocation était et reste chargé de la programmetion indus—
trielle ot de 1'affectation des priorités aux projets industriels, En établissant les
listes d'dotivitén prioritaires des catégories “spéoiale" et "A" prévies par la léi
de promotion industrielle, il est parvenu i assurer la coordination des progremmes,
ainsi que la promotion et l'exécution des projets. Le liinistire de 1'industrie, du
commerce et de 1'intégretion (autrefois Ministire du développement et lMinistire de la
production) est chargé de 1'élaboration des plans opérationnels, ainsi que de 1'adminis-
tration et du contrfle du développement industriel; toutefois, il partage cette dernidre
responsabilité aveo le Ministire des fimanoes,
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In vertu de la loi de promotion industrielle, il appartient & la Direction du
développement industriel du .inirt?re de 1'industrie, du commerce et de 1l'intégration
d'4valuer les prop-sitions de projets, mai. la classificatioi. des ertreprises est du
ressort d'un comité interministériel de promotion industrielle o sidgent, avec droit

de vote, les représentants du :inistére de 1'industrie, du iiinisttre des finances et
du Conseil de la planification. Les représentants du CINDES et des chambres de
1'agrioulture, de 1'industrie et du commerce ; sitgent (galement, mais en qualite de

conseillers,

La mise en oeuvre de la politicue ¢conomique visant & faciliter 1t'industrialisation
rapide du pays n'a pas été confile & un organisme unicque, car 1'Equateur a choisi de

déoentraliser lec responsabilitds en les confiart 2 plusieurs organismes spécialisés,

Au cours de la période considlrée (1950-1970), diverses institutions ont été
responsables de 1'exécution des projets industricls dont le secteur public assureit
la promotion. Pendant les aundes 50, apris la Sociéié de promotion qui réalisa un
petit nombre de projets relatifs 2 la céranicuc, au ciment et & 1l'usinage du ris, oce
fut la Banque nationale de promotion. Au cours des années (GO, cette responsabilité
& été répartie entre divers organicmes : d'une part, 1'Institut équatorien de séourité
| sociale pour ce cqui est de la promotion et de l'%exécution des projets relatifs aux
| cimems Guapan et A la raffinerie de sucre Tababuela; d'autre part, lec sociltée
régionales de développement pour ce cui est de la promotion et des investissements
dans le domaine industriel ol elles ont notammeui ascuné la responsabilité de projets
ooncernant les procuits laitiers, les abattoirs, les alimenis ¢quilibrés et les
engrais organicues. Infin, depuis sa créaiion en 1964, la Société finanoidre mationals,
en vertu de ces statuts peut investir directement dans 1'indusirie, soit seule, soit
dans le oadre d'entreprises mixtes, La société n'a us de cette facults qu'd la fin
de la décennie en investissamt dans des entreprises mixtes.

Le programme industriel du plan intégral de iransformation et de développement
de 1973 a déterminé de fagon concrite les responsabilitds en matiére de promotion et
d'exéoution des projets industriels du secteur public, en désignant, comme organisme
de base, la Société financilre nationale chargée de coordonner ses propres investis—
sements et ceux des autres organicmes du secteur public, y compris les orédits dégages

o

par le Ministire de 1'indusirie, du commerce el de 1'intigration,
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Divers types de stimulants des investissements ont ét¢ prévus et la responsabilit¢
en a été confiée sn Equateur & diverses inzt itutions. C'est ainsi que le Centre de
développement (CENDES) a effectué, avec le conoours de la Sociét’ financiire nationale,
des études de rentabilité de projets et les a communiquées aux investisseurs nationaux
et étrangers,

Iais les principaux stimulants de 1'investissement sont ceux qui figurent dans la
loi de promotion industrielle et accordis cur décision conjointe de divers ministéres,
notamment du }inist2re de 1'industrie et du liinistire des finances, compte tenu de 1la
recompmandation du Comit¢ interministériel de promotion industrielle ci-dessus ment ionné,

Un autre type de stimulants a &t ¢ appliqué par les organisme: financiers sous
forme de crédit pour le financement des industries.

Si toules ces activités sont confices 2 divers organismes spécialisés, elles sont
coordonnées, dane le cadre det directives des planc de développement, par le Conseil
national de la planilication et les services responsables du développement industriel
au sein des organes directeurs des institutions. L'organe national de centralisation
en matiére de stimulants des investissements, principalement de ceux qui figurent
dans la loi de promotion industrielle est le linistire de 1'industrie, du commerce
et de 1l'intégretion,

Au cours des années 50, les institutions chargées d'octroyer les ressources
financidres A& 1'industrie ont été la Société de promotion, puis la Banque nationale
de promotion; en outre, la Commission des valeurs, dépendant de la Banque centrale
de 1'Equateur, a également accordé une certaine assistance finanoiére par le jeu du
mécanisme d'homologation des titres négociés par 1l'intermédiaire de la Banque privée.

La Société de promotion d'abord et la Banque nationale de promotion par la suite
avaient la faculté d'investir directement dans de nouvelles industries et leur inter-
vention a permis la réalisation de divers projets dans des domaines déterminds.

Pendant les années 60, plusieurs organismes spécialisés ont &té oréés dans le cadre
du plan général de développement pour 1963-1973 en vue d'allouer aux enireprises des
ressources financitres accrues et d'améliorer leurs systimes d'administration et de
contr®le, In 1964, la Société financidre mationale a remplacé la Commission des valeurs;
8lle a 6té dotée de ressources et a regu des attributions précises en matidre de
financement de 1'industrie et de promotion directe des investissements.
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In 1966, le gouvernement a autorisé la constitution de la Société financidre
privée (COFTZC) dont les attributions sont analogues 2 celles de la Société financildre
nationale et qui, e cas de besoin, complét - les fonds octroy’s aux entreprises du

secteur privé qui ne souhaitent pas avoir recours i la société publique.

Outre ses opérations bancaires, la Société financidre nationale effeotue un
traveil important en matidre d'identification et de promotion de nouvelles industiries,
surtout dans le domaine de l'agriculiure et des projets attribués & 1'Equateur au titre
du programme d'intégration de la région andine.

Pour ce qui est de la main-d 'oeuvre, 1'ECtat a créé en 1067 le Servioe de formation
professionnelle (SECAP); toutefois, disposant de ressources peu importantes, oe servioe
n'a eu que des activités réduites jusqu'en 107C, annie ol il a regu des Nations Unies

(0IT) une somme importante et ol l'obliration de lui verser une contribution a été

imposée aux entreprises.

Dans le domaine de la formation des cadres, il y a eu deux types d'action. D'une
part, le secteur privé, avec l'aide des institutions officielles, a créé & Quito et
Cuyacuil en 1965 deux centres de formation des cadres : celui dn Guyaquil a fonctionné
normalemerrt jusqu'd ce jour et celui de ‘uitoc a été remplacé en 1565 par le Centre
de formetion i la gestion des entreprises (CT™). D'autre part, 1'Ftat a également
contribué 3 cette formation en créant, au cours des années 60, des instituts et
faoultés de gestion des affaires dans les centres d‘'éducation supérieure du pays. I

outre, 1'Etat a créé le Centre de développement (COIDES) aux fins de promotion industrielle
ot d'assistance technicue & 1'industrie, Le CENDES se charge, en générul, de la promotion

des lois et des moyens offerts par 1'Etat pour favoriser la oréation et le développement
des entreprises et, en particulier, d'études de marché et de rentabilité qu'il met
3 la disposition des entreprises publiques et privées.

Pour promouvoir l'exportation de produits manufacturée, 1'Ztat a créé, en 1955,
1'0ffice central d'exportation des produitu de l'artisanat (OCEPA) destiné 3 stimuler
les exportations des produits de oe sectewr et de la petite industrie. =n 1968, il a
oréé 1'Institut du oommerce extérieur et de l'intégration (ICEI), cui a regu des
attributions beaucoup plus larges de promotion des-exportations, tant dans le sscteur
manufacturier que dans les secteurs agrioole, minier, et autres. in 1973, 1'ICEI a
été rattaché au Ministére de 1l'industrie, du commerce et de 1'intégration.
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L'information technique sur le choix des procédés de fabrication, la conception
des produits, l'outillage et 1 'écuipement en général est 1la principale t&che d'assig-
tance technique asrignce au Centre de ddéve? yppement CINDES,

Depuic 1964, le CINDLS a ainsi enirepris des travaux de "diasnostic industriel”
et adressé aux chefs d'entreprises des recommandations relatives aux mesures 2 prendre
pour améliorer le foncticionemeni de leur établissenment, Cependant, le CINDES n'a pu
que trds rarement suivre la mice en ceuvre des resures suggérées. Pour 8ire en mesure
de suivre du début 3 la fin les activitss Alassietance technique, le gouvernement
a demandé aux Nationas Unies (OE-TU_DI) -~ vi ont accept: - de metire en oeuvre, dans le
pays, wn projet portant & la fois sur les deux aspects de l'assistance technique : le
diagnostic et 1'application de mesures destindes & améliorer la productivité des
entreprigses,

L'Stat n'est interveru cu'au giade de 1 'adaptation des produits et des procédés
de fabrication aux conditions locales danc 1le cas de l'artisanat et de la petite
industrie et il a confié cette tfche a 1'0CPA,

En ce qui concerne la normelisatior des produits manufacturés et le contr8le de
qualité, bien que le plan de développenment ait reconnu en 1963 la nécessité de créer
un institut spéoialisé, ce n'ect qu'en 1070 que 1'Institut &cuatorien de normelisation
(INEN) & vu le Jour. L'Institut reldve du llinistére de 1'industrie, du commerce et
de 1'intégration,

In conclusion, pour oe qui est de 1la proumotion et de l'orientation des industries,
le Gouvernement équatorien a choisi de répariir les responsabilités et les activités
entre divers organismes spécialisés afin 1'arriver & une plue grande efficacité.

Bien entendu, oette décisiom exige une coordination efficaoe pour qu'il n'y ait pas
de conflits et d'incohérences qui détournent de leur but les orientations données au
développement industriel,

La participation de représentants des organismes qui s'ooccupent du développement
industriel au niveau de la direction de chacun des organismes et comités interministériels
@ permis dans une tris grande mesure d'assurer cette coordination; toutefois, on
s'efforce de 1l'améliorer encore en s'appuyant sur 1'aide politique accordée par le
gouvernement aux programmes inscrits dans 13 plan intégral de transformation et de
développement ,
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Page 36
Table-n >
3alance ‘u commerce extérieur
(millions “e sucres)

1955 1960 %5 1970
Importations (valeur c.e.f.) 1 62¢ 1 72€ 2 9718 5 254
mxportations (valeur fe0¢b.) 1 331 1530 2 375 3919
Delance commerciele - 298 - 190 - 602 -1 335
Inmportations d'articles manufacturés
(valeur ¢ enefs) 1517 1643 2 605 4 150
Exportetions ¢'articles manufacturés
(velour f£e04s) 107 86 214 474

Taux ce change “u collar
(en sucres) 16,07 15,25 18,22 21,42
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Tebleau /
Populatio ective
(nillicrs de nereomnes)

1250 1260 1210 1212
Agricul ture 626,1 829,5 1 005,4 11541
Industrie manufacturire 152,2 201,8 260,1 273,3
Gonmeroe 51,9 92,7 135, 147,7
Autres secteurs 216,4 313,1 460,0 500,6
TOTAL 1 .062,7 1 437,1 1 940,9 2 075,17

Tebleau 5

Noabre de nersonnes emplovée: cans le secteur industriel

Yombre Nombre total de
d'entreprises personics emplovées

A. Entreprises occupant 100 personnes

ou plus 12 20 090
Be Intreprises ooccupant de

10 2 99 persormes 707 18 811
C. Intrepriser. ocoupant de

5 & 10 personnes 1727 8 728
D. Intreprises ocoupant moins

de 5 personnos 19 789 40 969

TOTAL 22 295 08 598

Source 3 Recensement industriel de 1965,
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