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1. CONDICIONES PREVL.S PARA LA INDUSTRIALIZACION

A, L1 mercade

En 1950 (30 de Junio) la poblaciln del Ecuador ers de
3°230.500 habitantes, que constitufaa de por s{ un mercado sumsmente
restriagido para productos masufacturados y para aywdar sl estableei
nieato de nusvas isdustrias. Pero ests restriccifn mo eflo eetads
en ol afmero dc habitantes, siso que guardsbs estrecha relacia con
108 siveles de iagreso per-cfpita alcsmzados por el pefe y por la
consurrencis al asrcado de ess poblacifa.

En 1950 sl producto imtermo bruto, el {agreso iaciomsl y
el ingreso dispenidle ds femiliss por persoms se estimaba ea 143, 119
y 107 d8lazes, ingrescs per-clpita extremadamesnte bajos, que spenas
podrian servir para abestecer, sungue en forma iasuficieste, las se-
cesidades vitales de la pedlacifn: slimentscila, vestido y vivieads.
Esto hadfs determinado el que la isdustris existente ¢ ese sfie jests
sents espte tan sflo ese merceds, el de bicnes de consumo no durade-

re, principalmente ean los campes de alimeatos, babidas, testiles, eal
sado y vestuario.

Por otzs parte, i problems de 1s pequedia podlacifa del pafs
yumﬁd«m‘ounﬁm«mmmmm’uzﬂ-“
ass podlacifn que mo entrade sl marcado, ses per predseir pars o au-
tm«:mn“w“hcummrhurhpnﬁmg
14t a cemprar los bienss ea ol mercado. La poblacila wural se estimg
ba ea 713 y sus relacionss de t~ebajo eran extremsdsmente precsriss.

Ez 1973 (30 de Junio) la poblacibs del icuader se estins en
6°726.600, o8 decir em ol perfode la poblacifa se ha duplicede.

Dvidentemente la peblacifa actusl del pafs determins comdi-
ciones suevas pars le isdustrislisacifn, sia embergo, me pedrfamcs by
bler de que se suficieatements amplia come para reslizar uaa diverei-
ficecifa industrisl muy grasde y, scbrs tode, pars conseguif wae suff
eieate istegracifis imdustrial que ls permits uwas auto deterndnssifa.

Ast misme, el ingreso per-clpits se ha dupliesdo sn 1970
(US$ 232). La relssife de podblacifa rursl freste s las ecomsentracio-




nes arhauss ha dismicu.lo (479, la comunicacifin eatrc poblacivnes se
ha facilitado y ian relacionen Je trahajo on el campo tambifn ham va-
riado, aungue no en forme suitancial,

»n

Lz industrializaciSe en ol Pafe ha cumpliso «tapas bantanta
bion marcadas en relaribn & tamado del mercado. urante la dfcada
del 50, la industriec cue se desarroll’ estuvo circunscrits & lce cam-
pos de bienes de consumo inmediato como alimeantos, hcbidas, textiles,
calzado, vestuario y materia.cs oera consiruceidn; en la década del
60 como resultedo de la polftica coordinada de fomento industrial, 1a
industris cumple uns nueva etapa de industrializaciba, dirigifndose a
abastecer srlgunos rubror de bienes de consuno duradero y entrando tam
pifn a la producci8n de alguaos bienes incermedios.

Indudableaente el limitado tamafio del mercado interno ha
constituico un obstfuulo pars un creciviento industrial =8e rdpido que
el observado en este perfodo; asf mismo, poarfamos indicar que el cre~
cimiento de ese umercado en o] tiempo ha ido abriendo nuevae posibili-
dades pars desarrollar nuevos proyectos industriales.

Las industrias que se "“nn estahlecidc normslrepte lo han he
cho en tameios que podrfamos decir se acercar al nivel mfuimo t8caico-~
econBuico y ne han establacido hasadee sieupre, salvo en alpunos ca-
sos de productos de exportacifn, en lis harr~ras arancelariae y cap-
biargns que ha mantenido el pris con miras a proteger su industrisli
eacibn,

Los niveles en los cuales ha trabajado ls indueotris, por e~
fectos del tamaiio reducide del mercado, han determinado costor y pre-
cios wfs altos pera loa bienem producidns externamente y la necesidad
de una proteccin frente a la corpetencis de mercados externos, que
trabajan en escelas de producciSc ufs amplias.

by Trangpertes

Fl1 sintema de traneportos v comunicaciones en 1950 era sumg
wente deficieutue pars perwmitir la unifn y el acceso de los mercados
de todo el pafs. La gsierra y ia costa, regiones en las que se asentg
ban principalmente las poblacioues, estaban casi completamente desvin
celadas, la 8nice arteris de comunicaciSn y vfa principsl lo consti-
tufa ol ferrocarril que enlazaba el puerto principal dal pafs (Guaya-

quil) con la capital de la Rapfiblica (Cuito).

Alpunas Je las podlaciones serranas sobre todo, habfan al-
canzado cierto greio de vinculacifn s travfs dc carrateras empedradas
con caracterfsticas uo alccuadar, 1A deavinculacidn de las ciudades
dieron lugar a }o formaci8n != pequetas emprasae v artesanfas para sa
tisfacer los mercados resrringiios,. -



Sin ser el princioal problema, se podria manifestar que
la inexistemcia de una apropiasds infracstructura de treasportes y
comunicaciones constituy$ una limitsciln s la industrializacibm en
los adoe 50 y efin en los eiios "0, pues el primer slan quinquenal
de cerreteras que ga elabor§ en 19%4 9 que {nfcif »na accifn pro-
gramads de integrar los mercados del pafs fue ejecutado en el pe-
rfodo 1957-62, y siguiendo lusgo un segundo plan quisquensl em ol
perfode 1064-68, ceya sjscucifu se ha prolomgado haste 1971, Un
tercer plan quisquensl de carreteres, bastente optimista, fue imi
ciado en 1972. Salvo pequedas restricciomes podrfames ecepter que
unicemente o8 la actwalidad se ha logrado waificar loe nercados ds
1se principales ciudades del pals com uma red prineipal de carrete
tas, qua indudablemente han deteruinado mejoree perspectivas de in
dustrialiseciSu, feltando sin embargo una red secunderis que viney
le sobre todo e le poblacifn de las Sress rureles.

Determinsdas actividades industriales camo les de cier-
tos alimentos, bebidas, calsado y vestuarin y msuebles de naders se
desarrollaron pare etemder los mereados loecales restringidos, sin
enbargo producciones como las de azfear, textiles, cemento y dert~
vados del petrSleo tuviarom nacesarismente que desarrellar um sie~
tems nacional de distribueifnu que les perumits aleansar ciartas es-
calas de produccifn,

En casos muy especfficos se podria establecer que las &}
ficultades en materia de transportes han demorade el sprovechamisg
te de materias primss locales; has sido mfs biem la felts de este-
dios y prospeccifn de esas materiae primss, lss que hea astivade
us desconoeiniento que no ha permitido su etilizacifn industrial.

C. Epgrgls v Agus

La disponibilidad de servicios de energfa, agua y cowbue-

tidles han eido problemss permamentes que hs eanfrentado el fomento
indestrial del pafs.

Le inadecusds provisifia de eetos servicies, sobre tedo
el do emergle elfctrice, han iimitado el desarrollo de industrias
que como las electroquimicas, electromecinicas, etc,, tisnen en
esa electricidasd un elemento de ccato impertante.

En sigwnos cascs, las empresas freate & las fallas de a-
bastecimiente de we servicie cemtral, tuvieren qua programas & {no~
talar sus propias plantas de esergfs siletrics pars poder sfectuar
sus produccionss. De el1f ol graa porcentaje de energia sutogese-
twmmpmmqremquucbutnadm-w.
que recoge los datos de elgunoe afios de censos y encuentes indwetria-
les.




JLARRG /. PLECTRICA CONSUMIDA POR LA INDUSTRIA
(Millonec de KVF)

12/5 Luel 19465 1970

Serviciu Fablico 45,3 58,5 99.6 178.8
Autogenerac i8n 3h.5 5C.4 53,7 77,1
TOTAL: ol 106,9 158.8 255.9

MULWTL:  Cemsos industriales de 1955 v 1965, incuestas indastriales
1961 v 1970,

Se obeerva una rtendencia ancia =l decrecimiento de la re-
lacidn de utiliracidn de cnersfa cl8ctrica autopenerada por la in-
dustria, que puede atribuirsc, o¢n bucna redida, al mejoraniento del
servicio, sin quc haya llepadc tocavia & un nivel satiufactoric pues
touavia 11 propia inlustria yenura el 307 de sus neccaidades.

Sigue alin vigente el problemn de abartecimiento de energia
eldctrica para ‘esarrollar la indust:iia intermeiia y pesada, constie-
tuyfndose en una limitaci®n a la industrializacibn ea estos campos.

", Ubicucggu de las ludugtriau

Fn general se podris manirestsy que no ha oxistido en el pafs
ona planificaciln en cuanto a la ubicacila de a3 industrias em las ciy
dades, en relacifn con pisnes reguladores de las mismas.

La industriz ccuacoriana se hu concentrado principalmente en
dos ciudadea, wuito y Guavaquil; siu embargo, oi siyulera en cstas dos
ciudades se han ubicad» Jreas o se hau astahie.ido parques para el de-
sarrolio de lz industiia.

i}l progrewa industrial y artesanal dentro del Plan General
de Jesarrollo Econdmico y Socisl 1963-1973, eatablecif como polftica
de descentralizaciBn industrial la ubfcacifn y establecimiento de par-
ques y freas industriales. in base s esta polftica varias ciudades
del pals cowo Cueuca, Tulcfu, Asbdato, Loja e Itarra utfcaron y esta-
blecieron congloveradns industriales bajo difercntes caracterfsticas




y alcancss., En estz laber &se conrxdind la syuia dal sobierno con las
eut idades locales.

Lo genersl laa #reas y parques industrisles a¢ propusieron
dotsr a esas zonae de 1los servicioa infraestructur.les bEsicos comeo
vias, ensrgfa, agua y aicantari..ado Y 6 vaclas de cllas de constry
yeroa naves industriales, bajo carscterlsticas modulares, pars su a=
rrendsniento o venta. El princimal problema que snfrentS la realizs
cifn de este politica ha sido ls pequefia disponibiiided de recursos,

A pesar de la falta ds planificacibn existents, sobre todo
en lss dos principales ciudades industrisles del pafs, las nuevas in
dustrias se han agrupado sn determinadas zonas de esas ciudades, sc-
brs 1s base de la eplicaci8n ds Ordenanzas Municip.les que han defi-
nido ssos sitios,

E ter X 1

Las nuevas industriss establecidas en los adlos 50 sa insta
laron para producir ante todo biemes ds consumo inmediato, norsalses
te pars sprovechar materias primas locsles: eiimestos, tsbidss, tex-
tiles, calzado y vestusrio, muebles de madere, derivados del petrS-
leo, camento. Sin embargo, no se podria manifestar que estss indue-
trizs dispusisron ds materiss primas adecuadas, pussto que como con-
secuencia ds los bajos niveles de productividad en las sctividades
primariss: egriculture y miserfa s inclusivae ds la propis industria
que producfa elgunos bienes intsrmedios, lee materias primas para la
industria wscional ersa ds calidad defectwosa y regulsrmente temfan
precios eltos. La felta de normalizacifn de les maceriss primas v
productos interwmedios y la aveancia de una reglasentacifn nacional
sobre pasds y medides, ha contribuido s agrever ssts problema.

Durante los efios 60 como consecuencis ds le splicacifa del
Plan de Desarrollo en lo referents a estuuio de lus recursos natura=
les, varias fueates importenter de matsrias primss loceles fueron de
sarrolladas, entre ellam nrincinalments podemos citsr: forestsleas,
pecuaries, mineras, nuevss freas de prodwrcibun agricole y, en los 01

timos afios de la dfcads, el descubrimiento de petcrSleo en la regifn
Or{ental.

En cuanto s las matsrias primss extranjerss, en genaursl se
pueds afirmar que lss industrise han tenido facilidad de importarlas;
sin embargo, no podrfamos estsblecer que Sstas han podido importarse
l1ibresente, puasto que ellas han temido que pagar siempre determise-
do tipo de impuestos erancelerios. La Ley de Yomento Indwstrial vi-
gente dsads 1957, ha permitido ciertes ezomereciomes ds impuestos a




las importacicnes de muter ae “1’ns, de acurrdo a la clasificacido
prioritarie de las (mnresss.

¥l e:zastecimiento ruporcado Y sido bastanle segurs en o
do @) perfodo; sin emharyo, en ictersinadas ocasionaz en que el pafh
tuvo dificultades en ia halanza de papc:, fc ¢stable:ieron algunas
restriccionens de tino cambiarin en forma siemprc tempcral. U sea,
lo que ha exiestido es mfs bien un encarecinient en el abastecimien
to de rmateriac primas catranjurac,

I's _Aptitudes profeaiopalcs

Se puede cecir en penersl que Lo escssex de antitudes pro-
fesionales en todos lue nivelins e persounl calificado v c8enico, ha
sido wna liwiteci8n & la industriajizaciln tanto en loe aios 30 como
en los afos 60, L1 bajo nivel de instruccifn del trabajador fabril
y la falts de preparacidu tfcrice en las mGltiples especializaciones
rsencinles para el funcicnariento eficicvnte de ‘rs cwpresas indus-
trisles, han sido ctst@culo permaaente que ha coportulo la industria
en el perfodo. La tolita de una instruecim LAsica gencral en el nie
vel obzero, en el que las disporibilidades de mano de obra son ahun-
dantes, ha dificultado la capacitacidn de personal para los riveles
superiores,

Sin embargo, podrfames establecer que el problema ha sido
especialmente agudc er los riveles de canmatuces © sunervigores, teg
nblogos (mandos meiios) y e torlin aquellas personas con funcionee
ecjecutivas o administratives que son responsnbles de la organizacifn
v del flujo rormal de la producci8n.

., Ulecursos financieros disponiblerg

La disponibilidaed de rccurses financieroe adecuados para
el financianiento indusrrinl a larso nlazo en los afion 50 era suna-
nence limitada.

Lu los anos 57 unicamente el ianco Nacional de Fonento, ep
tidad dedicada sobre todo al tinanciamiento de la actividad agrfcola,

di:dicabe uua pequena cantidad de recurses al financiamiento industeial.

Por otxa parte, la Corporacidn de Fowanto creada pars promcver la ing
talacidn de nuevas empreses jnduscriales, tuvo una participacifu rese
tringida en ese campo y las pocas enpresas promovidas pasarou a fore
mar parte Jel capital del Banco dacionsl Je Fomento, L1 mecanismo de
calificacibn de c8dulas pcr parte ce li ComisiBn de Vulecres, entidsd
c¢reada ¢n 1953 acscrita al Lanco Cantral dJel icuddor, con el fin de
vegular el wercado de valores del pafe, ‘ue un jnstrumento que en cier




ta wedide eirvif para -l iinanciamiento industriei. Ekn *odo caso, la
sayor parts del finapciamiento industrial en los ados 50 fue realiza-
do & través de proveedores da maquinaria, en condiciouds no sdecuadas
para el desenvolvimiento inluatrisi,

En los afios 60, por efecto de la nolftica indentrial esta-
blecida dentro dal Plan General de Desarrollo, se establece en 1964
la forpotacifu Financiera Hacfunz' y em 1966, le Corporacibu Fin'u-
ciere Privada-COFIEC, 1a primers como transforwacilu de ls antigws
Comisifn de Vilores, A la vas que se establacieron estse imstitucio
nes, la una pliblica ¢ fin de fimanciar los proyectos induitzialee
prioritarios para el desarrello cconfmico del pafa y la otre privada,
pera conseguir un balance en ¢l fimanciamiento de tods la nueva indug
tria, se consiguieron fondos de difcrentas fusutes para dotar & catas
imstituciones de capital sulicienta para al desarzollo imdustrial, ep
tre ellas AID, BID, Banco Muudial y pafses exstranferos, Laz comdicig
ses adecuadas que sa establecisron pars movilizar «stos fondos, ha dg
terninado una beje importante en el financiamiento por parte de loe
proveedores da aquipos.

No ha existido usa libre importacifn de maquinaria y equipo
pues Seta ha satado siempra controlada por el Cobierso, ses a trevés
de los aranceles generales o de las liheraciones dadas por la Ley de
Proteccifn y la de Pomento Indwstriales. La Ley de Proteccila lndus-
trial vigents hasts 1957 establecif la libersciln s la ispertocibe de
saquinaria y equipos ds las industrias mediante un countrate firsado
por las emprasss con el Gobierno, sin ainguss catalogscifin., Ls Ley
de Pomento industrial que se puso en vigencia em 1957 establecif ve-
rias catsgorfas da {nduatrias ds acusrdo a su isportencia pare el de
sarrollo econBmico del pafs, estableciendo una liberacilu s la
tacibn de lnsuinutla v equipos de 30% en la categorfa "A", 80% en ls
catagorfs “B” y 50X en la cetep-rfa "C". Posteriormente se han in-
troducido datarrinadas reformas en ests sspecto y actialmente tanto
pars las categorfas "Especisl®, "A" y "B" la liberscidn s la lmporty
¢ifn de maquinaris y equipos es del 100X y sblo en la dltina catego-
r€s que es la "lInserita”, la liberaciSn es del 30%,

Es _Inigistives de los gmpresarios

tn térainos gsmerales podrfamos astablecer qus las prim~i-
palas iniciativas para la cresciSr de nuavas empresas {ndustriales
aacieron principalmente del sector comereial ecuatoriano, puesto que
eca 8] que tanfa una mayor experiencis en cusnto a wercado y comer-
cializacibn de los productos.

En algunos casos, lse inicistives salieron dal mector agr{
cola en el affn de {ntegrar 1a producciln primaria mediante determi-
nada industrislizaciBn. Sin embargo, dehemos tambin mencionar por




la importencia de lor campos ¢n ius que intervine, le iniciativa pri=-
vadn extraujers, tules lus cacorn de refinacidc de petréleo, cewento,
cervera, hielc y cowservns de puacado. Fn los aflos 60 la inversiln
extranjera s: hes diversifivedo a cotras actividades industriales comc
textiles, papel, productos quSoicos y productos wewalicos,

uxcluyendn las empresas vxtrenjeras, cuyo poder econdmico
les permite financiar novmelmenie sue inversiones, los supresarios 2a
ciondles han podido finguciar sua inversiones por una parte con un
cierto capital propio de¢ bass, 21 crédito que les han proporcionado
las instituciones financierus, » los pruveednres de aquipo que normal
mente financiaban entre ¢l 75 y 902 de su coste, Il capital propio
fue generado de los excedeuntes dejados por @l sector comercial y agqg
cola,

La awpliacifn del grupo de cumptesarios durante los Gltimos
20 afios podriamos dacir que no ha sido muy sigonificativa en al campo
de la industria febril; estz amplincibn m&s bien s~ ha manifestado en
el campo de la pequeds inlustria y de ls artesanfa. La industria mfs
graude se ha concemtrado en mapos de pocos grupos, sean nacionsles o
extranjerces. El disponer de nuevos smpresarios ha sido y sigue siende
an el lkcuador uno de los ;roblemss cruciales de su desarrollo indus-
trial. *




11, PROGRESOS DE LA INDUSTRIALIZACION EN EL PERIODO 1970-1972

A, Examen svscimto

Las priscipsles industriss instaladas en el Ecuador em los
afios 50 se orientarom a campos que tiemen relacifa con la satisfacciba
de necesidades bEsicas de la poblaciln: slimentos, babidas, textiles y
algusos meterisles pars comstrucciSm., Fxceptuando estos Gltimos, los
nuevos productds que fabricS la industris ecuatoriana en ests perfodo
eran bienes ds consumo immediato,

En los afios 60 ls industris ecuatorians se diversifica en
forma importante eatrsndo s producir bisnss de conswmo duradero y bie
pes intermedios: cajas de cartfm, maders coantrachapsda, llantass, refri
geradoraa y cocinas, fertilisastes, hierro estructural y tubos, eava-
ses de vidrio, papel, ate.

La ampliacifa del mercadc y varias medidas coordinadas de fo
meato, han contribuido a smpliar 1a estructura del sector industrial

dal pafs. Los datos siguientes permites apreciar el cambio opersdo en
la estructura de la indestrias ’

Censo Encussta Censo Imguesta
1255 lgl xsgg nz }

PORCLENTOS

A. Ranss principalmemte pro~
dectoras de bieaes de con
sumo 78,1 72.3 67.4 64.3

B. Ramas principalmente pro-
ductoras de biemes inter-
asdios 19.1 25.4 28.8 29.0

C. Ramas principalmeate pro-
ductoras de bLienes deo ca-

"t.l 2,8 2.3 3.8 6.7

Ea los afies 50 foe criterio y factor preponderants de la ing
talscife de las industriss, la utilizecile de recursos sateralss. Ea
los sfos 60 la amplisciSn de criterios como los de ocwpacifa, valor e-
gregade, ahorro o gemeracifn de divisss, tipo de biemes, stc. pars fus
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gar A log ouevor poovactos, 4e g (miuaier Wi Ap cturk hecfa snonweries
que DIGCeSARAn RALPYLAR pLamAL ¢XP fojsrat L~ lew eons ne dtgponfs 5 1o
las habia prospactacs a: onia, 50 sxnscpn. \e indantris e seiliza
108 recursHa navurvales ir vty s Terdzn4y 14 maver Leportancis
en el deearroile yndvstifil oeboilane y by sig dfieste Cucivnaive de-
terninadus enpeciatise. nuar iodactriales na. pala pava al eercady ei-
Lerne,

Las rarzg fucactydeles joe her abag wciyo {Técirinanlwante
al sector de la coastruceiBe & olvieris har sidn laas Je procuctos da
madera y miaeculos no watilizor ¥y o0 agsde wew aacals la de produc
ros metflicos y quirdcos. A desamrolie Je da indugcrin m-mi—-v.ec!n_g_
ca pars coastruccionas s¢ ha opri2dc an loe Gl.imoc wiies vy paulatina-
wenke se vo aicanzanuo e buan trdicn de rosantoeimianto iocal.

El crecimiene consizute @i gecto. de coustruccibe y vivien
da a tasas altas, La secho pesitle ai antablerixiento de laportantaes
plantas de satariales que ragivtran camoifn ua crecimiento dinfmico:
cemanto, hierro,setructur:l, tubexfa, pintuvms, techados, ladrillos,
baldosas, nroductos d¢ zadera, efc.

La captacifn dai mer:adc interss, sobrv 1z hase de la sus-
tituciSn de ieportacioucs protegiase nor .rencsles alavados, s eido
1a tuice de la fudustrielizariln scuareriana =n lug Gltimos 20 aioe,
salvo algunos casos de axcep:i8m en ue las indunccias se catablecle=
ron para salit al wercadc externo, siempre aprcveciandc veantajas come
parativeas derivadas da la explotucifc da los recureoe raturales.

Kl cuadro siguierte pragentx lea relaciones de shastecismien
to:

1955 1561 1965 1370

Agidiee weRER 0 cEehse 0 alsads

TPORUIVNICGS
Produccifin nacinnal

(Valoxr bruto de produceidn: 2. 6d e 7.3 65,7
Inportaciones
(Valor CIF) 47,80 39.3 3247 33,3

Fn loe ailae 50, los priucipale. vvlros le eaporcacibn mamue
tacturera conetituyercnt conservus Ie pascado, azlesr uelazes, mede
re principalaente du halse, nroductos farme .furicoe y acrbrerod da rs %
Ja toquilla del cumpo srtesenal. W iom aiics 60 e onera un crecimien
to de casi todas iar arporteriomes antus irdicadns y se divarnificanm e
rubros imnortamias cono los siguicutes: Trutas en conscrva, hong s  em
conserva, derivades «: crdan, m:uevas dieveates a laa a¢ balwa ¥y made
re countrachapada, «¥trac.o de nives. o, -




En los primeros ahos de la década del 77 wna mavor diversi-
ficaci8n de exportaciones comicnza 8 oporarse, por efectn de los tra-
tamientos preferenciales dados al pafs un el Crupo do Inteeracifn An-
di“ao

En todo caso, la proporcidn de lis exportaciones de produc-
tos manutaciuradoe frence a ia produccidu total de la industria o fren
te a las exportaciones tr.rales iel pafs, a pesnr de haberse operado un
creciniento significative, sigus siendo pequefia, como sc apraecia en el
cuadro siguieats:

1955 1961 1965 1970

PORC IENTOS
A. Exportacifn de manufacturas
freats a la produccidn total 3 4 6 )
B, Exportacifn de manufacturss
frente 8 las exportaciones
totsles 4 7 13 12

Kl mercsdo regional o subregionsl ee ur hecho nuavo para el
pale, ptincipalmente sete €ltimo, por lo teute, el efecto qua es0s BeT
cados van a teser e la industria recifs se estfa eperando. La indus-
tris que se ha {nstalado en el pafs para el mercado extermo lo ha he-
cho pensando es el sbastaciniento de fuers de la regifs; em pocos ru-
bros la produccifin se ha exportado sl mercado regiomal, perc sSlo e
forma complemestaria. Ks hacis Rstados Unidos & domde se ha dirigido
sustancislmente el sbastecimiento de manufscturas qus se exportan deg
de ol Lcuador. En productos farmacluticos sl mercsco es esencislmeste
latinosmericanc y en sadezas, derivados de cacso, extiracto de piretro
y eombrsros de pajs toquilla, los mercades son nfs diversificados.

Kkl Tratado de Moatevideo primero y luego el Acuerdo de Carta
gena, serfan los instrumeatos que ham shierto uam navesdo prefsremeial
de acceso para lss ssnufacturas ecuatorismse. Bajo el primerc que os
ol nfs antiguo, 10s resultados som muy limitados, y bajo el segundo
que 88 nfs mueve, los resultados son mmy recientes, suaque s¢ presen~
tan busnas perspectivas por los instrumentos de que dispone,

3, Indicadorss estadfaticos T 80 rrolle i ial

La contribucifn del sector msmufacturaro s la fermecile ds
Producto Interme Bruto en el perfodo saslizmadeo ha sido la siguients:
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T Yicluete e Wcto Purvnicipec 1on
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:.:L_._‘l ;lahh 'fiﬂi
{villones e vucicos ae 14700 (porcienta)
1950 teB4a 1.92L 16.0
1955 15.48) 2,223 15,0
1969 13,507 JJo5E? 18,7
1965 L A IV ES 1742
1970 3".\)')( VI.O“ {) !9,‘!,

intre 133C y 1925 se chinerva ute ciemiuuziln nporiavte en le
participacifn Jol secter a le formacifn cel producin totel dal pals,
wfe por deficiencine en ¢! ~recirdonto iadratrial gue put electo dal ma
yor desarrolio de 1os ofios secroras,  resde 195% y nde propiamente dca
de 1?57 en oue sve pone ne vipencia la rurvn Ley de Pormento ‘ndustrial.
la purcicipacida el secter La creacido en forma comatante, como resqulta
Jo de un & accibn sistemftica de fcouentc,

Lo tasa de cracivicuwo de la industria cntre 1957 ¢ 1960 fye
de 4,50 y de 1906 a 1970 de 7,17,

Los datos & Indiccs presantadus corresponden a relaciones ba
sadas en las estinaciones de cuentas nacin.:les elaboredas »or el Ban=
co ventral, las que han tenido algunas revisiones tcuando como veferen
cia las cifras proporcionadas por los Canses industriales v las Encun
tas contfnuus, desde 1955,

La contribucin d¢ 1o industria a la ocupaci8n de ia pobla=
cifn se presenta seguicsmenta:

Pohlac idn EconSmicamente Activa

iotal industr iz Participacida
(miles de personas) {porciento)
1950 1,063 152 Ihe3
1960 l.437 102 14.0
1970 1,941 260 13,4

Se observs claramente por ia disminucidn er su participacidn,
la cada vez menor capacidad de la industria ecuatoriana cde contribuir
en forma significativa al loyro del pleno empleo,

La existencia de un ormplio estrato artepanal que representa
un 81% de la ocupacidn del sector, com uma nuy buja productividad por
inomhre ocupado, coaatituye unu de 1los uspecios mis importantee que ha
enfrentsdn el desarroilc industrial ecuatorianu an los {ltimos 20 afios.
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De 108 cenmon industriales d= 1155 v 1965 y las encuestas in-
dustriales de 1961 y 1971 realizados por el pafe, me extractan algumos
datos que permiteun spreciar el cr .cimiento del Sectur:

Leaso Censo tocuenta Encussta
1955 1965 1961 1971

NGmero de establecimientos 987 2.506 | 552 1.053
Personmal ocupado (nlmero) 29,768 47.629 27,628 50,333
Velor de la Produccifn ‘

(Miles de sucres) 19659,900 5'345,170 ° 2°537,916 11°137.004
Velor agregado ‘

(miles de sucres) 786,845 2'059.286 1'180.820  4'492,69)
Energfa eléctrics consw-

nide (wiles de KWH) 81,920 152,071 108,900 198,147

Los cemsos induetrisles han tomedo coms bases los establecimien
toe que ocupas desde 5 personss y tiunea ua valer de produccifa mayor o
100,000 sucres, y l1as encuestas industrisles, los establecimientos qQue O
cupan desde 7 personse y tiemen um valor de produceiln amwal mayor a
180,000 sucres.




A, Seleccibn ae Industrias riorit.ciag

-

i< experiencia de plavi‘ cacidn en e! Leur lor, coro trabajo in

tegral, correspunde 88lo a su priser Plen de desarrsile leonfmico y Lo~
cial pars el perfodo 1.i:=1973, por 15 rismc jam mecas forruludas para
el seccor manufactviero corcaspoander. a cse ®ian,

L.as caracter¥stices el Sector Manu:iacturern cecuatoriane han
deteruingedu Y. necesidad ue JAVias w. sectos ci 4ot csteatod: el de la
indestria rabril v el de la artesanta. L metas propucstas ‘usrom las
siguieniee para el valor .ni predvete Brere v o osupaciong

URB X TS BWMI B SCNTT W ALIIAI TR A I W AT 1 M S35 ANE I AR X SRR & S AN R Py

1941 1968 1973 TABAL CR%D&.
Producto (Ocupa- Producto Ocupa  Producto Oeupa Producto pa

(milio~ (i8n M1llo- cifn  (millo- ciba cifn
s de  (miles nes de  (“iles nes ae (miles (Porcieatos)

Sucres) Pers,) sucres) Per:,) sucres) Pers,)

‘duufactura 2,523 213 3,426 23] 5,199 247 8,6

Industria
fabril 1,440 3z 2.126 45 2,540 65 1C.5 3.0

Artesanfa 1.074 i8l 1.300 186 1.65¢ 187 3.5, -

0:9

.‘-...“-R-'m..mtﬂt "ﬂ'ﬁ..‘r.-”“-““"‘? 4 ad B menn

Dentro de "industria 'abril" se coneideran los estahlacinientns que ocupan

desde 7 personss y tienew un valor de produccidn superior a S/, 180.000
anuales.

F.ra Ia industria atril, ue es el estrate pairu =1 cual se dis
poie de cikras cstedlsticas, la evaluacidn realizada establece el cumplie-
wiento de las mecas de nroduccile v las de ioversifn, no asf las de ocupa
cifn en donde 1a absercidn Jo personzi ocupado pov parte del sector ha si
do menor, La mayor meca: iza.i8n nosihlenente Jetermind esta circunstancia,

Siempre fus preocupaciBin del organisme planisricador el estable~
cimiento de prioridadec rars e: desarrollo de nuevas industriss. Esta
fue la base de estshlecer 1= clasificacile de las industrias en varias ca
tezorfas dentrec de 14 Ler de Vomenta Inustrinl desde 1957, d¢ acuerdo a
la importancia de la: proventas para el desarrcllio econdaico del pals,
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en principio se estableciercn esas prioridades en forwma de
criterios generales, sin smbargo desde 1961 esos criterios fucron a-
companados con la deterninacifu A« +istados de proye-tos concretos ra
ra optar las categorfan "Papecial” y "A" dx 2~yerdo a la Ley de Fomen
to Industrial, Siendo el organismo planificador el que tenfs y tiene
que sugerir al Gobierno lae listas de industrias prioritariai, 8stas si
nificarrn ui *yen ligamen wnige Toy programas, la proxociln y 1a ejecu
ci8n de los provactos.

Los mecanismos establecidos por el Cobiarnc para apoyar el
desarrollo industrial, sobre todo el marco legal e fnstitucional crea-
do, determinaron una sujeciSn casi total de los inversionistas a la o~
rientaciln deda por el sector piSlico. Sin embargo, el hecho de que
1a legislaciln ecustorians no ha sstablecido la obligatoriedad de1 per
miso previo de las empresas pars poder instalarae, ha determinado cier
tas sobrecapacidades em slgunas actividadea, que en circunstancias di-
ferentes podfan hsber sido controiadas. A nivel de proyectos siemprs
existen {niciativas privadss nueves que 0o han aido {dentificadas s in
cluidas en los planes, pero han resultado mfs bien casos de excepciBu,

Para la deterwinscifn de prioridades en los proyectos y su e
valuaciln, se adoptaroa los siguientes critarioas

= La utilisaciln de materias primas nscionsles
= La ocupacifn ds meno de obrs
= El monto de 1s inversifn
= K1 coato de produccifa
~ E1 shorro o generacibn ds divisas
. = Los efectos derivados
= El1 grado de tecnologfs del procesec de produceifn
- La tecaificaciln de la manc de obrs
= La locslisaciBn del proyecto
= El mercado y la competencia em la produccibu,

La Junta Nacional ds Planificaciln, como parte ds la elabors
cifa de los programas industriale- identifics las oportunidsdes de in~
versifn y estudia en "perfiles indestrialea™ los proyectos idemtifics-
dos para establecer las prioridades. Sobre la base de esas priorida~
des el Centro de Desarrollo (CENDES) realiza los eatudios de fectibili
dad y promeciona loa proyectos sntre los inversionistas naciomales o
axtranjeros. Los prowmotores o empresarios solicitan y obtienen su cla
sificacibu de acuerdo e la Lsy ds Pomeato Industrisl en el Ministerio
de lndustrias y Comercio. En 1ss diferentea feses dsl estudio, se eva
lua la visbilidad comercisl del Froyecto, sus eostos y precios de sen~
ta y su dependencis de 1a proteccin aduanere,
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B, Ljecucidn de pruyectos industrisice

No existiS lucraite -1 perfodo 1950~72 una definicidn clara
sobre la ejecuci®n de los provecics indistrisims ontre ol sector pl~
blico y privado. Wo exisrid vinruaa clase de vestriscifin ny delimi-
tacibn & l1a inversin extianjera,

Sia embargu de ellc, =1 jector plhlico a travds de la Cor-
roracidn de Fomeuto en los siog 30 y po. interscdio del ‘eguro Social
y Corporaciones de romenco Rcvrionales en los afot €0 tomaron a su cag
g0 1a ejacuci8n e determinados proyactos induscriales, Katos Glei-
mos gdobre la base dc 1z de inicidn de estrazegia constante en el pro-
grams industriel del Plan de Demarroll. 126373, que establecia:

"Bl deserrollo induntrial e1 al Yeuador se 1levaré a cabo,
principalmonte, mediante la iniriativa y la foversidn privada, corres
pondiendo al Estado ayudar v estimul-r 1 la inleiativa privada a tra-
vBs de 1a polftics industvial. El Latads molamente hard inversiones
industriales en cason excepcionrales, cuancn ge traten de proyectos bﬁ_
sicos para el desarrollo ucoadiico, mspecialmente en zonae de menor
desarro’lo; su papel emencisi conaistirf en invercir em las obras de
infraestructura, eliminar los ohstfculos institucionales, proveer es-
tfuulos y promover activamente la {nversiBn industrial."

Con anterioridad a. 1963 el Cobierno en hase a sstudios rea~
l1izados por 18 Junta iacionai de Flanificacidn y el Banco Central, to
wa algunas scciones de politica industriil, entre ellas las principa~
les fueron la expedicidn de la Ley de Fomento Industrial en 1957 y la
creaciBn del CENDES ea 1962, (on la clahoracifin del Plan General de
Desarrollo para al nerfodo 1961-1973, el programa sectorial defini8
concretamente la polftica industrial a aplicarse.

La polftica {ndustrial definida en i Plan dc Desarrolle tu
vo una aplicacidn sistemdtica y parcanente, con bastante estabilidad,
Loa cambios polftico-adwinistrativor han side nfle bien los que han de
tarninado ciertas fluctuacion:s en los niveles de inve-sifu en el sec
tor {undustrial.

En general, tanto en loz afius 50 como en los afos 60, el im
pulso principal de la industrializeciSa lo di8 el sector privado local,
Antes da 1950 y en lcs afios 60 se ohservarom iniciativas importantes
por parte de invergionistas extranjeres. La iniciativa estatel tuvo
a wediados del 50 y a acdiados del 60 alpuna intervencifn que puede
coneiderarse notoria sin llepar a conatituir .eu ningln momento un im-
pulso principal.
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C, Frowocifn de las esportacicnes Ae manufacturas

Una medida que el tcuad~sr ha wmantenido rava estirmular las ex
portacicnes ha sido la de internacidn temnnra) o aiatema ce "draw-bag!
para las waterias primas importadas que se 1ncorporau en los artfeulos
manufacturedos que ne exportan. Fste sols medida no s resultado efi-
caz, malvo en al rubro de pooductos farmachuticon, u el 7ua la impor-
tacidn de wmaterias primas es significativa, Lo los deafs productos en
que las materias primas son nacionales, la medida ro ha trafdo ningln
beneficio quc estimule la exportacibn.

Salvo ls consideracifin ds prioridad que se eetablecif en 1la
Ley de Fomeuto Induscrial para las piantas que se ipstalarsn para ex-
portar su nroduccifn, no se adoptaton en los ahos 60 nedidas especia-
les para promover el desarrolle de esas induatrias,

S6loc an los aios 70 es cuando sa toman algunas medidas com-
plemeantarias 3l sistema de “draw-bag" para eatimular las exportacio=
nes de manufacturas. Entre ellam podemos citar: la investigacifn de
mercados ecxtarpos, el cartificado de abono tributario ds acuardo al
sonto de la exportaciSn de productos no tradicionales, crédito a tra-~
vés del fondo de promocifn de exportaciones, la apartura de mercados

reglonales. Los primeros resultados obtenidos, hecen pensar em la o=
ficacia de aetas smedidas.

D Promocifn del lao

La mano de obrs abundante y barata en el pafs corrssponde
al personal no calificado y ls industria normalwmente requiere de per
sonal con ciertas calificaciones que en muchoe cascs es diffcil die-
poner,

La captacifn de tecnologfas forfmeas a travls da le impor-~
tacifn da maquinarias y equipos, sin ninguna clase de sdaptaciBa tec
nol8gica a lz relacin e factor.s existentes ei el pafs, han deter-
ninado una iaclinacifn bacis la mecsnizaciSn en detrimento de la ma-
yor ocupacifn., La neceaidad de salir a los marcados tanto internos
como externos en condicionee de competencia, han llevado tashin s la
industria a wos mayor automatizacifn.

El Gobierno no ha tomado medidas especiales para promover
el empleo de mano de obra fremte a la mecanizacils y el mayor emplec
de capital en la industrias manufacturera.

La geseracifa de empleos por 1a inddatria ha sido tomada an
cuanta unicemente como un criterio adicionsl para evaluar la importan




cia del proyecto para e Jdesarralls del rat¥s, E] eatrato artceanal
ha sido tradicionaluente el rec.pror de un excodente de mano e nbra,
creando un grave problema de warpinaciBn,

E. localizacibu de industrias en AUeVOY contins y fn Londs rurales

Cen el fiu de apoyar una desceatralizacifn industrial hacia
una gona que hab¥a recibido ¢l impacio de la btaja del mercado intcrnﬂ
cional del sombrerc de paia toquilla, acupazidu de la cusl dependia
un sector del pris, el Cobiarne dictd en 1954 yne Lev :ie Proteccién
Industrial para los nroyectcs nueve.s que #se inctalaren ®n esa zoma,
concediendo variow privilepics de tipu fiscal,

Sin embsrgo, tan s6lo el couzplenento a ees medids cou otras
como: la dotacidn de sorvicins mwoiliares, terrinom adecuados, estu-
dios de proyectos, prorocisn de inversiones, lievaren a alcanzar la
instalaci8a de proyectos iadustriales inportantes en ia vonz, que f¢-
vorecieron la deacentralizacifn geoprffic:.

Es en la ciudac de Cuenca, al sur de la sierra ecuatoriana,
on donde se poirfa hallar Ze que sc¢ alcanzd a formar un nuevo “polo
industrial™ en 1r d&ceda del 60. tn el caso de 1s ciudad de Mante, al
norte de la costa, en la que los planes definicron aleanzar una concen
tracifn industrial japortante, el propSsito no fue viable, debido al
tetrago que sufricron los programas de dotaci8n de 1. infraestructura
indispensahle: el puerto, la electricidad, el agua, las vias de comu-
nicaciBn, etc.

Salvo contadas excepeciones en las que el Lstado tom8 1la ini-
ciativa de pronover directarmente los rrovectos industriales en lasg B«
Teas rurales o zomas de disponitilidad de recursos, ao se lun : doptado
medidas que induzcan al gector privade a localizar sua industrias en
las zovas rurales.

lia sido la zrtesanfa, en ciertos rubros, la que se ha incre-
mentado en el frea rurgl, corc comnlementaci8n de trabajo a ingreso al
de las faenas aprfcolss, por su carBcrer manual,

F, Desarrollo de la tecnoios Ta ranufacturera

tn al pals, la invescigaci®a tecnoldgica cn el caupo indus-
trial ha gido casi nula; todas las nuevas tcnicas y los nuevos proce=~
so8, han sido trasladaios de paises industrialisados 3 nuestro nedio,
principaimente & travds de la iuportacifn Jec equipoa, sin tomar en cuen
ta las diferencias cxistenres on la dotacibn de recursos, -
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o0 les gfos B0 oo inici& 1 cratnjo de tormar una infraes-
Lructura de invcstlgaciﬁn, que parnlta alcanzar co . el tiemro alpy-
uoe resultadus er el demsrrolls reenolBgir,,  Se puan esnacia; inte-
réa en dotar a alpunos de los institutor g€ Invortipaci€n Jde lae "n{
versidades y Escuelns Folitioniray, de clluipne, 1atoragarios y mate~
rialas necessrios,

El pafs ha anrovechndo sobre odo 12 eclatiraciBn t8erica
extranjeras brindada a travéc de l1as orpanizacifues de ayada aultila
terales o Je convenios bilaterales, como resultade de ios ecuales se
han creado los organismoa respectivos para continuar con la invest)
gaci8n, En el caspo industrial nodemos citar especiaimente el Ing-
tituto Tecnol8gico Ecuatoriane y el Instituto Ecustoriaro de Norma-
lizacibn., F1 Instituto Nacional d- Pes~a, el Instituto de luvesti-
gaciones Agropecuarias y el Servicio YPorestal en otros cawpos, nero
como entidades de apoyo » 1a industria,

No han ex{stido normas que resulen 1a adopciln ‘e determi
nadas tecnologfas y hasta 1970 no ha existide un control de las su-
RAS pagadas por estoe conceptos., Tan e8lo se ha realizado un an!li
ois y registro de marcaa Y patenter por prrte del inisterio respec
tivo, La decisiSn 24 del Acuerdo de Intraracifn Subregional, csta=
blece varias normas para estos aspectos, que actualmente las ha co-
menzado & xplicar el pafs.

En el astrato industrial la respongabilidad de adaptar o
mejorar los procesos manufactureros y el digedo de productos corri8
: integravente a cargo de las propias eBpresas, las que s travds de
g la importacibn de equipon, el empleo de mejores materiss primas c el °
efecto demoptracin de otros mercados, han logrado una adaptacifn
constante a2 las nuevas t8rnicas deo produceiu,

En el caso de la artesania y pequena industria, hs sido el
Estado cl que ha realizado una labor en cianto a mejorat los proce-
808 de manufactura 8 trav8s de "na adecuada mecanizseidn y de estu-
diar nuevos prototipos y disefos para los productos de e:te Sector,

alcanzfndose buenos resultados, sobre todo en el campo de la artess
ofa arcfetica.

El Centro de Desarrollo CENDES, fue encargado de la proag
cibn de proyectos a través de estudiar y provectar detalladamente
tuevas plantas manufactureras de acuerds con las prioridades esta-
blecidas por los Programas, y de dar asistencia t8cnica a la induge-
tria existente pPATa mejorar su productividad,

La funciln de {nstalar y poner en funcionamiento las nue-

vas plantas, quedS siempre en manos de los promotoraes o iaversionis
tas industriaslas,
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Sevapacitrcifin de mann de olya y mandoe | yealon

Lo generval, las canresas que s lnstolialon Comkron 4 SU Car-
ro la capacitacidn de 1a vano de obra accesaria en Sus olantake S0
embargo, tomindo eu cunuta que Bste cra upe de los problensas higicos
que aliontaba ¢l uesarroile indust:.iel €cuatoriano, el programa indus
tiial Jefiail 14 necesidad ve estinlecer un fervicio de apacitacibm
Irofestodal qus fue crcado en 1967, Jdespraciadancnte con nocoa recur-
sos cconlmicoe. olamente it 1979 es cusndo a4 trav@s de la asisten-
cia tlenica da .aaciones Uniwas (GIT) y ui apori: de las empresas, ae
logra una mejor dotacilu .ie rocursos com al fin de aupliar los arogra
nes de capacitucidn,

L0 Cuslto A4 persousl directivo, nron ]l auspicio de CiunES y
la ayuda ue las (§ares e la {ioduceibn, se organixaron tautc em ui
to coro eu Guayaquil, Certrus ¢ FormaciBu de Lreresarios. -n cuante
& personal t€cnico, tanto i, uaiversidasics como ias polir&cnicas, an
pliarou su labor de forw.ci8u, creando nucvas especiaslizaciones entre
las que pudemos citar: io de alministradores, lagenicrfa neclrica, in
dustrial, petroliera, que conplemautaron a lis de economfa, ingenierfa
quimica, elfctrica y eivil, va existentes,

La capaciteci8n a través el SLUAP, y 1a formacife en las
universidades y politécnicas. hau sido subvencionadas por el Cobierne.
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Pvo PULTTRCAS Y M IDAS INCUSTKIALES EN 195072

La intervencidn uirecta del estado an preyectos del mector
industrial ha sido esporBdica, cop objetivos acicionales o los de nu
viabilidad té&cnics ¢ comercial, entrec ellos, los de ocupar deterwming
dos recursos, balancear los mercados, dascentralizar la industria,
procurar ocupacils er ronas con mencres oportunidades,

51 bisn en l1a mayorfa da los casos se elsboraron 1os estyu-
dios de factibilidad, su ejecuciBa por motivos diverscs no obtuvie=
ron los rasultados tfcnicos y comerciales esperados. Fallas tlcni-
cas, administrativas y de Indole polftica, detsrminaron graves pro-
blemas para la operacibn mormal da los proyectos, por esto, algunas
de las empresas qua ejecutS al sector pblico fueron traspasades al

sector privado: la cerfmica de Riobamba, la asucarera de Isbabura,
la fosforera de Quito.

Los ingrasos por concepto da aplicaciBn del arancel has si
do duraate todo el perfodo 1os principales recursos de que ha dispues
to el Estado para financisr su presupueato. El criteric fiscsl primd
siempre em su aplicaciSa, oin embargo, em 1965 fue modificsdo al aran

cel eon el fin de dar mayor proyeceiBa a la nueva industria que habfa
estadblecido el pals.

lLoa niveles aramcelarics establecidos con eriteric fiscal
han sido proteccidn suficiemte para prosover gl establecimfianto de
neevaa induatrizs, sobre todo en el casn de bienes de coasuwo,

Los nivales arancalarios wedios, por tipo de bienes, hanm »f
do los siguientas:

Biemnes de consumo 60% o sds
Bienes intermedios 30-%0X
Bienes de capital 20-30%

No ha existido una polftics arsacelaria dafinide com raspeg
to a reducir psulatinamente los niveles de proteccidn del srancal, con
el propSsito de promovar uwna meyor eficiameia. En suchos casos y an-
te selicictudes da 10s empressrios se han slevado los derechos da los
Productos competitivos y se han reducido los aranceles para las mate~
riss primas y biemes intermadios qua utilizaban las empresas.

La Ley de Pomento Induatrial desde 1957 establecil como in-
centivos principalee la desgravecibn srancelaria, temtc pers la impoy
tacila de maquinarias y Tepuestos como para ls importacifn de mate-
rias primes, ea forms escalomada, de acuerdo s la clasiffcacifa de la
empreda. La Ley da 1957 y la actualmeata vigenta han eatablecido ps-
ra @stos coanceptos el siguiente tratamiento:




Ley de 1957 - i.ay vigeate
Para maqui Tara mate- Para vmqu_{_ Prrs materias primas,
naria,sece  riag pri- narias,equi materiales y envases
80r .09 ¥y mas pos suxilia
repuestos res y 1ep.
Cacegorta Hasta 80X loa 5 pri-
“Especial” No existfa No existfa 1002 neros aiios y haste
0% del 6to, en ade~
lante
Categorfa "A" 80X 80% 100% Hasta 65X
Categorfa "p" 807 - iQ07%. Hasta 407 en casos
vapeciales
Categorfa "C"
o "Inserita” 50% - 30% -

El establecimiento de astas concesiones arancelarias, de mang
ra gemeral, no han desslentadn 2l desarrollo de industriae locales que
susinistren estos productos, por lss siguientes rasoaes:

a) La lLey de Fomento Industrial establece pars el Gobierao Na-

cional, las catidades de derecho pliblico v privado con fina

lidad social ¢ pdblica y todas las demfs que pocea de algln baneficio es
tatal.‘gzovincisl. municipal, o que participen de fondos plblicos, 1a o-
bligaciln de sbastecersc uccesarismente de bienes de procucciBu nacional.

b) Las stapas de industrislizaciém que Ba pasalo el pafs en el
perfodo y 1a estrechez de su mercado, a8lo haa permitivo de
terninadas producciones de bicnry {ntermedios.

La Ley del Impuesto » la Renta ba estsblecido los siguientes
porcentsjes de payo para las empresas industriales:

4930:1963  1964~1970

PORCIENTOS
Sobre viilidades no repartidas 16 20
Sobre utilidades repartidas 16 35
Sobre acciones nosinativas 10-22 20

Sobre acciones al portador 20 40




Hesta 1964 a Le de lmpucats s Ja ‘enta estableefa Ja de~
Jduceidr el 257 de ias sotdidalza guc las empresas irdustrinies ip~
virtieran 1 ¢! qument: o WOrE Le SUN 1uStALserioucs.

La Ley de Yomernto Induairiai ar 1977 estelleci8d incentivor
A la raiaversifn de urflida.’'an sobre 1a bSen¢ e daducirloe dej pago
del impuestc a la rants, liosde 457 irgra 193¢ ¢ 2W0nto total de re
fuvareia de ut{lidades “&TR apliat la crpacida, sred st fve de lan
plantas poala ser desccnrado, eon carsc diferido, dai wonto del P
Puesto 2 la rentu que 'a ampresa Adanf{a satisfacer,

Entre Mayo de 1970 o osunio de 1971 g errogs este beunefi-
cic por efacto de g Rrave crieis preswpuestaria que suire el pais,
para volvar s establecarle bsjo otras condicines; 1a caducciln con
cargo difarido de 88lo el 50T de las reinversiones y ay splicacibn,
Previa aprobacidn, ron criterio selectivo,

De 1957 & 1962 rigis cambifa romo bereficio adicional a la
inversibn, la eplicecidn da depreciaciones aceleradas,

Los beneficios de exoneracifu dai pagu del {mpuesto a 1a
Tenta, por efecto de reioversiln e utilidsdes, hsu sido eficaces dag
de el punto de vigta de que han estimulado las inversicees {ndustrias-
les; sio eabargo, desde el punto de viats fiscal wot iveron una digmi-
nucifo muy importante de ingresce, sgravada por ls falte de contrel
en cuanto & imcentivear & verdaders ampliacido de capacidad de produg
cifn y no como sucedif on g préctica de favorece: .nclusive la gime

Ple reposiciln de equipos. fer0 €ltimo motivd el camhio en ia legis~
laciln industrial,

Hascs Julio de 1971 en que se PUSC an vigencis la decisabn
24 del Acuerdo de Cartagena referants sl tretamienco al cepital ex-
tranjero, el keuador wo navfa ispueaio niaguns restriccilau al capie
tal externo que se estableciera en ol pafs. Ente recibfa el mismo
tratanisnto que ol capital asciuvn i, cvasiderfndose qus era ol asjor
inceativo pare su promocisna ¥ entradas,

A pesar dec ello, los nroblemas que enfrenctsba la {ndustria
PATa su desarrollo, sobre tode is restriceifo del murcaun, han deter
ninedo que ol sporte del capitel axtranjero eu la industria del pc(:

no hays llegado a oiveles significativos como lo ha sido en otros
pafses del fraa,

La formacifa dal esrcado aapliado regional o sudbregiousl y
la necesidal de qua las ventajas de la {ntegracidn vays en beneficio
sobre todo de los entas locales, ha determinadc ls necesidad de expe
dir ur estatuto & nivel regional ge tratamiento al capital extranje~
ro, imponiendo daterminadas reclas de juego pars au antrads o perma-




nencis 2 Yon PR ERT, fue coenformae ol srung, Dacde taego los capi-
tales zoaales, tieans -1 tratamiento de cqpitales sacrvapales v esto
ha Lignific . de woriaa inlel tivie 6o formacisg ¢e empragas mull ina-
ciouales,

Lur inpvergiones mndustrialey en los Glt:mos 9 anos e a-
plicacidn del !'vimer Pjaa d¢ Desarrollo de) »ala, tac golrepsssdo
los moutos previstos en el programa icdustrisl. MHan sido tedo un
conjunto de medidas de rolfsica iboustrial las Jue han llevado a es
timular 1: inver:idn privads rare cumplir con jus metar previstas,
entre las principalos odemos citar: “» Lev Je Ffomento Industrial
con todos lor +necntivog de civ.iaa indire, 1a disnonidilidad de erd
dito adectuaco, el estwiio v promoci8n de proyectoe induatrial 'x, una
relative apilidad e 1o sdwinistracign d¢ loe incentivos, la prepa-
racibn de personal pura lu industria, is proteceisn Aranceiiria v
cambidria, ia orpani.acidy Jel marco jarqy e {nstitucional para erti
mular el demarrollo iudustrial v 1la concieseia que ha adquizido el
pafs de la uecesidad ge industrializarse.
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El estuaic sobre el ceaarrclio econdmice del Jcuador v Jeon-~
tro de &1 el estudio dr la industria y la deternina._18n de poifcicas
y estrategias, s2 inicis e el [ v 20 ivae con la sorstencia t8coica

de la CEPAL. El primciva) orzenisso qne colabord ern ¢ne estudic fue
el Ranco Ceurtral del Peaador,

Desda 1954 en qua se cred lz Juntn Nacicna) de Planifica~
€iln y Coordinacifin FconBmica, as e eata Fntidad s la gue le ha co-

rrespondido forsuiar las )fness generales de (s eslrateria cde induee
trislizacibn,

Rasta 1956 el trabajo estuve dirigido hacis un comoecimiento
de la realidad industrisl del Ecuador, pero ya en 1957 {ntervino em
la formnlaciBn de 1a Ley de Pomente Industrial, y desde esa fachs me-
diante varios estudios ha establecido nraglatinsnente lineamisntos da
politica y estrategia on el campo industrial,

En 1938 Jdentro de estudic "Rases y Directivas para Progra-
mar el Desarrolle EconSrico del Feuador”, la secciBn Cuarta se refie-
re al "Papel de la Industria eu Desarrollo Fconbmico®., En 1961 ee
prepars el Plan Inmediato de Desarrollo, que incluye un programa fn-
dustrial para el perfodo 61-63. Iu 1963 se entreps al pafs el primer
Ylau de Desarrollo Econfmico y Soeial 1963-73, con los programas espg
cfficos para 1a industria y la arcessnfa. En 1969, con la colabora-
cifn del ILPES, se preparS el documento "Bases para uns estrategia de
desarrollo en el coutexto de la integracifn Subregfonal", correspon-
diendo una parte a la estratezia industrial. Pn 1972 ge Eormyla al
Plan Integral de TransformsciSn y Nesarrollo pars el perfodo 1973-77,
con programas especfficos para la industria fabril y pars la artesanta.

La Junta ds Planificac '8n ha tenido y tic e 1a responsabili
dad de realizar la programaci8n tndurtrial y de detcrainar las prier
dades a los proyectos industrizles, Con 1a elaboracifu de las lietes
de actividades prioritarias pars las categorfas "Especial™ y "A" de
la Ley de Fowento Indusirial, ae hs logrado la coordinaciSn de los pro
gramas, la promoci8n y ejecuci8n de los provectos, Fl Ministerio de
industrias, Comercio e Integracidn (sntes: Ministerio de Yomento y M
nisterio de la Produccifn), tieme 1s responsabilidad en cusuto a la
elaboraciln de planes operativos Y la sdministracidn y control del de

serrollé industrial; esta 8ltima funcifn 1a comparte con el ‘linfsterio
de Pinanzas. .

Ventro de 1a adminictracifn de la Ley de Pomento Industrial,
le corresponde a la Dirccciln de Desarrollo Industrial del Mininterio
de Industrias, Comercio e Integracifn, la evaluaciBn de las propuestas
para la realizaci8n de los proyectos, pero la clesificaciln de las em=
presas, de acuerdo con la Ley, eatf confiada a un Comit® Interministe-
risl de Fomento Intustrial en el que interviener con voto el Ministerio




de Induatrias, o1 Ministerio de [inarzis 7 la Tunta o Planifinacidn,
ACtusn oo asenored i 7L v lus fenrescetinted de lns CAmares de
Agricuiturva, Inluatrias y Comercio,

La iwprenentacitn de Lo nolftice econfuica encandnsda a fa=-
cilirar la rfpida industrizlizecids uc ha eitado conflada a un solo
organisrio, pues =n el casc del Jcuacr, ve ha oprado nor deacentrali-
zar las responsabilidades y iunciones en vatios crpenismos especiali-
zados,

gurante el perfode anaiizado 1750-1970, ne fue una sola ing
titucidn a la que e reeponsabiliz8 de ia ejecuci8:i de los preyectos
industriales que prorovi§ el sector piillicr. ir Jos afos 50 fue la
CorporaciBe dc¢ Forento la que cunipl i8 escta frucidn, sin enbargo des-
pubs de realizar unos pocos proyectoa: cerdrica, ceaento, piladora de
arroz, las funcicnes y la rersponsnhilidad de los proyectoa pasaron a
ranos el nLanco nacional Je Fonento.

tp los afos €0, la responsabilidad en la ejecucidn de los
proyectos se asigna & diversos organismos: por una parte ¢l Instituto
teuatoriano de feguridad Social promovi8 y ejecut8 los proyectos de
cencatos Guapfln y azucarera fababuela; per otra parte, las Corporacig
nes de Torento Regionales tenfan los atrituciones de prowover e inver
tir taali&n en e’ campou induntrinl y a2l surpieron algunos proyectos
en lae actividades de productos ifcreos, nataderos, alineatos balan-
ceadoa, fertilizauiee orghnicos, principalncate. Finalweste, la Cor-
poracidn Flnancicra haciousl desde su creacifn ca 1964 por disposicifn
de su Ley Comstitutiva podfe invertir directarente em las industrias,
solar o forrandn erpresas mistas. La Corporaci8n s6lo o fines de la d€
cada #3 que ha hecic uso de citr facultad, sobre la base de intervenir
en eupresas Bixtal,

.1 programa industrial del !lan intepral de Transformnc ibn
y Desarrollo de iY7), ha definido coucretazente 1a vcsponsahilidad ce
promweidn y eizcucidn de pruyectos imsustrisles Jeli sector pliblico,
eatableciendv err ¢ ontiiaq base 2 La Corperacin Financiera facional,
que actuarla cono organisro coordinador de las imveraiones propias y
la de otras eutidales del ~ector pith.lice, inclusive de los fondos asig
nacos por el Ministeric de Industrias, Comercio e Integracifn.

Se debe difereuciar varios tipos de incentivos a la iover-
8i8n que han sidc instaurados y que en el case ecuaterieno ha side de
legada su responsutililad o Jiversas instituciones. Un incentivo a
la inaversidn ha sicdo la realizaci8a de estudcion de factibilidad de
proyectos y su proroci8n antre inversiouistas nacionales y extranje-~
ro3, labor que iw sido asiinada z1 Centro de .esarrollo (CrdLiS), ¥y
que ha aido corplenentada por la Corporacifn ¥inanciera Nacional.
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Pero los principales incentivos a ls inveraidn son los que
asigna la Ley de Fomento Industrisl, los cuales son concedidos nedian
te Acuerdos Interninisteriales,,ea los que intervienen el Ministerio
de Industrias y el Ministerio de Finanzas. Estss resoluciones tiemsn
como base al p.onunciamiento que da el Comit® Interministerial de Fo~
uento Industrial, cuya confaormaciln ya fue establecida anteriormente.

Otro tipo de incentivus han sido dados a trav@s del cridito
para finsncismianto industrial, que es aylicsdo por las entidades fi-
nancierae.

S{ bien cada una da sstas funcionea cstin deseapeiadas por
varios organismos especializados, existe una coordineciSn en las sc-
cionas s travis de las orfentaciones dadas en los planea de desarro-
110 y la intervenciSn de la Junta Nacional de Plsnificacifn y lss de-
nfls entidades responsables dsl fomento industrial en los Srpancs die
rectivos da las institeciones, [l organiemo central estatsl por in-
ternedio del cual se negociss los incemtivos a la invereiSn, prioci-
pelasnte los constsntes en ls Lay de Fomento Industrisl, as el Miaig
terio de Industrias, Comercio ¢ Intagzacifn,

En los sfios 350 las isstiruciones especislisadas que propox
cionabsn recursos financieros s le industria constituyerom ls Corpe-
racifn da Yowento y el Ramco Nsciomal de Fomento que asusiS las ree-
ponsabilidades de 1a primesa; sdicionalmenta ¢ silo la Comisifn de
Valores creads como antided sdscrita al Bameo Cantrsl del Ecuador
prestS tasbifn alguna seistencia financiers s través del mecsaismo
de calificaci8n de c8dulas que se negociaban por intermedio de ls
Bancs privada.

La Corporacifa de FPomento primerc y el Benco Nacional ds Fo
wmento despulls tenfan la facultsd de invertir directamente e¢n nuevas
industrias y con ess imtervenciln se ejecutaron en esos afios algunos
proyectos en canpos especfficos.

En los afios 60, con la splicacin dal Plan General de Dasa
rr¥ollo 1963-1973, se satablecen verios organismos especializados pa~
Ta proporeionar mayores recursos finamcieros a la induscris y mejo=-
Tar sus e¢istemas de administracilo y control. En 1964 se cren 1ls
Corporecifiu Finsuciera Macional de 10 que habfs sido haata esa fecha
1a Cowisifa da Valorea y se le asignsn recursos y funciones especifi
cas de finsncisaiento & la industria y promociln directa de inversio
nee.

En 1966 el Gobierno sutorisl la conformaciln de )a Corporg
ci8n Financiers Priveds (CUFIKC) cou funciones similares s les de 1a
Corporacibn FPininciera Nacionsl y que venfa e realizar una compl
tacifn en cuanto s las disponidilidades de fondos pars aquellas bus




vas iniciaiivas el sector provado nue no optaban el finunciamiente
de la orporacidam Fillica, :

L8 a la Corporacibn financiera Nacional a la que ha corres
pondido auemlis ce sus operaciones bancaviss, una lator importantc en
cuanto 2 la identifticacidn y pronoci8n de nuevas industrias sobre
todo en los campos que se reficrern a la apro industria y a los pro-
yectos que han sido usignados al icuador dentro dc la Integracidn Sub
repional Andioa.

Ln cuanto 8 la capacitacidn de mano de abra, el lobierno es
tableci8 en 1967 el Servicio de Capacitacifn Profesional (CICAP), sin
ewhargo, su lahor por la pequerna disponibilidad de recursos, no fue
wuy amplia husta 197C en que recibe un aporte importante por parte de
saciones Unicas (UI1) y se establece una aportaciSn oblivatoria por
parte dc lag empresas,

tn cuanto a formaciln de perconal direetiva, se han tomado
Jdos clases de acciones: por una parte, el sector privade com la ayuda
de instituciones oficiales cre8 en 19¢5 en Cuito ¥ “uayaquil los Cen~
tros de ljecutivos, el de Cuayaquil que ha funcionado normalmente has
ta ia fecha y el de Ouito que fue rearplazado an 1969 con el Centro
de Formacillo tmpresarial (CFFF).

i.l Gobierno por ocra parte e contridbuido tambiln pars esta
forwacidu, con la creaciln en los afos 60 en los centroe de educaciln
superior del pafs de las escuelas y facultades de Adninistracidn.

s.1 Cobierno ha estarlecidn el Centro de lesarrolle (CLaDES)
con dos funcionea especfficas: 1a promoci8n industrial v la asistencis
técnica « 1o industria. hKealiza una promocién especffica elaborando
estudivs de mercado y de tactibilidad de provectos industriales y po- j
ni@ouolos o disposici8a de la iniciativa plhlica y nrivada y una pro- ;
wociln peneral de lay leves y facilidades que concede ¢l fiohierno pa=
ra la indtalacibn y ampliaci8n de provectos,

vara prowover la exportecidn da wapufacturas el Gobierno eg
tabieci8 en 1965 12 (ficina Central de ixnortaeidn de Productos Arte-
sanales (OCLFA), con el fin de estimular las exportacioncs de los pro
ductos slabnrados por ia artesanfa v la neguena industria, en 1968
se crea ¢l lnstituto de Comercio Cxterior e IntegraciSm (ICEI), con
alcances tucho mis amplios de promocifn de exportaciones tanto del
sectot wanufacturero, como agrfecla, minero, etc. Tn 1973 el ICEI pa
sa a fornar parte del Ministerio de Industrias, Comercio e iInterraciBn.

La informaciBin tenica sobre selecciln de procesos de fabri
cacilu, dimefo de productos, waquinaria y demfs equipo, corresnnnde ry
la labor de asistencis t&cnien asipnada en sus funcioner al Centro de
Desarrollo CoNDuS.
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Jesde el ado 19n4, dentro de egfa ‘uncidn de asistencia tﬁg
nica, el CUDPLS 1micid los trabajos de “diagnBstico industrial” en
las empresas, y establecfs .aa recomunlaciones que ¢l empresario de-
bfa seguir para mejorar la operaci8n de su empress. Sin embargo, l§
lo en muy pocos campos e] CENDIS pudo seguir con la segunda fane del
trebajo, o sea la isplementacibn de las medidas supericas. Coo el
fin de realizar el trabajo completo de asistencia técnica en planca,
el Cobierno del Ecuador propuaso y consiguid de Nacicues Unidas (ONU=-
2I) la realizacidnm de un proyecto que cowplemence los dos aspectos
de asistencia t@€cuica, diagnBsatico ¢ implewentacidn de me'idas que
lleven a mejorar la productividsd de las empresas,

Ll Gobierno ha intervenidn 88lc en el tratijo de sdapta-
cifn de dJiseto de productos y de los procesos de fabricaci8n a las
condiciones locales en el caso de protuctos de la artesanfa y peque=-
fia industria. Leta labor ha sido confiada a OCEPA,

En cuanto a l2 normalizacibn y control de calidad de los
productos sanufacturados, a pesar de que el Plan de Nesarrollo en
196) establecib la necesidad de formar un instituto especializado,
88lo en 1970 e8 que s¢ crea el Instituto Fcuatoriano de .ormaliza-
cifn (INEN) para realizer estas funciomes. Li Instituto funciona
adscrito al Ministario de Industrias, Comercio e Integracifm,

En conclusifn, al Gobierno Ecuatoriano ha optado por des
centralizar las responsabilidades y funciones encasinadas a la pro
mociln y direcciSn del proceso de industrialisaciSn a varios orga-
nienos especializados, con el fin da obtener una mayor eficacia en
el desenvolviniento de esas labores.

Indudablemente que ests decisidn tiene que estar ligada a
una coordinacifn aficaz para que no existan contraposiciones e in-
coherencias qua desvien las orientaciones del desarrollo industrisl
programado.

La participaciBn de representantes da los organismos que
tiensa qua ver con ¢l desarrollo industrial en los diferentes direg
torios de cada uns de las entidades y comite interministeriales,
ha permitido en duena madida conseguir ess coordinaciBm; sin embare
80, 8¢ estf trabajando por mejorarla, sobre la base de la ayuda po-

* 1%tica dada por el Gobierno a los programas constantas en el Plan

Integral de Transformaciln y Desarrollo,




CUADRO N° 1

LISTA DE LAS 25 INDUSTRIAS PRINCIPALES ESTABLECIDAS EN EL ECUADOR

A PARTIR DE 1,950

-

Productos que ela- Afo en Actv.* Ven- Costo Protec,
Nombre de la b ' que fue fijos tas Sumi. Aduane
ora la empresa
empresa estable- 1970 1870 Impor. ra
cida (m&,. (ngbl. (}gmw %
Fébrica de Aluminio UMCO Articulos domésti-
cog de aluminio 1.950 6.0 16.1 8.3 86
Textil San Vicente Tejidoe planos de al-
godén y fibras 1.051 43.6 63.1 26.4 72
Molinos del Ecuador Harina de trigo 1.952 27.1 84.1 50,3 185
Textilana Tejidos de lana y fi-
bras eintéticas 1,953 26.2 62.0 34,1 184
Dures S. A, Arts. de Hierro Enl, 1.954 14.3 26.1 15.0 95
Bebidas gaseosas S.A. Bebidas gaseosas 1.985 27.0 86.8 34.0 117
Eternit Ecuatoriana C.A. Tejas de cemento-
asbesto 1.8956 15,0 43.2 8.0 70
Pinturas Ecuatorianas C.A. Pinturas 1,957 1.3 33.1 12,6 70
Productos latinoamericanos Artfculos de plds-
S.A, tico 1.958 14.1 85.7 33.1 44
Panaderis Moderna Supan Pan 1,889 9.2 22,2 - 93
CABLEC Conductores eléct, 1,060 11,6 33.6 6.3 47
Pasteurizadora Quito S.A. Leche pasteurizada 1,961 11,6 81.4 2.4 '].)
Ind. Cart., Ecuat, S,A. Cajan de Cartdn 1,861 22,8 384.0 305.0 115
Monterrey Asucarera Lojam A-ucar 1.062 18.4 32,3 0,5 138
Ecuadorian Rubber Co. Llantas para vehfcu-
los 1.863 64.6 139.1 54.6 61
Plywood Ecuatoriana S,A. Madera contrachap. 1,864 14.7 40.6 3.0 130
Ecuatoriana de Artefac- Refrigeradoras y
tos S.A, cocinas 1.964 10.7 42.0 18,0 és
:‘o;tmuntn Ecuatorianos  Fertilizantes 1.865 178.4 63.1 34.6 30
INEDECA Elaborados de cacao 1.8686 24.0 47.2 1.% 15
Cemert 0 Guapan S.A., Cemento 1.966 101.0 332.0 - 31
Asdcar Tropical Ecuato- Azidcar cruda y refi-
riana nada 1.867 519.0 67.1 1.0 138
Papelerfa Nacional C.A, Papel Kraft 1,068 74.0 36,0 2.8 48
Cristalerfa del Ecuador Envases de vidrio 1.068 36.6 323.7 4.1 32
Acer{as Nacionales del Hierro estructural 1.96% 75,5 44.6 39,7 49
Ecuador
Unién Carbide Ecuatoriana Pilas eléctricas 1.870 4.2 23.0 10.0 39

* Corresponde al valor contable
FUENTE: Encuesta Indw trial de 1870.
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CUADRO N° 3

BALANZA D¥ COMFERCIO EXTERIOR

e L T PP

{“Millones ce =sucres)

e m———— e e e
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1965 1970
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Importaciones (valor CIF)

Fxportaciones (valor FO)B)

Balanza Comercial

Importaciones de Vanufacturas
(valor CIF)

Fxportaciones de Manufacturas
(valor FOB)

Valor de cambio de! ddlar
(sucres)

2,978 5.254

2,375 3.918

1955 1980
1.628° 1,728
1.331 1.538
- 298 - 180
1.517 1.643

107 86
18,07 18.28

e 42 g i e

- 803 - 1.335

2,605 4.750

314 474

18,22 21.42




CUADRO N° 4

POBLACION £CONOMICAMENTE ACTIVA

(miles de personas)

- —— -

1950 1960 1870 1872
Agricultura 8§268.1 829.5 1.085.4 1.154.1
Manufactura 1%52.3 201.8 260.1 273.3
Comercio 67.9 82.17 135.4 147.1
Otros gectores 216.4 313.1 460.0 500.6
TOTAL: 1.082.17 1.437.1 1.940.2 2.0718.7

CUADRO N* 5

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Ndmero de Total de perso-
empreses nas empleadas
A. Empresas que emplean a 100
personas o més 13 20.000
B. Empresas que emplean de 10
a 99 personas 707 18.611
C. Empresas que emplean de 5
a 10 personas 1.127 8.728
D. Empresas que emplean menos
de § personas 19.789 40,969
TOTAL: 22.206 88.598

PUENTE: Censo Industrial de 1965,







