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X.    CONDICIONES PREVL.S PARA LA IHDUSTtLü. BACIO« 

À.    il —read» 

Bu 1950 (30 <U Jimio) la peblaclo» del Ecea4or «r« 4« 
3*230.500 habitante«, ««• constituían 4« por af na arcado 
reatrJaeiáo »ara produetot aaauf actera4ee y para apeaar al eetableei 
alaato 4a avavaa iaéaatrlaa.   Paro aata raacrUciáa ao aflo asta»» 
aa al aftaero dt aeeltaate«, aiao ajee goaréaba eetreeaa r«Uei0e eoa 
laa alvalaa 4a lagreeo »«r-ef »ita aleaeeaée« aar al aata y aar la 
eoacerreeclt al aarcado 4a aaa peblaeioa. 

la 1950 al prodotto latarao arato, al iaeraee laeloaal y 
al iafreeo dlepoalbl« 4a faeiliee por aaraaaa aa «• tiaak« aa 143, 119 
y 107 4Slarea, iafreeo« »er-alplta axtraaaéaaaata bajee, «aa aaaaaa 
pe4rf«a eerrir pare abeateeor, «mea« aa faraa iaeefieieate, laa ae- 
oeeldede« vítala« 4« la aaalaeÜai allaeetetiem, vaatléa y Yivieade. 
Uta hebt« dotemlaeeo al ama la laeaeerla «xleteat« a aaa «Aa Jeetf, 
aaat« eepta ta» allo aaa aaraaaa, al 4a Matee 4e ccaoeao aa aavaaa- 
ro, »rinclaalaattta aa la« caapee 4a aliaaatM, aaaiaaa, testile*, «a¿ 
aaee y veeteerie. 

Par etra »art«, al proeleae 4a 1« p*«u«&« peeleelfa «al aata 
y m capacidad 4« «ercaeo aa rafa a*re*a4e aar aaa »aaaa prepárete* 4a 
aaa peelatiaa «jaa a» ettrabe al aereado, «a« aar preùoeir para «a e*~ 
toaoaaaao o par aa 4tap«aar 4« isjgreeee «jaaataria« fee U peraitaa •& 
llr a eeaprar la« bieaa« aa al aereado, U pobUciéa tarai aa aatle*. 
»a aa 711 y aaa reUeieeee 4« t'abajo araa «atrae» lemaar« praaariaa. 

la 1973 (30 4« Juaio) la pobleeiee 4*3. icaaaer «a aatlaa aa 
6*726.000, «a 4ecir aa «1 partea« U poblecife aa aa éapll«a4e. 

•rMestemaate la pebUeiéa aetaal 4al pata «aUraiaa eeedi- 
elaaaa aeevae para la laaaatrUllaaeiaa, «la «afcerao, aa pedrtaao« aa, 
blar 4e eaa e* aaf lelaataaaat« «aaUla eaaa para reeliaer aaa 4ieer*i- 
fieeeio* iadu<itri«l aar graeae y, eebre t«4a, para aeaaaaaiff aaa aaf¿ 
aiaata latacreclea ia4t»«tri«l aaa la parait« ama aate 4et«reAe««lfe. 

«et aiaeo, al Uaraaa eer-efpita »a ha dapliaado en 1970 
(Ut| 232).   La relaelee 4e pealaclSa raral fräste a Lee eeatteatreeia- 
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ne.. iiroaiiH«* !ia di.îtnitiu^o {<'•? *: > ¡, 1^ cos jnicac ion entre poblaciones se 
h« facilitado y i*f< rnlariouen do trabaio <;n el rnmpo también ha« va- 
riado, .lunque no en forro«  au.itancial. 

Ln iadvjitriíilizacíor en cl i'aíí ha cueipliio etapan hantant? 
bion marcadas en relac.i6n a. tamaño d«î. mercado, durante la dÊcada 
dai 1»0, la industrie <¡ue >;e desarrolla eutuvo circunscrito a Ica ca»~ 
pos de bien«« de consuno insediato co«o alimentos, bebida«, textil««, 
calcado, vestuario y materias oars construcción; «n la decada del 
60 coa» resultado de ln política coordinada de fomento industrial, 1« 
industria cusple una nueva «tapa de industrialización, dirigiéndose a 
abastecer alguno* rubros de bienes de conmuto duraiero y entrando ta« 
íiifn a la producción de alguao« bienes interredios. 

Iadudableaeote el limitado tamaro Wel «ercado interno ha 
constituido un obstáculo para un crecimiento industrial sis ripido que 
el observado en est* período; asf siano, poaríaaoa indicar que el cre- 
ciaiento de ese aereado en *1  tiempo ha ido abriendo nuevas posibili- 
dades para dexarrollar nuevos proyectos industriales. 

Lea industria» que ee '^n establecido aortas lineóte lo han ha 
cao en tamaños que podrieses decir se acercar, al nivel aínisc tlcaico- 
eeoaoWeo y ac han establecido basadas siempre, salvo en alguno* ca- 
sos de productos de e*porteci6n, en las barr-ras arancelarias y cas»- 
biarias    que ha mantenido el r»r.ls co»"' »iras a proteger su industrian 
sacien. 

Los niveles en los cual«» \m trabajado la industria, por a- 
fnetos dei tatuino reducido del suercade,  han determinado «oetop y pre- 
cios »fe altos para loa biene« y.roducidoa *>x ternemente y la necesidad 
de una protección frente a la competencia de aereados externos, que 
trebejan en escalea de pioiucciSi  sl5s esplias. 

i.   Ttaaaggrtaa 

El eißtaina de transport o. H y comunicaci ones en 1950 era aus£ 
wente deficient^ nara permitir la uniín y el aeeewo de loa »ercados 
de todo ei pale. La sierra y La costa, rc^ionee en las que se asenta^ 
ban principalmente las pot»lu:iunes, estaban caaí cospletamenté desvia 
caladas, la Änice arteri i di- comunicación y vìe principal lo conati- 
tufa «1 ferrocarril que enlazaba el puerto principal del pats (Guaya- 
quil) con la capital de U Republics (<>uito). 

Alguna« Je  Us poMaciones serranas «obre todo, hablan al- 
cansado cierto greio de vincular ion s travfe <'(•. carreteras ettpedradaa 
con características m a.k-.cuadar«    La dasvineulaciSn de  las ciudades 
dieron luftar n l<i forwu-.ion »?• pequeras empress? y arteaantas para aa_ 
tiafacer  loa raerc¿*do.r; re';rrinp,i toe. 
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Sin ear «1 princioal problema, •• (»odrla manifestar que 
la inexistencia da una apropiada infraestructura de transport«« y 
commnlcaclone« constituye una limitaciSn • la industrialiiaciSn en 
lo« año« 50 y afin «n lo« año« '0, pu«a «1 primer iUn   quiaquanal 
4a carr«t«ra« que s« elaborS en 19*4 7 «"* inicli "«a »cetoo pro- 
gramada da iatafrar loa marcado« dal pat« fu« «5«catado aa al pa- 
rto«* 1957-62, y eifaiamdo luogo un segundo plan quinquenal aa al 
period« 1564-68, cuya ejacutifia •« ha prolongado haata 1971.   Un 
tarear plan quiaqataal da carreteras, baatanta optimista, fue ini 
ciado an 1972,    Salvo pequeñas raatriecioaaa podría«*« aceptar qua 
umicamente aa la act«alidad aa ha logrado «aiflcar loa marcado« da 
Us principal«« ciudad«« dal pata co« urna rad prinzipal da carrate 
ra«, ana lmdudablamant« han d«t«rminado mejore« perspectiva» da in 
daatrUlii#ci«n, faltando aia «rnbargo ana rad «acuadaria qua vincu, 
la «obra todo a la pollaci*« da laa Iraaa rural««. 

Determinada« actividad«« industrial«« como laa da ciar- 
te« alimento«, batidas, «altado y veetuerin y amasia« d««ed«r««e 
daaarrollaron «ara atassia* los «araado« loaalaa raatrlagldo«, ala 
embargo produceloa«« coa» las da astear, tastila«, cemento y dari- 
vado« dal aatrtlao caviare« nac*«ariament« qua daaarrollar un aia- 
ta«« nacional 4« distribuait« ana laa parmita aleansar cierta« a«- 
calas da producción. 

En caaos muy espmstf ieos «a podría «stablecar ama laa d¿ 
f icuiudaa m mat«ria da traaaporta« han *«"**^.^/f*^***** 

¿alea: han sido aia ble« la falta ém asta- ta da «ateria« prima« localaa;  «^a«^ 
•lisa y prospección da aaaa «atería« prima«, Us *••*•* T^fT? 
«m desconocimiento qua «o ha permitido M «tllisacitn iaauetrial. 

La di«ponibílidad da servicios da aoargta, «gma y 
tibia« han «ido problea-. parmamantes «me ha «mí reatado al f 
industrial dal nata. 

ita 

La Inadacuada proviaita da «ato« servicie«, astea tsdo 
al d« «aargta electrica, han limitado al desarrollo da industria* 
q«a ees» la« electroquímicas. ala«tra«aei«ieaa, ate, tienen a« 
asa electricidad ua elemento è» acate importante. 

Ea aírame« cases, laa amsraaas fra»*,« a laa fsLiaa da a- 
•aataclmlamto da a» aervicio teatral, tarleraa ama prof rasa« a toa- 
talar aua propias plamtaa de aa.rgta «itetriea «ara fada* afeetmar 
mis pro**ccia«a«.   Da ailf al gran porcentaje da »mu wÍ?*r*" 
rada por laa propias empreeae ama - aaaawa a« al cuadro •*•»*•**• 
qua racog« las datos da algunos aftos da cea«os y eacuantaa indascria 
las. 



Ì.WK.RGI».  H.KCTIUCA UONM.'iJnA  fOR  LA   IMUSTKIA 
(MílLonec de KV.T.) 

19/Í. l«*6l i9*5 1970 

Servicia    ¡üb lieo 

\utogenerat iSn 

45.1 

1H.S 

5R.5 

5C.4 

99.6 

53.° 

178.3 

77.1 

TOTAL: .•» '  ° 10f,,9 is:.g 255.9 

1061   v 197Ü. 

Se observa una ¡.e.ndencia .i.ic.'fl el decree i atletico da la re- 
laciSn de utilización ite energìa electrica autopeneraiia per la  in- 
dustria, que puede atribuirán,  et» buena nedida, al mejoratiitiiito del 
servicio, ein que haya llopadc todavía H un nivel satisfactorio pues 
tOiiavîa la prop;'«  industria gemirá el   1S07 dr»  sus necesidades. 

Sigue «fin vigente el problem* de abnrteciwÍRnto de energía 
electrica para desarrollar 1A ir.duafi fn intermedia j peor.da, coiwti- 
tuySndose ea una licitación a la ladustri/ilitaci5n aa estos canpos, 

}   ^bicacjSn de laa Industrie 

Kn general nt podrí» 'nanirestar que no ha existido en el país 
una planificación en cuanto a la ubicación de las industrias an laa clu 
dades, en relación con piane& reguladores   \e  las ctiiraas. 

La industria rtcuacoriana a« hu concentrado principalmente en 
dos ciudad««, t¡uito y Guayaquil; aiu embargo, üi siguiera en cataa dos 
ciudades se lian ulicad' Sraaü o »<.« han ustahlepido yarquen para el de- 
sarrollo de Is induatiia. 

Ll progras-a industrial, y artesanal dentro del flan Cenerai 
de desarrollo EcooSnico y Social 1963-1973, estableció" eos» política 
de descentra li ¿aclÖn industria]  la ubicación y establecimiento de par- 
ques y Craas industriales,    tn base a esta política varias ciudades 
del país COMO Cuenca, TulcSu, /¿bato, Loja e Itarra ulicaron y esta- 
blecieron cuiii-loœeradofi industriales bajo diferente» características 

J 



y alcances.    ED «etc labor r.e coordino la ryu«a rial Gobierno con la» 
entidades  local«». 

Ln general las Srea» y psiques industriale« s« propusieron 
dotar a esas zonae tie los servii toa inf reestructúrales bfsicos COBO 
vías, energie, ague y alcautazU^ado y eu .¿¿¿es J« «¡Ilea de coast ru 
yeroo naves ¿nduetrialaa, bajo características nodulare«, para su s? 
rrendaeiento o venta. El principal «roblena que enfrenté la réalisa 
ci6o de este política ha sido la peque*« disponibilidad de recursos? 

À pesar de la falta de planificación exi»tente, sobre todo 
en la» dos principales ciudades industriales del pals, las nuevas la 
duetrie» M han agrupado en determinadas zonas de esa» ciudades, «e- 
br« la bam de la »plicae i on da Ordenanza» Municipale* que h»n defi- 
nido eaoe sitios. 

E.   Materias prima» lóceles 

Las nueva» induetrie» esteblecida» en los años 50 ae insta 
1er on para producir ant« todo hienas da consuno insediato, oo meinen 
ce para aprovechar macerina pristas loca lee i a linea tos, tábidas, tex- 
tile», eel»ado y vestuario, nueblee do andará, derivados del petró- 
leo, cenen to.    Sin embargo, no se podría nan ií a atar que eneas Indus- 
tria» dlapueieron da nateries prinaa adossasse, pueeto que cono con- 
aacuencia da Ion bajea nivelée de productividad an las actividades 
prinariast agricoltura y minarla e inclueive de la propia industria 
que producía algunos bienes iatermedioo,  las nateries primas pere le 
induetria nacional eran de calidad defeetnoee y reguláronme« tañían 
precio» altos,    u falta de nomalieacion da las macerie» prime y 
productos intermedio» y le susencia de una reglamentación nacional 
•obre   pesas    y medidas, ha contribuido a agravar este problema. 

Durante los añoo 60 como consecuencia da la aplicación del 
Plan de Donar rollo en lo referente a eatuuio de lue recur eoa natura- 
loa, ver Us fuentes importante* de materia« prima« localo« fueron d¿ 
•arrollada«, entre ella« pr<nclnaInesca pedamos citan forestale«, 
«ossari««, mineras, nuova« Ire»» do prodsrcién agricola y, on lo« fll^ 
timo« ano« da la decada, el ¿«»cubrimiento de petrAleo en la ragÜn 
Oriental. 

Kn cuanto a la« materia» primea ontrenjere«, en general ae 
suede afirmar qua la« industria« han tañido facilidad do importarla«; 
•in embargo, no podríamos establecer eue lots« han podido importarse 
libremente, puesto que olios han tosido que pagar siempre determine- 
do tipo de impuoato« arancelerios. Le Ley do Fomento Industrial vi- 
gente deod« 19S7, ha permitido ciertaa esonoracionea de isvueecoe   a 



las importaciones às  suite: Ini •i"*.1',, oc •ji,uf*r',o a 1* elasificaciSo 
príoritflri« de lau isiDpreB&e. 

Kl ei-âfli etiaiento xosperuido h* sido bastante segurn en to 
do el período; sin emhar?o, «n k'terur.aia« o< «»lonas en que el palie 
tuvo dificultades en ia haJ.-taxa «'<• paflc.:.:, no «»tablee: ieron. algunas 
restricciones de tino cambiari o m forma «tempte temporal. >) aea, 
lo que ha existido es min biea un encarecimiento en el absstecimiejí 
to de liateriac grimas extranjerac. 

V, Aptitud as profeaionalc» 

Se puede cecir eu  .'»en.er.ii t]uc i-> escaset de antitudeß pro- 
fesionales en todos lut: niv*.!*» M* personal calificado v tecnico, '.us 
sido una iiwitf.cion t IA  iud-.intriniisaciÌn tanto en lo# aSos 50 COBO 
en los años 60. LI Hajo nivel de instruct.ion del trabajador fabril 
y la falta de prepar&ciSu tícrien en laß mfiltiplca e»pacialicaciones 
esenciales para el funcicnar.iento eficiente »le "'as ewprceaü indus- 
triales» han sido obstáculo pei-nanente que ha soportado IH industria 
en el período* La íelta de una instrucción básica general en el ni* 
val obrero, un el que iac- di ipor.ibiiidfideB de nano di» obra BOU abun- 
dantes, ha dificultado la capacitar ten de personal pera loe nivelas 

superiores. 

Sin embargo, pcdrîamoi establecer que el problema ha sido 
especia Lóente agudc en los rive!es de «anataecs © supervisorec, tee_ 
uSiogos (sanaos medios) y di» te'.;: Aquellas personas cou funciones 
ftjecutivas o administrâtiva9 que son responsables de la oreaniaacife 

y del flujo normal de la producción. 

i;, Kecursos financieros úisjonib.U-q 

uà  disponibilidad de recursos financieros adecuado« para 
el flnanciamlanto industriel a  lar;'o nlaso en los año« 50 er* surta- 
mente licitada. 

i.u los anos 50 unic/munte el líanco Naciunal du Paciento, e¿ 
Cidod dedicada sobre todo al tinane ialiento de la activiuad aprtcola, 
dedicata uua pequeña cantidad de recursos al finaneiwiento industrial. 
Por otra parte, la Corporación de Pomaato creada para promover la iü£ 
talacicn da nuevas empresas iuduAcrxales, tuvo una participación rem* 
triogida en ese catane y la« pocas empresas promovida« paaaron a for» 
mar parte del capital dui Bantu ìiacianal de Fomento, hl  mecanismo de 
calificación de cSdulas per part« <¡e la Comisión de Vulores, entidad 
creada un 1953 adscrita al kuico Central del LcuéVlor, con el fin de 
regalar ul .aereado ue valores del paffi, :'ue un instrumento que en cie£ 



ta Medida airviS para l f inane îaaienfo inóltri* i. K« *^c c*io, 1* 
mayor parta dal finanetuaianto industrial «u Joe «Aon SO fa« realise- 
do a travS« de proveedores de aaq«inaria, a* i-oudlc louas no ¿dacuaUa* 
para «1 deaenvolvialento industrie? « 

En loa atoa 60, por efecto de La política indentrial asta* 
biscia* destro del Flan General da Ueaarrollo, s« establece en H64 
la ^orpoiutißu Unenciava Nacido*' y eu 1966, la Corporación Fia*,.- 
ciara Privíida-COFlüC, la primera eoe» transformación de la antigua 
Coals I6fi de f |lnrss, A la vea que «a eatablecioroa eetss institue io 
aso, la »M pfbliea a fia de financiar lo* proyector, indu «tría lea 
prioritarios ear« el desarrollo écoutaico del país y la otra privada, 
para conseguir ua balance e« el fissariamiento d« toda la nueva inJus 
tria, ee consiguieron fondos de diferentes fuentes par* dotar a esta« 
instituciones de capital aduciente para al desarrolla industrial, es¿ 
ere ellas AID, JO, asneo Miudial y países aatraaieros. Lai condicio 
sos adecuadas qua se establecieron para novi usar tatos fondos, tes de. 
terminado ama baja importante en el f inane íamiento por parte de loe 
proveedores Um equipos. 

Uo na asistido una libra importación do maquinaria y equipe 
pues 1st* ha astado sieapre controlada por al Gobierne, sas a travia 
de loa arancelas generalas o de las liberacioaee dadas por la Ley de 
Protección y U da Fomento Indattrialaa. La Ley de Protección Indus- 
trial vignate tosata 1937 aatnblecií Is libarseli« a la inpertneio» da 
»quinaria y equipos da las industrias ned Unte un contrato firmado 
por las eapresas eon el Gobierno, ein ninamaa catalogación. La Ley 
da Poasato industrial que se paso en vigencia en 1957 «stableri8 va- 
rias categorías da industrias de ecmerdo a os iaportancia pars el d¿ 
•arrollo económico de.\ país, estableciendo una liberación a la iapor 
tacion de maquinarla » equipos de 30* en la categoría "A", S0% en la 
categoría "I* y 50% en la estoparte "CM. Postorioraenta se han in- 
troducido determinadas reformas en eate aspecto y serialmente tanto 
pam las categoría* "Esmaelal", "A" y  Mb" la liberación a la importa 
ci8n do aaqulnaria y equipos es del 100X y »filo on la ultima ¿atego- 
ría qae ss le "Inscrita', la libaraciSn as del 301. 

Kt 1atSfmTfff fr bf Ifi'•-rtoa 

fea tfraíaos generalas podríanos establecer que las orin-i- 
pales iniciativas para la ercaclort d« nuevas empr***s Industriales 
nacieron principalaente del sector comercial ecuatoriano, puesto que 
ara al que tanta una mayor experiencia en cuanto a merced© y comer- 
clalitaciSn de los productos. 

En algunos caaos, Isa iniciativas salieron del sector agr£ 
cois en el afin de integrar la producelSn primaria mediante determi- 
nada industrialización. Sin embargo, debemos tambifn «endonar por 

i 



la  importancia dt  IOF enti pos en   loa f|.i»   inr.tr'.'ino,   la  iniciativa, pri- 
vad« extradera,  tajea los „ator. de rt;f ¡naciór. A<i petróleo, ceaenro, 
cerveza,   hielo y conservoB dp. placado.    Fn  lui; ftf.os 60 la  inversion 
extranjera m> ha üiver3ÍÍ is.:i;do a ut ras ac.tividftdes industrialec cono 
textiles,  papel,  productos qu^-aicoi y productos inc...ilicos. 

incluyendo las ew,) rasas i xtrtnjeras, cuyo poder  economic o 
las parvità financiar no vuki Iman te auf» inversiones,  los »apresarlos ?M 
clónales han podido financiar eu¿ inversiones por una parte con un 
cierto capital propio de bas?,  el credilo que les han proporcionado 
las instituciones financier »a,  y ios proveedores de «quipo que normal^ 
•eat« financiaban entre &Ì  75 y 902 de BU costo.    £1 capital propio 
fue generado de los excedentes dejado* por  al nector comercial y sgr£ 
cola. 

La amplilei?n del grupo de eapinaarioa durant* los últimos 
20 años podríanos decir que no ha sido rauy sisaific&tiva en el campo 
da la industria 'abril; est« «apliacion mis bien a« ha nanifastado an 
al campo de la paqueos industria y de la artesanía.    La industria ais 
grande sa hu concentrado an nasos de pocos grupos, asan nacionales o 
extranjeros.    El disponer de nuevos «apresarlos ha sido y sigua siendo 
aa el Ecuador uno da los problemas cruciales de su desarrollo indus- 
triai. 
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II.    PROGRESOS DE LA  IKDUSTRIALI2ACIQN KM  EL  PERIODO 19rO-1972 

A.    Enaaan »Mac tato 

Las principal«« indnatriaa instaladas an al Ecuador an loa 
añoa SO aa orisntaroa a caapoa qua tianaa ralacio« con la aatiafaecion 
da aaaaaldadae bfaleaa da U poblaciSai aliaaatoa, bebidas, testilee y 
alenane aaterialee para conatruccion. Excaptuando eatoe aitino», los 
BMVM proanctae ose fabrics' 1« indoetria ecuatoriana «n asta parfodo 
aran blanca da constato lana li lato. 

En loa «Coa 60 la industria ecuatoriana aa divarili lea an 
fon« iaportente antrando a producir blaaaa da consta*) duradaro y bla 
naa iAternedioet cajas da carton, nadara contrac ñapada, llantas, refrl 
taradoras y coeinae, fertilleaatee, hiarro astraeturai y tubos, enva- 
aaa da vidria, papal, ate. 

La aaallac Ion dal »arcado y varias nod ida s coordinadas da «o 
nanto, ana contribuido a anillar la eetraetwra dal sector indnstrlal 
dal nafa. l*m datoa sl|oiantaa peradtea apraelar al caabio aparado aa 
la aatructura da la indentrici 

Canso 
lfS5 

Encúnete Caneo 

.Jt&L- J2SL 
POtCIENTOS 

ÜIL 

A. Iaasa prlnclpalaante pío» 
daetoraa da blaaas da coa 

78.1   72.3   67.4   64.3 

•• Enana prinelnalanate pro- 
dactorae da blaaaa intar- 
aadlos 19.1   25.4   28.8   29.0 

C. tanas prlncinalaente pro- 
asetaras da blanas da ca- 
pital 2.8 2.3 3.8    6.7 

b laa afos SO faa eriterls y factor prapondaranta da la ina 
telaci«* aa laa Indnatrlaa, U util lane ion da raenraoa na tara las. la 
laa aise 60 la eapliaclon 4a critarlos coa» laa aa scancella, valor a- 
trenade, aborra a generación da dlviaaa, tipo da blasma, ate. para jas 



R»r a loa nuovo« t»c;i"*cto»t <tÈ'Ç(iâu*i.T uj «¡j./tur* hict* ;n. usuries 
qu« prccesarmn aat.'"ri*i« piio*', at '¡Jì*/«! .,- l/x rus n*- disponi* r> t,.*» 
in* hJibXft prospettori.¡ e.!. »v-un. f. ui tarreo ; \t.. ia.djHt.fU -¡¡>e utilità 
lo» tecursta naturales rr t »-M -.n - y a 4>i ' :..¡trM.i 3 * m»»nr importancia 
en el daearroiiu •JuJvfi.t. i.i.ì : „-..»to'* i-ano y '» » i* í¿c. locate Nentsi ve H*~ 
tertainadtis e.h{>t±i&ii',.<". l.O'ifu- : "darí ri^le» 'ia~ pai« paia si «aarcadì es- 
terno. 

L-ir. taaas ÍíIU.U.r.r 1,^i«*;.   ^tu h¿vi   *b*a ".«cíiío CT^a..'.%:.>ai>l<!<i«nt« 
ai sector de la ccietrucci^r v   .-.'.vie•.«;•# har  fcidn  Lia <Jt* fiK.'.uctor. da 
«adera y aia«)culas no m«r5ll?ot: y «n   aui.sc <**.»••   «:oc¿i* la d« produc- 
to« »etilico« y quínl^./s,     ;íj   .(^«.4-rcl.f .'*  ia  iryiupcri'. mmi-t«,ecSnji. 
ce put* cense nice ione a sr ha »»prs tdr   »n loe uA.ijaoc* ¡MíOS y pAilßtina- 
•ente *í v« alcaoxafiiiii  tv bu«r» traici de ^¿ni^imiapto vocali. 

El crsclau.em.0 (.onsiiput*  «ei a<?ctO:   <i« coustrjciiian / vivian 
da A tasas altaa, ha '.-..»cuo pcaible al antiMc-iùtie-ito *1* .Uvorr.antea "" 
plantas d« «atariaies qu« rngÍMtran c*«ol«n UM crociai esto dinástico: 
ceaento, hierro, o* truci uri 1> tubería, pinturas, tachado«,  ladrillos« 
baldosas, prodúceos de .¿adera, ecc. 

La captación dai. mercéde interno,  sobre  Is haa« de la sus- 
titución da ivportaciouss procegidn« nor „rencsles alrtvados, ha sido 
la tonics da la industriali ¿se lóu acuattri&m an lu« Gl tino* 20 unos, 
salvo algunos caaos «it «wcep:iSu tm <$u< la« i&duftccia* ae establecie- 
ron para salir al «creado ex ter no, sisarre apre veinarde ventajas roas- 
parat ivas derivadas d* la explotncítlt d« lo* T «curtos raturai««. 

Kl cuadro siguiente ¿recent* la« relacionen de «.hanteclaxen 
to: " 

J¿55 l¥tù \H% 1970 

'ORüiíarroh 

Producción nacional 
(Valor bruto de produceíói; 52,.: f»*1.? ó?,** 65.; 

Xnportaclones 
(Valor CIF) A7,fi *93 J/.7 33.Ï 

Eu. lo* e;"a* 50,  Jo* priucipalcn »Vuros   ie «*fir»rt«cißft aam- 
tacturera consti luyerenJ conserva Jf pasado,  a<(íc*,r / ueluceo,  iwde 
ra prinzipalen: j ri« >wiLse, nrojocto« farm«.¿utico*, ? .H-rbrero« da psT 
ja toquilla del caatpo arccs^ruil,     k» los afon 60 «• onera an crecisüen 
to de casi todas Ut typarte.- ".on*;i «ni«» ú-dlcida* y a«   i; versifica« a 
rubros ianortameH cono lo« liguifutes.-  fnu« *a conifer»«, hongos    en 
conserva, derivade» <:    c*dao, rtufTAs dí.írrente? a la* IM  bains  y wide 
r* contraehapada, surtraco de pirn.a, "* 
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En los primeros «no* de la decada dal lr< un* a« vor diversi- 
fica«: ifa de exportaciones eoaionza a operar»«, por efecto da loa trs- 
taaiantoa prtf «rendale« dados Al pata «n al Cìrupo e',-. Integración An- 
dina. 

fcn Codo c/ifto,   la proporción d« las exportaciones d« produc- 
tos menataciurado«  frrnea a la pioüucciCm total de lo iadoatria o fr so 
te « las exportactoo»•  tr.f.ale* cel pata, a y«a*r de haber«*« operado un 
crecimiento significativo, sigue alando pequeña, coa» se apraci« en el 
cuadro siguiente: 

i95S 1961 1965 1970 

P0KCIEMT0S 

A. Espertados de «anuíaccura« 
franta a la producción total 3 A 6 5 

B. Exportación de manufacturas 
f reate a la« exportación«« 
total«« 4 7 13 12 

Rl mercado rational • «ubregional «a am hecho nuevo par« el 
pata, ptiaoipalammte eat« Citino, aar lo usta, al «facto qua «eoe aar 
cede« van « tenar «a la iadmotria radi« ce a«tla operami« •   U lmdu«- 
tria fMMhi imetalado ea «1 sal* para al mercado «stereo lo ha he- 
cho ««•••«alii am ml «bea tec laicato 4a fuera da la ragioni «m poco« ru- 
oto« la produce tío «a ha exportado al mareado regional, poro «ilo   «a 
formo complementaria.    E« hacia Eetado« Unidos a domda «a ha dirigido 
ouatanclalmeate al chee toc talento da manufactura« «me sa exporten des. 
da ol Ecuador.    En prodmotoe fatmacemtieo« al marcai o •• aaancialmeat« 
latinoamericano y en madera«, derivado« da cacao, extracto d« piretro 
y «ombrerò« de paja toaoilla, loe mercado« eon mia diversificado«. 

ti Trotado d« Montevideo primero y lœao «1 Acuerdo do Carta 
gema, »«rían lo« instrumeatoe qu« ham ¿Morto aa morcado preferemclal 
do acceco para la« aamuf actere« «cuatoriaaaa.    lajo «1 primoro omo «e 
ol mie antiguo, loe re oui Udo« eoa any limitados, y bajo «1 segundo 
qua ac «la aeav«, loo raeultados coa may radente«, auaque ce proooa- 
tam bueaa« perapoctive« por loa inet rumante e de qua dispone. 

1.    Indicadora« e«tadt«tico« dai croato» eoi daaarrollo imcactrlol 

La contribue iSn dal «actor manufacturero a la femacio» da 
Producto Intarmo Eruto oa al período asellaade ha «ido la «liaient«: 



*r '\ ft y ì (..luctc 'roi'^cto )'nr'. icipecioi. 
Tf >.._1. J i »lut   '"i-« i 

(will ane« .<<;  ."i!c;c«  ut  197'>^ (porcieutc.) 

1950 K.OH-. t.«)2: 16.0 
Ì9S3 1Í.4K3 •j •> i j 15.0 
I960 i?.y;7 J.^r.', IS.7 
i%5 "i. ?p<> A.'V, ¡7.2 
1970 \?..¿-íi- ..0- -0 !«./• 

Lntre 195C y l-j.'.s KG ci;n*'i-/a :I\A .ipwiuusion reportarte en la 
p.irv iciparirn J<il fleeter » l« fomacifn or] prodorto totitl dal país, 
UÂP. por dei ir.iencln.<: en e' TC¡ irti ^ritc Lurii'StriAl qu* poi electo del su 
yer desarrollo de. I«;s o^r^s scerai e».. >H^'a i9r>s y ..lía proniataente d«_a 
He i'^57 f«n piie »e pone no vipencia 1« nifvi Ley de Fnr.ento industrial, 
la percicipaciSn ¡el sector la. croc^'o ?n forma constante, r.cwj rafiult.a 
Jo Jt un ü   acciSn si.iteraa'tira rie fc.ì«iv:o. 

\éix tasa de uracil i onto -Is la industri« cutre 1°^ y 19t>fi ru» 
d«  '•.í>JT y da 19uG a   19/0 «le  7.17. 

Lo« datos a índices presentados eorruapnnden i relacionas b£ 
sadaa en las ««tLaaciones d* cuenta» nació...ilea eiaV-radaa ^or «1 Ban- 
co central, las que han tenido alganas revisiones triando ceao vttfereii 
eia la« cifras proporcionadas por loa Censo« industriales y lúa F.ncueï 
tas continuas,  iíiKde 19.V>. ~" 

La contribution tío u   industria a la ocupación He ia pobla- 
ción ae presenta seguidaaenta: 

Pohlaciön Econoalcaaieocä Activa 

1950 1.063 152 
1960 1.4J7 202 
1970 1.941 260 

Tota i Indus11 la Particip^ciSa 

(miles dt>  uersonas) (porcienco) 

1>.3 
14.0 
13.4 

Se observa cl«rr>scnte poi  la cllsininucion ar. su participación, 
la cada ve« »cuor capacidad de la industria ecuatoriana ce contribuir 
en fonia significativa al lojro del píen») eftpleo. . 

La existencia de un ar.pl io estrato ar tananai que. representa 
un »1% de la ocupación del sector, con una wuy bu ja \>roductividad por 
hombre ocupado, cocatituy? unu de los aspee toa mSa importante«? que h* 
enfrentada «l desarrolle industrial ecuatoriano  au los último« 2^ años. 
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Da los cenno« industri«!*« dì 1<;5.S *  1965 >  la« encuestes in- 
dustriales de  1961  y 19U  raaliíado« por «1 pala,   «e «traetao alguno« 
dato« qua pernice« «preciar  el et x laies to del Sect« r: 

C*oso           Canso            (¿ccuenra    Encuesta 

ms l%5    j 1961 1971 

atfcaaro de eatablaeialaittoe 9«7 2.506  ì 552 1.053 
Persoaal ocupado (afiaero) 29.768 47.629 27.626 50.333 
Valor de la Producción 
(Mila« da mera«) 1*659.900   5*365.170      2*537.916    11*137.004 
Valor afretado 
(«ila« da aucrea) 786.*45   ?'059.286      1*160.820     4*492.693 
Energia elf et rica consu- 
mid« («tie« da KUH) 81.920       152.071 108.900 19S.147 

Le« caaaoa industriai«« ama toando caa» BAM« loa eetaHeeiniea 
toa qua ocupan daad« 5 pareonae y tienen un   vaia« A« »rodacelo« uayor a" 
100.000 «acre«, y Uà «neue«tat industríalas, Uà eetablaciaienro« ««a a 
cupa* deade 7 persona« y tleuao uà vaiar da producción aaaal as*or a     "" 
180,000 «»crea. 
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A.     Selección flu  IwiuHtrias i r- ori t;.,-; i as 

í~   a*.pcriwicia Ut- piar.i' cuoiSn en »1  Leur lor, coro trabaio in 
tetxal,   condurrne solo *  sa priser  rj«n dr  ')eMm¡in lumínico y"í.o~"" 
cial par*.  «1 penodo !,.'.:.-l973,   ror !••. r.l«r- i** rr-ta« 'onruladas  oara 
ai 8«.»ctor »enufar.tuimc; cor-aspcu'.er  a í¡se °i«n, 

T-as característica« ufel  Sector !íamuactur»rrt <V!uatoriaao  h¿ti 
datartaiudo l.< oecosidaci a  Jivi»,;,   ,•.   socto,   en do:  ^tratos:  el Ue la 
iíulu*rna   1 abril y el do  la artesanía.    ^ net« p- opuestas  'nerón las 
üiguiautam   para el vilor  >;.•;.  ^ro.u^u   '--rir-c   v   \; coupa.-íSu- 

C-»*»«t»«»It««^M«»»,.«.».lB».J--!„-llsl->lt;iils>MmÉ-- iranwMuitmsKnMjmaaa! 

v- '        l% Í2¿S 1973 TASAS CRSCIM. 
producto Ocupa- Producto Ocupa    Producto Oeup«    Producto Ocupa 

ciín (»ilio- ciSn  (Millo- cion  (aillo- ci5n 
oes da  (mile» nan di  C'ilca nés a«  (mile« (Porcieütóa) 
metto)   PmtB.j sucre«)    Pere.) «ucr«»)    P«.r&.T 

v.«aufactura    2^523       21¿       3.426       23i.      ¿Jl9q        W 8j6 c¿ 
Induatria 
fabril 1.44« 32        j,.126 ¿5        ^,, 63        i0>5 8B0 

Arteaaula        1.074       181        í.joo       m       1.65?        1«; 5.5. 

Dentro de  ••induatria fabril" a« concluyan loa eatahUc irniente que ocupan 
dead«  ? persona« y tieaen un valor de producciSn superior a S/.  180.000 
anuales. 

F ra 1- industria vril, <,uc ta «1 estrato pata äl cual se día 
POM« d* cUras estadística«, la <>v»WiÖii realzada establece al cuamiir 
"if Ï Î" Tt<,S dC !»•*"**S» y las de inversion, no a«l las da ocupa 

do manor,     t* *ayor n,.Ci1: t;Vl, ^R ,108i »,:««* te tíateraaní «sta circunatancTa. 

.    k       Si«Bpre tu.  preocupación del organxsao plañiricador al eatable- 
ciuiento di prioridades rara e!  desarrollo de nuevas imiuatrise.    £.ta 
se la haar  da establecer  1, claaif iwci6n de la9 industria* en varia, ca 

tetorlaa rtentre de la I e7 .1* romena IT> u.tri«! dasda 1157, du acuerdo a"" 
la Sportane.* de lr,n proyectos  para el ¿enarrilo economico del país. 
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ti» principio se est ¿biederen eia» prioridades «n foina de 
criterio, generale«,   aiu *»i>argo dead«  lOfcl  eeoa criterio, fmron a- 
lTllllr°X COn ì* deÍ*rfflínACÍ8li *   ¿latad*. de proye-to* cernerete, p. 

to Industrwl.    hiendo al organico plsnifieador «1 que tenía v tiene" 
SJwJT     *? ^í?•» lM lirt" <*« itui«.trla. priorit.riaa. I.ta. si« 
nifica^n u;     „en ¿ issasi. tr. îe '^ pressas.,  la proaocion y la ejecu 
clon 4e los proyectos. — 

d.Mrr„ii«L?,,.'*í'?Ír0* ••tÄbl«cido« I»' •! Gobierno para apoyar el 
dsaarroUo industrial, .obre todo el sarco legal e institucional crsa- 

ÍÍT2í? Su' ^ •l4
,#ctor »ú*11«»- s*» -k*tgo, el hsebo de ,u« 

mi¿ ÍÍÜÍ r rsMtori*M *> »• ««tablecido la obligatoriedad d*l per 
uTJSZHliîJiï ***"? "M ^« iMtalarss. hs deteraiaedo el« 
íerenTÍIÏÏÏEÎ^Ï « •1«UI-» *"****••. <•»• - circwstsocia. di- 
e*aca? iEÍÍ17£Í*r ^ wmtroi*<UÄ- A -^«1 •• Prometo. aiaeprs 
r?uîîi U1Jlatl~« PtUidé, ñuscas que no han .ido identificadas! in 
cluida. .s lo. plaaea, paw han resultado sia bisa casos de excepción? 

•w«<U **" i* *•*«•}»•«*» *• prioridades a» los proyecto. y su • 
vsluacifti. ss adoptaron los slgulsates criterio.i 

- La utilisation da sat aria« prisas aaclonalaa 
- La ocupación da e«ao de obra 
- El aoato da la inversioa 
- 11 costo da producción 
- El ahorro o generación de divisas 
- Los afectos derivado. 
- El grado de tecnologi« del proceso da producción 
- La tecaif icaeloa ds la asno da obrs 
- La localisation del proyecto 
• Kl marcado y la coapeteacia «a Is producción. 

alan H. i* Jtmtm l,"*}*BBl «• fl»nitU»ci$nt como p.rte d« ls slabors 
ÜÜ<Í! f»2»"«»|ii«*i«t»l«i-- idenfifica las ooortwidsdas da iaT 
«"•**» y estudia «a -perfilas lndestrialae" loa proyecto, idaatifics- 
aü lì'; •*Ubl*Mr u» Ptioridadaa. Sobra la basa da «se. priorida- 
íü !\íü!lí * »•••«•"o (CENDE8) raalisa los estudio, de fattibili 
Í«rL?!ü0C   , »wywtos sntra loa iavarsloaistss nacionales o ~ 
elf ESÌSTI. P«*oree o -presarlo. solicitan y obtisaea su «1. 
da Í2ÍÍH« *Tr,f0 ! U Uy dt Fl**lto I"d«««i*l « «1 Miniatario- 
íun^ítílín^ ?",rei0! * lM «'•'•»*•• fa... dal estadio, .« ~a 
ír. Î *J*bUí** «•••»«fcl «al proyecto, aas costos y aree ios de «ea? 
ta y su depsadeacia da la protección aduanara. 
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fe.    Ljecucion de pruyectoo industrie 1c« 

Mo existió .iurai.tc «1 período 1<»50-?? una definición ciar« 
sobre la ejecución ue los j.royec:ci industri/il*« entre» cl suc tor pu- 
blico y privado. Mo existió i-ínruoa rlnar de i estri ;c:i?v. ni delimi- 
taciSn a la inversion extranjera. 

^ Sia «abarco de elle, «A lector pfiMico a través de la Cor- 
roracioa de Fomento un loa ¿ños 30 y po. ir.cer.nt.dio del ieguro Social 
y Corporaciones de Konen co Regionales en los ano* 60 tomaron a su car 
go la ejecución de determinado» proyecto« industriales. Kstos 6iti-"" 
mos aobre la base de la de*¿uiciôn de estrategia constante eu el pro- 
grama industrial del  Plan de Desarrolla  J 963-73, que establecía: 

"El desarrollo industri«i en el Kciutdor se llevar! a cabo, 
principábate, «odiante la iniciativa y la inversion privada, corres 
pendiendo al Estado ayudar •/ encimul-.r a la iniciativa privada a tra~ 
via de la política industrial.    El Catad» solamftott naríl inversiones 
industriales en casou pxcepcioral«», cuando ae treten de proyecto» bit 
eicoa para el desarrollo acoaomco, ftspecialtaente en tona e de menor "" 
desarrollo; su papel  esencial consistirá en invertir en las obraa de 
infraestructura, eliminar loa obstáculos institucionales, proveer es- 
tímulos y promover activamente la inversión industrial." 

Con anterioridad a 1963 el Gobierno en bas* a estudio» rea- 
lizados por ls Junt* Nacional de Planificación y el Manco Central, to 
•a algunas acciones de política industria, entre ellas las principa* 
las fueron   la expedición de la Ley de Fomento Industrial en 1*57 y la 
creación dal CEKDB8 en 1962.    Con la elaboración del Plan General da 
Desarrollo para el r>erÍodo 1963-1973, el programa sectorial definii 
concretamente la política industrial a apTic-irae. 

La política industrial definida an *i Plan de Desarrollo tu 
vo una aplicarían sistemática y permanente, con baatarte estabilidad? 
Loa cambios polttico-administrativor. han sido rifle bien lo» que han da 
terminado ciertas fluctuaciones en loa niveles de inversion en el ame" 
tor industrial. — 

£n general,   tanto en 1O»J anos 50 como en los años 60, el i« 
pulso principal de la induatríaiiaaci6a lo di« el aactor privado local. 
Antes da 1950 y en les año« 60 se observaron iniciativas inportantes 
por parte de inversionistas extranjeros.    La iniciativa estatal tuvo 
a »adiados del 50 y a aediados dui 60 alguna intervención que pueda 
considerarse notoria ain llegar n constituir .en ninnSn momento un te- 
pulso principal. 
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G.     Promoción de lag e»portaciones de manuiacturflK 

UIM ned ida que el tcua^or h« mantenido pa*-a estimular la» ex 
portaciones ha nido la de internación tesomi o uiat-erea ¿a "draw-ba*""* 
para la» materias primas importadas que a« incorporai! en lo« artículo» 
manufacturados que nt exportan, Est* sola medid« no hn resultado ef i- 
c«i, ««]vo en al rubro de f ojocto» fárwAcSutieo», en cl «ua la impor- 
taci** d* materia» prima» es significativa, to lo« deals producto» eo 
que las materias prisa» »on nacionales, la »edida r.o Ita traído ningún 
beneficio que estimule la exportación. 

Salvo la consideración da prioridad que »e estableció" en la 
Ley de Fomeuto Industrial para la» pianta» que »e instalaran para ex- 
portar au producción, no te adoptaron en lo» afta» 60 «edid«« »specia- 
le» para promover el deearrollo de esa» industria». 

Silo en los aftos 70 es cuando aa toman algunas «adida» com- 
plementarias al sistema de "draw-bag" para eetimular las exportacio- 
nes de manufactura».    Entre ella* podemoa citaxi la investigación de 
nercados externo», al certificado de abono tributario da acuerdo   al 
monto da la exportación de productos no tradiciooale«, crtdito a tra- 
via dal fondo de promoción da exportât ione«, la apertura da »arcados 
regionales.   Los priser o a resultados obtenidos,  hacan pensar en le e- 
ficacia da esta» medidas. 

D.    Promoción dal empieo 

La nano da obra abundante y barata an al país corresponda 
al paraanal no calificado y la industria normalmente requiere de per 
nonni con ciertas calificaciones qua en Muchos casos es difícil dis- 
poner« 

La captación da tecnología» forfaeaa a travia da la impor- 
taciôn da e-quinaria, y equipos, sin ninguna claae da adaptación tac 
nolögica a U relación de factor..« existentes au el país, han detnr- 
miamdo una inclinación hacia la mecanización an de triaient o de la ma- 
yor ocupación. U necesidad de aalir a loa marcados tanto ioternoa 
con» externos an condicione« de competencia, han llevado también e la 
industria a ana mayor automatización. 

£1 Gobierno no ha tomado medidas especiales para promover 
el empleo da nano de obra frante a la macanlsación y el mayor empleo 
de capital en la ioduetria manufacturera. 

U generación da ampiaos por la iadéatria ha sido tomada en 
cuanta unicamente como un criterio adicional para evaluar U importan 



eia del  proyecto para e.:  .I^irrojk do!   raía.    EJ  stinto arteeanal 
ha aldo tradicioiuJmeBtc el reo pitar d« un excédent* de oano <ie obra, 
creando un «r^ve probi«*« dt- i»arf inneifin. 

E,_   Localigacjgu de industria en cuevea ríateos y m tonas turai«» 

Con el  fia de apoyar una descentralización industrial  hacia 
una tona que habfn r,cibirio el  impacio de la baja del merendo interne 
clonai del  «onbrerc de paia tequila,  ocupación dp la cu»»l dependía ~ 
uo sector de]   prîs, a Oobiorno dictS en 1954 uni, L«v ;ie Protección 
Industrial par-i loa proyectos miew.s que se instalaren en eSa sona, 
concediendo varios privileges d^  tipo fiscal. 

Sin embargo, tan sólo el  complemento a es* medias coa otras 
ca*oi  la dotaciSn de anrvicios auxUiare*.  tr.rn.noa adecuadoa,  estu- 
dio« de proyectos.  ptorociSr. de  inv«, si^s,  llevaren « alcanzar la 
instalación de proyectos Industriales irnertantos en 1« roña,  cue fa- 
vorecieron  la ¿encentralizaciSn ^eoprSficr!. 

en H«nu „f* *" #a f*!'?^ dft Cuenca»  al «»* <*« 1« «ierra ecuatoriana. 
« donde se pería hablar ^ que «c alcana* a forjar un nuevo "polo 
industrial    en 1* dlcada de] 60.    Kn el caso de ia ciudad de Manta, al 

TZ,««** A T'*,' ? la *** l0S planes ***i*i**o* alcanzar una concen 
tracíón industrial aportante, el jiropísite no fue viable, debido al ~ 
retraso que sufrieron lo* protra* de dotación de 1* infraestructura 
ííí !ïî £l PUert°' la ^tricidad, el «•«.,, U8 vías de coma- nicaeion. ecc. 

M.M„    ^  SalV° COTítadas »^«Pcionpr en las que «1 l.atado tomo" la  ini- 
ciativa de proraov«r directamente los proyectos industriale on la3 «. 
reas rurale* o aonas da disponibilidad ri« recamos, no se lea    io.tado 

las t^Lr^raíes"0 ** MCt°r r>rívfldp * lftc*»«r ««» industrias en 

lia sido la ¿rtesanía, en ciertos rubros, la que se ha incre- 
-entado en el irea rural, cono co^WntaciSn de trabaio fintr«»«ti 
de Us faenas apríeolas, por su carácter «anual. W««o al 

F.    Desarrollo da la tecnoio; U nnnufacturera 

tri.l h. -í^ öl p;Í8»,ia inveacágaciía tecnologica en el canpo indus- 
trial ha axdo caai nula; toda, laa nuavas técnicas y lo» nuevos proce- 
so , hi» .ido trealadaUo* da países industrialiaado. a nuZlZZToT 
pnncxpala^nte a travia ¿e la i^ortaeißn je „ulpo., ai« toa^r^n cien 
ta las diferencias existente. an la dotación de recursos. £ 
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•iß   ICS   d'io»    fjfi    o.-    irioiH       1        ,„| «.4 i 
Uuctuia de  invf-ri^^,/ •'   cr*,"»J" Jt! lö•*r  an* infra«»- 

"'.S.£" L'i:??"..*1:" !»"««» « «ï««^r,'.,1"-' ¡ veraidades y Eacuoln«. l'olii? 
ríalas nfrceiîirioif. ^ucia,  de  o.ju;«*«»,  l*'-orac^rio5  y  mata- 

£1 paia ha anrovexhnclo sobre   »orto   1-   ,.,.inv  ,.   <*    .- 

S     ?î^le» Ec»«torl.» y el Istituto ECu.,.ori.Po d, ¡„r^- 

—. «ttd-d„ ,. .WoT. î. î^îîiir     otro* '"""• >*" 

S. ?SiF-"ÄÄTÄ 

»eiorar ial\ll 
t0 1"duÄtri-1 1« r«*pa,,B*bilidad He adaptar o 

constante a las nuavaa tfenicaa de producciiu. 

¥mtm*n «i !° *í c*8°,dfe la «rteaanîa y paquaiU induatria.  h* aido al 
loi ÍI SSL? ra.lia.ao «•» labor en c,.nto a «ajorar*lot proce- 
der 11^ !~!f V travf,8 d# ,,M í,deCtt-,,ft «^«i^ciSn y da a.S- 
«lîInïïiîoLT!      P0B V1-*»« !»•« !•• Productos da enï. Sactoï. 
S. «ÎStîc«! r-ult«do«. -ob« todo an al ca*po da la „t..; 

nuavas olaaíT.^!. #    î «studiar y proyectar detalladamente 
bUcid.«^ L"anuf4Ctu«r*. da a.usrd* coa Ua prioridadea eata- 

t^^.nLi^iïT"1'"'  y de dÄr -Ut«cia tini« a  la l«L- ina existente par« memorar au productividad. 

vaa olantai* liOH?*-** iMt*Ur * •«••* « funcianaaiiaoto la. aua- 
UÎ i^mialeaf "-Pre • t-n0- dC *• Promotora* o iav.r.ionia 
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'»i     Oapaci twcifip ,',f>. „'"•'"y- _{l''  OITU y «nnrjo«»  . jcni.'w 

Ca ft*uevaJt   J03  .:.-ar.r'is.i* qu«   f.'i in.<tol;iton  toa*ron  1  su cir- 
ro la capacitación ¿v.  1 1 ,I:..I¡Iü de obr.i  iioccNaria üíI  SUM .,:.a\.L<i*.     Üí.-I 

umbargo,  Corwin Jo au cuh.ita qu.« Puto ura  uno de los iirobleiMUJ básicos 
qua afiontaba **1 u«**rrjllo  industrial #cu«r.oriano,   el proRtamn  iudus 
uí.«i vittfiuio IH ruíC«MÍJ<u' oü est^Mecer  uu .-.«i-vir.io <lu    a»iacitacion"" 
i'rofuaional quf  fu* creado ei» 1967,   lesj^-aciadawf.-nte coa nocoa recur- 
sos ecoufimicoe.     Solamente cu l'/n «* cufinJo m tr,\vêa dt? li aíústaii- 
ci.t tfcnic* d.« ..«clone« üniu.u;   (OIT)  y  un apori; tie  laß traprasas,  A« 
logra una laejur dotación  .¡e  r¿curaos con ol fin áu aupliar  Ion ;iroRr* 
»as de capaci t<ici5n. "~ 

~a CUMIUJ .i poitouai directivo, OJü a] auspicio ííü a..»4'EC y 
la ayuda uè la« ¿ S ¡art.* i« l«* l¡oriucci6nt se urganixaron taatc «o Qui 
to cota» «u Guayaquil, Cei troa -a. I-oraacißii de wrprasarios. .n c-uantc" 
a personal tecnico, tant.o .u;., '.uiversidaJMd como las politécnicas, afe 
pliarou su ldbor de fonu.¡ci8a, creando nuevas «spacializacion^s entré" 
las qua puàetaos citarj lo uc r^miaistra^onse, Ingeniería neclrica, in 
dustrial, petralera, que c;n<plematitaron a UB àe eeoaorsfa, ingeniería 
qul»ica,  eléctrica y civil,   ya eRirftftnt«». 

La capacitación a  troves ¿«3   StCAP, y la formaciCn en las 
uoivartiàade!3 y politecnici.s, hau sido subvencionadas por el Gobierno. 



P,\     FuLUiCAS   T Ka'IDAS  IHTLSTk UlS*  EH   i9'iO»72 

L* ir.tervenciän ulrecta del ejtado an pr.-v«ctoü del »ector 
induatrial lia sido eeporfdlca, cou objcf.ivofi a¿icton*le8 i loa de »u 
viabilidad técnica y comercial, entre ellos, loa da ocupar detersine 
doa reesreo», balançant loa «arcados, daacantralisar la industria, ~ 
procurar ocupaciín ac sona» non señores oportunidades. 

Si bien ra la sayorfa da los casos a« elaboraron loa «alu- 
dios da faetibilidad, su ejecución por sotivoa diversos no obtuvia- 
ron los rssultsdos tí cai co a y coercíalas «aperado«. Fallaa técni- 
cas, adsioíetretiva« y da Índole política, detersinaron gravas pro- 
blasma para U operación nomai da los proyectos, por esto, algún*» 
d« las asipraaaa que ejeeut* al »actor plblieo fueron traepasadas al 
sector privados L» certsica da Riobasjba, la asnearera da lababure. 
1« fosforara da Quito. 

Los lograeoe sor concapto da aplicación dal arancel bao ai 
do duraste todo »1 período loa principela» recursos da que ha diapusa 
to al Estado para financiar su preaupuaato.    El criterio fiacaJ pria? 
eiosprs «a au aplicación,  ».in «abarco, aa 1965 fuá «edificado al aran 

f?* ,    tU á% d*r •**or P*°y**i** • 1« nueva ioduetrla eu« había 
«atablacido al safa. 

| Loa nivele« arancelario» establecí doe con criteri«  fiscal 
í has aiate protección auf ideate para promover al aa tab lac imianto da 
I ìtssvae laduetrias, sobre todo en el caá» da bienes ds cossus». 

» Los nivale» arancelario» mad io», por tipo de Mene», bas »i 
l do los »iettiantes! * 

1 Biases de constano 60S u ris 
. Bienes internad loe 30-50% 

1 Biesea de capital 20-10% 

No ha exlatido una política arancelarla definida coa raspas 
t« a reducir panlatinassste loa nivelo« de protección dal arancel, non 
al propósito de promover «na «ayer eficiencia.   En anchos cásea y an- 
ta eslicitsdea da loa asjpraaarioa aa han elevado loa derecho» da los 
producto» conpetit ivo» y sa han reducido loa arancele» para laa nota- 
riée prisse y b i enea Intermedio» qua ut Hitaban laa aspre»«. 

La Lay de Fossato Industrial dande 1*37 aatablseiS «oso in- 
csstivos prineipalaa la daogrevaclon ereneelarla, tante para la ispor 
taclia de aaauluariaa y rssttastoe con» para la iaportacüa da nata- 
riaa prisa», «a farsa eacalonada, da acuerdo a la claalf ieacios da la 
espraaa. La Lay da ltS7 y la actuals***» vigente ban eat ab lac ido pa- 
ra aa toa conceptos al siguiente tratas* an toi 
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Ley de 1957 
Para »equi Tarn mat«- 
naria.ùcco ria* prl- 
sorLon y IMI 
repuestos 

Categoria 
"Especial" No existía      No existía 

Categoria "A"       MOS 

Categoria "E"        807 

Categoria MCN 

o "Inserita" 

mx 

»'-•y vigente 
Para «ac*»£      P'.r* n&terlas primas, 
narías,equ¿   «ateríales y envases 
j.os auxilia 
re» y rap. 

50% 

1007, 

1002 

2 00^: 

30% 

Hasta 80Z los 5 pri- 
meros años y hast« 
70'; Jel 6to.  en «de- 
lante 

HAS ta 652; 

Hasta 40% en canoa 
especiales 

El estableciaiento de estas concesiones arancelarias, de HM 
re geseral, no hen desalentado el desarrollo de industria« locales eue "" 
suministren estos productos, por las siguientes rasoness 

Uobierao He- a) Le Ley de Poeento Industrial establece para el  .„-.-. • „.- 
clonal,  las entidades de derecho pfiblico y privado con fina 

lidad social v publica y todas las denás que pocen de sigan besef icio es 
tatti, provincial, sauticipal, o que participen de fondos públicos, la o^ 
bligaciffn de abastecerse uncesarlañante de bienes de producción nacional. 

b) Las etapas de industrialización que ha pasa ¿o el pele en el 
periodo y la estreches de su eercado, solo haj pere it ivo de 

terminadas producciones de bienri intermedios. 

La Ley del Impuesto « la Renta ha establecido los siguientes 
porc*ntajas de papo para las expresas industriales: 

Sobre utilidades no repartidas 
Sobre utilidades repartidas 

Sobre acciones nominativas 
Sobre acciones al portador 

PORCUNOS 

16 
16 

10-22 
20 

20 
35 

20 
40 

i 



»»•«•to « U rant« «„a u a«pr*ia dabla aat¿af«caí. 

c*r*o ¿Jf«ldo de afilo .1  sox\L T !    c*ndlcl,M>»  lrt buccio» con 

' x* «Micael»« ds dapraciactonas »calariiJaa. 

Lo« beoaflcio« de axonaracltin d»i «-*.-   ¿-i  «     « 
renca, por «facto da r.ia^rl^Ti        •, !   PM° d*X ^•••«o • 1* 
di« «1 orata dirt.»    '•iB^"lfa *• ««lidadaa, baa aida «fícaca. dai 
lî.! aU -hïrj   ? í* T **" •*ta^-*» *•• i**fi*m* Inoltri" 

-i- * T*^ •MC«B*o e» la practica de favo-r-ac*i    oc imi** I. -<—"" 

traai.ro   ií^L**0*/*^«0^ al '«ta.Ua«;« al capital «- 

trapianto qu« «1 capital •oeùT'       - *I   Ï       rA:ibía #1 9xno 

ü*.«ívo a.« au pÎÏÏALT^rX" rfa-OM *" #" #1 -j°r 

•okra todo ía 1.Î LÜ!   !    J" f* U i*t«*'**i6'» vaya ,tt banaficio 
dir W statut; ! 5¡!í Î ^"í '" <""•*•** *• i-e««útad d. «p« *a »r aacatuto a nlval ragionai a* trata»iaoto al caoital «xfr.n^îr 
*o,  l*poni«nJo datsrainadaa r«#i«^ J. 4 capitai «strada- —r ccrisinaaaa raflas da juago par» au «airada o pena- 
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aencia «ii 
nfc'  "  I•   "",,," r»u<-  ^'«forn,n   ol  .runo.     :>«,*,   j ,,^0 lo,  C3oi. 
ha     irniF"r      ' trut.-ian^to  d,;   .-ipìtal.«*    ^c > 0P«1*!S   ,  «sto 

PlieâclSn Ìli   fM•««  industrials m L,, Citaos  9 «ño«   io «- 

co^uTo   uP    T Î      /n ei  ',r0>'raSM  ^»«»«l.     >Um sido tdo un 
t2jTl      •  "" "' ?°lítlca  iD^st^ 1« <iue han llevado a u 
IÍS Li    ,nVeruX<;n priV8£?8  ran- cuWrllr con i„* •«t.« pr-iata. " 
coa todos ÎI""1"119--  ' ^^ CÍtar:  ^ '*v d- '°-"°  /ndu,tr a'' 
dito !í Î í       ,n"û«"• ** ^v..i3a  íncJore,   1* disnonibilidad  n. crÉ 

ïaSfo ¡/îî^.*;' " ^««««cifa    da loe  incentivo,,  l« p^ 
Camorri* PeiBO,âai >>tt,d i*  '»*»«•"!*,   i, protocol*, «rimerita v 

pai. uè u -«.^^^rì.i;,;s;1#DeM nue hs *dquirid0 el 



•      ^    *,  *\ e8tuoir  80bre el ¿e»*rfpilo eo-nSnico de!  fcuador v  dea- 
ero de *1 «1  estudio dr la  industria y U d et «raina.. 1611 de política* 

«la 1* CEPAL.     El principal organisa« ci M e col*bor8 er, *«» estudie  fue 
el Raneo Cmtral dal Pcnador. 

ic        „    D!?U l254 *B qu* "*  cr#É U JuQtft HacieiuJ <l« Planifica- 
ción y Coordiuaeion Kcononica,  cs • enta Entidad a  la que  le ha co- 
rreepoadido fomular lai llnus generale« da ia e«tratee.ta e« indu.- 
trialiracion, 

*••«* l956 €l t"^«Jo «»tuvo dirigido hacia un conocimiento 
de la realidad industri.1 dal Ecuador, paro ya en 1957 intervino «a 
it.!?•0 ^ d* ì* Lty a* Ff"*»tc ^»«rial, y desde «aa facha ña- 
diente vario« estudios ha establecido palatinamente lineamientoa da 
oolitic« y a«t rat «già «0 «i campo industrial. 

En 1958 dentro d« estudie "Rasa« y Directivas para Profa- 
nar elDeaarrollo Economico del Ecuador", 1« «ecclSn Coarta se refie- 
re «i   Papal d« la Industria eu Desarrollo Rcon6nicoM.   En 1961 ea 
prepara el Pian Inmediato de Desarrollo, que incluye un programa io- 

ÎÏ'trÎ*1
A

pair* ml pCTÍod2 éU63' Eo l963 •« •»««?.« »1 P«ï« «1 »rinar 
Pian de Deaerrollo Economico y Social 1963-73. con lo« programas «apa 
iíÍTiPÍTLÍa UdMtriA y U «tet«aîâ.    En 1969, con 1« colabora- 

ción del ILPES, «a prepari «l dociaumto "Ba«e« para un« «atrategi« da 
deaerrollo en «1 contexto de 1« integraci*! Subregìonar, correspon- 
diendo una parte a la estrategia induttri«l.    En 1972 se fot aula    al 
FU» Integrai de Transformación y Desarrollo para «1 periodo 1973-77, 
con programa« eapactiico* para la industria fabril y para la artesanía. 

AAA ^ JUBt* d* Fianiflc*c *» *>• tenido y til ia 1« responeeblli 
«ed de realiaai i« programación indu*tri a! v 4e de<cniaar las prior? 
dadas « lo« proyecto« industriales.   Con la elaboración de lae liau« 
de actividadea prioritaria« par« laa categorías "Especial" y "A" de 
le Lay de Fateaaco Industriai,  «e ha logrado 1« coordinación da lo« pro 
?!!***'*      Pro*°ciöB y ejecución de îo8 proyectos.    El Ministerio 4« * 
Udo.trla«, Comercio e lategrncion (antee: Miniaterio de »omento y Mi 
niaterio de la Producción),  tien* la reapomeabilidad en cuanto « la " 
!-îï°îîî ¡V* *{*?* •Mwtivo« y 1« añminietraciín , control dal de 
«erteil« indoatrial; «ata íltim« función 1« conparte con el MiniaterTo 
da Pinansa«. 

Dentro de la administración da la Ley de Fomento Indaatrial, 
le corresponde a la Dirección de Desarrollo Induetrial del Mlniaterio 
d« Induatria», Conercio e IntegraclÄn, la evaluación da la« propuesta« 
aera 1« realisación de lo« proyectos, pero 1« clasificación de 1«« en- 
preMa, de acuerdo con la Ley, e«tf confiada « un Coniti Ioterainiste- 
rui de Ponente InJuatrial «n el que intervienen con voto «1 Ministerio 
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de Industrias, el Ministeri') d<? í'inav. 7.3.1 v 1« runt.-» ..-• Planificación« 
Actuar, como aseñore« H i ' : r\.c. y la? re^resí:;'tintes je Ins ".amaras de 
AgricüíCuia,   Industrias y donerei.-;». 

La  iuipr*;c4bntaciSi; ¿o  Ir   r>f«l tt.?^c¿'  eccnifi ica  cncaninad.i  a   fa- 
cilitar  li  rapida industri^li^aciS:?   uc ha eatdJo coa/iada a un solo 
organísino,   pues un el caco del í'cuu 'cr,   uc. ha optado pur descentrali- 
zar las responsabilidades y funcionas en vario/-; organismos especiali- 
zados. 

Jurante el  período anaiisuí'o  Y)30-1970,   ne   fut una sola  in« 
titucfSn a le que  Jí- responsabilizo  de ia ejccucioY  de los proyectos 
indusrriaiet que pronoviS el sector   put lier,    i'v  los  *vos r>0 fue  la 
Corporación de ForentJ la que cut.¡pl iS esta feudón,   sin ewl-argo des- 
pués d*> realizar arma  pocos proyector:  cerSnica,  ecuaento, piladora de 
arroz, las funciones y la rcrpoïi9fi>>il"i"'ad de Ion  proyectos pasaron    a 
ranos t"el   ¿anco hacional de Fotirnto. 

i;n los años 60, la responsabilidad en lo ejecución de los 
proyecto» se asigna *> diversos organismos: por una parte el  Instituto 
Ecuatoriano üe Taguridad Social promovió" y ejecuto" lo« proyectos de 
cércalos Guapa» y aíuc.irera Tababuelo; per otra ¡»arte, las CorporacijB 
nes de wo*.ento 'lesiónalos tenían 1;»M atribucioues de promuover e inve£ 
tir tarai iéu en e! campo industrial  y así surgieron algunos proyectos 
en las actividades de productos iSctoos, Mataderos, alientos balan- 
ceados,   fertilizantes orgánicos,   princinalnoute.     Finalueiite,  la Cor- 
poración financiara iiuciüaal desde  au creación oa l^ú^ por df&pnsiciSn 
de su i-ey Constitutiva podía  invertir directamente en las industrias, 
solí o  f untando es-presas mi>.t-is.     La Corporación  sßio a fines de la d¿ 
cada as que ha heciio uso de t;>r.i facultad, sobre la bas** de intervenir 
en eupresa.« uixt<u;. 

r.l  profrnra  industrial ûttl  .' lan Integral de Tr.insforwnci6n 
y Desarrollo de iy?.ì,  ha definido coucretaccnte la s responsabilidad de 
prorioeiSn y ejecución de proyectos   iïu ustriblea dei sector ptlblico, 
estableciendo ero ontidau base a  ta CorpcraciSn Financiera nacional, 
que actuarte corvo or^fliiiáf.o coordinador de las inversiones propias y 
la de otras entidades del -ector publico, inclusive de los fondos asi¿ 
nacos por el Ministerio de Industrias, Comercio e  Integración. 

Se debe diferenciar varios tipos de incentivos a la inver- 
sion que han side instaurados y que en el cssu ecuatoriano ha sido d*_ 
legada su responsabilidad u diversas institución« s. In incentivo a 
la inversion ha sido la realización de estudios >ie factlbilidad da 
proyectos y su prorcociín entre iii'-ersiotiisras nacionales y extranje- 
ros, labor que ;ia sido asignada al Centro de .esarrollo (CJí.&i.S), y 
que ¡te »idu corpi enentada por la Corporación Financiera Nacional. 
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Pero los principales incentivo« a la inversión son los que 
•signa la Ley de Fomento Industrial, loe cueles eoa concedidos ned Un 
te Acuerdos Interainister leles,,en los que intervienen «1 Ministerio" 
d« Induetries y el Hinieterio de Finansaa. Estes resoluciones tienen 
como base el pronunciamiento que da el Cositi Interministerial de Fo- 
Biento Industrial, cuya confirmei6n ya fue establecida anteriormente. 

Otro tipo de incentivos han sido dados a travia del crldito 
para financiamiento industrial, que ee aplicado por las entidades fi- 
nancieras. 

Si bien cada un« da asta« funciones están desempeñadas por 
varios organisa«* espacia Usados, existe una coordinación en las ac- 
ciones a travSa de las orientaciones dadas en los planea de desarro- 
llo y la intervene ion de la Junta Nacional de Planificación y las da- 
ta?* entidades responsables del fomento industrial en los órganos di- 
rectivos de las instituciones. F.1 organismo central estatal por in- 
termedio del cual se négocias les incentivo e e Is inversion, princi- 
pelaeste les constantes em la Ley de Fomento Industriel, es si Minis, 
torio de Industries, Comercio • Integración. 

En los anoe SO les Instituciones eapecialisedea qua proper 
clonaban recursos financieros s Is industria constituyeron Is Corp«? 
recién de Fomento y el fianco nacional de Fomento que estenio las res- 
ponsabilidades de le primeras   adictonalmente a ello le Comisión ds 
Valoree crease cono entidad adscrita al Banco Central del Ecuador 
prestí también alguna aeietencia financiera a tra vi s del mecaaisno 
de calificación de cédulas que se negociaban por intermedio de la 
Banca privada. 

La Corporación de Fomento primero y el Banco nacional da F«o 
mento dsspuls tenían le facultad de invertir directamente en nuevas " 
industrias y coa esa intervenei$n se ejecutaron en esos años algunos 
proyecKoa en campos específicos. 

En los anoe 60, con la aplicación del Plan General de Dase 
| rvollo 1963-1973, se establecen variée organismos aspeeialissdos pa- 

ra proporcionar mayores recursos fineacieros a la industria y mejo- 
rar sua sistemas de administración y control.   En 1964 ee eren   la 
Corporación Financiera Nacional da lo que habla sido beota asa fecha 
la ConlelÓa de Valores y ae 1« asignan recursos y funciones eepecffi 
ees de f Innaffiami esto a la industria y promoción directe de inveralo 

En 1966 el Gobierno sutorisó le conformación de la Corpora. 
clon Financiera Privada (CUFIIC) con funciones siailaree a las d« la 
Corporación Financiera Nacional y que venía a realisar una compierne« 
tac ion en   cuesto a les disponibilidad e e de fondos pars squellas bua. 
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aas iniciativas ùel auctor pr_v.uio nuf mi opl.iban el finaneiaraiento 
de la Corporación ¡Publica. 

La a la Corporación financiera Nacional a 1A que  ha corres 
pond ido aaeaSs de sus operacioner» bancarias,  una labor importante en 
cuánto a la identificación y pcontociSn de nueva«  industria»    sobre 
todo en los campos que se roficrer. a  la a»ro industria y a los pro- 
yectos que han sido asignado» al ücuador dentro de la InteßrsciSn Sub 
rational Andina. 

Ln cuanto a la capacitacíSn de nano de obra, el Gobierno ea 
tableciS on 1^7 el Servicio de Capacitación Profesional   (M£A?), sin" 
embargo»  su labor por la pequeña disponibilidad de recursos,  no fuá 
muy ariplia hasta 147C an que recibe un aporte importante por «virte de 
.aciones rnicaH   (oïl)  y se establece una aportación obligatoria pot 
parte de las empresas. 

£n cuanto a foruacion de perconal directivo, se han fotudo 
don clases de accione*:   por una parte, el aector privado con  la ayuda 
da instituciones oficiales cre8 en 19f> en Cuito y Guayaquil  los Cen- 
tros de ejecutivos, el  de Guayaquil que ha funcionado normalmente has_ 
ta lo fecha y el de Ou i to que fue reevplAEMo <*n  1%9 ron el Centro 
<¡e Fomacifin Lmpresarial  (CFFF). 

i.l Gobierno por otra parte '.w contribuido tambifn para esta 
foruaciSu, con la creaci fin en los años 60 en loa centro« de educación 
superior del pals de las escuelas y  facultades de .WiainiatraciÒo. 

il Gobierno ha establecido el Centro de Je sarro lio (OJltólIS) 
con dos funciones específica*: la promoción industrial y la asistencia 
técnica a la industria. Realiza una protnoeiSn específica elaborando 
estudios de mercado y de íactibilidad de proyecto» industriales y pe» 
uiSouolos a diaposiciSu de la iniciativa pGblicn y nrivado y una pre- 
noción general cié las leves y facilidades que concede el Gobierno pa- 
ra la instalación y anpliaciín de proyectos, 

i'ara promover la exportación <!e manufacturas el Gobierno et 
tabieciô en 1965 la Oficina Central de Exportación de Productos Art«? 
sánales (OC il A), con el fin de estimular las exportaciones de los pro 
duc tos elaborados por i .i artesanía y la naquere industria, tn 1968 "" 
se crea el Instituto de Comercio Exterior e Intepraciín (lCfcl), con 
alcances cucho m$s anplios de promoción de exportaciones tanto del 
sector manufacturero, cono agrícola, minero, etc. Fn 1973 el ICEI p» 
sa a forner parte leí Ministerio de Industrias, Comercio e Integración« 

1.« información tecnica sobr* selección de procesos de fabri 
caciou, diseco de producto*, Maquinaria y de*!» equipo, corresponde T 
la labor de asistencia técnica aaipnada en SUB funciones al Contro de 
Desarrollo Cí-NDüS. 
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Jcsde cl aâo IW»,   dßntro ;tc. ecí/»  función de Asistencia tec 
nica,  el CLHPLS  íaiciS los  trabajos Je "diagnostico industrial" un    "" 
las eaptesas, y eatablccíj  ja.i recon.indacionos que ti eaprosario de- 
bía seguir para mejorar la operación <ie  au empresa.    Sin enbarRO,  s$ 
lo an muy pocos campos el CENDl'S pudo seguir con la sejunü* faae deT 
trabajo,  o *e& la  isiplenentaci6v> Je las weil i« ¡a s superldas.    Coa el 
fin de realizar el  trabajo completo de «¿intenda tecnica en planta, 
el Cobierao del Ecuador propuso y coaaiguiS de Nacioues Unidas (ONU- 
JI) la realízateion de un proyecto que complánente los dos aspectos 
de asistencia tecnica, diagnostico P ioplewentación de me-!idas que 
lleven a mejorar  la productividad de las empresa«. 

Ll Gobierno ha intervenido solo en el traMjo de  adapta- 
ción de  diaetio de productos  y de lo* procesos de fabricación a las 
condiciones locales en el caso de productos de la artesanía y peque- 
ñn industria.    Esta labor ha  sido confiada a OCEPA. 

En cuanto a la no risali zac iôn y control de calidad de los 
productos sanufacturadoa, a pesar de que el Plan de Desarrollo en 
1963 establecía la necesidad de Cornier un instituto especia litado, 
•olo en 1970 es que se crea el Instituto F^cuntoriano <*« ïionaalira- 
ci6n (INO) para realizar estas funciones, hi Instituto funciona 
adscrito al Ministerio de Industrias, Cosiere io e Integración. 

En conclusion, el (hibierno Ecuatoriano ha optado por rie¿ 
centraliser las responsabilidades y funcione« encaainadss a 1« pr¿ 
moción y dirección del proceso de industri al isacion a varios orga- 
nizaos especia Usados, eon «1 fin da obtener uns nayer eficacia en 
el desenvolviaiento de esas labores. 

Indudablesieate que esta decision tiene que estar ligada a 
una coordinación afleas pera que no existan contraposiciones e in- 
coherencia» que deavían las orientaciones del desarrollo industrial 
progr asado. 

La participación de representantes de los or&anieaos que 
tienen que ver con el desarrollo industrial en los diferentes dire£ 
torios de cada una de las entidades y coniti« interministeriales, 
ha permitido en buena ned i da conseguir esa coordinación; sin embar- 
go, se esta* trabajando por »ajorarla, sobre la base de la ayuda po- 

' litica dada por el Gobierno a los progresas constantes en el Flan 
Integral de Transforaacton y Desarrollo. 



CUADRO N M 

LISTA DE LAS 25 INDUSTRIAS PRINCIPALES EST ABLEC IDAS E N EL I :CUADO R 

A PARTIR DE 1.950 

o-^..Ä»^ „. Ä -i        
Aflo   en Actv.» Ven- C08tO Protec. 

Nombre de la 
empresa 

Productos que eia-          , ,                         que fue bora la empresa          . ., r              estable- 
fijos 
1970 

tas 
1970 

Sumi. 
Impor. 

Aduane 
ra 

cida <m¡0. <<n$. <«?ïïb % 

Fábrica de Aluminio UMCO Artículos domésti- 
cos de alum mio 1.950 5.0 16.1 8.3 86 

Textil San Vicente Tejidos planos de al- 
godón y fibras 1.951 43.6 63.1 26.4 72 

Molinos del Ecuador Harina de trigo 1.952 27.1 84.1 50.3 195 
Textilana Tejidos de lana y ft - 

bras sintéticas 1.953 26.2 62.0 34.1 184 

Dures S.A. Arts, de Hierro Eni. 1.954 14.3 26.1 15.0 95 

Bebidas gaseosas S.A. Bebidas gaseosas 1.955 27.0 86.6 24.0 117 

Eternit Ecuatoriana CA. Tejas de cemento- 
asbesto 1.956 15.0 43.2 8.0 70 

Pinturas Ecuatorianas C. A. Pinturas 1.957 1.3 33.1 12.6 70 
Productos latinoamericanos Artículos de plás- 
S.A. tico 1.958 14.1 55.7 33.1 44 
Panadería Moderna Supan Pan 1.959 9.2 22.2 - 93 
CABLEC Conductores eléct. 1.960 11.6 32.6 6.3 47 
Paateurisadora Quito S.A. Leche paateurizada 1.961 11.6 81.4 2.4 95 

lad. Cart. Senat. S.A. Cajas de Cartón 1.961 22.5 394.0 305.0 115 
Monterrey Azucarera Lojaa Ar.úcar 1.962 19.4 22.3 0.5 135 
Ecuadorian Robber Co. Llantas para vehícu- 

los 1.963 64.6 139.1 54.6 67 
Plywood Ecuatoriana S.A. Madera contrachap. 1.964 14.7 40.6 3.0 130 
Ecuatoriana de Artefac- Refrigeradoras y 
tos S.A. cocinas 1.964 10.7 42.0 18.0 65 
Fertilisantes Ecuatorianos Fertilisantes 1.965 78.4 63.1 34.1 30 
S.A. 
IN E DEC A Elaborados de cacao 1.965 24.0 47.2 1.5 75 
Cemerto Guapan S.A. Cemento 1.966 101.0 32.0 - 31 
Asacar Tropical Ecuato- Acucar cruda y refi- 
riana nada 1.967 519.0 67.1 1.0 135 
Papelería Nacional CA. Papel Kraft 1.968 74.0 36.0 2.6 45 

Cristalería del Ecuador Envases de vidrio 3.968 36.6 23.7 4.1 32 
Acerías Nacionales del Hierro estructural 1.969 75.5 44.6 39.7 49 
Ecuador 
Unión Carbide Ecuatoriana Pilas eléctricas 1.970 4.2 23.0 10.0 39 

* Corresponde al valor contable 
FUENTE: Encuesta India trial de 1970. 
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CUADRO N° 3 

(Millón«« ce sucres) 

1955 1960 19fi!> 1970 

Importaciones (valor CIF) 1.620°       1.728 2.978        5.254 

exportaciones (valor FOB) 1.331 1.538        2.^75        3.919 

Balani« Comercial - 298 -  190 - 603    -  1.335 

Importaciones de Manufacturas 
(valor CIF) 1.517 i.643 2.605        4.750 

FxportaeioMR de Manufacturas 
(valor FOB) 107 86 314 474 

Valor de cambio del cMlar 
(aucree) 16.07        16.25        18.22        21.42 



CUADRO N° 4 

POBLACIÓN ECONOMICAMENTE ACTIVA 

<mi lee de perHonas) 

1950 I960 1970 1972 

Agricultura 
Manufactura 
Comercio 
Otro« e ector et 

626.1 
152.3 
67.6 

216.4 

829,5 
201.8 
92.7 

313.1 

1.085.4 
260.1 
135.4 
460.0 

i.154.1 
273.3 
147.7 
500.6 

TOTAL: 1.062.7       1.487.1 1.940.9 2.078.7 

CUADRO N' 5 

HUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL 

A. Empresa* qua emplear a 100 
pereonas omíi 

B. Empresaa qua emplean da 10 
a 99 persona« 

C. Empreaaa que emplean da 8 
a 10 peracaaa 

D. Empreeaa que emplean meno« 
de 5 peraoaaa 

TOTAL: 

Numero de 
empreea» 

Total de aereo- 
naa empleadaa 

72 20.090 

707 18.811 

1.727 8.728 

19.789 40.989 

22.298 88.598 

PUENTE: Cena o Industrial da 1968. 
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