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Prctacio

En un Simposio Interregional sobre el Fomento de las Industrias del Metal en los
Paises en Desarrollo, organizado en Moscii en 1966 con el auspicio de las Naciones
Unidas, se decidié ceiebrar una serie de seminarios regionales para estudiar los
problemas concretos que enfrentaban las diversas regiones al desarrollar sus industrias
de transformacion de metales. Se determing prestar especial atencion al sector de las
mdquinas-herramientas, reconociendo que era el sector clave para el desarrollo de las
industrias de transformacion de metales. En consecuencia. la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) proyectd la celebracion de
una serie de seminarios regionales sobre la industria de las mdquinas-herramientas.

El primer seminario sobre mdquinas-herramientas para Europa y Oriente
Medio se celebré en Bulgariaen 1971. El segundo de la serie fue un Seminario sobre
Miquinas-Herramientas para paices de América Latina. celebrado en Buenos Aires.
del 16 al 25 de octubre de 1972,y Sdo Paulo. del 26 al 27 de octubre de 1972,

La finalidad del Seminario latinoamericano fue analizar -mediante monografias,
peliculas, coloquios y visitas a fdbricas los problemas economicos y técnicos
involucrados en la seleccion, utilizacion. mantenimiento y reparacion de
mdquinas-herramientas, asi como en la creacion y expansion de las industrias de
construccion de mdquinas-herramientas en los paises de la region. Presentaron
monografias expertos de renombre en sus especialidades respectivas. la ONUDI y
otros participantes en el Seminario. A la presentacion de cada monografia siguieron
discusiones detalladas sobre la aplicacion del tema en los paises de la region en
general y en los iepresentados en el Seminario en particular. tomando er
consideracion las circunstancias peculiares de esos paises.

El programa comprendia visitas a importantes talleres de las industrias de
transformacion de metales y de construccion de midquinas-herramientas de la
Argentina (Buenos Aires y Cordoba) y del Brasil (Sdo Paulo. Jundiai y Santa
Barbara). Las visitas —organizadas por los gobiernos. y por las cimaras y federaciones
industriales, de los paises huéspedes tenian por objeto que el grupo pudiera estudiar
in situ la utilizacion y construccion de mdquinas-herramientas.

También se visitaron los locales del Instituto Nacionz! de Tecnologia Industrial
(INTI) en Buenos Aires, donde se obtuvieron valiosas informaciones sobre las
actividades que lleva a cabo el Instituto en apoyo del progreso tecnoldgico de la
industria argentina de transformacion de metales. EI INTI ha creado laboratorios de
investigacion y desarrollo tecnologico en las esferas de la fisica (electricidad.
electrénica, metrologia bdsica, etc.), la quimica (orgdnica, inorgdnica, cromatografia.
etc.) y el anilisis de mat2niales (ensayos destructivos y no destructivos. tratamientos
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industriales de metales, plisticos. papel, etc.). Los resultados obtenidos por dichos
laboratorios se encuentran a la disposicion de las empresas manufactureras de la
Argentina.

La parte primera de la presente publicacion es el informe del Seminario
celebrado en América Latina. La parte segunda estd constituida por un estudio sobre
la industria de las mdquinas-herramientas en general. preparado por la Secretaria de la
ONUDI y basado en monografias presentadas en el Seminario latinoamericano, en las
actas de otros seminarios regionales y en publicaciones de las Naciones Unidas sobre
la industria de las mdquinas-herramientas.
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NOTAS EXPLICATIVAS

La palabra “‘délares™ o el signo (“‘S™) se refieren a dolares de los EE.UU.
La palabra “toneladas”™ o su abreviatura (““1”) se refieren a toneladas métricas.

En los cuadros. la raya (- ) indica que la cantidad es nula o insignificante; los puntos
suspensivos (. . .), que no hay datos disponibles.

En ocasiones, se da al término “producto” la significacion de “‘volumen de ventas” o
“giro de negocio™.
En el presente trabajo se emplean las siguicntes abreviaturas:

PiB Producto interior bruto
PNB Producto nacional bruto.
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I. ORGANIZACION DEL SEMINARIO

El Seminario se celebré bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en colaboracion con el Gobierno de la
Argentina —a través del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y de la
Camara de Fabricantes de Mdquina-Herramienta de Argentina (CAFMHA)-y con el
Gobierno del Brasil, a través del Conselho de Desenvolvimento Industrial (de Rio de
Janeiro) y de la Federacion de Indusisiales del Estado de Sdo Paulo (FIESP).

Asistieron al seminario 94 representantes, de 20 paises. Entre los participantes
figuraban representantes de la ONUDI, de la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) y del Comité Europeo de Cooperacion de las Industrias de la
Mdquina-Herramienta (CECIMO)

El Sr. M. E. Béncora (Argentina) fue elegido Presidente; el Sr. A. Henriques da
Silva (Brasil), Vicepresidente; y el Sr. K. C. Berger (Republica Federal de Alemania),
Relator del Seminario. Se designé un comité de redaccion compuesto por los sefiores
M. E. Bincora, K. C. Berger, J. W. Delucchi, R. Gabriel, E. C. J. Sabatté y A.
Henriques da Silva, para que preparase el informe del Seminario. El Sr. N. N.
Krainov, Oficial de Desarrollo Industrial de la Seccion de Industrias Mecinicas de la
ONUDI actué como Director del Seminario.

En la sesion de apertura, hicieron uso de la palabra los sefiores N. N. Krainov,
E. J. Parellada, Ministro de Industria y Mineria de la Argentina, y S. M. del Carril,
Presidente del Instituto Nacional de T=cnologfa Industrial (INTI) de la Argentina.

En su discurso, el Sr. Krainov dijo que, en muchos paises en desarrollo, la falta
de midquinas-herramientas venia frenando la industrializacion. Ahora bien: esos
paises debian pugnar por producir sus propias maquinas. Naturalmente, durante las
fases iniciales de la industrializacion de un pais, las miquinas-herramientas habrian de
importarse, pero, a medida que avanzara su industrializacion, cada pais debia tratar
de atender por si mismo a sus necesidades. Aparte de las evidentes desventajas
econdmicas que la importacién de equipo supone, la adquisicion de mdquinas-
herramientas inadecuadas o excesivamente complejas llevaba en muchos casos a la
subutilizacion. En todo caso, la construccion de ciertas mdquinas-herramientas y
partes accesorias —matrices, plantillas, inoldes, montajes de trabajo, etc.— requeria
mucha mano de obra y, por lo tanto, resultaba una actividad ideal para los paises en
desarrollo.

El Sr. Parellada, que calificc a las mdquinas-herramientas de “‘factor
determinante” de todo el desarrollo, subray6é la necesidad de que los paises
latinoamericanos cooperasen en el desarrollo de sus industrias de transformacion de
metales. Aunque los paises pudieran tener diferentes sistemas socioecondmicos, los
problemas que habfan de enfrentar para el desarrollo de esa industria eran comunes a
todos ellos. Opiné también que la produccién de mdquinas-herramientas en los
propios paises en desarrollo abria un amplisimo campo para la imaginacion y el
esfuerzo creador de los técnicos autéctonos, que podian proyectar nuevas maquinas,
o adaptar disefios existentes, para satisfacer adecuadamente las necesidades locales.
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El Sr. del Carril rindio tributo a la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial. refiriéendose a la excelente asistencia técnica que habia prestado
a su organizacion en el pasado. Manifesto, asimismo, que los paises de la region
debfan colaborar entre si y aunar esfuerzos para desarrollar sus industrias de
construccion de miquinas-herramientas.

Programa de promocion de las inversiones

Simultdneamente con el seminario. se organizé un programa de promocion de las
inversiones a fin de brindar una oportunidad para la promocion de proyectos
industriales concretos, relacionados con las miquinas-herramientas. en paises de la
region.

Antes de la reunion, y durante ella, los participantes de América Latina
presentaron varios proyectos que deseaban promover y para los que solicitarian
cooperacion industrial.

De 37 proyectos concretos identificados, 22 tenian por objeto el establecimiento
de nuevas fibricas; 7 se relacionaban con la expansion y modernizacion de
instalaciones existentes; y 8 correspondian a otros tipos de cooperacion industrial,
incluida la informacion y la transmision de experiencia.

A pedido de las partes interesadas. la ONUDI concerto reuniones para discutir
perspectivas de cooperacion con respecto a estos proyectos y a otros asuntos de
interés mutuo.

La mayoria de los participantes en el Seminario - representantes de paises de
América Latina, rcpresentantes de organizciones y empresis industriales de la
region, e industriales de otras regiones aprovecharon estas reuniones para celebrar
conversacicnes confidenciales.

Los participantes opinaron que los contacros directos establecidos y las
conversaciones iniciadas durante estas actividades de promocion fueron muy utiles;
las que tuvieran posibilidades de éxito serian continuadas después de la reunion.

Hay un nimero limitado de ejemplares del documento ID/WG.113/18/Rev.1

que contiene la lista de participantes y observadores que asistieron al Seminario- a
disposicion de quienes lo soliciten, indicando la signatura dada mds arriba, a la
Seccion de Industrias Mecdnicas de la Division de Tecnologia Industrial de la ONUDI.



. CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

Los participantes en el Seminario extrajeron varias conclusiones de los estudios
de paises, del informe de la mision de la ONUDI sobre el terreno y de las discusiones
que siguieron a la presentacion de las monografias en el Seminario. Dichas
conclusiones se exponen a continuacion.

Etapas de desarrollo

La importancia que tienen las mdquinas-herramientas para la expansion de la
industria se advierte claramente si se considera que con mdquinas-herramientas o
con maquinaria producida por ellas se fabrican la mayoria de los otros productos.
La disponibilidad y utilizacion acertada de las miqui was-herramientas determinan a
su vez la potencialidad de las industrias de transformaciin de metales.

Los naises en desarrollo de la region latinoamericana pueden clasificarse en tres
grupos. segin, el grado de desarrollo de sus industrias de transformacion de metales y,
en particular, del sector de las maquinas-herramientas:

a) Paises con industrias de transformacion de metales desarrolladas y con
industrias ya arraigadas de miquinas-herramientas, como la Argentina;

b) Paises con industrias de transformacion de metales desarrolladas y sector de
méquinas-herramientas en desarrollo, como Chile;

¢) Pafses con limitada industria de transformacion de metales y carentes de un
sector de mdquinas-herramientas, como Bolivia.

Los problemas de los paises en desanollo varfan segin la etapa en que se
encuentren sus industrias de transformacion de metales. Por lo tanto, no es posible
establecer una formula de asistencia comun para todos ellos.

Por lo que se refiere a los paises del primer grupo, los problemas son complejos y
de ardua resolucién. Se trata de los problemas siguientes:

a) Capacitacion en el uso de tecnologia avanzada de mdquinas-herramientas,
como. por ejemplo, el control numérico:

b) Planificacion y organizacién de sistemas de promocion de las exportaciones.

¢) Establecimienio de altos niveles de calidad y su aplicacion en toda la
industria:

d) Participacién mds general en la corriente internacional de informacién
tecnologica.

Los paises del segundo grupo necesitan asistencia en relacién con las siguientes
actividades:

a) Investigaciones de mercado a fin de definir, en cuanto a tipo y cantidad, las
necesidades de mdquinas-herramientas.

T T Y




6 LAS MAQUINASHERRAMIENTAS N AM{I RICA LATINA

b/ Establecimiento de normas sobre control de calidad. ensayo e materiales,
disefio, procesos de fabricacion. etc.. a fin de mejorar las técnicas actuales de
produccion,

¢) Adquisicion de datos sobre importacion de maquinas-herramientas de alta
tecnologia;

d) Establecimiento de contactos con empresas extranjeras de fabricacion de
madquinas-herramientas, para concertar acuerdos de licencia y de transferencia de
conocimientos técnicos. y para constituir empresas mixtas.

El problema principal de los paises del tercer grupo es el desenvolvimiento de su
industri de transformacion de metales. Estos paises necesitan asistencia en materia
de:

a) Andlisis y utilizacion de los recursos existentes y potenciales;

b) Selecciony utilizacion correctas de maquinas-herramientas;
¢/ Capacitacion de personal;

d) Mantenimiento, reparacion y reconstruccion del parque de mdquinas-
herramientas, como paso previo al establecimiento de prerrequisitos para la
fabricacion de miquinas-herramientas sencillas.

Naturalmente, algunas- de las recomendaciones dirigidas a un grupo pudieran
aplicarse a los otros.

Limitacién de los mercados locales

Debe efectuarse una investigacion cuidadosa para averiguar si existe un mercado
interno y, en caso afirmativo, si éste es accesible. Como, normalmente, una industria
de méquinas-herramientas recién establecida se encontrard en situacion dificil en
relacion con los productos importados. al principio serd necesario contar con alguna
forma de proteccién gubernamental. Sin embargo. esta proteccion debe decrecer a un
ritmo predeterminado, pues de lo contrario conduciria al estancamiento y a la
ineficiencia, perjudicando asi a la industria de transformacion de metales del pais en
general.

El acceso a mercados mds amplios puede lograrse mediante la firma de acv.erdos
regionales encaminados a lograr la complementariedad en los planos com>:cial e
industrial, politica ésta que ya se viene aplicando con éxito en América Lati-a.



lll. SUGERENCIAS PARA LA ACCION FUTURA

Los participantes ¢n el Seminario formularon cierto niimero de sugerencias para
una accior. futura.

Se sugiri6 que los paises de la region:

a) Crearan, sobre una base regional o subregional. un consorcio de fabricantes
de midquinas-herramientas que prestase asistenicia a las diversas empresas en las esferas
de la investigacion y proyeccion, comercializacion y distribucion, control de calidad,
etc. (Este consorcio se propuso concrelamente pard los miembros del Grupo
Andino' )

h) Estudiaran la posibilidad de aplicar a las miquinas-herramientas existentes
algunas formas sencillas de control numérico u otro tipo de control electronico:

¢) Perfeccionaran los servicios encargados del intercambio de experiencias en
materia de licencias y otros acuerdos de cooperacion;

d) Mejoraran sus estudios de mercado, y, en general, sus actividades de
comercializacion a fin de que las diversas empresas pudieran planear su produccion de
conformidad con las necesidades reales del mercado;

¢) Intercambiaran becas con el fin de que los paises menos adelantados
pudieran aprovechar la experiencia préctica de los mds industrializados.

Se sugirio que los paises industrializados:

a) Considerasen a los paises en desarrollo como sus asociados, teniendo en
cuenta que la importancia de estos paises como mercados y proveedores aumenta con
su industrializacion;

b) Elaborasen planes de cooperacion por cualquier medio posible - propor-
cionando conocimientos técnicos, concediendo licencias, concluyendo acuerdos y

'Kl 26 de mayo de 1969, los representantes de los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile. el
Ecuador y el Peru firmaron en Bogota un Acuerdo de Integracion Subregional destinado a
promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los cinco paises mediante la integracion
econdmica. Dicho Acuerdo se concluyo para res onder a la necesidad de los paises menos
adelantados de 'a Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)de aunar sus esfuerzos
con miras a premover la adopcion de formulas pricticas que permitiesen acelerar al maximo el

roceso de desarrollo. El Acuerdo de Cartagena se concibio dentro del marco general del Tratado
de Montevideo y, vor cpnsi uienle, uno de sus objelivos consistc en establecer condiciones
favorables para la conversion de la ALALC en mercado comun.

Para alcanzar los objetivos prescritos en el Acuerdo, se consideran las medidas siguientes:

@) Laarmonizacién de politicas econdémicas y sociales de los paises miembros;

b} Laliberacion de los aranceles correspondientes al comercio subregional:

¢) Lacreacidn de un mecanismo de programacion conjunta de las actividades industriales
en relacion con los productos especificados en una lista de productos reservados;

d)  Establecer un arancel exter1o comun dentro de un plazo no superior a diez afios;

¢)  Dar tratamientos preferenciales a Bolivia y el Ecuador.
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participando en la constitucion de empresas mixtas, por ejemplo— para promover la
industrializacion;

¢) Colaborasen con la ONUDI en el suministro de la asistencia necesaria;

d) Aceptasen becarios de los paises de la region.

Se sugirio que la ONUDI:

a) Proporcionase la asistencia técnica solicitada por los paises en desarrollo en
el curso del Seminario (véase infra),

b) Coordinase las solicitudes de cooperacion procedentes tanto de paises
desarrollados como en desarrollo, y prestase su asistencia en las negociaciores hasta el
punto en que ambas partes hubiesen llegado a un acuerdo;

¢) Promoviese de una manera general la asistencia técnica en los paises de la
region;

d) Apoyase a la Comision Economica para América Latina (CEPAL) en las
actividades que lleva a cabo en la region.
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IV. SOLICITUDES DE ASISTENCIA TECNICA DE LA ONUDI

En el curso del Seminario, se sefialaron a la atencion general las necesidades de
recibir asistencia técnica de la ONUDI que se indican a continuacion.

Argentina

Experto en control numérico, para ayudar al Gobierno a introducir las
miquinas-herramientas de control numérico en la industria nacional de
transformacion de metales.

Bolivia

Experto en evaluacién de la industria de transformacion de metales, para que
evalie el parque de mdquinas-herramientas del pais y su utilizacién, con miras a
coordinar la explotacion de los parques presentes y futuros de miquinas-
herramientas.

Experto en talleres de forja y fundicién, para que lleve a cabo un estudio de
viabilidad sobre el establecimiento de un taller central de forja y fundicion.

Brasil

Experto en herramientas, matrices, montajes y accesorios, para que ayude a
desarrollar su produccién en el pais.

Experto en andlisis del mercado de bienes de equipo, para que ayude a organizar
estudios de mercado para la industria de las mdquinas-herramientas.

Expcrto en control de calidad y normalizacion, para mejorar la calidad de las
m4quinas-herramientas producidas en el pafs y, cuando proceda, establecer normas.

Experto en proyeccion de mdquinas-herramientas, para desarrollar la capacidad
de proyeccion de miquinas-herramientas en el pais.

Colombia

Experto en rectificadoras, para ayudar al Gobierno en la seleccion de esas
méquinas, de acuerdo con el compromiso adquirido por Colombia para con e
programa de desarrollo industrial del Grupo Andino.

Becas para la capacitacién tecnolégica en materia de proy eccion, desarrollo y
construccién de miquinas-herramientas.
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Ecuador

Expertos ¢n a) cepilladoras y limadoras, y b, prensas hidrdulicas y sus aparatos
auxiliares, para prestar asistencia en la construccion de este tipo de maquinaria, de
conformidad con el compromiso contraido por el Ecuador para con el programa de
desarrollo industrial del Grupo Andino.

Experto en realizacién de estudios de viabilidad y en la concepcion de métodos
tecnol6gicos adecuados para la construccién de prensas hidrdulicas y de otros
sistemas hidrdulicos.

Experto en realizacion de estudios de viabilidad y en la concepcién de métodos
tecnologicos adecuados para la construccion de limadoras v cepilladoras.

Experto para que contribuya a planificar un centro de informacién y desarrollo
tecnolégico para las industrias de transformacion de metales.

Becas para la capacitacién en las siguientes esferas: elaboracion de aceros;
mandos intermedios y superiores en la industria de transformacién de metaies;
tratamientos térmicos; conformacién de metales; fabricacién de herramientas,
matrices, montajes y accesorios; proyeccién de maquinaria; micromecdnica o0
metalurgia de alta precision; construccion y aplicacion de sistemas hidrdulicos.

México

Experto para realizar un estudio general del parque existente de méquinas-
herramientas, de su utilizacién y de su posible desarrollo, habida cuenta del
desarrollo de la industria de transformacion de metales e industrias afines.

Experto en tecnologia de produccién de méquinas-herramientas, incluidos los
aspectos relativos a proyeccion, seleccién y control de materiales, procesos de
fabricacién y control de calidad.

Becas para que técnicos de categoria intermedia y superior puedan adquirir, en
fdbricas extranjeras de mdquinas-herramientas, experiencia prictica sobre la
proyeccién y construccién de méquinas-herramientas.

Paraguay

Experto en fundicién, para que preste asistencia al Instituto Nacional de
Tecnologia en el desarrollo de una industria bdsica de transformacién de metales.

Experto en seleccion y utilizacién de miquinas-herramientas, para que asista al
Gobierno en la expansion del Instituto Nacional de Tecnologia, a fin de poder
atender a nuevos sectores de 1a industria de transformaci6n de metales.

Peri

Experto en tratamientos térmicos, para ayudar a la industria siderirgica local a
cumplir la cuota que le ha sido asignada dentro del Grupo Andino.

Experto en metrologia y control de calidad en las esferas mecdnica y eléctrica,
para que contribuya a mantener un nivel elevado de calidad en las
miquinas-herramientas producidas en el pais.
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Becas para la capacitacion en las siguientes esferas: produccion de prensas,
taladradoras y mdquinas-herramientas en general; inspeccion y control de calidad,
tratamientos térmicos; fabricacién de engranajes.

Uruguay

Experto que asista en la seleccién y utilizacion adecuados de miquinas-
herramientas, de acuerdo con los planes de desarrollo de la industria de
transformacion de metales formulados por e Gobierno. Esa actividad estard
orientada al establecimiento de un centro de tecnologia para la industria de
transformacién de metales del pais.

Becas para la capacitacién de técnicos de categorfa intermedia y superior en
materia de seleccién, aplicacion y utilizacién de miquinas-herramientas.

Venezuela

Experto en seleccion y utilizacién de miquinas-herramientas, pars analivar la
situacién real del parque nacional de miquinas-herramientas; formular puliticas pana
ol futuro desarrolio de la industria de transformacion de metales; y prestar asistencia
al Gobierno y a las empresas privadas en la aplicacion de esas politicas. Los SETVICIOs
del experto se requeririn con cardcter permanente.

Regional

Experto para estudiar la posibilidad de establecer normas para las industrias
subsidiarias de las de construccién de miquinss-herramientas; para efectuar una
evaluacion de la situacién actual de estas industrias;y para formular recomendaciones
tendientes a su mejora.

Experto para znalizar los centros tecnolégicos nacionales y recomendar medidas
capaces de aumentar su eficiencia.




V. SITUACION DE LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN
AMERICA LATINA Y RESUMEN DE LOS INFORMES DE PAISES

A. Situacién de la industria de méquinas-herramientas en América Latina

Informacion estadistica sobre el desarrollo industrial de la region

Todos y cada uno de los elementos que integran el producto nacional bruto
(PNB) de un pafs (agricultura y pesca; mineria; industria manufacturera; industrias
de la construccion; agua, gas y electricidad; transportes y comunicaciones; comercio
y finanzas; vivienda; administracién publica y defensa;y otros servicios) requieren el
uso de productos metdlicos. Por consiguiente, cabe considerar que los metales y su
elaboracién constiiuyen en parte la base del desarrollo industrial. Van incluidos en el
sector de las “industrias manufactureras”, del que constituyen una de las partes mads
importantes.

Los cuadros que figuran a continuacion indican claramente que el desarrollo de
la economia estd directamente relacionada con la industria manufacturera, que

CUADRO 1. DISTRIBUCION DEL PNB N LOS PAISES DE AMERICA LATINA,
DE 1939 A 1969

(En miles de millones de dolares, valores de 1960)

Aumento de

1960 a 1969

Pais 1939 1950 1960 1965 1969 {porcentaje)
Argentina 8,5 11,6 15,7 18,9 21,6 374
Brasil 6, 9.8 18,9 23,5 30,6 62,2
México 5.1 9.9 17.5 247 31,8 81,5
Colombia 2.1 32 49 5,2 1,7 55,2
Chile 1,7 26 38 49 5,7 48,1
Venezuela 1,1 25 5.1 6,5 1,6 48.6
Uruguay 1,0 1.4 1,8 1.8 1,9 7.4
Ecuador 0,3 0,7 1.1 1,4 1,7 48,2
Paraguay 0.3 0,3 0.4 0,5 0+~ 46,7
Perv v 1,9 3.1 4,3 , 56,1
Guatemala e 0,7 1.1 1.4 L 58,3
El Salvador ee 04 0,6 09 1,1 62,6
Panami o 03 0,4 0,7 0,9 1021
Costa Rica . 0,2 0,5 0,7 0,9 82,0
Bolivia c 0,5 0.5 0,7 0,9 64,2
Republica Dominicana ce 0,4 0,6 0,7 0,9 345
Nicaragua .. 0,2 0.4 0,6 0,7 82,3
Honduras 0,2 0,3 04 0,5 0,6 58,4
Haiti C 0,3 0,4 0,4 0,5 13,5
Total 30,1 47,2 71,2 99,3 122,3 57,6

Fuente: Fstudios de la CEPAL.
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CUADRO 2. PARTICIPACION DE CADA PAIS EN EL PRODUCTO REGIONAL BRUTO.
DE 1939 A 1969

{Porcentaje)

Pai’s 1939 1950 1960 1965 1969
México 17,0 21,1 22,7 24,8 26,1
Brasil 20,9 20,8 24,4 23,7 25,0
Argentina 283 24,6 20,3 19,0 17,7
Colombia 7.1 6,7 6,4 6,2 6,3
Venezuela 36 52 6,6 6,6 6,2
Chile 59 55 49 49 4.6
Peru cee 4,0 4,1 43 4,0
Uruguay 33 3,0 23 1,9 1,6
Ecuador 1,2 1,5 1,5 1.5 1.4
Guatemala ce. 1,5 1,4 1,4 1,4
El Salvador - 0,9 0,8 09 0,9
Bolivia ce 1,1 0,7 0,7 0,7
Costa Rica . 0, 0.6 0,7 0,7
Republica Dominicana . 0,8 0,8 0,7 0,7
Panama . 0,6 0,6 0,7 0,7
Nicaragua o 0,8 0,5 0,6 0,6
Honduras 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Paraguay 1,0 0,7 0,5 0,5 0,5
Hait{ 0,7 0,5 0,4 0,4 0.4

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudios de la CEPAL.

CUADRO 3. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO REGIONAL BRUTO, POR SECTORES, DE
1950 A 1969

(En miles de milloner de dblares, valoret de 1960)

Sector 1950 1960 1965 1969
Agricultura y pesca 11,1 15,6 19,3 21,2
Explotacion de minas 1,8 34 43 50
Industrias manufactureras 94 16,9 22,4 29,1
Construccion 1,7 2,6 31 44
Electricidad, gas y agua 0,5 1,0 1,7 23
Transportes y comunicaciones 2,7 4,5 58 1.3
Comercio y finanza; 9.9 16,4 208 26,1
Vivienda 2.5 4,0 55 6,4
Administracion pablica y defensa 36 54 6,9 8,3
Otros servicios 4.4 1.5 95 11,5

Total 47,6 7.3 993 121,8

Fuente: Estudios de la CEPAL.
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: CUADRO 4. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO REGIONAL BRUTO, POR SFCTORES, DI
1950 A 1969
; (1960 = 100}
Sector 1950 1905 1909
Agricultura y pesca 709 123,5 1358
Explotacion de minas 529 124,8 147,1
Industrias manufactureras 587 132.8 172,6
Construceion 649 116,3 168.3
Flectricidad, gus y agua 442 1599 2239
Transportes y comunicaciones 609 129.3 162,7
Comercio y tinanzas 60,2 126,6 160,1
Vivienda 61,6 1374 1598
Administracion publica y defensa 66,4 126, 1551
Otros swrvicios 58,5 127.8 183,6
Total 6l,l 128,1 157,6

Fuente: Estudios de la CEPAL.

CUADROS. DESARROLLO DV LA INDUSTRIA MANUFACTURERA FN LOS PAISKS DI
AME RICA LATINA, DE 1950 A 1959

(En miles de millones de dolares, valores de 1Y00)

Pais 1950 1960 1965 1969
Asgenting 342 5.07 6.58 7,62
Brasil 1,79 4,30 517 745
México 1,87 Jal 4,98 1.06
Chile 0,56 0,49 1,27 1,49
Colombia 0,48 0,88 112 1,41
Peru 0,28 0,56 0,86 1,07
Venszuela 0,12 0,58 0,84 0.99
Uruguay 0,24 0,37 0,39 0.42
Ecuador 0,11 0,18 0,24 0,28
Guatemala 0,07 0,11 0,16 0,22
El Salvador 0,08 0.9 0,14 0,18
Conta Rica 0,04 0,08 0,12 0,17
Panami 0,02 0,06 0,10 0,18
Rulivia 0,07 0,06 0,09 0,12
Paraguay 0,06 0,07 0,09 0,12
Republica Dominicana 0,04 0,09 0,08 011
Honduras 0,02 0,04 0,06 0.09
Nicaragua 0,02 0,04 0,06 0,09
Haiti 0.04 0,08 0,08 0,06

Total 9,27 16,87 22,40 29.10

Fuente: Estudios de la CEPAL.
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comprende la industria de nuiquinas-herramientas. En el cuadro 1l se indica la
Jistribucién del PNB en los paises de América Latina de 1939 2 1969.

Es interesante observar en ¢l cuadro 2 que, en un lotal de diecinueve pa Ises, tres
representaron aproximadamente el 70% del producto bruto de la region en 1969, y
que siete: de ellos representaron el 90%. En los cuadros 3, 4 y 5 puede observarse la
relacion entre estas cifras y et desarrollo de la industria manufacturera,

En el cuadro 4 se observa que la industria manufacturera. que en 1950 estaba
por debajo del promedio (55,7 frente a 61.1), habia crecido considerablemente
en 1969,

Un examen de las cifras que tiguran cn el cuadro 5 permite delimitar tres grupos
de pafses. El prumer grupo comprende a tres paises (la Argentina, ¢l Brasil y México)
que en 1969 representaron el 70% (22.130 millones de dolares) del producto de la
industria manufacturera de la region; el segundo. formado por cuatro paises
(Colombia, Chile, ¢l Perit v Venezuela) representd en 1969 el 17% (4.960 millones de
dolares) de ese producto y el tercero, constituido por doce paises, encabezados por el
Uruguay. represento el 79%(2.010 m..llones de dolares).

La produccion mundial de mdquinas-herramientas v
su evolucion de 1966 a 1971 |

Las cifras siguientes dan una idea de la evolucion experimentada por la industria
de méquinas-herramientas en el mundo durante el periodo 1966 1971:

1966 1967 1968 1969 1970 1971
En miles de millones de dolares 55 59 62 69 78 18
Porcentaje de aumento 7 s 10 12 0

Se puede observar que las cifras correspondientes a la preduccion mundial de
mdquinas-herramientas vienen a ser aproximadamente iguales que las del PNB de
Colombia, por ejemplo.

En 1966, a las cinco primeras naciones productoras de miquinas-herramientas,

a saber, los Estados Unidos de América, la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, la Republica Federal de Alemania, el Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte, y el Japon - les correspondfa mds del 75% de la produccion total
siendo sus participaciones respectivas del 31%, el 15%, ¢l 15% ¢l 8% y el 6%.

En 1967, el Japén fue el pais que experimentd un crecimiento mayor, pasando
del 10% de la produccion mundial gracias a un aumento del 35% respecto del afiQ,
anterior. Los pafses de Europa occidental se limitaron a mantener sus posiciones.

En 1968, a los Estados Unidos les correspondio el 28% de la produccion
mundial; y a Europa occidental, el 33%. La participacién de la URSS y de los pafses
europeos con economia de planificacion centralizada ascendio al 24%; y la del Japon,
al 13%.

En 1969, la produccion de los Estados Unidos diminuy6 al 23,5%, en tanto que
la de Europa occidenial aumento al 36%. La produccion de la URSS y de los paises
europeos con economfa de planificacion centralizada volvié a aumentar y legd al
25% de la produccién mundial.

En 1970, la parte correspondiente a los Estados Unidos dentro de la produccion
mundial fue del 18,5%, préxima a la de la Repuiblica Federal de Alemania, que
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ascendia al 18.9%. A Europa occidental le correspondic el 397 al Japcn, el 1427y
ala URSS, el 13,7%.

En 1971, a los Estados Unidos sélo les correspondio el 12,67, aumentando la
participacion de la Republica Federal de Alemania al 23.4%, y representando la de
Europa occidental el 47 87 del total.

Se observard en el cuadro 6 que, en 1970, cinco paises concrelamente la
Repibiica Federal de Alemania, los Estados Unidos de América, el Japon. la URSS y
el Reino Unido de Gran Bretafa e irlanda del Norte aportaron el 71.5% de la
produccién mundial de mdquinas-herra.nientas. Los doce paises de Europa occidental
que integran el Comité Europeo de Cooperacion de las Industrias de la
Miquina-Herramienta (CECIMO) aportaron cerca del 419 de la produccion mundial
en ese mismo afio.

La participacion de los paises con economia de planificacion centralizada en
1970 fue aproximadamente el 247 del total mundial, siendo la de los paises en
desarrollo del 2% aproximadamente, lan solo.

Participacion de América Latina cn la produccion
mundial de maquinas-herramicntas

Si bien cada vez son mds lus paises en desarrollo que han empezado a producir
méquinas-herramientas, su participacion en la produccion mundial es ain muy
reducida. Por ejemplo, en 1970 fue solo del 27, aproximadamente. A América Latina
le corresponde solo el 0,97 de la produccién mundial o, dicho de otra forma,
aproximadamente la mitad e la produccién total de miquinas-herramientas de todos
los pafses en desarrollo.

Brasil, con el 46,37 de la produccién regional de miquinas-herramientas, es el
principal productor de las mismas en América Latina. Vienen a continuacion la
Argentina, en segundo lugar, con el 447y México, en tercer lugar, con el 6.9%.

En el cuadro 7 se indica el volumen de la produccion de mdquinas-herramientas
de los paises de la region en 1970.

CUADRO 7. PRODUCCION DF MAQUINAS-HERRAMIENTAS IN AMIRICA LATINA,
1970

Participacion en la Participacion en la

Produccion produccion regional  produccion mundial

Pais (millones de ddlares)  (porcenidje) {porcentaje}
Brasil 338 46,3 0,4}
Argentina 32,4 444 0,42
México 50 6.9 0,064
Chile 09 1,2 0,011
Colombia 0,6 08 0,006
Otros paises

latinoamericanos 0, 0.4 0,00}

Total 73,0 1950,0 0,934

aNo siempre concuerda con los dalos de fuenie nacional.
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Ademds de los cinco paises mencionados en el cuadro, varios otros paises de la
region fabrican mdquinas-herramientas para su propio uso, si bien se trata de una
produccion muy limitaga.

Importacion de mdquinas-herramientas

Se observard en el cuadro 6 que, en 1971, cinco paises --a saber: la Republica
Federal de Alemania, el Jap6n, la URSS, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y los Estados Unidos de América— aportaron el 68,8% de la produccion
mundial de mdquinas-herramientas, en tanto que la participacion de los tres primeros
paises productores de mdquinas-herramientas de América Latina -la Argentina, el
Brasil y México-- representé un 0,9% del total mundial. Sin embargo, el consumo de
estos paises fue mds del triple de su produccion. En el cuadro 8 se recogen datos
sobre el comercio mundial de maquinas-herramientas en 1970y 1971.

Como puede verse en 2l cuadro 9, la produccion local satisface parte de la
demanda, si bien tanto la Argentina como el Brasil importan aproximadamente el
50% de las mdquinas-herramientas que necesitan. México, uno de los mayores
consumidores de méquinas-herramientas de la region, acaba de empezar a fabricarlas.

CUADROY. PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO DE MAQ: 'INAS-HERRAMIENTAS
EN AMERICA LATINA, 1968 Y 1970
{En millones de ddlares)

1968 1970
Produc- Impor-  Expor- Produc- Impor- Expor-

Pars cion taciéon  tacion Consumo  cibn taciébn  tacion  Consumo
Argentina 22,74 10,00 164 i1, 1« kPR 540 200 65,84
Brasil 283 470 2,3 73,0 338 33.2 4,6 62,4
México 2,2 430 45,2 50 62,4 : 67,3
Bolivia 1,7 1,7 - 0.6 0,6
Colombia 0.3 4.6 - 4.9 0,3 12,6 12,9
Chile 0,4 12,4 - 12,8 0,4 6,7 : 7.1
Ecuador - 1,0 - 1,0 - 1,1 L1
Peru 0,1 32 - 33 0,1 40 4,1
Venezuela - 11,5 - 11,5 - 6,1 6,1
Otros paises - 10,7 10,7 - 1,0 11,0

Total 540 1451 39 198,2 72,0 173,01 6,6 2384

Fuente: Estudios de la CEPAL.
9No siempre concuerda con los datos de fuente nacional.

En el cuadro 10 se indican los resultados de los estudios llevados a cabo
recientemente por la CEPAL para prever con qué parque de miquinas-herramientas
contard la region en 1980. Los estudios se basaron en una proyeccion del PNB, de la
renta por habitante y de la poblacidn econdmicamente activa, conforme a la
informacion mds reciente de que se disponfa. Se determinaron dos hipétesis (una
méxima y una minima).
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CUADRO10. PARQUE DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EXISTENTE EN AMERICA
LATINA Y PROYECCIONES PARA 1980
(En miles de unidades)

Ultimas cifras efectivas Previsiones para 1980
Pais Ao Volumen Minimo Mdximo
Argentina 1969 210,0 3400 440,0
Brasil 1969 260,0 1.100,0 1.400,0
México 1968 110,0 560,0 610,0 !
Grupo Andino 1968 60,0 ‘
Bolivia 8 48
Colombia 1967 23,0 80,0 110,0
Chile 1968 20,7 1350 155,0
Ecuador 12,0 15,5
Peru 40,0 49,0
Venezuela 1968 22,0 340,0 420,0
Otros paises 140,0 150,0
Total 2.750,8 3.354,3

Fuente: Estudios de 1a CEPAL.

B. Resimenes de los informes por pafses

Argentina
Industria de transformacion de metales

La transformaciér Je metales representa una parte considerable del total de las
actividades manufactureras en la Argentina, como se desprende de las cifras
correspondientes a 1969y 1971:

1969 1971
— (Porcentaje) —

Parte del PIB correspondiente al sector
manufacturero 35,26 36,45

Parte del producto del sector manufacturero
correspondiente a la industria de
transformacion de metales 31,27 32,08

En el periodo 1960-1970, el producto manufacturero total aumenté en un
72%, mientras que el de la industria de transformacion de metales aumentd en un
90%. En 1969, la industria de transformacién de metales empleaba unas
500.000 personas.

La demanda local de maquinaria eléctrica y mecénica se caracteriza po: la falta
de continuidad. Esto se debe en parte a la importancia del sector piblico como
consumidor. Todavia no se han calculado las necesidades de equipo pesado del sector
pablico.
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Industria de las mdquinas-herramientas

En el cuadro 11 se muestran las cifras principales de produccion, exportacion e
importacién de mdquinas-herramientas en los titimos afios, y las que indican la parte
del consumo total correspondiente al consumo local.

CUADRO 11. PRODUCCION, COMERCIO Y CONSUMO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
EN LA ARGENTINA, 1966- 1971

Porcentaje del
Aho Produccion Importacion  Exportacion  Consumo consumo regional
(Millones de dolares)
1966 11,9 12,7 1,0 22,6 50
1967 19 11,3 1,1 18,1 44
1968 11,8 10,5 1,6 20,7 57
1969 17,6 15,6 1,4 31,8 55
1970 214 33,1 2,0 52,5 41
1971 22,2 21,2 35 39,9 56

Fuentes: 1966/69: Ministerio de Industria y Mineria; 1970/71: Encuesta ad hoc de la
Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM).

El cuadro muestra que la parte del consumo regional correspondiente al
consumo local descendié a un nivel excepcionalmente bajo en 1970; sin embargo, se
espera que la tendencia a aumentar observada en 1970 significard el principio de un
nuevo ciclo. La produccion total aument6 en los afios indicados en un 112%, y la
demanda en un 81%, lo que confirma un aumento lento pero persistente de la
participacion del consumo local en el consumo regional total.

Estructura de la industria de las mdquinas-herramientas

En 1971, unos 94 establecimientos produjeron un total de 13.000 toneladas de
mdquinas-herramientas (excluidos algunos establecimientos de poca importancia) por
valor de 25,2 millones de délares.

En la Argentina existen tres estratos principales de fabricantes de
mdquinas-herramientas. El primer estrato comprende seis empresas grandes (de mds
de 100 trabajadores) y seis pequefias (de 46—100 trabajadores). En conjunto, en
1971 les correspondié el 59%, en peso, de la produccion total, y el 54% del valor de
la produccién total, en cuanto al valor. Utilizan equipo moderno (incluso méquinas
de control numérico), poseen una tecnologia adecuada y producen miquinas
bastante complejas entre las que se encuentran: tornos automdticos y copiadores,
fresadoras y rectificadoras, mdquinas para deformacion muy pesadas (de hasta
60 toneladas) y mdquinas de produccién y de mantenimiento. Un tipo de mdquina
particularmente importante es el de las mdquinas automdticas (incluidas las de
transferencia) especialmente proyectadas para las industrias automotriz y de bienes
de consumo. Estas empresas utilizan diseflos propios y extranjeros. En este grupo
figuran las principales empresas exportadoras (que exportan principalmente a los
paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)).

El segundo estrato comprende 61 empresas medianas (2045 trabajadores) y
pequefias (5—19 trabajadores). En 1971 correspondio a las empresas de este grupo el
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397, del tonelaje producido y el 4477 del valor total de la produccion. Estas empresas
producen en general maquinaria de tipo universal dirigidas a un sector importante del
mercado local y de la zona de la ALALC. La mayorfa de ellas requieren asistencia
técnica y financiera para mejorar sus sistemas de produccion y de erganizacion, su
calidad téenica y sus disefos. Actualmente se estd estableciendo un parque industrial
con la cooperacion de un grupo importante de estas empresas. Este proyecto recibe
asistencia por medio de un programa de la ONUDI de asistencia en materia técnica,
administrativa y de comerciatizacion.

El tercer estrato comprende 2| empresas muy peqnefias (de menos de
5 trabajadores cuda una). Fabrican en general modelos que se considerarian
superados en otros sitios. utilizando  técnicas 'y equipos anticuados. Su
funcionamiento tropieza con grandes dificultades econdmicas, y sus recursos y
perspectivas son limitados.

Fuerza de trabajo total

En el cuadro 12 se muestra la composicion del personal empleado en la industria
de las mdquinas-herramientasen 1971,

CUADRO 12.  PLRSONAL EMPLLADO EN LA INDUSTRIA DI LAS MAQUINAS-
HLRRAMIENTAS FN ARGENTINA LN 1971

TamaAo de la Namerode Manodeobra Técnicose  Personal admi-
empresa empresas directa ingenieros  nistrativo Total
Mis de 45 empleados 12 938 111 177 1.226
20 45 empleados 20 540 45 63 648
5 19 empleados 41 419 45 84 548
Total 73 1.897 201 324 2,422

Fuente: Encuesta ad hoc de s DGFM.

La empresa mayor tiene un total de 210 empleados. 130 de los cuales son
trabajadores directos. En el cuadro no se han incluido las empresas con menos de
5 empleados.

La distribucion de las empresas fabricantes de maquinas-herraniientas en 1971

era la siguiente:
Numero de empresas Porcentaje

Capital federal (Buenos Aires) 16 17
Gran Buenos Aires 45 48
San Francisco (Cdordoba) 21 22
Rosario (Santa Fe) 5 6
Santa Fe (provincia) 2 2
Cérdoba (capital) 3 3
Provincia de Buenos Aires 2 2

Total 94 100

Fuente: Fncuesia ad hoc de la DGFM.
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Industrias auxiliares

Las industrias auxiliares se han desarrollado considerablemente en el ultimo
decenio. Se proyectan y producen localmente piezas v componentes de equipo
eléctrico, asi como sistemas hidrdulicos, neumadticos y de regulacion de tluidos. la
manufictura de accesorios para mdquinas-herramientas, como platos y cabezales
divisores. también ha aumentado. pero se necesita mds asistencia técnica en esta
esfera.

Produccion local de maquinas-herranientas

En el cuadro 13 se muestra la distribucion de la produccion total iocal de
mdquinas-herramientas en 1971, desglosada en dos grupos, mdquinas para corte de
metales y miquinas para deformacion de metales.

Exportaciones

Las exportaciones de miquinus-herramientas en 1971 sumaron el 15% de la
produccion total. cifra bastante elevada en comparacion con la de las exportaciones
Z¢ ot as industrias de transformacion de metales del pais. De estas exportaciones, el
637 fue al Grupo Andino; el 3777 restante se exporto a otros paises de la ALALCy a
paises de fuera de la region.

Las exportaciones aumentaron de 1.4 millones de ddlares en 1969 a 3.5 millones
de ddlares en 1971,y se espera que contintie esta tendencia al aumento.

Demanda prevista para 1950

Para 1980 se prevé una demanda total de 454.000 mdquinas-herramientas, por
un valor de 90 millones de dolares. Esta cifra se basa en una proyeccion del valor
agregado correspondiente a las industrias de transformacion de metales relacionado
con las necesidades de mdquinas-herramientas por medio del indice de productividad
y el nimero de mdquinas-herramientas por cada 100 empleados.

Suponiendo un aumento anual del valor agregado de un 7%, se obtuvieron las
cifras siguientes para 1980:

Fuerza de trabajo total de las industrias de

transformacion de metales 810.000

Midquinas-herramientas por cada 100 empleados 554

Parque de mdquinas-herramientas (unidades) 454.000
Bolivia

Industria de transformacion de metales

En el cuadro 14 se indica la proporcion que correspondié a la industria de
transformacién de metales de Bolivia en el total de la industria manufacturera de ese
pais en los afios 1967 y 1968.
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VUADRO 14 TAINDESIRIA D TRANSLORMACION DI METALES IN MCHEIVIACEN
967 Y 196K

1v6? ey

Prondsccion Produccion
Yumero de jen mullones  Numero de gen mallones
cmpresas de dolares) empresas  de dolares)

toda Ly indusing (AR 86,50 1.141 KLU K
Foral de Linduston de s loonacion

de metales 6l 29 52 MR
Industoias metahicas basieas 9 018 6 0,87
Productos metilicos y magumana 26 .44 0 1.8}
I lecinadad 1a 1,28 N 0,26
Fransportes i6 0,42 it 0,07

fuente Fstadios de a CCAI

Las cifras ilustran los puntos siguienies:

a/  En L indusiria de transtormiacion de metales, el nimero tolal de empresas
disminuyd en un 15 pero la produccion aumenid en un 2007,

h)  En lus indusirias metdlicas bisicas, el nimero de empresas disminuyo en un
33% pero la produccion aumento en un 285,

¢} En el easo de los productos meidlicos y la maquiniria no se produjo ninguna
variacion de imporiancia;

d)  En Ly indusiria eléctrica hubo una marcada tendencia hacia la consolidacion,
acompanada de wna leve disminucion de la produccion;

¢) Lo industria del iransporte parecio declinar, pero en esta esfera no se cuenta
con estadisticas de produccion actualizadas. Desde 1967 viene funcionando una
planta para L fabricacion de carrocerias para omnibus y camiones.

Casi todas las empresas  industriales  de  Bolivia  sonr pequenas, con los
consiguientes problemias de escasez de capital y maquinaria y téenicas anticuadas.
Todas ellas conpiten en el mismo mercado local, sin ninguna especializacion, por o
cmal no pueden disminuir sus costos de fabricacion  excesivos. N se impone
practicamenie winguna limitacion a las importaciones y, al carecer de proieccion
oficial basica, las industrias locales no pueden competir con los fabricantes
internacionales.

Industria de las mdquinas-herramientas

En la actualidad, Bolivia no cuenta con una industria de midqguinas-herramientas.
Sin embargo, una de sus obligaciones como miembro del Grupo Andino es proyectar
una unidad central de fabricacion de herramientas. El objectivo es fubricar ciertas
midquinas, herranienias y accesorios que todavia no se producen en los paises del
Grupo Andino. En el cuadro 1S se indican algunos de los productos que se han de

o R R R BRSSO, Y 451 it L AT e S RS g P She s N
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CUADRO 15 PLAN PARA UNA UNIDAD CENFRAE DE FABRICACION DE NERRA
MIENTAS TN BOLIVIA

Proporcion &S

De maneda la demanda
proveetada que deberd
\glrsfaeer
Demanda 19720 [usob  Valor espmado  la subregion
subregional (rnlliones de la produc en 1980
Producto en [0 de dofares) aon en [980b (porcentaje)
Herramientas neumanicis 0.8 0,77 1.68 1,18 20
Henamientas terrajadorias 0,9 .47 18 2.66 70
Vantlis y planchas
sintenizadas, etc. 0.1 o,ts 0,39 0,8 20
Taladradoras radiales
y terrajadorias 0,28 0,69 4.82 09 0
Migquinas de aserrar 03 0.56 1.8 0,36 M)

Fuente: Datos extraidos del documento JUN PROPUESTA 26 v de fa Decision numero 87
de fa Junta del Acuerdo de Carlagena.

A preciosde 1967,

ha precios de 1970,

fabricar, la demanda subregional de estos productos en 1967, la demanda proyectada
para 1972 y 1980, el valor estimado de la produccion en 1980 y L proporcion de la
demanda que debera satisfacer la subregion en ese ano.

El establecimienio de la unidad central de tabricacion tendri una gran
repercusion sobre las importaciones de miiquanas-herramientas. En el cuadro 16 se
indica el nimero de muiquinas-herramientas umportadas en 1960 y 1970 y la
estimacion de las importaciones para 1980. Por falta de datos estadisticos. lus cifras
se basan en datos obtenidos de empresas nacionales y privadas que emplean
miquinas-herramientas.

CUADRO 16 IMPOR TACIONES DE MAQUINAS-HF RRAMIENFAS FN BOLIVIA, EN 1960
Y 1970, Y PROYFCCIONI S PARA 1980

Numero de mdquinas-herramientas

importadas Estimacion de las
e T importaciones
Tipo 1960 1970 para 1980
Fresadoras 3 s 20
Taladradoras 20 30 50
Tornos 20 30 130
Rectificadoras 7 10 20
Prensas R} 4 20
Sierras cortadoras de metales 15 20
Soldadoras eléctricas 28 40 90
Totat 96 139 kX 1))

Fuenre: “Informe sobre la situacion de la indusina de maquinas-herramientas en Bolivia™
(ID/WG.113/22).
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Se espera que para 1980 Bolivia esté produciendo  suficientes ndquinas-
herrumientas como para satistacer Iy demanda local y exporlar principalmente a los
paises del Grupo Andino. En el cuadro stguienle s da una proyeccion de la
produccion y las exportactones de nudquinas-herramicntas para 1980

Prodiuccion Fxportacion
Taladradoras radiales 150 140
Sierras cortadoras de metales (circulares,
de cinta sinfin y de vaivén) 700 650

Existencias de mdquinas-herramientas

Todavia no se ha levantado ningin censo de miquinas-herramientas en Bolivia,
pero en el cuadro 17 se da una estlimacién de las existencius de maquinas-
herramientas en 1960 y 1970,y las provecciones para 1980.

CUADRO 17, PARQUI DIF MAQUINAS-HERRAMIENTAS DI BOLIVIA, FN 1960, 1970Y
PROYI-CCIONLES PARA 1980

(En umdades)

Tipo 1960 1970 1980
I'resadoras 40 70 130
Taladradoras 110 250 450
Tornos 160 360 800
Rectificadoras 30 50 120
Piensas 28 60 110
Sicrras cortadoras de metales 60 100 300
Soldadoras eléciricas 130 230 600

Total 555 1.120 2.510

Fuente: “Informe sobre la situacion de la indusiria de maquinas-herramientas en Bolivia™
AD'WG. 113722,

Brasil
Industria de transformacion de metales

La produccion industrial del Brasil en 1970 fue evaluada en 9.300 millones de
d6lares, de 'os cuales correspondieron a la industria de transformacion de metales
5.250 millorees, o sea el 66%. Las cifras de los cuadros 18 y 19 permiten apreciar la
importancia de la industria de transformacion de metales en la economia brasilefia.
En el cuadro 18 se indica la situacion de la industria de (1.nsformacién de metales en
relacién con el PNB en 1970. Del examen de este cuadro resulta clara la importancia
de la industria del material de transporte, que constituyé el 42% del total de la
industria de transformacion de metales. En el cuadro 19 figura el desarrollo
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TRANSFORMACION DI METALES N

CUADRO I8, LA INDUSTRIA BRASIIINA DF
INLIL PNB N 1970

RI1ACION €(

Proporcion de la
industria de

Valor (en miles Pro, orcion transformacion
de millones del PNB de metales
de ddlares) {poreentaje) {porcentaje)
PNB 38 100
Produccion mdustrial 9,3 28
Industrias de transformacion
de metales §.28 16.2 100
Productos metilicos 0,94 18
Maquinaria no eléctrica 0,84 15,8
Maquinaria y equipo elézacos 1,23 235
Materal de transporte 119 4
Otros productos 0,08 |

Fuente: Istudios de la CUPAL .

CUADRO 19. DFSARROLLO PROYFCTADO DF LA INDUSTRIA BRASILEN' DF
TRANSFORMACION DE METALLS. DE 1968 A 1980

Parque de
Aumento del  mdquinas-
Valor agregado  walor herramientas  Mano de
Produccion  locel agregadu {en miles de  obre

{porcentaje)  (porcentaje) {porcentaje) wnidades) {en miles)

Productos metédlicos
1968 100 100 100

197N 134 61 131.8 69,6 ibS,?
1978 198 60 188.8 91.6 218,1
1980 170 39 257.4 122,7 2631
Maquinaria no elécerica

1968 100 100 100 ces vas
1971 144 61 142.7 70,7 182
1978 212 59 2021 9} 198.5
1980 288 34 275.2 1313 2583

Maquinaria y equipo eléctricos
1968 100 100 100

1971 136 57 1347 75 167,1
1978 192 56 188,7 9,5 208
1980 288 56 278.2 131.3 2883
Matenial de transporte

1968 100 100 100 ... e
197 137 47 137 90,9 2173
1978 192 48 208 1149 294,6
1980 288 43 302 147,2 Jo8

Fuente: La industria de mdquinas-herramientes en Brasil, 1970; Instituto de Panificacion
Econdmica y Social (1IPEA).
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proyectado de la industria de transformacion de metales. de 1968 4 1980. El
volumen de produccion de la industria de midquinas-herramientas en 1968, que fue de
28.3 millones de ddlares. represento solo:

¢l 0,577 de la industria de transformacion de metales:
el 0387 de la produccion industrial total;
el 008777 del PNB total.

Se espera que la tasa de crecimiento de la industria de transformacion de metales
hasta 1980 sera de aproximadamente el 30077 la del grupo de productos metilicos
serd la nuis baja,

El valor agregado local aumentard a un ritmo continuado y la industria del
material de transporte continuari desempefiando su papel fundamental. Se prevé que
la industria con mavor indice de utilizacion de miquinas-herramientas serd la de
maquinaria y equipo eléctricos, con S1.4 miquinas por cada 100 trabajadores en
1980, en tanto que la industria del material de transporte ocupari el lugar mis bajo
con 40 mdquinas por cada 100 trabajadores. (Los tipos de miquinas-herramientas
utilizados en la industria del material de transporte son mucho més complicados y
requieren inversiones mucho mayores que en la industria de maquinaria y equipo
eléctricos.)

El papel del Estado de Sdo Paulo

La mayor parte de la industria brasileda de transformacion de metales se
concentra en el Estado de So Paulo. La proporcion que corresponde a dicho Estado
en la produccion total es la siguiente:

Porcentagje
Productos metilicos 62
Maquinaria no eléctrica 77
Maquinaria eléctrica 92
Material de transporte 87

En el contexto de las industrias de transformacion de metales, la industria
automotriz tiene el procentaje mas alto (100%)y la industria de la construccion naval
el mds bajo (3.3%).

Industria de las mdquinas-herramientas

Al principio, la industria brasilefia de mdquinas-herramientas se establecié en las
cercanfas de las industrias de transformacion de metales y de ingenieria mecinica,
que se hallan concentradas en su gran mayoria en el Estado de SJo Paulo. Sin
embarge, el ripido desarrollo de esta zona. el aumento consiguiente en el costo de los
terrenos y la necesidad de ampliar las plantas existentes ha hecho que las nuevas
empresas prefieran establecerse en zonas mds alejadas.

A continuacion, figura la distribucion de las fibricas de mdquinas-herramientas
en 1969,
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Numero de
empresas Porcentaje
Ciudad de Sio Paulo 43 51,8
Cercanias de la ciudad de S3o Paulo 13 15,7
Estado de Sio Paulo 17 20,5
Estado de Santa Catarina 1 1,2
Estado de Rio Grande do Sul 5 6,0
Estado de Guanabara 4 48
Totul 83 100,0

Fuente: Fstudios del IPFA.

Trece de estas empresas, grandes, bien equipadas. en solida situacion financiera y
con instalaciones de produccion modernas. fabrican el 90% de las mdquinas-
herramientas que exporta el Brasil.

Las otras, que van desde fabricantes medianos a pequeiios, abastecen al mercado
local de maquinaria menos compleja que no es competitiva en el mercado mundial.

Una empresa emplea mds de SO0 trabajadores, doce empresas emplean entre 100
y 500, y otras doce emplean entre S0 y 100. La mayoria (65%) de las fibricas
producen madquinas-herramientas de corte de metales como tomos, fresadoras,
taladradoras, aserradoras. rectificadoras de superficies y rectificadoras de
herramientas y fresas. Las otras empresas fabrican miquinas-herramientas para la
deformacion de metales. como prensas, cizalladoras y dobladoras.

En el cuadro 20 se dan las cifras de produccion  desglosadas en
mdquinas-herramientas para corte y para deformacion de metales- correspondientes
al periodo 1966 1970.

En el cuadro 21 figura el consumo de mdquinas-herramientas, de 1963 a 1968,
por tipo y niimero de unidades.

CUADRO 20. PRODUCCION Y COMERCIO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN EL
BRASIL, 1966 1970

1966 1967 1968 1969 1970

—— ———— (Millones de dolares)

Produccion 32 47,5 283 20,6 224
Corte de metales .o .. e 12,7 13,2
Deformacion de metales ... e een 8,9 9,2

Exportaciones 2,5 24 2,3 2,5 3

Importaciones 20,7 238 50 46,8 48

Proporcion de la demanda que corresponde a ——(En porcentaje)

Produccion 59 66 34 29 29

Importaciones 41 34 66 71 71
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CUADRO 21.  CONSUMO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS N EL BRASIL, 1963 1968

(En numero de unidades)

1963 1964 1965 166 1967 1968

Tomos

Produccion 5.156 4.579 4672 5.693 4,992 5.250

Importaciones 422 255 250 208 257 254

Consumo 5.578 4,834 4922 5.898 5.249 5.504
Fresadoras

Produccion 322 369 177 25§ 218 263

Importaciones 351 238 183 251 329 578

Consumo 673 604 360 506 544 841
Taladradoras

Produccion 3.569 3.818 2.699 3.224 3.154 4.454

Importaciones 269 157 154 213 216 435

Consumo 3.838 3.975 2.853 3.437 3.370 4,889
Rectificadoras

Produccién 86 101 100 159 124 167

Importaciones 480 287 248 301 392 548

Consumo 566 388 348 460 516 718
Otras miquinas

Produccion 4.169 5.005 4.003 4.358 3.622 5.033

Importaciones 1.051 365 459 710 820 1.333

Consumo 5.220 5.370 4.462 5.068 4.442 6.366
Produccion total 13.302 13.872 11.651 13.689 12.107 15.167
Importaciones totales 2.573 1.299 1.294 1.680 2.014 3.148
Consumo total 15.878 15.171 12.945 15.369 14.121 18.318

Fuente: Estudios del IPEA.

La comparacion entre las cifras correspondientes a la cantidad de unidades y a
valor (cuadros 20 y 21) indica lo siguiente:

a) La industria local se concentra todavia en la produccion de articulos de bajo
costo y pocos requerimientos tecnoldgicos, que pueden satisfacer las necesidades
bisicas de la pequefia industria;

b) A la maquinaria importada, destinada a satisfacer necesidades industriales
mds complejas, correspondié en 1968 el 66% del total, en valor, pero s6lo el 17% en
nimero de unidades;

¢/ En el caso de algunas mdquinas, como los tornos y las taladradoras, la
produccién local ha alcanzado un nivel 6ptimo y las importaciones se limitan a los
casos en que la fabricacion local no es econémicamente viable y/o no se dispone de
ios conocimientos técnicos necesarios;
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d) Con respecto a otras mdquinas, como fresadoras y rectificadoras, aunque la
demanda totai de unidades es mucho menor, queda mucho por hacer para mejorar la
fabricacion local.

Demanda proyectada de mdquinas-herramientas

Con arreglo a proyecciones hechas para la industria de transformacion de metales
y a la distribucion por tipo de mdquinas para 1980, el parque de
mdquinas-herramientas aumentara de la siguiente manera:

1971 1975 1980

—(En miies de unidades)—

Maquinas-herramientas de corte de metales 236,1 3024 390,2
Madquinas-herramientas de deformacion

de metales 70,_1_ 92,2 1232
306,2 3946 5134

Reparaciones (10%) 30,6 39,5 51,3
Total 336,8 4341 564,7

Las cifras que figuran a continuacion corresponden a la demanda anual prevista
para el periodo 1969—1980. Las cifras se basan en el aumento del parque de
mdquinas-herramientas, mds una tasa de reposicion anual del 10%. Se parte de la
hipétesis de una vida util de diez afios.

19691971 1972-1975 1976-1980

(En miles de unidades)
Miquinas-herramientas de corte
de metales 23,5 24,2 24,5
Miquinas-herramientas
de deformacion de metales 6,2 8,0 8,6
Total 29,7 32,2 33,1

La demanda total de maquinas-herramientas aumenta todos los afios; en cambio,
mientras la demanda de ciertas tecnologias disminuye, la de otras aumenta. Por
ejemplo, hay una demanda creciente de maquinaria compleja adaptada a tecnologias
avanzadas. Entre éstas se incluyen: fresadoras, mandrinadoras, fresadoras de roscar,
fresadoras de engranajes y rectificadoras. Debe observarse que la demanda estimada
se refiere solo al mercado local.

Satisfaccion de la demanda local

La industria brasilefla se propone proseguir con el desarrollo tecnolégico del
sector de las maiquinas-herramientas para limitar las importaciones a aquellos
productos cuya fabricacion en el pais no resulte econémicamente viable. Sin
embargo, para alcanzar este objetivo deberdn adoptarse las dos medidas siguientes:

a) Reestructuracion de la industria de las mdquinas-herramientas. Esto
comprende la ampliacion de las empresas existentes; el mejoramiento de la calidad de
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los productos y de las materias primas; y un aumento de la productividad por
trabajador y por capacidad de maquinaria instalada;

b) Incorporacion de tecnologia mds avanzada. Esto puede lograrse
progresivamente pasando por las etapas de las mdquinas tradicionales manuales. las
mdquinas semiautomdticas, las mdquinas completamente automiticas de tipo
tradicional y las lineas de transferencia, centros de mecanizado y control numérico.

Accion gubernamental para ampliar la industria
de las mdquinas-herramientas

El Gobierno promueve todas las medidas encaminadas a asegurar un suministro
de midquinas-herramientas de utlimo modelo, para satisfacer las necesidades
crecientes de la industria.

El Instituto de Investigaciones Tecnologicas de la Universidad de Sio Paulo fue
creado con los siguientes objetivos:

a) Coordinar una encuesta sobre los resultados y normas técnicas de las
mdquinas-herramientas importadas;

b) Hacer recomendaciones a la industria sobre los métodos aplicables para
resolver problemas de fabricacion y asesorar con respecto a las mdquinas-
herramientas que se necesitan para trabajar concretos;

¢) Proyectar y construir prototipos de mdquinas-herramientas, a pedido de los
fabricantes locales o por propia iniciativa, y ofrecer sus resultados a la industria:

d) Preparar, en colaboracion con organismos internacionales de normalizacién,
normas para la fabricacion y ensayo de mdquinas-herramientas en cuanto al disefio y
disposicién de sus elementos funcionales.

El Gobierno ha introducido también un programa de incentivos para la
expansion de la industria. Este programa se ha ideado de forma que sélo puedan
acogerse a él proyectos perfectamente rentables y técnicamente viables, fomentando
asi el establecimiento de fdbricas de mdquinas-herramientas adecuadas a las
necesidades tecnoldgicas de la industria de transformacién de metales. Se planean
programas de incentivos similares para fomentar las exportaciones de mdquinas-
herramientas.

Colombia

Industria de transformacion de metales

La parte correspondiente a la industria de transformacion de metales en la
produccién industrial total de Colombia fue en 1968 un 10.9% lo que represento un
valor d# 123,6 millones de délares, como se muestra en el cuadro 22.

En el cuadro 23 se muestra el niimero total de empresas industriales. el nimero

de empresas que se dedican a la transformacion de metales y la distribucién por
tamafio (niimero de empleados) de las empresas, en 1970.
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CUADRO 22, PARTL CORRESPONDIENTI. A LA INDUSTRIA DI TRANSFORMACION
Dt MITALES N L TOTAL DI LA INDUSTRIA MANUFACTURI.RA DF COLOMBIA,
1968

Producto Valor Percentaje del
industrial bruto agregado valor agregado

—(kn millones de dblares)—

Productos de metal 1120 54.7 ,
Maquinana, excepto la eléctrica 23,7 12,7 1.1
Magquinaria eléctrica 76,0 32.8 2.9
Material de trunsporte 62,5 234 2.1
Total de 1a industnia de transformacion
de metales 2742 123,6 10,9
Toda la industria 2.860,0 1.030.0 100,0

CUADRO 23.  DISTRIBUCION DEF LAS I'MPRFSAS DE TRANSFORMACION DE
METALLYS EN COLOMBIA, 1970
(Unidades)

Empleados

1-9 10-24 25 49 50-100 101 200 Mdsde 200 Toal

Producios de metal ns 217 95 86 24 15 752
Maquinaria, excepto la

eléctrica 113 84 20 11 L] 6 239
Magquinaria eléctrica 104 62 3% 28 10 10 249
Material de transporte 368 140 39 24 9 10 590

Total de la industria
de transformacion
de metales 900 503 192 146 48 41 1.830

Toda la industria 6.886 2.222 882 528 278 240 11.036

Fuente: Censo industrial de Colombia, 1968,

Puesto que la capacidad de produccion y de fundicion de acero estd poco
utilizada, la materia prima para la industria de transformacion de metales tiene un
precio relativamente elevado. Sin embargo. aurique la industria de transformacion de
metales ha crecido lentamente, se ha formado un personal calificado que constituye
una base excelente para el ciecimiento futuro.

La Federacion Metaltirgica de Colombia (FEDEMETAL) esta estableciendo un
centro de desarrollo tecnolégico para estimular las industrias de transformacion de
metales. La ONUDI coadyuva al establecimiento de este centro, que contard con una
seccion de informacién industriz!, alimentada por fuentes internacionales, y una
seccion de proyeccion industrial. El centro proporcionard asistencia técnica en esferas
especializadas.

ST R TR R T T T



LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN AMERICA LATINA 37

Industria de las mdquinas-herramientas

En Colombia no existen muchos fabricantes de mdquinas-herramientas. La
mayoria de ellos se dedican principalmente a producir maquinaria bdsica para trabajos
de tipo general. Unas pocas fibricas que manufacturan productos acabados tienen
talleres bastante completos de mantenimiento y reparacion en los que se emplean
mdquinas-herramientas importadas.

No existen incentivos del Gobierno para fabricar mdquinas-herramientas. Los
fabricantes se ven obligados a pagar los mismos impuestos, derechos aduaneros, etc.,
por las materias primas y los accesorios mecdnicos que importan, que los
importadores de maquinas-herramientas completas.

No se dispone de cifras exactas sobre la produccion, pero se calcula cue la
produccién de mdquinas-herramientas durante el quinquenio 1966 197C fue la
siguiente:

Unidades
Miquinas de corte 1.410
Miquinas de deformacion 580
Total 1.990

Esto significa una produccién anual media de 400 unidades. Las importaciones de
mdquinas-herramientas durante el periodo 1967 1969 fueron las siguientes:

Valor
Unidades  (millones de dolares)
Miquinas de corte 3.292 7.2
Miquinas de deformacion 671 3.1
Total 3.963 10,3

No se ha levantado recientemente ningiin censo de las maquinas-herramientas del
pafs, pero el Dep.-tamento Nacional de Planificacién estd empezando un censo en la
2ona de Bogotd, y la FEDEMETAL tiene la intencién de abarcar en un estudio el pais
entero.

Una evaluacién de la magnitud del parque de mdquinas-herramientas, basada en
la premisa del crecimiento, mu, lento, de las industrias usuarias en los afios de 1967 a
1969, lleva a la conclusisn de que el total de la produccion y las importaciones se ha
usado para renovacion. El consumo estimado de 1970 fue el siguiente:

Importaciones  Producciom  Consumo

Mdquinas de corte 1.100 300 1.400
Miquinas de deformacion 220 120 340
Total 1.320 420 1.740

Se calcula que el parque de miquinas-herramientas es el siguiente:

Unidades
Miquinas de corte 18.000
Miquinas de deformacion 4.500

—

Total 22.500
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Chile

Industria de transformacion de metales

En 1970, la participacion de la industria chilena de transformacion de metales en
el total de la produccion industrial fue del 22¢:. La industria de transformacion de
metales. con una tasa de crecimiento superior al doble de la del resto de la industna,
es la que mis ripidamente se ha desarrollado. Sin embarzo, mientras que los sectores
de los productos de metal y de la maquinaria eléctrica se desarrollan a un ritmo
uniforme. el de la maquinaria mecdnica queda muy rezagado. La mayor parte del
crecimiento se concentra en el sector de laindustria automotnz.

En el cuadro 24 se muestra la evolucion de la industria de transformacion de
metales de 1965 a 1970.

CUADRO 24. EVOLUCION DE rA INDUSTRIA CHILENA D TRANSIFORMACION DE
METALES, 1965 1970

Porcentaje de qumento
1965 1908 1970 1965 a 1970

(Millones de dolares)

Productos metilicos ) 69 90 91 32
Maquinarsa mecdnica 19 44 43 10
Maquinaria eléctrica 54 76 n 39
Malenial de transporie 80 110 128 60
Total de la industna de transformacion T
de metales 242 320 339 40
Tolal correspondiente a toda la industria 1.264 1.441 1500 19

Fuente. Estudios de la CEPAL.

A continuacion se indica la estructura de la industria en 1970, en cuanto a las
empresas y mano de obra con que cuenta.

Numero de Numero de

empresas empleados
Productos metalicos 366 15.500
Magquinaria mecdnica 186 6.100
Maquinaria eléctrica 48 9.900
Material de transporte 207 14.400
Total 807 45900

Industria de las mdquinas-herramientas

La industria chilena de maquinas-herramientas se inicié poco después de la
segunda guerra mundial momento en que. como consecuencia de las dificultades que
planteaba la importacion de midquinas-herramientas, muchas pequefas empresas
empezaron a fabricar una gama limitada de ellas. Con los afos, la competencia obligo
a algunas de esas empresas a cesar la produccién o a fusionarse con otras plantas.
Ahora, hay en Chile doce fabricantes unportantes de miquinas-herramientas y

-
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existen planes para una gran empresa nueva. que contard con un programa de
fabricacion inicial de unos 200 tornos anuales para el consumo local. cierto nimero
de tornos de mejor calidad destinados a la exportacion y unas 100 fresadoras
universales, de produccion, para consumo local.

En el cuadro 25 se muestia la produccion local y el consumo de
mdquinas-herramientas en 1960 y 1970, asi como la demanda y la produccion
proyectadas para 1980, por tipos de productos. Se ohservard que, segun este cuadro,
la produccion nacional no puede satisfacer la demanda nacional de miquinas-
herr  lentas.

CUAURO 25, CONSUMO Y PRODUCCION DI MAQUINAS-HIRRAMIINTAS N CHILY
IN 1960 Y 1970, Y I'STIMACIONI S PARA 1980
(Unidades)

1960 1970 1980

Consumo  Produccion  Consumo  Produccion  Consumo Produccion

I'resadoras 788 RX ) 1.692 40 3.193 600
Taladradoras 2.859 520 5711 940 10.111 1.800
Tomnos 21719 950 3.350 500 5.90S8 5.000
Rectificadoras 1.001 1.994 3512 $0
Prensas 3.684 430 7.433 190 13.304 150
Otros tipos 2532 446 6.376 850 13.517 4.000

Total 13.643 2.379 26.556 3120 49 542 14.600

Fuente: “Informe sobre la situacion de la industnia de maquinas-herramientas en Chile”
(UD/WG. 1321,

En el cuadro 26 se indica el nimero de miquinas-herramientas importadas en 1900 y
1970 y las estimaciones relativas a 1980, por tipos de productos.

CUADRO 26, IMPORTACION DF MAQUINAS-HFRRAMIFNTAS EN CHILLE I'N 1960 Y
1970, Y ESTIMACIONFS PARA 1980

(Umdades)
1960 1970 1980
Fresadoras 78S 1.652 2.593
Taladradoras 2,339 4.771 8.311
Tornos 1.829 2.850 905
Rectificadoras 1.001 1.994 3462
Prensas 1.254 6.643 10,154
Otros tino: 2.086 5.526 9.517
Total 11.264 23.436 34,942

Fuente: “Informe sobre 1h siuacion de la industria de miquinas-herramientas en Chile”
(ID/WG.113.21).

El parque de médquinas-herramientas

En el cuadro 27 se irdica el resultado de un censo de mdquinas-herramientas
I~ antado en Chile en 1965,
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CLANDRO 2T FAROQUI DI MAQUVSASHIT RR MU NEASENCHE L, 1965

Antiguedad de los maquinas

Lipo de maquing Menosde 0ados 10 20 anos  Mdsde 20 anos Fotal
Fresadoras 234 {46 289 66y
Taladradoras 1.436 890 669 2 998
Tornos 1.569 {.270 1.240 4,079
Rectificadoras 66 [i6 {24 6li6
Prensas C M| 688 6%0 23\
Cepilladotas 247 pR}. 188 N4
Roscadoras 141 t2e M I8N
Awrradoras 499 RIIN {69 970
Cortadoras, dobladoras 924 £97 S9y 409
Otros ipos RN ] 1.397 640 S Hed

Total T} $.770 4. 888 20,876

Fuente: Inventarior naconal de maquenas heredrnientas. [RLY

Desglosando estas cifras ea grupos mdustriales, fa distnbucion (en porcentape) es

la siguiente:

Grupo industnal Menovde 10anos 10 20 anas
Industrias metdlicas

basicas 482 o6
Productos metilicos 47 8 0
Maquinaria 477 8.1
Maquinaria eléctrica 629 220
Material de transporte 4.2 23

Mads dve Y0 aiox

16,58
20.2
242

1.9
287

La industria eléctrica es La nuds nueva y . por o tanto, L mejor eqnpada en lo que
concierne a la edad de sus nuiquinas-herramientas, mieninas que el sector de las

industrias metialicas bisicas es of mis conservador.

A continuacion se indica el parque estimado de maguinas-herramientas en 1970

y s dan proyecciones del mismo para 198

1970
Fresadoras 2573
Taladradoras 10.700
Tomos 7.795
Rectificaduras 3009
Prensas - 12.872
Otros tipos (cepilladoras, roscadoras,
aserradoras, cortadoras y
dobladuras, ete.) 10928
Total 48477

Fuente “Informe sobre la situacion de fa indusing de MaGUINas-

hertamientas en Chile™” D WG HEY 2,

Jusa

5. 7606
MIR. IR
13.700

721
20.176

24.448
98.019
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Ecuador

Irdustria de transtormacion de metales

La: produccion dustial del Feuador en 1969 se evaluo en 324 millones de
dolares, de los cuales correspondieron o la industria de transformacion de melales

To.o unllones de dolares, o sea el S1°

o el coadro 28 se anuestra b situacion de Ta industria de transtformacion de
melales. clasiticada por ramas indistriddes. en relacion con el 1otal de la indusiria

manubictureri en 1969

TUADRO 26 INDESTREA DETRANSLORMACION DE METALLS DEL 1CUADOR., 1969

Porcentaje del Porcentaje de la
Produccion total de la ndustria de
imillones industria transformacion
de dilares) manujacturerg de metales
Total de la industria manutacturera 140 100,0
Industnig de tranvormacion
de me tales 16,6 AN | 100,0
Prodinctos metalicos 9.6 577
Maquinatia (L06S 0.4
Maqminana ckictnea $3 k1)
Matenal de transporte 1.7 10,2

tucnte  Fncuestay  mdasiriales,
Coordinacion, Secoon Industras

prepatadas por la Junta Nacional de Plamificacion y

UUADRD 290 PERNSONAL Y ISTARLICIMIENTOS MANULFACTURFROS DF TA INIUS
TRIA DI FRANSIORMACION DE MITALES DI FCUADOR, 1969

e\
B g% § a g
y b8 y. b a0y
<] -
$82 wils $ES 83
§ £33 §E3S td5 i
I 3k (i1 £ g
3 Isl SyBy 3 35 S
Productos metalicos 1.766 9.9 45 614
Maguinaria 97 13 M 28
Magninaria electrica 733 4N 16 22,5
Matenal de transporte RN 12.0 8 1.3
lotal de la industra
de transtormacion
de metabes Jus| 6.6 (¢t 71 LX) 10
lotal Jde la
manutaciura 44021 140 Rod 100

Fuente - Fotadisticas imdvstriales,
Coutdinaoon, Secoion Industrins

preparadas por la Junta Nacional de Panificacion y
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CUADRO 0. IMPORTACION DI
(T = toneladas.

1960 1961 19620 1969

T V V T V T 4

Rectificadoras 2.6 6,1 49 1.4 4,3 1.4 2.1
Cepilladoras y limadoras 0,9 1.9 1.5 0.5 1,3 0,6 1.3
Fresadoras (copiadoras) 27 128 10,4 1.5 9,2 45 B6
Taladradoras y mandrinadoras 1,7 6.8 S5 09 48 33 A9
Tornos 144 41,2 334 8.0 294 24,1 66,2
Sierras 0.4 1.1 0,9 0,2 0,8 0.7 1.3
Otras maquinas-herramientas? £20 970 M8 291 69,1 46,5 1453
Total 74,7 166,9 135.1 416 1189 Bl.1 2467
Prensas y martinetes 1.9 99 RO 258 62,0 50 133
Total de maquinas-herramientas 76,6 1768 143,1 674 1809 86,1 260,0
Componentes y piezas de maquinana 26,1 445 39,3 148 3406 23,3 2.7
Total general 102,7 225.3 1824 819 2155 1094 3327

v, - Dolares 219 263 3,03

kg

Zinclurdas las no universales (que se utilizan para una funcion especifica, como, por eemplo,
las utilizades «n las industrias basadas en las lineas de transferencia) y tambwen las cizalladoras,
dobladoras, brochadoras, taladradoras, punzonadoras y otras miquinas no cspecificadas.

En el cuadro 29 se muestra el nimero de empleados y fabricantes de la industria
de transformacion de metales en 1969, en relacion con el 1otal de ka industria

manufacturera. desglosado por grupos industriales.

L.a industria de mdquinas-herramientas
4

La produccion de mdquinas-herramientas a nivel industrial en el Ecuador es nula.
Algunas pequefas industrias producen maquinas-herramientas livianas (cizallas,
serras, taladros, punsonadoras) para uso de la propia indusiria o como linea de
e cperimentacion. En eslablecimientos de educacion 1écnica se producen sierras y
tornos pequenos, basados fundamentalmenle en copia de modelos y dingidos a la
docencia y capacitacion profesional. Existe lambicn un grupo metal-mecinico que

estd dedwado a la reconsiriccion y
incluidas las miquinas-herramientas.

mantenimienlo de maquinaria en general,

El Ecuador importa el 997 de sus maqunnas-herramientas . En el ollimo decenio
las importaciones alcanzsron unas 2,470 1oneladas (incluidos piezas y componentes)
por valor de seis millones de dolares. En el cuadro 30 se muestra el peso (en
toneladas) y el valor (en miles de dolares, ClF) de las mdquinas-herramientas
importadas en el periodo de 1960 1969, segun los tipos de mdquina.

I |
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MAQUINAS-IIERRAMIINTAS IN L 1CUADOR, 1960 1969

Vo walor CLF, en mules de dolares)

1904 1965 1966 1967 1908 199

r v r v A N A 7 A
136 262 20 92 4 48 08 1.8 04 32 3358
a8 17 19 30 69 104 112 186 182 252 21 10,1
6 $25 45 18 249 403 46 161 128 27 135 293
64 103 121 270 74 259 90 172 286 900 65 190
601 1285 614 1139 312 436 601 1234 740 1026 964 1868
LS 37 20 39 om0 37 21 s 30100 24 3

136,1 2898 116, 2398 143,7 4141 142,7 442,) 1397 3915 115,7 3796
2341 5187 2004 4043 2186 5428 230,2 6248 276,8 6432 2449 6337
62 334 KL 36,6 854 1047 506 859 27,2 454 240 60,1

2403 $52,1 2359 4609 3040 647.5 2808 7107 3040 688.6 2689 6938
715 1620 896 1884 752 2258 743 2412 910 2790 607 2309

3N 7140 3255 6493 3792 8733 3851 9519 3950 967.6 3196 9247

2,29 1,99 1.96 2,68 2,45 2.81

Fuente: Anwario de Comercio Exterior, prepatado por la Junta Nacional de Planificacion y
Coordmacion, Seccion Indusirias,

Evaluacion del parque de mdquinas-herramientas

Se calcula que el volumen del parque de miquinas-herramientas del Ecuador en
1969 era 1.972 unidades. Esta cifra se determino basindose en el peso y valor de las
importaciones del periodo 1960 1969 (cuadro 30) y en el peso y valor medios de
cada tipo de maquina.

Las proyecciones que se ofrecen a continuacion sobre la demanda futura de
mdq tinas-herramientas se basan en las tendencias actuales de las importaciones de
mdquinas-herramientas y de la produccion metalmecinica.

Fabricadas
Importadas localmente Fxportadas Total
1970 1974 1410 110 1.520
1975 1980 4110 1.000 110 5.200

Por lo tanto, el consumo anual medio de miquinas-herramientas en el periodo de
1970 1974 serd de 304 unidudes: y el del sexenio siguiente, de 866. Segin la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacion. el nimero de maquinas-herramientas del
Ecuador deberfa ser: 1.792en 1969, 3.312 en 1974,y 8.512 en 1980,
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México

Desarrollo industrial

La tasa anual media de crecimiento econémico de México durante el pasado
decenio fue del 7%; la del sector manufacturero, del 8,6%. El mayor progreso se
registro en la industria mecdnica, con un 16% anual durante dicho periodo, contra
8.9% durante el decenio anterior. A esta industria siguieron las de material de
transporte, bdsicamente, la industr'a automotriz, con un crecimiento anual del 14%,
la de productos quimicos y las industrias :netalirgicas bisicas. En las industrias
tradicionales -como la textil, la del vestido y la dei caizado se registraron tasas de
crecimiento mds bajas (5- 6%).

Asi pues, desde 1970, México ha conseguido una produccion acelerada de bienes
de capital. Mientras en 1960 se importaba el 70% de esos bienes, ahora esa cifra ha
descendido al 597.

Industria de transformacion de metales
En el cuadro 31 se muestran el tamafio y la evolucién de ciertas industrias de

transformacion de metales, el nimero de instalaciones existentes y la mano de obra
que emplean, y su volumen de produccién, en 1966 y 1968.

CUADRO3l. LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DI METALES EN MEXICO, 1966

Y 1968
Niumero de Mano de obra Volumen de produccion
instalaciones {miles de empleados)  (millones de dblares)
1966 1968 1966 1968 1966 1968
Vehiculosautomotores 15 16 16,6 20,8 386 485
Fundicion 23 28 9.4 12,7 270 308
Laminacion 40 41 231 21,2 400 457
Aluminio 9 9 2.7 2,7 42 45

La produccion industrial de determinados productos en 1964 y 1969, y los
porcentajes de aumento correspondientes, fueron:

1964 1969

Porcentaje de
(Miles de toneladas) aumento
Lingotes de acero 2.320 3.425 48
(Miles de unidades)
Camiones 36 49 36
Tractores - 58 -
Automoviles 61 114 86
Receptores de radiodifusion 956 1.150 20

Receptores de television 209 413 100
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Industria de las maquinas-herramientas

La fabricacion de mdquinas-he.ramientas en México empezé en 1959 con una
fdbrica de troqueladoras. En la actualidad, hay 17 empresas que se dedican a producir
mdquinas-herramientas para el trabajo de los metales y de la madera. Pronto, una
nueva planta empezard a producir tornos paralelos y fresadoras de distintas
especificaciones. Mds adelante, a éstos se afiadirdn otros tipos de miquinas-
herramientas (tornos revélver y automdticos, rectificadoras de superficies y
cilindricas, taladradoras y maquinas para fines especiales).

La industria de mdquinas-herramientas goza de los subsidios fiscales
especificados en la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, con arreglo a la cual las
plantas, en el momento en el que inician sus actividades, pueden importar
maquinaria, equipo y materias primas sin impuestos. Sin embargo, se requiere
permiso previo para importar maquinas que ya se producen en México, salvo si
proceden de paises de la ALALC.

Los principales tipos de madquinas-herramientas producidas en México entran
dentro de las tres categorias siguientes:

Mdquinas para corte de Mdquinas de deformacion Mdquinas para trabajar

metales de metules la maders
Tornos paralelos Prensas Cepilladoras
Tornos automiticos  Prensas de forjar en Miquinas de aserrar
Taladradoras caliente Canteadoras
Rectificadoras Cizallas o guillotinas Tomos
Miquinas de aserrar ~ Dobladoras y mdquinas  Limadoras
de arrollar Espigadoras
Taladradoras

La produccién, importaciones y consumo local de miquinas-herramientas de
1967 a 1970 fueron los siguientes:

1967 1968 1969 1970
—— (Millones de dbiares)
Produccién 4,2 45 5 b
importaciones 353 54 55 56
Consumo 395 58,5 60 6l

Fuente: American Machinist, 1968 1971,

Expresado en valor, las mdquinas-herramientas para el trabajo de los metales
representaron el 86,9% de la produccion total de mdquinas-herramientas; y las
méquinas para trabajar la madera, el 13,1%. Dentro de la categoria de miquinas para
trabajar metales, las de corte alcanzaron el 62,2%, y las de conformacién el 37.8%.
Las partidas mds importantes fueron los tornos y las prensas.

La relacién existente entre fabricacion nacional y consumo total, desglosada por
tipos de mdquinas-herramientas, era, en 1969, la siguiente:
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Porcentaje
Tornos 15,6
Taladradoras 12,5
Rectificadoras 7.9
Prensas y troceadoras 19,4
Prensas de forjar en caliente 5.2
Mdquinas para el trabajo de la madera 17,5

CUADRO 32. IMPORTACIONES MEXICANAS DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN
1967-1970, CON PROYECCIONES PARA 1980

(!nidades)?

1967 1968 1969 1970 1975 1980

Totnos
Fresadorss
Taladradoras
Rectificadoras
Prensas

Otras miquinas para trabajar metales 1.873 2.282 2.242 2.406 3.040 3.840

Miquinas para trabajar madera

1.362  1.685 1,903 1500 2028 3.051
3% 400 526 368 500 734
929 957 835 993 2020 3.070
643 819 872 954 945 1.450
540 601 790 543 1.108 1.585

1.560 1.195 1.586 2127 L770  2.260

Fuente: Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior, Direccion General de Estadisticas.

9El nimero de unidades se determiné basindose en los siguientes pesos medios (en
toneladas) de los distintos tipos de uinas: tornos, 2,5; fresadoras, 1,5; rectificadoras, 2,0;
prensas, 5,0; miquinas para el trabajo de fa madera, 1,0; otras miquinas, 2,0.

CUADRO 33. PARQUE DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS DE MEXICO,
1960, 1970 Y ESTIMACIONES PARA 1980

1960 1970 1980
Menosde  Partici- Menosde  Partici- Menosde  Partici-
Safosde pecitn 15 aRos de  pacion 25aRos de  pacibn
eded {por- eded (por- eded (por-
(unidades) centaje) (unidades) centaje) {unidsdes) centaje
Miquinas pars
trabajar
metales 13.677 87,3 73.148 84,7 174.283 84,7
Tornos 2.820 18,0 17.011 19,7 38.711 18,8
Fresadoras §31 34 4.066 4,7 9.384 4,6
Taladeadoras 980 6,3 9.000 10,4 30,246 14,7
Rectificadoras 830 5,3 7.317 8,5 17.485 8,5
Prensas 1.206 1.1 7.106 8,2 18.606 9,0
Otras miquinas  7.310 46,6 20.648 33,2 59.851 29,1
Miquinas para
tzabajar
madera 2,000 12,7 13,062 15,3 31.3% 18,3
Total 15.677 100,0 86.210 100,0 205.673 100,0

Fuente: Anusrios Estadlsticas de Comercio Exterior, Direccion General de Estadisticas,










LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN AMERICA LATINA 47

En el cuadro 32 se dan las estimaciones correspondientes a las mdquinas-
herramientas importadas de 1967 a 1970, asi como las estimaciones correspondientes
a 1975 y 1980, por tipos de productos.

Parque de mdquinas-herramientas

En el cuadro 33 se indica la composicion del parque de mdquinas-herramientas,
por tipos de mdquinas y grupos de edad, en 1960 y 1970, asf como las estimaciones
del mismo para 1980, calculadas a partir de las importaciones anuales.

Paraguay
Industria de transformacion de metales

Recientemente, el Paraguay ha comenzado a desarrollar su industria de
transformacién de metales. En 1970, la participacién de esta industria en el PNB fue
del 1,3%, mientras que su participacion en la industria en su totalidad, incluidas las
industrias de elaboracién de alimentos, trabajo de la madera, productos quimicos y
elahoracion del cuero, fue del 16%.

El Gobierno del Paraguay ha establecido prioridades para el desarrollo de dos
categorias generales de industrias: las industrias “necesarias”, que son las que
aprovechan o elaboran las materias primas del pais, incrementzado asi su potencial
de exportacion; y las industrias “‘convenientes”, que contribuyen a reducir las
importaciones, absorben mano de obra local y permiten utilizir mejor los recursos
del pais.

Ni la industria de transformacion de metales ni la de las miquinas-herramientas
figuran en estas categorfas. No obstante, como se indica en el cuadro 34, las
proyecciones econdmicas para los afios 1970-1975 prevén un crecimiento
considerable de la industria de transformacién de metales.

El Centro de Industriales Metallirgicos cuenta con 47 empresas miembros
(11 talleres de fundicidn y auxiliares, 18 talleres de forja, 2 fbricas de muebles
metélicos y piezas de recambio y 16 tallcres mecénicos y de electricidad) con una
fuerza de trabajo combinada de unas 2.000 personas.

CUADRO 34. PROYECCIONES ECONOMICAS PARA LA INDUSTRIA DE TRANSFOR-
MACION DE METALES DEL PARAGUAY, 1970-1975

Porceniaje
1970 1975 de sumento
—(Miles de doiares) —
Productos metdlicos 890 1.350 66
Maquinaria no eMctrica 1.560 2.410 63
Maquinaria eléctrica 1.260 2,030 60
Material de transporte 3.460 5.880 59
Total del sector de trans{ormacién
de metales 7.170 11.670 61
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Industria de las mdquinas-herramientas

En la actualidad, el Paraguay se encuentra en la etapa inicial de la expansion
industrial. Hasta la fecha, la demanda de mdquinas-herramientas ha sido limitaday en
su mayor parte ha sido cubierta con importaciones.

Si bien algunas plantas de transformacion de metales han producido maquinas
tales como tornos pequefios, sierras sinfin, prensas, balancines perforadores v
mdquinas para carpinteria y para molienda de cafa de azicar, no se ha seguido una
linea constante de produccion. En general, se ha trabajado sobre la base de pedidos
en firme. Los costos son elevados, pues hay que depender casi por completo de
materias primas importadas. Por esto, es dificil mantener la produccion a un nivel
competitivo con la de paises limitrofes y todavia menos con la de los paises que ya
de antiguo vienen produciendo mdquinas-herramientas. '

Otro factor que obstaculiza el desarrollo de la industria de maéquinas-
herramientas es la escasez de la mano de obra calificada quc se necesita para
mantener la eficiencia.

Calculando muy por encima, el parque de maquinas-herramientas del Paraguay
viene a ser el siguiente:

Industria Numero de unidades
Productos metélicos 100--150
Maquinaria no eléctrica 150-200
Maquinaria eléctrica 100-150
Material de transporte 200-250
La mayor parte de este equipo es obsoleto, y su mantenimiento deja mucho que
desear.
Industrias auxiliares
Talleres de fundicidn

En la actualidad hay 11 talleres de fundicion y auxiliares que trabajan en
fundicién de metales. Entre los diversos articulos que se producen en gran serie para
satisfacer las necesidades locales se pueden citar emparrillados para calderas. rejas de
arado, piezas de fundicién para vehiculos de motor diversos y motores industriales,
tapas de registro de cloacas y desagiies, accesorios diversos para ensamble de caferias,
cajas para medidores y una amplia gama de otros articulos. Recientemente, la
Direccién del Material Naval y Astilleros ha construido un horno de fundicion, con
capacidad de S tonelades, que permite producir varilla de hierro para la construccion
y productos laminados.

El consumo de metal de la industria de la fundicién, que emplea dive.  tipos
de chatarra, asciende a los siguientes valores aproximados, en toneladas p« - mes:
hierro, 65;bronce, 5; aluminio, 3.

Forja

Los trabajos de forja complementan las otras actividades conexas de
transformacion de metales. La produccion se limita a la fabricacion de rejas artisticas,
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puertas y diversos tipos de apliques y candelabros “antiguos”, para decoracion de
interiores,

Esta actividad estd complementada por las tareas de reparacion y mantenimiento
de equipo industrial.

Peri
)

Industria de las indquinas-herramientas

Hasta 1971 el desarrollo de la industris de midquinas-herramientas en el Peru fue
lento, debido a lo reducido del mercado interior para mdquinas-herramientas, a la
deficiente especializacién tecnoldgica, y la falta de planes guhbernamentales de
incentivo y promocion. La maycria de las mdquinas-herramientec que cmpleaba la
industria local eran importadas. Las cifras para los afios dc . 767 1969 indican el
alcance y valor de estas importaciones.

Mdquinas-herramientas importadas,
1967-1969

Unidades Millones de délares
Mdquinas-herramientas para corte

de metales 1.961 5,6
Madquinas-herramientas para

deformacion de metales 905 2

Total 2.866 95

Sin embargo, actualmente el Gobierno es consciente de la importancia de las
mdquinas-herramientas para desarrollar la industria de transformacién de metales y
considera la fabricacion de mdquinas-herramientas como industria de primera
prioridad especifica.

Actualmente existen cuatro empresas que fabrican mdquinas-herramientas, las
que producen prensas, taladros, sierras y plegadoras, y el Ministerio de Industria se ha
encargado de realizar estudios de viabilidad para establecer otra fibrica de
midquinas-herramientas. Se ha convocado un concurso internacional de propuestas
para la instalacion y puesta en funcionamiento de dicha fabrica.

Una corporacion de desarrollo industrial patrocinada por el Estado ha sido
encargada de coordinar los proyectos relativos a la fabricacion de mdquinas-
herramientas para corte y deformacién de metales y para trabajar la madera. Su
objeto es satisfacer la demanda del mercado local y de los demds paises del Grupo
Andino.

Entre las mdquinas-herramientas que el Grupo asignd al Peru, siguiendo la
programacion sectorial del Acuerdo de Cartagena, se encuentran miquinas de corte y
taladradoras (de banco y de columna), mdoninas conformadoras y prensas mecdnicas.

La industria de fundicion capacitada para producir con la precisién necesaria
para la industria de las miquinas-herramientas es relativamente nueva. Se han trazado
planes para mejorar la calidad en las tres plantas existentes y se encuentra en
construccion una nueva planta, con una capacidad de 15.000 toneladas anuales, que
empezard a funcionar en 1973,
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Se calcula que la capacidad actual de produccion de motores eléctricos es
suficiente para satisfacer os requerimientos de la nu=va industria de fabricacion de
mdquinas-herramientas. Sin embargo, la provision de tratamiento térmico no tiene el
desarrollo adecuado, solo se cuenta con instalaciones para tratar piezas peque fias.

En el cuadro siguiente se muestra el consumo anual de miquinas-herramientas en
el Perii que se prevé para el periodo 1975- 1981.

Mdquines Unidades
Tomos 887
Fresadoras 225
Taladros 600
Cepillos y limadoras 211
Rectificadoras de superficies 123
Afiladoras de herramientas 53
Sierras 24
Otras 34
Total 2.382
Uruguay

Industria de transformacicn de metcdes

En 1967, la panicipacion de la industria de transformacion de metales en la
produccion industrial del Uruguay fue solo del 4,3%. Se espera que para 1974 esa
proporcién habrd aumentado al 16 7%. ki motivo principal del desarrollo lento de la
industria de transformacién de metales es la inexistencia de yacimientos de mineral
de hierro en el pais. Esta materia prima bisica debe importarse.

El Gobierno concede primera ~.ioridad a las industrias basadas en la elaboracién
de maierias primas locales. Esa elaboraciin no requiere gran actividad del sector de
transfor macion de metales pues el aspecto principal es el servicio y 1a reparacion de la
maquinai ‘a correspondiente.

La industria de transformacién de metales del Uruguay esté compuesta
bisicamente de empresas pequ.fias y medianas que producen pequefas series
destinadas a satisfacer las necesidades locales.

En el cuadro 35 se indica la distribucion de estas empresas en 1968, por nimero
de puestos de trabajo.

CUADRO3S. DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE TRANSFORMACION DE
METALES DEL URUGUAY, EN 1968

(En unidades)
Niumero de puestos de webejo

Sector de ls industria de

Densformacion de metales 1--9 10-19 20-49 350-99 mdsde 100 Totel
Productos metdlicos 10 4] k1 ] 12 10 1m
Maquinaria no eléctrica 16 13 14 6 - 9
Maquinaria eléctrica '3 2) 15 10 7 59
Material de transporte 19 52 36 12 10 129

Fuente: Censo industrisl de 1 968.
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La satisfaccion de la demanaa local, que varia constantemente, estd a cargo de
tallercs pequerios y eficiertes, ue ocupan a personal relativamente numeroso v cuyo
grado de automatizacién es reducido. En la indust ria automotriz, talleres mas grandes
se dedica.. a la fabricacién de piezas sueltas que exportan a los paises vecinos. A
cambio de ellas, dichos talleres obtienen piecas fundamentales para montaje d.
vehiculos completos. Las partes para camiones se fabrican y montan en el pais, con
excepcion dc los chasis (incluida la traccidn), que se imporian.

Industria de las madquinas-herramientas

Los fabricantes uruguayos producen mdquinas-herramientas sencillas, como
tornos, prensas y cizallas, y todavia existe un pequefio fabricante de prensas
mecdnicas.

En algunos casos, las industrias de transformacion de metales fabrican sus
propias miquinas-herramientas sencillas, copiando disefios de miquinas mids antiguas
y adaptindolos a sus necesidades especificas.

Como la produccién nacional es limitada, la mayorfa de las miquinas-
herramientas ¢ utiliza la industria uruguaya es importada. , _

El valor de las mdquinas-herramientas importadas desde 1960 hasta 1971 fue el

siguiente:
Miliones de déblares Millones de dbiares
1960 0,25 1966 0,30
1961 1,00 1967 0,43
1962 1,60 1968 0,15
1963 0,80 1969 0,43
1964 0,50 1970 0,80
1965 0,67 1971 0,75

El parque de mdquinas-herramientas

Con excepcién de las miquinas-herramientas producidas por unas pocas
empresas importantes que se han establecido recientemente con capitales y/o
conocimientos técnicos extranjeros, el parque de miquinas-herramientas del Uruguay
presenta grandes diferencias en lo que respecta a su edad, origen y estado de
mantenimiento. Una caracteristica sobresaliente de la industria de transformacién de
metalcs es que la mayoria de los talleres cuenta con un exceso de
méquinas-herramientas, pero muchas de éstas estdn obsoletas. Este es ¢l fruto de las
fuertes medidas proteccionistas al amparo de las cuales inicid su desarrollo la
industria local de transformacion de metales.

En la actualidad, se estima que el parque de miquinas-herramientas tiene la

siguiente composicion:
Unidades
Productos metilicos, incluida la maquinaria 3.000—3.500
Maquinaria y equipo eléctricos 1.300—1.500
Material de transporte 1.000-1.200
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Venezuela

Industria de transformacior de metales

La participacion de la industria de transfcrmacion de metales dentro de la
totalidad de la industria de Venezuela, que en 1960 fue de s6lo el 9%, aumenté al
13,9% en 1969.

En el cuadro siguiente se indican, en porcentajes, las tasas de crecimiento d. toda
la industria, de la industria de transformacion de metales, y de los diversos
componentes de esta Gltima, para el periodo 1960—1969:

19601965 19651969 1960-1969
(Porcentaje)

Total de la industria 10,0 6,5 8.4
Total de la industria de
transformacion de metales 16,1 11,1 13,8
Productos metidlicos 12,2 11,5 11,9
Maquinaria no eléctrica 20,1 15,0 17,8
Magquinaria eléctrica 12,2 93 109
Material de transporte 20,5 11,1 16,2

Fuente: Estudios de la CEPAL.

Durante ei periodo 1965-1969, hubo una baja apreciable de las tasas de
crecimiento, tanto pzra la industria en general como para la industria de
transformacion de metales y cada sector de ella. El sector que tuvo la baja mis
pequefia fue el de productos metilicos, mientras que la mis elevada se observé en el
material de transporte. La tasa media de crecimiento mas alta se dio en el campo de
la maquinaria.

En lo que respects al sector de los producios metdlicos, se espera que la
fabricacion de productos laminados co'nenzard en 1974, pero habrd que seguir
importando elementos bdsicos, como rodamientos de bolas. Los principales
productos de este sector son los materiales de construccién y los elementos para
union y ensamblado de cafierias pura la industria petroquimica.

En lo que respecta al sector d la maquinana, en el pais se fibrica maquinaria
«gricola (excepto tractores) para consumo local; se producen también herramientas y
mdquinas sencillas, sobre todo para la mineria y la industria petroquimica, y se
evcuentra en curso de planificacion una fébrica de motores diesel.

Los principales productos que se fabrican en el sector de la electricidad son
baterias y pilas secas, elementos de distribuciéon y conexién, cables y alambres.
Todav{a no se producen en el pais motores eléctricos ni teléfonos.

En la industria automotriz, la fabricacion y el montaje locales han alcanzado ya
el 40%, en peso, del producto terminado (excepcién hecha de motores y
transmisiones). El volumen de la produccién y montaje de vehiculos de motor es de
unas 80.000 unidades anuales, distribuidas en 14 fibricas.

En 1970, habia unas 48.500 personas empleadas en el sector de la industria de
transformacion de metales.
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Industria de las mdquinas-herramientas

En Venezuelr nc hay empresas dedicadas a la fabricacion de méquinas-
herramientas para fines comerciales. Sin embargo, algunas plantas que fabrican
maquinaria no eléctrica producen ocasionalmente maquinas-herramientas especiales
adaptadas a sus propias necesidades.

Las causas principaies per las que todavia no se ha establecido una industria local
de maquinas-herramientas son las siguientes:

a) Pricticamente no hay trabas a la importacién de mdquinas-herramientas y
los interesados pueden elegir entre una amplia variedad internacional que puede
obtenerse a los precios mds bajos del mercado mundial. Por lo tanto, la posibilidad de
fabricar localmente una gama reducida de maquinas tendria pocos atractivos;

b) Se requeriria una fuerte inversion para establecer una industria ce
:ndquinas-herramientas, y los industriales venezolanos prefieren invertir en industrias
mds tradicionales;

¢) El dlto nivel de los salarios en Venezuela resta atractivos a la fabricacion de
productos de gran densidad de mano de obra en un mercado limitado;

d) Un estudio de viabilidad reciente sobre el establecimiento de una industria
de mdquinas-herramientas en Venezuela dio resultados negativos.

El valor de las méquinas-herramientas importadas en los tltimos afios fue el

siguiente? :
Millones de délares f.0.b.
1965 1,7
1966 1.6
1968 6,0
1969 58

Las miquinasherramientas de uso mds comiin en la industria venezolana son:
tornos, taladradoras, rectificadoras de superficies, guillotinas, sierras, cepilladoras,
limadoras, cizallas, dobladoras, mandrinadoras, mortajadoras, roscadoras, trefiladoras
y perfiladoras. También se utiliza bastante el equipo para soldar, incluido el de
oxicorte, y de galvanizado, niquelado y cromado.

Parque de mdquinas-herramientas

Como en Venezuela no hay sestricciones para la importacion de méquinas-
herramientas, y no se requieren permisos de importacion, faltan estadisticas oficiales
¢ informacién directa sobre comerciantes y fabricantes en esta esfera. Esto dificulta
la tarea de estimar las existencias actuales. Sin embargo. sobre la base del personal
empleado en la indstria de transformacion de metaies, se ha calculado que las
existencias de mdqui.as-herramientas en 1968 ascendian a 22.000 unidades®.

*“Las miquirasherram;entas en América Latina: consideraciones sobre su desarrollo
regional’’, CEPAL, 1972 (ID/WG.113/38).

Ibid,
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L. CLASIFICACION, SELECCION, UTILIZACION, MANTENIMIENTO
Y REPARACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Clasificacion

Las mdquinas-herramientas para el trabajado de metales pueden dividirse en dos
grupos bdsicos, segin actlien por corte o por deformacion. Las mdquinas para corte
de metales se utilizan para las operaciones siguientes: torneado, taladrado, fresado,
terrajado y roscado, brochado, cepillado, limado, ranurado, troceado y aserrado,
rectificado, brufiido y lapeado, y diversas clases de pulido. Las que trabajan los
metales por deformacién se utilizan para doblar y conformar, prensar, punzonar,
cizallar, forjar y reblonar.

Las mdquinas de control numérico (CN) se clasifican conforme al tipo de
control, que puede oscilar entre el simple control por puntos, o discontinuo, y el
empleado para el corte de contornos, o continuo. Un adelanto reciente del CN ha
sido el establecimiento de los centros de mecanizado, en los cuales toda una serie de
. operaciones de mecanizado que antes se hacian en mdquinas distintas se combinan en
una sola mdquina de CN con control secuencial de las operaciones y cambio
automidtico del atil.

Seleccion

Pudiera parecer que los paises en desarrollo habrian de tropezar con dificultades
iniciales para seleccionar las mdquinas-herramientas que mids les conviniesen, en vista
de la diversidad de tipos y de caracterfsticas de funcionamiento que éstas presentan.
Sin embargo, cabe asegurar que todas las mdquinas-herramientas fabricadas para
realizar una tarea determinada son, en muchos aspectos, de un disefio bastante
semejante, lo que facilita ’~s comparaciones.

Las mdquinas-herramientas para corte de metales varfan en los siguientes
aspectos:

a) El tipo de elemento de corte que se les acopla (brocas, fresas, muelas
rectificadoras y discos de pulido);

b) Su funcién (torneado, fresado, taladrado, talla de engranajes, rectificado o
pulido);

¢) El grado de acabado de la superficie requerido (desde el acabado basto hasta
el fino);

d) Las dimensiones de la picza dc trabajo (desde las miquinas de tipo banco
hasta las que permiten mecanizar piezas de 10 o mds metros de ancho, y que pesan
cientos de toneladas);

e/ El grado de precision requerido (desde las mdquinas-herramientas para
trabajos de desbaste hasta las de alta precision);

f) Lagama de los trabajos (méquinas universales o especializadas),

59




e R R T T T e T

60 LAS MAQUINAS-HIFRRAMII NTAS N AMERICA LATINA

g/ El ndmero de herrariientas que se emplean al mismo tiempo (mdquinas de
un husillo y de husillos multiples, de carros multiples, de herraiientas multiples):

h) El namero de piezus que pueden mecanizarse al mismo tiempo (miquinas de
una y de varias posiciones).

i) El grado de mecanizacion y automatizacion (desde las mdquinns que atiende
un operario hasta las completamente automatizadas).

j)  Las caracteristicas de disefio (maquinas verticales, horizontales, de tambor,
de una columna o de dos herram.ientas, de péndulo, de elementos normalizados).

Las mdquinas-herramientas universales suelen emplearse para trabajos a de<tajo y
para la produccion en pequefia escala y por lotes. Son relativamente baratas y poseen
una amplia gama de velocidades de husillo y de pasos de avance, pero solo operarios
altamente calificados pueden aprovechar debidamente sus posibilidades de
produccion. El operario debe ser capaz, sin ayuda de accesorios. de montar, alinear y
fijar las piezas que haya que mecanizar. reglar las herramientas de corte. realizar
algunas operaciones manualmente, y efectuar todas las mediciones necesarias. El
volumen y la calidad de la produccion dependen, en gran medida, de la destreza del
operario.

Ejemplo de estas mdquinas-herramientas universales son los tornos de puntas. las
fresadoras de consola, las limadoras, las taladradoras verticales y las rectificadoras
cilindricas corrientes.

Las miquinas-herramientas especializadus se destinan al mecanizado de ciertos
tipos de piezas de trabajo, pero generalmente pueden aceptar dimensiones distintas.
Permiten el montaje rdpido y exacto de la pieza de trabajo y su mecanizado con
varios utiles de corte simultineamente. Ofrecen un alto nivel de produccion pero solo
resultan econémicas cuando las tandas que han de mecanizarse son medianas o
grandes.

La seleccion de una mdquina-herramienta de las dimensiones convenientes se
puede efectuar de acuerdo con los criterios que se indican a continuacion:

Maquina-herrantienta Criterios dimensionales

Tornos para tornear y paralelos Diimetro mdximo admisible sobre la bancada:
distancia entre puntas

Taladradoras verticales y radiales  Didmetro miximo de taladrado en acero al
carbono de tipo medio y tamafio de la mesa

Mandrinadoras horizontales Didmetro del husillo de mandrinar y tamafio de
la mesa

Rectificadora cilindrica Didmetro y largo mdximos de la pieza de trabajo

Rectificadora de interiores Didmetro maximo del orificio rectificado

Rectificadoras de superficics Ancho y largo de la mesa (si es rectangular) o
didmetro (si es circular)

Fresadoras helicoidales de en- Didmetro mdximo y médulos de la pieza de
Jranajes, talladoras de engranajes, trabajo

fresadoras para rasurar engranajes,

rectificadoras de engranajes y des-

puntadoras de dientes de engranajes
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Mdquina-herramienta Criterios dimensionales

Fresadoras de consola, horizontales Ancho y largo de la superficie de trabajo de la
y verticales, y fresadoras copiadoras mesa. Distancia madxima entre el husillo y la mesa

Cepilladoras de una y dos columnas Ancho, altura y recorndo midximos de la pieza de

trabajo

Limadoras, ranuradoras Carrera mdxima del carnero y ancho médximo del
limado

Roscadoras Gama de dimensiones de las roscas que pueden
tallarse

Los tipos y tamafios de la serie de mdquinas-herramientas que se utilizan en una
fibrica suelen seguir una progresion aritmética o geométrica respecto de los
parametros técnicos principales. A los tipos y tamafios de mdquinas-herramientas que
mds cominmente se utilizan corresponden valores de la progresion que difieren poco
entre si, a fin de suministrar miquinas que satisfagan cabalmente las necesidades
precisas de los diversos usuarios.

Al seleccionar nuevas miquinas-herramientas conviene tener presente el parque
de miquinas con que se cuenta, a fin de que las nuevas adquisiciones complementen a
las que ya estdn en uso. Esto resulta relativamente ficil en una planta pequefia, pero
se hace cada vez mds dificil a medida que aumenta la escala de operaciones, y viene a
ser imposible a nivel nacional, a menos que se lleven estadisticas adecuadas. Para que
estas estadisticas sean de utilidad han de indicar el nimero de mdquinas, no sélo por
categorias amplias, sino también dentro de limites definidos con precisién; también
han de indicar la edad de las mdquinas y el estado en que se encuentran.

Una mdcuina-herramienta ha de seleccionarse con pleno conocimiento de los
diversos métodos que pueden emplearse para fabricar el componente que se desea.
Cualquiera que sea la mdquina que se elija, cabe esperar que preste servivio durante
largo tiempo, por lo cual la adopcion de una mdquina inadecuada serd un factor de
ineficiencia durante muchos afios. La mdquina mds barata puede resultar una mala
inversion, ya que pueden ocurrirle averias con mds frecuencia debido a un exceso de
trabajo.

Utilizacion

Si bien el desarrollo industrial de un pais depende en grado considerable del
nimero, edad, calidad y tipo de las mdquinas-herramientas que posee, también es
muy importante la forma en que éstas se utilizan. El nimero de mdquinas es
suficiente en algunos paises, pero no se las utiliza correctamente y por lo tanto se
incurre en gastos innecesarios de compra y servicio.

El empleo eficaz de las mdquinas-herramientas constituye un factor muy
importante para elevar la productividad: y a este respecto las industrias de un pais
deberfan plantearse las preguntas siguientes:

a) Se presta la mdquina-herramienta para el trabajo de que se trata? ;Qué
otras posibilidades de utilizacién existen?

b) Trabaja dicha méquina a su capacidad Optima? ;Cudl es su utilizacién
(como porcentaje del tiempo total disponible de la mdquina) y en qué forma puede
mejorarse?
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¢) (Vale mds contar con miquinas-herramientas para fines especiales o rara
fines generales? (Estas Glt.mas pueden adaptarse a una mayor variedad de trabajos,
pero tienen menos capacidad.)

d) ;Deberian dichas mdquinas hacerse cargo de tareas manuales? En caso
afirmativo, ;cudles serian esas tareas”?

Los departamentos de control y planificacion de la produccion desempefan
funciones capitales respecto a la utilizacion eficaz de las mdquinas. Sin embargo, para
esos departamentos acaso sea mucho mis dificil funcionar con eficacia en un pafs en

desarrollo que en un pais industrializado, ya que a menudo aquellos paises tienen

dificu'tades para adquirir materias primas, especialmente cuando se trata de aceros
espe..ales. También pueden tropezar con retrasos para obtener las plantillas,
montajes de trabajo y herramientas de corte que necesiten. Por ejemplo, las pastillas
de - carburo recambiables (desechables) parecen utilizarse con mucha menos
frecuenciz en pafses cuyo proceso de industrializacion estd empezando que en
aquellos donde estd mds adelantado.

El departamento de planificacion debe preparar, para cada pieza que haya que
fabricar, detalladas instrucciones de mecanizado er las cuales consten las velocidades
de corte y de alimentacion corresponaientes a cada parte de |2 operacion, ya que una
velocidad insuficiente prolongard innecesariamente la operacién, mientras que el
resultado de una velocidad excesiva serd un acabado superficial mediocre y una
miquina averiada antes de tiempo.

Tampoco se conseguird la plena utilizacion de las maquinas si no se cuenta,
asimismo, con una organizacién eficaz del secvicio y ¢l mantenimiento preventivos.

Ademds de esas causas de utilizacion insuficiente, que son ficiles de eliminar,
hay otras tres que son algo mds dificiles de abordar:

a) La existencia de demasiadas empresas que fabrican el mismo tipo de
producto (debido a una sobrestimacion de la demanda);

d) La reduccién de la demanda como consecuencia de un cambio en la
estructura del comercio,

¢) Lafalta de competencia empresarial.

Antes de que se pueda encontrar remedio, habrd que hacer un estudio detallado
del problema a fin de determinar y comprender sus causas. Es posiblc que un estudio
detallado del mercado indique qué otro producto utilizaria plenamente los
conocimientos y los recursos de que dispone la planta, o tal vez cabria encontrar
nuevos mercados. También es posible que la compafia considere necesario solicitar
del Estado una proteccion contra importaciones de precio mds bajo, o bien
concesiones tributarias. Dado que el funcicnamiento de estas plantas es una fuente
de empleo, el Estado se halla directamente interesado en asegurar su viabilidad.

La utilizacion eficaz de las méquinas-herramizntas deberfa constituir la
preocupacién fundamental de la direccién de la empi=sa. Ha de prestarse atencion
permanente a cada aspecto del trabajo, a fin de evitar pérdidas innecesarias de
produccién debidas a averfas de las mdquinas, escasez de mano de obra, reduccion del
volumen de ventas o deficiencias del sistema de control de la produccion. La
direccién también ha de considerar si se puede aumentar la capacidad dando trabajo
por contrata a otras compafifas, en lugar de instalar ms maquinaria que tal vez no se
utilice plenamente. Por otra parte, si hay exceso de capacidad, puede valer la pena
buscar trabajo por contrata a fin de utilizar plenamente la capacidad de la planta.
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Otra causa importante ce subutilizacion, que se da con mucha frecuencia en los
pafses en desarrollo, es de indole econdmica e institucional: lo reducido de los costos
de capital en comparacién con lo. de niano de obra. La reducida cuantia de aquéllos
es consecuencia de desgravaciones fiscales y aduaneras, de créditos a la inversion
excesivamente liberales, de créditos exteriores vinculados, etc. En cambio, los costos
por concepto de mano de obra resulian en general —debido a factores tales como la
falta de destreza profesional, la reglamentacion laboral vigente, etc.- mucho mds
altos de lo que parece a primera vista. Y el hecho de que la inflacion tienda a
estimular la inversion excesiva en bienes de capital agrava el problema.

+

Operarios que requieren las mdquinas-herrainientas

Las mdquinas, por mucho cuidad> que se haya puesto ¢n su seleccion e
instalacion, resultardn de escaso valor a menos que se cuente con operarios
experimentados para manejarlas. A fin de obtener un pleno rendimiento de las
mdquinas, deberia haber bast2r+2s operarios pa~a que trabajen en dos turnos.

Esos operarios deben ser capaces de leer y comprender planos complicados, para
que puedan aplicarse sistemas modernos de control dimensional y de control de
calidad, con tolerancias expresadas en fracciones de mi:imetros. También han de
saber cdmo corregir inniediatamente toda desviacién que se presente en el
funcionamiento de las méquinas con respecto a las tolerancias exigidas. Unos
operarios bien capacitados sacardn el miximo partido de sus mdquinas.

Adaptaciones

La eficacia de muchas mdquinas-herramientas puede aumentarse considerable-
mente afladiendo accesorios tales como platos accionados mecdnicamente, copiadoras
hidrdulicas, prensas neumiticas y otros accesorios accionados por aire comprimido,
herramental preseleccionado y medidores aplicados durante la fabricaciéon (en las
rectificadoras). Esta lista podrfa alargarse mucho, para incluir, por ejemplo, todos los
accesorios complejos que convierten un torno revélver en una méquina totalmente
automdtica, controlada secuencialmente.

La eficacia de la propia mdquina de base puede mejorarse aumentando las
alimentaciones y velocidades, lo cual puede hacerse modificando la relacién existente
entre ¢l mecanismo de transmisién principal y 1a polea, o aumentando la potencia del
motor de impulsién. Si la velocidad de alimentacién no estd relacionada con la
rotacion del husillo principal, tal vez haya que hacer correcciones adicionales en el
sistema de alimentacién mismo.

La modificacién de la mdquina solo debe acometerse una vez efectuado un
detenido estudio de 1ndos los factores que influyen sobre su funcionamiento.

Control mumérico (CN)

Las mdquinas-herramientas pueden clasificarse en las tres categorias generales
siguientes:

a) Miquinas-herramientas convencionales para la produccidn de unidades;

b) Miquinas-herramientas equipadas con un sistema de control numérico (CN)
para la produccion en series pequefias y medianas;

¢) Miquinas completamente automiticas para la produccién en gran serie.
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Conviene evaluar individualmente la aplicacion Ce cada mdquina de CN, ya que,
por ejemplo, en algunos casos los prototipos mds complicados pueden fabricarse
mejor en una maquina de CN que en miquinas-herramientas convencionales, si las
capacidades de prograinacién del taller de que se trate son superiores a la pericia de
los operarios.

El principal ahorro logrado gracias al CN es la reduccién del tiempo que se pierde
en espera de que queden libres las maquinas; ese ahorro puede representar
sumas considerables. El CN reporta también las ventajas siguientes:

a) Mano de obra directa: el CN reduce el nimero de mdquinas-herramientas
requeridas para una operacion determinada, asi como el nivel de pericia de los
operarios requerido;

b) Costos de reglaje: al efectuar simultineamente mds de una opeiacion, se
reduce el tiempo de regiaje de la mdquina;

¢) Costos de utillaje: se reduce la necesidad de plantillas y de montajes de
trabajo y, por ende, su costo de fabricacion y almacenamiento.

Las mdquinas de control numérico pueden suplir ciertas carencias tecnologicas
en la produccién de maquinaria y de otros bienes de capital en los paises en
desarrollo, ya que reemplazan a un tipo de personal que escasea mucho en esos
paises, como son operarios de mdquinas universales, matriceros, herramentistas, etc.
En cambio, el CN requiere personal mds ficil de encontrar, como programadores y
técnicos.

Introduccion del CN en los paises en desarrollo

La introduccién y utilizacién del CN no depende del estado de la economia, ni
del grado de industrializacién del pais, sino simplemente de los aspectos econémicos
del proceso de produccién que se considere. Una vez introducido el CN, sigue siendo
necesario que tanto el fabricante como el usuario lleven a cabo cierto nimero de
tareas.

El fabricante ha de cuidar de que su personal de ventas conozca claramente los
aspectos econémicos de la utilizacién de la miquina, a fin de determinar en qué
forma reportard éstala maxima utilidad para el proceso manufacturero del cliente.

El cliente debe tener acceso a instalaciones de capacitacion para que sus
operarios y personal de programacién puedan aprender a utilizar debidamente el
equipo. A veces es necesaiio organizar un curso de programacion. Se debe disponer
de instalaciones y servicios dotados de medios electrénicos completos, mucho mds
complejos que los requeridos para las mdquinas-herramientas convencionales.

A veces conviene poner a disposicion del cliente, para la .!zboracion del primer
programa, los servicios de una oficina de programacién. Esta oficina pudiera utilizarse
mis adelante como unidad consultora.

Por su parte, el usuario ha de cuidar del readiestramiento de sus operarios
haciendo hincapié en que a menudo el manejo de una maquina de CN no requiere el
alto grado de especializacion necesario para manejar las midquinas-herramientas
convencionales. Serd preciso encontrar nuevos puestos para muchos de los operarios
empleados en el sistema antiguo.

El usuario ha de establecer una unidad de programacién. Esta puede consistir en
una sola persona, en cuyo caso tendria que ser alguien muy calificado y capacitado.
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El usuario ha de tener presente la posible conveniencia econémica de sustituir
una mdquina-herramienta antes de que su renovacién sea estrictamente necesaria.

Estas cuestiones tienen que ser consideradas con bastante anticipacion. para
poder aprovechar debidamente esta tecnologfa avanzada.

La construccion de mdquinas-herramientas de CN en los paises en desarrollo

En principio, es posible transformar una miquina-herramienta convencional en
una mdquina-herramienta de CN, afiadiéndole simplemente mandos electrénicos
alimentados por una cinta magnética o perforada, que controla los movimientos de la
mdquina. Este fue, en efecto, el punto de partida de los fabricantes de miouinas de
CN.

Las fases principales de esta innovacion fueron basicamente las siguientes:

a) Desarrollo de motores de accionamiento y de motores de propulsion para
los movimientos de alimentacién, que inician e interrumpen su funcionamiento en
momentos predeterminados y con gran aceleracion o/y desaceleracion;

b) Latécnica de motores escalonados para miquinas-herramientas;

¢) La incorporacion de complejos mecanismos electronicos en talleres que
hasta entonces tan solo se habian ocupado de trabajos de ingenieria mecénica;

d) La formacion de personal especializado en programacion, a saber, en la
traduccion de un plano de fabricacion al lenguaje de computadora que se utiliza en
las cintas magnéticas o perforadoras;

e) La automatizacién de los mecanismos de cambio de herrami:ntas. una vez
que se haya logrado la automatizaciér. de los mecanismos de avance 1 de \ransmision.

Ahora bien, la construccién de mdquinas-herramientas de CN en un pais en
desarrollo es asunto totalmente distinto. La decisién de iniciar o no la manufactura
local no es tanto una cuestion de técnica como una cuestion econdmica. Cuando se
trata de técnicas avanzadas, importa contar con un mercado local de tamafio
suficiente. Toda la operacion ha de ser econémicamente viable, y no debe ser
necesario considerar la posibilidad de tener que exportar una parte considerable de l1a
produccion, o ni siquiera 1a necesidad de exportar, a fin de sobrevivir.

Manterimiento y reparacion

La finalidad del mantenimiento es prolongar la vida de la maquinaria y evitar
averfas. Cuanto mayor sea el grado de mecanizacion de la empresa, :nayor serd la
necesidad de calendarios precisos de lubricacion, de verificacién de rendimiento y de
reposicién de piezas.

Mantenimiento preventivo

La responsabilidad de efectuar la lubricacion ha de recaer en determinadas
personas y no se ha de confiar esta tarea al operador de la miquina. En las empresas
grandes, se deben organizar equipos de mantenimiento.
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Un plan eficaz de lubricacion debe abarcar lo siguiente:

a) Un programa de lubricacién que especifique las tareas de lubricacion que se
han de efectuar diariamente, y que comprenda un sistema de verificacion de quc esas
tarcas han sido cumplidas.

b) Una grifica para cada miquina, en que aparezcan sus puntos de lubricacion,
la cantidad y tipo de lubricante nue ha de aplicarse en cada puntoy la frecuencia de
la lubricacidon.

¢) Una lista de lubricantes recomendados y un sistema para mantenerios en
existencia;

d) Unificacion de los sistemas de lubricacién, es decir, engrasadoi.s diferentes
para aceite y paia grasa, cromocodificados segun la viscosidad;

e) Instalaciones para el depdsito y distribucién de lubricantes;
f) Equipo especializado para la aplicacién de lubricantes.

Verificaciones de rendimiento

A medida que una mdquina envejece, empeora la calidad de los articulos que esa
miquina produce. Este proceso de desgaste consta de tres etapas:

a) Rodaje inicial: el ritmo de desgaste depende del acabado superficial de las
piezas coincidentes;

b) Funcionamiento normal: un periodo prolongado en el que se produce poco
desgaste;
c) Deterioro: el ritmo de desgaste aumenta, el huelgo entre las piezas

coincidentes aumenta rdpidamente, acelerando ain mids el desgaste, y el nivel de
ruido sube considerablemente.

El tiempo de funcionamiento de la mdquina puede ser considerado como una
indicacién aproximada del desgaste; sin embargo, 1a carga efectiva que la mdquina ha
soportado, es decir, la energia :léctrica que ha consumido, es un criteric mds digno
de confianza y puede medirse con un vatimetro-hora conectadc .n serie con la
méquina.

Asimismo, toda méquina-herramienta debe estar equipada con un cronégrafo,
que permite no sélo program:r las actividades de mantenimiento de manera mds
precisa sino también estudiz la iy que gobiemna el desgaste de la midquina comy
funcién del tiempo de funcionamiento.

Es preciso verificar con regularidad los siguientes puntos:

a) Potencia de entrads a la miquina mientras marcha en vacio a diferentes
velocidades;

b) Curva de rendimiento mecénico,

¢) Ruido o vibracién anormales;

d) Precision del mecanizado;

e) Pérdida de precision geométrica debido a huelgo en husillos o gufas.

Mediante estas verificaciones se puede descubrir que hay que efectuar diversos
ajustes y reponer ciertas piezas, ademds de las que se reponen regularmente, como
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correas de transmision, filtros, embragues y comnponentes electronicos. Para que el
mantenimientc preventivo sea eficaz, se debe contar siempre con existencias de
piezas de recambio para las reposiciones normales y para las de emergencia. Sin
embargo, las #.istencias de repuestos deben mantenerse al nivel minimo necesario, ya
que esas existencias inmovilizan capital.

Reparacion

Con el tiempo, toda miquina-herramients rcquemra rcparnmomes mayores que las
que pueden ser cfectuadas mediante ¢ mantemimmento ordinario. Para tales
reparaciones puede sav necesanio trasladar la miquina a una seccion especial de la
planta en que existan mejores instalaciones para ese trabajo. Durante esa labar,
muchas piezas no averiadas se sustituirin también. con el fin de prolomgar el periodo
de utilizacion de la miquina hasta que vuelva a ser preciso repararla. Serd necesario
llevar registros minuciosos del tiempo y del material empleado en esas reparaciones, a
fin de compararios con los registros de miquinas similares y también para determinar,
tras ulterior servicio, si conviene repouer la miquina o reconstruirla.

Reconstruccion

La recoastruccion no forma parte neocsanamente de 1as labores del fabnicante,
sin0 que puede coastituir uni actividad indepemdicnte que temgs por objeto
reconstruir méquinas-herramientas en general, de cuslquier marca o tamafio.

El proceso de reconstrucaidn puede dividirse en una scrie de etapas, gue puede
adaptarse al tipo concreto de miquinas que se haya de recomstruir.

Con d fin de que e tiempo improductivo de la miquina sea lo mis breve posible,
es preciso fijar las fechas exactas en que el diente debe enviar la miquina y en Gue ¢
trabajo debe completarse.

i.as etapas bisicas de la reconstruccidn (cuyo costo puede Hlegar a ser de hasta o
50—60% del precio de una miquina nueva) son las siguicntes:

a) Desmontaje. A su Hegada, se desmonta la miquina completamente y se
prepara un informe sobre e estado en que se halla, analizando lo que se requiere
hacer con cada pieza con respecto a repaso, nueva operacidm de mecamizado y
repasado, o sustitucion completa;

b) Piezas fundidas. Se desmon'arin todas Las piezas fundidas hasta que quode &
metal desnudo, luego se lavarin vy a ¢ »atinuacion seguiri d proceso de aplicacidn del
tapaporos y la imprimacidn;

¢) Rasqueteado. Se someterin las guias de bamcada 2 umo de los siguicntes
procesos: nuevo cepillado y rasqueteado: rectificado; o simple rasqueteado. H
rasqueteado basto se efectiia con un d wpositivo de rasquetear de acciomammento
manual, mientras que ¢l rasqueteado find se lleva a cabo com wma rasqueteadora
normal de mano;

d) Mecanizado. El remecanizado de las piczas se lieva a cabo al mismo tiempo
que se ajustan para el montaje las pic zas nuevas;

e/ Aparatos eléctricos. El procedimieato normal debe ser de dessmomtar,
limpiar y rehacer la instalacion diictrica de todos los motores déctnoos, amtes de
volver a bamizarios y a montardos, y de dotarlos de un equipo de comtrol déctrico
completamente nuevo. El volver 2 *mplear los controles déctricos imocorporados ca la
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mdquina presenta varias dificultades, principalmente la escasez de piezas de repuesto
para las maquinas antiguas y la falta del tiempo necesario para descubrir las fallas
concretas,

f) Montaje y ensayo. En esta fase, los diversos conjuntos se¢ encuentran
preparados y listos para su montaje; el nuevo equipo propulsor hidraulico, si lo hay,
estd listo para ser conectado a la mdquina; y se ha rehecho la instalacion eléctrica del
nuevo cuadro de 1nandos, de maiiera que puede llevarse a cabo el montaje final.

Después de esto, se ensayard la mdquina en las condiciones normalss de
funcionamiento, de ser posible en presencia de los operarios del cliente, de manera
que sea posible rectificar in situ cualquier falla o discrepancia.

Para decidir si conviene o no reconstruir una mdquina es aconsejable tener en
cuenta su costo de reposicion. En gen ral, el costo de reconstruccion de una
mdquina-herramienta pesada es del orden del 25-30% del costo de una mdquina
nueva, mientras que el de una mdquina-herramienta de ta:nafio mediano es del
50-60%.

Con un mantenimiento adecuado, las mdquinas-herramientas probablemente
prestardn servicio durante 10 a 20 afios. Con todo, siempre s: corre el riesgo de que la
mi4quina llegue a ser obsoleta en ese tiempo. En el caso de mdquinas universales, eso
no es probable, ya que el disefio no cambia tan ripidamente. Sin embargo, algunas
miquinas de produccién pueden quedar anticuadas a consecuencia de los adelantos
habidos en las técnicas manufactureras. En ese caso, la reconstruccién es
antiecondmica.

El principal costo de reconstruccion es el de mano de obra; el de materiales es
sumamen e bajo. Por lo tanto, la reconstruccion reswta especialmente ventajosa para
los paises en desarrollo, en los que suele haber mano de obra barata que se puede
capacitar para esta clase de trabajo y la compra de materiales apenas requiere divisas.

Una mdquina reconstruida en un taller experimentado debe quedar como nueva,
y ain mejor alineada que una nueva, porque las partes fundidas del bastidor principal
ya no tendrén tensiones internas.
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II. CONSTRUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En el desarrollo de las maquinas-herramientas, influyen los siguientes factores:

a} Las necesidades de los usuarios y su capacidad de utilizar correctamente las
mdquinas-herramientas modernas;

b) La capacidad (recursos técnicos, financieros y de personal) de la industria de
mdquinas-herramientas;

c¢) La capacidad de las industrias proveedoras de los fabricantes de
mdquinas-herramientas, habida cuenta de que la demanda de maquinas-herramientas
estd regida por los factores siguientes: los objetivos de la economia nacional; el
desarrollo tecnologico del pais: y el mercado del trabajo del pais.

Se requieren partes de md, .inas-herramientas de diversos tipos tanto para
ampliar una industria muy adelantada como para equipar una de reciente creacion.
Con todo, el desarrollo tecnoldgico avanza de una manera bastante uniforme en el
plano internacional, aun cuando su aplicacion varie mucho cuando se consideran
paises concretos.

La automatizacion tiene mayor importancia para los paises en que la mano de
obra escasea que para los que la tienen en cantidad suficiente. De todas formas, para
poder fabricar en un mercado competitivo, hay que aplicar los métodos mds
modernos, cualquiera que sea la situacion e:1 que se encuentre el pais. Para prepararse
a satisfacer la demanda futura, y para mantenerse al corriente de los ditimos
adeluntos y exigencias de la tecnologia, el fabricante de mdquinas-herramientas ha de
maitener estrecho contacto con los usuarios de sus mdquinas y con los centios de
investigacion,

Cabe resumir los principales requisitos para el desarrollo futuro de las
maquinas-herramientas como sigue:

a} Herramientas: ei empleo de herramientas de gran velocidad de corte exige
un grado elevado de automatizacion, pues las velocidades de reaccion humanas no
bastan;

b) Tiempo improductivo: cuanto mds elevado sea el costo de una miquina, mis
costosos resultardn los tiempos muertos. Un posible método de reducir los costos serd
automatizando las operaciones de cambio y de reajuste de herramientas,

c¢' Piezas de trabajo: hay piezas que son cada vez mayores y mids pesadas

mientras otras son de un tamafio cada vez mds reducido, pero se fabrican en
cantidades cada vez mayores. Es esencial automatizar su manipulacion;

d) Materiales nuevos: para trabajar materiales mis duros y mds resistentes, hay
que aplicar procesos nuevos —como, por ejemplo, el mecanizado por electroerosion y
el mecanizado electroaufmico— que permitan trabajar mds aprisa. Ademds, el hecho
de que ¢l metal se sustituya por el plastico en muchas aplicaciones exige una
consideracion especial.

69
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Para lograr esos requisitos, hay que desarrollar lo siguiente:

a, Accionamientos que fuacionen con transmisiones de embrague ultrarrdpidas
o motores de corriente continua regulados;

-]

b) Cojineies que resistan grandes velocidades y potencias.

¢) Herramientas para grandes velocidades de corte, como son las que ‘ienen
puntas de carburos o de productos cerdmicos;

d) Mandos electrénicos sencillos que puedan adaptarse a los dispositivos de
control numético mds complejos;

e) Sistemas de medicion, tanto para su incorporacion en la mdquina como para
la inspeccion del producto terminado:

/) Materiales de rroduccion para la mdquina misma, de la n.ejor calidad, los
principales componentes serdn la fundicion de hierro y el acero.

Diserio

El proceso de construccion de una mdquina-herrainienta empieza con su disefio
(salvo si éste se ha obtenido gracias a la cooperacion nacional o internacional). A la
etapa del disefio sigue la de preparacion de planos detallados y notas técnicas. Otras
etapas bdsicas son las siguientes:

a) La determinacion de la aplicacion técnica de la mdquina y de su costo
relativo;
b) Un estudio de viabilidad en que se examine si el modelo elegido cumple la

especificacién correspondiente y entra dentro de la gama de precios prevista en el
presupuesto,

c) La produccion y ensayo de un prototipo. a fin de asegurarse de que la
mdquina funciona conforme a su especificacion y de que conserva las mismas
capacidades de resistencia incorporadas en la serie anterior al ~rototipo.

Las caracteristicas técnicas de la mdquina que se ha de construir se tendrdu en
consideracién en la etapa de proyeccion. Se trata de las caracteristicas sigui:ntes:

a) Especificaciones que determunen el producto que liay que mecanizar y el
grado de automatizacién requerido:

b) Predeterminacion del mando de la miquina para lograr determinar la
relacion entre la velocidad de la herramienta y la de la pieza de trabajo. Se trata
normalmente de 1. svimientos de rotacién de un torno, o de unz fresadora,

¢) Un mecanisino de alimentacién que asegure la eliminacion de material de la
pieza de trabajo:

d) Suministro de energia suficicnte para que la pieza de trabajo y la
herramienta de corte se muevan a una velocidad regulada;

e) lncorporacion de una resistencia esttica para contrarrestar la desviacion que
se produce entre la herramienta y la pieza de trabajo;

/7 Rigidez mecdnica, para evitar que se produzca una vibracion de gran
amplitud como resultado de la potencia y de la velocidad de corte;
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g) El calor generado por la mdquina al funcionar, ya sea durante el proceso de
corte va sea mediante pérdidas en el tren cinemdtico, calor que producird una
expansion y una deformacion,

h) Reduccion al minimo del desgaste de las guras;

i) Mecanismos de medicion para controlar el tamafio de la pieza de trabajo.
Por lo general, esta labor se lleva a cabo indirectamente mediante el desplazamiento
de las gufas;

j)  Los mandos de la miquina, y principalmente el mando de desplazamiento y
el secuencial; el grado de automatizacion determina hasta qué punto habrdn de actuar
los mados. Ese grado puede variar considerablemente, desde un simple contactor en un
circuito de sector secuencial, pasando por medios hidraulicos, aire comprimido y
circuitos de conmutacion de *“logica fluida” hasta el control numésico para los tipos
de mds alta tecnologia.

Ademds de los aspectos técnicos, habri que considerar la necesidad de adaptar la
miquina a la capacidad del operario. Otro punto importante es la apariencia estética
de la mdquina. Habrd que tener asimismo en cuenta otros factores, como son las
caracterfsticas de resistencia a la fatiga; los medios de que se disponga para la
fabricacién; y las condiciones en que haya de funcionar la maquina.

Normalmente, el personal de proyeccion estard constituido por:

a) Un equipo de proyectistas orientado hacia el producto, dirigido por zlguien
que tenga gran experiencia del tipo particular de miquina-herramienta de que se

trate; este equipo ha de ser capaz de desarrollar de manera creadora nuevas ideas y
conceptos,

b) Un ingeniero de produccion de la planta, al cual se puedan consultar
problemas relacionados con los costos de fabricacion;

¢) Técnicos para la preparacion de planos y cronogramas detallados y otros
asuntos de rutina;

d) Un ingeniero de desarrollo para llevar a cabo los ensayos.

Ademas de las fuentes de informacion locales, conviene tener acceso a fuentes de
informacion cientifica exteriores, como, por ejemplo, centros de desarrollo,

Requisitos previos para la produccio::

Las mdquinas-herramientas han de funcionar satisfactoriamente y tener precios
competitivos. Por consiguiente. su seleccion es un asunto importante. Los principales
elementos que constituyen una maquina-herramienta pueden clasificarse como sigue:

a) Piezas fundidas de gran calidad, ¢ 1e representan del 5 al 6% del peso total
de la mdquina,

b) Aceros especiales de distintos tipos, y piezas de acero forjadas;

c¢) Piezas de mdquina de muy alta tecnologia, tales como cojinetes de bolas y
de rodillos de metal antifriccién, cojinetes de bronce sinteri-ado, cierres de aceite,

bombas de lubricacién, bombas de aire y aceite y guarniciones, vdlvulas hidrdulicas y
neumdticas, platos de accionamiento manual y mecanico, copiadores y otros
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accesorios especializados, equipo y cables para el sistema de mando eléctrico.
motores eléctricos, bombas de refrigeracion eléctricas, guardas de chapa. espigas. y
pernos de gran resistencia a la traccion.

Como la calidad constiteye el factor mids importante, habri que considerar la
posibilidad de importar ciertos materiales si los fabricados en el pais no cumplen las
normas de calidad establecidas.

Hay que disponer de suficientes operadores v ajustadores de nxigninas-
herramientas altamente caliticados. Es necesario contar con servicios de capacitacion
para proporcionar mds mano de obra calificada.

Ninguna empresa constructora de mdquinas-hecramients puede bastarse a s
misma para todos los procesos. Ha de recurrir a otras naustrias que le presten
servicios especializados. Entre las principales funciones que suelen desempenar dichas
industrias figuran el tratamiento térmico (para ta plancha de acero) y el grabado de
paneles,

En cuanto a plantillas, montajes de trabajos y otros accesorios, al principio
probublemente se importardn, pero es posible que u la larga convenga incluir este
punto en el programa de fabricacion nacional.

Por lo general, la marcha de las empresas de indquinas-herramientas de América
Latina requicre que su personal de direccion se interese de cerca por todos los
aspectos de la produccidn, para lo cual es necesario tener experiencia de la
fabricacion de productos mecdnicos de gran calidad en pequefas series.

Fl programa de fabricacion

Aun cuando cada programa de fabricacion dependa de diversos factores
particulares. cabria formular las observaciones generales siguientes:

a) La planificacion es de capital importancia.

b) Seria poco realista empezar a fabricar los tipos de nuiquinas-herramientas
mds complejos o empezar con la produccion de mAquinas de control numérico;

¢) Tampoco es aconsejable empezar por fabricar el tipo de miaquina-
herramienta mds sencillo que ya se encuentre disponible

d) Deberd efectuarse un estudio dei mercado para determinar si hay demanda
de un tipo de ndquina mis avanzado que. ademis, tenga posibilidades de ir en
aumento.

Andlisis de costos

El costo de desarrollo comprende, ademds de los costos de proyeccion, los de
produccion y comercializacion del nuevo modelo. A titulo de ¢jemplo. el costo de
proyeccion, desarrollo y produccion de un prototipo de una inaquina aueva en un
pais industrializado se cifra en unos 250.000 dolares. Esta cantdad representa entre
el 5y 307 del costo ‘otal de produccién. correspondiendo el porcentaje mis alto a la
produccion en peque.‘as series; y el mds bajo, a la produccion en grandes series (por
ejemplo, mil umnidades anuales). El costo creciente del desarrollo ha obligado a
concertar acuerdos sobre licencias y otras formas de cooperacion, con objeto de
repartir los costos sobre un mayor nimero de ventas unitarias. Por otra parte. el
nimero de plantas disponibles puede ser un factor indicativo, y el diseflo mas
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avanzado puede resultar inadecuado por no disponerse de suficientes plantas o por no
poder obtenerse los necesarios componentes especializados.

EF andlisis de costo debe estudiarse atentamente en cada fase del proyecto. Hay
tres vanables principales que mfluyen en el costo de produccion, a saber: la
reduccion del precio mediante las compris en grandes cantidades: la reduccion del
nimero de horas de trabajo gracias al creciente conocimiento del producto (o al
empleo de téenicas de tabricacion diferentes. en caso de prodnecion en gran serie ). y
(quzi como variable nuis nportante) L cuant fa o gue ascienda la parte de los gastos
de desarrollo que haya que cargar a cada miiguina,

En ka1 construccion de midgainas-herramientas, 'a intensidad de capital no es tan
alta como, por ejemplo, en L industria sidertrgica o en la qaimica, perc es mids alta
gue en muchis industrias de bienes de consumo.,

Fas mversiones en equipo de capital por operario virian entre 1.250 délares. en
el caso de una planta pequena. y 6.000 dokares, en el de una planta grande dotada de
maquinaria moderna.

Ademiis. habrd que hacer una inversion en capital de explotacion, de entre 2.000
y 4.000 délares por operario, o sea. aproximadamente, entre el 50y el 757 del valor
total de ks ventas anuales. Por o general. se considera capital de explotacion los
materiales en bruto o semitrabajados y los wccursos financieros correspondientes a
deudores y acreedores,

En algunos paises en desarrollo, el producto por empleado es de tan solo
2.000 ddlares al ano. pero. por lo general, se trata de casos en gue Ly inversion ha sido
bajisima. Fa fabricacion de médquinas-herramientas por una compaiia de América
Latina solo se justifica si cabe prever que el producto por empleado va a ser por lo
menos de 5.000 dolares al ano. En un pais industrializado. se espera que el producto
anual por erpleado sea por lo menos de 10.000 dolares y, desde tuego. toda empresa
que se proponga dedicarse a la cortruccion de midquinas-herramientas debe fijarse
como objetivo uni cifra de ese orden de magnitud.

Droduceion de pequenas series

Para fa produccion de pequedias series. como. por cjemplo. de 10 a 20 unidades.
solo se necesitan plantas de produccion de diseno sencillo, por lo que a la
rep~tibilidad se refiere. Por otra parte. la prodnecion de pequefias series exige mucha
desceza y habilidud en fabricacion v montaje. asi como en materia de inspeccion
(labor que a menudo se confia al propio operario). Ademds. hoy dia, pueden
utitizarse miquinas copiadoras e incluso niiquinas de control numérico. para ese tipo
de produccion. Por regha general, una empresa pequena o mediana presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Una plantilla de 100 o menos operarios, y 1ecursos financieros y de
produccion limitados.

b} Un solo director, que controla las funciones téenicas. administrativas y
comerciates de la produccion. (Generalmente solo es experto en una de las funciones.
y a ella dedica ka mayor parte de su tiempo, en detrimento de las demis.);

¢} Un ambiente de trabajo que incita al personal a desarrollar sus propias ideas
¢ miciativas,
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En principio, no hay por qué relacionar necesariamente el concepto de empresa
pequena con el de haja rentabilidad: no obstante. existe siempre una capacidad
optima, que depende principalimente del programa de produccion, de la ubicacion
geogrdtica y del grado de desarrollo del pais.

Problemas de la pequefia empresa

Los principales problemas de una empresa mediana o pequefia son similares a los
de una empresa grande. aunque existen diferencias de énfasis en relacion con los
siguientes factores:

a) Las estrategias de comercializacion;

b) Las técnicas de venta y el reclutamiento de vendedores.

¢) La capacidad tecnologica (evaluada, mediante ensayos. por ¢l departamento
de investigacion y desarrollo).

d) La capacidad manufacturera (planta y maquinaria disponibles: organizacion;
mano de obra).

El tamaiio y las necesidades del mercado influyen en la explotacion. Cuando el
mercado es pequefio y poco exigente, el fabricante carece de estimulos. Esto puede
conducir a un estancamiento, si bien cuando el mercado es demasiado dindmico, el
fabricante puede no estar en condiciones de satistacer toda la demanda.

Si se la compara con otras industrias, puede decirse que la industna de
mdquinas-herramientas es una industria de establecimientos pequefos. En el cuadro
siguiente se¢ indica el tamafo medio de las empresas constructoras de
mdquinas-herramientas en diversos paises:

Nuumero de operanios

Reino Unido de Gran Bretada ¢ Irlanda del Norte 232
Republica Federal de Alemania 200
Suiza 132
Japon 71

Las empresas medianas y pequeflas de la industria de mdquinas-herramientas
tropiezan con otras dificultades, a saber:

a) El problema de la autofinanciacion de su expansion, habida cuenta de que se
trata de una industria con un alto coeficiente de capital.

b) La dificultad de atraer a personal al.amente calificado;

¢) La necesidad de realizar todas las funciones de una empresa grande, sin
disponer de los recursos de ésta; (v.g.: estudios de mercados. publicidad, proyeccion
y desarrollo, e investigacion basica);

d/ La necesidad de emplear mano de obra, con preferencia a la maquinaria,
para reducir al minimo los gastos de capital.

e) El costo de la mano de obra en relacién a la productividad en actividades
industriales que se caracterizan por su alta tecnologia.
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(ooperacion

Una posible solucion de cstos problemas consiste en recurrir 4 una de las
muchas modaindades de cocieracion existentes como. por ejemplo. los centros
téenicos de cooperacion y deserrollo industriales. Estos centros pueden coordinar
cierto numero de funciones v hacer posible que diferentes industrias entre las cuales
no existan conflictos de interés cooperen en la siguientes esferas:

Proyeccion, tfabricacion y ensayos de prototipos
Estudios de mercados

Control de calidad sistemidtico

Fusioras y acuerdos de cooperacion entre empresas
Estudios técnicos y econdomicos

Estudios de normalizacion

Estos centros pueden realizar, con imparcialidad. tareas mds corrientes, como la
adquisicion de materiales, la seleccion y capacitacion de personal. etc. Existen
muchas de estas instituciones en América Latina, algunas de ellus eficientes y bien
equipadas. pero se ha comprobado gque. en realidad, la industria no utiliza los
servicios que ofrece. Esto puede deberse a que no se corozean bien los servicios que
proporciona, o a la renuencia de los usuarios a discutir con extrafos los problemas
intimos de sus establecimientos manufactureros.

Comercializacion de las maquinas-hervamientas

Para trabajar en condiciones rentables. la empresa constructora de
mdquinas-herramientas ha de desarrollar actividades en las esferas siguientes:
investigacion, desarrollo tecnologico y proyeccion; fabricacion: y comercializacion.

Ahora bien. el d:sarrollo que no persigue otro fin que la perfeccion técnica no es
viable, y el ciclo vital de los productos va acortindose a medida que aumenta la
industrializacion. ‘or otra parte. el volumen de la produccidon no puede estar
determinado por ¢ »nveniencias de fabricacion.

Esto quiere de.ir que solo podrin venderse los productos que puedan adaptarse a
las necesidades de a clientelay que sean competitivos. La mercadotecnia cumple dos
funciones netamente diferenciadas: @/ definir el producto que corresponde 4 un
mercado dado, en términos de tecnologia, cantidad, oportunidad y precio; y
bjvender un producto final fabricado en el momento preciso, en la cantidad requerida
y a su debido precio.

Componentes de la funcion comercial

Los componentes que integran una politica acertada de comercializacion son los
siguientes: estudio del mercado. publicidad. planificacion de la comercializacion,
calidad del producto. serviciv posventa. y cooperacion con otras compaiias y
organizaciones para la comercializacion del producto.

Estudios de mercado. Este componente abarca los puntos siguientes: una
encuesta sobre el uso que se hace del producto en los locales del cliente, con
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indicacion de factores viles como la forma en que se utiliza y la finalidad a que se
destina; encuesta sobre lo . propios clientes, sus actividades y su potencial futuro; una
encuesta sobre los grupos industriales que pueden utilizar el producto, el tamafio y
nimero de esas empresas, y la forma en que influyen en ellas las fluctuaciones
econémicas; y una encuesta sobre los competidores locales y extranjeros y los puntos
en que son especialmente fuertes o vulnerables.

Publicidad. La publicidad tiene por objeto informar al posible cliente acerca del
producto y de la empresa que lo fabrica. Puede darse publicidad al producto
mediante anuncios, catdlogos y literatura descriptiva, informacion técnica (por
ejemplo, publicacion de articulos en revistas), manuales y prospectos. ferias y
exposiciones, y presentacion por medios audiovisuales.

Planificacion de la comercializacion. La planiticacion de la comercializacion
comprende la preparacion de disefios para un cliente determinado; la adaptacion de la
produccion corriente a nuevas necesidades; y las ideas sobre fabricacion de nuevos
productos. Entre la informacién que necesita el departamento de fabricacion para
fijar el volumen de la produccion figuran las indicaciones sobre el momento en que
resulta oportuno comercializarlo. Al planear las ventas, en el caso de actividades
industriales a plazo largo, mediano y corto, han de considerarse los aspectos
siguientes: cantidad, mercados o grupos de clientes, y los moldes y herramental que
especificamente se requieran en cada caso.

Calidad del producto. Es necesario convencer al cliente de las ventajas de la
oferta que se le hace. El cliente debe tener conciencia de que se le ofrece no solo el
producto, sino una combinacion del producto, la reputacion del fabricante, la
habilidad de los vendedores, el precio, las condiciones y el servicio. No todos los
clientes se benefician necesariamente en la misma medida de la compra de un mismo
producto. La actividad del departamento comercial debe culminar en pedidos técnica
y comercialmente definidos, cualesquiera que sean los mercados (técnicos o
geogrificos) o los grupos industriales a que pertenezcan los clientes.

Servicio pocventa. Este servicio posventa comprende una amplia variedad de
actividades, algunas de las cuales tienen lugar incluso antes de que se efectie la venta.
Se trata entre otras actividades, de las siguientes:

a) La capacitacion del personal de la empresa del cliente para que puedan hacer
funcionar la mdquina correctamente (esto se hace a veces antes del embarque),

b) Envio al cliente de informaciéon escrita sobre la importancia del
mantenimiento regular,

¢) Realizacion de reparaciones en el establecimiento del cliente, por ejemplo
enviando equipos de reparacién que dispongan de piezas de repuesto;

d) La organizacion del mantenimiento preventivo, que revestird la forma ya sea
de un contrato de servicio a intervalos regulares ya sea la utilizacion de vales de
servicio que puedan ser utilizados cuando el cliente estime necesario que se dé
servicio a la mdquina;

e) La disponibilidad de existencias de piezas de repuesto que facilitarin al
cliente. Esto requiere la acumulacion de existencias considerables, de hasta
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100.0000 articulos, amén del capital correspondiente y de un sistema rdpido y sencillo
para atender los pedidos. Todo fabricante de miquinas-herramientas debe procurar
atender en el dia, con existencias en almacén, los pedidos de piezas de repuestos que
reciba.

Cooperacién en materia de comercializacion. La cooperacion con otras
compaiiias y organizaciones en la comercializacion de las maquinas-herramientas es
importante para mantener buenas relaciones entre los productores y los usuarios
industriales v para mantener dentro de limites razonables los costos de
comercializacién y venta.

Las inversiones y la cooperacion con empresas extranjeras

La necesidad bdsica de la mayoria de los paises en desarrollo es la de encontrar
un proceso abreviado que les permita industrializarse sin tener que seguir el lento y
dificil método empirico utilizado por los paises industrializados. El logro de este
objetivo entrafiarfa grandes ahorros de capital extranjero, la creacién de mds puestos
de trabajo para la mano de obra autéctona y también la posibilidad de ganar divisas
mediante la exportacion de productos acabados.

La opinién que antes sostenian los paises industnalizados de que cooperar
significa desprenderse a la ligera de conocimientos técnicos y destruir mercados de
exportacion se ha visto ampliamente reemplazada por la vision, ms progresiva, de
que les conviene coadyuvar a la industrializacion de los paises en desarrollo, que son
sus propios clientes y proveedores.

La constitucion de empresas mixtas de ese tipo permite distribuir los costos de
desarrollo, siempre crecientes, entre mercados més extensos, al dar alcance mundial a
la actividad manufacturera. La funcién de los paises industrializados viene
consistiendo cada vez mids en resolver los problemas técnicos mds complicados y
ayudar a los paises en desarrollo a fabricar productos mediante las técnicas
existentes. Paralos productos y componentes mds complicados, los pafses en desarrollo
pueden dirigirse a una unidad manufacturera central. Existe, pues, la posibilidad de
integrar las fuentes de produccién conjunta en una organizacién mundial de ventas y
de servicios que mantenga un control continuo sobre las normas de calidad y de servicio.

Debido a su funcion esencial en la industrializacion. la industria de
madquinas-herramientas de los paises industrializados puede ayu:dar a la de los paises
en desarrollo no sélo proporciondndoles técnicas y ayudando a establecer industrias
locales para 'a produccion de mdquinas-herramientas. sino también suministrando
equipo e informacion técnica. La riejor manera de lograrlo es mediante la continua
modernizacion de las plantas manufactureras existentes a fin de mantener el
producto final al nivel de las normas tecnolégicas mis recientes, e internacionalmente
competitivo; prestando servicios de asesoramiento y facilitando elementos fisicos
para | planificacion de nuevas industrias, como tercer asociado entre el proveedor de
técii. s y el que las recibe; suministrando instalaciones y equipo en forma de un
conjunto industrial concreto, como una unidad centralizada para la produccion de
moldes y matrices, o secciones auténomas de una planta, tal como un taller de
herramientas, o facilitando los servicios de centros de capacitacion en matena de
transformacion de metales, con el fin de coadyuvar a la constitucién de un acervo de
personal calificado. Seria conveniente prestar asistencia en relacion con las siguientes
actividades:
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a) Definir los aspectos econdmicos del proyecto:;

b) Efectuar estudios sobre la estructura industrial de los mercados, prestando
especial atencion a las tendencias futuras;

c¢) Formular recomendaciones sobre la viahilidad econémica;

d) Determinar los programas de produccion:

e) Planificar los proyectos;

f) Preparar listas de proveedores y de sus coriespondientes requisitos previos:
g/ Planificar por el sistema del camino critico PERT? y escala de tiempos:

h) Adquisicion e instalacion del herramental;

i) Capacitacion de personal;

j)  Puesta en marcha de los proyectos.

Métodos de cooperacion

A continuacion se discuten tres posibles métodos de cooperacion entre un pais
industrializado y uno en desarrollo, a saber:

El primero y mds sencillo es el de las licencias. El licenciante ha de cuidar de no
facilitar al licenciatario licencias para la fabricacion de una mdquina de nivel superior
a las posibilidades técnicas de produccion con que cuente el licenciatanio. El acuerdo
ha de basarse en un examen de las ttlimas innovaciones del licenciante y también en
el hecho de que, a menudo, un producto antiguo, de cualidades demostradas, puede
resultar mds adecuado que un producto nuevo y no probado. Esto s¢ aplica por igual
al fabricante y al mercado. Dado que los acuerdos de licencia suelen entrafiar
consideraciones juridicas como, por ejemplo, las relacionadas con las patentes y con
la propiedad de los conocimientos técnicos, a veces es necesario formular también un
acuerdo de control. El simple hecho de que esto pueda ser necesario ya da idea de lo
precaria que resulta la cooperacion basada en las licencias.

Algunos paises en desarrollo que cuentan con experiencia en materia de licencias
sugieren que, si se piensa en adoptar este tipo de cooperacion, se tenga en cuenta lo
siguiente:

a) Los acuerdes de licencia no constituyen, por si mismos, una solucién del
problema que supone la falta de unos conocimientos técnicos minimos en ‘o
reierente a la produccidn manufacturera y al sector mecanico;

b) Se debe prestar cuidadosa atencidn a las estipulaciones sobre pagos;

¢) El acuerdo de licencia debe incluir un programa de asistencia bien planeado
que abarque todos .0s aspectos de la proyeccion, la capacitacién, los conocimientos
técnicos de produccion, las especificaciones correspondientes a los materiales, etc.

El segui.io método de cooperacion es la empresa mixta, con la que se subsanan
las desventajas del acuerdo de licencia mediante la distribucion equitativa de las
responsabilidades, la financiacion y la. utilidades entre ambos asociados. Suele
concederse gran importancia al porcentaje de capital social que poseen los asociados,

* Iniciales inglesas de una técnica de examen y evaluacion de programas.
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aunque esta cuestion pasa pronto a ser académica en una empresa bien derigada. El
éxito o el fracaso residen principalmente en la distribucion de responsabilidades y
actividades.

El asociado mds experimentado (el pais industrializado) se ocupa de las ventas
internacionales, mientras que el de menos experiencia se ocupa de las ventas en e
pais de los productos fabricados localmente y de los importados. Se podrd disponer,
mediante un precio convenide, de los resultados de la labor de investigacion y
desarrollo tecnoldgico. Deberd organizarse un intercambio de personal entre ambas
partes, reforzando asi la asociacion en todos los niveles.

El tercer método de cooperacién entrafia una posesion del 1007 por parte del
aportante de los concimientos técnicos, y requiere que éste tenga un amplio
conocimiento del zais en desarrollo de que se trate. En ios paises en desarrollo existe
cierta tendencia hacia la independencia y el nacionalismo econémicos, hecho que ios
paises industrializados deben aceptar y comprender.
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