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Avant—propos

LA PLUS GRANDE PARTIE du présent numéro du bulletin Industrialisation et Productivité st

consacrée 3 la planification et la programmation du développement industricl, question
dont certains aspects ont déja été traités dans des numéros précédents. L'objet de la plupart des
articles publiés jusqu’a présent était d’apporter une contribution 3 I'analyse de la méthodologic
ct de la technique de la planification, ainsi qu'a I'élaboration de critéres sur lesquels se guider
en pratique dans le choix, I'exécution ct I'évaluation des projets. Clest encore de cette optique
générale que proctdent deux des articles publiés dans le présent numéro — le deuxiéme, qui
porte sur certains aspects de la stratégic de la planification du développement, et le troisicme,
qui traite de problémes spéciaux de la méthodologic de la programmation.

Le premicr article publi¢ dans ce numéro aborde la planification ct la programmation
sous un angle différent - celui du cadre institutionnel nécessaire 3 la préparation des plans
économiques nationaux. Cet article, qui s'intitule « Questions d'organisation de la planifica-
tion », est unc étude comparative des types d’organismes qut interviennent dans I'élaboration
des plans, de leur place dans la structure administrative de Erat, de leur organisation intcrne,
de leurs fonctions techniques ct de direction politique en matiére de planification nationale et
sectoriclle, et en particulier de planification industriclle, ainsi que de la relation entre les
organismes des planification et les organismes d’exécution ct institutions universitaires. 1)
traite également des mécanismes de la participation du sccteur privé A la planification dans les
pays a économie mixte.

Dans le deuxitme article, « Investissements d'infrastructure contre investissements
directement productifs », le Professcur J. Pajestka examine la question de la priorité ct de
I'étendue des investissements dans les services d’infrastructure économique, notamment les
transports ct I'énergie, <t dans les moyens de production, en particulicr I'industric, telle qu'clle
se pose dans des pays A systémeséconomiques différentset ayartattcint des stades divers de dé-
veloppement industriel. 1 accorde unc attention spéciale au réle du sccteur public ct du
capital privé dans la planification du volume de I'investissement.

Le troisitme article, « Analyse ct projections de la demande de consommation: Notes
méthodologiques », porte sur les méthodes d’estimation et d’extrapolation de constantes
paramétriques, telles que les élasticités en fonction du revenu ct les élasticités en fonction des
prix, en vue de I'établissement de projections de la demande de biens de consommation des




ménages (alimentation, habillement, biens de consommation durables et non durables, cte.).
Certaines méthodes grossicres de projection de la demande de consommation industriclle v
sont également étudiées. Les auteurs de cet article examinent les avantages comparés que
présentent diverses méthodes de recherche possibles, compte tenu de différents types de données,
pour ¢rudier la structure de la demande de consommation. L'msuffisance des donndées dis-
poniblesacet égard dansles paysen voic de développement les améned penser que les renseigne-
ments tirés de expérience de pays plus avancés peuvent servir pour la planification du
développement de ceux qui le sont moins, ct ils s'cfforcent d'¢tablir un cadre dans lequel la
technique de I'analyse inter-pays puisse s'appliquer i cette fin.

Ce numéro se termine par une note relative i un cyele d'éeudes sur les domaines indus-
tricls dans la région de la Commission ¢conomique pour I Afrique, qui s'est tenu récemment;
cette note donne un résumé des principales conclusions ¢t recommandations formulées par ¢c
cycle d’études.

A I'exception de Tarticle signé, les articles publiés dans ce numéro du Bulletin ont été
préparés par la Division des études du Centre de développement industriel du Département
des affaires économiques et sociales.

Four de fu-ion } la fonderie de cnivre do Legnica (Pologne)
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Questions d’organisation de la planification

INTRODUCTION

Osjer DE 1'ETUDE

erus la seconde guerre mondiale, la plamfication cst

de plus en plus acceptée ct appliquéc par un grand

nombre de pays dont le régime social ct ¢conomique ainsi

que le degré de développement sont différents. Dans cer-

tains cas, elic découle dircctement de I'idéologic sociale et

politique du pays mais, la plupart du temps, elle sinspire de
considérations pragmatiques’.

La planificaton sere aux gouvernements de moyen
stratégique indispensable pour pratiquer une politique ct
excrcer des activités propres 3 atteindre des objectifs divers.
L'objectif premier est en général dentreprendre ou
d'accélérer le développement de I'économic; c'est le cas de
la plupart des pays d'Asie, d’Afrique ot &’ Amérique latine
ot des niveaux de vie peu élevés ot une expansion dénso-
graphique rapide se combinent 3 un espoir ardent de voir
s améliorer substanticllement leur bien-étre matéricl dans
un temps relativement court. Ces pays reconnaissent de
plus en plus qu'il est impératif pour cux de recourir 3 b
planification si leur espoir doit se réaliser. L'objectif choisi
touche parfois 3 certains aspects connexes: surmonter ct
¢liminer un chdmage chronique ¢t persistant, diversifier ct
moderniser|’économie, développer certaines régions du pays
quisontrelativementenretard, corriger certains déséquilibres
de labalance des paiements ou d’autres secteurs de 'économic.
Quelle que soit la raison déterminante, elle se fonde toujours
sur la reconnaissance, implicite ou explicite, du fait que
i l'initiative privéc ct les forces du marché ne sont pas sou-
tenues et dirigées, elles ne suffiront pas pour atteindre ces
objectifs et qu'il incombe au gouvernement soit dassurer
ce soutien ct cette orientation, soit de remplacer ou de
compléter Iinitiative du secteur privé. La planification a
donc fait son apparition en tant qu'instrument permettant
de mobiliser cfficacement et d’uriliser au micux les res-
sources disponibles et d'atteindre ainsi ks buts que vise la
politique nationale.

Au sens moderne du terme, la planification est apparue

! L'Union soviétique ct les autres pays 3 économie planifiée sont
des exemples de pays ou la planification est néc de I'idéologic
générale qui les inspirait. Un certain nombre de pays curopéens ont
recouru a la planification pour redresser rapidement leur économic
aprés la guerre et pour tirer le mallewr parti de 1'aide accordée par
les Etats-Unis dans le cadre du Plan Marshall. Des pays comme les
Philippines et Talwan ont commencé par élaborer des plans pour
pouvoir bénéficier des préts accordés par ks Etats-Unis ot par la
Banque internationale pour la reconstruction et e développement.
La plupart des autres pays ont adopté la planification pour dévelop-
per rapidement leur économie.

autour de 1920 en Union sovictique ot environ dix ans plus
tard, mais 3 une échelle modeste, dans un petit nombre
davtres pays. Au cours de fa période qui a précédé la guerre
ct dans les premicres anndes qui Font suivie, ce sont surtout,
parmi les pays a ¢conomic mixte, cenx qui étaient déve-
loppés qui ont recouru 3 la plmification pour prévenir
certans déséquilibres graves ct pour préparer e passage
d'une économie de guerre ¥ une économie de paix. Ce n’est
gn'aux alentours de 1950 que lascience de la planification a
été orientée vers le développement des pays 3 économie
mixte qui- étaiene peu développds. Son application au
développement d'une économic mixee st done relative-
mentréeente, mais des progres considérables one néanmoins
¢eé déja réalisés dans la mise au point des méthodes et des
disciplines qui sont utilisées pour élaborer les plans de
développement. Cependant la nécessité, tout aussi impor-
tante, de metere sur pied un apparcil administracif efficace,
capable d’élaborer et d'exéeuter les plans de 'écononnie
nationale a, par comparaison, requ une attention bien
moins systématique.

La présente ¢tude traite avant tout des aspects structuraux
de I'élaberation des plans. Clest le Comité du développe-
ment industricl qui en a défini Pobjet et la portée en esti-
mant que des dispositions rationnelles en vue de la plani-
ficution et de la programmation ¢conomiques dans les pays
en cours de développement faciliteraiene 'adoption de
décisions judicicuses touchant les polignes de développe-
ment économique et industriel ainsi que leur exéeution, ct
contribueraient 3 rendre plus cfficace la coopération inter-
nationale dans e domaine de la planification ct des poli-
tiques industriclles. Le Comité a estimé en conséquence que
le projet du Secrétaire général sur les aspects structuraux de
la planification présentait unc importance capitale et qu'il
devrait porter notamment sur les résultats obtenus par
divers pays avee des dispositifs différents et ce, pour ce qui
est non sculement de la planification proprement dite, mais
aussi du rassemblcment et de I'analyse des données statis-
tiques. Les résultats de cette étude devraient donner aux
gouvernements des renseignements utiles pour la création
de leurs organismes de planification?.

Le cadre institutionnel de la planification dans un pays
donné sera, pour une grande part, fonction de la nature de
la planification, de la mesure dans laquelle elle y sera

appliquée ct du stade de développement atteint par cc pays.

3 Cemité du développement industriel, rapport sur lu premere session,
documents officiels du Conscil ccomomique et social, trente et unieme session,
Supplémeni o2, paragraphes 81 et X2



Compte tenu de ces distincuions générales, la présente étude
portera sur la place dos organismes de planification dans
Papparcil gouvernemental, sur leur organisation interne
congue d’aprés les fonctions qu'ils auront a remplir dans le
domaine de la planification nationale et sectorielle - notam-
ment I'élaboration des plans et des programmes du secteur
industricl ainst que les rapports entre ces organismes, d'une
part ct, d'autre pare, les organismes d'exéeution et les éta-
blissements d’enseignement. L'étude  traitera encore des
mécanismes qui assurent la participation du sccteur privé
au processus de planification des économics mixtes.

MESURE DANS LAQUELLE SONT PLANIFIES
LES SECTEURS PUBLIC ET PRIVE

L’économic d'un pays se divise généralement en deux
sccteurs principaux: le secteur public, qui se compose
d'entreprises d'Etat dirigées directemient par certains ser-
vices gouvernementaux ou indirectenient par des sociéés
publiques, ct le secteur privé, qui comprend le reste de
I'économic. Le secteur privé peut éere encore subdivisé en
trois sous-secteurs: le secteur des sociéeés, le secteur des
coopératives? et le secteur des producteurs indépendants, En
principe, la planification porte sur I'ensemble de I'économie
nationale, c’est-d-dire qu'clle se fonde sur unc analyse des
besoins ct des possibilités de I'économic tout entidre ct
qu'clle est orientée en vue de son développement intégré.
Du fait qu= les activités du secteur public tombent entidre-
ment sous la juridiction de I'Etat, clles se prétent 3 une
planification directe sous I forme de programmes d'in-
vestissement et de plans de production et de construction,
Le secteur privé, en revanche, se préee moins bien 3 la
planification ct doit étre stimulé pour réaliser les tiches qui
lui one éeé confides dans le cadre du plan. 11 faut, pour que
le secteur privé soit intégré aux plans de développement,
créer un climat favorable grice a des mesures approprides:
investisscments publics de grande envergure, dispositions
permettant d'associer le sccteur privé a I'élaboration et 3
l'cxécution du plan, mécanismes régulatcurs tels que
Poctroi de licences d'importation et de permis industricls,
contrdle des émissions de valeurs, répartition des matidres
premidres et auties matiéres importantes, aide financiére et
technigue, avantages fiscaux ct autres stimulants qui scront
fonction des priorités du plan,

On trouve, dans tous les pays. un scctewr public et un
secteur privé dont importance rilative peut varicr. Aux
Etats-Unis d’Amérique, par cxemple, I'Etat conerdle en-
titrement ct écoule vinge pour cent environ du produit
national brut. Par ailleurs, tous les pays A écononiic plani-
fiéc ont un marché appréciable otr sont écoulés les pro-
duits agricoles des producteurs indépendants, appliquent
une politique des prix appropriée ctaccordent des avantages

3 Dans le< pays  économie planitice, le secteur des coopératives
est considéré comme faisant partie du secteur public.

4 Allocution prouoncée par le professeur John Kenncth Galbraith
A P'universit¢ de Bombay, de 31 juillet 1961, (Texte officiel, United
States Information: Service, New Delhi, page 1.)

pécuniaires aux travailleurs ct aux cadres dirigeants. 1y a
donc « deux zones fronticres o la proportion entre acti-
vit¢. publique ¢t Tactivit¢ privée vare sensiblement de
pays & pays. La premiére zone frontitre comprend los
fonctions que certains Etats remplissent parce que entre-
prisc privée a éeé incapable de les remplir d'ine fagon
suffisante. Dans la deuxidme zone frontiére rentrent les
tonctions que Pentreprise privée est trds désireuse de
remplir, mais que certains Etats préferent se réserver3, »

Les activitds de la prennére « zone frontidre » dans les
¢cononnies mixees en voie de développement comprennent
les services de santé publique, 1enscignement et Pinfra-
structure, ¢ est=a-dire les communications, les transports,
I'énergic, les grandes installaions d"irrigation ¢t adduction
dean 2 des fins domestiques et industrielles. La santé
publique ¢t I'enscignement sont des activitds qui codieent,
mais dont 'Etat doit s charger dans tout pays civilisé. Les
mvestisseinents affeceés 3 Pinfrastructure présentent trois
caractéristiques spéciales: nécessité de ressources particu-
licrement abondantes, longue durée de la période  de
gestation ct de la période de recouvrement du capital. Les
particulicrs et les sociétés privées, surtout dans les pays en
cours de développement, ne disposent généralement pas
des ressources qu’exigent de tels investissement ou encore
les jugent trop al“atoires ct sans attrait. Cest, par consé-
quent, le secteur public quis'en charge.

On peut aussi concevoir qu'un Etat qui, en principe,
s'inspire. d'une idéologic fondée sur la libre entreprise,
lance et exploite an début certaines entreprises industrielles,
agricoles et financiéres, convenablement choisies, cn vue
d'accélérer le développement économique du pays lorsque
le secteur privé ne veut pas slacquitter de ces tiches ou nc le
peut pas par suitc de Pexistence de certains aléas, de
ressources msuffisantes ou d'un manque de compétence et
d’expérience en matiére d’entreprise. L'Erat, par la suite,
vendra ces entreprises au secteur privé dés que celui-ci aura
accumulé des ressources et acquis une expérience suffisante.
« Au Pakistan, par cxemple, 1 Industrial Development
Corporation, qui a commencé de fonctionner en 1952, a
créé plus de cinquante entreprises tant 2 est qu'a 'ovest du
pays. Elle n’a pu, jusqu'a présent, en remettre qu'un uart
environ aux mains de propriétaires ou d’exgloitants privés.
Cc pourcentage est faible 3 cause, pour une part, de la
pénuric de capitaux privés ct, pour une autre part, de la
nouvcauté que présentent certaines de ces entreprises®. »
Ainsi donc, le champ d'action du secteur public peut étre
temporairement élargi pour des raisons d’opportunité et en
dépit des considérations d'ordre idéologique, afin que le
développement économique puisse démarrer ou s’accé-
lérer?,

3 Natious Unies, Mesures d preidre pou. - le développement économique
des pays insuffisaminent développes (n° de vente: $1.11.B.3), page 17.

* Royal Institute of Public Administration, Administrative Organ-
ization for Economic Developmens: Conference Report, (Londres, 19s9),
page 8.

* Le dévei ppement économique du Japon offre Vexemple d'un
cas de ce genre.




Les investissements affectés 3 I'industrie lourde méritent
unc attention spéciale. Ils présentent deux des caracté-
ristiques particuliéres 3 ccux affectés 3 TPinfrastructure,
savoir I'importance des ressources nécessaires ct la lon gueur
de la période de gestation. La construction et I'exploitation
des entreprises de Iindustrie lourde exigent une compétence
technique ainsi que des qualités de direction et de gestion qui
sont fort complexes. Enfin, dans les pays insuffisamment
développés dont I'économic progresse rapidement, ces
entreprises doivent souvent &tre lancées compte tenu de la
demande prévie, puisque I'édlaboration des plans ct leur
exécution ne portent des fruits qu'd trés long terme.
Comme on I'a vu plus haut, il est probable que le secteur
privé ne disposera pas cn quantité suffisante des ressources ni
des compétences néeessaires A cette fin. Surtout, il se peut
que les chefs d’entreprise des pays insuffisamment déve-
loppés manquent de clairvoyance pour prévoir la demande,
ou que la demande prévuc constitue unc base trop hasar-
deuse pour qu'ils se risquent A faire des investissements qui
exigent unc technique complexe, des ressources impor-
tantes et unc longue période de gestation. Dans ces con-
ditions, I'Etat peut juger nécessaire, pour accélérer le
rythme du dévcloppement, dc se charger au début de cos
investissements dans le cadre du secteur public8.

Le secteur des coopératives est souvent né d'une
nécessité plutdt que d’un choix, comme étant le meilleur
moyen de niobiliser les ressources dispersées des petits pro-
ducteurs et d'aider ccux—ci 3 améliorer la qualité et la
quantité¢ de leurs produits. Les coopératives de crédit et de
vente qui cxistent dans 'agriculture, I'artisanat et la petite
industrie, I'utilisation en coopérative d’'un matériel agricole
cofiteux, les entreprises et les domaines industricls constitués
en coopératives offrent autant d’exemples o le systéme
coopératif a été choisi pour aider les producteurs, ici encore
abstraction faite de toute considération idéologique?.

Insuffisance du  développement de  Pinfrastructure,
insuffisance ds ressources et de Pesprit d’entreprise, ce sont
A des caractéristiques contmunes au secteur privé de bien
des pays cn voie de développement. « Pour ce qui est de ces
pays, nous pouvons étre certains d’une chose: une grande
partie de leurs activités doit se poursuivee sous les auspices
des pouvoirs publics. Il s'agit Ia d’une nécessité impéricuse
qui a peu A vour avee I'idéologie ou les préférences poli-
tiques. Dans tous les pays, y compris méme les Etats—Unis,
c’est I'Exat qui a donné la poussée initiale au développement.
Etsil'entreprise privée des pays aujourd’hui insuffisamment
développés avait éé tout A fait 3 la hauteur de sa tache, elle
sc serait déja imposée 19, » Il est par conséquent évident que

® Aprés avoir créé et fait démarrer ces entreprises, 'Etat peut, par
la suite, en remettre une partie ou la totalité aux mains du secteur
privé,

* L' Administration coloniale britannique a, par exemple, créé des
coopératives dc crédic agricole en Inde, dans les dix premiéres
anndes de ce sidcle.

19 Professeur John Kenneth Galbraith, « Irdustrial Otrganisation
and Economic Development », Papers by Visiting Economists [Col-
ombo, National Planning Council of Ce lon (Consil national du
plan), 1959], page 9s.

le programme d’investissements publics scra au centre du
plan de développement de tout pays insuthsamnient
développé. En outre, la demande de bicns requis par des
iuvestissements publics de grande envergure et souvent, 3
plus forte raison, la demande des consommuatcurs, due 3 un
accroissement des revenus de ces investisseiments, seroot des
stimulants puissants pour I'entreprise privée,

TYPES DE PLANS
En fonction de la durde

Les plans peuvents étre en principe et sont ettectivement
¢laborés pour des périodes de temps teds variables, Cepen-
dant, pour des raisons de commodité, on los a divisés en
trois catégories principales sclon la période sur laquelle ils
s'étendent:

= les plans  long terme (dix ans et plus),

- les plans 3 moyen terme (de trois 3 sept ou huit ans),

- les plans 3 court terme (annuels ou bicnnaux).

Il faut beaucoup de temps pour que se concrétisent les
objectifs fondamentaux  d'une  politique Ceonomque:
expansion auto-cntretenuc, changements fondamentaux de
la structure de I'économic, réorganisation de la production
sur la base de techniques nouvelles et modernes, améliora-
tion sensible du niveau de vie de population, ctc. Une
stratégic du développement permettant d’atecindre ces
objectifs est élaborée puis incorporée au plan a long terme,
ct il y est tenu compte de Iimportance et dn rythme
d’accroissement de la population, des ressources du pays,
des perspectives qu’offre la balance des paiements (surtout de
ses possibilités en tant que facteur de développement des
exportations) ct du stade de développement du pays. Le
plan 3 long terme s'étend sur une période de temps sufi-
samment longue pour que effet des mesures prises délibé-
rément en vue d'atteindre ces objectifs fondamentaux s
fasse pleinement sentir sur I'économic - souvent dix ou
quinze ans, parfois méme vingt ou vingt-cing ans.

Les plans 3 long terme se subdivisent en plusicurs plans a
moyen terme. Certains pays ¢laborent des plans 3 moyen
terme sans dresser de plan a long terme; ils les fondent
alors sur unc idée générale de Iorientation qu'ils souhaitent
imprimer au développement de leur économic. Destinds
3 atteindre des résultats plus modestes que ceux 3 long
terine, ces plans sont néanmoins plus détaillés et constituent
des programmes appelés 3 étre immédiatement mis o
auvre. Leur durée varie d’'un pays 2 lautre. Elle éuait 3
Porigine de cing ans en Union soviétique obi « sa raison
d'étre était de corriger les fluctuations des récoltes, au
cours d’unc période de cing ans!!. » Ces fluctuations étant
moins importantes ailleurs, la durée du plan y correspond en
général 3 la période des gros investissements prévus au
programme; clle va donc de quatre 3 sept ans dans la
plupart des pays.

Les plans 3 moyen terme se subdivisent d’ordinaire en
plans annuels ou biennaux de fagon A faciliter I'établisse-

1 Oskar Lange, « The Tasks of Economic Planning in Ceylon »,
ibid., page 79.




ment du budget ainsi gqne Féchelomenent et le raceorde-
mentdes divers objets austade de Pexéeution,

Certains pays ont adopté Lo méthode du plan 3 moveu
terme € mobiler, e roulant » o «changeant », quils ajustent
tous les ams en supprimant Fannde en cours ot en ajoutant
une nouvelle année, de sorte que le gouvernement dispose
d'un plan i moyen terme complet pour n'importe quelle
année. Cetee méthode aceroit L souplesse du plan car clleen
tacilite la revision sur by base de Fexpérience acquise pen-
dant Pannée précédente, Une éthode analogue cst parfois
suivie dans le cas du plan a tong termie qui, aprés 'exéeution
de chague plan dmoyen terme, est renanié par I'adjonction
d'un nouveau plana moven terme,

En fonction des sectenrs

On peut distinguer cing types principaux de - plans
Ceomomiques matiomaux, selon les seeteurs qu'ils englobent.

On trouve, dans 'es pays it économie plnitiée, un plan
géndral qui intérese tous les secteurs de FPéconomie ot que
fes organes et autre institutions de PEtat sout tenus dappli-
quer. Ce type de pln présnppose Fabsence du secteur des
socrftés (non contrdlé par PEea), la collectivisation de
Fagriculture et It centralisation de Tautorité au sein de
IEtat poussées an maximum. Sa mise on Cuvre Seriit
intpossible si ces conditions préalables n’éeaient réalisées.

L autre extrénie serait un pl;m qui e consisterait qu'cn
une siple prévision des tendances accompagnée de quel-
ques indications générales sur politique du gouverie-
ment. Ce qui canactérise cc type de pln cest que le pro-
gramme d'investisements publics v oceupe relativement
peu de place, en tant quamorceur du développement
¢eonomique. 11 convient davantage toutes les fois qu'il
sagt dassurer la stabilit¢ d'une ¢eonomic qui a d& atecine
sa pleme marturitd et ol 'entreprise privée assume de fagon
satisfaisante les responsabilités du développement écono-
mique. 11 ne saurai Jouer un role utle dans los pays
msuffisamment développés,  soucicux  daceélérer  I'ex-
pansion de leur édeonomie, pmisqu'il s'en remet aux forees
spontanées d'une économic de marché pour déterminer I
cadence que suivra le développement. Le fait méme que
le nivean et le rythme du développement de ces pays
laissent 3 désirer prouve que ces forces ne suthsent pas 2
assurer un développement aceéléré.

On trouve, entre les deux extrémes déers, ar-dessus,
trois types de plans centrés sur un programme &investisse-
ments publics. Dans le premicr cas, il s"agit de plans destinés
au sccteur  public sculement, qui ne saccompagnent
d'aucune planitication pour les autres secteurs de I'écono-

CONDITIONS INDISPENSABLES

RéR)RMES INSTITUTIONNELLES
ll FAUT A LA PLANIFICATION des institutions propres
3 favoriser e développement deonomique, une adminis-
tration  publique compétente, des données seatistiques
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mic, Les plans du deuxic¢me type portent sur le secteur
public ct, pour les autres secteurs de I'économie, s’accom-
pagnent de simple prévisions. Enfin, les plans de la eroi-
sitme catégorie comprennent un - programme  pour e
secteur public aussi bien quim programme pour les autres
secteurs de Pécononie, dont la réalisation est assurée autant
que possible par des mesures tiscales, monéaires et finan-
ccres, par un systeme de controles ainsi que par une aide
financicre, technique et autre de PEae D'une manidre
géndrale, ces trois types de plans représentent, plutde qu’un
choix entre diverses solutions indépendintes les unes des
autres, des ¢tapes successives de 'évolution de la planifica-
tion dans un pays qui en acquiert parallélement une certaine
expérience et améliore son appareil administratit’ ¢t ses
renscignements statistiques. La plus grande partic  de
Fexposé contenu dans les seetions QUi SUIVENT FEPOse SUT Ces
rois types de plans appliqués dans les pays a écomomic
mixte.

Ourtre les cing catégories de plans déerites ci-dessus,
certains pavs Elaborent des plans spéeiaux dont le but
imieé est de développer une région moins évolude,
dader un secteur de 'économie qui est en retard sur les
autres, de réorganiser une industrie en difficuled par suite de
changements de structure ou de réeablir I'équilibre de la
balance des paiements. Ces plans peavent englober e
rrogramme d'investissements publics tout en prévoyant
Femploi de divers instruments de politique économique.
Il sagit 1a de plans essenticllement particls, d’ordinaire
adoptés par des pays évoluds,

Statat juridigne d plan

En ce qui conceme le statut officiel 3 donner au plan une
fois celui-ci arrété, les méthodes diffirent d’'un pays a
Fautre. Le plan peat étre érigé en loi dont I'application est
obligatoire pour toutes les parties intéressées; c’est ce que
font toujours les pays 3 économie planifiée’2, 1l peut étre
¢rigé en loi dontle gouvernement s'inspirera dans I"appli-
cation de sa politique et de ses méthodes économiques. I
peut étre discuté et approuvé par les organes Iégislatifs,
comme c’est le cas en Inde. Enfin, il peut représenter une
déclaration d'intendons du gouvernement, et faire ou non
Fobjet d’un débat parlementaire. Quel que soit le statut
officiel du plan, son suceds dépendra du sérieux avec lequel
le gouvernement en entreprendra la réalisation et de Pappui
effectif que lui apportera la population.

2 D'autres pays accordeml souvem un staiut analogue aux
programmes annuels de mise en wuvre des projers d'investissemen
du secreur public.

UNE PLANIFICATION EFFICACE

complétes et une connaissance des ressources naturelles. Le
plan économique national agit par le moyen et sur la base
des institutions économiques. Pour en assurer le succds, les
institutions économiques doivent stimuler et récompenser
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les efforts, encourager I'épargne, la mobiliser et la dinger
vers des investissements productifs et tenir la population au
courant de leur action.

On reconnait de plus en plus la néeessité de réformer I'a-
griculture, secteur qui comprend la majorité de la population
active ct qui st la plus importante des sources de revenu
national pour la plupart des pays insuffisamment déve-
loppés. 1l faut - condition importante pour encourager les
cultivateurs - supprimer ies intermédiaires inutiles, garantir
la propriété des terres, assurer des ferniages équitables ot
accorder des facilitds de crédit qui permettent de satisfaire
les besoins fondamentaux de la consommation et de réaliser
des investissements  productifs. La production agricole
s'accroitra si 'on améliore les méthodes d’exploita+ion et si
P'on utilise de nouveaux ct meilleurs facteurs de production:
engrais, semences sélectionnées, matériel perfectionné, in-
secticides. Cette activité est du ressort du service de vul-
garisation agricole, qui devrait devenir unc institution
permancnte de I'économic agricole de tous les pays insuf-
fisamment développés. « Méme aux Etats-Unis, le service
de vulgarisation agricole est depuis longtemps I'exemple

cassique d'une méthode de développement qui n’a nen 3
voir avee les torees du marché mais qui n'en est pas moing
appliquée 3 une économic en expansion essenticllement
commandée par les forces du marchés, »

Les services de valgarisation agricole ou les coopératives
pourraient organiser la fourniture de nouveavx ¢t metlleurs
factcurs de production. Si cette tiche est confiée 3 des
mstitutions privées, il faydra veiller de erés pres a assurer la
qualité ct 3 réglementer les prix des facteurs en question 11,

L'établissement de sociétés par actions joue un rdle central
dans le développement des entreprises modernes de grande
envergure. La société anonyme permet de mobiliser la
petite épargne dispersée an profit des grandes entreprises
qui ont besoin de gros capitaux dépassant les moyens d'un
petit nombre de particulicrs. Par ailleurs, clle aide les
individus ct les institutions a placer leurs économies sans

13 Ragnar Nurkse, Parterns of Trade and Development (Stockholm,
1959), page 42.

H Pour de plus amples déeails sur la réforine agraire, voir Nations
Unies, La réforme agraire: les ddfauts de la structure agraire qui entravent
le développement ceonomigue (n de venre: §1.10.B.3).




qu'ils aient la peine de les gérer, ct lcur permet de limiter
et d’¢taler les risques. L'un des principaux avantages que
présentela sociéeé c'est qu'elle garde une grande part de ses
bénéfices pour les réinvestir, de sorte qu'unc partic considé-
rable de ses ressources échappe a la propension naturelle de
Factionnaire 3 consommer. Les bénéfices réinvestis par les
sociétés premuent ainsi la forme d’une épargne invalontaire.
On se rend compte de I'importance de ce facteur quand on
constate que les montants non distribuds - provision pour
amortissement ct bénéfices non répartis - représentent les
sept dixiemes de 'ensemble des investissements de pays
industrialisés comme les Etats-Unis d’Amérique et e
Rovaume-Uni,

Les sociées ont besoin, pour se développer, d’une égisla-
tion appropriée (loi sur les sociéeés), de burcaux de vérifi-
cation des comptes et d'un service gouvernemental chargé
d’appliquer la législation ; pour bien fonctionner, clles ont
besoin que le marché des capitaux soit intégré et qu'il
comprenne des bourses, des instituts d’émission, des syndi-
cats de garantic, un systéme bancaire, cte. Les bourses
fournissent des liquidités aux investisseurs et doivent étre
sountises & une réglementation appropriée qui assurcra |-
bon déroulement des ¢changes de valeurs. Les instituts
d'émission et les syndicats de garantic ont pour tiche de
placer des actions et des obligations sur le marché, ot ces
dermicres peuvent étre plus facilement négociées, en sadres-
sant au plus grand nombre possible d’investisscurs. Lorsque
IPémission des actions est garantic, la société est en mesure
d'obtenir les fonds néeessaires 3 son fonctionnement niéme
st une partic des valeurs n’est s absorbée par le marché au
moment de 'émission puisque le syndicat de garantic prend
en charge la partic invendue ot Pécoule par li suite 15, Los
sociceés ou les banques de développenmient patronnées par
|,F.t;lt peuvent se ch.‘lrg(‘r tl‘ﬁnlcttn‘ dt‘s \';l|cnr\ et (lc |(‘S
garantir jusquan moment ob des étabhissements privés sont
Créés a cetee tin's,

Ies bdl\(]ll('\ commerciales constituent potir les sociceés
une source indispensable de financement a court terme:
Ales pauvent ausst scrvir 3 leur tournir une partic des
crédits 3 long termne dent elles ont besain en leur consentant
des avances 3 court terme ronouvelables, en modifiant &’ une
manicre approprice le wmontane de leurs réserves obliga-
toires ot en offrant des acilitds de réescompte!™, Cependant,
les compagnices d"assurance, los caisses de prévovance et les
caisses de retraite sont virtuellement les vources les plus
mportantes de fmancement 3 long terme pour les grandes
entreprises. Les caisses postales - d’épargne, les caisses
d’épargne et les ranees sur I'Erae constitnent, pour le seceeur
public, de bons moyens d'obtenir des caprtaux 3 long terme,

" Reserve Bank of ndia, Repore of the Commntec on Finanee tor
the Private Sector (Bombay, 1954), page vy,

W1 tduswial - Credit and dnvesnaens Corporation of - ndia, par
exemple, excree coes tonctions,

U Vaorr Reserve Bank ot ndia,op.s pagee g5, et Willian Diqmond.,
Devclopment Banks st pour Ie- développeinen ¢conoimique,
Bangue imtermanonale pour Ly reconstruction ot le développement,
Baliiore, 19330, pages 44 1 47

ct clles conviennent aux investisscurs qui- préférent des
placements siirs.

L,APPARE“. ADMINISTRATIF

La planification présupposc le maintien effectif de 'ordre
public, I'existence d'une législation précise régissant les
obligations contractuelles ainsi que la protection, I"acquisi-
tion ct la vente des biens, enfin une administration publique
qui inspirc confiance mar son honnéteté et son intégrité. Si
ces conditions préalables ne sont pas respectées, les in-
vestissements, tant publics que privés, seront soumis aux
aléas, aux incertitudes ot aux cxcentricités de adminisera-
tion. Il est vain de s'maginer que de bons plans de déve-
loppement puissent étre créés ou exéeutés sans Paction des
pouvoirs publics'. Dans les pays ot ces conditions n’exis-
tent pas, il faut commencer par créer les rouages d’une
administration publique compétente.

Les plans de développement imposent 3 administration
des tiches nouvelles ot inhabitaclics qui s¢ rattachent en
partic aux fonctions de direction ¢t de gestion. Le temps
qui, auparavant, n'était pas un facteur vital, joue soudain
un role de premier plan. Habituée, dans exercice de ses
attributions traditionnelles, 3 des procédures complexes et
lentes, & un respect inconsidéré de la forme, 3 une centrali-
sation excessive et 4 une certaine lenteur dans les décisions,
I'administration, aux prises avee des tiches nouvelles, en est
amende A déléguer une grande partic de ses pouvoirs, i
adopter des procédures permettant de régler les questions
rapidement ct & prendre des déeisions promptes. De plus, la
planification ¢conomique requiert tout un éventail de
qualifications techniques que administration traditionnelle
ne possede généralement pas. 1l faue done que cette
dernicre prenne une antre orientation et quclle se déve-
loppe grice a Tappore de qualifications technigques nou-
velles, On reconnmait souvent que le talent administradif est
une ressource importante done disposent rarement les
pays insutfisamment développés. Et pourtant, les autorités
chargées du plan se préoccupent encore trop peu d’amé-
liorer et de développer Tapparcil administratif. Clest
pourquoi "administration w'est presque jamais congue et
prévae en fonction de ses nouvelles taches et elle a toujours
un retard 4 rattraper12,

Une des principales raisons pour lesquelles les talents
administratifs ne peuvent s'exercer efficacement tient 3 la
concentration excessive de autoritd au sitge du gouverne-
ment (ministéres et secrétariat de cabinet), qui s perd dans
les dérails. Cette situation oblige I personnel important 3
travailler de trop longues heures et 3 s'occuper d’un nombre

" Protesseur Johm Kenneth Galbraith,  Economic Devetopment in
Perspective. Allocution prononcée 3 I'omiversité de Madras, le
19 juiller 1go. (Texue officiel, United States Intorimation Service,
Mew Delhi, page 6.)

™ Voir Commission économigue pour I'Asic et PExtréme-Orient,
bprovement of Adwinistrative Machinery for Implementation, éude
rédigée par M. Indarjit Singh, Directeur de la Division de I'organi-
saton et des méthodes du Gouvernement indien, 1 I'intention de
v Contérence des planificateurs économiques d” Asic, premiére
session, tenue 3 New Delhi du 13 au 1g septembre 1961 (CAEP.
Country Paper 10), page 1.



dispraporuonné de problemes. Le réglement des affaires
eri subit de longs retards. L'excds de centralisation peut
provoquer Papparition d’un goulot d’éeranglement critigue
s'opposant A une expansion rapide de Pappareil administra-
tit. Cette pratique, hénitée des systémes dconomiques qui
ont préeédé I'ére du développement, entrave application
des mesures a prendre pour atteindre I'objectit fixé tout en
respectant un calendrier erés serré, but essentiel de L
planification, 1l est indispensable qu'une administration
axce sur I'élaboration et I'exéeution des plans de développe-
ment délegue une grande partic de ses responsabilités non
sans les détinir chirement, qu'elle respecte e principe de la
responsabilité wdividuelle ¢t qu'clie controle Tes tiches
quelle aura ansi déléguées. Les échelons  abalternes
devraient, de leur coté, itre di.\'pmé\ A aSSUMCT certaines
responsabilités,

La cadence accélérée des activieds de développement
exige un personnel possédant dey qualitications complexes
ct varides ainsi qu'uie expansion rapide de Tappareil
admimstratif, que T'on obtient en moditiant la structare
hiérarchique. Liaccrossement du nombre des échelons
hiérarchiques, celui du personnel néeessre 3 chaque
dchelon et les dispositions concernant son recratement et
$2 nominaton ¢n temps voulu sont des questions qui
devrmient étre résolues Jors de I'élaboration du plan.
L'adjonction de nouveaux rouages subalternes 3 apparcil
admimstranf entraine la néeessieé de différencier avee soin
les compétences, pour qu'on sache i quel échelon de 1
hiérarchic il incombe de prendre telles décisions et telles
mitaaves. L'élargissement du cadre hicrarchique sons-
entend aussi un Hargissement des organmisimes chargés de
certaines tonctions, quisoit proportionie] 1 'accroissement
de leurs activieds, De plus, Al faut accroitre dans de tr
tortes proportions le personnel qui se trouve au sommet de
la pyramide administrative, de fagon 3 aceélérer le processus
de décision et exercice des fonctions de commutiction, de
coordination ct de contrdle. « Un nombre de plus en plus
grand de tonctionnaires  seerétaires, scerétaires adjomts,
dirccteurs, administratears - traitent dircctement avee les
mimstres, cc¢ gui ouvre A ces derniers des perspectives plus
grandes que sils ne communiquaient qu'avee un seul
tonctionnaire, ct leur permet de statuer plus rapidement. Le
seerétaire devient done davantage un attach¢ de cabinet, un
ade du wnnistre en méme temps qu'un coordinateur ¢t
chet d’¢tat-major d'un groupe de fonctionnaires qui sont
ses égaux ou presque2t, »

Les organismes chargé de 'exéeution des programmes
sont parmi les premiers 3 devoir bénéticier de la décentrali-
sation. Dans certains pays, les achats de fournitures ot tous
les travaux de construction sont centralisés 1u scin du ser-
vice des achats ¢t du département des travaux publics res-
pectivement. De miéie, toutes les dispositiom concernant
le personnel an-dessus d'un certain rang reléveur dJu

2 Protesseur Paul H. Appleby, Re-examination of India*s Admin-
istrative System with Special Reference to Adwministration of Govern-
went’s Industrial and Commereial Enterprises (Government of India,
New Delhi, 1946), page 12

ministere de Pintéricur qui. a son tour, dépend de la com-
mssion de la fonction publique pour ce qu ost de
nomination des nouveaux fonctionnaires. Cette tagon de
procéder avait pour but, 3 Forigine, de permcetere des
¢eonomies et dlassurer un persomnel e du matériel de
qualité, Elle tend cependant & devenir une cause de retards
¢ty partant, un gaspillage des ressources, lorsque e déve-
loppement s'intensitic ot quiangnientent les diféront tvpes
de touritures, de travaox de construction et de contpé-
tenees protessionnelles requises. Cos organismes devraient
done se voir contier des pouvoirs autonomes ausi étendus
que possible lorsqu'il sagit dacheter des terraing, di maté-
ricl et de |'(‘quipcmcnt. d’eftectuer des travaus de constrig -
tion et de recruter du persornel,

Le relévement progresst des méthodes de revision et de
controle des activitds quiont ¢té déeentialisées doit Frire
suite 3 la décentralisation. « Des enqudétes par sondage sur
ce qui a été faie ot sur ce qui se tat remplacent Pexamen de
tout ce que 'on se propose de faire2t v | peut ftre néeessaire,
dms certams cas, de prévoir un personnel spécialement
chargé de recevoir et d'éudier les rapports sur I'état
davancement des travaux, de faire des mspections sur le
terrain, de recommander des correctifs le cas ¢ehéane, ot
d'enquéter a posteriort sur I'opportunité ot etheacité des
décisions et nresures prises. Il faut se rendre compte qu'il
n'estni possible ni souhaitable de controler absolment tout
ce qui se tat aux échelons subalternes: Ie contole doit
porter sur Popportumité des mesnres et sur les principes
tondamentaux plutdt que sur une multitude & actions
déterminées,

Comme on I'a indiqué précédenmment, les activités de
développement demandent un personnel possédaue des
conmpétences complexes et variées, d’oi Fintroduction,
dans Tappareil administratf, de nouveaux services teche
nigues et économiques spéealisés, Cest ce qne vient de
taire le gouvernement ndien. La méthode de recrutentent
d'une poignée de personues par L commission de
tonction publique 4 besoin d'étre modifide. Le mode de
sélection individuclle pourrait ¢tre remplacd avee protit,
dans les pavs ou les travaux de dévcloppcnu'm one pris un
grand ¢lan, par celui de L sélection d'un grand nombre de
candidats compétents qu seraient inscrits sur une liste ot
parit lesquels les ministeres responsables ot les persones
chargées de Texéeution des projets pourraient chonir
rapidement ceux qui leur conviennent.

Il faut introduire dans la politique relative au personnel
quatre ¢léments, que lon ne trouve généralement pas dans
une admimistration traditiomnelle, st Fon veut gie les
responsables de la direction d'un projet ou d'une entre-
prise s'acquittent bien de leurs fonctions. Toue d"abord, s
responsablesdevront ctre recrutésen fonction de lear compé-
tence techmque et protessionnelle plutdr qu'en rason de Iy
possession d'un dipldme univensitaire d'études classiques,
On peat ajouter que I limite dige sonvent imposée anx
candidats qui- veulent cutrer dans e administration
traditionncllc ne dcvr;nt pas, «l.m\ CCCay, ctre PrIse ¢n cons-

W ibid., page 16, le passage ost soubigad dans le sexte orgial




dération. Deuxicmaement, leurs traitenients, pensions ct
autres avintages seront proportionnels aux  responsa-
bilités qui leur scront confides et en rapport avee ceux du
secteur privé, Sinon, Fadministration risque d'¢tre impro-
ductive et de perdre des cadres compétents au protit du
secteur prive. Troisicmentent, il est indispensable ¢’ évaluer
le rendement de ce personnel d'aprés les résultats obtenus
plutdt qu'en appliquant 3 Ia letere des procédures burcau-
cratiques pointilleuses. Enfin, il taut introduire un systeme
de stimulants propres 2 récompenser le bon travail et de
sanctions propres 3 décourager Pincompétence. Pour ce
faire, il faut a) élaborer et mettre en ccuvee un syseeme de
rénunération du rendement applicable aux techniciens ct
aux cadres, et b) prendre des dispositions visant 3 éiminer et
a remplacer le personnel incompétent. Lapplication de ce
systeme sous-entend Iétablissement de critéres objectifs
qui permettront d’évaluer le travail fourni et tiendront
compte par exemple du rendement et de a productivité de
tous et de chacun, des cotits globaux ct unitaires, des normes
d’entretien, des ventes et de la quahité des produits, des
bénétices et des réinvestissements. Ces critéres sont déja
trés poussés et appliqués couramment par les entreprises
commerciales modernes des pavs évolués, Ils constituent un
moyen sr d'introduire un systéme de rémunération du
rendement et de repérer les incapables.

Certaines méthodes administratives eradicionnelles en-
travent la réalisation en temps voulu de certains travaux de
développement. L'une de cos miéthodes consiste 3 trans-
mettre la moindre question aux autoritds supéricures pour
approbation, modification, observation ou décision, en se
tondant chaque fois sur les précédents. Or, dans un pays qui
met en train un plan de déveioppement ¢eonomigue, il est
difficile de trouver des préeédents pour bon nombre de
questions. Cest pourquoi cette procédure entraine une perte
detempsconsidérablectengendreun certainattentisme, ¢est-
a=dire qu'on attend que les questions se posent et qu’clles
soient tranchées par les autoritds supéricures. I faut done
que les questions soient classées en diverses catégories - qui
seront, i possible, détinies 3 Pavanee - et que les autorités
supéricures formulent une série de principes en vertu
desquels les échelons subaleernes pourront décider, encou-
ragds qu'ils scront i taire preave dlimtiative, en tenant
compte de ce qui ot autorisé dans les conditions donndes
pour ateeindre les objectits du plan.

On entend par approbations ultiples celles quappele
une profosition qui exige 'examen, les préavis ¢t Fagrd-
mant d'un certain nombre de burcaux de divers minis-
teres ot souvent d'un méme ministere. Ces approbations
sont mdispensables lorsque Fexéeution d'un projet requicrt
I coopération de plusicurs orgamsmes. « Mais w les
approbations ltiples des déeisions administratives ne
tont pas Fobjet de tilicres convenablement déturies et
coordonnées, clles peuvent raptdement dégénérer en un
swateme d'nerties mbuples?2. » En dehors méme des cas on

FNanons U, Manoel dadwapiistration publiqne: les conveption
e les pestiue comtemporaines o les pays e voie de developpement (ne
deventes o dlybe), page .
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la coopération d'autres ministéres simpose, bien  des
questions sont, dans certains pays, transmises pour ;mpmbn-
tion a d’autres ministéres qui sont censés ou ui prétendent
s’y intéresser sous prétexte qu'elles touchent A un domaine
qui est de leur ressort — ce qui, dans chacun des ministéres
saisis, met alors en branle Ia filiére habituelle: recherche de
précédents, approbation par les autorités supéricures, cte. 1l
n'est guére besoin de souligner la néeessie¢ de réduire au
minimum le nombre de questions auxquelles autres
ININISLEres penvent prétcndrc porter uit certamn intérdt.

Lorsque la réalisacion d'un projet exige la coopération
d'un certain nombre de services, Porganisme d'exécution
devrait s¢ vour contier des 1 sponsabilités portwt sur un
champ aussi vaste que possible. Un fonctionnaire de cet
organisme sera alors spéeialement chargé de la coordination
et ses attributions devront étre bien spécitiées. Entin, los
responsabilités de chaque organismic intéressé seront claire-
ment précisées. Seuls les problémes importants scront
réglés par une commission alors que, pour les questions
mincures, on emploiera au maximum les moyens  de
communication: officicux, tels que le téléphone, L'éta-
blissement de graphiques d’acheminement indiguant les
¢tapes successives ol des dédisions et mesures concertées
sont nécessaires, aidera aussi 3 accélérer le processus des
approbations multiples, qui sera aussi facilie¢ par la prépa-
ration ct la distribution simultanée de tous les documents
pertinents i tous les organisimes intéressds,

Toute proposition comportant  un - engagement de
dépenses st soumise 3 Tapprobation du ministére des
tmances; clle s"accompagne pénéralement d'un éat dé-
taillé des dépenses, poste par poste. 1 n'est plus possible de
suivre cette procédure, étant donné I'énorme accroisse-
ment des dépenses aftérentes au plan de développement. Le
ministére des tinances devra déléguer de vastes pouvoirs aux
autres ministeres pour ne s'intéresser quianx engagements
importants. Il devea aussi, a posteriori, vérifier par sondage
les postes de dépenses subsidiaires.  Les autres ministéres
¢tabliront ¢galement un systeme interne de contrdic des
dépenses. En second licu, le ministére des finances publicra,
pour chaque projet, ses propres estimations en indiquant
quels sont les détails qui i paraissent suffisants pour
permettre de se faire une idée exacte des engagements
tmanciers. Les autres ministres se conformeront 3 ces
estimations lorsqu'ils présenteront leurs propres prévisions
budgétaires. L'cxamen approfondi de ces prévisions de-
vrait avoir licu avant que le budget ne soit présenté pour
approbation, et s"étendre sur une assez longue période de
temps. Le ministére des finances et les autres ministéres se
mettront d'accord sur la daee 3 laquelle les prévisions
budgétaires, établies sur la base des estimations mention-
nées plus haut, scront présentées et Studiées. Entin, les
autres. ministéres devraient pouvorr s'écarter, dans  des
limites  déeerminées, des prévisions de dépenses gur'ils
auront présentées e vue de Pétablissement du budget; il
sera en effet virtuellement impassible de soumettre des
prévisions exactes ot précises pour des projets qui n'auront

Jaans été entrepris jusqu’alors. L'approbation préalable du




ministére des finances ne devrait dtre requise qu'en cas
d’écarts importants par rapport aux prévisions initiales. De
telies réfornies sont indispensables si 'on veur accélérer le
tonctionnement et améliorer le rendement de I'administra-
tion du plan.

La réorientation de la structure et des méthodes de
Fadministration publique, quilui permettra de faire face aux
problémes de développement, fait partic meégrante de la
planification. La rapidité d’exécution d’un projet, quel qu'il
soit, dépend de la qualité des décisions prises dés son ¢labo-
ration ct non pas sculement 3 partir du moment ot les
travaux démarrene23. 11 s'agit ici de décisions de deux
ordres: administratif et technique. Certaines des questions
concernart I'administration ont été examindes duns la
présente section. I est recommandé, éeant donné la comple-
xité des tiches qui incombent aux organismes de 'adminis-
tration publique, d’établir, au sein  du secrétariat
du cabinet ministéricl, un burcau dit d’organisation et de
méthodes qui pourra devenir un centre d’érudes analy-
tiques administratives. Ce burcau peut étre chargé
d'enquéter, de faire dos éudes et d’élaborer des recom-
mandations sur les questions de structures organiquecs,
de méthodes ct de procédures®,

STATISTIQUES ET INVENTAIRES DES RESSOURCES
NATURELLES

Les statistiques constituent la matidre premicre de la
planification  économique. 11 st donc indispensable
d’édificr peu 3 peu un systeme statistique bien organisé ct
propre 3 améliorer, d’unc part, la qualité et Ia portée des
données existantes, d’autre part, le rassembiement de ren-
SCIGNCMENts Nouveaux qui- pourront tre nécessaires
I'élaboration ct 3 I'exécution du plan économique national,
Il est extrémement important d’élaborer, au départ, un
projet de systéme statistique arsez complet ct susceptible
d’étre développé par la suite. Ce projet tiendra compte des
principales lacunes que comportent les statistiques exis-
tantes ainsi que des priorités relatives 3 éeablir ¢ vue
Jd’obtenir les sérics qui manquent; i comprendra aussi une
¢valuation de a précision ct de Iutilité des données déja
disponibles, qui permettra d'éviter tout double cploi et
d’améliorer la qualité de ces donndes?. Les diverses phases
du projet duivent étre congues de fagon 3 permctere
dadopter de meillcures méthodes de programmation
toutes les fois qu'unc nouvelle ¢tape de la planification
aura été franchic?e,

# Royal Institute of Public Adwinistration, Adwinistrative Organ-
ization for Economic Development: Conference Report, page 42.
H Manel d'adwministration publique, page 37.

# Nations Unics, « Statistiques nécessaires pour dtablir les plans
dans la région de la CEAEQ », Fconomic Bulletine for Asia and the Fay
Last, novewbre 1955 (Bangkok), page 63.

% On trouvera dans la publication des Nations Unies intitulde
Sérics de statistiques powvant servir dux pays peu développés dans leurs
programme: de dcveloppement donomique et social m de vente:
$9.XVIL10) de: indications concernant  les  sérics statistiques
primaires que doit vontenir le programme.

La planification du développement ne peat cependane
pas attendre I'établisement d'un systéme statistique con-
plet. N'importe quel gouvernement peut entreprendre un
certain nombre e projets publics. Les divers iinistores
disposent de statistiques dont ils one besoin pour certains
projets relatits, par evemple, 3 Lt construction d’éeoles ot
de routes ainsi QU3 W petits travaux d'irrigation,  ces
statistiques étant en quelque soree un dérivé de leurs
activités administratives normales. Pour ¢ autres projets,
on peat se procurer des statistiques en s'adressant 3 des
burcaux d’érudes spécialisés ou encore ¥ des gouvernements
de pays olt régnent des conditions analogues de milicu et
qui ont déja réalisé des projets de ce genre,

Les statistiques, pour ¢tre satisfaisantes, doivent i} &tre
aussi exactes que possible; i) porter sur toutes les données
pertinentes; i) faire objet d'un mode de présentation
approprié, ¢t iv) &tre disponibles dans les délais los plus
brefs. Ces critéres ne se concilient pas toujours: ¢’est ainsi
qu’on insistera souvent peur avoir des domiées completes
au déeriment de leur précision et surtout de leur actualied,
On devra done d’efforcer, pour ce qui est du programme de
perfectionnement des statistiques, d’équilibrer comme il
convient ces diverses exigences.

On peut dire, d’une maniére générale, que la coniplexité
des techniques de programmation s'accroit & mesure
qu'clles passent par trois stades successifs qui_ représencent
I'ordre dans lequel clles pourront étre logiquement appli-
quées a la planification pratique: de nouveaux renscigne-
ments statistiques doivent done étre fournis 3 chaque
nouveau stade. « La premiére chose 3 faire, en matiere de
planification du dévclnppcmcnt, cest de déeerminer le taux
général d’expansion ¢eonomique qu’un pays cherche i
atteindre2?, v 1l faue 3 cet effet rassembler des données
s'éeendant sur plusicurs anmées récentes ot qui porteront sur
les domaines suivants: revenu national, pargne, mvestisse-
ments, exportations, importations, cochicient moyen ¢t
coctficient marginal de capital, démographic (y compris la
structure par ige si possible)28. Si los chiftres font détaut, on
doit pouvoir obtenir quelques indications 3 leur sujet cn
édiant ceux de pays comparables ¢t en examinant
attentivement les premicres statistiques de pays plas
¢volués. Austade suivime, « il est extrémement important de
diftérencier les grands secteurs de Péconomie ot de pré-
voir un rythine de développement appropri¢ pour chacun
d’cux »29. Ls statistiques supplémentaires qui-sont re-
quises a ce stade porteront sur la production, I¢ revenu,
Pemploi, les indices des prix ct les taux de salaires, '¢lasti-
cité de la demande par rapport aux revenus et aux prix, la
productivie¢ de fa main-d’cuvre et les cocfficients de
capital pour les principaux secteurs de 'économie®, .Lc\.
objectifs généraux du plan i ces deux stades doivent faire

¥ Nations Unics. Programming Techmgues for Fconomic Develop-
meut with Special Reference to Asia and the Par East (u de vente :
6o.11.F.3), page 5.

2 Ihid., pages 17 ¢t 14,

2 Ibid., page 19.
3 [bid., page 32.




Pobjet d'un programme de projets séparés. 11 faut, pour
chaque projet, disposer de données sur les cofies et les
facteurs matdricls de production nécessaires 3 st mise en
auvre et b son exploitation. Ces statistiques doivent
porter notumment sur les besoins en main-d’aeuvre par
catégorices de qualitications professionnelles, sur la quantité
ct la qualitéd des matériaux de construction, sur les machines
et le matériel, sur les maticres premidres néeessaires 3
Iexploitation du projet une tois cclu=ci terminé, sur les
besoins en devises, cre. Elles doivent se rupporter directe-
ment 3 leur objet ot ¢tre également exprimées en équiva-
lents monétaires?' . Le dernier stade ateeint par les v h-
niques de progammation est celui ot Pon éablie fes plans
de développement d'an grand vombre de sectears en
atilisant "analyse des entrées-sorties (ou des ¢ehanges inter-
indusericls Y et la programmation linéaire. On i ausi be-
som, 3 cestade, de dresser Tes matrices dentrées=sorties ot
celles des coethicients de capital et des facteurs de produc-
tion des opérations effectivement exéeutées et dautres qui
pourraient 'cere, et il faut entin déternuner la tonction de fa
demande provenant des secteurs nationaux et de Fétranger
ctrelative d la production de chaque seceeurs?,

Plusicurs déments statistiques peuvent ctre recuallis en
tant que produits dérivéds dos activitds administratives
nonmales. Iy comprenment les données concernant les
grandes industries, Pagriculture, et notamment les exploi-
tations agricoles, les systémes de culeare, fa production, ie
|u:t;li]. Cte.. ains que les cotin ot fes f.u'tcur\ ln;\((‘ric].\ de
production pour chaque projet de secteur public. Ils doi-
vent ctre rasemblés par des services ou des burcaux de
statistiqque spécialement étabhs au sei de chaque ministere
ou département. Clest Porganisime ceneral de statistique
qui devrait recuaillir et dépouiller certames sttistiques
importaites touchant F'ensemble de T'économice, conme les
prévisions du revenu national et les agrégars connexes, les
projections refanves e population et a ko mam-d’oeuvre
st que fes rencensements amel — celai des CLrCprises
manutactaricres, par exemple. Enfin, on .1 besoin de
donndes sur s dépenses de comomimation (pour pouvoir
Evaluer Télastiaré de Ta demande par TAPPOrE LUN Tevents
craux prix),amsi que de statstiques concernant fes praites
mdustrics, le commerce et les serviees, 1a population active,
le sous—cmplon, e chdmage, ete. dans les régions rurales,
données quion ne peut obtenir que par le moven de son-
dages périodiques. 1 sagie Iy d'vne tiche mportante ¢t
complexe qui devrait ¢tre conhide de prétérence 3 un
organisime indépendant et spéciahisé (Ui pourrait ¢n outre
non sculement eftecraer des érudes statistiques spéctales 3 a

e Secrdmar du Saicge de FOrganisanon des Nations Uies
CREECpris, comaitciment  aved le weerdtmat de a Commnssion
deonomique pour FAmdérgue Linne, me éonde des sanstiques
touchunt les prémvestissenients dans i certam vombre d'indistries
U érude wraite, ponr chague mdustrie, des coctiicienis relatits auy
myvestisements amst que des tras deaploation g sont évalués en
tonction des varanons dires anx ciconstaniees oncham ke prix
relant des tictenrs, Trinportanee de Lo population, cte. Les premiers
tesahians de Vémde seront sans dowte publiés soms peu

FNanoms Uines, Programmng Tedmigues fer Feonome Develop-
sient el Speaal Retor nec ton Asia ond the Far Basa, page so
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demande des insticutions de planitication, mais encore, le
cas échéant, vérifier les statistiques recucillies par d’autres
organismes,

Lorsqu'il s'agit de préciser les concepts et les normes 3
adopter pour le rassemblement et la présentation des statis-
tiques, une  torte  concentration  des  responsabilités
s'impose. Ces responsabilités devraient ¢ere exercées con-
Jomtement par la commaission du plan et par 'organisme
central de statistique. Ce dernier devrait étre responsable de
la formation en cours d’emploi du personnel ainsi que de
amélioration systématique de la qualité et de la portée
des statistiques. La ndeessit¢ se faie sentir d'améliorer
constamment et systématiquement la qualieé des renseigne-
ments car la planification requiert une grande quantit¢ de
domnées statistiques qui- doivent étre fournies dans un trés
court délai, et Cest [ une circonstance qui nuit souvent a
leur qualité. De plus, les concepts, les procédures et les
méthodes qui relévent de la science statistique s¢ per-
tectionnent  continucllement,  aceroissant  encore  cette
néeessit¢ d'améliorer la qualied des données. Une comnis-
sion statistique interministérielle joucraie un rdle utile i cet
¢gard.

Il est tres important, quand on se lance dans la plnifica-
tion, de procéder 3 un inventaire complet et séricux des
ressources nationales, et surtout des ressources naturelles du
pays, comme les gisements de métaux ferreux et non-
ferreux. de charbon, de pétrole, ete., sans oublier le poten-
ticl hydroélectrique et le potentiel dirriganion. Les con-
naissances actuclles concernant les ressources naturelles d un
grand nombre de pays peu développés sont tout A fait
nsuttisantes et se fondente sur des érudes erés rudimentaires;
il taut done eréer au plus ot des services spéciaux chargés
des ¢rudes géologiques et des études du potennel hydro-
¢lectrique ainsi que du potentiel d'irrigation. 1l faudrait de
toute urgence élaborer et mettre en acuvre un plan déeaillé
concernant la formation professionnelle d’un personnel
qualifi¢ et prévoyant, dans le cadre de ces études, une pros-
pection systématique et intensive du pays tout entier33,

De meme, Férude systématique de la composition du sol
des régions cultivées et de celles qui pourraient 1'éere st 3
la base du programme de diversification et d’expansion
rapide de la production agricole dont un pays en voie de
développement ne peut généralement pas se passer s'il veut
satisfaire la demande toujours plus grande de denrées ali-
mentaires ot se procurer des devises. 11 faut aussi procéder
3 un inventaire systématique des ressources forestiéres afin
d"assurer la préservation ct I'expansion des régions boisées
ctaceroitre la production forestiére

Les levés aériens jouent un réle de plus en plus important
dans I'établissement de Pinventaire des ressources naturelles
de tous genres; ils sont particuliérement appropriés pour
ader 3 déecler les gisements de pétrole. Certains pays jugent
utile de créer un service spéeial de cartographie aérienne qui

#CLes projets de formation professionnelle et d'inventaires sur le
wrrain des ressources naturelles reusplissent, dans bien des cas, les
couditions leur pernettant de bénéficier de Uassistance financidre du
Fonds spécial des Nations Umes,




Une prise & Uintérienr d'wne winoterie Abidjan (Cére-d’ Ivoire)

dirige le programme de photographie aéricnne et les
cxpéditions organisécs par la suite pour explorer le terrain
sous la conduite commune de géologus, d’agro-géologues,

LES ORGANISMES

UN PLAN ECONOMIQUE NATIONAL comprend un ensemble

cohérent d'objectifs économiques généraux - leurs
incidences sur le plan financier et fiscal, sur les réserves de
devises, sur la main-d’'@uvre spécialisée, sur Iapparecil
administratif - et il prévoit I'élaboration de projets ct de
programmes 3 I'échelon technique. Son élaboration cst
I'aeuvre collective du bureau central de planification, des
ministéres d’exécution, de la banque centrale, des orga-
nismes régionaux de planification et d’autres organes con-
sultatifs ct associés. La présente section est consacrée 3
I'étude de ces divers organismes en tant que participants 3
I'élaboration du plan, et I'on y souligne particuliérement le
réle du burcau central de planification.

LE BUREAU CENTRAL DE PLANIHFICATION

Te burcau central de planification est normalement
responsable de I'élaboration et, le cas échéant, de la modi-
fication des plans économiques 3 long terme, A moyen
terme et annuels. Lorsque les travaux de planification sont

Pue d'une section de la chatve de wontage d'wie usine de rracieurs A
Cordoba (Argemnine)

de pédologucs et de spéeialistes forestiers; ce service dresse
aussi des cartes destinées aux diverses catégories d'utilisa-
teurs des renscignements obtenus.

DE PLANIFICATION

plus diversifiés, il les dirige ct les coordonne aux échelons
inféricurs. Il estlogiquement chargé de préparer des rapports
sur I'état d’avancement dcs travaux; de plus, le gouverne-
ment sollicite généralement son avis sur des questions de
politique économique courante.

Fonctions de direction et fonctions techniques

Pour mettre au point le plan, il faut en définir les
objectifs, et notamment Pimportance relative d’objectifs
rivaux, choisir les moyens permettant de les atteindre et
élaborer, sur le plan technique, le programme de dévelop-
pement. Il appartient au responsable de la politique de
définir les objectifs ainsi que I'éventail des moyens qui,
d’un point de vue politique, sont considérés contme étant
possibles ct appropriés. Les attributions du techuicien de
la planification sont apolitiques ct consistent 3 choisir les
moyens propres A ateeindre au mieux les objectifs chousts,
compte tenu des ressources disponibles et en se scrvant
d’instruments autorisés. C’est au responsable de la politique
qu'il incombe d’approuver le plan en dernier ressort.



Derniere phase de la constrnction d'um pont &*allumage de so0.000 volts
Pusine Proletari, & Leningrad (URSS). Certe ingtallation est destinde &
protéger la ligne de transport Uolga=Onral comtre tomte surtension pro-
vognée par des échnes

Au premier stade du développement, le plan ne poree que
sur un nombre limité de projets concernant le secteur
public, étant donné la péunurie de techniciens de la planifica-
tion et les insuffisances tane de la statistique que de
lapparcil administratif. A ce stade, on peut ne confier qu'a
une seule institution le soin de, déterminer la politique ct
d'assumer les fonctions techniques. Elle sera aussi appelée
ultéricurement & préparer un plan national pour I'ensemble
de I'économie, tiche qui consistera 3 donmer plus de cohé-
sion aux organes de I'administration publique, 3 organiser
le rassemblement des statistiques, la formation du personnel,
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ctc. L'étude qui suit traitera surtout de la structure et des
fonctions des divers organismes au stade ot: la planification
sc diversific davantage.

Pour s'acquitter de ses fonctions d’une maniére adéquate
ct cfficace, le bureau central de planification pourra in-
corporer dans sa structure organique deux éléments sou-
haitables qui consistent I'un 3 intégrer les responsables de
la politique et les techniciens en une seule équipe, 1'autre 2
préserver I'autonomic du burcau afin qu'il ne devienne pas
un simple rouage de I'appareil gouvernemen:al ni le champ
de bataille oii s'affronteraient les rivalités d'intérét des divers
ministéres ct groupes de pression. Ces attributions s’exclu-
ent mutuellement dans une certaine mesure, rendant impos-
sible une solution idéale. Il est donc nécessaire de recourir 3
unc solution de compronyis dont le succés ne dépendra pas
tant de la lettre des statuts du bureau que de esprit dans
lequel le personnel concevra son travail, d’oli I'importance
de faire du bureau central de planification un organe
consultatif semi-indépendant.

Les fonctions techniques et celles de direction sont par-
tois confiées 3 un seul burcau de planification qui est semi-
autonome et joue le réle d’un organe consultatif auprés du
gouvernement. Un  secrétariat composé de personnel
technique est rattach¢ 3 la direction du bureau, laquelle
comprend des responsables de la politique et des tech-
niciens d’un rang élevé. Cette formule se justifie A la fois
pour des raisons de commodité administrative et parce
qu'on se rend compte que la planification et la coordina-
tion obéissent 3 un processus continu. Les pays peu déve-
loppés ont encore une autre raison d’adopter cette forme
d’organisation étant donné que les investissements publics
représentent une part importante de I'ensemble de leurs
investissements ¢t que le gouvernement est comptable des
denicrs publics envers le Parlement. C’est une formule de ce
genre que I'Inde, par exemple, a adoptée: la Commission du
plan s’y compose de quatre ministres (dont le Premier
Ministre ct le Ministre des finances) qui nc participent A ses
travaux que lorsque leur présence est nécessaire, ct de
quatre membres permancnts qui sont des techniciens.

Un petit nombre de pays ont préféré créer des orga-
nismes s¢parés, mais étroitement liés, pour assumer les
fonctions techniques d’une part et les fonctions de direction
de I'autre. Cette formule est considérée comine convenant
micux aux pays avancés olt, comme on I'a indiqué précé-
demment, le plan consiste en une prévision de la conjonc-
turc accompagnée de recommandations concernant quel-
ques idées-force de la politique du gouvernement. Le
bureau technigue de planification peut alors étre autonome
et indépendant alors que I'organisme chargé d'élaborer la
politique fait logiquement partie de I'appareil gouverne-
mental.

La majorité des pays, cependant, n’ont qu’un seul bureau
centrsl de planification qui s'occupe exclusivement des
aspects techniques de I'élaboration du plan. Ce bureau, qui
est cn général un service gouvernemental, regoit ses
directives politiques du cabinet, du Premier Ministre ou du
Président ou, plus rarement, de I'un des autres ministres.
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Place du bureau central de planification

On devrait déterminer la place du burean central de
planification en tenant compte de ses attributions, qui sont
de coordonner les activités des divers ministéres et d’orien-
ter le secteur privé vers la réalisation des objectifs communs.
On est donc amené 3 penser qu'il serait souhaitable de le
rattacher aux échelons supéricurs du gouvernement. 1I
s'agit ici, bien siir, d'un bureau qui serait soit un organe
semi~consultatif s'occupant 3 la fois de planification ct
d'activités techniques, soit unc organisation pureinent tech-
nigue constituée en service gouvernemental.

En fait, on préconisc, pour plusicurs raisons, de placer le
bureau au sein du cabinet du Premier Ministre. « Lorsque le
systtme de gouvemement des pays en voie de développe-
ment repose sur un conscil des ministres c1 prévoit que le
Premicr Mmistre est un peu plus qu'un prituus inter pares,
celuici est le scul membre du cabinet 3 pouvoir int.rvenir
dans le domaine desautres ministres34,» On fait encore valoir
que I'unedes tichesimportantes du Premier Ministre consiste
3 coordonner la politique des divers ministéres ct que celle
du bureau central de planification est essentiellement une
tiche de coordination. Enfin, lc Premier Ministre est le
membre du cabinet qui jouit de I'autorité la plus forte et il
est, en méme temps, capable de prendre en considération
les intéréts de 'ensemble de la nation plutdt que ceux de el
ou tel ministére en particulier.

Le principal argument qui milite contre ce choix cst que
le Premicr Ministre, qui a bien d’autres tiches importantes 3
remplir, verra ainsi un fardean excessif s’ajouter encore 3
ses charges; une solution satisfaisant. consisterait peut-étre
3 nomnier A la téte du burcau une personnalité de premier
plan 3 qui i'on donncrait le rang le plus élevé possible et
qui pourrait ainsi plus facilement ¢t en toute indépendance
décider de toute question touchant la planification. Un
autre argument mis cn avant contre cette formule est
qu'clle nuira au réle du Premier Ministre en tant qu'arbitre
entre les ministres ot exposera aux attaques des divers
groupes en question; mais comme il en sera sans doute ainsi
de toute fagon, son prestige d'arbitre impartial sera zen-
forcé si scs décisions se fondent sur les érudes ct avis
objectifs du burcau de planification.

Plusieurs pays ont adopté cette formule ou une formule
du méme genre: Cest ainsi qu'en Birmanie, 3 Ceylan et cn
Malaisic, le burcau central de planification reléve du
cabinet du Premicr Ministre; au Venczuela, il reléve de la
présidence; au Mexique, du sccrétariat du Président. 1] peut
aussi, en tant qu’organe consultatif, itre rattaché directe-
ment au cabinet ou A tout organisme supéricur comme il en
existe par exemple dans les pays dotés d'un gouvernement
tédéral.

Un petit nombre de pays, dont I'Inde, ont un ministére
spécial du plan. La raison en est que la planification du
développement y est une tiche si primordiale et si com plexe
quielle doit étre confiée au soius exclusifs d’un ministre

3 Adnimistratice Owganization for Economic Dervelopment: Confer-
ome Report, page 40.
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distinct dont I'attention ne soit pas continuellement solli-
citéc par des problémes urgents relevant du domaine
exéeutif. L'inconvénient en est qu'on juge la position poli-
tique d’un ministre incompatib’  vec les fonctions consul-
tatives de directeur de la planification; de plus, en tant que
défenseur de la planification objective, I'influence que lui
confére son réle de « conscience » du gouvernement serait
renforcée s'il n'était pas placé sur un picd d’égalité avec les
autres ministres du cabinet olr il ~eut étre mis en minorité
par cux. On craint aussi que le 1 istére du plan ne tende
a empiéeer sur le domaine des autres ministéres et ne
sefforce de jouer le réle d'un super-cabinet. Parcille ten-
dance irait 3 I'encontre de la fonction consultative que doit
assumer l'organe de planification et saperait le sens des
responsz.bilités des autres ministeres.

Dans d'autres pays, comme le Soudan, I'organisme de
pluification est, officiellement ou de fait, incorporé au
ministire des finances. Plusicurs considérations peuvent étre
avancées cn faveur de cette formule. Le ministére des
finances examinc A fond chaque projet, dans le cadre de ses
attributions budgétaires normales, et il a donc formé un
corps de spécialistes compétents pour faire ce travail.
Aussi fait-on valoir qu'un bureau central de planification
distinct ferait double emploi A cet égard, ce qui n’est guére
souhaitable étant donné la pénurie de personnel specialisé
dont souffrent les pays en voic de développement. En outre,
le but de la planification étant de proportionner I'expansion
aux ressources limitées de I'économie, le bureau central doit
travailler en liaison et en collaboration étroites avec le
ministére des finances qui, seul, est habilité 3 mobiliser et
utiliser les ressources fin:nciéres du secteur public et qui est
responsable des politiques monéuaire et fiscale - instruments
les plus puissants pour stimuler les investissements privés.
L'objection majeure 3 cette formuk est que le ministére des
finances joue traditionnellement un réle de contrdle et de
modération, ce qui tend 3 en faire un centre d’opinions
conservatrices alors que le burcau central de planification
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doit, de par sa mature m>me. aller de Vavane. Invoquaer le
danger de double emplor rivile, précend-on, une certaine
confusion 2 propos du rdle ¢t de la maeare de la planitica-
tion. La planification a pour role de résondre les problémes
que pose le développement, ot doit ¢ere orienté de fagon 3
venir 3 bout du sous-emploi ct du chdmage et 3 relever
rapidement lc niveau de vie en raccourcissant un sidcle 3
quelques dizaines d’années. Pour cela, il faut mettre au
point une stratégie, tracer la voie 3 suivre, établir un ordre
de priorité, choisir des méthodes, etc. Cette tiche differe
radicalement de celle qui consiste 3 examiner A fond chaque
projet et qui est accomplie par les spécialistes du ministére
des finances. De plus, lc contrdle financier, la perception des
impdts, le lancement d’emprunts publics, etc. suffisent
largement 3 occuper un seul ministére. 1l est en outre
possible, grice 3 des dispositions apprc priées, d"assurer une
liaison ct une coordination satisfaisar.tes sans aller jusqu’a
une véritable intégration.

Il est plus rare que le bureau central de planification soit
incorporé 3 I'um des ministéres technigues. Cette formule est

adoptée, dans Ly plupart des s, pour des waisons plus
historiques que logiques®s, L'objection que o v fait ese
gue les autres nimistéres serone cacling 3 comsidérer la
planiﬁcatinn comme étant du ressort particulier du minis-
tere en question, et que ce derier tendra 3 tavoriser, dans
le plan, ses propres intéréts; parcille attitude, qu'clle soit
justifiée ou non, ne peut qu'avoir un cfet défavorable sur
les autres ministdres qui scront alors moins disposés 3
collaborer activement 3 la planification.

Il arrive parfois que la planification soit confiée 3 la
banque centrale ou 3 la principale université, Cette solution se
fonde sur le fait qu'un grand nombre de personnes possé-
dant des compétences techniques se trouvent groupées dans
ces institutions qui, de plus, sont censées présenter, en
théorie, 'avantage d’étre soustraites 3 Paction de Pactualieé

% Elle apparait généralement lorsqu'un ministre fort, gagné a la
causc de la planification, crée le burcau au sein de son ministore. Aux
Pays-Ras, par exemple, le burcau central de planification reléve du
Ministére des affaires économiques; en Norvége, cost le Ministére
du commerce qui a préparé le premier plan quadriennal.
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politique comme 2 celle des groupes de pression. Elle ne
semble cependant pas étre compatible avee certains des
principes fondamentaux de la planification qui ont éé
examinés précédemment. En premier licu, la planification
a pour tiche principale de jeter les basces sur lesquelles le
gouvernement ¢ablira sa politique ¢t ses programmes; il
semble peu approprié d'en charger une institution qui ne
reléve pas dircctement du gouvernement. Deuxiémement,
le plan doit résulter, dans la plus grande mesure possible,
des ..ctivités combinées de tous les ministéres ot autres
org.smes intéressés, il devrait done traduire leurs inten-
tions ct lcars aspirations communes vers un méme but. On
ne peut attendre d'une institution qui ne dépend pas du
gouvernement qu'elle soit un instrument cfficace pour
hiter et orienter ces activitds38, En outre, les avantages que
cette solution présente peuvent étre aussi assurds d'autres
fagons: il est possible de détacher, temporairement ou 2
temps particl, des techniciens de la banque centrale ou de
Puniversité auprés d'un arganisme de planification qui
releverait de I'administration publique. 11 est encore
possible, grice a des mesures et une politique du personnel
appropriées, de faire beancoup pour affirmer le caractire
consultatit du burcau central de planification au sein du
gouvernement et pour le soustraire aux infuences inoppor-
tunes de Pactualité politique et des groupes de pression.

1l apparait clairement, de ce tour d’horizon, qu'il n’existe
aucune solution idéale valable dans tous les cas, en ce qui
concerne la place du burcau central de planification. En
général, les raisons invoquées pour que le burcau reléve
dircctement du chef du gouvernement (premier ministre ou
président, selon le cas) ou du cabinet, ou pour qu'une
commission du plan soit eréée 3 Péchelon ministériel,
semblent emporter sur les inconvénients, surtout au cours
de la période mitiale ob Ie principal probléme est de faire
accepter la planification. La création d’un ministére du
plan peut sembler préférable partir. du moment ou la
planitication touche effectivement I'ensemble de I'écono-
mic et devient le principal instrument de la politique
¢conomique du gouvernement, Certaines  Circonstances
particuli¢res peuvent justifier I'incorporation de Porga-
nisme de planification au sein du ministére des finances. 11
ne semble guére souhaitable, quelles que soient les condi-
tions, de recommander aucune des antres formules qui
consisteraient 3 inclure Forganisme de - planification dans
I'un des minisecres tcclmiqucs ou a conficr 3 un organisme
non gouvernemental o para-étatique le soin de s'occuper
de la plamitication,

Omn a essayéau Mexigquede mener un programme de pro-
Jections intégré entre les services des divers ministéres ineé-
ressés et dautres organisines ¢tatiques ot para-étatiques,
sans ¢tablir d’organisme spécial. Les directeurs des burcaux
d'érudes participants dirigeaient ensemble le projet, done la
préparation technique éaitcontiée au personnel détaché par

3 Les imémes arguments sont valables et avee plus de foree encore,
dans le cas de La solution que Fon préconise parfois ¢t qui consiste 3

créer un organistme de planficaion entidrement autonome et placé
hors de Lo sphére gouvernemenale.

.
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ces burcaux. Une formule de ce genre peut avoir I'avantage
pratique, surtout au stade initial de la planification, de
faciliter le recrutement d’un personnel qualifié ainsi que
I'aceds anx sources de renscignements existant dans les
divers organismes; clle peut aussi permettre de renforcer le
sens des responsabilitds 3 assumer en commun pour
réaliscr une tiche commune. L'inconvénient apparcent cst
Pabsence d’un burcau bien organisé, placé sous la direction
d’un scul responsable qui- ménerait les travaux ct qui
veillerait, entre autres choses, 3 ce que les délais soient
respectés. Cette formule peat done étre considérée, au
micux, comme représentant une étape préliminaire pendant
laquelle on se livre a des projections ot 3 certains travaux de
planification, en attendant que soit ¢tabli un organisme
spécialement créd a cetee fin.

Organisation interne

Laction d'un organisme technique de planification
arrivé & maturit¢ peut s'exercer sur deux plans principaux,
souvent appelés « horizontal » et « vertical » et dont le
contenu peut commodément étre attribué 3 des divisions
techniques correspondantes. La partic verticale comprend
les principaux secteurs de I'économic: agriculture, industrie
manufacturiére, industric extractive, production ct distri-
bution de I'énergie, transports ¢t communications, cons-
truction, logement et autres services personncels, ainsi que
le secteur public qui englobe Penscignement, les scrvices
d’hygitne, ete. La partic horizontale ou générale compren-
dra: Ia répartition dcs revenus et la consommation,
Iépargue et les investissements, les finances publiques,
I'équilibre monétaire et le systme bancaire, les salaires et
les prix, les problémes relatifs 3 la balance des paiements, la
population active, Pemploi et la productivité, etc. La
division chargée de la partic générale comprendra souvent




unc section de direction ou de coordination, placée directe-
ment sous les ordres du chef de la division ct qui scra
également chargée d’¢laborer les divers plans en se fondant
sur la documentation recucillie et sur les éeudes effectudes
par toutes les sections des deux divisions, i Forganisme de
planification est chargé de dresser les contptes de la nation,
les matrices inter-secteurs et d'autres résumés de docu-
mentation statistique, cette tiche pourra ¢tre confiée a une
section spéciale de la division s’occupant de la partic dite
horizontale ou 3 une division distincte qui serait créée 3
cette fin. 1l en sera de méme d’autres fonctions telles que
celles relatives 3 la mise en ceuvre du plan, ct notamment 3 la
rédaction des rapports sur I’état d’avancement des travaux,
4 la coordination des activieés régionales de planification ct 3
I’évaluation des projets. 11 est parfois opportun de consti-
tuer aussi une division séparée s’occupant de I'élaboration
des plans 3 long terme et de Fanalyse des problémes de
structure, car les autres scrvices absorbés par leurs activités,
pourraient ctre enclins 3 négliger ces domaines. Enfin,
Porganisme de planification aura besoin d’une division
administrative.

A ses débuts, Porganisme de planification pourr. ne
comprendre qu'un petit nombre de  techniciens qui
s"acquitteront de leur micux de toutes les tiches, ct il sera
peu structuré. 1l serait bon, cependant, de dresser asscz tot
un plan d’expansion organique en prévision du momeat ot
Porganisme aura atteint son plein développement.

Il en sera de méme en ce qui concerne le recrutement du
personnel. Un principe général devra étre suivi en I
maticre, A savoir que ce personnel sera recruté uniquement
cu ¢gard 2 sa compétence et A son mtégrité et non pour des
considérations d'ordre politique; cest 13 une condition
indispensable pour assurer la bonne réputation de I'orga-
nisme de planification tant au scin du gouvernement qu’a
Pextéricur. Un tel organisme, pour &tre complet, devra
comprendre des techniciens de niveau universitaire spé-
cialisés dans divers domaines, par exemple des économistes
de la planification ct des ¢conométriciens, des spécialistes
des matrices inter-secteurs et d’autres donraines de Panalyse
statistique, des experts financiers ot Juridiques, des ingé-
nicurs, des agronomes ct des spécialistes des divers secteurs
économiques, des experts de la main-d’aeuvre ot de la
productivité, des spécialistes en maticre d’enseignement
ct de santé publique, etc.

L'organisme de planification devra, pour fonctionner
convenablement en tant qu’ensemble complexe d’unités
organiquement interdépendantes, étre doté d'un systtme
structurel bien congu. On  prévoira notamment des
consultations périodiques entre e directeur et les chefs de
division d’une part, ct, d’autre part, entre les chefs de divi-
sion et les chefs de section, ainsi que des consultations
spéciales portant sur la coordination des activieds relatives a
des projets séparés. 1l faudra spécialement veiller 3 ce que
es renseignentents relatifs 3 la documentation recucillic
sotent passés sans délai 3 toutes les sections intéressées, ct,
surtout, & ce que celles~ci soient tenues au courant de toute
modification qui y serait apporeée.,
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SERVI(.‘ES DE PLANIFICATION NS MINISII‘ERI:.S
EXECUTIFS

Les services de planification des ministéres exéeutifs sont
chargés de fournir s matidre premicre du plan d’ensemble
mntéressant les divers secteurs de Péconomie, cest=i=dire de
proposer des ééments de projets et de plans et programmes
sectoricls; ils participent également 3 I'édaboration des plans
sectoricls  définitifs37 ¢ 2 celle des programmes  qui
relevent du plan d’ensemble. On examinera plus en déeal,
dans la section qui suit, cetee double tagon de plnitier « 3
partir de la base » et « 3 partir du sommet ».

Ces services jouent un réle mportane dans le processis
de planification, car ¢lest par leur cntremise que tonte
activit¢ en maticre de planification se manifeste au sein des
mmnistéres exéeutits®, 11 est reconnmandé d'en éeablir des
les premiers stades de I planification, en commengant par
les ministeres les plus importants, chacun ne comprenant au
départ qu’un petit nombre de techniciens ou peut=ctre méme

37 La ligne de démarcation enere plan d'ensemble ot plan sectoriel
varic d'un cas 3 Pautre. D'une manidre générale, le plan d'cnsemble
détimit des objectifs concermant des éléments macroéconomiques
tels que le produit national et le revenn mational, la balance des
paicments, cte. et assigne, en conséquence, aux principaux sceteurs
de I'économie, des objecnfs relatifs i I production ct aux investisse-
ments, déterminant aussi fa répartition des ressources; ey plans
sectoriels ventilent les principaux secteurs de I'économic par
mdustric ou par culture, ¢t les programimes détinissent les projets ou
groupes de projets correspondants. .

W Lorsque la compétence d'un ministére s'étend 3 plus d'un grand
secteur économique - par exemple a lindustrie et au commeree il
est bon d'éablir des services de planification séparés pour chaque
secteur.
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wn seul. A Pinstar du burcau central, Ie service de planifi-
cation devrait étre placé, de prétérence, a 'échelon le plus
¢levé, ce qui peut correspondre, dans ce cas, 3 la position
dorgane du persomel relevant dircctement de chaque
Hinistre

Les services ministériels de planitication devront main-
tenir des relations de eravail éeroites avee les sections
mrrcspnnd.\ntcs des divisions qu s‘nc('upcnt des secteurs
verticaux au burcau central. s acheminent sur clles toute la
dn('lllncntil(inn coneernant (‘h;lqllc secteur et pouvant
servir & I'élaboration du plan; ils leur soumettront aussi des
rapports sur I'état d'avancement des travaux, Inversement,
le burcau central transmettra au service ministériel Ies
dircctives touchant son secteur qui dérivent du plan
d’ensembile, et il Paidera a ¢laborer les plans et programmies
de son ressort ainsi qu'd préparer et i évaluer les projets et
arddiger les rapports sur 'état davancement des travaux,

Cette torme d'organisation demande deux groupes de
spécialistes sectoricls, 'un appartenane & la division des
sectenrs verticaux du burcau central et Pautre aux services
ministéricks de planitication. On soutient partois qu'il s"agit
li d'un double cmploi inutile. Cependant, d’une part, il est
mdispensable que la planification d’cusemble soit P'acuvre
d'ime Equipe ayant des comaissances spécialisées sur tous
les aspects de Péconomie, notamment sar I secteurs
verticaux et, d'autre part, les services de planification placés
sous la responsabilit¢ des ministre: exéeutits sont tout aussi
mdispensables & une planification ethcace, comme on 1'a v
plus haut. 1 n”"empeche quiau début et a tiere de mesure
préliminaire, les deux fonctions peuvent dans certains cas,
de fagon 3 dconomiser les talents et les fonds, ¢tre confides 3
une seule et mémie personne qui travaillera alors en partic au
burcau central de planitication, sous L responsabilit¢ de son
chef ¢t en partic au ministere. sous la responsabilie¢ du
mimstre meéresse.

ORGANISMES REGIONAUX DE PLANIFICATION

On trouvera en général des organismes régionaux de
planitication dans les pays dotés d'une économie régionale
de structure diversitiée,

Un examen des organismes régionaux de planitication
existants révele quiils appartiennent 4 trois catégorices
diftérentes. En premier licu, dans les pavs 3 régime tédéral,
les Etats ou les provinees ont un burcau de planification. La
répartition des pouvoirs, prévue par la Coustitution, entre
Padministration centrale ¢t les administrations des pro-
vinces ou des Etats, déterminera dans ces pays le champ
d'action et les ateributions des organisimes de planification
correspondants. Ensecond Tieu, la complexité géogra-
phique, et surtout les ditférences de sol et de climat ainsi
que Péparpillement dun grand nombre de producteurs sur
de vastes étendues néeessitent souvent la création d'orga-
mismes  régionaux décentralisés  propres a - développer
Fagriculture ot les industries rurales, meme dans les pays 3
régime umtaire. Entm, des organismes régionaux de plani-
fication sont partois spécialement eréés dans de vastes bassins
Huviaux dont le potentiel hydroélectrique et le potentiel

dlirrigation, auxquels sayoutent souvent d'importants
gisements miniers, tournissent une base solide 2 un déve-
loppement agrricole et industriel rapide.

La principale attribution de Porganisme régional de
plamhcation ou de développement consistera fréquemment
a ¢rudier et tavonser les possibilitds de développement
régional, ainsi qu'a coordonner les intéréts et aspirations de
Ia région plutdt qua entreprendre I'élaboration technique
d'un plan régional de développement; il se peut que celui-ci
soit lancd par le burcau central de planification ou, du
MOINs, avee sa participation active, car ¢est ce bureau qui
est en mesure de comparer les avantages relatifs des diverses
régions et d'articuler les plans régionaux a I'intéricur du
plan national de velle sorte que les disparités excessives
existant entre les régions s"attéimient dans la mesure du
possible. Outre un nombre limité de techniciens de la
plamtication, le burcau peut alors comprendre des repré-
sentants tant  des  administrations  régionales que  des
ministeres intéressés du gouvernement central, ainsi que des
organismes de développement communautaire (dans les
pays oluil en existe) et, partois, de groupes privés, L'élément
technique rend cependant 3 prendre plus d'importance dans
certains pays a régime fédéral ot les divers Erars fdérds
Jousent d'ene assez grande autonomice et souhaitent créer
leurs propres organismes de planification et les doter de
services technigues puissamment ounllés, 1 en est de méme
des organisnies de planification de Padministration des
bassins Huviaux et d’autres administrations analogues.

ORGANES CONSULTATIES OFFICIEUX

L'expérience de plusicurs pays a prouvé Putilieé d’associer
othcicusenent un: persomel compétent 3 I'élaboration du
plan. Des organes consultatifs — groupes, comités et com-
missions consultatifs — ont été congus A cetee fin. La raison
d’étre de ces organes est que des consultationsavee des inter-
locuteurs officicux peuvent étre la source davis précicux
pour I'organisme officiel chargé de 'élaboration du plan et,
en méme temps, aider A obtenir une meilleure compré-
hension du public et 3 créer un sentiment de responsa-
bilit¢ commune a I'égard du plan, ce qui lui confére un
caractere national. Les groupes consultatifs se réunissent
habitucllement un petit nombre de fois par an ct expriment
leur avis sur les questions dont ils sont saisis ou que, parfois,
ils prennent Iinitiative de soulever. Ce peuvent étre des
groupes rassemblant par cxemple des économistes et des
savants, ou des groupes spécialisés dans Uenscignement, la
culture, la réforme agraire, les coopératives, la recherche
scientifique, le logement, ete. Des organes spéciaux peuvent
¢tre créés en vue de donner leur avis sur des questions
touchant la planification de secteurs importants de I'écono-
mie, comme Pindustric: manufacturiére, Pagriculture on
les transports. En Inde, il existe des organes consultatifs
parlenientaires, composés de représentants des différents
partis politiques, dont le but est d’assurer au plan appui
de tous les partis sans distinction. Des projets importants et
techniquement complexes, donnant licu 3 des mises de
tonds considérables (travaux d'énergie et d'irrigation,
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usincs chimiques, usines de  constructions mdécaniques,
peuvent &tre soumis aux organcs d'ingénicurs-amscils
compétents cn ces matiéres, qui en feront une évalnation

technique.

INSTITUTS DE FORMATION ET DE RECHERCHE TOU-
CHANT LA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT ET LES
ACTIVITES CONNEXES

La planification intégrée du développement 2 I'échelon
national est une discipline relativement récente. En fait,
elle est encore en cours d’évolution : I'on invente constam-
ment de nouvelles mnéthodes ¢t de nouvelles solutions:
quant 2 celles qui existent déja, on les perfectionne et les
améliore. Il en est de méme des domaines connexes tels que
les formes les plus compliquées de I'analyse statistique. La
nécessité de recherches intensives s'impose donc. Paralle-
lement, on doit former des spécialistes dans ces diverses
branches.

Dans bien des pays, les universités, comme les organisimes
de planification, poursuiventactivement des programmes de
recherche et de formation touchant les domaines 3 1diqudés.
Cependant, on estime  parfois que les programines des
universités ne tiennent pas suffisamment compte de la
phase d’exploitation ¢t que les organismes de planification,
qui doivent continucllement travailler dans la hanase de
délais sereés qu'il leur faut respecter, ne peuvent se charger
comme il faut de ces tiches.

C’est pour ces raisons qu’un petit nombre de pays (I'Inde,
la République arabe unic et le Venezucla, par exemple) ont
créé des institues spéciaux qui, dans d'autres pays, sont en
cours de formation (comme en Afghanistan). Ces instituts
sont en général étatiques ou para-étatiques et jouissent d’un
statut semi-autonome?®. IlIs ne sont pas chargés de la

3 Les instituts de ce type peuvent, dans certains cas, remplir les
conditions leur permettant de bénéficier de lassistance financiére du
Fonds spécial des Nations Unics.
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planitication cfective, qui est du ressort d'un organisme
central appartenant vu non a lappareil administratif, Leur
but est de prend-e en charge les activités précitées, I savoir
la recherche et la formation professionnelle tonchant tant
la plnniﬁc.ltiml du d(‘vc]nppcmcnt que I'.lll;lly'sa' statistique
supéricure. Leurs activitds dans le domaine statistigue peu-
vent comprendre la formation et la recherche concernant
I"“tablissement des comptes de la nation, celui des matrices
mter=sccteurs ot des autres mavens d‘;lll;llysc st;ltistiquc qlli
ont ét¢ mentionnds an sujet des données statistiques néces-
saires 3 Lo planitication: elles peuavent anssi porter sur los
projections ML ese prétérable que le programme de re-
cherche concernant la planification du développement soie
aboré de comeert avee Porganisme central de planitication,
compte tenm des besoins particuliers de ce dernier. Les
programmes de - tormation sont congus pour tormer des
planiticatcurs dn développement ceomomique général et des
spéeialistes de analyse statistique ainsi que dautres spé-
dialistes des branches connexes, De phus, des cours de
recyclage some organisés au profie des cadres des Organisnies

O n Afghanstan, e Département de statistique: de lnstitu
afghan de - plantication fera temporareinent ottice de bureau
central de satistiquee.

techniques de planification, ainsi que des cycles d’études de
courte durée qui sadressent aux hauts fonctionnaires pour
leur permetere de se mettre au courant des principes fonda-
mentaux de la planification et de la politque d'un déve-
loppement coordomé!,

Un nsttue régiomal de développement économique,
poursuivant des vbjectifs analogues, est en cours de eréation
dans la région de la Commission économique des Nations
Unies pour I"Amérique hitine (CEPATL) 12 et d"autres sont
P'étude dans les régions de la Commission ¢conomique des
Nations Unies pour 'Asic et I'Extréme-Orient (CEAEQO)
ctde la Commission économique pour I'Atrique (CEA).

La CEPAL organise des cours de mdnie genre depuis plusicurs
amces. A Santiago du Chili ont lew des cours de six mois (4w
viciment d¢tre portds & hnit mois), ot des économistes ¢t des
mgémicurs de mveau univenitaire regoivent ane formation de
planiticateurs, accompagnée parfois d’ane spécialisation dans des
domames divers. En outre, des cours spéciaux de formation in-
tensive sont organisés par roulement dans les pavs de L région pour
permettre 1 leurs haots fonctionnaires de se mettre au courant des
principes de fa planification et du développement,

#La CEPAL transtérera d Pinstitut de développement éeonomique
de FAmGnque latine les cours précités ainst que les travaux de
recherche touchant la plnitication du développement,

METHODES IYELABORATION DU PLAN

L.’\ PREPARATION D'UN p1AN englobe des opérations
extréemement  diverses: réunion de renseignements
statistiques,  proposinons de projets et érabhissement de
programmes sectoriels et de pl.mx régionanx provisoires;
calculs Ensant ntervenir une succession d'¢tapes 3 franchic
dans le cadre de Torganisme techmque de plaification:
consultations avee des ministéres. des  commissions e
planification ct, parfois, le sectenr privé de I'économie, les
milicnx universitaires et des experts; rédaction dn projet de
plan et examen de ce projetavee les parties intéresées, cte.
Les seetians sinvantes traieent des questions tf(xl‘g.lllis.lti‘\l)
de certaines de ces opérations. Dés 3 présent toutetois, 1l
convient de signaler combien il et miportant de fixer, au
début de Ta période de préparation, un calendrier des
dates limites & observer pour les diverses ¢tapes du travail
ctde s’en tenir rigourcusement, Lexpérience a montré quic,
méme avee un calendrier rigourcux, il fant tournir un gros
ceffort pour e un plan 3 temps: wans calendrier, cest
pratiquenaent mmpossible. Et « il est beauconp plus impar-
tant d’avoir un document, méme provisoire, 3 temps, qu'un
document micux au point qui- vient trop tard ». Pour
plamitier, il taut bien se rendre compte de cette véried et
obtenir  du persomnel  intéressé une disciphine et une
coopération certaines™ Il importe également que les
orgamsmes - mimstéres exéeutits par exemple — dont
dépend I'élaboration finale du plan apportent toute leur
collaboration. Le calendrier doitindiquer notamment la date

T Critanon d'un rappont non public du Professeur Jan Tinbergen
sir Forgamsation de Lo plnitication et Ly formation du personnel de
phinitication en Egypte, prépard pour fe Programme d'assistanee
technigue des Nations Uies, octobre 1957
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an Lo péniode de temps 3 laquelle se rapportent tous les
renseignements i rassembler sur la sitvation « actuelle » de
économic du pavs; la date lmite avant laquelle ces
renseignements, ainsi que d’autres (concernant les plans
sectoriels et régionaux, cte)) doivent parvenir i Porganisme
central de planification;; le calendrier des travaux 3 effectuer
ansem- de cet arganisme; la séquence des séries de dis-
cussions et consultations avee d"autres organismes, ete. |l ya
meérée a charger une personne de veiller a ce que toutes les
partics imtéressées, anssi bien au sein qu'au dehors de cet
orgamisme  de plmification, observent les délais. Autre-
ment dit, rous les collaborateurs devront éablir leur
programime de travail mterne de maniére 3 fournir la
meilleure contribution possible pendant e temps alloué,
avee e persomnel dore ils disposent et sur la base des
renscignements disponibles. Les méthodes d’élaboration du
plan devrant Gere adaptées 3 ces conditions et, dans de
nombreux cas, il sera néeessaire d’aceepter que le travail
laisse séricusement i désirer quant au fand, quitte 3 remédier
A ses insuffisances 3 une éape ultéricure de la préparation
du plan.

PREPARATION DES PROJETS

Les projets individuels jouent un réle de premicre
importance dans wut plan de développement: comme on
Fa déja indiqué, les propasitions des concernant font partic
ntégrante des matériaux de base 3 partir desquels s'élabore
le plan, et le plan final doit se présenter sous la forme de
programmes de projets.

H n'est possible d'évaluer séricusement les projets, et en
particulier {"intérét comparé de ceux qui exigent les mémes




ressources rares, quavee des renseignements complets sur
tout ce qui touche a Porganisation ¢t aux aspects tech-
mques ¢t financiers des projets en question. Ces ren-
seignements sont également néceessaires pour assurer I'exé-
cution sans heurts des projets, une fois qu'ils one éé
approuveds.

Toutetors, un point qui laisse trés souvent 3 désirer dans
presque tous les pays en voie de développement st la
préparation systématique, sur une base comparable, des
données relatives aux projets. Clest ce que fait observer par
exemple la Commission de planitication de I'lnde: « Lune
des principales ditheultés renconerées tiene 3 ce que, tré-
quemment, (]n;nn] le gonvernement doit approuver un
projet, pour linclure dans un plan quinquennal, par
exemple, ce projeen’a pas été éeudié sufisamment a fond, il
ne se présente pas sous la torme qui convient . .. Une liste
type des éléments inclus dans les estimations de cofit des
projets a ¢té envoyée aux ministéres centraux intéressés en
mars 1960, mais ceux-ci ont cu des difficulté& 3 fournir les
données mmimums requises. En conséquence, pour une
grande partic des projets inclus dans le troisieme plan
quinquennal, les renscignements disponibles sont encore
loin d’¢tre satistaisants, Cela tient en partic au manque de
personnel qualifié, mais aussi 3 Pabsence d"arrangements
permettant de préparer les projets bien avant que e
gouvernement ne les examine et les approuve M.y

La préparation des projets prend énormément de temps
et clle devrait occuper de manicre continue les services de
planitication des ministéres evdes régions. Ainsi, la Commis-
sion de planification de I'lnde a mdiqué, lorsqu’elle a
présenté le troisicme plan quinquennal: « Les ministéres
compétents pour les projets industricls devraient entre-
prendre immédiatement les érudes de projets en vue du
quatriéme plan quinquennal, de maniére 3 les terminer
autant que possible au cours des trois prochaines années43, »

L'élaboration des projets est dordimaire le fait des
ministéres techniques. Dans de nombreux cas, des conseils
ct Paide d’experts extéricurs sont néeessaires. « 1l serait utile
que les ministéres s'assurent le concours d'experts spécia-
listes de différents groupes d'activitds économiques, de
fagon que le gouvernement puisse facilement metere 3
profir les connaissances ct I'expérience techniques acquises
dans les pays . .. pour développer les activités du secteur
public48. » Souvent, il peut étre néeessaire d'engager des
experts étrangers 3 cetic fin.

Les services de planification des ministéres exéeutifs
doivent se charger de préférence de veiller 3 cc que les
renscignemeats relatifs aux projets répondent i toutes les
conditions voulues. 1l faut notamment des estimations
sires des dépenses en devises, des cofits totaux et de la
période de gestation du projet. 1l y a licu également de

 Commission économique pour 'Asic ¢t I'Extréme-Orient
Speed and Efficiency in Development Administra ion, texte soumnis par
IInde 3 la Conférence des planificateurs éconontiques d'Asie
(CAEP.a/Country Paper 8), pages 12 ct 13,

45 Ibid., page 13.

4 Ibid., page 15.

détmir clairement les aspects adminserants du projet,
questions exigeant des approbations multples ot collaté-
rales, mesures 3 prendre pour coordonmer e travail des
diftérents organismes ot ATFANECMCNE PrOvIoIres pour
Pappel de soumissions et la tormuation du personucl, en vine
de réduire au minimum les délais devant s'éconler. sar e
plan administrant, enere Fapprobation du Profet et son
exéeution. Le tablean 1 ci-aprés donne ane liste tvpe plus
déuillée des genres de renseignentenas quil et prétéable
de taire igurer duns e rapport concernant le projer.

(:()()Rl)lNA'”(lN DES I'RAVAL X l)‘l"'l ABORATION Dt "1 AN
AUX NIVEALX GLOBAL, SECTORIEL L1 DES PROJEDS
Dans les premiers temps de la planitication du développe-

ment, les différents niveaux ctaient abordés dans 1y planifi-

cation sclon I'un ou aatre des prmapaux ordres de sneees-
ston sivants, Le premier, correspondant il « pl.mlh«'.ltinn

a parar de échelon e plus hawe », conaste en principe 3

déterminer tout d"abord les objectits pour des grandenrs

macroéconomiques telles que le volume totl de 1y pro-
ducton, de li consommation, de Fépargne, de Pinvestise-
ment, des importations et des exportations; ensuite, ooy
totaux sont venulés par secteur ct, enfin, vient | prépara-
ton des programmes de projets correspondanes. A -
verse, dans la « planification 3 partir de Péchelon e plus
bas », les propositions relatives aux projers sont les pre-
micres picrres de Péditice que on préparc: ces propositions
sont combinées dans des programmes o, sur cette base,
sont ¢labordés les plans sectoricls, Gui sont ensiite meégrcs
tinalement dans le plan d'ensemble de I'économie mtionale.

Le recours exclusit i 'une ou Fautre de cos denx mié-
thodes s'est avérd peu satistaisant. La planitication par e
haut, sans conmaissances préalables suthivntes sor Ly gamme
des possibilitds mtéressantes au nivean mcerodconomique, 1
tendu 3 donner des plans qui prévoyaient le développement
d’un secteur au-dela de ses possibilieds réelles, au déermment
de possibilités plus intéressantes qui existaient dans d'antres
secteurs, mnais pour lesquels il n'y avait pas place dans le
cadre des objectifs sectoriels et des affectations de res-
sources d&ja arréeés. 1’'un auere ¢6té, dans la plamification
par le bas, le principal probléme éeait que. faute de dircctives
tirdes d'unc analyse macroéconomique, le travail de mise an
point en vue de faire entrer les programmesde projets dans
les limites des ressources globales tendait 3 se faire de
maniére arbitraire, le résultae étant un simple conglomérae
de projets.

C'est pour cette raison qu'avjourd’hui, dans la planifi-
cation du développement, on applique d'ordinuire les deux
méthodes simultanément - ¢’est-3-dire que les principales
orientations de la stratégic du développement et les priori-
tés ¢tablies 3 partir d'une analyse  macroéconomique
entrent en ligne de compte dans la planification aux éche-
lons inféricurs ct les projets individuels sont utilisés dans la
planification i I'échelon global pour I'évaluation comparée
des possibilités existantes, le controle de la cohérence in-
terne, la confrontation avec les ressources globales au niveau
macroéconomique ct I'intégration des aspects matériels et

1 ¥
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Tableau |

RINSHIGNIMINTS 1SS ENTITS A INCLURL DANS 11 RAPPORT SUR LE PROJIT

L Aspects admmastratits

@) Munnstére, service et fonctionnaire responsable;

by Transteres de fonctionnarres 3 FPorganisme chargé du
projet, qui exigent Papprobation du mmistére respon-
sable;

@) Deserprion des tiches pour le recrutement de personnel
nouvean par Fintermédaire de I Commission de la
tonction publique ou de tout antre OrganisIIe respon-
sable;

d) Comit¢ de coordinaton réuissant les eeprésentants de
différents mmseeres (Ie cas échéane, liste des membres ct
tonctiommaire responsable de b coordination).

I Projets des machines et plans des hbaoments, ete.

L Fmplacement
a)  Aqquisition de terram;
) hnphcanons undiques et finanaéres.,

IV, Aspects subsidiures
a)  Iransports, énenne et can
by Mise en valeur de matiéres premiéres;
) Logement, égouts, caux ménagires, cte.

V. Wilan des facteurs entrant dans L construction
@) Mam-JTauvie, par catégories de quahfications;
B Machines et installanions;
<) Maténel et outllage requis pour exéeution du projet;
d) Matéranx.

VI Acqussition d"déments ponr L comstruction
@) Devises nécessaires: intallations, matériel et serviess
techmgues:
b) Lléments devant étre achetés s Forgansme central
Jachat;
O Eléments devant étre achetés par les organtmes de pro-
grammation,

VIL Calendrier des travans de construction
a) Organismes
Département des travaux publics,
Contrats d passer,
Organe chargé du programme;

b} Phases, dates d’exéeution et coordination.

VUL Arrangements en vue de la protection des personnes et des
biens.

IX. Estimations détaillées des colts
a)  Liste des cotits pour 'organe chargé du programme pour
le terrain, le matériel de construction, Uinstallation des
machines, les matériaux, les salaires et traitements, ctc.
Chiffre total et & chaque étape des travaux de construc-
tion;
b) Liste des coits selon la liste type de Porganisme central
de plnification;
¢) Liste des cotits pour chaque exercice financier Jusqu’a
'achtvement de la construction conformément 3 Ia liste
tvpe du ministdre des finances;
d) Calendrier convenu avee le ministere des finances pour
le contrdle pré-budgéaire,
X. Arrangements provisoires pour appel de soumissions et la
formation de personnel,

X1, Estimatons concernant la marche du projet terminé

a)  Aspects administratifs;

h)  Bilan des facteurs consommés;

¢) Dépenses récurrentes en devises (v. g, redevances,
services techniques, importations aux fins d’entretien,
importations de maticres premidres, etc.);

d) Coiit et profits; capacité d'cxpansion par auto-finance-
ment.

X1 Evaluation technique et tinanciére général du projet

a) Contribution nette aux ressources en devises, au revenu
nmatonal ¢t 3 'emploi;

bh) Taux de rentabilit¢; expansion par auto-financement;
potentiel d’expansion;

¢} Acquisition de nouvelles  connaissances techniques
théoriques et pratiques utiles pour la croissance future
de P'économie;

d)  Evolution technique: durée de vie utile des installations
perspectives de vicillissement; apparition de produits de
remplacement, cte.;

¢) Place dans la stratéaic du plan etles priorités du plan,

timanciers dany le plan mational. Le plan fmal se dégage alors
de tonte une série d'ajustements répétés des résultats abeenus
aux divers Echelons, ot ¢est din dosage convenable des
deux méthodes que résulee le meilleur plan.

Comme il est mdiqué plus hant, ce travail se fait grice a
une collaboration trés active entre I'arganisme central de
planitication, qui connait la stratégic et les priorités glo-
bales, etles services de plamfication des ministéres exéeutifs,
qui possedent b plus grande partic des connaissances
tcchniqucs ct de l'cxp('ricm‘c administrative. Les ministéres
sont en contact avee b réalid quotidienne ct, en outre, les
problémes propres i lenr domaime d’activieé leur sant fami-
hers, Uade de leurs services de planitication est indis-
pensable pour convertie, dams e sens des directives de
Forganisine central de plamtication, les plans sectoricls en un
programmme de projets individuels. Pour ce faire, il faut
notamment ¢valuer les propositions concernant les pro-
Jets, tixer des ordres de priorités ponr ceux des projets
proposés qun exigent les mémes ressources, compte tenu de
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leur contribution 2 la réalisation des abjectifs sectoricls et
des objectifs généraux du plan de développement national,
ct arréter convenablement les dates d’exéeution des projets
approuvés. Les services de planification ministéricls jouent
aussi un role essentiel dans I'élabaration de la politique 3
suivre pour réaliser I'ensemble du plan. Encore une fois, ce
sant les ministéres respectifs qui peuvent mettre I'organisme
central de planification au courant des problémes adminis-
tratifs ct techniques que posent 'exécution des projets et
Fapplication des décisions de caractére politique.

Pour coordonner efficacement les opérations de plani-
fication aux niveaux global et sectoriel, il y a lieu de consti-
tuer des groupes de travail spéciaux réunissant des repré-
sentants des divisions compétentes de I'organisme central de
planification et leurs ho 1 '~gues des ministéres, départe-
ments et entrepriscs publiqucs clés. Il convient d’adjoindre
A ces groupes de travail des administrateurs, des techniciens
ct des écononistes choisis 3 cet effet. Ces groupes doivent
s'occuper de chacune des branches de I'économie, aussi
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bien que de la coordination entre les diverses branches,
telles qu'industrie, transports ct ¢nergie. Quelques-uns,
celui pour Pagriculeure  par exemple, peuvent avoir 3
constitucr un certain nombre de sous-groupes. Les rapports
des groupes de travail forment la documentation sur la
base de laquelle le plan est formulé. Vingt-deux groupes de
travail ont ainsi été constitués pour le troisieme plan
quinquennal de I'Inde. Les groupes de travail ont une autre
utilité encore: ils donnent aux organismes d’exéeution le
sentiment dc participer au travail et les familiarisent avec la
nature ct l'amplcur des tiches i accomplir, c¢ qui assure une
exéeution plus réguliére et plus rapide du plan.

COORDINATION DE LA PLANIFICATION
AUX NIVEAUX NATIONAL ET REGIONAL

La fagon dont les plans régionaux sont coordonnés avee
le plan national dans les systemes fédératifs dépend en
partic de la distribution des pouvoirs entre le gouverne-
ment central ct les gouvernements des Etats. En termes trés
généraux, lorganisme central de planification indique les
principales prioritésdudéveloppement etles ressources - dons
et préts — que le gouvernement central accordera vraisem-
blablement aux autorités régionales. Ces dons ct préts du
gouvernement central sontsouvent liés ddes types déterminés
d'activités ct de projets. L'organisme de planification régio-
nale prépare un plan régional, compte tenu des ressources
locales, de I'aide des antorités centrales et des besoins ct pri-
orités locaux, et ce plan vient ensuite devant I'organisme
centrai de planification pour approbation ct intégration
dans le plan national.

La deuxitme étape des travaux peut revétir Pune ou
Fautre des deux fornies suivantes: I'établissement d’un
comit¢ mixte de planification, permanent ou spécial, qui
réunit les représentants de Porganisme central de planifi-
cation et des autorités des Etats, en vue d’intégrer les plans
régionaux dans un plan national, ou l'organisation d’une
séric de réunions et de conférences 3 différents niveaux, au
cours desquelles ces mémes représentants s rencontrent aux
mémes fins. Il est 3 remarquer que Porganisme de planifi-

cation régionale d’un Etae f&déré planitic uniquement les
activités qui relévene de la compétence constitutiomelle de
cet Eeat. Le plan régional ne comprend donc pas les projets
qui seront entrepris dans la région par le gouvernement
central.

Les projets dutilisation des ressources locales, niain-
d’ccuvre comprise, sont pris en considération dans le plan
régional, mais, dans un systeme fédéral, leurs implications
du point de vue de I'absorption de main-d’ccuvre rurale et
du développement rural général font Fobjet d’un examen
d’ensemble au niveau du district et ils sont meorpords en-
suite dans les plans régionaux. Dans un Etat unitaire, clles
sont coordonnées par les minisedres compétents ¢t sou-
mises 3 lorganisme central de planification comme partic
intégrante des propositions des ministéres exéeutifs.

La coordination des activités de planification aux niveaux
naticnal et régional peut exiger des arrangements spéciaux
dans les pays ayant un systeme fédéral de gouvernement.
« Alors que, dans un Etat unitaire, la relation entre Porga-
nisme de planification et les départements exéeutifs . . . est
institutionnalisée  naturellement au niveau du cabinet,
dans un sysetme fédéral, il est nécessaire d'inventer
un mécanisme ou une institution de plus*?. » En lude, le
Conseil du développement national en est un exemple; il
représente le gouvernement central et les gouvernements
d’Etats ¢t examine les questions politiques et les détails
importants, tandis que la coordination déaillée est assurée
par la Commission de planification au moyen de réunions
régulitres avee les représentants des gouvernements des
Etats. En Nigéria, ces fonctions sont rem plies par le Conseil
¢conomique national et la Commission mixte de planifi-
cation.

COORDINATION INTERDéPARTEMI{N'I"A[.E DES TRAVAUX
D’ELABORATION DU PLAN

Le succes de la planification dépend d'une coopération

étroite entre Porganisme central de planification et le

A7 Administrative Organization for Lconomic Development: Confer-
cnce Report, page 46.
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ministére des fimances, car Cest la capacité de ce ministére de
mobiliser les ressources qui- détermine I'éeendue du pro-
gramme d'investissements publics et, pour que l'exéeution de
ce programme suive le calendrier preserit, il faut que les
crédirs couvrant les dépenses des projets soient couverts en
temps opportan. 1l est possible d"assurer cette coopération
en désignane e ninistre des finances d'office comme
membre 4 temps particl de Porganisme central de planifi-
cation, le seeréraire du ministere des finances comme prési-
dent du groupe de travail spéeial sur les ressources, et le
comseiller - &conomique principal du ministére  comme
consciller d'office de l'nrg:mi\mc central de p]aniﬁcntinn.
L'invitation de fonctiomaires du ministére des finances a
participer aux réunions importantes de organisme central
de pl:miﬁ('.'uinn a différenes miveaux, ot vice versa, peut
tavoriser seusiblement e coordination et la coupération
antre lL'\ (l('llx ()rg&l”iglnl N,

Il st néeessaire ¢t utile que o banque centrale soit
étrottement associée travail de ]’nrg;lni\mv central de
planitication, bien qu'elle regoive souvent ses directives du
ministere des tinances. Comme il a déa éeé dit, la division
(ll's rl't'h('rt'h('s (](' ]-'l l"il”(lll(' ('Cll[r-llk‘ ])('llt Elir(' ll(‘\ I'L'(']ll'rfht'.\
Pour l'nrg;nnsmc central de planiﬁcntinn dans le domaine
de la b:mquc. du marehé des capitaun et de fa pnlitiquc
monétaire. L'économiste principal de la banque centrale
peut ¢tre nenmbre du comité consultatit des économistes ct
le fonctionnaire exéeutit responzable de la banque centrale
faire partic du groupe de travail spécial qui s'occupe des
FCSSOUTCes.

I est également souhaitable d'assurer une liaison et une
coordination entre 'organisme central de planification et
un certain nombre d'organismes chargés de I'exéeution des
mesures politiques importantes. Parmi cux figurent les
organisnies chargés de la protection des industrics, de
Poctroi des licences d'importation de biens d'équipement
et des permis d'investissement et d’emprunts de capital
aux entreprises privées, ainsi que le comité chargé de
Paide  extéricure et des accords avee I'étranger. En Indc,
la. Commission de planification  a des représentants
dans ces organismes en vertn d’arrangements perma-
nents.  Cependant, des  arrangements spéciaux  adapiés
aux conditions locales peuvent aussi remplic le méme
nl'ﬁcc.‘.

Les organes permanents, les organces spéciaux, Pattribu-
tion d’office de postes dans un organisme 3 des membres
d’autres organismes, les conférences périodiques, Iinvita-
tion aux réunions d'un organisme de représentants
carrespondants d’autres organismes ct les contacts officicux
sont autant de moyens d'assurer la liaison et la coordination
entre Porganisme central de planification et les ministéres
exéeutifs. Les moyens adoptés dans des conditions déter-
minées dépendent de Timportance des problémes pour
lesquels une coordination s imposc, de la question de savoir
s'ils doivent étre suivis de manidre continue ou périodique,
anst que du temps et du personnel disponibles. D'ailleurs,
il est possible de recourir 3 plus d'une de ces formuales en
meme temps.
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ACTION RfCIPR()QUE ENTRE CADRES POLITIQUES
ET SPECIALISTES DE LA PLANIFICATION

Le présent article a surtout porté jusqu’a présent sur les
questions de méthode que souléve la préparation du plan
technique. Pourtant, comme on I'a déjd mentionné, le plan
résulte de Paction réeiprogque de Tanteur des décisions
politiques et du spécialiste de la planification. Les arrangc-
ments qui régissent leurs relations doivent, de préférence,
bien donner aux fonctions de chacun Fimportance qui leur
revient dans la préparation du plan et raccorder suffi-
samment ces fonctions, tout en laissant assez d'indé-
pendance 3 chacun pour pouvoir s'acquitter de sa tiche
pr()pr(‘.

Dans le cadre de certaing arrangements examinds plus
haut, décision politique ct travail technigue de planification
se. combinent 3 I'intéricur d'un organisme unique. Ce
ganre d'intégration des deux types de fonctions nw'est
d'ordimaire pas la source de difficultés graves: souvent, le
problme serait plutde d'empécher un amalgame qui n'est
pas souhaitable. En cas d"amalgame, en offet, le spécialiste
de la planification peut suivre sans discrimination les
indications du cadre politique sans s'attacher suffisannment 3
examiner leurs implications ct 3 les confronter avee celles
d"autres solutions possibles, ou, au contraire, le cadre
politique peut s rendre trop aisément a la logique apparente
du spécialiste.

Lorsque les fonctions de décision politique et de planifi-
cation incombent 3 des organismes distine s, c'est souvent le
probléme opposé auquel il faut prendic garde, en ce sens
qu'il faut veiller 2 ce que les deux fonctions soient suffisam-
ment intégrées ct, plus précisément,  ce que organisme de
planification sc forde dans son travail sur une interprétation
correcte de la politique du gouvernement. A cette fin,
Porganisme technique de planification « doit donner au
gouvernement, sous forme schématique, des indications
claires sur ce qu'il est possible dc faire dans une situation
donnéc ct sur les principales solutions existantes. L’élabora-
tion du plan doit alors se poursuivre sur la base d’une
approbation dc principe du gauverncment et d’un choix
entre les diverses solutions présentées »18. Dans les pays o
il existe une commission du plan distincte, celleci peut fort
bicn assumer la fonction réservée au gouverncment dans la
citaiion qui précéde. Les principales indications données
doivent porter sur les ressources, qui scront présentées dans
un tablcau avee leurs emplois possibles et, dans chaque cas,
la contribution au revenu national et aux réserves de
change, la mesurc dans laquelle des ressources d’investisse~
ment seraient disponibles pour le plan suivant, I'effet sur la
répartition du revenu, 'expansion de emploi, 'améliora-
tion de la consommation totale et individuclle, etc. Cette
procédure se répéte parfois au cours de toute une suite de
consultations; autrement dit, apros la premiére consultation,
la planification technique se poursuit sous la forme d’une
préparation de plan en plus grand détail compte tenu des
obscrvations de la commission; cnsuite, les consultations

41 Professeur Jan Tinbergen, op. cit.
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reprennent. Aprés troie ou quatre phases d’élaboration de
plus en plus dénailkée, le plan est terminé. Parfois, le Parle-
ment a invité 3 désigner des représentants des principaux
groupes politiques pour participer A ce processus A |échelon

décisions politiques; cette formule peut aider 3 créer

entre ke gouvernement et ke Parkement une atmosphére de
meilleure compréhemsion et de responsabilieé partagée ct,
en coméquence, contribuer 3 ce que Je Parlement appuic
plus activement la politique du gouvernement fondée sur le

plan.

PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE A L'ELABORATION DU PLAN

Ll SECTEUR PRIVE occupe une place importante dans le

plan économique national d’un pays A économie mixte.
L'expérience de la France, de I'Inde ct du Japon a moneré
qu'il est possible d'intégrer avec succds le sectcur privé dans
la phanification du dévidoppement. On a déjd mentionné
plus haut les réformes de certaincs institutions économiques
existantes ct I'établissemnent de nouvelles; I'accent sera 1nis
principalement ici sur les moyens de faire participer 3
I'élaboration du plan la partic du secteur privé qui est
associée aux entreprises modernes.

PrINCIPAUX PROBLEMES
Les priorités du plan économique national se fondent
sur des considérations économiques générales, cest-a-dire
sur ce qui est profitable A long terme 3 'économie nationale.
Les projets du plan sont élaborés sur la base de ces priorités,
certains devant étre exécutés par le secteur public et d’autres

par ke secteur privé. Deux considérations interviennent pour
faire attribucr des projets au sectenr public, 3 savoir la
politique du gouvernement qui tend 3 réserver certains
domaines de I'économie 2 la propriété ou 3 la gestion de
PEtat, et le fait que I'enereprise privéc ne pent ou ne veut
pas entreprendre certains projets, soit 3 cause de la com-
plexité des problémes techniques ct d'administration qu'ils
soulévent, des incertitudes économiques ou de la faible
rentabilité, soit parce que les investissements 3 faire dé-
passent Jes moyens du secteur privé dans les conditions
existantes. Le plan doit itre souple ¢t comprendre des
programmes minimum et maximum. Le programme
minimum comsiste en projets essenticls 3 exéeuter malgré
toutes les difficultés, tandis que le programnie maximum
comprend des projets supplémentaires 3 exéeuter s'il
existe des ressources additionnelles (spécialement en de-
vises et en cadres de direction) ct si kes entreprencurs se
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montrent ntéressés. Le programme minimum englobe
tous les projets interdépendants et les autres projees d'im-
portance stratégique.

Le secteur privé n'est pas obligé d'accepter ot d'exéeuter
les projets dont le plan détimie les grandes hgnes: il faue le
convaincre de le faire. Co qui signific que le gouverne-
ment doit faire en sorte que les projets du plin soient
profitables et convaincre P'entreprise pnivée qu'ils ke sort.
Comme le secteur privé mvestit selon un ordre décrossant
en commengant par les projets les plus profitables, le
gouvernement doit veiller 3 ce que les profits 3 retirer des
projets soient ¢n rapport avee les priorités du plan. 1
scrait vain de s'attendre 2 ce que le secteur privé exéente les
projets envisagés dans le plan s Fon ne vaille pas 3 lear
rentabilité relative.

L'entreprise privée examine dans quelle mesure les pro-
jets Jui assureront un profit ct ne pense pas en fonction des
grands objectifs sectoriels. D'ailleurs dans les pays en voie de
développement, les entreprencurs ne sont  parfois pas
capables de sc faire unc idée de ces objecuits et de les conver-
tir en projets individuels. H est done presque indispensable
de préparer le programme pour le secteur privé sous la
torme de projets précis. En outre, 1l est prétérable que les
autorités clargées de la planification mdigquent 'aide
technique ct fmanciére qui serait accordée pour chaque
projet. De méme, il convient d'accorder des encourage-
ments fiscaux et autres décidés en toncuon des projets
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particuliers. Enfin, e gouvernement doit prévoir  que
Fentreprise privée ne pourra peut-étre pas entreprendre
certains projets inclus dans le programme minimum pour le
secteur privé. En parcil cas, il devra intervenir et exécuter
ct gérer ces projets jusqud ce que le secteur privé soit
désircux et 3 méme de prendre la reléve. L'existence de
cette éventualité domne un reliet accru 3 la néeessité de
convertir le programme pour le secteur pnvé en projets
mdividuels et montre tout I'intérée qu'il y a3 taire des eap-
ports assez détaillés pour les projets essenticls attribués en
secteur prive.

SYSTEME DE CONSULTATION

La participation du secteur privé i I'élaboration du plan a
plusicurs avantages distincts. Premidrement, associés 3
I'¢tablisscment du plan, les entrepreneurs peuvent se rendre
compte de la configuration finale de la production de biens
de consommation, de biens intermédiaires et de biens de
capital, ce qui leur donne une base stre pour planifier leurs
mvestissements. Cette connaissance de la structure de la
demande finale 3 I'achévement du plan et de Finterdé-
pendance des projets st une base de planification des in-
vestissements incomparablement supérieure aux soi-disant
projections de la demande entreprises 3 l'occasion par
I'entreprise privée et qui se réduisent d’ordinaire 3 des con-

Jectures rudimentaires et souvent 3 de vagues pressenti-

ments. Deuxiémement, la méfiance que I'entreprise privée
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nourrit dans les pays en voic développement 2 I'égard de
l'exécution technique des projets peut étre surmontée au
cours de ces consultations. Troisitmement, les entre-
prencurs obticnnent des renseignements précis sur 1assis-
tance financiére ct technique et les concessions fiscales
offertes par le gouvernement pour Uexécution et le fone-
tionnement des projets. Quatriemement, le gouvernement
bénéficic de I'expérience du secteur privé et connait les
difficultés concrites que rencontre I'entreprise privéc.
Cinquitmement, la consultation avee les entrepreneurs
pour Iétablissement du plan permet au gouvernement
d’évaluer la contribution potenticlle de I'entreprise privée
et aide 3 dresser pour cux des programmes réalistes. Enfin,
Favantage le plus précicux d~ ces consultations est qu'clles
marquent le début de la coorération dans I'exécution du
plan.

Le systtme de consultations avee le secteur privé com-
prend des conférences spéciales, des groupes de travail
spécianx ct divers comités ct conscils de caractére perma-
nent. Ainsi, la Commission de planification de I'Inde, au
cours de I'élaboration du troisitme plan quinquennal, a cu
des discussions approfondics avee les représentants de la
Fédération des chambres de commerce et d'industric de
I'inde, les chambres de commerce associées de I'Inde, ct
I'Organisation  pan-indicnne des manufacturiers. Elle a
aussi tenu en 1959 et 1960 (le troisitme plan a commencé en
avril 1961) des conférences avec les représentants de vingt-
trois branches d'activité importantes du secteur privé®,
Etaiene également invités les représentants d’associations
professionnelles ¢t de plusicurs entreprises  industriclles
importantes. Ces représentants ont la possibilité - qu'ils
utilisent en fait — d’envoyer des mémoires A la Commission
de planification avant ct aprés la publication du projet de
plan, antéricurcment 3 la publication du plan définitif.

Les groupes de travail spéciaux jouent un réle important
dans la planification dans plusicurs pays, et notamment en
France ¢t en Inde. L'organisme central de planification
prépare un vaste plan perspectif sur lh base des objectifs
générauxappr:  ésparle gonvernement pourles quinze ou
vingt anndes su.. . antes. Avee cette perspeetive 3 long terme
en vue, lorganisme de plification établit de grands
objectifs sur cing ans (3 moyen terme) pour chaque secteur
important de I'économic. Ceux-ci sont fournis, purement i
titre de guides provisoires, 3 un certain nombre de groupes
de travail, un pour chaque secteur. Les groupes de travail
formulent les grands objectifs 3 long terme, ainsi que les
objectifs détaillés 3 moyen terme pour leurs secteurs
respectifs, en tenant compte de différents facteurs techniques
et économiques. En outre, ils élaborent dans le déeail les
principes directeurs et les programmes nécessaires pour
atteindre ces objectifs, en s'aidant des études diverses faites
dans les nunistéres exéeutifs, les orgaismes de recherche
¢conomique ct technique et les entreprises industriclles.

W voir Comnussion économique pour F'Asic ¢t FExeréme-
Orient, « Planning Machinery in India », texte soumis par Flnde 3
L Conterence dos planiticateurs économiques d’Asic (CAEP.
Country Paper 9), page 25.
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Les rapports de ces groupes forment la documentation sur
laquelle sc fonde le plan d’ensemble.

Les groupes de travail réunissent des économistes, des
techniciens, des administrateurs et d’autres experts. En
France, des directeurs de sociétés importantes, des repré-
sentants des employeurs et des travailleurs et des spécialistes
¢minents du secteur privé sont représentds, 3 c6té des ex-
perts de 'organisme central de planification et des minis-
téres exéeutifs. Plus de quatre-vingt de ces groupes de
travail ont participé 3 I'élaboration du quatriéme plan
quadriennal frangais, et la Commission de planification de
I'Inde en a établi vingt-deux pour préparer son troisiéme
plan quinquennal. Certains groupes de travail ont formé
plusicurs sous-groupes.

Un Comité directeur pour I'industrie, les transports ct
I'énergic a éié constivué en Inde pour coordonner les plans
de ces secteurs. Toutefois, l'industrie privée n'y avait pas
de représentants.  Aucune explication officielle n'a éeé
donnée de cette absence, mais la petitesse du secteur or-
ganisé¢ de I'économie et le fait qu'a tout prendre, il manque
un petit nombre de sociétés industrielles géantes qui domi-
neraient des branches d’activité particuliéres, combinés avec
le retard d’adaptation des entreprencurs, fournissent peut-
étre une partic de la réponse. Ces facteurs mémes permet-
tent cependant au gouvernement de s'assurer la coopé-
ration du secteur privé par d’autres moyens.

Les organces permanents prennent la forme de conseils et
comités consultatifs de développement, qui réunissent des
représentants de I'Etat et des organismes centraux de plani-
fication, des personnalités éminentes représentant  les
employeurs, les travailleurs et les consommateurs et des
experts indépendants. Ces conseils et comités participent
tant 3 la préparation qud I'exécution du plan. Le gou-
vernement de I'Inde a établi des conseils de développement
pour dix-ncuf branches d'activité importantes et des
groupes consultatifs pour six autres. En outre, il a cu, ainsi
quc la Commission de planification, le bénéfice des avis du
conseil consultatif central des industries pour les grandes
questions de principe touchant au secteur industriel. Ce
conscil donne aussi desavis au gouvernement sur les branches
d’activité stratégiques, par I'intermédiaire de ses comités
permanents. Parmi les autres organismes consultatifs de
Inde, sont importants le Comité consuleatif du Commis-
sariat aux textiles, le Conseil dcs petites industries, le Con-
scil consultatif des importations et le Conseil national de la
productivité, avec ses quarante-trois conscils régionaux?0,

ORGANISMES OFFICIELS CHARGES D'ELABORER
LES PROGRAMMES POUR 1E SECTEUR PRIVE

On a noté plus haut que, dans les pays en voie de déve-
loppement, il ¢st néeessaire d’élaborer le plan pour le
sccteur privé de maniére assez déillée. Pour cela, il faut
confier la tiche de préparer et de mettre en ceuvre les

3 Pour plus de détails, voir Government of India, Report of the
Ministry of Commerce and Industry, 1961-1962 (New Delhi, 1962),
Appendix 1V, pages 178 3 248,



programmes pour le sccteur privé 3 un organisme teclt-
nique de I’Etar. En Inde, cette tiche incombe 3 un organisme
technique dénommé Section du développement (Develop-
ment Wing), qui cst rattaché au Ministére du commerce et
de l'industrie. La Section du développement est représentée
dans tous les organismes consultatifs déjd mentionnés
et elle participe aussi aux groupes de travail spéciaux des
représentants de la Commission de planification et des
ministéres centraux, auxqucls elle apporte le point de vue
de Ientreprise privée pour I'élaboration des programmes
destinés au secteur privést,

Des organismes officicls sont aussi nécessaires pour
réglementer les investissements, les émissions d’emprunts
de capital et les importations dans le sccteur privé. lIs
prennent d’ordinaire la forme de comités interdéparte-
mentaux. L'organisme technique chargé d'¢laborer et
d’exécuter le plan pour le secteur privé doit travailler pour
ces comités,

La réglementation des investisements an moyen de
licences limite le champ des investissements privés aux
projets inclus dan le plan. Dans I'examen des demandes de
licences, I'organisme technique chargé du sectcur privé
tient compte des priorités du plan, des possibilités techni-
ques, de la demande existante ct prévisible, des disponi-
bilités en matiéres premiéres appropriées, des méthodes de
fabrication choisies, du choix de I'emplacement et d’autres
considérations analogues, de maniére 3 assurer le maximum
d'efficacité et d’économies et I'utilisation la plus avanta-
geuse des ressources naturelles du pays. Les projets compor-
tant une participation étrangére peuvent étre examinds par
cc méme organisme du point de vue des possibilités de
gagner ou d'épargner des devises et de financer les inves-
tisscments exigeant une dépense de devises 3 Paide de
capitaux étrangers ou par I'importation d'installations et de
mnachines payables 3 terme. Cet organisme peut fixer les
conditions d’octroi des licences individuelles; il peut aussi
avoir 3 suivre les progres de 'exécution des projets jusqu’a
ce que ceux—ci soient achevés et que les unités productrices
commencent 3 fonctionner normalement. A cette fin, il est
nécessaire que des rapports semestriels soient fournis sur
Favancement des travaux des entreprises. L’organisme doit
les examiner minutieusement pour s'assurer de la bonne ob-
servation des conditions énoncées dans les lic -uces, y compris
les délais d’exécution des différentes étapes, ct faire rapport
sur les progreés réalisés 3 la Commission de planification et
aux autres organismes compétents. Lorsque I'entreprencur
rencontre réellement des difficultés, il importe de prolonger
raisonnablement les délais accordés et de donner une aide et
des conseils techniques. Autrement, lorsque les progrs
réalisés sont insuffisants ou nuls, aprés avoir donné aux

5t Pour le détail de ses fonctions, voir Government for India,
Ministry of Commerce and Industry, Annual Report of the Develop-
ment Wing (1957-1938) (New Delhi, 1958), pages 1a 3.

entreprencurs une chance raisonuable de sortir de leurs
difficuleés, I'organisme peut recomumander au Comieé
chargé des licences d'investissement daunuler celles se
rapportant A ces projets et de les accorder 3 d'autres entre-
prencurs. Ces arrangements permettent de veiller 3 ce que
les projets soient approuvés et termiuds dans des délais
raisonnables,

Le contrdle des émissious d'emprunts de capital siguifie
qu’'unesociété doitavoir I'autorisation de I'Etat pour émettre
des actions, y compris des titres hypothécaires et d'autres
mstruments d’empruat autres que le crédit bancaire 3 court
terme. Le principal objet de ce contréle est de canaliser les
ressources, conformément aux objectifs du plan, de mani-
¢re A assurer que les sociéeds aient une seructure financiére
saine et 3 dviter que le marché ne soit suburergé d’appels 3
souscriptions du public de la part des entreprises privées ct
du secteur public 3 moment quelconque de Fannée. La
réglementation des cmprunts de capital complite le systéme
de licences d'investissement ct favorise la mobilisation
systématique des ressources.

La subordination des importations 3 Poctroi de licences
se révéle indispensable pour permettre I'utilisation ration-
nelle des ressources de change, lesquelles sont le goulet
d'étranglement critique dans la plupart des pays en voie de
développement. L'objectif de ce systtme de licences n'est
pas seulement d'assurer des ressources suffisantes pour les
projets importants du plan, mais de faire cn sorte que, sauf’
cas exceptionnels, il nesoit pas entrepris de projets cxigeant
des importations dispendicuses pour continuer 3 fonction-
ner. Ce systtme favorise aussi la formation d’entreprises
mixtes dans le cadre desquelles la part des investissemnents
exigeant des devises est financée par I'apport de capitaux
étrangers. L'examen des demandes de licences d'impor-
tation doit étre confié A I'organisme technique qui s’occupe
des demandes de licences d'investissement.

Dans les pays ou les matitres premiéres industriclles de
base sont rares, il est nécessaire qu'un ou plusicurs orga-
nismes contrdlent leur répartition de fagon que les projets
clés du plan bénéficient de contingents suffisants. Le méme
organisme technique peut étre chargé d’examiner les
demandes de matitres premiéres pour des entreprises et
des projets et de travailler pour les comités respectifs qui
prennent les décisions finales en matiére de licences.

La centralisation dans une seule institution techuique des
fonctions d’aide aux comités consultatifs, aux conseils de
développement et aux comités importants chargés de
l'octroi des licences pour le secteur privé répond au besoin
impérieux d'assurer que les programmes concernant les
activitds du sccteur privé seront élaborés de manieére
réaliste ct exécutds avec succéss?,

% La Section du diveloppement, en Inde, offrc un exemple de
centralisation de ces fonctions d'aide.
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Annexe |

L'APPAREIL DE PLANIFICATION DANS DIVERS PAYS

Graphique 1
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Graphigue 2
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Source: Bolivia Advisory Group, « Progress Report », no 8, décembre 1961.
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Graphigue 4
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Graphique 8
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Investissements d’inﬁastructure contre

investissements directement productifs

par JOZEF PAJESTKA*

DANS e poMAINE de la programmation du dévelop-
pement industriel se posent des problemes qai ne
peuvent se résoudre en apphquant simplement les tech-
nigrics et méthodes de la programmation. Ce sont, plus
spécialement, les problémes liés 2 la stratégic générale du
développement - pour lesquels les techniques de program-
mation ne constituent pas un instrument suffisammient
utile - et ccux liés au milieu institutionnel. Le cadre
institutionnel de I'économie n’est pas toujours reconnu
comme pouvant faire l'objet d’unc option dans la politique
du développement. Et pourtant, comme les conditions
institutionnelles influent sur le choix de la stratégie du
développement, il est hasardeux de supposer que Pon peut
négliger leurs implications.

La relation entre investissements  d'infrastructure et
investisseracnts dans les moyens directement prnductifs est
amez © pique des problimes qui se posent 3 cet égard.
Aussi faut-il nécessairement 1'étudier dans un contexte
plus large. Mais 'examen de ces problémes souléve quelque
diffculeé par suite de la grande variété des conditions
institutionnelles, dont la gamme s'étend des économies A
planification centralisée aux pays en voie de développement
qui s'en remettent principalement au systéme de libre

entreprisc.

CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES
DES INVESTISSEMENTS D INFRASTRUCTURE

0 convient, pour commencer, de définir les caraceé-
ristiques  économiques  sur lesquelles s fonde I utihieé
pratique ct théorique de la notion d'investissement d'in-
frastructure.

La distinction entre infrastructure ¢t moyens de produc-
tion dicecte ost relativement récente. Les services d'in-
frastructure se définissent d ordinaire conime les services de

base sans lesquels les établissements producteurs de biens ct

* M. Pajestha, Dircctewr a I’ ustitut de recherche économique, Com-
mission du plan, d Varsovie, a4 é1é consultant aupres des Nations Unies
o les problémes du développement économigue cf, en particulier,
induseriel. 1l a participé & wn certain nombre de cycles & étwdes ot de
réwnions d'experts des Nations Unies, cf notamment au Cycle &' études
sur la programmuation industriellc en Amérique latine, qui s'cst tenu &
Sdo Paulo, au Brésil, cn mars 1983, Son article est la version revisde
4 m document g1l & prisensé a@ ¢ cycle d'études.
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de scrvices - que ce soit dans les branches d'activité pri-
maire, secondaire ou tertiaire - ne peuvent fonctionner.
D'unc manitre générale, linfrastructure comprend les
services publics, I’éducation, la santé ¢t autres secteurs
analogues - c’est-a-dire Pinfrastructure sociale -, et les
transports, communications, énergie, cau, etc. — c’est-a-dire
I'infrastructure économique. Dans un sens plus étroit, les
principaux sccteurs inclas dans Tinfrastructure sont les
transports ct |'énergic.

Les traits suivants de I'infrastructure sont importants pour

déterminer ses caractéristiques économiques:

i) Pinfrastructure dessert des activités économiques
teds diverses et un grand nombre d’umités éco-
nomiques,

ii) Uinfrastructure remplit des fonctions d’auxihaire
pour les activités directement productives qui sont
indispensables parce qu'elles ne peuvent donner licu
3 aucune substitution; en particulier, la substitution
d'importations ne se fait pas directement au moyen
des investissements d'infrastructure;;

iii) comme 'infrastructure et les établissements directe-
ment productifs sc nt complémentaires, dans la susee
des étapes du développement, les investissements
d'infrastructure doivent précéder la misc en place de
ces derniers, ou, tout au moins, coincider avec clle;

i) les investimements d'infrastructure se caractérisent
toujours par leur indivisibilité (au sens technique) et
par des coefficients de capital élevés;

») par suite du caractire A long terme des investisse-
ments d'infrastructure, de la diversité de leurs effess
collatéraux (produits joints par exemple) et awen
d’autres caractéristiques, souvent les critdres usuch
de rentabilité ne conviennent ni pour le fonction-
nement des services ni pour la programmation.

Ces traits, et notamment ceux énumérés sous iv) et v),

expliquent que, dans presque tous les pays, linfrastructure
swit le domaine d’organismes publics; méme lorsque ce sont
des entreptises privées qui assurent ke fonctionnement d’une
activité d'infrastructure, celle=ci est soumise d’une manitre
ou d'une autre 3 un contrdle de 'Etat. C'est ausei 3 cause
des traits qui viennent d'étre indiqués que l'infrastructuee
occupe une place spéciale dams Taide sous forme de
capitaux étrangers pour le développement économique.




Il ne faudrait toutefois pas oublier que ces traits de
l'infrastructure sont trés hétérogénes. Trop méme pour
permettre de formuler unc théorie simple de I'investisse-
ment dans l'infrastructure opposé 3 I'investissement dans
les moyens directement productifs. En fait, quelques-uns
des traits mentionnés sont aussi communs i cereains groupes
d’établissements directement productifs.

Le caractére « de masse » des investissements et un rapport
capital-production ¢levé se constatent  également dans
d’autres secteurs d'activité. On a fait valoir par exemple que
I'industric de I'acier a aussi une influence 2 longue portée ct
de nombreux cffets collatéraux; en conséquence, il se peut
que l'application de crittres « normaux » de rentabilité ne
soit pas plus satisfaisante dans son cas. Le phénoméne de la
complémentarité n’est certainement pas un trait exclusif de
P'infrastructure. Plus important cependant est le fait que
la succession d’étapes du développeient que requiert la
complémentarité peut Ctre aussi striceement valable pour
d’autres secteurs d'activité lorsque, économiquement, des
problémes de balance dos paiements permettent difficile-
ment d’opérer des substitutions au moyen d'importations.

Les considérations qui précédent peuvent amencr 3
douter quelque peu de I'utilité méme de la notion d'in-
frastructure. En fait, dans les économies 3 planificaton
centralisée, cette notion a presque disparu du vocabulaire
économique. Elle est utilisée assez rarement dans certains
pays 3 propos du développement de régions défavorisées.

Néanmoins, puisque les établissements classés sous la
dénomination d'infrastructure semblent présenter des traits
intéressants pour la programmation, en particulicr ceux
visés sous les rubriques 1) 3 iv), une analyse économique peut
mettre en lumicre certains aspects utiles pour la program-
mation économique générale. Principalement parce qu'elle
a une relavon directe avec le cadre imuritutionnel, I'in-
frastructure miérite unc attention spéciale.

DEsEQUILIBRES D ORIGINE INSTITUTIONNELLE

Il est évident que, sans moyens convenables de transports
et d’approvisionnement énergétique, I'industrie ne peut s
développer de maniére satisfaisante. Pour des pays encore
aux premiers stades de leur développement, en particulier,
Paccélération de la croissance industriclle peut exiger de
gros investimements d’infrastructure, dans une certaine
mesure préalablement 2 I'investissement dans des moyens
de production directe.

Bien souvent, cependant, dans les pays en voie de
développement, il y a une tendance manifeste 3 investir
trop dans l'infrastricture, ce qui tient apparemment i
certaines idées dogmatigires et 3 certaines erreurs d’appré-
ciation liées 3 des facteurs institutionnels.

Une rason de 'importance exagérée donnée i Pinvestis-
sement dans I'infrastructure est que I'investissement dans
les moyens productifs est considéré en principe comme
entitrement du domaine du capital privé, tandis que
I'investissement dans I'infrastructure serait la responsabilité
du secteur public.

On peut supposer que, dans la réalité écononuigue d'un
pays, il faut qu'existe unc division rationnelle des mvestis-
scments de capital entre les deux. Mais, apparemment, ¢'est
assez exceptionnellement que cette relation 2 un lien
quelconque avee les possibilités financicres d'mvestissement
du secteur public d’unc pare, et du secteur privé, dautre pare.
Chagque fois qu'un gouvernement dispose de tonds relative-
ment importants, il y a unc tendance a trop mvesur dans
Pinfrastructure, comme en témoigne le cas des pavs
producteurs de pétrole.

Des tendances similaires peuvent résulter de 1a polingue
ou de la pratique suivies en ce qui concerne éeendue du
programme de développement d'un pays. Dans des cas on
la programmation du développement porte sculement sur
les activitds du secteur public, le risque d'mvestissement
exagéré dans Iintrastructure st particulicrement grand. 1l
en va de mime lorsqu'un programme de développement se
fonde sur une appréciation trop optiniste des mvests-
sements  de capiaux  privés, nationaux ou  étrangcers.
Souvent, le développement de Finfrastructure est considéré
comme un mnoyen d'aturer le capital étrangcr, ce gui ne s
produit pas nécessairement.

Il est bien connu qu'il est extrémement difficile de tare
unc évaluation quantitative précise des projets d'infra-
structure. Aussi le choix économique dans c¢ domaine
doit-il reposer principalement sur une appréciation directe
des besoins ct des perspectives de développement d'un pays
ou d'une région. Le manque de critdres quantitatifs bicn
définis peut amener A étendre la liste des projets d'nfra-
structure;, ceux concernant les transports - qui sont
presque toujours dans une certaine mesure unles  ont
paruculi¢rement de chance d'étre choisis. A imoms que
cette tendance 3 trop investir dans les services productifs
d’infrastructure ne rencontre une forte opposition - duwe
dans le meilleur des cas A I'existence de projets concurrents
de développement des moyens de production il y a tout
lieu de penser qu’elle restera bicn ancrée.

Les projets d’investissements d’infrastructure sont souvent
évalués sans tenir compte de cnitcres ex amte ct ex post. En
conséquence, ce sont les projets que 'on peut entreprendre
avec le plus de « séeurité ». Aucune sanction économigque
ou sociale ne frappe ceux qui prennent individucllement des
décisions entrainant un gaspillage d'imvestissements d'infra-
structure. En outre, ces projets ont une grande valeur
publicitaire et bénéficient souvent le plus directement aux
couches sociales les plus élevées.

Dans I'ensemble, les influences qui sexcreent dans le sens
d’investissements d'infrastructure cxagérés sont fortes et
efficaces dans de nombreux pays. Il est nécessaire de s’y
opposer, non de maniére négative, mais dans e cadre d'unc
stratégic consciente de la programmation et de la politique
du développement.

DEVELOPPEMENT EQUILIBRE DE L'INFRASTRUCTURE
ET DE L'EQUIPEMENT DIRECTEMENT PRODUCTIF
1l semble injustifié d'établir une relation quelconque entre
investissements dans linfrastructure ct invesussements




les activités directement productives en cherchant 3 érabhir
des « proportions générales ».

Admettons que 'mfrastructure comprend deux secteurs
principaux: les transports et I'énergie. Chacun d'eux
remplit des fonctions économiques si différentes que, dans
la programmation, les réunir en un seul groupe n'ajoute
rien 3 ce qu'il est possible de découvrir séparément A leur
sujet. Le meilleur moyen de détermmer le volume général
des mvestissements d'infrastructure dans la programmation
ost de préciser séparément le volume pour les transports ct
pour I'énergice et d’additionner ensuite les résultats obtenus.

Les raisons qui peuvent faire amalgamer  ces deux
secteurs distincts semblent tenir principalement a ce que des
tacteurs institutionnels ou des priorités déja éeablics faussent
les décasions sur certains points. Cest le cas dans la plupare
des pays en voie de développement.

Ce qui ne veat évidemment pas dire que, étant donné
certains traits communs aux trmsports ct 2 'énergic, il
n'est pas possible d'aborder I'un et Mautre avee des techmigues
smilaires dans la programmation.

li semble jusutié de dire que, pour dérerminer les
mvestissements d'infrastructure, avee les techniques primi-
tives de programmuation, ni la méthode de Tanalvse
agrégative, m celle des comparaisons historiques ou
g(‘ngraphiqucs‘ ne conviennent. 1l en ost particulii’rcnwnt
anisi pour les investissements dans les transports.

Le bien-fond¢ des comparaisons historiques des investis-
sements dans les transports — par exemple, Panalyse de leur
part dans Tinvestissement total — aux tins de Ta program-
mation du développement est des plos douteux. Avee le
temps, des changements  technologiques qui ont des
comséquences importantes du point de vue de F'égquipement
requis, se sont produits dans le domame des transports.

I ese assez évident que, daus les pays agjoud’hur en voie
de développement, le systéme de transports ne va pas se
développer sur T menie Echelle que dans Tes vicux pavs
wdustricls. La construction d’un double réseau, et routier et
terroviare, constituerait un gros gaspillige sur de nom-
breuses lignes de transport. Ly oul v avat des rasons de
construire une ligne de chemin de ter, 1l voa quelques
dizames dannées, souvent les condittions g avaient
justiid ume telle décision n’existent plos. Fréquemment. fes
routes sont plus économiques. En particulier, elles sont
moins coditeuses 3 construire parce qu'clles demandent une
momdre dépense d'Cquipement et cet aspect andeessairement
des conséquences sur T'investissement total en capital dans
les transports.

La méthode de comparason par analogie appelle des
réserves spéetales par sunte des différences de conditions
géographiques. 11 n'est pas besom de prouver a quel pount
le cotit de I'équipement dépend de T géographic dans Ie
domame des movens de transport. U ne taat done pas
attendre beaucoup de Lo méthode comparative, méme si des
proportions smilaires semblentapparaitre pour certains pays
avant ateeint divers degrés de développement semblables.

A utre de simple corollaire de co g préeéde, on peut
dine quiil semble mows sar, pour les tansports que pour
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tout autre secteur, de dérerminer le volume de investis-
sement 3 aide de coefficients délasticité en fonction de fa
croissance et de rapports capital-pmductinn estimés sur la
basc de données concernant un groupe de pays. Cec st
vrai méme lorsque cette méthode est utilisée pour faire une
premidre estimation approximative du volume total.

Il semblerait done que le seul moyen sansfaisant de
résoudre le probléme de Pestnnation du volume total de
I'investissement dans les transports serait de procéder de
manitre analytique. En d'autres termes, alors qu'il n’y a pas
de méthode stire pour évaluer le volume général de 'investis-
sement dans les transports dans son ensemble, certaines
méthodes permettent dévaluer un programme concret de
projets d'investissements dans ce secteur. Ce sont les seules
auxquelles on puisse se fier.

Le secteur énergétique ost quelque peu différent de ce
point de vue. L'utilisation de cocfficients d'¢lasticité en
fonction de la croissance et de rapports capital-production
semble devorr donner de meilleurs résultats pour ce secteur
au stade des premicres estimations approximatives.

Toutcfois, st F'investissement dans les transports est inclus
dans I'mfrastructure, il ne faut pas manquer de noter que
les divers projets de transport ne sont pas homogénes au
regard des problémes considérés ici.

Il peut étre utile de distinguer deux sortes d'investis-
sements dans les eransports: 1) les mvestissements dans
Iéquipement de base: chemins de fer, routes, voies
navigables, ports de mer et aéroports, et 2) les investissements
dans I'('quipcmcm subsidiaire ¢t la modernisation, par
exemple 'électrification.

Le premier groupe a les traits types de intrastructure -
efets 3 long terme, degré élevé d'indivisibilitd et com-
plémentanité. Le second ressemble plus aux imvestissements
dans les antres secteurs industriels.

Il v a heu dobserver qu'au cours du développement
historique des pays qui sont 3 présent industrialisés, les
projets d'mvestissements dans les transports ont changé de
caractere. Au début, les investissements dans les transports
concernaient principalement léquipement de base, qui est
complémentaire des projets dircctement productifs ct qui,
du pome de vue techmque, doit inévitablement les précéder.
Ultéricurement  toutefors, les  investissements  dans les
transports ont ressemblé de plus en plus aux autres in-
vestissements industricls.

Dans les pays et régions hautement industrialisés 3 heure
actuelie, fes mvestissements additionnels dans le secteur des
transports n'ont guére de ressemblance avee les investis-
sements d'infrastructure. Dans leur cas, le « probléme
d'mfrastructure » perd son importance. Cependant, les
transports conscrvent un point commun dans les pays ou
régions développés aussi bien qu'en voie de développement:
Cest un domaine ot les poavorrs publics interviennent
activement et exercent un contrdle. On peut en dire autant
du seetcur de Pénergie électrique. Le « probleme d'infra-
structure » devient done un probléme hié au réle du secteur
public ¢t aux rapports réciproques entre secteur public et
sceteur privé,




La mise en place de T'infrastructure de base permet de
développer les activités industriclles. Son amélioration et la
pratique de bas prix pour les services qu'elle rend peuvent
créer des conditions plus favorables pour la croissance
industriclle dans certaines régions géographiques. Les con-
ditions plus favorables cxercent un effet d’encouragement,
et ceci 3 la charge de I'Etat. 1l y a peut=ctre licu de men-
tionner les subventions publiqucs dans ce contexte.

Lorsque les moyens d’infrastructure servent asubvention-
ner les industries privéces, ils sont homogénes de ce point de
vuce. Dans ce sens, aussi bien les transports que U'énergie sont
homogenes; Yils sont sous le contrdle d’organismes publics,
ils peuvent ¢tre atilisés a des fins de subvention ct, de cette
maniére, encourager les industrics privées.

Il convient de poser 2 ce sujet la question suivante:
Pinfrastructare est-clle le moyen le plus commode et le
plus ¢conomique de subventionner et d’encourager les
industrics privées?

La subvention par I'infrastructure présente certains traits
particuliers qui découlene de ses caractéristiques ¢cono-
miques. Elle est universelle, indirecte o, partant, non
spectaculaire. En revanche, clle suppose unce forte dépense
en capital, ce qui n'est pas indigué dans la situation écono-
mique des pays en voie de développement.

Certains malentendus risquent de surgir si une confusion
sc fait entre les traies économiques de l'infrastiucture et son
tole d'inscrument subsidiaire des activitds  industriclles
privées. Il semblerait utile de distinguer entre ces deux
aspocts.

Clest précisément 2 propos Curdle du secteur public, dont
onattend qu'il favorise le dévelop pement économique général
ct qui le peut, par exemple en investissane dans U'infrastruc-
ture, que se pose le probléme dit du « développement au
moyen de capacités excédentaires dans intrastructure ».

Il faue peat-étre faire observer que les secteurs classés dans
I'infrastructure ne sone pas les sculs g peuvent remplir une
fonction d’encouragement sous la forme d’une subvention
au développement en général. Il semble qu'il n'y ait pas de
raison de limiter une telle poliique de subvention 3 I'intra-
structure, quand le charbon et d'autres combustibles, les
matériaux de construction, Tacier et d'autres produits
analogues pourraient remplir aussi bien le méme office.

Lorsque les moyens  d'infrastructure de base  sont
cxaminés en fonction de leurs caracténstgues ¢eonomnques
proprement dites, ¢’cst-a-dire comme des établissements
complémentaires qui sont absolument nécessaires pour le
développement d'activités productives, le probléme du
« développement au moyen de capacités excédentaires dans
Finfrastructurc » disparait. Les moyens d'infrastructure de
base sont une condition indispensable du développement de
I'industrie modernc, et cest ce qui mporte le plus.

Dans les économies 3 planification centralisée, ob les
moyens d'infrastructurce ne sont pas considérés sous l'angle
d’une opposition entre secteur public ¢t secteur privé, le
« développement au mayen de capacités excédentaires dans
Uinfrastructure » n’apparait jamais comme une mesure
souhaitable dans la stratégic du développement ¢cononiique.

Clest plutdt une stratégie contraire que Fonsuit laquelle
consiste 3 épargner e plus possible sur les investissements
d'mfrastructure, Ce qui ne signifie pas cependant que T'on
crée pour cela une pénurie de moyens d'intrastructure. |l
sagit dassurer un « développement ¢quelibré » entre
services d'nfrastructure ct moyens de production directe.

I conviened'ajouter, pour éviter les malentendus, que des
excédents de capacité dans Pinfrastructure  tenant au
caracetre d'indivisibilitd de celle=ci se justifient partons,

Le développement  équilibré entre services 'mira-
structure ct activieds dircceement productives signitie que:
1) la croisance envisagée de la production peut étre
obtenue sans goulet d’éeranglement dans Ie domaine des
moyens d'infrastructare; 2) il ne doit pas v avoir plos
d’excédents de capacité dans Pinfrastructure qu'il w'en dont
résulter normalement de 'indivisibihieé de celle=ci.

Théoriquement, un - programme de projers d'intra-
structure  devrait  sTappuyer sur une  programmation
générale du développement. 1l devrait comporter une
évaluation des diverses solutions possibles pour différents
ensembles de services d’infrastructure et d'activitds de
production. Ainsi pourrait ¢ere déterminé un programnie
optimum d'ifrastructure; il s'agirait aussi, dans ce cas,
d'un développement équlibré,

En pratique, il y a encore beaucoup i faire pour arriver 3
des modeles globaux qui- permettraient de dégager la
solution optimum parmi les diverses solutions possibles. i
Fon recourt & des méthodes plus prosaiques, 1l y anra heu
de procéder comme suit dans les grandes lignes.

1) La programmation rationnelle des imovens d'mtra-
structure ne peut se faire que dans le cadre d'un progranmie
géncral de développement, qui doit temir compte des
activités et publiques et privées; le programme général dot
étre A lnng terme. Un mmimum de TCNSCIENCIRCNtS sur
I'évolution dans les pays voisins est néeessaire.

2} Les mvestissements dans les différentes branches de
Uintrastructure doivent se fonder sur des ¢tudes relative-
ment détaillées concernant les zones de développement ct
les marchés probables. 11 importe danalyser chagne grand
projet en laison étroite avee les projets de production
directe comexes. L'analyse économique doit porter sur les
ensembles comprenant des projets interdépendants de
moyens d'mfrastructure ot de production directe.

3) Vu leurs caractéristiques économiques, les services
d'infrastructure sont utilisés plus plemement Torsque les
imvestissements se concentrent dans les activités directement
productives, ¢t leur reneabilité sociale est done plus Elevée
dans ce cas. Ce point doit dament entrer en ligne de compte
en I'absence d'autres priorités plus pressantes.

4) Il est rés importane d’économiser rigourcusement sur
les investissements d’infrastructure. L'expérience de nom-
breux pays montre que de telles cconomies sont dans une
large mesure possibles.

5) Pour la vérification finale du programme d'mvesan-
sement dans I'infrastructure, il semblerait utile d’appliquer
les deux criteres du développement équilibré g sont
mentionnés plus haut.
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Analyse et projections de la demande
de consommation — Notes méthodologiques

INTRODUCTION

LA PRESENTE FTUDE porte sur divers problémes métho-
dologiques que souldvent la détermination et I'extra-
polation de constantes paramétriques pour les projections
de la demande de consommation. Sont également examinés
certains problémics ct < rtaines techniques de P'analyse de
schémas inter-pays ct de schémas internationaux types.

Cette étude a éeé faite dans le cadre du programme de
travail du Centre de développement industriel du Dépar-
tementdes affaires économiques et sociales de V' Organisation
des Nations Unies qui touche en particulier 3 la métho-
dologic de la programmation; elle est tirée d’une érude plus
vaste qui a été soumise 3 la gratrieme session du Comité du
développenient industriel, en mars 1964.

Comme il n'y a pas de norme absolue pour prédire
Favenir, le probléme crucial, dans les projections, est
d’établir un cadre dans lequel données utiles et hypothéses
raisonnables se combinent de manicre objective et co-
hérente. Aussi recourt-on cn pratique 2 des méthodes
diverses, qui ont plus ou moins de complexité et de
précision; mais, du point de vue de leur structure logique,
elles ont toutes un élément commun qui est quelles
reposent sur |'emploi d'invariants ou de constantes para-
métriques au moyen desquels les inconnues sone rehiées 3
des variables prédéterninées données. Le principal objet de
la présente étude st d'éudier fes caraceéristiques de cos
invariants ¢t d’évalucr les différentes inéthodes utilisées
pour les estimer, en particulicr dans le cas de la demande de
consonimation.

La question de la consommation des ménages a déja fait
Fobjet de maintes recherches!. La présente étude n'a pas
pour but prncipal d'en faire une récapitulation biblio-

VL' Orgamsation des Nanons Umes pour Falbmentation et
Pagnculture a érabh, 1f y o quelques années, une Bibliographie de
Pavialyse o des projecions de Ly demande ot de la production (Rome.
1959) qui comprend an certam nombre d'études mtéressantes, tant
theonques guempimngues, dans le domame de e demande de con-
sommuation, bien qu'on n’y tronve pas de pubhicanons datées dau-
dell de 1959 et que les éudes choraes portent plutor sur ies produnts
agricoles. Plus prés de nous, ks contnibutions au Syimposium de
FAsocton sacnnbique curopeaine pour la prévision cconomique
1inoven ot along rerme (ASEPRLT) sur les prévisions nat onales de
comsommation méritent de reremr parncabiérement Pattenoon ; elles
tont drar des résultats pratigues ¢ des expeéniences les plus récents en
maticre de prévisions de la comsommuanon dans plusicurs pays

dharope. aateur du préaent rapport a cu Favantage de pouvoir
bre cortames de cos contnbonons avaat keur parution othaelle,

LTS

graphique, mais de clarifier certains probRmes métho-
dologiques importants soulevés au cours de ces recherches.
Premirement, le probkme du choix entre différentes
formes possibles d’équations de la demande est examiné en
liaison avee Iestimation des courbes d’Engel, qui prennent
le revenu ou la dépense totale de consommation comme
seule variable explicative. Ce méme probléme n’est pas
sans rapport avec la nature des données de base sur lesquelles
se fonde I'analyse statistique. Ainsi est-on amené 3 étudier
les avantages comparés des différentes méthodes de
recherche en fonction de divers types de données possibles.
Les estimations établies avec des types divers de données
comportent des implications difiérentes, d'ot il ressort
qu'il faut prendre garde de ne pas utiliser naivement les
résultats d’estimations dans le contexte des projections. Il
convient de tenir dGment compte des divers facteurs
pouvant fausser ies cstimations et des errcurs possibles de
spécification. Cette méme partic traite de quelques autres
questions techniques importantes telles que le traitement
d’échantillons stratifiés, I'assimilation 3 des biens analogues,
les méthodes spéciales d'estimation des élasticités directes
et croisées de prix, I'emploi de la tendance autonome
comme variable de repéchage, etc.

En regle générale, les projections pour un pays doivent
s¢ fonder sur les renseignements s rapportant i ce pays.
Toutcfois, dans le cas des pays en voie de développement,
les données utiles disponibles sont d’ordinaire assez limitées
ct il est souvent nécessaire de tirer des renseignements
supplémentaires de I'expérience d'autres pays. Aussi la
présente  étude accorde-t-clle une place particulicre 3
I'établisscment de ces renscignements supplémentaires sous
la forme généralisée de ce qu'on pourrait appeler des
« schémas internationaux types ». En conséquence, une
autre partie cst consacrée 3 la recherche de moyens d'éablir
de tels schémas types de la demande de consommation sue
la base des données de plusicurs pays.

Le récent complément 3 la Development Programming
Technigues Series de la Commission économique pour
FAsic et I'Extreme-Orient (CEAEO)? traite des problemes

* Nanons Unies, Problems of Long-Term Economic Projections with
Special Reperence 1o Economic Planning in Asia and the Far East, Report

of the Third Group of Experts on Programming Techniques (n° de
vente: 64.1LF.6).



des projections économiques'd long terme en général. 1l
couvre une gamme de problémes plus large que la présente
étude, encore qu’au détriment des détails techniques. Le
domaine des projections de la demande, en particulier, n'y
est abordé qu'au courant de quelques pages, mais ce
rapport de la CEAEO s'étend assez longucment sur les
aspects globaux des projections A long terme et, partant,
sur les projections de ces variables macroéconomiques
désignées simplement ici comme facteurs « donnés » ou
« prédéterminés ». Outre cette différence de portée, il est 3
noter que ccs rapports insistent tous deux sur 'emploi de
comparaisons inter-pays ou de schiémas internationaux
types pour les projections économiques des pays cn voic de
développement. Bien qu'il faille poursuivre les travaux de
caractére empirique avant de pouvoir fairc des recom-
mandations précises au sujet des problémes d'est” nation
dans ce domaing, il semble hautement souhaitable que les
Nations Unies étendent I'étude des parités de revenu réel et
de pouvoir d’achat 3 un plus grand nombre d’autres pays
que ceux sur lesquels portent les études récentes de I'Orga-
nisation de coopération et de développement économiques
(OCDE)3.

Il convient dc remarquer que certains des problémes et
moyens techniques de I'estimation des courbes d’Engel
peuvent souvent s'appliquer également 3 I'estimation des
invariants en vue de la projection de la demande de biens
autres que de consommation. Alors que les invariants
entrant dans les projections de la demande de consom-
mation, qui s’expriment par des paramétres tels que les
élasticités par rapport au revenu et au prix, concernent les
modalités stochastiques du comportement humain, les
invaniants entrant dans les projections de la demande de
production, qui sont congus sous la forme de cocfficients
d’entrées-sorties ct de cocfficients de capital, sont liés

3 Organisation curopéenne de coopdration économique: Etude
compavative des produits nationawx et du pouvoir d’achat des monnaies,
par Milton Gilbert et lrving B. Kravis (Paris, 1954) et Comparative
National Products and Price Levels, par Milton Gilbert et autres (Paris,
1958). |oir égalcment: Organisation de coopération ct de dévelop-
prment économiques: International Comparisons of Real Per Capita
Consumption Levels, par W. Beckerman, Development Centre
Studies Ne 4 (Paris, 1965) pour une liste assez compléte de publica-
tions sur Jc sujet.

essenticllement aux contraintes  technologiques de la
production; pourtant, ces dernicrs ne sont pas tout 3 fait
assimilables 3 des dotmées purement techniques, car ils
portent dans une large mesure la marque des caraceé-
ristiques structurclles et de comportement de toute activité
de production particulitre sur la base de laquelle ces
paramétres doivent ¢tre établis. Dans ce sens, I'canonymat »
des prétendus « cocfficients technologiques » souléve, de
méme que le probléme de agrégation ou de lastratification,
diverses questions techniques dont certaines sont assez
semblables A celles qui se posent dans le cas de la demande de
consommation. Par cxemple, pour estimer des cocfficients
satisfaisants en vue des projections d’entrées-sortics, il est
parfois nécessaire de tenir compte d'un modele de com-
portement spécialement congu de maniére A faire refléeer
par ces coefficients les effets combinés de T'ineeraction des
modifications socio-économiques  sous=jacentes et des
facteurs plus manifestement technologiques.

En dehors du probléme de I'estimation de paramétres
« technologiques » particuliers, une analogic avec le com-
portement de la demande des ménages peut souvent servir,
en fait, pour la projection de la consommation d’autres
secteurs que les ménages ou de la consommation indus-
triclle. Le raisonnement analogique qui relic systématique-
ment la demande de certains bicns déterminés au compor-
tement d’une ou de plusicurs variables plus agrégées (tel
que le produit intéricur brut) n’est peut-étre pas sensé
fournir une solution aussi valable que des modéles plus
rigoureux (comme un schéma détaillé d'analyse entrées-
sorties par exemple), mais il peut étre utile comme premicre
approximation, cn particulicr, dans le contexte de projec-
tions A trés long terme, pour compléter les estimations
obtenues A I'aide d'un modéle moins grossier. De nom-
breux exemples de tels schémas de projection rudimentaires
s¢ rencontrent dans les études sur les perspectives plus ou
moins globales de la demande ¢t de Toffre futures de
biens donnés, qui sont trés souvent entreprises en liaison
avee le programme de travail des organismes de la famille
des Nations Unies. Les grands traits méthodologiques de
ces études seront briévement examinés dans la dermitre
partie de la présente étude sous le titre « Méthodes grossicres
de projection de la demande industriclle ».

CALCUL DU GRAPHIQUE DE CONSOMMATION DES MENAGES

FORMULES MATHEMATIQUES DES COURBES D ENGEL

ur ETasuir de tacon rationnelle les formules de
projection de la demande, il importe d'abord de
s'assurer une présentation bicn congue du monvement de
la demande cffective. Cette présentation, pour tre mani-
able, dcit Ctre assez concise, C'est-d-dire quclle doit
pouvoir ramener un grand nombre d’observations 3 un
nombre relativement réduit de parameétres.
Bien des factcurs peuvent étre considérés comme des
causes possibles de variation dans les cancvas observés: le

revenu et les prix sont les principaux. D'autres, comme la
taille de la famille, le licu, la classe sociale et le climat, ne
revétent pas nécessairement moins d’importance, mais s
traitent malaisément, vu la difficuleé¢ de les rateacher 3 des
variables mesurables (sauf peut-¢tre la taille de fa famille).
Certaines méthodes formelles permettent de déeeler si de
tels facteurs présentent de Pimportance dans I'évaluation
du schéma de la demande pour un article de consonmation
donné: Tanalyse de variance ct Pemploi de variables
factices sont les plus courantes. Si on laisse pour le moment
les effcts exercés par les prix, ainsi que les facteurs non
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économiques  susmentionnds, e probléme consiste 3
exprimer le mouvement de la consommation en fonction
du revenu, c’est-d-dirc 3 calculer mathématiquement les
courbes d’Engel.

La forme générale de ces courbes se congoit aisément si
Fon considére la composition changeante de la liste des
achats du consommateur. Quand le revenu est tellement
bas qu'il ne permet d’acquérir quune seule marchandise,
I'élasticité de celle-ci par rapport au revenu est naeurelle-
ment égale 3 un. Si le revenu s'ééve et que d’autres
marchandises soient  achetées, I'élasticité-revenu de  la
premi¢re  diminue  graduellement, celle de ces autres
marchandises étane bien supéricure 3 un. On peut ainsi
admetre que de nombreux articles, de luxe au début,
deviennent finalement de demi-luxe, ou de néeessité,
tandis que le revenu monte (ou que leur prix relatif baisse).
Tant que l'article se « comporte normalement » 3 cet égard,
la courbe d’Engel correspondante est sigmoide.

Quand la consommation d'un nouvel article remplace
graducllement celle d’un autre, Péasticité-revenu de ce
dernier devient méme négative ct, fmalement, disparait de
la liste des achats. Clest le phénoméne qu'on qualific
souvent d’amdclioration qualitative du produit; mais 2
souligner ainsi trop fortement 'homogénéieé matérielle de
ce dernicr, on se trouve foreé de lui attribuer 3 tore un
« comportement anormal » qui, au-deld d’'un certain
revenu, rend discontinue la courbe d’Engel. Quand de tels
produits sont réunis en un seul article composite, o1 peut
exprimer le progres qualitatif de celui-ci par I'évolution de
son prix unitaire moyen: on préserve ainsi, pour une
gamme étendue de revenus, la continuité des courbes
d’Engel en mesurant la consommation en unités de dépense
au licu d’unités de quantité. Ces unitds de dépense ne sont
pas nécessairement monétaires; mais quand un article
composite s¢ mesure en unités physiques, comme le kilo-
gramme ct le métre, Pagrégation exige I'emploi de co-
cfficients de conversion relatifs aux équivalences écono-
miques entre les différentes catégories de ses éléments
constitutifs, si I'on ne veut pas négliger complétement la
variation qualitative du produit composite. En  tenant
compte de cette variation par la mesure de la consommation
en unitds de dépense, on rend généralement la courbe
d’Engel plus raide, tandis que son asymptote éventuelle
devient moins prononcée?.

Deputs vingt ans, on a beaucoup appris au sujet de
détermination mathématique des courbes d’Engel. On
savait déja que I'équation lindaire w'en donne qu'une
premidre approximation pour un petit nombre de groupes
de revenus®, Un certain nombre d'équations non linéaires
ont été proposées A la places: en général, clles s’ajustent

 On admet que Pindice de qualité d'on article composite est une
tonction croissant: du revenu.

A Eoir, par exemple, RGO DL Allen et Al L. Bowley, Family
Expenditure, 18re édition (Londres, 1935).

$ Foir surtout 8. |. Pras ot H. S, Houthakker, The Analysis of

Family Budyets. 10re édinon (Cambridge, 1953) ot 1. Aitchison et
Jo A€ Brown, The Lognormal Distribution, 1ére ¢dition (Cam-
bridge 1957).
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mieux aux observations. Le tableau 1 indique la forme des
¢quations les plus fréquemment utilisées pour I'estimation
des courbes d’Engel. Bien qu'un polynome de degré
suffisamment élevé puisse prendre toute forme voulue, les
longs calculs nécessaires pour utiliser cette propriéeé ne sc
justifient guére avec 1z méthode des moindres carrés, car
la dispersion ¢si d’ordinaire trop forte pour permettre de
tracer les courbes avee précision et les estimations qu’on en
obtient pour les coefficients présenteront probablement des
complications dues 3 la collinéarité. Tracer une courbe
précise est une chose en soi; vérifier une hypothése écono-
migquement raisonnable en est une autre; il st assez
difficile  d’évaluer la signification économique, sinon
statistique, d'un terme de degré supéricur, car on le confond
souvent avec I'influence d’autres facteurs que le revenu.

Les formes d’équations indiquées au tableau 1 peuvent
étre adaptées aux données par la méthode des moindres
carrés, bien que les deux dernidres (9 ct 10) exigent des
calculs itératifs. A une scule exception (Iéquation bi-log)
les cocfficients d’élasticité varient sclon les niveaux de
revenu; et, dans la plupart des cas, ce sont des fonctions
plus ou moins décroissantes du revenu, sauf pour I'équation
linéaire non logarithmique, ot ce coefficient tend vers
Funit¢ en parzz=s Fune valeur qui est inféricure ou
supéricure 3 I'unieé, selon le signe de a. Toutes ces équa-
tions n'ont de sens économique que pour les valeurs
positives des variables; aussi la parabole non logarithmique
n'est-clle 2 retenir que pour les montans de revenu qui
donnent unc valeur positive i la variable dépendante.

En ¢cartant toute possibilité de discontinuité, ¢’cst-a-dire
en atuibuant 2 un article composite donné un « comporte-
inent 1aisonnable » pour une gamme de revenus suffisam-
ment étenduc, il seraie plausible quec h courbe d'Engel
présente deux propriétés: a) un niveau initial de revenu vy,
au-dessous duquel Particle s'achéte peu; b) un niveau de
saturation ¢, qui marque le plafond de consommation. Ces
deux propriétés postulent que, tandis que le revenu s'éReve,
I'dlasticité-revenu baisse graduellement, peut-étre 3 partir
de valeurs supéricures a un, jusqu’a zéro. Le classement d’un
article comme « de luxe » ou de « nécessité » seffectue
d'ordinaire selon que le revenu dépasse ou non le niveau on
I'élasticité vaue un.

Le « niveau inital de revenu » (valeur positive de y
correspondant 3 une valeur nulle de ¢) ne peut s'exprimer
explicitement que pour certaines équations du tableau 1, 3
savoir: linéaire (y,—~—a/B); inverse (y,—Bla); para-
bolique (y,=toute valeur de (—B-+/B%+ 4ay)/—2y qui
se trouve positive); semi-log (log y,-=—a/B); et équations
de Tornqvist pour les articles « de luxe » et « de luxe
relatt » (y, ). Par ailleurs, le « niveau de saturation »
(valeur de ¢ correspondant 3 un revenu infiniment élevé)
cst donné par la valeur de a dans les équations suivantes:
inverse; log-inverse; ¢équations de Tornqvist pour les
«articles de nécessité » et « de luxe relatif »; ainsi que par le
terme ¢ dans I'équation log-normale. Dans I'équation de
Tomqvist pour les articles de luxe, a représente la fraction
¢/y 3 un niveau infiniment élevé de y, de sorte qu'il n'y a pas



Tableau 1

FORMES MATHEMATIQUES DES COURBES D'ENGELD

Equation Coethcient d*clasticite
oo Lindaire:c=a+By. ... vy alB)
20 Mverseic=a-Bly. oo B(ay B)
3. Pamboliqueicar By yyt oo (B 2908 vy ay)
4 Bidlogiloge=asBlogy. ... B (constantc)
s. Semi-log:ca+Blogy oo Bllat Blogy)
6. Log-inverse:loge=a- Bly. ... Bly
7. Log-log-inverse: loge=a Bfy -ylogy................. ... (B vy)y
8. Log-parabolique: loge atBlogy -y(logy?.......................... . B -2ylogy
9. Log-normale:ccA{a)fy. ... BAM(ay™)/ A(ays)
10.  Svstdme de Térnqgvist
Articles de néeessité: ¢ ~ap/(y - B) ..o Bily 1 B)
Articles de luxe relatif: ¢ - a(y y)/(y ¢ B) - oo Bily:B) viy v

Articles de luxe: cocap(y )y +B) . ooeeee BB vily )

B ¢ ct y désignent b consommation (d'un article donné) et le revenu, respectivement, par umté consommatrice (individu
ou faniille). 11 n’y 4 pas lieu de préciser,  ce stade, si la comommation se mesure en quantité ou en dépense, bien que le choix
entre ces diverses formes d'équations soit certainement plus grand avec la mesure par guantités; a, 8 ct y sont les parainctres

constants qu'il s'agit d'estimer; 8 et ¥ sont ccnsé‘j)rcndrc des valeurs positives (bien que tel ne soit pas le cas avee la parabole

non logarithmique), tandis que le signe de a dépen

de nivcau de saturation tant que y continue A croitre
I'élasticité finale étant égale 3 I'unitd).
. - g L]

La premiere moitié de [I'équation log-log-inverse
(jusqu'au point ot I'élasticité-revenu tend vers 2éro)
donne généralement une courbe trés semblable 3 celle de
Pintégrale de la distribution log-normale, mais ce sommet

g . . g .
se trouve suivi, tandis que le revenu continue 3 croitre,
d’une pente négative, bien que de fagon beaucoup plus
’
graduclle qu'avec la parabole.
L'équation log-normale de la demande s'écrit d'ordi-
naire de fagon plus concréte comme suit:
{
1 "t (9)
i - | ——e &
/ J Vi

avect - Inat Siny.

Cette formule exprime le niveau de consommation,
relativement au niveau de saturation, par P'intégrale de la
fonction normée de la distribution log-normale (avec
moyenne zéro et variance unitaire); cette intégrale est
communément ditc de Gauss et des tableaux ¢n donnent la
valeur pour diverses valeurs de 7. a représente un para-
métre « d’emplacement », qui situe la position de la courbe
sur I'abscisse, soit 'échelle de mesure du revenu pour
chaque article consommé; le paramétre B, en revanche, se
rapporte A I'échelle verticale et modifie donc la forme de la
courbe de distribution normale (elle s'aplatit d’autant plus
que 8 diminue). Le niveau de saturation ¢ étant déterminé,
les paramétres a et B s'obtiennent par régression simple,
par rapport A log y des valeurs ¢ cotrespondant aux valeurs
observées de ¢/¢. Sans recourir 3 la méthode de vrai-

7Cf. R. A. Fisher et F. Yates, Statistical Tables, troisiéme édition
(Londres, 1949), tableau IX pour l'intégrale et tableau Il pour
'ordonnée de la fonction de distribution log-normale; ou encore
Mathematical Tables from Handbook of Chemistry and Physics, dixiéme
édition (Cleveland, Ohio, 1954): « Area, Oanu and Derivatives
of the Normal Curve of Error », pages 209-313.

de P'équation;; les termes de la fonction log-normale sont expliques au texte.

semblance maximum, on peut juger Facceptabilité d’une
valeur conjecturée de nivean de saturation dapres la
« rectitude » de la droite de régressions.

A tout niveau de revenu, I'élasticité-revenu sobtient
simplement par la formule

dlog B

BA),
dloge A

oi A(r) désigne laire et Ar) Pordonnée de la fonction de
distribution log-normale pour t In (ayf).

L'expérience montre qu'on ne commet pas d’erreur
grave en remplagant 8 par I'unité; de sorte qu'au licu de
I'équation (9”), I'équation suivante de la demande, qui est
log-normale ¢t 3 deux paramidtres, présente presque autant
d’utilité:

o iMay) (9")

Dans cette forme sunplifiée, a détermine I'échelle de mesure
du revenu pour tout article, et comme I'échelle verticake ne
varie, selon Farticle considéré, que du fait du facteur
scalaire 1/¢ dans I'équation (9”), on pent affirmier I'existence
d’une courbe d’Engel fondamentale, ot il suffit de changer
I'unité de mesure du « revenu » pour I'adapter anx diverses
marchandises. Le paramétre a est parfois dit « de bon
marché », car de Ini dépend le degré selon lequel un
consommateur disposant d’un revenu donné tend vers son
nivcau de saturation pour un certain article.

En pratique, on ne trouve aucune difiérence grave entre
les estimations des niveanx de consommation donndes soit
par I'équation log-normale cumulative, soit par le systéme
de Torngvist, sauf que ce dernier postule une distinction

8 Toute courbure systématique dans l'arrangement des points
portés sur un diagramme de dispersion indique que la valewr con-
jecturée pour ¢ est trop forte ou trop faible. Sur I'emplo de la
méthode de vraisemblance maximum pour cstimer les trois para-
métres ¢, @ et B, consulter J. Aitchison ct J. A. C. Brown, op. cit., la
méthode change sclon que P'erreur aléatoire s'ajoute ou mukiplie.
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assez stricte entre articles « de néeessité » et « de luxe ». En
fait, on peut éviter la genante trichotomie de ce systéme ¢n
ramenant son ¢quation de base (de forme hyperbolique) 3
une forme ¢quivalente 3 la courbe l()gistiquc. aussi simplc
que i log-normale  cumulative dans sa composition
paramétrique. 1l vient:

o2
. (n tef)

ot 7 représente le terme dit « logit », qui cst donné, par
exemple par

/-

¢

dz (107

«

T a»ﬂlny-"

La courbe de Torngvist, ainsi changée en courbe lo-
gistique, présente une forme sigmoide; comme la log-
normale cumulative, clle est continue pour des revenus
allane de zéro jusqu'a I'infini. Le procédé d’estimation du
Jjeu des paramétres ressemble beaucoup aussi 3 celui
appliqué pour la courbe log-normale cumulative,

Pour les équations de Tornqvist dans leur forme origi-
nalc, il n'existe par aillcurs aucune méthode stricte permet-
tant d’estimer, avee la méme sireté, tous les paramétres du
systtme. Le procédé habituel consiste en approximations
successives par la méthode des moindres carrés, Diverses
valeurs de g (qui détermine la courbure, donc la rapidité
avec laquelle est atteint le niveau de saturation) sont
choisics arbitrairement et les valeurs correspondantes de a
et y s'obticnnent par les moindres carrés; parmi les divers
Jeux d’estimations trouvds pour ces paramétres, il faut
chercher celui qui minimisc la variance résiduelle, donnée
par la formule:

$2 - Bl B,
ot E() désigne la valeur prévue de ¢, tirée de chaque
régression!?. Toutefois, on ne connait pas cxactement [a
sfireté de ces estimations et on ignore le degré d'errenr
systématique éventuelle.

LE cnoix PARMI LES DIVERSES FORMULES

Le choix entre les diverses formes d’équations dépend,
outre les canactéristiques  dwtilité pour des articles de
» Cf. P. R Fisk, « Maximum Likelihood Estimation of Téraqvist
Demand Equations », Review of Ecouomic Studics, vol. XX, nv |
(Edimbourg, 198, pages 33 45). Comme pour la courbe log-
normale, des tableaux donnent les valeurs de = et de son intégrale

P(2): voir par exemple tableau VI, Fisher ot Yates, op. d.
¢ Bien que chague valeur de 8 soit lrustuléc: a priori, elle doit
représenter une estimation: préliminaire fondée sur des oliervations
effectives. . G.van Beek et H. den Hartog proposent i cet effet la
méthode suivinte dans leur article intitulé « Consumption Forecasts
for the Netherlands » (3 paraitre dans le volume 2 de I prochaine
ublication de PASEPELT). Choisir arbitrairenient trois (deux pour
es articles de néeessité) niveaux de reveny ¢quidistants et obtenir,
par une interpolation graphique i Pestime, les niveaux de con-
sommation correspondants. Introduire ces paires de valeurs {1, yy;
€2, y1: 3, ya) dans les équations originales de Torngvist (tigurant au
tableau 1). Elles donnent la valeur du paramétre de conrbure B. On
voit que celui-ci est détermind par les premitre et seconde différences
entre les valeurs de ¢ pour les articles « de luxe relatif s, entre les
seconde et troisitme différences pour les articles « de luxe » Tout
article peut done se classer dans 1'une ou Fautre de ces deux catégorics
selon lc signe de la seconde ditférence, soit (s v2) - (2 - 1), qui

est positif pour les articles de luxe, négatit pour les autres.
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consommation, de nombreuses considérations dont, ¢n
résumé, les principales sont les suivantes:
i) caractére « composite » d'un article donné:

i) mesure du volume de la consommation (en unieés
de quantité ou de dépen s¢);

iif) gamme des niveaux de revenu 3 considérer, qui
dépend du genre de données auxquelles la courbe
doit étre adaptée. Cette gamme est bien plus
¢tendue pour les  séries statistiques  simultanées,
tirées d'enquétes sur les budgets de consommation,
que pour les séries chmnologiqucs, qui se rapportent
essenticllement 3 la comptabilité nationale: elle est
encore plus étendue dans Panalyse des variations des
moyennes nationales sclon les pays;

iv) degré o les variations obscrvées de la consonma-
tion s¢ trouvent protégées des effets exercés par
d’autres facteurs que le revenu;

v) facilité de calcultt,

Il va sans dire qu'un bon ajustement de la courbe aux
données constitue le critére technique essentiel pour juger
st un type plausible d’équation convient cfectivement,
Certains de ces types, notamment linéaire non logarith-
mique, hyperbolique et parabolique, apparaissent ainsi pour
satisfaisants  d’ordinaire. L'équation bi~logarithmique
(lasticité constante) convient le plus souvent pour
presque toutes les  consommations non alimentaires,
exprimées en unités de dépense et non de quantité, si le
montant du revenu ne varie pas trop. L'équation semi-
logarithmique st la plus simple qui soit applicable 3 la
plupart des denrées alimentaires, mais elle ne donne aucun
platond de dépenscs. Avee une consommation exprimée en
unités de quantité et une marchandise moins composite,
les courbes asymptotiques s'ajustent généralement micux.
De ces courbes, la log-inverse est la plus simple, mais la
log-normale, plus laboricuse 3 ajuster exactement aux
données, sert presque autant, car clle comprend trois
paramétres et offre done plus de souplesse. Le systéme de
Tornqvist a assez peu retenu l'attention, sauf en Sudde,
oft il s’emploic passablement!2, bien qu'il postule A la fois

LA cette liste, on peut ajouter le critére d'additivité, c'est-3-dire
la condition suivante: si les courbes d’Engel pour un certain nombre
d'articles de consonnmation (exprimés en dépenses) sont domniées par
le méme genre d'équations, la somme des dépenses consacrées i tous
ces articles, plus I'épargne, doit égaler le revenu. Cette condition
west aisément satisfaite (avee Pobligation, qu'on vient d'indiquer,
de constantes dans la formule au cours de I'estimation) qu'avee les
courbes lindaires d'Engel et quelques autres, comme la fouction
polynomiale ascendante qui passe par l'origine; elle ne I'est pas avec
ls fonction bi-logarithmique: ni méme, de fagon satisfaisante, avec
la semi-logarithmique ou Ia log-normale. Toutcfois, il existe dos
catégories de dépenses, comme les loisirs ct I'hétérogénc poste
« divers » des budgets familiaux, dont Iélasticité-revenu ne diminuc
guére quel que soit le montant du revenu: o¢ qui indique au moins
qu'on n'a aucun motif réel de supposcr que toutes les courbes
d’Engel puissent sexprimer par le ménie type de formule. En
pratique, donc, micux vaut sans doute négliger ce critére,

2 Larticle de L. Toémgvist est paru, avec une discussion critique,
dans Ekonowisk Tidskrift, Vol. 43 (Stockholm, 1941), pages 216-225.
On trouvera des exemples d'application dans H. Wold et L. Juréen,
Demand Aualysis, premiére édition (New York, 1953); et L. Jurém,
« Long Term Trends in Food Consumption: A Multi-country
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un niveau initial de revenu ot un nmvean de saturation: en
cffet, on ne dispose d’aucunc inéthode stricte pour cstimer
avee la méme streté tous les paramétres du systtme. La
fonction log-log inverse figure asscz souvent dans les
¢tudes de la FAO3 relatives surtout 3 la consommation de
céréales ct, plus généralement, d’hydrates de carbone. Pour
la demande de produits manufacturés, méme alimentaires,
on n'aurait guére I'occasion d’appliquer parcille formule,

En général, pour exposer le mouvement des articles de
consommation traditionncls, il importe plus de déceler le
niveau de saturation que le niveau initial de revenu: cest
I'inverse qui devient vrai avee les articles moins tradition-
nels, comprenant surtout des produits manufacturés. Ainsi,
pour les articles non alimentaires, les estimations des
niveaux de saturation ont tendance 3 dépasser beaucoup les
niveaux de consommation couramment obscrvés. Par
exemple, en appliquant  I"éymation log-normale  bi-
paramétrique  aux budgets dc ménages  ouvriers  du
Royaume-Uni, on a obtenu pour les niveaux de saturation
des estimations (non des conjectures) telles que le groupe
des revenus les plus bas de I'échantillon se situe 3 mi-
chemin de la saturation pour les denrées farincuses, tandis
que le groupe le plus élevé s'en trouve 3 peine 3 pour
les dépenses antres que Palimentation et Ihabillement, ct
méme pas au vingtidme pour les articles ménagers
durables!4,

L'adaptation des diverses formes d’équations au méme
Jeu de données (tiré, par exemple, d'une enquéte sur les
budgets dc consommation) a souvent montré que les
différences d’estimations sont moindres pour le revenu
moyen, et qu'en s'éloignant de cette moyenne, clles
deviennent marquées pour les niveaux de consommation ct
I'élasticité-revenuts. 1l s’ensuit que le choix des ¢quations
n'importerait pas tellement en vue des projections, si ccs
dernidres se fondaient sculement sur I'évolution future du
niveau moyen de revenu, ¢’cst-a-dire si on ne prévoyait pus
de changement sensible dans la répartition du revenu entre
les consommateurs du groupe considéré. Naturellement,
pour un article de consommation ou de dépense dont
P'élasticité-revenu ne  varic guére pour unc variation
déterminée du revenu, on peut espérer obtenir, avee des

Study », Econometrica, Vol. 24 (New Haven, Conn., 1956), pages 1-
21. Plus récemment, H. G. van Beeck ot H. den Hartog s'en sont
faits les avocats dans « Consumption Forecasts for the Netherlands ’,
ap. cit.

13 Organisation des Nations Unics pour Ialimentation et I'agri-
culture, Prodwits agricoles - projections pour 1970, Rappart de i FAO
sur les produits, Supplément spécial (Rome, 1962).

1R, Stone et G, Croft-Murray, Social Acconnting and Economic
Models (Londres, 1y59), Ppages 64 ct 65. L’équation log-normale 3
deux paramétres est moins souple qu'a trois ct, paur les mémes
données, fournit souvent unc estimation plus basse du niveau de
saturation,

1% Cf. par exemple, les résultats obtenus en faisant cet exercice sur
la consommation de fruits frais par t&te (mesurée en kilos d'aprés les
donnédes tirées de I'enquéte autrichienne pour 19s4/ss) présentés
par L. M. Goreux dans « Revenu ct consonunation alimentaire »,
Organisation des Nations Unies pour I'alimenration ex I'agriculture,
Bulletin mensnel Economie ot statistique agricoles, vol. IX, no 10

(Rome, 1960),

formules asymptotiques telles que celle de Torngvist, la
log-normale, Ia log-inverse, cte., des résultats peu dittérents
de ceux que donne I'équation bi-logarithmique,

Clest ce que montre le tablcau 2. Les données en sont
tirdes de Fenquéte sur les budgets de consommation
effectuée en Italic en 1953, qui portrait sur 1.599 familles
italiennes, réparties en onze classes selon le montant
annuel total des dépenses par téte, et présentait une classifi-
cation trds détaillée des articles de consommation, notam-
ment ccux d'ordre non  alimentaire’s, La colonne
contient les estimations, par o méthode des moindres
carrés, des élasticités relatives qux dépenses rotales par téte,
obtenues en appliquant I'équation bi-lug.lrithmiquc A tous
les articles consommés, La droite de régression correspond
parfaitement, le coetficient Ry n'atecignant pas moins de
0,95 dans presque tous les cas. Les régressions ont étd
appliquées aux données groupées (soit onze observations
par catégorie d'articles) sans pondération d'aprés I'effectif
de chaque classe; il en résulte, dans les estimations, une
légére erreur systématique par exc&s'7. Les colonnes 2 3 4
sont tirdes des estimations des ¢quations log-normales,
qu’on trouve dans I'éeude de I’ Associazione per lo Sviluppa
dell'Industria nel Mczzogiorno (SVIMEZ)'8; ['équation
utilisée est de la méme forime que celle donnée au tableau 1,
mais les niveaux de saturation, qui figurent a la colonne
du tablcau z, sont des approximations obtenues par des
procédés graphiques ct non par la méthode de vraisen-
blance maximum. Les moyennes des dépenses totales par
téte pour Tavant-derniére ct pour la seconde classe de
revenus sont respectivement de 102.200 et 601.200 lires:
la moyenne pour toute la population, donnée calonne
4. concerne non la moyenne de I'échantillon, mais I
moyenne nationale ponr 1958 (203.700 lires aux prix de
1953).

Les coctficients d’élasticité des colonnes 1 3 4 5¢ ressemn-
blent beaucoup, bicn que les premiers soient généralement
un peu moindres, du faie que la moyenne des revenus est
plus éevée pour I'échantillon que pour I'ensemble du pays,
La baisse de ces coefficients entre Pavant-derniére et la
scconde classe, ¢'ost=3-dire tandis que les revenus sexeu-
plent, varie sclon les catégories d'articles; clle apparait
particuliérement forte ponr celles dont les niveanx de
saturation sc situent asscz bas par rapport aux niveaux de
dépense obscrvés, faible dans le cas contraire. Les niveaux
de dépense caleulés par les équations log-normales figurent
aux colonnes 6 et 7 cn pourcentage des niveaux de satu-
ration supposés. Les catégories darticles consommés
peuvent se répartir en quatre rubriques selon leur compor-
tement dans les budgets italiens de consommation.

18 Les dépenses sont données en lires de 1953. Cf. Assocazione per
lo Sviluppo dell'industria nel Mezzogiomo (SVIMEZ), Stime sui
consumi privati in ltalia nel prossimo decemio, Séric o« Ricerche » 2
(Rame, 1960), annexe, tableau 1, pages 42-43.

" La moyenne géométrique des dépenses annuclies totales par
téte, pour les onze classes de I"¢chantillon, atteint 274.000 lires,
contre une moycnne arithmétique de 203.700 lires pour I'ensemble
du pays, encore en 1958,

1% SVIMEZ, op. «it., annexe, tableau 111, pages 46- 47,

1




Tableau 2

ANALYSE DES TPONNELS FOURNIES PAR LES BUDGETS DE CONNOMMATION ITALIENS DE 1953

Elasicité de la dépense totale, calenlée Niveaux calenlds en ponr-
par les équations hg-normales avec le Niveanx de cemtage des miveanx de
par les le rovemt suivant sturation saturation correspomdant Type
Cyations Avan- supposis alavam- ala &artidle
Diipenses de consommation par articls bi=log dericre Denxieme  Moyeune — (en milliers dernigre secoitde de consom-
chasse classe mationale de lires) ilasse clase matinn
0] (2) (3 (9 () (6 () ®
Ensemble des denrées alimentaires ... 0,004 0,747 0,521 0,0§7 Koo 7,04 23,58 n
Boisons............oo 0,747 1,315 0,290 0,830 2,5 22,00 83,65 C
Tabac.................... ... 0,788 1,193 0,485 0,890 20 14,00 59,87 ¢
Habillementeteexules. ... .. 1,188 — - —_ - - -
Sous-vétemenes., .. ... 1,214 1,363 LTl 1,290 1.000 G, 1 0,99 L}
Bownetericetbas. ... 1,092 1,302 0,429 1,157 150 1,02 7,35 C
Rl 0,747 0,686 0,628 0,677 500 0,12 0,39 D
Vétements de confection ... 1,432 1,609 115§ 1,457 1.000 0,41 5,08 B
Chaussures............. .. ... .. . 0,693 0,774 0,601 731 Koo 0,45 1,58 b
Cotonnades ... ... . 0,741 0,708 0,657 0.67¢ 2,500 0,03 0,10 D
Laimages. ... ... . ... ... . 1,270 1,548 1,190 1,344 100 1.02 0,85 B
Soteries.. oo 1,471 1,034 1,288 1,548 250 0.03 0,91 B
Accessorres duvétement. ... 1,533 1,728 1,342 1,581 1.000 0,03 1,04 A
Retouches. ..o 000 . 1,703 1.779 1,341 1614 150 0,10 1,66 A
Logement....... ... .. . S04 1,365 1,143 1,328 3.000 0,0K 0,78 B
Combustible et ectriciee ... ... 0,850 0,060 0,603 0,597 1.000 0,48 2,2 D
Biens de comommation durables ... 1,613 - = - -
Meubles. ... 1,083 1,882 1,486 1,035 1.000 0,02 0,33 A
Appareils éleceriques . 2,014 2,279 1.503 1,971 200 0.13 1,75 A
Verrerie ot clramique. .. 1,300 1,653 1,160 1,347 1.00C 0,02 0,2] B
Ustensiles de cuisine ... 1,268 1,455 1,146 1,3N2 1.000 0,02 0,21 B
Matelas, tapis, rideaux .. ... 1,706 1,842 1,442 1,057 500 0,03 0,54 A
Matériel de chauffage non ectrique ... 1,040 1,747 1,391 1,612 1.500 0,04 0,66 A
Autres produits des industries mécaniques. ... 1,341 1,%73 0,754 1,481 X 475 47,00 B
Nondurables............ .. 0,797 - - - — —
Savon, détersifs, eve. . 0,460 0,594 0,473 0,514 100 1,25 3,07 D
Cires et encaustiques. ... ... .. 0,849 0,997 0,800 0,958 50 0,40 2,02 D
Lingede maison ... 1,004 0.959 0,457 0,941 2.000 0,0§ 0,26 D
Autres articles mémagers.. ... 0,60y 0,765 0,671 0,709 250 0,04 0,19 b
Hygiencetsane¢ ... . 1,071 - — - - —
Articlesdevoilerees ... 1,169 1,450 0,045 1,272 $0 1,60 14,23 C
Produits pharmaccutiques et services médicaux 1 ,005§ 1,170 0,801 1,022 70 2,22 12,7 C
Transpores ... 1,940 - - - - —
Achat de véhicules ... . 2,120 28K 1,733 2,310 10,000 0,01 0,26 A
Utilisation de véhicules privés. .o 2,070 2,666 1.749 2,304 500 0,0§ 2,38 A
Autres movens de transport .. 1,438 1,770 1,315 1,533 1.000 0,07 1,04 A
Communications. ... 2,082 2,817 1,259 2,186 10 0,7§ 26,76 A
Lossiseteuleare. o 1,418 — - — — ——
Livees, jourmaux ... .. L7 1Sk 1,079 1,420 100 0,89 9,8¢ B
Distractions... ... .. . 1,519 1,018 1,180 1,610 100 0,69 10,56 B
Divers (jouets,ete) .. ... 1,372 1,414 1,137 1,269 100 0,05 0,48 B
Autres services; impotsertaxes. . ... ... ... 1,707 2,720 1,477 1,865 2,500 0,11 2,02 -
Secoursenesplees. ... 2,329 2,818 1,70§ 2,270 100 0,08 3,59 —

Source: SVIMEZ, Stime sui consumi privati in htalia nel prossimo decennio, Série « Ricerche » 2.

A. Articles done I'élasticieé d"Engel reste trds foree pour
toutes les classes de revenus ot que toute la socidté
considére donc comme de luxe.

B. Articles d'élasticité un peu inféricure, asser dlevée
néanmoins pour que, méme dans les classes de hauts
revenus, les dépenses tendant 3 augnienter au moins
proportionnellement au revenu: donc de demi luxe.

C. Articles de semi-nécessit€, c'est-d-dire dont
I'dlasticitc¢ tombe au-dessous de un quand on passe aux

classes de hauts revenus et pour losquels, dans I'ensemble
de la sociétd, les dépenses augmentent presque propor-
tionnellement au revenu.

D. Articles de nécessité, dont P'élasticité reste faible
pour toutes les classes de revenus, c’est-a-dire pour
lesquels, dans T'ensemble de la société, les dépenses
augmentent bicn moins que proportionnellement au
revenu.

En rapportant ces catégories aux colonnes 6 et 7, on voit
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quelques cas o fa valenr de Pélasticied d’Engel ne corres-
pond pas A la position cffective du consommateur par
rapport au mvean de saturation supposé. On s’attendrait
généralement que la sociéeé soit relativement proche de fa
saturation pour fes articles de type Cet D, et quelle en soit
rehitivement doin pour les types A et B. Les niveaux

supposés dans I'étude dn SVIMEZ semblent done asser
peu indiqués dans certaing ¢y, Quand de tels niveaux sone
bixés trop haut par hypothese, fes estinatenrs de T'équation
log-normale tendent 3 rendre les coethicionts d'élasticité
sensibles an niveau e revenu, alors qu'ils des rendent
hypersensibles dans le cas contraire,

PROBLEMES RELATIFS AUX DIFFERENTS TYPES DE DONNEES

VARIANTES DES TECHNIQUES DI: RECHERCHE

DANs Litrube du graphique de {a demande de consom-

mation des ménages, on pect distinguer divers types
de domnées fondamentales. On mentionnera notmment
les cing suivants:

a) données provenant d’engnétes portant sur 1 méme
consommatcur chois, 3 différentes périodes;

b) dounées simultanées tirées d'enquétes sur e
budgets de  consommation correspondant 3 divers
revenus, pendant une méme période, dans une méme
région (pavs, par exeniole) ol les prix sont quasi 1mi-
tormes:

¢) séries chronologiques (annuchles, par exemple) de
quantités globales pour une région donnée on s prix
sont quasi uniformes pour tous les consommateurs:

d) données multi-nationales, relatives 3 des quantitds
globales pour différentes régions ¢t pour des revenus
moyens différents pendant une période donnée;

¢) séries chronologiques de quantités globales pour un
certain nombre de régions (agrégats globaux).

La premiere catégoric reste peu étudiée, vu la difficuleé
de Pobtenir. La deuxiéme est classique et d'usage général;
on en dispose actuellement pour plis de cinguante pays,
encore que la qualité varic. La troisime est presque aussi
tréquente et tient licu de Ia premiére, bien qu’elle se heurte
i de graves difficultds statistiques, dont certaines restent 3
résoudre. L'emploi de b1 quatritme se répand de plus en

plus, snreont pour lev travaux de - recherche relatits an
déw:lnplwnwm émnumiquc. on g COMPariison  ineer-
mationale coustitne le principe de Fanabyse, o cingiéme
(agrégats globaux par région on semi-région) a1 souvent
Servi A propos du programme de travail des Nations Unies

ct dos organisations intermationales apparentées, relant

notamnient aux projections globales de b demande ot de
Poftre futures. L'évolution dans ke temps de ces agrégaes
globaux présente pen d'ineérct direct pour Fanalyse duy
diagramme de la demande dans un pavs donné; c.nnnuc
Pexpose fa section suvante, Ty comparaison des dounédes du
type ¢ (séries chronologiques mationales) provenane d'un
certain nombre de pays présente 3 cot ¢uard plig d'impor-
tance.

Pour dégager oy relations enere ces ey technignes de
recherche, it st commode do comidérer b fonetion
générale de demande:

ke ik, pre. Rux),

ot ¢ désigne la demande de Particle considéré; y, Ie revenu;
p. le vecteur des prix de tous les articles: R, m1 vecteur
représentant fes gouts individucls, correspondant aux
facteurs autres que revenu et prix. La letere ¢ identifie le
consommateur: k. le pays ou fa région; 1, le teraps. On
suppose que tons es consommateurs d'ine zone b donnée
paient le méme prix ct quc les gouts ne varicut pas avee be
temps, sauf 3 trs long errme. Le tableau des technignes de
secherche correspondant aux types de données se résume
comme suit!®:

Type de domnées

i k '

consommalenr Tone {tempy)
Jemy

a) Enquéte sur un consonmateur choisi . ... maintenn constant  maintenu constant variable
b) Enquéee budgétaire .......... . variable NEINECNU Constant  maintenu consrant
a) ct b) combinés ceeecioooe variable maintenu coustant  variable
¢)  Série chronologique (por un pays donné) .. moyenne maintenu constant  variable

) Données multi-nationales. ... ... . . . moyenne variable maintenu constant
) eed)combinés ... moyenne variable mamtenu constant
¢} Séric chronologique (agrégats globaux). ... movennc movyenne nmtenu constant

« Maintenu constant » signific qu'une scule valeur a éé
retenue pour la letere considérée, dont linfluence se trouve
ainsi éliminée. Le calcul de fa moyenne exerce le méme
effet, si ot admet que la distribution de tontes les valeurs
pertinentes se trouve convenablement représentée par sa
moyenne: que, par exemple, la demande par consom-

mateur ne dépend que de ls moyenne du reveny e non de
sa_distribution. Dailleurs, it agit Jde déterminer, non

'# Clette forme de présentation est empruntée a 1., 5, Houthakker,
Some  Problems in the Intermaiional Composition of  Consumption
Patterns, Rescarch in Econoniic Growth, Stanford University,
Memorandum B-10 (Palo Alto, Calif,, 1961).
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I'infuence représentée par unc leeere, mais celle qu'exercent
les variables considérées y. p et éventuellement R, selon
fonction générale de demande,

1 faut se souvenir que dans cette fonction, la variable P
ne porte pas la letere 7, ni la variable R b letrre 1. Clest dire
que les donnédes de type (h), provenant d'enquétes sur les
budgets de consommation, ne <ervent pis J'ordinaire 3
amalyser les effets des prix, tandis que les tyvpes (a). () et (¢)
s'emploient rarement pour dégager Pinfluence d'un facreur
quelconque autre que le revenu et les prix., sauf sous forme
d'une tendanee autonome done les facteurs causals restent
mconnus. Les effers du revenu peavent s'étudier par 'une
quelconque des technigques mentionnées,  bien que la
réussite de Panalyse dépenae de Ta mesure dans laquelle on
peut les isoler de tous ceux qui s'exercent sur un tvpe
particulier de domnées, Les procédés combinane (a) ct (h)
ct (¢) et (d) appliquent Ianalvse de co-variance, Le premicr
n’est possible qulavee une quantitd sufhsante de données
relatives & un consommateur choisi, ot n'offrirait ineérot
que pour étudier Pévolution de la demande d'un conson-
matcur individuel. Mais ¢ principe oli repose cetee
combinaison contribuc i donner un aper¢u du probleme
génant - que posent ey di\'crgcnccs CIEFC CSEMAtIoNs
provenant de séries simultandes (arées, par exemple, de
données fournies par des enquétes budgétires) d'une pare,
de  séries chronologiques (par exemple, de quantités
globales pour une zone donnée), d'autre part. La combi-
naison de () ¢t (d) peut s"efiectuer de fagon a fournir un
schéma meernational de référence qui peut servir de
renscignement supplémentaire pour les projections d’un
pays, surtout si les données pertimentes réunies 3 I'échelon
national restent imsuffisantes. Le procédé, bien que promet-
teur, reste largement 4 éeadier : les débats ot essais en ce sens
scront présentés dans les deux prochaines sections, qui
traitent respectivement de la demande din consommateur
ct de celle du producteur,

EMPLOI DES DONNEES PROVENANT D'ENQUETES
BUDGETAIRES

L'estimation statistique des courbes d’Engel (¢est-a-dire
des cffets du revenu) se fonde le plus souvent sur des
données simultandes tirées d'enquétes sur les budgets de
consommation. Comme on a dit, il est permis de sup-
poser que tous les consommatcurs compris dans une telle
enquéte se trouvent placés devant les mémes prix, de soree
qu’a la différence des séries chrmmlngiquc,s, Fanalyse des
effets du revenu n'est pas pereurbée par les variations de
prix. D’autres tacteurs que le revenu s';ljnutcnt tactlement,
sous forime de variables additionnelles, 3 Iéquation d'une
courbe d'Engel, s'ils sont facilensent mesurables ot si leor
adjonction ne souléve aucun probléme de collindaried:
smon, ces autres tacteurs peavent faire Fobje. de wndages
stratihids, exposés un penn plus loin.

Dans le trattement des donndes provenant d'enquétes de
consommation, le total des dépenses (par téte ou par
tamille) sert souvent de variable ndépendante, au licu du
FEvenu, que ces enquétes enregistrent rarement poeur les

s8N

ménages. Toute augmentation de fa dépense consacrée 3 nn
article déterniné reléve automatiquement la dépense totale.
En dautres termes, les variables tant dépendantes qu'indé-
pendantes sont variables par FAPPOrt au consommatenr ot
se déterminent simultanément.

La méthode classique des moindres carrés risque en
parcil cas d’entrainer une erreur systématique dans les
ostimations du paramétre « vrai »20, On peut supprimer
cette erreur en ajoutant le revent: dans Péquation a tiere de
variable instrumentale. A cet effet, on caleule d'abord 1
régression d’un article de dépense donné, par rapport au
«revenu » (el que les chiffres des epquétes Penregistrent
mdépendamment des « dépenses totales »); puis on divise
le coethicient obtenu par celui de la régression des « dépenses
totales » par rapport au « revenu » N, Liviatan, yui a
propos¢ ce procédd, T'a appliqué aux doniées provenant
d'enquétes effectudes en Grande-Bretagne et en [sracl2!,
Dans les deux cas, on a constaté, dans les estimations de
I'élasticité tournies par la méthode ordinaiee des moindres
carrés, une crreur systématique par excds pour les biens
ménagers durables ot habillement, par détaut pour les
autees articles. 11 semble done qu'au moins 1 court terme,
les dépenses consacrées aux biens durables sojent sensibles A
d’antres taceeurs que e revenu disponible courant, Pour
apprécier Pimportance de cette cause d'erreur, il faut la
comparer avee les erreurs provenant d'autres sources,
comme celles dues au sondage, au mauvais choix de
Iéquation et 3 I'édimination insuffisante de Iinfluence des
autres facteurs. Il se peut que ces autres sources présentent
plu. d’importance que la cause particulitre considérée. De
toute fagon, Uerreur provenant de cette cause sera d’autant
plus taible que la variable dépendante présente un caractére
moins global.

St unc enquéte budgétaire est assez érenduce pour porter
sur différentes races, occupations, collectivités, ctc., une

* Aux fins de démonstration, supposons que la courbe d'Enge
soit représentée par le systéme hindaire suivant:

.- ag apy o,
= Zeo, antarpiu
et ae tary
ou ¢, désigne les dépenses consacrées au iéme article, 7 Ic revenu
« vraiow, et ¢ la pare de ¢ qui concorde systématiquement avee §.
Méme si la relation & déterminer s'derit

¢« Ba, v B
Festimation de v, et ¢ d’aprés les variables observées se rapporte A:
c, 30, ' ﬁ],(.w . (ll, -ﬁ],ll)|

Los deux termies représentant 1'erreur se trouvant ici réunis dans
wne combimison lincaire qui est en corrélation avee ¢. Le procéd¢
ordinaire des moindres carrés donne alors une erreur systématique
dans Pestimation de 81, sauf dans le cas particulicr 00 l¢ coefficient
de régression de w, ('erreur sur 1) par rapport 3« (I'crreur sur ¢) est
égala celui de ¢, par rapport 3 ¢, Ct. R. Summers, « A Note on Least
Squares Bias in Houschold Analysis », Econometrica, Vol, 27 (New
Haven, Conn., 1959), pages 121-129.

*' N, Liviatan, « Errors in Variables and Engel Curve Analysis »,
ihid., Vol. 29 (10961), pages 336-362. Le « revenu » ainsi cnregistré
peut ne pas exprimer le revenu « vrai » et done ne pas convenir
commie variable indépendante, wais il peut servir utilement de
varible instrumentale 3 cause de sa correlation rclativement
ctroite avee le revenu « vrai o,




torme donnée d'équation de la demande peut étre adapeée
a chacune des strates que donne la double classification des
données par revenu et par groupe (race, occupation, ete.)
Les tests de parallélisme et de comeidence aident alors & voir
si les différences de régression entre les serates sont clective-
ment signiticatives ou non. Si tane la pente que la position
des régressions se révélent statistiquemient non significa-
tives, on peut négliger le facteur considérd: estimation
sapplique alors 3 toutes les strates réunics en un scul
échantillon homogene. Lo test repose

L]
sur Panalyse de
CO=VaTIANCe ¢t se résume comme suit:
soit une relation lindaire entre y et x,

Yo ooa- By,
qui doit tre estimée par la méthode des moindres carrés,
d'apres des données formées de plusicurs strates; Yi et Ny
désignent les observations relatives au consommateur i de
la strate 5:

b, , k
! | s Ny
N 2y

Trois  hypothéses différentes donnent trois  catd

gorics
d’estimations:

a) des régressions dont chacune correspond 3 une strate,

en supposant qi - haque strate a son cocfficient de pente ct
sa_constante propres

)1f.i dj - In_,.\ ijs
ce qui domne la somme des variations non expliquées
N . 5.\2 M ‘, A MYV o eow Y.
L&y pE iy Ziy, Pl K50
h) une régression 3 pe

nte combinde, en supposant le
cocthicient de penee

commun a toutes Jos strates, chacune
Jyant sa constante propre

Yigoodye by,
ce qui domne la variation non expliquée
¥, A N AV S RYI G
Li&iyy R b SiZilyy pilvy b
ct, enfin,

) une régression globale, en supposant que les données
sont homogénes, Cest-a-dire qu'on ne

constate aucun cffet
dh aux strates

Py dot ey,
ce qui donne la variation non expliquée
v oy -\ R ) - -
L&y P WE S0y P 9
On notera que les sommes des carré

calculés: par rapport aux moye
&; dans les cas a) ot b

s ot les produits sont
mes de chaque serate ¥, ot
): par rapport aux nioyennes globales
J et & dans le cas o). Lanalyse de variance, qui combine les
tests des différences de régression (parallélisme)

et des
différences de position (coimcidence)

peutse présenter ainsi:

Degre
de liberté Fariation
Résiducombiné. ... N (k1) somme de; variations
inexpliqudes a)
Différence de régression:
augmentation de la variation inexpliquée duc Fhypothdse b) ... . (k1) variation inexpliquéc )

Différence de position :

nouvelle sugmentation de la variation inexpliquée duc 3 'hypothdse o) (k- 1)

moins a)

variation inexpliquée ()

. moins h)
Régression globale. ... 1 boZsZilyy Py )
Variationtotale ... N Z8(yy p)2

La variation moyenne dans la différence de régression ct
la différence de position pent se vérifier encore d’aprés le
résidu combiné moyen. Il n’est naturcllement pas nécessaire
de contréler la différence de position si la différence de
régression est significative. Quand les effees de strate ne
sont significatifs que pour les différences de position, il reste
3 voir s'ils expriment les différences réelles entre los
habitudes de consommation selon les stratcs, ou bien des
différences entre facteurs tels que taille de I famille ou
échelle des prix.

Dans les pays de développement récent, parcille analyse
présente beaucoup d'importance pour les difiérences dans
les courbes de demande entre familles urbaines ot rurales,
Le tableau 3 donne les résuleats de Panalyse d'une récente
enquéte sur la consommation au Maroc. Les Clasticieés ont
deé estimées en adaptane séparément les équations log-
lindaires de la demande aux chiffres pour les ménages
urbains et ruraux; les varisbles, tant dépendantes qu'in-

dépendantes, s'expriment en valeur nominale par unité
consommatrice, la derniére variable étant la dépense torale,
au licu du revenu, par unité consommatric:22, [ es propor-
tions  budgétaires indiquées par I eablean sone celles
obtenues 3 partir des valeurs « observées » pour le total des
familles de chaque groupe. L’échantillon rurl comprend
en général des familles beaucoup plus pauvres que Purbain
comme le montre 3 I'évidence la proportion des diverses
dépenses. Celle des dépenses alimentaires est bicn supéricure
dans le groupe rural, mais, dans Pensemble, Pélasticieé n'y
différe guére de Purbain; ce qui indique une forte auto-
consommation de la production agricole propre, notam-
ment lait, fromage, Iégumes et fruits pour ces denrées, les

# L'analyse néglige les effets de raille. Le nombre dunites Col-
sommatrices par funille tendait en fait 3 déeroitre tandis qu'aug-
mentait la dépense totale par unité consommatrice; ainsi, dans la
mesure ot les économies d'échelle sappliquent i certainy articles
(logement surtout) les élasticitts réelles de dépenses, compte 1enu de
la taille, seraient inféricures aux valenrs ctletivenent estinices,
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Tableau 3

ELASTICITES DE CONSUMMATION RELATIVES A LA DEPENSE TOTALE
{FAMILLES URBAINES ET RURALES):
ENQUETE DE 1959/60 SUR DES MENAGES MAROCAINS MUSULMANS

Srticles de o pense

Proportion du budget

Coefficient d*clasticit (en ponrcentage)

Urbuin Rural U'rbain Rural

Aliiaents et boissons, eatal Lo 0,90 0,88 $9,7 75,9
Habillement, total ... 1,40 1§ 7,6 8,1
VOtCIMCIIES . o e 1,45 1,15 4,1 $§,2
Sous-vétentents ct bonneteric. ... L 1,65 1,35 1,2 0,6
TaSsUS e 1,$$ 1,18 0,2 0,3
Chaussures ... 1,20 1,1§ 2,0 1,4
DV erS e 1,40 1,08 0,2 0,7
Logement, total .o o 0,85 1,35 18,§ $.3
Lover ctelltretion ... ..ot e e i 0,8§ 2,15 11,§ 0,7
Ecllnir.lgc, chauflage eteau. oo 0,70 1,00 5.8 2,1
Mobilicr et installations. ... ... 1,85 1,50 0,7 1,7
Quincaillerie. ... 1,30 1,20 0,3 0,7
Ustensiles de ménage. ..o 0,90 1,64 0,2 0,1
Hygitne ctsoins, total Lo 1,15 1,15 4,9 2,3
Transports, privés ... 2,7$ 2,80 2,0 0,$
Transports, publies ... 1,50 1,7§ 0.6 1,0
Tabac. ... e 0,75 1,2 1,7 0,9
LOisies o e 1,60 1,10 0,8 0,7
INvers .o e 1,60 1,80 4,1 $43

Sonrce: Mimistere de I'éeconomic nationale, Service cemtral de statistiques, La consemmation et les dépenses des tmenages
marocains muswlmans (Résltats de Cemquéte 1959160), Rabat, 1961, pages 1823 203.

Clasticités sont bien mtéricures avee les familles rurales,
alors que le contraire est vrai pour les autres aliments. Parmi
les articles non alimentaires, on constate un contraste
marqué entre habillement et logement: les dépenses rurales
d’habillement se caractérisent par un cocthicient de pente
relativement faible en position élevée, tandis que le con-
traire ¢st vrai des dépenses rurales de logement. Bien
qu'aucune analyse n'ait & effectuée, Fhétérogénéieé des
deux strates semble parfaitement significative pour les
cocfficients  d’¢lasticité comme  pour les  positions  de
régression de nombreux articles de consommation, et les
différences concordent le plus souvent avee ¢ qu’on
attendrait d’ordinaire.

Pour les budgets tamiliaux des méuages non agricoles en
France®, par exemple, on a effectué des vérifications plus
complites pour deux stratifications: taille de la collectivieé
ct occupation. Le tableau 4 résume les résultats relatifs aox
articles non alimentaires. Ly méme forme d’équation (log-
lindairc) a ¢té appliquée A toutes les dépenses non alimen-
taircs, la scule variable indépendante étant constituée par
la dépense totale de consommation par unité consom-
matrice (on ne tient donc pas explicitenient compte de la
taille de la famille).

Le tableau 4 montre que les ménages non agricoles sont
daus I'ensemble asscz homogénes, puisque les courbes de

3 Enguéte ctfectude en 1956 sur pros dc_l?_‘.ooo menages non
agricoles, par D'lnstitut national de la statistique et des études
économiques (INSEE) avece le Centre de recherches ot de documen-
tation sur la consommation (CREDOC).
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dépenscs restent analogues pour des collectivités de taille
différente et pour les divers métiers. C'est seulement avec
les transports et loisirs que la différence de régression reste
vraiment significative cntre les collectivités et les métiers.
Peut-ttre n’en serait-il plus ainsi si on séparait Jes transports
des loisirs; en fait, la poursuite de I'analyse indique une
grande homogénéité dans les transports publics (ct les
conimunications), au moins parmi les strates par métier,
sinon celles par collectivité; P'accessibilité des transports
publics augmente quand on passe des collectivités rurales
aux collectivités urbaines plus nombreuses. Les postes
« hygiéne ct soins », ainsi que I'« habillement », satisfont
presque au test de parallélisme (qu'ils passent en fait au
niveau de confiance de 9o pour cent). Quant A 'habillemnent
les faibles valeurs cstimées pour les coefficients d’¢lasticité
applicables aux catégories « artisans » et « salariés » sont
conformes au bon sens; les différences sont d'aillcurs
parfaitement  uégligeables entre les autres catégorics
professionnelles.

Dans I'analyse ci-dessus, les effets exercés par la taille de
la collectivité et par la profession ne sont pas complitement
sépards, car la population de chaque groupe professionnel
s¢ répartit inégalement cntre les collectivités. De plus, la
répartition des ménages selon la taille de la famille varie
d’une collectivité 3 Iautre. On augmenterait la précision
de l'analysc en tirant, des données classées 3 la fois selon la
taille et la collectivité et la nature, des sous-échantillons plus
homogenes, ct en ajoutant 3 I'équation d’estimation une
variable représentant la taille de la famille,
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Tableau 4

ELASTIClTﬁS RELATIVES A LA DEPENSE TOTALE, SELON L'EFFECTIF DE LA COLLECIHIVITE ET PAR PROFESSTON ;
MENAGES NON AGRICOLES EN FRANCE, 1956

Loyer et Equipement Eclairage et Hygicue et

Articles

Trausports non alimen-

Culture et

Rubrique Habillement entretien ménager chaufluge 005 et lofsirs distractions  taires divers
Selon I'effectif de la collectivité

Collectivités rurales. .......... .. 1,19 (0,18) 1,19 (0,36) 1,62 (0,18) 0,61 (0,15) 0,75 (0,19) 3,31 (0,43) 1.45 (0,24) 1,25 (0,44)
Collectivités urbaines de moins de

10.000 habitants............ .. 1,34 (0,15) 1,46 (0,31) 1,61(038) 0,71 (0,21) 1,05 (033) 3,10(0,44) 1,63 (0,22) 1,09 (0,73)
Collectivités urbaines de 10.000 3

100.000 habitants............. 1,28 (0,13) 1,39 (0,26) 1,67(0,30) 0,62 (0,15) ©,7 (015)  2,69(0,37) 1,62 (0,18) 1,62 (0,40)
Collectivités urbaines de plus de

100,000 habitants. ... ...... ... 1,39 (0,14) 1,23{0,33) 1,59(0,24) 0,43 (0,13) 1,18(0,21) 2,61 (0.30) 1,77(0,21) 1,64 (0,26)
Agglomération parisienne . . . .. .. 132 (0,11) 1,33 (0,20) 1,57(0,26) 0,45 (0,11) 0,90 (014)  2,24(0,20) 1,51 (0,16) 1,71 (0,37)
Toutes collectivités réunics . . . . .. 1,29 (0,06) 1,30 (0,14) 1,61 (0,12) 0,55 (0,07) a a 1,58 (0,10) 1,50 (0,20)

Sclon la profession®
Artisans et commergants . . ... ... 1,07 (0,28)° 1,28 (0,26) 1,10(0,38) 0,81 (0,20) o091 (040) 2,20(0,44) 1,34 (0.27) o082 (1.52)
Professions libérales, cadres

supérieurs, etc.. .. ............ 1,32 (0,18) 1,52 (0,31) 1,09 (0,78) 0,43 (0,20) 1,03{0,50) 1,5 (042) 1,09(0,41) 1,96 (2,04)
Cadres subalternes, ctc. ......... 1,26 (0,24) 1,46 (0,26) 1,60(0,47) 0,70 (0,24) 1,13 (0.34) 1,72(0,22) 1,31 (0,24) 2,31 (0,88)
Employés .................... 1,34 (0,14) 1,40 (0,40) 1,50 040) 0,73 (0,14) 1,30 (0,27) 1.45(0,34) 1,42 (0,26) 1,56 (0,44)
Ouvriers...................... 1,09 (0,10) 1,41 (0,22) 1,51(0,40) 0,63 (0,18) 1,10(0,20) 2,12(0.25) 1,42(0,20) 1,79 (0,40)
Inactifs ....................... 1,35 (0,10) 1,16 (0,34) 1,65 (0,14) 0,67 (0,13) 1,01 (0,20) 2.1 (0.34) 1.45(0,22) 1,69 (0,32)
Toutes professions réunies® ., .. ... ... a 1,31(0,12) 1,50(0,14) 0,69 {0,07) 1,06(0,11) a 1.39(0,10) 1,68 (0,32)

Source: N. Tibard, « Consommation ct niveau de vie de quelques groupes sociaux », Consommation - Annales du Centre de recherches et de documentation

sur la consommation (CREDOC), N© 2, 1961, Paris, pages $—45.

% La différence de régression est significative au niveau de confiance de 9§ pour cent.
® Catégories définies dans « Budgets des Frangais en 1956 », Consommation, Annales du CREDOC 5y N° 3, 1959, pages 83-84.
¢ Les chiffres entre parenthéses donnent Perreur type des cocfficients d’élasticité.

REPARTITION DU REVENU

L'estimation des fonctions de consommation est une
chose; leur application aux fins de projection en ¢st une
autre. Que I'analyse réussisse 3 établir une fonction com-
mune 3 tous les consommateurs d'un groupe donné ne
signifie ni que tous disposent du méme revenu, ni que leurs
revenus varient tous au méme rythme. Quand ce groupe
est si nombreux que la répartition du revenu n'y restera
probablement pas constante, une bonne projection exige
plus que le simple calcul algébrique d’une valeur future de
la consommation future par I'introduction, dans la fonction
de consommation, d'une valeur future du revenu moyen.
La seule exception est fournie par le cas ot la fonction de
consommation empiriquement acceptable se révéle étre
linéaire (N© 1, tableau 1); en d’autres termes, c'est sculement
si une fonction de consommation de la forme

€= a+by
sapplique 3 tous les consommateurs, que I'équation
moy. ¢ = a+b(moy. y)
se vérifie indépendamment de la répartition de y entre cux.
Il n'en va pas ainsi par exemple, de la formule log-linéaire
(élasticité constante) sauf dans le cas banal ot le coefficient
d'élasticité égale un.

Les changements de répartition du revenu se trouvent
étroitement associés aux mouvements dans la répartition
professionnelle, eux-mémes liés 3 I'évolution de la structure
de la production: il n’est guére facile de faire rentrer, dans

un systéme de projection maniable, ces chaines de causalité
et toutes les autres possibles.

Dans I'Inde, 'un des principaux objets de la planification
perspective nationale consiste 3 élever le niveau de vie des
classes pauvres, si intolérablement bas qu'aujaurd’hui, pour
80 pour cent de la population, il est inféricur au minimum
alimentaire (35 RS par mois), dont il n'atteint que le tiers
pour les deux déciles inféricurs de la population. Un plan
de doublement du revenu national entre 1965 et 1976, sait
un taux minimum de crotssance de 7 pour cent par an,
suppose donc notamment que méme si les 20 pour cent les
plus pauvres restent éventuellement en dehors du conrant
principal de croissance économique, la tranche de 10 ponr
cent au-dessus recevra au moins 20 RS par mois. Anx fins
des projections de la consommation des ménages, cette
hypothése et les autres relatives 3 la distribution du revenu
sc traduisent par unc baisse du cocfficient de Lorenz, qui
doit tomber de 0,33 en 1960/61 3 0,25 en 1975/762%. Cette
baisse escomptée parait raisonnable, vu la valenr que prend
le cocfficient dans certains pays développés et la réduction
progressive visée dans les inégalités du revenu et de la
consommation. Il n'est pas certain ponrtant que des
mesures particuliéres aient été praposées pour assurer cette

# Renscignements tirds d’unc étude préliminaire inédite effectude
ar la Division des plans perspectifs 4 la Commiission du Plan de
Flndc. intitulée « Perspective of Employmnent 1961-1976 - Implica-
tions of Planning for a Minimum Level of Living » el daiée d'aofn

1962,
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Graphique 1
IISTRIBUTION DU REVENU DANS I'INDE, 1960/61 ET 1975/76
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atténuation des inégalités dans le revenu ot que de telles
mesures ne géneraient pas la pleine réalisation des possi-
bilités de croissance du pays.

Laissant cette difficulté, il y a eu de noter que la présen-
tation statistique de la distribution du revenu et de son
évolution ne demande qu'un caleul simple avee Phypothdse
log-normale. Pour les données ¢conomiques telles que celles
relatives A la répartition des revenus personacls selon le
montant, aux dépenses de consommation, 3 la concentra-
tion des entreprises, au mouvement de la main-d’«cuvre,
ete., les courbes gauches sont général: nent de régle et il
st ¢établi qu’on cn obdent une bonne approximation avec
la fonction de distribution log-normale, cest-d-dire la
fonction qui représente la distribution d’une variable dont
le logarithme suit la loi normale de probabilité. La fagon
type d’ajuster cette fonction aux données de I'obscrvation
a ddja éé indiquée comme I'un des moyens de déterminer
les courbes sigmoides d’Engel.

Appelons yle montant durevenu par téte et N(y) la pro-
portion de la population dont le revenu ne dépasse pas ce
montant. La fonction de distribution log-niormale 3 deux
paramdtres s’éerit alors sous sa forme type:
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N - Aaph)
ou bien N(y) -~ A(y|p, 0?)
= A(yr/eferi7|o,1),
: LA lo=f. L tre d’empl
avec ¢ act o B ¢ paramctre cmplacement p
est le logarithme de la moyenne géométrique du revenu,
tandis que la moyenne arithmétique m est toujours égale a

o

moeRdet

N

dans  ’hypothese log-normale 3 deux paramétres, et
comprend done 3 la fois le paramitre d’emplacement ct de
dispersion. Le paramétre de dispersion se rattache aisément
3 la notion de concentration des revenus, telle que I'indique
le coefficient de Lorenz ou celui de Gini, soit

ac

Lo 2] Ala ot add(y|u. o)
4]

et G=2ml

L se rattache monotoniquement 3 la valeur de o ot ost
indépendant de p. De plus, on vérifie aisément qu'avee
hypothese log-normale, la proportion de la population
disposant de moins que le revenu moyen m se rattache
uniquement 3 la valeur de ¢ et ne dépend pas dn montant
de ce revenu moyen, Les valeurs de L et les proportions de
la population disposant de moins que le revenu moyen qui
correspondent 3 des valeurs données de o se trouvent sous
forme dc tableaux dans The Lognormal  Distribution par
Aitchison ¢t Brown (tableau A1 en annexce)?S,

Le graphique 1 montre la courbe de distribution du
revenu dans 'Inde en 1960/61, représentée de fagon
approchée par la fonction log-normale 3 deux paramétres
et tracée sur un graphique A échelle fonctionnelle logarith-
mique. On suppose que le coefficient de Lorenz a gardé en
1960/61 la valeur estimdée d’aprds Penquéte nationale par
sondage de 1957/58; pour 1975776, il a été fixé, comme on
I'a dit, par la Division des plans perspectifs A la Commission
du plan. Le revenu est donn¢ par la dépense mensuelle
totale par +éte aux prix de 1957/58, et on admet que sa
moyenne arithmétique s'éléve 3 25 RS en 1960/61 A 36,5
en 1975/76. Ces indications suffisent & tracer la courbe de

2 (e tableau donne également d’autres mesures de la dispersion,
telles que coefficient de variation, coefficient de dissymétrie, co-
ctficient d’escatpement, cte., calculées pour diverscs valcurs de o
dans 1a fouccion de distribution log-noiniale a deux paramétres. Les
chiffres ci-dessous aideront 3 s représenter l'ordre de grandeur de o
correspondant aux degrés d'inégalité fréquemment observes dans
la distribution du revenu sur le plan national,

Proportion de la population dont
le revenw ne dépasse pas

a Coeficient de Lorenz L la moyenne
0,10 0,0566 0,§199
0,20 0,1121 0,5398
0,30 0,1679 0,5596
0,40 0,2228 0,5793
0,45 0,2495 0,5890
0,50 0,2767 0,5987
0,5% 0,3027 0,6083
0,60 0,3284 0,6179
0,65 0,3545 0,6274
0,70 0,3794 0,6368
0,80 0,4286 0,654
0,90 0,4752 0,6736
1,00 0,5204 0,601

P




distribution pour autant qu'on accepte I’hypothése log-
normale26,

Dés quon peut lire, sur le graphiquc de la distribution
ainsi prévue, les dépenses totales par téte de diverses
fractions de la population, les projections de la demande de
bicns ct services se fondent 3 bon droje sur I'hypothese que
la courbe de consommation, pour i montant quelconque
de dépense totale, ne variera pas pendane la période
considérée. Ainsi, en appliquant un jeu de covrbes d’Engel,
tirées des budgets de consommation, 3 chaque traction de
la population ¢t en additionnant les dépenses estimées de
chaque fraction pour chaque article, on obtient des esti-
mations de la demande moyenne par téte pour 'ensemble
de la population.

SER(ES CHRONOLOGIQUES ET SERIES SIMULTANEES

Pour faire servir les résultats d’une analyse de sérics
simultanées 3 une proportion qui s'’étend par définition
dans le temps, il est toujours bon de les compléter par un
examen des séries chronologiques. Rien, a priori, ne permet
toutefors dattendre une  coincidence parfaite entre les
estimateurs d’une fonction de consommation tirde de
sérics chronologiques ¢t ceux provenant d'une  éeude
égalenient séricuse de séries simultanées. Apparemment,
les mouvements d’une méme variable dans Pespace et dans
le temps représente deux  évolutions différentes;  les
modéles d’estimation sont toujours plus ou moins simplitids,
plus ou moins madaptés aux variables qu'ils comprennent;
la nature de ces erreurs de détermination ot les erreurs
systématiques conséeutives doivent différer done dans s
deux cas. Dans la mesure o les discordances entre séries
simultandes et chmnologiqucs sontinhérentes au mécanisme
de TPestimation statistique, il est trés douteux gqu'on soit
fondé a employer, en vue de prévisions, des relations de
comportement établies dans un énoncé différent2?.

Ménie en reconnaissant le risque que 'on court 3
introduire, dans wn ensemble dynamique d¢ comparaison
dans Ie temps, les erreurs systématiques provenant de la
comparaison statique d’individus, il reste indéniable que
les avantages des sérics simultanées autorisent 3 les exploiter
plus que les chronologiques pour effectuer des estimations,
En cffer, clles présentent plus de degrés de libereé; les
complications dues 3 la collinéarité, si souvent dangereuses
dans Ianalyse de sérics chranologiques, y sont d’ordinaire
moins graves; de plus, les sérics simultanées pernicttent aux
variables une gamme plus étendue de valeurs et convien-

2 Dans I'ensemble considéré, les fonctions de distribution "écri-
vent comme suit sous leur forme normale:

A(0,0066y1.9523) pour 1960/61
A(0,00043y*43%) pour 197576
*7 La question a suscité une séric d'études incéressantes. Cf. par

excmple, S. Valavanis, Econometrica: An Introdsction to Maximson
Likelihood Metheds (Ncw York, 1959), p. 192 3 196; E. Kuh et
J. Meyer, « How Extrancous are Extrancous Estimates: », Review of
Economics and Statistics, novembre 1957 (Cambridge, Mass.), p.
380 a4 393; E. Kuh, « The Validity of Cross-sectionally Estimated
Behaviour Equations in Times-series Applications », Ecomometrica,
Vol. 27 (1959), p. 197 3 214; et autres.

nent done micnx, en principe, 3 Panalye et 3 I projection
des variations 3 long terme. .

Pour faire servir aux projections les équations de demande
fondées sur des sénes sintleanées, il <uffie & admetere gu
tout individu, quel quesort sonrevenu, adoprera 3 Pavenr,
SESen revenu augmente, le méne tvpe de comommation
qu'il auraie ajourd’hw 't e tronvair déa disposer de e
revenu supéricur, Pour voir i Fhypothdse correspond aux
faies, il v avrait liey de rapporter plusicurs jeux de données
simultandes, Salement représentatives, 3 diférenes mo-
ments (suthsamment espaces) ot de constater A e temps
exeree un etfet systématique quelconque sar les estimations
correspondantes. La vérificanon s effectue par e méne
procédé déja expost pour les échantillons stratifiés, On
notera 3 cet égard que la struceare des prix varicra pro-
bablement d'une série simultande 3 Fautre et gue Finflucnce
des moavements de prix risque d'enerainer des iférences
sensibles enere les régressions Ctablics dapres des sénes
simultanées pour les anndes diftérentes, au moins en o qui
concerne L position, sinon le cocthicient . pente.,

Le facteur de tendance erée une antre difficule 3 Fanalyse
du type ci-dessus. Les séries ('hrnnnlngiqucs peuvent ctre
plus commodes que les séries simultances de guelgues
amées différentes, pour véritier Fapphaabilied dans e
temps des estimatcurs provenant de ces dermieres. Elles
domnene une fonction de demande comprenant d'ordinaire
les trois Aléments suivanes:

o keely)mp) o),

otk désigne e conseante, (y) Vetfet du revenu, =(p)
Fetfet de prixcet =(0) Tetter de tendince. 1. plos stple des
¢quations statistiques correspondantes <'éerit:
log ¢ logk 4 logy = logpe tlog (v A) oy,

ol p, désigne le prix relaot de Particle conadéré e A le taus
annucl de la tendance, ¢ indiguant Faimée. Mene pour cette
¢quation simple, Uestimation n'est pas tovjonrs factle, vu
e petit nombre de degrés de liberté ot les meercorrélations
entre variables indépendantes.

Ansi, tant qu'on 1 lien de cramdre gue les estimanions
directes de 7, € et A d'aprés les séries chronologiques soient
trop incertaines pour rien pronver, 1l ese permis de iem-
placer w(y) par le résultat de Canalyse de séries simultances:
quant aux prix, I'élasticie¢ directe qui s’y rapporte ne
couvre pas toutes les questions, car les dasticités relatives
(celles de la demande du iéme areicle rapportées aux prix
des autres) présentent autant d'importance; on sait pourtant
que les élasticités—prix, tant  dircctes que relatives, se
déduisent, dans Thypothése de « T pendance  dos
besoins », des élasticités-revenu ot de la composition du
budget. La méthode d'estimation des élasticieés-prix dans
cette hypothése se trouve exposée A la section suivante.

Si I'on peut ainsi prendre 3 la fois % ot € hors des sérics
chronologiques, ces demicres ne servent plus qu’a isoler

la tendance, de fagon que

“(n ' g) (1 A,
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ol lalettre O désigne le débutdela période couverte par une

série chronologiquc donnée (¢t o, 1, ..., T). Micux vaut
estimer A par la méthode des moindres carrés (en supposant
nul l'intervalle des plans de régression) afin de ne pas
confondre unc tendance systématique avec des crreurs
aléatoires.

Le taux de la tendance ainsi calculé pour chaque article
peut étre considéré comme I'un des résuleats permis par
I'équation de demande estimée d'aprés les données simul-
tanées?8, Si A se révle significatif, son signe et sa valeur
dorvent correspondre plus ou moins a l'opirion communc
concernant toutes modalités particuliéres de consommation
pendant la période considérée. Si la valeur d’une tendance
systématique est trop forte pour le rythme d’accroissement
de la consommation méme, il se peut que I'équation de
demande établic 2 partir de séries simultanées (¢lasticité-
revenu ou élasticité-prix) soit entachée derreur systé-
matique. De toute fagon, une tendance significative doit
admettre une explication raisonnable et conforme aux
faits et, en vuc de la projection, il faut examiner soigneuse-
ment si cette tendance se maintiendra 3 lavenir.

ESTIMATION DES EFFETS DES PRIX

L’cstimation des effets des prix s¢ heurte 3 des difficuleéds
propres 2 Iexploitation des séries chronologiques. Dans le
cas le plus typique, la consommation d’un article, son prix
(absolu ou rlatif) et le revenu augmentent 3 peu prés
réguli¢rement. L'élasticité-prix estimée par Fanalyse ordi-
nairc de régression multiple n’aura probablement pas le signe
qu'il faut; ctI'effet de prix ne se distinguera pas de I'efer de
revenu, a cause de la collinéarité.

Une autre difficulté provient de I'influence qu'exereent
les conditions de I'offre sur le mouvement enregistré des
prix. Bien que ceux—ci résultent en général de Poffre ot de
la demande, I'offre agit d'autant plus qu'clle est plus
inclastique. Cette inélasticité st assez courante dans les
économies en développement récent, o les articles de
consommation, surtout les  manufacturds, dépendent
beaucoup des importations, ct ot les efforts d'industria-
lisation poussent 3 appliquer des mesures restrictives plus
ou nioins temporaires 3 'importation de bicns de consom-
mation. Dis lors, on ne saurait tenir le prix pour une
variable prédéterminée de la fonction de consommation,
car il dépend aussi des conditions de la demaude et se
trouve donc déterminé en méme temps que le volume de
la consommation. En d’autres termes, dans une ¢{quation
de la demande d’un article donné, telle que:

c=(p(p)tm,
la variable p (prix) scra probaolement en forte corrélation
avec le terme aléatoire u et ainsi, I'estimation par la méthode
des moindres carrés avec une équation unique serait
entachée d'errcur systématique. L'estimation exacte des
effets des prix exige le recours 3 la méthode des équations
simultandes, qui comprend une deuxiéme équation, re-

28 On trouvera un bon exemple de I'évaluation de la tendance par
cette néthode dans J. G. van Beeck et H. den Hartog, op. cit.
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présentant loffre, o le prix devient la variable dépendante
ct la quantité vendue (et consommée) Pune des variables
indépendantes??.

Une nouvelle complication intervient quand on réfiéchit
que la consommation d'un article dépend non seulement
de son propre prix, mais aussi de celui de nombreux autres.
Le probléme consiste 3 mettre sur pied une analyse qui
dégage les relations mutuelles entre les demandes portant
sur les diverses catégorics.

Supposons que scul nous intéresse le mouvement de la
demande d'une paire d'articles, 1 et 2, qui se substituent
aisément 'un A Pautre. Un raccourci est alors fourni par la
détmition empirique de Iélasticité de substitution, qui
s'éerit:

Ev o Slog (oo c2)i 8 log (py, pa).
ot ¢ indique la consommation par téte, p le prix du marché.
Cette élasticité mesure avee quel degre de facilité la
proportion des deux articles change le long d'une courbe
collective  d'indifférence;  done,  T'équation statistique
servant a estimer E, peut ¢tre la suivante:

log (c1jea) & Blog (pripe) g log y
qui tient explicitement compte de I'effet de rev -nu.
Cependant, la valeur de E; 0 ainsi estimée n'indique

pas clairenient si les deux articles sone indépendants,
substituables ou complémentaires (¢lasticité relative nulle,
positive ou négative), car la définition ci-dessus de E,
supposc un modéle implicite :

a  filprpey)

a fulprpay)
done

t”ns Cy t”_(:s C,
" dlog Py dlog Py

En_ kg En En By By
J‘OB Pg \ _J l«m P d |(iP1 . _J los Py
dlog P, dlog Py dlogy dlog P

oli Eny ct Egy désignent I'élasticité directe par rapport 3 leur
propre prix de la demande de «; ct ¢, Ey I'élasticité relative
(par rapport au prix Py) de la demande de C;, Eyy I'élasti-
cité de C; par rapport au revenu, etc.

E,

M On trouvera d'intéressants exemples de Vapplication de cette
méthode dans A. R. Bergstrom, « An Econometric Study of y
and Demand for New Zealand's Exports », Econemetrice, Vol. 23
(1955), pages 358 4 376; Malcolm R. Fisher, « A Sector Model - The
Poultry Indusry of the USA », ibid., Vol. 26 (19s8), 37 4 66,
etc. Des démonstrations empiriques en faveur de les récurrenes
(001 les paramétres de chaque équation peuvent se déterminer en
prenant unc équation 2 la fois) se trouvent, per exemple, dans R,
Pentzel et B. Hansen, « On Recursiveness and Interdependency in
Economic Modeh s, Review of Ecomomic Stdies, Vol. XXI1 (1984~
1955). pages 153 3 168, H. Wold et L. Juréen, Demand Analysis (New
York, 1953), et R. Stone et G. Croft-Murray, #p. cit., pages 60 ) 62.

% Cf. Irving Morrissct, « Some Recent Uses of Elasticity of Sub-
stitution — A Survey », Econometrica, Vol. 11 (193), pages 41 2 62,
également K. W. Meinken, A. S. Rojko et G. A. King, « Messure-
ment of Substitution in Demand from Time-Series Deta - A
Synthesis of Three aaches », Jownal of Farm Ecomomics, Vol. 18
(Menasha, Wis., 1946), pages 711 1 735.
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Pour éviter cette ambiguité, il taudrait trouver un
procédé assez détourné pour donner explicitement au
modéle de base la forme d'équations structurales de la
demande, telles que:

a al”l’“’)zﬂ)’“
- azp]/‘i:{pzy;’yrfz

Ici, encore, on notera que Py et P2 doivent étre con-
sidérés, non comme prédéterminés dans chaque équation,
mais comme déterminds simultanément par l'interaction
de la demande pour les deux articles, sans parler des
conditions d’offre. Tenant compte de cette simultanéité,
I'estimation des paramétres dans I’équation structurale ci-
dessus devra s'effecteur par la méthode réduite d'ajustement
des équations simultanées, o chacune des variables con-
jointement déterminées, Py ot P, est exprimée séparément
en fonction de toutes les autres. 11 vient:

log Py - log boy » by log ey + by logea - by log y

log Py - loghyg 1 hyalog ey i haglog ey - by log y,
chacunc de ces deux équations peut s'ajuster aux sérics
chronologiques existantes par la méthode ordinaire des
moindres carrés31.

On a jusqu'ici supposé négligeable Uinfluence des autres
marchandises. Quand on cherche 3 dresser un tableau plus
général des Elasticités relatives pour nombre d'entre elles,
T'application, A chaque paire, de I'analyse ci-dessus exigerait
un travail interminable ¢t ne donncrait souvent que des
résultats douteux32.

Bien qu'il soit difficile en pratique de tirer, des séries
chronologiques, des renseignements sur les élasticités par
rapport aux autres prix, la méthode d’estimation indirecte
congue par Ragnar Frisch peut se révéler trés utile 3 une
analyse générale des relations mutuelles entre les demandes
de différents articles. Frisch a ¢tabli ses formules au cours
de I'exposition plus générale de sa théorie de la demande3,
Ce n'est pas Ic licu ici de répéter en détail ses théorémes.
L’essentiel, c'ese la possiblité, dans certaines hypothéses, de
calculer simultanément les dasticités par rapport au prix,
tant directes que relatives, pour toutes les catégorics de
dépenses si 'on connait les &asticités de dépense (élasticités
d’Engel) ct la part de chaque catégorie de dépenses dans le
budget de consommation fou, du moins, une &lasticité

M Avec ces estimations, Jes paramétres des équations structurales
de I demande doivent s'obtenir comme suit:
Bi=bu/A; B2~ — bia/A; yr=—bu/A; ya-biy/A
81=(buibas - byibay)/A; Z——‘(bn‘m - bagbni)/ A

A=byibag - barb);.

3 Par exemple, K. W. Meinken et collaboratcurs, op. cit., ont
appliqwd les équations structurales de 1a demande aux sérics chrono-
logiquesdu Canada pour ke baeuf et le porc. Les estimations obtenues
pour les élasticités relatives ne sont pas, au posnt de vuc statistique,
significativenient différentes de 2éro. Le procédé abréeé a donné
pour I'dlasticité de substirution une valeur 8 proche de 1. Cette
grandeur entraine des conséquences assez ambigués pour la nature
des inter-relation: de demande, comme il a été dit,

B R. Frisch, « A Complete Scheme for Computing All Direct and
Cross Demand Elasticities in a Model with Many Sectors », Econo-
metrica, Vol. 27 (1957), pages 177 3 196.

ou

directe par rapport au prix). Ainsi, en donnant sux tone-
tions de demande la forme générale suivante
¥ (‘((P]. I’g ..... . I’,,. l:'). (i | I . ").
ot ¢ désigne la quantieé de la iéme catégoric d'articles
r . ’
consommés et E la dépense totale, de sorte que
I l’|4'| . l’g(z RN . ",,t',,.
on peut, en supposant que la catégorie e dépenses k
satistait un besoin mdépendamment de toutes les antres,
exprimée comme suit I"élasticied par rapport au prix:

U Mg
directe ki Nk (‘nk %7’~,
w

. [ Sy
relative: g4 rrm(‘ —l——“) vt k)
1 ﬂ‘-'ry‘-

ol n désigne I'élasticieé d"Engel:

l'[ .
Y

[~
e

~
o

y
= la proportion du budget:
n o PGy,
ct & la polyvalence de la monnaie, ou ¢lasticiee de utilieé
marginale de la monnaic w par rapport 3 L

dw [ )
5k o (tous les P étant constants)
w

La valeur numérique de la polyvalence de la monmaic
n'est pas connue intrinséquement, mais se déduit de
Pélasticieé directe par rapport au prix, de I'élasticité d’Engel
ct de la proportion du budget pour toute catégoric repré-
sentative de dépenses j, comme suit: .

o wu_mm)
&y b mmy
Leif Johansen a donné crédi a c.otte hypothése en utilisant
les statistiques norvégiennes concernant quelques groupes
de produits,

Elasticite
directy Polyvalence
Proportion. Elusticité par rapport de la
du budget d'Engel a prx monnaie
() (n) () (&)
Produits agricoles  0,0900 0,6078 0.4 1,94
Aliments et boissons
manufacturds 0,248§ 0,7996 0,8 2,13
Transports tcrrestres
et adricns 0,0356 2,041 1,1 1,88

Les diverses estimations de & paraissent bien concorder
entre clles: on a donc pris pour & une valeur combinée de
’ . .
1,89 afin de calculer I'ensemble de la matrice de ¢, (i
I....,n k=1,.. ., n). Le tablcau 5 montre la matrice
des élasticités-prix ainsi obtenues; clles sont rapportées aux
prix 3 la production, ct se fondent sur les proportions

3 Leif Johansen, A Multi-Sectoral Study of Economic Growth
(Amsterdam, 1960), tableau 6.4.1; 1, page 107. Pour cette vérifica-
tion, il faut admcttre qu'on peut se tier aux dasticités directes par
rapport aux prix. Johansen a obtenu pour les « produits minéraux
non métalliques v une cstimation de & trés diffiérente des trois
ci-dessus, mais on croit qu'unc forte crreur systématique entachait
I'estimation de ! ¢lasticité directe correspondante,
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Tableay

MATRICE DES E’LASTICIT[’:’S, DIRECTES ET RELATIVES, PAR RAPPORT AU PRIX,

Sectenrs des P )0

Secieurs de dépenses i d 1 2 3 4 Al # .
o Importations non concurren-

tieles. . .................. .. -0,314 0,029 0,015 0,034 0,023 0,027 0,022 0,002
t Agriculture, ... L 0,03% 0,354 0,014 0,039 —0,027 0,031 0,02¢ 0,002
2 Sylviculture et chasse. . .. ... .. 0,007 0,007 0,701 —o0,00R 0,00¢ 0,007 0,008 0,001
3 Péche........ e 0,001 0,001 0,001 0,092 0,001 0,001 0,001 0,000
4 Industrics extractives. . .. ... .. 0,002 0,002 0,001 0,002 0,412 0,002 0,001 0,000

s Denrées alimentaires, boissons
cttabac....... e 0,104 0,102 0,043 0,117 0,080 0,438 0,076 0,007

6 Textles, habillement, articles
en enir et en caoutchone ... .. 0,087 0,086 0,04$ 0,007 0,006 0,078 0,456 0,000

7 Produits du bois, pite et articles
on pnpicr ................... 0,02¢ 0,02% 0,013 0,028 0,019 0,023 0,018 0,087

¥ Impression, éditon ¢t antres.
industries manufacturicres ... 0,023 0,023 0,012 0,026 0,018 0,021 0,017 0,002
9 Produits chimiques ... ... ..., 0,004 0,004 0,002 0,00% 0,003 0,004 0,003 0,00\

1o Produits minéraux non méul-
Bgues............... ..., 0,00% 0,005 0,002 0,00%§ 0,004 0,004 - 0,004 0,000

11 Méullurgie debase.. ... — - — — —_ — — —

12 Produits métallurgiques .. . ... 0,024 0,028 0,01¢ 0,032 0,022 0,025 0,021 0,002
13 Electricitd, gazeteau. .. .. ... 0,012 2,012  -0,000 0,013} 0,000 0,011 0,000 0,001
14 Commerce................. 0,184 0,155 0,026 0,310 0,1K2 0,174 0,218 0,310
15 Construction. . .............. -0,030 0,030 0,016 0,034 0,023 0,027 0,022 0,002
16 Tramsports parcau. . ......... 0.010 0,009 0,005 0,011 0,007 0,000 0,007 0,001
17 Transports terrestres et aériens . 0,046 0,040 0,024 0,0§2 0,036 0,042 0,034 0,003
18 Communications. . ........ .. 0,002 0,002 0,001 0,002 0,002 0,002 0,001 0,000
19 Services. ... 0,082 0,081 0,043 0,093 0,003 0,074 0,000 0,00%
Proportion du budget (1950). . . . .. 0,078 0,009 0,003 0,003 0,203 0,134 0,022
Elasticiees d'Engel () ... ... 0,08¢ 0,008 1,265 0,532 0,906 0,%00 1,008 1,81

Seurces Caleulé d'aprés Leit Johansen, op. ., chapitre 6.

budgétaires tirédes des données facteur-produit réunies pour
1950 par le Burcau central des statistiques en Norvége. La
muarice de Johansen présente non des &asticités, mais des
dérivées; (8¢/8P) et olle est déa corrigée pour tenir
compte des prix 2 la production, conformément aux
principes de la méthode. Cette matrice est devenue le
tablean 5 par Tapplication des données de Johansen
relatives aux proportions budgétaires (exprimées en prix 2
la production®s, Les élusticitds par rapport Ix prix a
Pachat sont plus fortes que par rapport aux prix 3 la
production, tant que les marges commerciales restent
positives. En effet, nnrenchérissement de un pour cent 3
Pachat, avec une marge commerciale absolue qui st
constante (le prix des services commerciaux éane constant),
suppose une augmentaticn de plus de un pour cene des
prix 3 la production, pour autant que la marge commerciale
SOIE positive.

Les différences dans les méthodes d'établissement des
prix v'excreent ancun effet sur les asticieds d’Engel, dont

35 Ihid., rableau 6.3.1; 3, page 100, La difiérence entre prix A Fachat
et 3 u production ne comprend que les marges commerciales, sans
les prix de transport.
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les estimations (voir dernitre ligne du tableau s) sappliquent
aisi aux prix A la production comme 3 achat. Mais
l'c’lasticité,. par rapport i la dépensc, des services com-
merciaux (secteur 14) vient s'ajouter au systéme fondé sur
les prix 3 la production; elle a éeé caleulée comme suit:

EZ"my(8¢,/SE) .
i 27 ey ' (
ol m; représente la marge commereiale, exprimée par une
proportion des prix 4 'achat.

En dehors de cet exemple, particulicr 3 I'économic
norvégicnne, Frisch indique la possibilité d’éeablir un
« atlas » universel pour les valeurs ct la polyvalence de la
monnaic, qui doit varier avec les populations ct les pays. Si
on disposait d’un tel atlas, on n’aurait plus besoin d’obtenir
séparément des renscignements  sur une  quelconque
¢lasticité-prix  directe. Frisch considire3s que, dans la
plupart des cas, cette polyvalence prend des valeurs de
lordre suivane:

3 R. Frisch, op. cit., page 189,

o 2t

PP




i Tablean s

| APRES LES \TATISTIQUES DES PRIX A LA PRODUCTION EN Norvice

Secieurs des P2

1
g 8 9 1o 11 12 13 14 15 16 1 N 19
i
?
; 0017 0,024 0009 P 0,012 002 0053 002§ 0008 0,004 0032 0,017
' 0,020 0,028 o,0l0  — 0,014 0,034 0,049 0,029 0,010 0,004 0,038 0,020
0,004 0,000 C,002 — 0,00} 0,007 0,004 0,006 0,002 0,001 0,008 0,004
; 0,001 - 0,00 0,000 — 0,000 0,001 0004 0001 0000 0000 0001 0,001
0,001 0,002 0,001 — 0,001 0,002 0,003 0,002 0,001 0,000 0,002 0,001 -
0,059 0,083 0,031 — 0,042 0,100 0,170 0,086 0,029 0,013 0,112 0,001
' 004 0,060 - 0,026 - 0,035 0084 0175 0072 0024 00l 0,003 0,05
0014 0020 0,007 — 0,010 --0024  00§7 —0021 0007 0,00 0027  o0,01%
0,476 0,018 0,007 — 0,000 0,022 0,048 0,019 0,006 0,003 0,025 0,013
0,002 0,26% 0,001 — 0,002 0,004 0,013 0,004 0,001 0,001 0,004 0,003
0,003 0,004 0,523 - 0,002 000§ 0012 0,004 0001 0,0l 0,005 0,003
0,010 0,022 0,008 — 0,588 0,027 0,050 0,023 0,008 0,003 0,030 0,016
0,007 0,009 0,004 0,00% 0,37¢ 0,011 0,010 0,003 0,001 0,01} 0,007
; 0,234 0,313 0,314 — 0,236 0,117 0,214 0,088 0,030 0,013 0,115 0,002
0,017 0,024 0,004y — 0,012 0,029 0,023 0,495% 0,008 0,004 0,032 0,01,
0,00§ 0,008 - 000}  — 0,004 0009 0007 0008 1,176 000l 0010 0,000
. 006 0037 o014 — 0,019 0,045 0036 0039 0013 1,07 0,050 0,027
‘0001 0002 000 @ — 0,001 0,002 0001 0002 0001 0,000 0312 0,001
0,047 0,066 0,025 — 0,034 0,080 0,003 0,008 0,023 0,010 0,08y 0,075
1,030 0,007 0,005 - 0,031 0,025 0,173 0,052 0,067 0,036 0,005 0,108
1,200 0,928 1,530 . 1,401 0,723 0,070 0,892 2,233 2,045 0,587 1,188
Fes muméros des colonnes correspondent 3 ceux des secteurs de dépenses. "Sans objet.
; @=" 10 : pour un consommatcur misérable ot ;|p.1thiquc; o kTP, ol
. @=: 4 pour les ménages un peu moins désavantagds, mais Jot
! encore pauvres et bien décidés 3 améliorer leur sore:
‘ @ 2 :pourles revenus movens: le coefficient de I'élasticité d'Engel (y) s rapporte 3 la
; @:= -0,7 : pour les gens aisés; dépensctotaled prixconrants ctnon constants, Les dlasticitds
@ = 0,1 :pour les gens riches, portés 3 la consonmuation prix relatives, dis lors, sont indépendantes d’un monvement
' « ostentatoire », le long de la méme courbe d'indifférence, ce qun n’éit pas
' le cas quand on a considéré des termes analogues pour
Ainsi, plus e consommateur est misérable et résigné, éeudicr, voild un instant, Pélasticité de  substitution,
4 . .. . . ~ Ly . 2 .4 "
; plus est faible la valeur absolue de I'élasticité-prix dirccte, Cependant, I'équation précédente prend aisément la forme:
toutes choses égales diailleurs; et plus la consommation
dépend du mouvement du revenu nominal. Apparemment, T AR L PR A
le contraire est vrai pour I'élasticité-prix relative: plus la it
polyvalence de la monnaie est limitée (c’est-3-dire plus le . . , ke d . .
consommateur cst pauvre), plus un changement dans le ou ¢ dﬁ'“gm"h d"P"““‘. totale ‘;'1;‘“.“““"“3“‘."' apres
prix de la kieme catégorie influe sur la consommation de “'PPI‘.“““" d m cocfficient de dé d‘f“"" ‘(;’";5“.“" PT’
la dme; mais cette influence dépend aussi beaucoup de Findice du colt df' la vie, dl""l,“ch Indice se dehmt par la
Fimportance relative de la kidm:, ct non de la itme caté- moyenne géométrique pondérée de P (prix i -1, ... ),
goric, dans la dépense totale; en ce sens, l'influence de P, soit:
. A 4
sur ¢ agit plutdt comme un changement de revenu réel Q I
causé par le changement de P,.
On notera A cet égard que dans I'équation de la demande ol w désigne les proportions budgétaires, Les Elasticités-
sclon Frisch dépenses restent les mémies qu'anparavant, mais pour les
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Clasticités-prix de chague catégorie de dépense, les valeurs
absolues doivent éere réduites dans I mesure oi Pélasticité-
dépense représente bien T'effet des changements du revenu
réel provoqués par e mouvement des prix.

Sant sioon Vintéresse aux rapports mutuels entre Jes
demandes pour de nombreuses catégories de dépenses, on
peut mettre toutes les Casticités-prix relatives dans I'équa-
ton de {a demande. Avee cette simplitication, micux vaut
exprimer le prix de chaque catégorie de dépenses par e
prix relatif, soie P Aimsi, 1élasticied par capport au

propre prix relarif (&) w'est pas le méme que par rapport
au propre prix. absolu (e;;) mais, dans certaines hypotheses
simphificatrices3?, sa valeur approchée est donnée par:

& (et mim) (v om).

#Ces hypothtses sont: 1) on compre quic Tons fes autres pris
Pt i) vaneront ¢galement dans o meme dhrection; i) il 'y g
acmn e vorle mondraire s, cCest=a-dire que fes consammiateurs one
plemement conscience des mouvements des prin et voréagisent
ntonnetlement. La médthode o ¢eé proposde par . G ovan Beeck et
Hoden Harwog, op. eir,

SCHEMAS INTERNATIONAUX DE REFERENCE

OBJET DE 1'ANALYSE INTER-PAYS ET HYPOTIIISE
FONDAMENTALE SUR 1ES GOC 1y

Les données qu'on obtient dans un pays sous-déve oppé
sont généralement de qualied discutable, les séries chro-
nologigues sont trop courtes ou discontinues, les CNyuctes
trop particlles et incomplétes pour permettre une analvie
convenable. De plus, une courbe de demande. étblic
daprés des données provenant de séries chronologiques ou
simultanées, ne sauraie Sexerapoler dans T futor, ar
structure économigne et soctale de base, lom de rester
stable, subira des changements radicaux. 3 Lo diffiérence des
pays avancds, Des lors, des renseignements sur les sehémas
de consommation dans d'autres pavs devicnment imdispen-
sables pour évaluer les perspecuves d'avenr,

En dehors des réalisations des divers pavs, on constate une
tendance muarquée au développement des eftores fints pour
¢tudier les perspectives futnres des conditions de Toftre et
de o demande de diverses marchandises, dans fe cadre Ju
pragramme de travail des anstitunons de o famille des
Nations Unies et de divers groupes d'étude apparentés, e
mandat confil aux organes charg& de ces études concerne
certains grands produits, tant agricoles que non agricoles,
qui tont Tobjet d'échanges internationaux et présentent
done une importance vitale pour fes possibilieds dexpora-
tion et les besoms dimportation des pavs situds dans les
régions les moms développées du monde, notamment. 1.
plupart de ces études e rapportent essentidllement auy
perspectives densemble par région ou sous=région et ne
concernent que des comsidératons secondaires aux pays
cux-memes. En gros, on distingue trois procédés: a) analvae
de séries chronologiques d'agrégars globaux: by malvee de
séries simultanées portant sir un certain nombre Jde Pavs, a
ur moment donné ou pendant une pénode déterminée;
& amlvse de co-variance applignée  un certain nombre de
pavs, pris a i certain nombre de moments, A échelon
mtional, {es deux dermers présentent ime unlhitd plus ou
moins directe selon que ces analvses ont réussi i donner un
aperqu du camportement d'un pavs die « normal - o« de
rétérence o ainst détimi Caprés Ies relations de mouvement
de quelques variables économigues. On cxposera pluy loin
les caractristiques de ces Ctudes de perspectives globales
relioves wux biens deproducton notamment. Pour e
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moment, Fexposé sattachora i Iy demande des consom-
niateurs.

En vue de Lo comparason mternationale des graphiques
de consonmmation, il n'est pas néeessaire de supposer une
compléte unitormité des godits, mais quelque analogic
vimpose, sans quoi on pourrait ateribuer aux diférences de
golits toutes les varations observées dans les courbes de
consommuation, méme si elles concordent largement avee
les Tois d"Engel. En e sens, on peut mvoquer, en faveur de
Fanaloge internationale des goits, Fargument avaneé par
LS. Houthakker, bien quiil soit plus signiticant que
conclume®®. En cffet, si les prix ditférent dans deux pavs
A ct B, une certame substitntion devient possible entre los
produits: un consommateur, Gui, sans changer ses goiits ni
son revenu réel, a da tacolté de sTadapter aus prix de Fan ou
Fautre pavs, tendra i acheter plus des produits les moms
cher dans chacum; pour ce consommateur done, il
comomme dans le pays B. les prix seront moindres s on
les pondere par son coefficient de consommation dans ¢o
pavs, an liew de celui qu'ib auraic en A autrement die, en
prenant pour base le pays A, T'indice des prix de Paasche
est mtéricur i celui de Laspeyres:

‘,t )_‘I)H(\)If’ 2‘,:.4(\)”(1 EI’BQ"‘_' 2‘]),4().4.

Cest dire qu'en termes de parité, le pouvoir d’achat de la
monnaie de B (exprimé en monnaie de A) sera plus fort si
on le pondére par le coethcient de consommation prapre 3
B (1 J*). Ainsi, en considérant que 1 J*> /] représente le
cas normal, on dispose d'un premier moyen de vénfier
Fanalogic des godits. De plus, on peut soutenir gne méme le
cas normal J ne contredit pas nécessairement les conditions
de concordance de la théorie de la « préférence révélée »,
laquelle ne se trouve contredite que si les indices de
quantité de Paasche et de Laspeyres correspondants sont
el que:

I<1> 1%,
oll
I 2]).4(\)”/2“]).4().4
I*  IPBQHB YpB()A,

ot

Le résultat de cos essais, effectuds avee les donndes existant

(. H. S Houthakker, op, cit,
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pour I I* ¢t J* dans divers pavys, se sonerévélés trés favora-
bles 3 Tanalogic des goiits. Laxiome de la prétérence
révélée ne confirme pas rigourcusement I'hypothése, mais
réussit du moins 3 dissiper le soupgon d'une hétéragénéité
mternationale des gotits3®,

ANALYSE DI SERIES SIMULTANEES
DES DONNEES INTERNATIONALES

La question des goties ainss réglée, au ‘moins provisoi-
rentent, de nombreux problémes restent i résaudre guand
on s"attaque au travail cffectit danalyse statistique en- vue
de dresser des graphiques internationas de référence pour
les d(‘pcnscs de consonmnatica. La tonee premiére condition
est de tenir compte des diftérences internationales de prix
enappliguant aux données de base des parités approprices
de pouvoir d’achae, caleulées séparément pour différentes
catégories d'articles de consommation. L'expos¢ de la
section précédente postule que les variations observées entre
pays dans les quantités ot les prix dépendent dans une
certnmne mesure du svsteme de pondération emplové, Le
choix de ¢ svsteme pose done ane question séricuse, sur-
tout pour de gros agrégas tels que revelu, consomimation
totale ¢t principales catégories de conmsommation. Reste &
savair si les différences causées par les systemes ne sont pas
trop marquées ct laissent quelque stabilité 3 Ty notion de
courbes de rétérence.

On citera & ce propos les vérifications futes par Gilbere
et ses collaborateurs.  En appliquant les équations log-
lindaires de la demande, de la forme:

log Qi log Ay - g log Q- by log (1%, 1)
ot Q désigne P'indice de la consommation par habitant
pour chaque catégorice, les Etats-Unis d'Amérique servant
de base; Q Pindice de Ta consommation totale par habitant,
Py Péquivalent de pouvoir d'achat pour la i¢me catégorie
de consommation; P, celui de la consommation totale; et
Aq Ia coustante de régression, on a utilisé aux vérifications
les différents systtmes de pondération cl-aprds:

M On trouvera une comparaison binaire de huit pays curopdens
avee les Etats-Unis dans Milton Gilbert et Irving B. Kravis, op. vit.,
tableaux 27 3 30, pages 1133 119, et M. Gilbert ot assocics, ap. it
tableaux 3X 3 41, pages 99 1 106, Une comparaison binaire de
République féderale d”Allemagne avec vingt pays figure  dans
Satistiche Bundesamr,  Presse Lobme Wirtschaftsreclnmmgen,  Inter-
nationaler Vergleich dev Preise fir die Lehenshalnmg (Wiesbaden, 1960,
1961 ¢t 1962). Pour les sept pays membres de b Communauté
curopéenne du charbon et de Lacier, des parités binaires vomt
caleulées pour toutes kes paires possibles de pays dans Office statisiique
des Communautés curopdéenncs, Prix, tanx d'équivalence de porevory
dachat i la consommation et revenus réels dans les pays de la CECA,
1954 1958 (Luxcmbourg. 1960). 1l est regrettable que la récente
étude de la Commission éeonomique pour TAmérique latine
(CEPAL) sur les parités de pouvoir d'achat pour les vingt pays de
cetee région ne contieniie aucune comparaison binaire: voir Nations
Unies, « A Measurement of Price Levels and the Purchasing Power
of Currencies in Latin America 1960-1962 » (document rondot¢
ECNO2653). Les données de base réunies pour cette étude de la
CEPAL sont toutefois reprises actuellement, en vue d'en tirer des
comparaisons binaires complétes, au Centre de caleul de 'université
de Yale, sous ki direction du Protesseur Richard Ruggles et de Mme:
les résultats préliminaires, jusqu'ici commumiqués par 'autcur,
paraissent largement confirmer analogic des godits entre les pays
caonsidérés,

Prx o oranr nondores CHuannn . e anr o

Systienwe Les vapports de quaniv, ponderer lecnppert de oy
A Europe l-tats=Unis
B Etats-Unis Furope
oo kurope Farope

[ Etats-Unis Erats-Uhnns

Le mov Europe sigmitic que ey indices J'un Vs sont
obtenus en pandérant 3 la fois loy domnces pour cette
région ot pour les Etats-Unis d'l\m(‘riquc par Lt serocture
des prix ou des QUantités propres 3 ces pays. L Vage des
huitpa)’s curopéens déja mentionnés (Belgique, Danemark,
France, lealie, Norvege, Pavs-lis, Répubhque tédérale
d’Allemagne et Rovaume-Umi) et () corresponnd 3 six
grandes catégories (denrées alimentaires, boissons  aleo-
oliques, tabac, habillement ¢t textiles ménagers, logement,
chauffage, éclairage et cau). Les estimations obtenies pour
les coefficients d'Clasticite paraissent assez sensibles au chons
du systéme de pondération, bien que les cocthiaents de
corrédlagion multiple n'en subissent guire effer® ey
Clasticieds de consonumation (ou d'Engel) préseutent i
canevas de variation assez cohérent: clles sont généralemen
nnnnmna avee ke systente Cet maxin avee D, intermédiaires
avee A et B Un exenple extréme est fourni par Phabille-
ment et les wextiles ménagers: le Clasticitds vone 0.8¢
(- oa4) avee A: 000 (- 0.39) avec B. 038 (1 0.28) avec
Cietng (- 0.22)avee D, Enrevanche, les ¢lasticités-prix ne
semblent pasvarier de f';u,'oncolu‘rcntv;puur lomeme catégo-
ricellesatteignent 0.77( ossglavec A 1ag( - 0.a1)aver
Bi 033( 063)avecCiet 0,60( - 0,601)avec D1 crreur
tvpe de ces coetficients est parfois tris forte, o0 qui indigue
des degrés sigmficatits dintercorrélation entre consonn-
mation totale et prix relatifs, Mais on ne voit pas clairement
si ce degré varie de tagon systématigne selon le sestenee de
pondération,

En général, plus s margue I'écart des niveaus din revenu
entre deux pays, plus v difterent la structure des prix et des
quantités et plus e choix du systéme de pondération
présente d'importance pour s compariisons  inter-
nationales. Ou ne semble pourtant pas disposer - d'un
critcre théorique bien éuabli ponr déternniner a priori le
systeme optinunt; Pemploi d'un systeme difféeent donne
a la courbe de demarde un type Iégerement dikrent, mans
« les valeurs des Slasticités-revenu ot prix propres & chaqque
type fonrnissent toutes des mesures partaitement valables
des Hasticitds correspondant anx types particuliers con-
sidérés »41, I seinble coutefors que les résultans fournis par
le systéme 4 ou B (pondération mixte) aient plus de chanees
d’étre comparables aux autres mesures de I'élasticieé. Le
tableau 6 dome Ie jeu complet des équations de la demande
estimées par Gilbert ¢t ses collaborateurs selon le systéme 4.

La plus grave taiblesse de cos estimations tient 2 la
petitesse de Péchantillon et 3 sa limitation qux pays de
I'Organisation de caopération éconannque curapéenne
(OCEE). Aussi peut-il v avoir meérét  utiliser les donndes

CY Gilbert et coll., op. at., page 15y,
4 Ibid., page 161,
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ESTIMATIONS INTERNATIONALES DES £ ASTICITES=CONSOMMATION ET PRIX
1'APRES 1) GIUBERT LT COLIABORATEURS: 2) T, WATANABE

Estimation de Cithert Estimation Je 3 atanabe

Article
CConsommation Pria Clonsommuttton Prix
Denréesalimentaires...... ..o L 0,54(008)  0,27(0,27)
Boissonsalcooliques ............ .. L. 0,77 (0.49) 098 (0,45) » 0,744 (0,035) a
Tabac ... ope(028)  0,26(0,20)
Habillemene et chanssures .. . . ceeicico. ON4(0014)  0,77(054) 1159 (0,168)  0,516(0,130)
. Chaussures ... o 1,01 (0,09)  0,62(0,20)

Habillement et textiles ménagers ... o84 (0,15) 0.3 (0,61)
Logement (lover). ... . ... . ... o1 (0,11) a 1,040 (0,173) a
Chauffage, éclairagectean. .00 L <. L19(0,32)  ok6(0,40) 1117 (0,164) 0,463 (0.234)
Mobilicr et équipement mémager ... .. 2,10(0,34) a 1,750 (0,0y6) “
Services ménagers et personnels....ooo 0 1,19(021) 135 (0,53)
Transports. ... 1,76 {0,20) a

Achat de matériel de ILEPOrt. ... ......... 0,71 (0,7K) 3.84 (1,00)

Exploitation du matériel de transpore. . 2,28 (0,33) a _

Services de transports publies..........0 1,10 {0,17) 1,79 (0.39) 1,355 (0,103) a
Cemmunications. ... ... 201{02)  0y2(0,31)
Losins ..o 5 (0,23) 0,99 (0,50)
Saned ... G HR0(0,33) 1,59 (0,80) .
Enscignement. ... 0,75 (0,13) 0,99 (0,22) |

Sovrce: Voir texte, .
“ Les régressions multigles ont dormne des cocfiivients positls pour s ¢lasticitds-prix o1 1a variable prix a done é¢ omise

dans fes équations de b demande.

du Bureaw de statistique de la République tédérale d'Alle-
magne, qui ne concernent pas moins de quarante-neuf pavs
situds dans des régions géographiques diftérentes et qui, pour
certains, portent sur plus d'me date. 1l est regrettable
pourtant qu'on 'y indique pas les données relatives aux
dépenses qui sont comparables aux paritds caleulées; de
plus, pour la n1oité environ des pays et, notannment, pour
cenx en développement réeent, les observations se bornent
aux villes et ne sont pas représentatives du mouvement
national. Avee toutes cos dithicultds, T, Watanabe a essay
d'évaluer les lasticieds de consommation en appliquant les
parités de pondération allemandes aux données relatives 3
la consommation nationale figurant dans Nations Unies,
Annuaire de  statistigues des comptabilitds  nationales2,
L'échantillon comprend vingt-deux pays au total's, Les
fonctions de demande sont de la meéme forme que celles de
Gilbert, mais les observations relatives aux variables de
prix ct de quantités se fondent toutes sur les pondératians
allemandes. La méthade correspond done au systéme D
sclon Gilbert. Le tableau 6 réunit les estimations de
Watanabe ¢t celles de Gilbert, On notera que la classifica-
ton, généralement assez peu constante, des  données
publiées par les Nations Unies oblige & Emiter I'analyse

2 Tsunchiko Watanabe, « A Note on an Inrernational Com-
parison of private Consumption Expenditure », Welnwirtschaftiches
Archiv, Vol 88, N 1, (Hambourg, 1962) pages 145 3 149.

® Argentine,  Australic, Autriche, Belgique, Canada, Chili,
Colombic. Danemark, Eeats-Unis d'Amérique, France, Isragl,
lulie, Japon, Luxembourg, Norvige, Pays-Bas, Pérou, Portugal,
République tédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Sudde, Yougo-
slavie.

70

internationale 3 des catégories globales de consommation
comme celles employées par Watanabe. Les denrdes
alimentaires comprennent alors les boissons et le tabac,
tandis que les transports, communications ct autres services
sont groupés sous la rubrique « divers » Sauf cette difficuleé
de classement, les deux estimations sont assez comparables,
si 'on considére que les estimations de Gilbert au tableau 6
se fondent sur le systéme de pondération A et qu'clles
y'éleveraient quelque peu avee D. Le mouvement des
variables prix st assez décourageant dans les deux cas.
Pour cclui des estimations de Watanabe, les divergences
¢ventuclles de classification entre donnéesdes Natians Unies
et données allemandes peuvent parfois avoir masqué des
effets de prix qui se scraient autrement révélés umpartants.

COMPARAISON INTERNATIONALE DES ESTIMATIONS
FONDEES SUR DES SERIES CHRONOLOGIQUES

1l va sans dirc que la valeur de référence des relations de
comportement estimées d’aprés des comparaisons de pays
au méme momentreste douteuse, 3 moins qu'il nesoit établi
que ces pays évoluent dans le temps, en moyenne du moins,
conformément aux courbes tracées d'aprés des séries
simultanées. La valeur fragmatique d'un canevas de
référence provient notamment de la pénuric de données
pertinentes dans les pays en développement récent; aussi
les renscignements de base ol il se fonde doivent-ils
comprendre aussi souvent que possible les observations
disponibles pour ccs pays. Le tableau 7 présente donc les
résultats de I'analyse de séries annuelles (A prix constants)
de dépenses de consommation privée dans treize pays. Les




i
i

données sont tirdes de 'Annuaire de statistiques des
comptabilités nationales publi¢ par FONU, comme pour
Panalyse de Watanabe, mais le probléme du raux de
change ne se pose pas dans Panalyse des variations 2
Fintéricur des pays. Sur les douze rubriques de consom-
nution, quatre sont retenues: articles d’habillement et
autres effets personnels; ncubles, aménagements mobiliers
ctarticles de ménage; boissons; tabac: (ces deux derniéres
tondues en une seule); en effer, 4 ce degré de globalisation,
ces rubriqucs comptent parmi cclles caractéristiquement
composées d’articles manufacrurds.

Les équations ajustées sont toutes bi-lognrithmiqucn. mais
deux variables indépendances différentes servent 4 vérifier
éventualieé d’errcurs d’estintation systématiques dues au
facteur susmentiomné:

a) log Co ag Bilogy: ug,

b) log ¢, ay: Bilog C - u'y,
ou dé.\ignc les dépenses de consommation consacrées
par téte & la iéme catégorie; € la consommation totale par
téte, qui cst la sommie des catégorics 1 4 12 figurant au
tablcau « Composition des dépenses de consommation
privée » de I'Annuaire ¢ité ot y le revenu disponible par
téte du tableau intitulé « Recettes ot paicments des ménages
ct des organismes privés 3 but non lucratif » en déduisant
les impdts directs du revenu et corrigé encore par les
cocficients de déflation mplicites des prix pour la con-
sommation totale. Comme y peut servir de variable
instrumentale, on établit pour chague pays une régression
additionnclle afin de calculer la corrélation de € ot y. soit:

logC ah logy«u

Le quotient des estimations obtenues par It méthode de
moindres carrés Bi/f donne le coefficient d’Engel qui est
censé affranchi de Perreur systématique  qui entache
Pestimation directe 8’4 du fait de la corrélation entre € ot
i dans I'équation b). En fait, pourtant, en comparant c¢
quotient Bilb aux cocflicients £ du tablcau 7, On trouve
que cette source particuliere d'errcur systématique dans
Pestimation présente généralement peu d'importance, la
valeur de By/6 correspondant presque toujours A celle de
A1 une erreur type (S5'): de plus, on ne discerne aucune
disposition dominante dans la direction de ces errcurs
systématiques sclon les différentes rubriques de consom-
mation ct les pays.

De toute fagon, les cocfficients de régression estimés
daprés les séries chronologiques nationales varient beau-
coup avec les pays. Leur valeur s'écarte parfois énormément
de celle attendue d’ordinaire d’apres les études nationales de
budgets de consommation ct les études internationales
visées 4 la section précédente. Ainsi peut grandir le soapgon
que le modele de base cst trop simplifi¢ et trop peu précis
pour fournir des coefficients d'¢lasticité qui présentent un
sens. Toutefois, avant toute affirmation générale, il faut
voir si des courbes moyennes, statistiquement acceptablcs,
ne se cachent pas sous des différences superficielles, c’est-3-
dire si les différences des régressions cntre pays sont
statistiquement significatives ou non.

A cetee fin, on effectucr un test de parallélisme analogue
3 celui appliqué aux sondages stratitics des séries simul-
tanées. Le tableaa £ en donne les résultats, ainsg que les
cocthcients d'Elasticiné moyens (combinds) qui ont été
calculés; toutes les différences des régressions sont supposées
non signiticatives. Les coctficients F sont généralement
assez ¢levés pour rejeter cette hypothése 3 un niveau de
confiance qui n’est pas i:téricur 3 yg pour cent™ 1l 'y a
rien 13 de tres surprenant si I'on pense que Fanalyse repose
sur un modele  construit assez hitivenent, sans tenir
explicitement compte des effets de prix ct autres cffets de
temps, dont il convient de séparer les vrais effets de revenu,
Mais 1l reste encouragent, avee toutes ces réserves, que les
cocthicients moyens se révélent d'un ordre de grandeur
comparable 3 ceux souvent obtenus 3 partir d'autres
mesures de I'élasticité (par exemple, celles de Gilbert et de

Watanabce).

C()Ml’ARAIS()N DANS LE TEMPS DES ESTIMATTONS
INTERNATIONALES

L'exposé s'est bomé jusqu'ici 3 des rubriques de con-
sommation asscz globales. 11 cst bien vrai que chacune
comprend une variéeé d'articles qui ne présentent pas une
parfaite homogénéité dans leurs caractéristiques de com-
portement telles que les ¢lasticités d’Engel. Le degré de
subdivision requis par unc analyse de Ta dentmde dépend
certamement des fins qu'elle doit viser. Mais les grandes
rubriques ordinaires de dépenses de consomumation peuvent
mal convenir aux projections de la demande destinées 3 la
planification industriclle, ou Fanalogie des procédés de
production constituc un critére plus important que celle de
Putilisation, pour la subdivision des articles. Réévaluer,
d'aprés des rubriques de  classification industrielle, les
graphiques de consonnmmation éeablis pour des rubriques de
budgets de consommation, constitue pour les spécialistes de
projections un travail important qui oblige souvent i des
assemblages disparates. Un jeu idéal de canevas de référence
s¢ concevra done de préférence en rubriques tellement
subdivisées qu'il soit plus facile de les regrouper en catégorics
plus larges si besoin est.

Une évaluation minuticuse du  mouvement de la
demande pour un article moins composite met en lumicre
le probléme de la substitution et de la complémentarieé
entre les biens. L'estimation des Clasticités-prix, tant dircetes
que relatives, nest quiune partic de la tiche, car ces
notions ne s'appliquent avantageusement aux projections
que si on peut raisonnablement prédire les conditions
futures de prix qui interviendront dans le cofit des produits
considérés. Avee une projection 3 long terme, I'abondance
de T'offre ct I'intensité de la demande se trouveront pro-
bablement toutes deux en corrélation avee un indice général

4 Pourtant, ces coefficients ¥ ne sont pas irds dlevés, si 'on
considére que les “rleurs critiques de F au niveau de u’mﬁ.m_cc de
99 pour cent se situent autour de 2,4 2 2,9 pour les degrés de libered
pertinents; et la différence des régressions du type b)‘ pour les
meubles, aménagements mobiliers et articles de ménage n’est méme
pas significative A ce niveau.
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REGRESSIONS COMBINEES D’APRES LES SERIES CHRONOLOGIQUES ET TESTS DE PARALLELISME:

Régressions combindes

Somme des carres

Rubrigne Coetficients Différence
de (Errenr des Degrés Resichs Degrs
régression type) RZ regressions  de libertd combings e hberte 1

Articles d’habillement et autres

cffets personnels

a) .......... LI « B {934 (o,o,‘(()) 0,526 0,03514 [} 0,04390 N 5,21

by 1,007 (0,086) 0,676  0,01770 i 0,01939 7r 2
Mcubles, aménagements mobiliers

ct articles de ménage

@) 1,982 (0,129) 0820  0,0§%36 ] 0,050%7 51 743

) 2,369 (0,138) o850  0,02503 ] 0,00479 §2 0 2.60
Boissons et tabac

@) 0,709  (0,0%0) 0,527  0,02726 10 0,03493 70 $5,45

bY. oo 0,817  (0,08y) 0,54% 0,028K3 o 0,030§1 70 6,55
Régression de log Cen log y

O 0,825 (0,037) 085y  ©0,00494 12 0,01071 No 3.2

Source: Données du tableau 7.

® Par exemple, avee 10 (grand carré moyenj et 70 (petit carré moyen) pour degrés de hbered, 1y diffrence des régressions
st statistiquement non significative <t F < 2,59 au nivean de confiance de 99 pour cent et £ < 1,97 e nivear de o< ponr cent.

de développement économique, surtout quand il s'ugit
d’un schéma international de référence qui échappe en
principe anx particularités nationales. 1l n’en suit dailleurs
pas nécessairement que le revenu (ou la dépense totale)
suffit comme variable indépendante. Tandis quaugmente
la fragmentation, il y a des chances qu'unc variable fourre-
tout comme le temps joue le réle principal dans I'évaluation
de Pimportance de facteurs tels que les mouvements des
prix ct les cffets de démonstration, Certes, I'influence du
temps ne concerne pas ici les tendances particuliéres d'un
pays donné, mais bicen les tendances qu’on peut communé-
ment ou systématiquement observer pour un certain
nombre de pays du monde.

Un exemple en est fourni par analyse de 1a distribution
internationale de possesseurs de réeepteurs de radio, dont
le graphique 2 présente le résultat. La proportion de ces
possesscurs est mesurée par le nombre de vignettes attri-
buces pour cent habitants dans chaque pays; on en a
calculé la régression par rapport au produit intéricur brut
(PIB) par téte au coiin des facteurs en dollars de 1961, Pour
Pestimation statistique, on a pris I'équation log-normale
cumulative, le niveau de saturation étant fixé 3 so viguettes
par cent habitants, sclon la méthode d’approximation
graphique.  Les chiffres réunis par 'Organisation des
Nations Unics pour 'éducation, la science et la culture
(UNESCO) et relatifs an nombre des vignettes émises® ne
représentent pas exactement le nombre des récepteurs en
service, car un méme ménage peut en posséder plusicurs
avee la méme vignette. Malheureusement, les pays olt les
récepteurs de radio ne sont pas taxés ct ol on dispose
d’estimations directes de leur nombre sont bien plus rares.
Choisissant deux amnées différentes 195 3/54 ct 1960/61 cn

45 Nations Unics, Annuaire statistique, diverses années entre 1958
el 1962,

vue de comparer dans le tenips la répartition internationale,
Fanalyse se fonde sur le seul chiffre des vignettes pour un
total de quarante-six pays (les mémes pour les deux
années). Pour la majorité d’entre cux, on ne dispose pas des
parités de ponvoir dachat; la conversion du PIB en dollars
s'effectue done pour tous selon les taux officicls du change,
trés proches de cenx utilisés dans un numéro récent (1962)
de ' Annnaire de statistiques des comptabilités nationales publi¢
par les Nations Unies%8; 1961 sert d’annde de base; les
montants des awtres années s'obticnnent par extrapolation
grace aux tanx de tendance de la croissance du PIB 3 prix
constants pendant les années cinquante!?, Les deux régres-
sions  calculées sur les séries simultandées  donnent les
estimations suivantes pour les paramétres de la fonetion
log-normale.

1) 1953/s4: ¢ 6,5076 10,9371 luy; B2 0917
(0.2513) (:0,0429)

"$,5587 1 o,8095 Iny; R?  o,R&h
(‘0,2012) (:0,0430)

2) 1960/61: ¢

La comparabilité¢ de ces deux régressions ressort de
Panalyse de variance suivante:

Somnne
Somine: Degres moyenne
des carrés de fiberie des carrds
Régression globale ........ 70,8730K 1
Différence des régressions .. 0,36857 | 0,36857
Différence des posidons. ... 1,04462 1 1,04402
Résidus combinés ... ... 10,90937 O] 0,12397
Variation totale . ......... 79,66997 Y1

Cette analyse snppose que les relations simultanées entre
t et Iny pour les deux années considérées se représentent de

4 Voir partic 1), rableau 3.
47 Tiréds le plus souvent du tablcau 24, ibid.
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Graphique 2

REGRESSIONS INTERNATIONALES (1953/§4 LT 1960°61) DU
NOMBRE DES VIGNETTES RADIO PAR RAPPORT AU PIB paARr ThTE
FONCTION 10G-NORMALE CUMUI ATIVE

Nombire e vinrette, emie
par cent habitanty
wi Niveau de saturatior
s
-
o 1, 1953 54 (46 pays:
21 1960 61146 pays!
3 ammm R6gre38i0Ns séparées
. Régression combinée pour les valsurs ¢
. ds l'integrale de Gauss
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oS-
@
[ }] :
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02} ;
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P18 sar tote 1w cout des Lidteurs) ea dollars aux pox de 1961

Sonrce: Voir notes 4§ a 47 au texte.

fagon approchée par deux paralltles, ct que la droite de
régression pour 1960/61 s¢ trouve au-dessous de celle pour
1953/54: donc, que la proportion des détenteurs de
vignettes montre e forte tendance  ascendante. On
notera toutefois que le taux de cette tendance autonome
varic avee les pays et qu'il est systématiquement plus élevé
pour un montant plus faible du PIB par téte. La constata-
tion concorde avee T'imtérét grandissant suscité par la
radiodiffusion dans de nombreux pays en développement
récent pendant la dernidre décennie; le nombre  des
détenteurs de vignettes a souvent augmenté si vite qu'il
n'avait presque pas de rapport net avee la montée du
niveau général de vie. Dans les pays développés, en
revanche, la radiodiftusion était déji courante dis la fin des
années cinquante ct méme avant, de sorte que le rapport
entre proportion des vignettes et PIB par téte suit une
courbe généralement stable.  Cette courbe se trouve
cachée en certains pays par le récent développement de la
télévision, sans parler de modifications possibles dans la
relation normale entre le nombre des vignettes et celui des
récepteurs de radio, dues au succes grandissant des appacils
3 transistors ces dernidres anndes.

L'hypothése du parallélisme donne pour la fonction log-
normale les estimateurs suivants:
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1) 1953/54: 1 - 16,12896-+ 0,8706 Iny

2’) 1960/61: 1 = -+ §,91657+0,8706 Iny

L'influence variable du temps sur les différents niveaux
de revenu est donnée par la distance des deux courbes
pointillées au graphique 2.

1l convient de préciser que le test de parallélisme ci-
dessus n'cst en fait pas strictement applicable A 'exemple
particulier. En cffet, on s'attend visiblement 2 des cor-
rélations entre les deux séries simultanées, puisque chacune,
3 sa date propre, sc rapporte 3 la situation cxistant dans les
mémes pays. Pour déterminer si la relation de régression
varic avec le temps, il faut tenir compte de la corrélation
ainsi créée. Si l'on peut adntettre que les différences entre
pays entrainent un effet addidif, celui-ci sera supprimé en
soustrayant la moyenne nationale aux valeurs pour le pays
considéré. La comparaison des régressions sc fonde alors
sur les variations résiduelles®®. Sinon, il faut supposer une
corrélation de forme plus générale pour I'effet exercé par
les différences entre pays: I'analyse est alors congue de fagon
3 obtenir la vanance et I'crreur type de la différence entre
les coefficients de régression estimés A partir des deux
échantillons. De toute fagon, le procédé oblige A des
calculs analogues pour obtenir la somme des produits des
valeurs observées d’un échantillon par celles de I'autre?.

L’application de la méthode de Carter aboutit 2 I'analyse

suivante de la variance résiduclle:

Somme
Somme Degrés moyenne
des carrés  de liberté  des carrés
Régression résiduclle

MOYCNNEe . ............. 0,00486 1
Différence des régressions

résiduelles ............ 0,22613 1 0,2261}
Régressions résiduclles

sCpardes ... 0,32099 2
Variation résiduelle réduite .  0,91406 43 0,02126
Variation résiduelle totale .. 1,23505 45

Par aillcurs, on montre avec la méthode de Yates que
Perreur type de la différence entre les deux coefficients
de régression (0,9371—-0,8095==0,1276) ne dépasse pas
+0,0098. Dong, au cours de la période septennale con-
sidérée, le temps cxerce des cffets notables tant sur le
paramétre d’emplacement que sur le paramétre de dis-
persion de la fonction log-normale. La conclusion ne fait
que renforcer celle tirée du test précédent sur la répartition,
entre pays pauvres et pays riches, de la différenciation
causée par le temps. On voit aussi que 'analyse n'a encore
dégagé aucun schéma de référence assez stable pour étre
projeté dans le futur. S'il est permis d’affirmer qu'aprés
I'essor de la radiodiffusion dans les pays en développement
au cours des années cinquante, la décennie suivante ou du
moins son sccond lustre verra s'atténuer la tendance

4 Cf. A, H. Carter, « The Estimation and Comparison of Residual
Regressions When There Are Two or More Related Sets of Ob-
scrvations », Biometrica, Vol. 36 (Londres, 104y), pages 24 1 46.

49 Cf. par exemple F. Yates, « Tests of Significance of the Differ-
ence Between Regression Coefficients Derived from Two Sets of
Corrclated Variates », Procecdings of Royal Society of Edinburgh,
Vol. 59 (1939), pages 184 4 194.
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autonome, on peut attribuer, au canevas de 1960,61, une
stabilit¢ bien inféricure A celle qun’on auraie pu espérer de
celui de 1953754 s'il avait servi 3 une projection pour le
sccond lustre des années cinquante.

L’important, pour chaque pays, ce sont les caractéres des
écarts 2 la normale, temporaires ou persistants, que présente
la position cffective du pays, plutdt que cette position
stochastiquement normale. En soi, un cancvas de rétérence
indique seulement les positions qui sont le plus probable-
ment observées pour des pays a divers stades de dévelop-
pement, savoir si ces positions conviennent 3 un pays
donné est affaire de jugement, qui doit se régler 3 I
lumidre de ses besoins, ressources et politiyues propres. La
stabilieé d’'un schéma de référence postule done, non pas
nécessairement que la majorieé des pays évolue sclon ce
schéma®, mais qu'au moins leurs mouvements dans Ie
temps radicalement différents par la direction et Tallure
d’un pays a Pautre, ne 'écartent pas plus du canevas, dans
Pensemble, qu’on ne I'a constaté jusqu’d présent. Une
hypothése plus radicale escompte au plus qu'un pays au-
dessous (ou au-dessns) de la normale croitra plus vite (ou
plus lentement) que le taux correspondant 2 la courbe de
référence.

La vénticavon de cette dermere hvpothise oblige 3
crudier systématiquement les séries rhrunuluglquc\. na-
tionales.

Le présent rapport se propose principatemene & éclairar
les questions méthodologiques, non de compléter Tanalyse
empirique pour aboutir 3 des conclusions prévises ot
spéarhiques. Approtondir ces questions, au moven d'un plus
vaste ensenible de statistiques pertinentes, comstitue cer-
tinement un programme de travail sovhmeble pour
I'avemr.

" Pany le présent exemple, un mouvenient wivant les deux
courbes de rétérence cuppose pour les cocthiaents ddlastione-
revenu e valewrs suivantes:

Elasticutes relanve an T par tén

Montant du PIB Stitrant Surrant

par 1éte Ia conrly e vonrbe
(en dollars) 1960 ‘81 1981 54
Ay 2,202 2,870
100 1,801 2,478
300 1,414 1,83
400 1,051 1,148
Boo 0,720 0,896
1.$00 0,475 0,482
2.000 0,372 0.426

METHODES GROSSIERES DE PROJFCTION POUR LA
CONSOMMATION INDUSTRIELLE

LEs DIVERSES METHODES

Il est bien vrai que, pour traiter la demande des pro-
ducteurs, on devrait disposer facilement d’une projection
des activités dans les autres secteurs productifs particuliers
d’otlr provient la demande d’un article donné, sous forme
soit d’un programme formel de développement, soit d'une
cstimation plus ou moins apirochée de la future évolution

de structure de I'économie. A défaut, ou si I'établissement
préliminaire de ces indications exige des projections de la
demande future, il convient de recouir 3 des procédés plus
approximatifs.

En parcil cas, méme unc analogie avee le mouvement de
la consommation ménagére peut servit pour certains biens
de production. Avec certains articles et scrvices inter-
médiaires notamment, qui entrent comme facteurs dans
bon nombre de branches, on sc trouve fondé A rattacher la
tendance future de la demande 3 celle de Tactivité éco-
nomique générale indiquéc, disons, par lc PIB ou par le
produit d’'un grand secteur de I'économic; les biens
intermédiaires qui ne se trouvent qu’a une scule étape de
leur destination finale, tels que les textiles et les articles en
cuir, peuvent aussi étre considérés comme des biens de
quasi-consommation quant au mouvement 3 long terme
de leur demande. En parcil cas, les invariances de la
projection sont de nature asscz analogue aux paramdtres de
comportement dans P'analyse de la consommation des
ménages, tels que les élasticités et les propensions margi-
nales. Parmi tous ces procédés, il faut également compter une

méthode d’extrapolation plus simple fondée sur la wndance
chronologique ou propre.

Les variables indépendantes qui doivene figurer dans les
formules d. projection se choisissent parmi plusicurs, dont
le temps, la population, le volume de la consommation,
PIB (ou PNB), formation brute de capial intéricur,
production industriclle, ctc. Le choix dépend notamment:
i) des données pertinentes disponibles; if) du genre de
produit considér; i) de son caractére plus ou monss
global; iv) de la possibilité de prédire Ie mouvemene des
variables cnvisagées.

L’extrapolation d’une tendance hronologique, avee le
temps pour scule variable explicative, constitue certame-
ment la plus simple de toutes les méthodes de progection,
Si on v'attendait que tout évolue selon le méme rythme que
par le passé, ou que I'mfluence d'vn certain nonibre de
causes continue 3 se contrebalancer, on pourrait aussi bicn
abandonner la marche de histoire 3 sa propre inertie. Plus
la tendance historique parait ferme, plus on escompee
qu'elle persiste. Bien que la méthode n'apporte rien d’autre,
Pextrapolation d’unc ferme tendance  historique  peut
fourme un critdre préliminaire servant 3 controler les
résultats de projections plus raffinées.

Pourtane, il v’cst pas tellement courant d’obscrver une
tendance historique ferme: i nombre  d’obscrvations
(-nnles ou semestres) doie étre assez grand en edet, pour
que les fuctuations 3 coart terme ne priment pas la ten-
dance 3 moyen ou 2 long terme; de plus, pour distinguer les
années relativenent normales des anormales (par exemple,
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Graphique 3

EXTRAPOLATIONS DE 1A DEMANDE DE VINGOTS D'ACIER AU Bafsn
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Sotirce: Nations Uniics, « Rolled Tron and Steel Products in Latin Awiersea:
Prospective Production and Demand », Economic Bulletin for Lazin Amena,
Vol 1V, No. 2, 1959 (Santuago).

celles on de fortes restricions des importations ont teni-
porairement réduit la consommation effective), il faut se
servir de données empiriques concrites, non de procédés
mécaniques d'ajustement des courbes. Méme si la ten-
danceapparait asscz ferme, attente d'une transformation de
structure plus rapide a I'avenir, caractéristique des écono-
mices cn développement, rend son extrapolation douteuse.

Par exemple, les séries chronologiques de la consom-
mation apparente d'acier brut (somme de la production
intéricurc et des importations) au Brdil, de 1940 2 1955,
indiquent une tendance remarquablement ascendante. On
a effectué diverses extrapolations, présentées au graphique 3.
La premiére projection repose sur une extrapolation de la
tendance linéaire, augmentée de la hausse annuclle constante
observée de 1940 3 1945. La seconde prend pour base la
période 1945/s5, écartant les années 1940 3 1944, ol la
guerre réduisait anormalement les importations. On obticnt
ainsi 2,8 et 2,8 millions de tonnes respectivement, pour
196$. Au lien de tracer d'autres droites de tendance 3 partir
des mémes séries, il y a intérét a voir ce qu'on obtient par
des méthodes différentes.
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L'éeude cffectuée en 1956 par la Companhia sideriirgica
Paulista (COSIPA) applique unc méthode plus perfection-
née, qui repose essenticllement sur la corrélation entre la
consommation d’acier brut par téte et le taux d'industria-
lisation (c’est-a~dirc le rapport entre I'mdice de la production
industriclle et celui du PIB), calculée d'aprés les observa-
tions relatives 3 un certain nombre de pays3!. La demande
dlacier brut en 1965 <'évaluc ainsi 3 3,462 millions de
tonnes, chiffre notablement supéricur aux deux précédents.
L'étude conjointe de la Commission éc »nomique  pour
I'Amérique latime (CEPAL) ¢t du Banco nacional do
Desenvolvimento ccondmico (BNDE), sur la demande
d’aciers laminés au Brésil2, applique au contraire la simple
méthode de la destination finale, en supposant que les
besoins de chaque secteur utilisateur (industric méeanique,
batiment, agriculture ct chemin de fer) croitront au rythme
prévu pour s production: exprimée en équivalents de
lingot, la projection de la demande pour 1962 se trouve
tres proche du résultat obtenu en extrapolant la tendance
lindaire de 1945 3 1955 Touts ces projections paraissent
asscz pessimistes: compte tenu de Paceroissement démo-
graphique prévu (de s8% 3 74 millions entre 1955 ct 1965),
méme la moins pessiste, eelle de la COSIPA ne donne
qu'unc augmentation de 8o pour cent dans la consom-
mation d’acicr par téte.

Le BNDE a donc repris Pestimation en divisane la
consommation apparente totale en  plusicurs catégorics
(plaques, toles, tubes et aciers plats; formes ct fils tréfilés)
pour chacune desquelles on a extrapolé une droite de
tendance de type semi-logarithmigue (taux de croissance
constant) ajustée anx données de 1947 3 1946, 1l ne s'agit 1
que de la demande d’acier en dehors des projets de dévelop-
pement connu (pour les programmes de modernisation des
chemins de fer, de production de véhicules 3 moteur et de

~ constructions navales). En ajoutant des projections séparées

pour ces projets, on cstime les besoins annucels de budgets
d’acier 3 4,12 millions de tonnes en 196533,

Pour analyser la variation du taux de tendance de la
croissance dans plusicurs pays, il faut adopter quelque
variable explicative autre que le temps. Un caleul plus
pouss¢ permet toutctois d’obtenir avee la seule variable
temips des résultats plus explicites.

Quand e taux de croissance de la consommation ¢
s'exprime en fonction du niveau de consommation C,
sous la forme:

¢~ aCy A,
I'mtégrale de cette fonction donne le niveau de consom-
mation cn fonction du temps scul, par la formule:

*1 L'¢quation utilisée s'éerit: log (consommation d’acier par tétc)

043155 0,04324 ~ (taux d'industriahsation). La population a fait
Fobjet d'ane projection séparée. L'indication provient de « Rolled
Iron and Steel Products in Latin America: Prospective production
and Demand », op. cit., pages 11 32.

52 Nations Unies, Analysis and Projections of Ecomomic Develop-
ment, 11 The Economic Development of Brazil (n> de vente: $6,11,G.2)
pages 65 ct 66,

53 ¢ Rolled ron and Stecl Products in Latin America », op. cit.,
page 13.
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Cy = aB(t o),
ol ty désigne la premicre année on la consommation a
commencé 3 augmenter en partant de zéro. On notera gue
le calcul fait appel 3 la méme loi de croissance que celle
représentée par unc courbe asymptotique avee le temps,
comme la courbe logistique ¢t celle de Gomperz.

En appliquant la méme formule aux séries chronologiques
de la production mondiale d’acier depuis 1868, le Comité
de I'acier de la Commission économique pour I'Europe
(CEE) a obtenu I'équation de régression suivante:

log ﬂA—'q—'-ﬂ] 130436 0,22197 log Ay,
A
ot A, désigne la production mondiale annuelle d"acier (en
millions de tonnes) obtenue 3 partir de moyennes imobiles
guinquennales des observations annuclles. L'intégration de
cette ¢quation donne unc formule de la production mondiale
d’acier en fonction du temps
A |0,0“736 (’ fo)l(],“().'ZZID?)

ot 1,y correspond approximativement 3 1850/¢1%,

La méme étude dégage également de son analyse inter-
nationale, des relations assez frappantes entre la consom-
mation d'acier par téte ct unce variable macro-économique
choisie telle que PNB par téte, formation brute de capital
intéricur, dépenses de consommation privée et production
industriclle. En divisant les pays de I'échantillon en riches et
pauvres, on a constaté que le coefficient de pente du PNB
par téte différait beaucoup entre les deux groupes: ce qui
indique que le taux de croissance de la consommation
dacier par téte diminuc 3 un stade plus avancé de dévelop-
pement économique. Toutcfois, sans pousser I'analyse plus
loin ¢n cc sens, 'étude cffectuc finalement les projections
de la consommation d'acicr d’aprés la courbe asymptotique
avee le temps, presque aussi caractéristique. Si cette derniére
méthode présente un avantage quelconque c’est sculement
de ne pas obliger 3 projeter une autre variable indépen-
dante.

Le recours a d'autres variables explicatives que le temps
pose mnaturellement la question de leur prédictabilied.
Heurcusement, la difficulté n’est pas grande pour les macro-
économiques, dont les projections doivent d'ordinaire étre
disponibles dés les tour débuts de la planification perspec-
tive. Parmi les variables possibles de type plus ou moins
global, on peut en choisir unc pour son étroit rapport de
comportement avec le produit considéré. Naturellement,
on s'attendra 3 un rapport de comportement d'autant plus
stable qu'il sc rapprochc d'un coefficient technique.
Toutefois, 3 cc niveau macro-économique, les considé-
rations a priori ne sont pas nécessairement confirmées par
les données empiriques.

Dans une étude des Nations Unies sur la consommation
des métaux non ferrcux3, I'cxamen de séries chrono-

34 Nations Unies, Tendances et problemes a long terme de la sidérurgie
curopienne, (n° de vente: 60.ILE.3), page 134.

% Nations Unies, « Perspectives de la demande de produits non
agricoles: problkmes de définition et méthodologie de la projec-
tion » (document ronéoté, E/CN.13/49); notamment pages 69-71.

logiques relatives aux années cinquante dans divers pavs a
montré quen République  tédérale  d"Allemagne par
exemple, cette consommation suit les variations de la
production manufacturicre plus que du PIB, alors que le
mouvement fortement crratique des chiffres de la con-
sommation annuelle aux Etats-Unis ne se relie pas nucux A
une qu'a autre. Pour certains métaus now ferreux, on a
observé dans ce dernier pays une relation amuelle plus
¢troite avec des groupes d'industrics, tels que celles des biens
durables et des machines, qu'avee Tensemble du secteur
manufacturicr; la relation apparait micux si, en utilisant les
statistiques d'expéditions des fabricants, on éearte I'efot
perturbateur du mouvement des stocks; un nouveau
progrés s’obticnt parfois en prenant des chiftres trinestricls
ou semestricls: par exemple, on constate un net rapport
entre le mouvement semestriel des envois faits par los
fabricants de cuivre et celui de Uindice de Ia production de
machines et articles apparentés. Une enquéte approtondie
pourrait ainsi conduire graducllement 3 se fier plus a la
méthode de I'utilisation finale qu'a eclle, plus grossiére, des
approxinations macro-écononmiques,

Si une projection peut partir de telles approximations,
clle ne doit jamais s’y borner. Une estimation plus précise
des tendances futures améne inévitablement 3 analyser les
diverses grandes sources de la demande globale. Certes,
comme on I'a dit, les relations de demande et leurs in-
variances  se vérifient d'autant plus aisément  qu'elles
sappliquent 3 de plus petits segments homogénes d'in
article composite donné, Toutefois, le domaine de con-
currence entre substituables s'¢largit alors dautant et il faut
augmenter 3 I'avenant le nombre des variables indépen-
dantes ct des hypothéses a formuler pour les projeter. Quel
que soit I'avantage qu'offre la projection selon Putilisation
finale, clle exige notaniment qu'on dispose des données
permettant d'établir des grandeurs de relation stables sous
forme de coefficients techniques, semi-techniques ou de
comportcment. La possibilit¢ de prédire les  variables
indépendantes (secteurs d'utilisation finale) constitue une
autre considération importante; le probléme se complique
cncore si on sattache 3 la concordance mutuclle des
diverse projections sclon I'utilisation finale.

Ainsi, les destinations finales qu'on peut retenir en
pratique risquent souvent de se limiter 3 des quantités assez
globales, vu la pénuric de renscignements pertinents; de
méme, en I'absence d'une  projection  facteur-produit
compléte, les projections doivent s'effectucr séparément
pour chaque secteur d'utilisation finale, par extrapolation
de tendances historiques ou de relations macro-écono-
miques pertinentes. Sous cette forme grossicre, la méthode
w'offre plus qu'unc valeur pratique limitée ¢t sa inétho-
dologic fondamentale ne différe pas essenticllement du
procédé macroscopique susvisé.

Un exemple de cet excrcice est fourni par 'analyse de la
consommation de plomb figurant dans I'étude susvisée des
Nations Unies®. Cette consommation (ou utilisation des

5 [bid., notammient pages 46-49.
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produits du plomb) v st subdivisée en quatre gramdes
catégories: i) accumulateurs et plomb tetra=Cehvle: 1) pig-
ments, tuyvaux et plaques: i) revetement de cibles: i)
divers, En ettet, chacune de ces catégories, saut la dernicre,
prut ctre associée plus ou moins dircetement i une grande
imdustric: & savoir, respectivenent, atomobiles, construe-
tion et ¢lectro-technique. 1 reste mnsi erente pour cent de
la comsommation totale, qui sert surtout d des alliages, ponr
la soudure, Tes métaux anntriction et les caractéres d'im-
primeric notamment, dont Femiplor se répartit entre de
nombreuses branches: aussi a-t-on rattaché ces trente pour
cent a une variable globale, Ia production industrielle. Dans
le choix de ces grands secteurs d'utihsation timale, on
Cealement tenu compte de Favantage offert par Fexistence
de projections déja plus ou moins toutes prétes pour ces
secteurs aux Etaes=-Unis. La relation historique  pour
chaque catégoric de consommuanion s'est révélée eelle que
le coctheient techmique, donné par I rapport entre cetee
catégoric (mosurde en tonnes) et la valeur de sa variable
correspondante, loin de rester constant, dimimue graduel-
lement au cours de e dernicre décenme. Ces coetficients
ont donce éeé extrapolds i des dates tutures dapres leur droite
de tendance semi-logarichmique. saut pour le plomb
tetra-éthyle: dans ce dernier cas, en effet, on a prévu un
retournement de i tendinee, en considérme que les
répercussions de Femploi d'essences réformées (remplagant
le plomb tetra=éthyle) sur Lo quantité udlisée de ¢e plomb
allaient cesser de se fnre sentir.

Cette érude ne porte que sur des statistiques des Erats-
Unis, L'insuthsance des donndes sur les utilisations finales
rend dithiaile Fapplication de la méthode, toute growsiére
qu'cle est, & beancoup d'autres pavs. Le document des
Nations Unies conclut done en taveur d'une méthode
macrascopique plus généralisée, surtout pour des projec-
tions globales.

On a souvent constat¢ que, pour les pays relativement
développés, les résultats des projections selon les deux
méthodes différent peu. Le rapport de la CEE, établi par
un groupe d’experts paur étude des méthodes employées
dans la détermination des prévisions de la consommation
en énergie lectrique, et le rapport de la Communaueé
curopéenne du charbon et de Iacier (CECA) sur les
prajections de la consommation de charbon, aboutissent
sur ce point A des conclusions analogues?. On rappellera
aussi I'expérience classique faite aux Etats-Unis, consistant
A comparer les projections des productions industrielles,
fournies par un tableau facteur-produit de 40 < 40 ru-
briques, avee celles que donne un modéle de régression plus
simple, o le produit de chaque branche n'est rapporté

* Cf. ECE-EP Docuntent de travail no 23, novembre 1954, ot Ie
Deuxicme rapport de fa Haute Autorité de la Communauté curo-
péernie du charbon ¢t de Tacier, 15 octobre 1953, L'étude de la
CEPAL sur la demande future d'énergic en Amérique latine,
intitulée Energy in Latin America (n® de vente: §7.1LG.2) recom-
mande ausst la méthode macroscopique fondée surtout sur la
régression, d'aprds des séries simultandes, de la consommation par
tére sur le PEB par téte, tout en convenant quune analyse sclective de
divers secteurs écononnques donnerait une base de projection plus
précise.

™

quiau PNB et au tempss8. L régression multiple a donné
des prévisions plus préeises que le modele facteur-produit,
certaines hyvpothéses de bases leur ¢ant communes. Ce
concours entre. modeles séricus, bien que prématurds
peut=ctre, ot modéles simples et naics, e présente toute-
tois qu'une importance secondaire pour juger s'il v a licu de
poursuivre T mise au pomt des premiers. Dans les pays en
développement surtout, Févolution tuture do la strucrare
¢eonomique devrait éere plus radicale que celle escomprée
dans les pavs développés. Er tenant exphcitement compte
dev changements prévisibles de structure pour évaluer I
demande globale, on obtiendra sans doute un résultar
asses Jiitérent.

Le role des variables macro-éeconomiques dans Fexpli-
cation de L courbe de croissance de la demande est parfois si
mamteste qu'il devient superflu de conmaitre le taux de cette
cronssance, saut §'il est possible de distinguer entre les caté-
gories particulieres darticles rentrane dans on produie
compaosite, Par exemple, on voit bien que le développement
Ceonomique exige un volume croissant de machines et
matériel ¢t que la corrélatian de Tensemble de cetee
demande avee les chiffres du PNB. de la formation de
capital ou de la production industriclle ne saurait manguer
de donner un résuleat significatit.

Sion les ealeule effectivement, on obtient des relations
frappantes. Par exemple, en faisant la corrélation entre
ia demande apparente de machines par habitant (mesurée
en dollars) et le PNB par téte (mesuré de méme), on a
estimé le coethicient d’élasticieé 3 un peu plus de 1,4 d'aprés
les séries internationales simultanées; tandis que élasticieé
relative 3 la valeur ajoutée par le secteur manufacturier ap-
prochait de 'unité. L'intérée de ces caleuls reste trés limied,
car la rubrique « machines » recouvre une exteéme variéeé
de praduits. Pour déterminer en ce domaine des perspec-
tives cancrétes de remplacement des importations, il de-
vient indispensable de décomposer cette rubrique et de
défimir les grands secteurs d’utilisation finale.

SCHEMAS DE REFERENCE FONDES SUR
DES METHODES GROSSIERES

Dans un schéma international de références, tout modele
simple doit comprendre quelque indicateur de I'activité
économique générale qui soit comparable entre pays: les
variables explicatives acceptables proviennent donc nor-
malement de grandeurs plus ou moins globales fournies par
les statistiques du revenu national. Dés qu'on en a choisi
une, le reste ressemble assez au travail que demande
I'estimation des relations concermant la demande  des
consommatcurs, exposée A la section précédente.

Les exemples suivants sont tirés d’une série de projec-
tions de la demande de papier ct carton, publiées par les
Nations Unies ces derni¢res années. Les modifications
successives des formules et Pemploi de divers types de

% Harold ]. Barnett, « Specific Industry Output Projections »,
Studies in Income and Wealth: Long-range Economic Projections,
National Bureau of Economic Research (New York, 1964), Vol. 16,
pages 191 4 232,
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données contribuent i dégager certaing problémes analy-
tigues de base qu'on rencontre: commmément dans
conception de schémas de rétérence pour Ia demande de
bicns tant de comommation que de production,

Ces projections se tondent birgement sur certaines formes
des relations entre Paceroissement, par habitant, de L
consommnuarion de papicr et de carton ¢t celui du PIB. Pour
le papicr d'imprimcric ou papeterie, on - essayve aussi
dautres  variables  explicatives, telles qu'atphabétisme,
cuscignement et culture, impression et édition, sans obtenir
de résultats satisfaisants, 3 cause sans doute de la pénurie de
données quantitatives. La premiére projection (Faite en
1953) avait adopté, entre les montants, par téte, de ha con-
sommation de papicr et du revenu national, une relation
bog-tinéaire, caleulée d'apres les données concernant vingt
pays d’Amérigue katine et onze autres cn 194959, Parcille
relation suppose un coetficient d'élasticit¢ constant, censé
commun a tous les pays. L'hypothise néglige apparcmment
la possibikité¢ d’'ume Clasticied variable selon e revenu par
téte, qui se constate effectivement dans les donndes quand
varie, avee les pays, e niveau de conmsommation d'une
amée domée et le taux d'aceroissement pendant une cer-
taine période.

La projection revisée® a done adopté une ¢quation
log-polynomiale du second degré, c'est-d-dire quau licu
de la formule avee élasticied constante, est fa forme para-
bolique:

log (CIN) - doga - Blog (Y/N) -y [log (Y:N)2
qui a éeé ajustée aux données moyennes calcalées pour la
période 19481952 ¢t pour un peu plus de trente pays, dont
tous ceux d’Amérique latine. En mesurant en kilogrammes
la_consommation par téte (C/N) et en dollars le produit
géographique net par téte, on a obtenu kes résultats suivants:

log a B Y
Papicr journat.. ... ... S 1,282§  2,40K2 0,1876
Papicr d'imprimeric ct
papetenic ... 3,7%95 4,1601 0,5022
Tous autres papiers ct
artons................ 1,2047 2,4142 0,148

Pour parler du sens que présentent, dans une perspective
dynamique, de telles cstimations statiques des élasticités,
il importe toujours de compléter I'analyse des variations
dans I'espace par celle des variations dans le temps. Ces
dernidres correspondent 3 trois possibilités au  moins:
i) séries chronologiques des quantités globales régionales;
if) séries chronologiques d’un certain nombre de pays,
analysées d'abord séparément, puis combinées en un
schéma type au moyen de l'analyse de covariances; et
iif) transformation (au moyen de quelque formule analy-
tique simple) des variations nationales en une formule per-
mettant I'analyse des variations internationales, I'équation

5 Nations Unics, Possibilitics for the Development of the Pulp and
Paper Industrics in Latin America (n® de vente: s 3.1LG.2).

# Nations Unics, Pulp and Paper Prospects in Latin America (n® de
vente: §5.11.G.4), pages 42 ot 43. 1l s'agit d’un compendium des
études prépardes pour la Réunion d'experts de Pindustries du papicr
¢t de la cellulose en Amérique latine, qui s'est tenue 3 Buenos Aires,
1954,

de régression pour ces derniéres Nobtenant en dittérenaant,
par rapport au temps., L fonction originabe Je demande.

La prennere posibilitd et L plm commade, car dn tie
de Timportance atnbude 3 ces données duns les IS
avancds, on dispose généralement dagrégats alobans sur de
longues périodes, qui remontent méme 3 Favant-guerre;
mais une analyse de ces quantités globales w'nderait guere
I évaluer le mouvement tvpe de chagne pass T seconde
estun cas assez idéal, dent an exemple dapplication 4 dép
¢t présenté pour Fanalvse de It consommation des -
nages. Dans a plupare des pavs en développement récent,
woutefols, fes série (lnulmlugiqnc\ disponibles sont rare-
ment assez longes pour permettre dapuster e conrbe du
second degré. Uhypothése d'une Easticité-revena comstanee
doit suthre en pratique pour traiter les données amnucelles
relatives & un pays donnd pendant moms d'une déeennie,
bien que I'élasticité ainsi estimée dlaprés ces séries chrono-
logigues varie sclon les pavs, en partie, simon en totahied, du
fait de la différence entres les montanes des revenus, L
dernidre des trois méthodes offre un raceourdi pour faire
entrer fes donndes des séries chronologiques dans Ianalyse
mternationale. Dans Uensemble susmentionné, I'¢lasticieé-
revenu correpondant 3 Féquation log-parabolique  peut
s'éenire:

¥ PR
o BECN

Si, pour chaque pays, on obtient la valeur de 3, en esti-
mant, disons, une rehition log-linéaire daprés bes séries
chronologiques (Iajustement graphique s'effectuant soit
Pestime, soit par la méthode des moindres carrés), les pard-
métres mconnus du deuxi¢me membre de F'équation peu-
vent s estimer par une régression ordimnaire sur séries simul-
tanées, ot la valeur obtenue pour 4, joue le role de la
variable dépendante.

Cette méthode a ¢éé effectivement emplovée dans les
¢tudes conjointes CEPALFAO sur la consommation de
papicr 82, Les paramétres de I'équation ci-dessus ont éeé
estimés comme suit

3 2
Papicrjournal ... 0,2; 0,40
Autres papicrs ctcartons .. ... 6,40 0,94
Pavs importateurs. .. ... $.24 0,70
Pays exportateurs ... ... ... ... oL 7,08 1,08

Les résultats different radicalement de ceux obrenus avee
les données internationales relatives aux sculs niveaux

81 Les séries chironologiques de statistiques globalindes par grande
région géographique (comme I'Amérique du Nord, I'Amérique
latine, I'Europe occidentale, IExtréme-Orient, I'Afrique et le
Moyen-Orient) peuvent également étre mises en chaine  pour
former une seule série conséeutive, censée représenter les époques
successives d'une région hypothétique unique. La méthode a éré
appliquée dans ’étude de la FAQ intitulée World Demand for Paper
10 1975, exposéc un peu plus loin,

82 Nations Unies, « Chili: Potential Pulp and Paper Exporter »
(document ronéoté E/CN.12/424/Rev.1). Ce rapport traite cxprcss_é-
ment des possibilités technigques et économiques d'établir au Chib
une industrie exportatrice de papier et pite 4 papicr, dans le cadre
d’un plan de dévcloppement régional pour I'Amiéngue latine. Il a
éé préparé par le Groupe de consultants en matiére de papier et de
cellulose pour I'Amérique latine.
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de consommation en 1949, Par exemple, les valeurs
normales des élasticités-reven, pour la consommation
de papier journal correspondant 3 des revenus  par
téte de $100 ¢t $1.000 sont respectivement 2,63 et
0,83, contre 1,64 ct 1,28 selon les estimations précédentes.
Bien que les valeurs correspondant au revenu de 8500
concordent (autour de 1,40), la tendance 3 I'élasticied dé-
craissante sc renforce beaucoup quand on tient compte des
dannées des séries chronologiques®3,

Incidemiment, on notera que la formule utilisée ci-dessus
pour rattacher au revenu par téte les Clasticités selon les
séries chrnlmlogiqucs ne permet pas de déterminer un
nmivean normal de consommation, A partir des estimations
données pour g’ et 4, on peut exprimer le volume prévu de
la consonmmation par habitant par l’équunnn suivante:

log (C/N) B log (Y-N) - 4/ Jlog (Y N)]2 - &,
ot k dépend de la relation existant dans chaque pays entrc
la consommation de papicer et le revenus si on considére le
niveau normal de consommation connme une grandeur
aussi importante que le tanx normal d’accrossement, on
peut attribuer 3 k une valeur type concordant avee les
observations moyennes faites sur un univers statistique
damé (en fait, un échantillon): sinon, pour assurer |a
concordance, il faut estimer de nouveau tous les paramdtres

3 Elles concordent rentarquablement avee les estinations fournics
par Tapplication de Ia fonction log-normale cumulative aux séries
chronologiques régionales (Cf. tableau y).

en réarrangeant tant la formule servant 3 Pamalyse de
régression que les données de base.

La tanction log-parabolique de demande od le terme du
second degré est aftecté d'un coefficient ndgatif passe par un
maximum, ot on peut vair le miveau de saturation de la
La récente ¢tude de la FAQSY sur la
demande mondiale de papier et carton Jusqu'en 1975 a
employé ime formule différente: la fonction log-normale
cumulative de distribution,

Le choix a été surtout dicté par la grande longucur de la

CONSOMMation

période de projection, qui s'étend des années 50 jusqu’en
1975. Cette projection étant essenticllement congue de
tagon globale, Panalyse s'est natamment fondée sur les
séries historiques de dommées par e, dont on a fait la
moyenne régionale: de 1939 ¢t 1947 3 1956 pour I'Amé-
nque du Nord; de 1938 ¢t 1948 3 1948 pour I'Europe
onentale: de 194731956 pour I' Amérique latine (Argentine
exclue); moyenne de 1962 3 1954 pour I'Afnque (repré-
sentée par cing pays dont la République arabe unic):
movyenne de 1952 3 1954 pour PExtréme-Orient (six pays
qui ne comprennent pas le Japon). De toutes ces observa-
tions annuclles, mises en chaine, on a fait une seule série,
censée représenter Phistoire d'un pays hypothétique oh le
revenu par téte s'éléve de quelque $80 2 $2.000 et plus.

# Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et l'agri-
cultare, Horld Demand for Paper 1o 1975: A Study of Regional Treuds
(Rome. 1y60). Voir dans Ia premidre section du présent rapport, les
caractéristiques de i fonction log-normale de demande.

Tablean ¢

EsTIMATIONS, PAR 1A FAQ), DI FONCTIONS LOG-NORMALFS DE DEMANDE POUR LI PAPIER ET LE

CARTUN, D'APRES 115 DONNEES CHRONOLOGIQUES REGIONALES (DERNIERE LIGNE EXCEPTEL)

Papicr
Papier — d'imprimeric Antres ‘Total papier
Joummal e papeteric papiers Carton of clrton
(n (2 (n @ G239 (12 (314
Niveau de saturation
(en kilogrammies par habitant) 60 60 %o 20 620 120 500
- o,8715§ o,K22K 0,7943 0,756% 0,7199 0,84K6 0,7100
Qo 06,4508 06,3872 0,1005 6,7860 6,1041 60,4238 —6,2238
Elsticité de a demande corres-
pondant 3 un P18 pur iéte (en
dollars de 1954) de:
¥ SO 2,902 2,830 2,612 3,071 2,48K 2,867 2,626
100, .. i 2,418 2,400 2,200 2,716 2,239 2,408 2,300
200 ... e 1,950 1,972 1,813 2,383 1,89$ 1,960 1,979
400 . ..., 1,498 1,56% 1,43$ 1,977 1,§7$ 1,530 1,665
ROO. ... i, 1,083 1,181 1,080 1,01§ 1,268 1,128 1,361
1200 .. 0,847 0,970 O,KRK 1,416 1,096 0,88 1,192
2000........ .., 0,608 0,727 0,665 1,175 0,891 0,663 0,984
$ s60........ {,2KK 1,375 1,260 1,798 1,420 1,326 1,529
Estimations d aprés les séries
simultanées de 192 3 1944
(@asticités correspondant ) un
PIB par téte de S560)a. ... 1,317 1,27§ 1,381 1,666 1,442 1,322 1,$72

Source: World Demand for Paper 101975, pages 10g-111.

o La fonction log-normale a été caleulée d’aprés la moyenne, sur la période de 1952 4 1954, des séries simultandes ponr
chague pays: $.60 correspondent 3 1t moyenme géométrique des séries chronologiques régionales.
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Pour estmer la fonction log-normale de demande, on a
obtenu e nivean de saturation par approximation gra-
phiquc. Le tableau 9 réumit les estimations fondées sur les
données chronologiques régionales, « ot 8 désignent les
parametres qui, dans les ¢quanons de régression, représen-
tent les valeur r de Fintégrale de Gauss, soit:

t Al (Y‘ .\') .

Naturellement, on peut cfectuer une analyse analoguc
des séries simultanées d’un pavs et d'une dite donnés. En
prenant la movenne de 1952 3 195y pour les pavs compris
dans les séries régionales, on obtient pour Pélasticité-revenn
des estimations fondées sur des séries simultanées, qu’on
compare alors 3 celles provenant des données chronolo-
giques régionales, Cette comparason est présentée dany les
deux dernicres hignes du tableau 9. La concordance rassure
pleinement,

Souvent, dans la présente étude, o a parlé de « normals
o de « type o Par « normal », on entend i « e chiffre Ie
plus probable dans Pensemble » quon puisse attendre
daprés Pexamen svstématique des Eaits observés, La
créance de cette notion dépend notimment de la perti-
nence de Tanalyse statstique appliquée pour Pobtenir
comme on Fa déja exposé 3 propos de s consommation des
ménagcs. la compar;lbi]ité des estimations provenant de don-
nées de nature diférente - surtout séries chmnnlngiquc.\ ot
séries simultandes - constitue 3 cot ¢gard un eritdre Important.
L'exemple qu'on vient de citer n'est ici qu'un coup
heurcux. On en trouvera beaucoup ot les coefficients
d'Hasticie¢ different notablement selon quils proviennent
de Pune on Tautre série. Ajouter une tendance autonome
peut apporter une solution8s, qui tendrait daillears 3 1
péntion de principe; il est toujours sovthaitable de chercher
des variables explicatives additionnelles pour augmenter Lt
stabilit¢ de Ia grandeur normale considérée.

En vue d'utiliser un canevas de rétérence pour les pro-

Jections par pays, on tiendra dtiment compte des éearts de

clmquc pavs au schéma: les projections pour des dates
tutures dépendent alors de décisions essenticlles sur les
changements possibles des éeares relatifs, non d’extrapola-
tons in¢camques selon le schéma. Quand ce dernier repose
—_—

B Vour Pexposé de Ia section intitulde « Schéuas mtemationaux de
rétérence », notanment « Comparaison dans le tempsdes estinations
meernationales ».

sur des modeles grosiens, tels que ceux ftudhds dans 1y
présente section, presque mien dans le modele ne peut
servir de guide a de telles déeivions, On NC VOIE CH ee el
que Thypothese nulle d'une tendance A la normule, selon
laquelle on sattend que Lo consommanon,  dain s
pavs au=dessous de T normale, croisse plus vite, creris
paribus, que dans les autres. Pour |y stabilied dans le tempa du
schéma de rétérence, e principe stochastique o elle repose
permet seulement de supposer qu'en movenne, les dearts
mtionaux ne dépasseront pis 2 Pavenie lenn valetrs
actuellement observées, sauf st on peut adjoindre yme
vartable addiionnelle (représentant, par cx«';nplc. Fang-
mentation réeente des programines de relaoons inter-
nationales et & assistance au développement) pour véritier
une hypothése plus radicale.

Les prenves de cetee hypothese plus radicale ne font pas
totalement détaut®6, par exemple, dans une étude réeente
visant essenticllement 3 éablir ine forme simple de schéma
mtenmational de rétérence pour La croissance des grands
secteurs namuatacturicrs, une analyse des mouvements, dans
le temps, des résidus nationaux provenant des régresions
calcnides sur des séries simultandes, a dégagé une tendance
quine contredit pas cette hypothese. De plus, des recherches
anxiliaires entreprises 3 propos de la présente érude ont
donné, pour les schémas internationaus de . asommation de
quelques produits industricls de based?, dos résultats
provisoires favorables 3 Phypothése. Fos Preuves en ce sens
paraissent encore trop tragmentaires pour permettre antre
chose que Tespoir il reste 3 éuudicr, par de nonvelles re-
cherches, Ta possibilité de véritier en théoric Cten pratigue
I'hy pothése considérée,

* Nations Umies, Etide sur la roiesance du sedewr industrsel, (n de
vente 03.11.43.2), notimment chapitres 1V et v,

S Par exemple, pour la comonmmmon mationale apparente
dalumiminm (par halsete), Fanalyse des movenmes de 150 §2 0t
1937 59 duns vingt ¢t un pavs 4 donnd une conrbe normle de la
torme suivante:

¢ k, t.ll.llfnl "’I.'l'.’ ] ]“‘\‘z l)“

o ¢ déagne I comommmation amudle d'aluminian, par e (en
hlogramimes), 1 la valeur apoutde, par rcre, dans I sectenr man-
facturicr méaatlurgique ot méamiqae (en dollars de 138}k ome
comstante relative au niveau de consommaion d'nn pays dome;
et D e revena mational, pour t o (1yse), provenant de I'équation
normale dapres les séries simultandes, son;

‘.*“ 0,018 ot '"I.lm




Cycle d’études sur les domaines industriels
en Afrique

N CYCLE D'ETunes sur les domaines industricls dans la

région de la Commission ¢conomigae pour I'Atrique
(CEA) s'est tanu 3 Addis-Abéba du 14 au 21 décembre
1964 1l érait organisé sons les auspices de la CEA, du
Centre de développement industricl et de la Direction des
opérations  dassistinee  techmique  du Départment  des
affaires ¢eonomigues et sociales des Nations Unies, Vingt
ct un Etats membres et Etats membres associés de la CEA
Vv participaient et sept autres pavs ainsi qu'une organisation
mtergouvernementale sy étaient fait représenter par des
obscrvateurs,

Les principaux sujets examinés au cours du cyele
d'études érment e role des domaines et des lotissements
industricls dans les politiques ct les programmes de déve-
loppement de Pindustrie, la planification, I'organisation,
la gestion et le fmancement des domaines industricls et la
coopération régionale <t ternationale pour leur dé-
veloppement. On tre. ora ci-aprés quelgques-unes des
importantes  conclusions et recommandations Ju cyele
d'éttldcs.

R(A)LE DES DOMAINES INDUSTRIELS DANS LES
POLITIQUES ET LES PROGRAMMES DE DéVEL()PI’EMEN'I'

Le eycle d’études a insisté considérablement sur le réle du
domaine industricl dans le développement des petites in-
dustries des pays de la région. 11 s’est déclaré convaincu que
les petites industrics, 3 condition qu’on apporte des con-
scils, une assistance, des movyens de formation ct un appui,
peuvent étre créées par des gens de tous les métiers n‘ayant
que des ressources financidres trés limitées ot une expérience
minime ou nulle des question te hniques et de gestion, et
qu'clles peuvent commencer A fonctionner en cmployant
une - main-d’ccavre  relativement  peu spécialisée.  En
favorisant leur création, notamment au moyen de domaines
industricls, on pourrait permettre aa chef d'entreprise

Vi le deasieme cyvede d'émdes régional sir les domaines
mdustriels tenu sons les auspices de I'Organisation des Nations Unies.
Le premier, qui avant eu licu s Madras du 1 au 11 novembre 1461,
wtéressait I'Asie et PExtréme-Orient ¢t avait étd organisé en co-
opdration avee la Conmission économique pour I Asie et FExiréme-
Orient (CEAEQ). Le rapport dn cyele d'études de ln CEARO, de
longs extraies des débars ainsi que des mdmoires et documents
d'information qui v avaent &é présentds ont éré publiés par les
Nations Unies soms le titre Les downaiues iudustricls ew Asic ot en
Extréme-Orient (im0 de vente: 6201B.5). Un réumé du rapport
tignre au cinquidme nmnéro du Bulletie (n0 de vente: 62.11.18.).
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africain de prendre ane place dans ce secteur et de participer
amsi A l'industrialisation de son pays.

On peut penser que les dommaines industricls favoriseront
non sculement la eréation de petites entreprises industriclles
mans aussi le développement et la modernisation des entre-
prises existantes qui auront été antorisées 4 s’éeablir sur le
domaine. Le cycle d’études a estimé que la promotion des
entreprises existantes par admission dans les domaines
industricls est un des objectifs mportants de ces pro-
grammes. Cette admission doit étre accompagnée de
Foctroi de crédits destinds a la rénovation de leur Cquipe-
ment ct i Paceroissement de leur capital de roulement. Les
avantages fondamentaux des domaines industricls {services
communs, assistance dans le domaine techuique et dans la
gestion, fornaation professionnelle et milicu salubre) contri-
bucront en outre 3 Iaccroissement de la production, i
Pamélioration de la qualieé et 3 la diminucion des prix de
revient,

On a recommandé aussi e regronpement, dans les
mémes condinons, des entreprises existantes dans les do-
maines industricls, comme corollaire des projets de déve-
loppement et de rénovation orbains ct, en particulier, des
programmces de suppression des taudis.

Un autre objectif majear des programmes destinés 3
tavoriser les petites industrics, et en particulier des prajets de
domaines industricls, st de faciliter la croissance de la
petite industric. Le cycle d’études a recommandé que T'on
prévoie Textension ultéricure de chaque batiment indu-
stricl et de Tensemble du domaine, Un certain nombre
d’entreprises pourraient cependant arriver 3 se développer
au paint que les bitiment, méme agrandis, mis A leur dis-
position, deviendraient trap étroits. De I'avis du cycle
d’études, si 'on considére que ces entreprises atteignent les
objectifs du programme de développement, il conviendra
de ne pas lcur imposer une sanction cn raison de leur
réussite, en les obligeant 3 quitter le domaine. Le cycle
d’études a estimé en outre que les industries qui ne répon-
dent plus au critdre adopté paur la petite industric ne
doivent pas &tre contraintes d’abandonner les batiments
gu'elles accupent dans les domaines.  Cette condition
pourrait avoir pour cffet de freiner Fexpansion de petites
entreprises parfaitement saines qui pourraient craindre de
perdre leurs avantages en sortant des limites de la définition.
Cette éventualie¢ compromettrait manifestement Pobjectif
méme du programme.
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Les participants one &eé d'avis qu'il ne fallait pas recourir
an svsteme des donraines industriels pour encourager la
création de grandes entreprises, nationales ou dtrangdres,
Les grandes industries ont en offet Jos movyens de construire
des usines « sur mesure » et de recruter des techniciens et des
administrateurs suffisantment compétents pour assurer la
bonne marche de Fopération. Cependant, il se peut gu'une
aide de T'Eeat dans cet osprit soit néeessaire pour stimuler
la création d’eutreprises de grande envergure et, au besoin,
pour attirer les capitaux ¢trangers, Les lotissements indns-
tricls, offrant des terrains aménagds, des services d’ineérot
public, des moyens de transport, le zomage ct les avantages
d"un gronpement industriel, sont parfaitement adaptés a ces
objeetifs. Ils penvent également offrir des lots amdénagés aux
industrices en expansion dont les besoins dépassent le cadre
des installations ¢t services des domaines imdustricls, ainsi
qu’aux petites industries nouvellement créées ou existantes
qui disposent de moyens tmanciers puissants ct d’un per-
sonnel technigue et administratif compétent et gui sont
capables, Ie cas échéant, de se passer des installations ot
services propres anx domaines industricls,

Le cycle détudes a estimé que, sl fallait trouver des
ressources pour intensifier la eréation de petites entre-
prises ¢t pour créer quelgues domaines industricls, en
revanche, les moyens dont disposent aciuellement a plu-
part des pays de Ia région ne snffiraient pas A financer, an
départ, un programme  de grande envergnre dans ce
secteur. Le role des premiers domaines industricls présente
cependant une importance considérable. Ils doivent étre
congus comme des projets de démonstration dont non
sculement on pourra s'inspirer pour planificr, construire ct
gérer d'antres domaines indnsericls, mais aussi pour inciter
les autorités locales ct Pentreprise privée 3 emboiter le pas.
A mesure que le réscau des domaines industricls se dé-
veloppera, son rayonnement s étendra davantage. A cet
dgard, des services de vulgarisation industriclle ¢réés dans
chacun des domaines ponr répondre anx besoins, tant de
lenrs occupants que des entreprises extéricures, auront e
importance toute particulicre,

Le cycle d’éendes s’est déelaré convaincu qu'en Afrique
les domaines ¢t les lotissements industricls peuvent a la
fois contribuer au dévcloppcmcnt ¢t A une implantation
organisée de l'industrie. Or, la localisation de I'industric
fait partic intégrante de toute politique d’industrialisation.
Dans les pays en voie de développement, comme dans les
pays tortement industrialisés, cette politigue est souvent
orientée vers la décentralisation et vise 3 développer au
maxinm toutes les régions d'un - pays, particulicrement
les régions les plis pauvres, tont en freinant le surpeuple-
ment des agglomérations wrbaines les plus importantes.
Les participants ont cependant constaté que, pour excrcer
me influence marquante sur la répartition glographique
des industrics dans ensemble du pays, il fallaie donner au
programme des domaines industricls une ampleur suffisante.
Etane donné la sitmation actuelle de la plupart des pays
africains, cot objectif viendra pendant lnngtcmps, dans
Fordre d’urgence, aprés le développement de P'industric.

PLANIFICATION E1 CREATTON DI DOMAINES
INDUSTRIELS

Le evele déudes a estime que la premicre mesure
1 prendre dans La planitication et Lo eréation de domaines
industricls consisterait, pour le wouvernement du pavs
nieéressé, a adopter une poliique générale et des pro-
grammes oricntés vers e d(‘vcll\ppcmcnt des petites indus-
trics. Le domaine induseriel ne représente qu'une des
diverses mesures destinées 3 stimuler et d\‘\'-\'lnpp\r Iy
petites industries, et il nest efficace que s et mtcéerd A
d"autres plans d’assistance.

Les érudes ot los enquetes sur les possibilités de réalisation
sont une condition prélable quil convient & observer avant
de se prononcer sur le licy et Femplacement, les caraceé-
ristigues du domaine, | dimension, Ie nombre ot le type
des usines et autres bitiments, les services, les installations
ctles contsdu projet. Les éeudes devraient tenir compte non
senlement de Uexistence de main-d’acuvre, de maticres
premiéres et de services de base cssenticls - ¢nergie élee-
trigie et eau - mais aussi des perspectives de développement
industricl qm se présentent dans Ies diverses localieds, 1l
faut certes évaluer le nombre, réel ou potenticl, & entre-
prises qui demandent 3 s'installer sur an domaine industricl,
mais 1l pourrait Ctre nopportun d'uppliqucr trop rigon-
reusement le eritére de la denrnde dans I plupart des pavs
atricains. En cffet, il se peut qu'on ait 3 améuager des do-
maines industricls dans des endroies approprids, avee espoir
de créer ainsi le climat ot la stimulation faivorables 3 I'in-
plantation de nouvelles entreprises,

Dans la phipart des pays atricains, ¢ sont les grandes
villes, et bien souvent la capitale, gui semblent convenir le
micux A Pétablissement d’un domaine industricl. Le evele
d’études s'est beancoup intéressé i industrialisation des
zones rurales, tout en estimant guiactnellomene  elles
nofftaient guere de chances de suceds pour lIes domaines
industricls.

11 a noté les différents modes de concentration industriclle,
tels que lotissenients, zones, cités et domaines mdustricls, ¢t
a discuté des avantages et inconvénients gue présentent
certains domaines de type spécialisé. 11 a cstimé que les
domaines non spécialisés, groupant des usines polyvalentes
et des usines construites sur splcitications, ct dotdes de
services généraux et techniques, étaient peut-¢tre mieux
adaptés aux besoins des pays africains. Dans la plipart de
ces derniers, la formule idéale de développement consiste-
rait & prévoir des lotissements industricls comportane des
parcelles équipées destinées 3 de moyennes ou grandes
entreprises e méme temps que des domaines pourvus
d’usines pour petites industries,

A propos de IPaménagement des domaines industricls, le
cycle d'études a examiné plusicurs problénies techniques
relatifs aux méthodes et aux matériaux de construction, par
exemple la construction sur sous-sols mstables, aleération
des matériaux des construction dans les régions tropicales,
les matériaux de converture pour toitures, la pollution,
Pévacmation des déchets, cte. Los centres de recherches du
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batiment et aueres organismies analogues pourraient fournir
des renseignements et donner des conseils sur ces questions ct
cest pourquoi le evele d'éaudes a recommandé d'en créer
dans les pays de la région, ou Je développer ceux qui y
exntent,

Les pardcipants ont estimé quil éraie peut=ctre préma-
turé d'appliquer dans bien des pavs africains des méthodes
compliquées de préfabrication mais on pouviit s'imspirer
largement des principes de la normalisadion, de la coordi-
nation des dimensions ¢t des déments fonctionnels dits
«modules . L'emploi des techniques simplitices de tabri-
cation sur le chantier de bloes de béton précontraint
devrait se généraliser dans les pavs africains dont certains
les ont d&ja appliquées avee beaucoup de sucees.,

Le ovele dPPéudes o recommandd qu'on entreprenne
I'étude des cotits de construction en Atrique ainsi que celle
des normes appliquées aux bitments industricls, en pré-
vision de I"étabhssementd’une série de «normes » 3 adopter
dans le continent tout entier: il a aussi recommandé l'orga-
nisation de cours de tormation et la eréation de bourses
détudes au profie des ;1rchitcctc.\'—;lménagistc\'. des mgé-
nicurs de travaux publics et des autres spéenlistes s occupant
de la plmification ¢t de la construction des domaines
industricls.

()RGANISA“()N, GESTION ET LINANCEMENT
DES DOMAINES INDUSTRIELS

Les parncipants se sont accordés 3 reconnajtre qu,
puisqu'ils intéressent dircctement le développement, les
prejets de domaines mdusericls seraient en géndral faneés et
organisés par les poavorrs publics. Tls ont estimé cependant
qu'il ne serait pas nécessaire que Pl installe tous les ser-
vices sur un domame si les érudes des possibilités de réali-
sation ou I'expérience démontraient que Pinitiative privée
cait preee i le faire, D'une manicre plus générale, cu ¢ygard
Lo pénurie des ressources financicres dans plupart des
pavs de Lo région, 'Etat aurait intéree 3 aceepter la coneri-
bution que le secteur privé pourrait apporeer a un projet de
domaime industriel. A longue échéance, la eréation de
donuaines organisés ¢n coopératves mar le secreur privé
devrait ¢tre réalisable, L'Erat se doit d'accorder tout son
Appul aux  mitiatives que pourraient ainsi prendre des
groupes privés.,

Le eyele d'études a recommandé que le nombre des
administrations publiques associées 3 des projets de do-
maine industriel soit aussi réduit que possible, pour que [;
gestion et Pexploitation en soient simplifides et facilitdes. 1l
conviendrait d"accorder une large autononie aux services
de gestion des domaines industricls.

Le eyele d’études a estimé que des conditions d’admission
destmées Y mBuer sur la composition des domaines et méme
sur le rang de priorieé 3 accorder 3 el ou tel établissement
scraient justifices dans de nombreux cas: les réglements
correspondants pourraient en particulicr facilieer installa-
tion rapide et Iexploitation efficace des services collectits,
qui réclament une demande effective et soutenue de la part
des occupants. 1l peut ctre parfois Jusutié d'adopter des
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conditions d’admission plus restrictives, dans le cas des
domaines éeablis 2 proximité ou i 'intéricur des grandes
agglomérations arbaines, oi1 I'on pourra plus facilement
stimuler I'esprit d’entreprise, que dans le cas des domaines
Ctablis dans les petites villes, pour lesquels il pourra Sere
nécessaire de prévoir des conditions moins strictes.

Des usines normalisées devraient étre données en location,
car il s"agie [a d’on des ateraits los plus puissants pour susciter
I'esprit dentreprise et les demandes d'admission. Les sub-
ventons accordées pour le paiement des lovers pendant une
période limitée et selon un baréme dégressif peuvent étre
considérées comme  un encouragement  nécessaire, On
pourrait aussi recourir simultanément 3 la vente ou i la
location-vente des bitiments normalisés, mais ces opéra-
tons ne devraient faire I'objet d’aucunce subvention,

Les participants ont reconnu que, dans les paysdelarégion,
le concours fimancier des pouvoirs publics - administration
tédérale ou nationale, centrale ou provinciale - serait
indispensable au début de la mise en ceuvre du programme,
Malgré la rareté des ressources fimanciéres dans la plupart
des pays. il serait néeessaire de procéder 3 une nouvelle
répartition des foads publics au bénétice des domaines
industricls. Toutctois, dans cortains pays, les ressources
mationales qui pourraient étre mobilisées ne seraient pas
suthisantes et il v aurait licu de faire appel & des contribu-
tions provenant de sources nternationales, multilatérales ou
bilatérales.

Lorsque le programime serait en cours d’exéeution,
lorsque les avantages des domaines industricls seraient
prouvés ct rendus publics, il deviendraie possible d’encou-
rager L participation du secteur privé. Pur la suite, lorsque
certains des objectifs du domaine en maticre de développe-
ment seraient atteints, des lovers modérés et d'autres
charges permettraient de récupérer en partie les investisse-
ments muaux. H deviendrait ¢galement possible de vendre
des usines normalisées 3 lear locatmres ou méme de trans-
térer Pensemble du domaine & ses occupants, groupés par
exemple en coopérative,

A o sujet, los participants ont souligné que les pro-
ERINIMeS visant i encourager la petite industrie n’auraient
quiune efficacieé trés limitée si les organisines financiers
n'étaient pas disposés 3 prévoir des capitaux suftisants pour
permettre Pouverture de crédies dans des conditions avan-
tageuses aux nouveaux chefs d’entreprise ou aux industriels
désircux de modemiser ou de développer leurs entre-
priscs. Il ont recommandé adoption de mesures finan-
aieres appropriées dans le cadre des programmes de déve-
loppement des petites industries ct, plus particuli¢rement,
des programmes relatifs aux domaines industricls, Les
petites industries inspireraient d’autant plus de confiance
aux Ctablissements de crédit que leur productivité se trou-
verait accrue et leurs méthodes de gestion seraient amé-
liorées du fait de I'assistance technique, de la formation
professionnelle et des autres mesures d’encouragement. Les
réalisations des petites industries implantées dans un do-
maince industricl devraient normalement servir A confirmer
le bien-fondé de cete opinion,
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La création de services collectifs et de centres de vulgari-
sation industrielle est I'une des caractéristiques fonda-
mentales des domaines industriels dans les pays en voie de
développencnt. Les participants ont été d'avis qu’il incom-
berait au gouvernement de mettre en place et de gérer
ccux de ces scrvices dont I'exploitation ne pourrait pas étre
assurée sur unc base commerciale. Les occupants des
domaines comme les industriels qui n'y sont pas installés
pourront les uns et les autres en bénéficier.

Les participants ont estimé que, mise 3 part peut-étre la
possibilité d’unc subvention temporaire pour les loyers,
aucun avantage spécial ne devrait étre accordé aux occu-
pants des domaines industriels, étant donné que les scrvices
communs prévus dans ces domaines constituent en cux-
mémes un attrait puissant.

CoOoPERATION REGIONALE ET INTERNATIONALE POUR
LE DéVELOPPEMENT DES DOMAINES INDUSTRIELS

Le cycle d’études a considéré que le développement des
domaines industricls offiait de vastes possibilités de coopé-
ration régionale ct internationale. Dans bien des cas, cette
coopération est un préalable indispensable 3 la form ulation,
A la planification, au financement, 3 la construction et alages-
tion des projets de domaines industriels, Le cycle d’études a
recommandé, entre autre choses, que les renseignements sur
I'aménagement des domaines industricls en Afrique soicnt

diffusés dans toute la région; que les institutions compé-
tentes entreprennent 2 I'échelon régional ou sous-régional,
des recherches sur la disposition des domaines et des usines,
les plans, I'utilisation de matériaux de construction locaux,
etc., et établissent des normes et des spécifications appro-
priées; enfin, que des voyages d’étude et d’observation, des
cours de formation ct des grou pes de travail soient organisés
au bénéfice des pays de la région,

Le cycle d'études a appelé Iattention sur I faie que la
CEA etle Centre de développement industricl pouvaient
fournir des scrivces consultatifs au sujet des problémes
relatifs 2 la petite industric et 3 aménagement des domaines
industriels et qu'ils pouvaient aussi, le cas échéant, préter
leur aide 3 TI'élaboration des demandes devant étre
adressécs au Fonds spécial des Nations Unies. Des avis
d’experts ct des bourses d'études pourraient étre demandés 3
I'Organisation des Nations Unics, dans Je cadre des pro-
grammes ordinairc et élargi d’assistance technique, pour
I'exécution de projets de portée ct de durée relativement
limitées, et dans le cadre du programime du Fonds spicial
pour des projets plus importants2,

% L’Organisation des Nations Unies publicra en 1965 le rapport
du cycle d'études, certains des documents préparés pour sa réunion
¢t un expos¢ général sur I'aménagement des domaines industriels
dans les pays de la région, en un volume intitulé Les domaines
industriels en Afrique.
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