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Prefacio

A MAYOR PARTE de los trabajos de este nismero del Boletin de Indwstrializacion y Productivided
estd dedicada a la planificacion y programacion del desarrollo industrial, de la cuales ya
s¢ han examinado determinados aspectos en niimeros anteriores. El objeto de la mayorfa de los
articulos publicados hasta ahora era contribuir al anilisis de los métodos y técnicas de planifi-
cacién y a la formulacion de conceptos pricticos que puedan orientar la seleccion, ejecucion y
evaluacién de los proyectos. En dos de los articulos de estc nidmero se mantiene cse criterio
general; en el segundo, que se ocupa de determinados aspectos de la estrategia de la planifi-
cacion del desarrollo, y en el tercero, que s refiere a problemas peculiares de la metodologia
de la programacion.

El primer articulo de este nimero trats de I8 planificacion y la programacion desde un
punto de vista que no sc habia considerado hasta ahora, el del mecanismo institucional
requerido para preparar los plancs econdmicos de los paises. El citado articulo, titulado
« Aspectos organizativos de la planificacién », €3 un estudio comparativo de las clases de
organismos que intervienen cn la formulacion de planes, su ubicacion dentro de la estructura
sdministrativa oficial, su organizacion interna, sus funciones rectoras y técnicas en la planifi-
cacion global y por sectores (sobre todo de la industria) y las relaciones entre los organismos de
planificacién y los de ejecucion y las instituciones universitarias y cientificas. También se
analizan los mecanismos que facilitan la participacién del sector privado en el proceso de
planificacién dentro de las economias mixtas.

En el segundo articulo, que lleva por titulo « Las inversiones en infracstructura com-
paradas con las inversiones directas en instalaciones de produccién », el profesor J. Pajestka
estudia las cucstiones de prioridades y la magnitud de las inversiones en « capital general »
econdmico (cspecialmente cn transportes y energis) y en instalaciones productivas (sobee
todo industriales) tal como se presentan en pafses con regimenes econdmicos diferentes y
distintas etapas de desarrollo industrial. Se presta especial atencion al papel del sectoe piblico
y del capital privado en la planificacion del volumen de inversioncs.

El tercer articulo, bajo ¢l encabezamiento de ¢ Anilisis y proyecciones de la demanda de
bienes de consumo: Notas sobre metodologia 9, sc ocupa de los métodos de estimacién y



extrapolacion de constantes paramétricas, tales como las clasicidades mgreso v precio para
proyectar la demanda de bienes de consumo doméstico (alimentos, ropas, bicnes duraderos y
no duraderos, etc.). También se investigan algunos métodos elementales de proyeccion de la
demanda de bienes de consumo industrial. En este articulo se anahzan las ventajas relauvas de
distintas téenicas de investigacion en relacion con diferentes clases de datos, para cstudiar la
estructura de 1a demanda de bienes de consumo. Dada la escasez de datos pertinentes en los
paises que inician su desarrollo, se sugicre la posibilidad de emplear la mformacion denvada
de la experiencia de paises mis avanzados al preparar los plances de desarrollo de los primeros;
a tal efecto se examina un modelo en ¢l que puede aplicarse con csos fines la téenica del
anilisis cntre paiscs.

El nimero termina con una nota acerca de un seminario celebrado recientemente sobre
conglomeraciones industriales ¢n la region de la Comision Econdmica para Africa, en la cual
se resumen las principales conclusiones y recomendaciones de la reunion.

Con excepeion del articulo firmado, ¢l material de este Boletin ha sido preparado por la
Division de Investigaciones del Centro de Desarrollo Industrial, del Departamento de Asuneos
Econdmicos v Sociakes.

Homo de la plania de fumdicion 4. cobre de Legwica (Polonia)
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Aspectos organizativos de la planificacion

INTRODUCCION

One10 DEL ESTUPIO

N Lo AROS tramscueridos desde la sogunda guerra

mundial la planbicackm econdmuca ba wdo aceptada

v empleada cada ver mis en gran nimerc de pabses, con

sistemas soctades y econGmcos deferentes v dwesntos grados

de desarroflo. En algunos macks como parte meegranee do la

wdeologia politca v soctal, v on la gran may oria s nerodo
por consderactones de carderer pragmanco!

La plamhcacron s emplea como un medso cwenaal
catraeégicn para poner on practica brpoliie v las actvadides
oficiales a i de fograr una serie de obyetivos. B prinapal
sucke ser la mecracon o accleracdn del desarrollo econd-
Mo, aM sacede cspeoadmente oen la mavoria de los paises
do Asta, Atrca v la América batma. donde ol bayo nivel de
vida dc la poblacion v su rapwdo creamiento van uardos a
grandes esperanzas de ama comiderable mcpora on ol
hiend star material dentro de un plazo relativamenee corto,
kn csos paises la plansthcacion s osicke meroduar como
reqaneo mdispensable para o logro de cvas aspiraconcs,
Algunas veces ¢ obgetivo previsto pone de rebieve aspectos
concretos y vimadados . por ciemplo, resolver v chevmar
el dosempleo cronio v porsstense . divershicar v moder -
mzar la cconomia . decarrollar regiones del pads relatry amenee
atrasadas: corregie los desequebbrios en la badanza de pagos
O ER OEOS TIPS COOMOMMICON, (8. (fualqmt‘n G wa el
motivo determmante, en todos bos cavon e basa on o
recomocmento, o o expliono, de yue la mecaeva
privada v ¢l mecamemo del mercado resultan. w no recben
aywda y ormtackn, mstrumentos madecvados para ol
logro de eson ohemvos y de que el gobrerno mene g
OCHparw de proporcioner ese 2ywda y csa ortentackon o de
reforzar o wetrtunr la wacitiva del secsor privado. As ha
aparecido la plambicack™ como wn meds para movilizar

"la Umién Soviderca v otras coonomiéa de planits ac o comera-
haoda Comumuvon exomplos do paiscs on guse lu plaredsc s om aperecio
como parte de ba wdeokugie globel En varnos peiecs curopeos,
plamaboc aciom s w0 2 b de lograr que le cocomonsie de posgurrra
se recuperse com Tapwdez o de aprovechar el avude prestada
por bos Estudos Unedon com ¢l Plan Marshall. kn ol perindo i,
ks plance de algumos paisce, como las Frlwpmas v r:nwau, facron
preparados para poder obecner privanros dv ke Fuadox Uivedos v
del Banco heecrmaconsl de Recomsruconm v Fomenco En l
movoria de b demes poises, la plasetecac um « novodayge pera ngrer
wm rapwdo deserrollo ocondmee

com chcacra y aprovechar bien kos recursos dispontbles atin
de adcanzae bos obgetivos fijados on la poliica nacional,

En s wnesdo modemo, la plambicacson s inwcid en la
Umin Sovsénca durante ol decenio de 1920 v en algunos
otros paises. amagque en cwala modesta, en ol decemo
agsenre. PDurante este periodo anterior 4 la guerra y en los
primoros aos goe sgureron al conflicto, la planiticacion en
las cconomias nmxtas s innté prmapalmente a los paises
dosarroflados, como medio de impedir que se produjeran
desequalsbrios importtes v de preparar la transicion de
ua ccomontia de girerra a otra de paz. Solo o partar de 19so
ol mavor mterés por la cenaa de la plamficacion derive
hacia Lo plasniticacson de le expansion de los paises mienos
desarrobados con cconomia nixte. Aungue dicha ciencia
v relativamcente recrente, w han realizado grandes pro-
gresos en fa preparacion de métodos v tdpros de estudio
para twmaolar plancy de desarollo, Sin cmbargo, on
COMPATacKon  w ha prcwmdn mucho  menos  atenadn
watc i a Al importante requisito de crear un mecanisimo
admmmstrativo cheaz para la prepariaion v cpecucron de los
planes ccomonucon de os paises.

El presemec cstudio vera prinapalmente sobre los
aapectos organzatvos que tiene la preparacion de planes.,
Su proposeo v w abeance fueron hjados por ol Comité de
Desarrolio  Industrial, de las Naciones Umidas, ol cual
Commderd gae la adopoon de sanas medsdas de plamificacion
y programackon cconomca on los paises en vias de desa-
rroflo harta mas facd la adopaon de decmiones chicaces
whre poliesca de desarrollo cconimio ¢ mduserial y su
aphcackon, v coneriburia a wna mepor colaboracion mter-
nacional em la planebicacion y la poitca de induseriahizacion.
Por b tanto, ¢l Conmé commderd que el proyecto sobre
aspeckon orgamzanvos de la planthicackin formulado por el
Secretarss General revestia suma mportancia y gue en él
w debla cotudiar la expenencia con os diversos wstemas
adopradon en ko dremeos paises, no volo para fa planifica-
(am propeemente dicha. wno tambiin para la reumon y
analeas de ba wbormacion ostadistica. Las condlussones de
cw couder podrian wrvir do guia il cstablecer sus orga-

ieemos planetic adores?

2 Comite de Deiawollo dusmol, Injorme del primer  periodo de
wsvomes [Docwmentas (0. del Consejo Foomomico y  Socel, 41
periodn de vesmes. So . oo No 2 phers N1y 82




La osrucrura wstiewoonal de la plandwaoon ovtara
condicionada en gran parte por la envergadwra v caracwer
de Jos plancs v la ctapa de desarroblo del pan. Temendo
presentes estas distmcrones amphas, cu cste trabapo nos
ocuparemos del lugar de los organsmons de plansbrc s
en la maquinarna estatal v de su orgamzacion meerna segan
las £ ucones de la plamticaoon nacxmal v seceonal (en
espectal de la programacn v plamtacon del sector
industrial y de las relaciones entre las msertucones plansh-
cadoras v bos organsmos de epecucrom v enadades imavers-
taras y cientiticas). También anahzaremon bos mecansmon
que rigen la parncrpacion del sector privado on o proceo
de planificacion dentro de las cconomias mixeas

GRADG DE PLANHFMCACION EN LOS SECTORES PO N O Y
PRIVADUO)

La cconomia de w pais se sucke devider en dos sectores
principakes: ¢l piblico. tormado por las empresas propscdad
del Estado y admmmtradas dwectaniente por dependoncias
oficiakes 0 indirectamente por corporaciones pablscas, v ol
privado, que abarca el reso de la ecomomia. Fl sector
privado pucde dividirse a su vez en s sbmectores el de
las sociedades de capseal, ol de lan cooperanvad v ol de los
productores independiencs. En principso, la planebc acnm
abarca toda la economia nacsomal, ev decw, w bawa en un
anahisis de las necenduddes y las povibrhidades del conjonen
ccondnica y se onemta hacia su desarrolbo weegral. Comao
el Gobterno tienc plena jurisdiconom sobre las actividades
del sector publico, ‘see se presta a la plamshicacion derccta
bajo la forma de programas de mvervones y de calendaros
de comtruccion y de produccion. En cambio, el sector
privada es menos adecuado para plambicark) v hay que
persuadic a sun clementos para que realicen les tareas
asignadas en virted del plan. La mtegracin del wcvor
privada en la plamficacion del desarrollo requere gue w
cvtablezca una atminfera favorable modiante mversones
publicas en gran escala, dwposciones apropradas  para
asociar ¢l sector privado a la preparacum y epcweron del
plan; medidas reguladoras, como permess mdusersales v
de importacion, fiscalizacion de los emmones de Capual,
asignacion de MateTias PrIMas IRPOTIINGCY, CX ., ANSNCRCIE
técnica y fmancicra, € mcentivos de cardcoer ficed y de oera
indole, dentro del orden de prioridades sedolado en of plan.

Los scctores pablico y privado exmten en diverses pro-
porciones cn todos lus polees. Por cemple, o Gobeerno
comeeols y distribuye alrededor del 20°, del praduce
nacional brueo en ks Esadios Umsdis de Améncat. Por
otra parte, en 1odas las economias de plandicacrin cenera-
kizada cxiste wn mercado comsderable pera kn producios
agricolas que obnenen ks productores mdependienses v o
wa de una mancra adecuada la polieca de precus y ks

8 El sector de las cooperativas s orgamea come perse del sectar
publico en ks palnes com ecomonsia de plamefic acwin comtenlionds

4 Dwcurso del Prof. john Kennesh Galbrawh en s Uneverssdad
de Bombay, i de rubo de 1gh: (Temo oabicial, Unwod Scanes
Informaton Scrvue, Nueva Dedu, pig. 3).

meemervos pecimarios 4 los erabajadores v sdmenmeradores.
« Evto mos Comdicmra 4 dos 2omas cuyos Brmecs no ewan bien
detimdon, donde la proporaon enerc la acnvidad pablica
v la acnvidad privada vaeia macho do un pads 4 oo En la
primera do csas 20mmas, hallamos fas tunciones gue algumos
gobsernos cpecutan porgiee las cmpresas particulares no o
haccn on la medsda suhaenee En la seguonda, ostin L
tunckomes yoo las cmprosas parncudares deswean cpecutar,
pero oo algenos  gobernos preteren reahzar clos
HHSEON 87

Las acovrdades que abarca la primera « sona » en L
cconomitas mxtas o desarrollo mcluran s wrvicsos
de sansdad, la cducacion v la mtracseractura tisa, os decw
Ias comumcaciones, bos wervicios de transporte, el summsero
de cnergia, las mstalackones mportanecs de nego vl
abustecmneneo do agua para usos mduseriades y doméscos,
Los serviewn de samdad v de eduwcacnm son actvidades gue
wgnthoan gastos, pero que el Bstado debe proporcxonar en
todo pads cvilizado. Las mverwones e mafracerctra
Fia Bench tres (aracteristicas cspeotales  regueercn un
vohmien  de recursos ceceperonalmenec grande, tiemen
periodos de gesacwn largos y la recuperacion del capmad
dvra macho nempo. Los partcnderes vy las compaiias
privades, sobre todo en ks paises en dosarrofto, wicken
carccer de ko recuesos mecesarios para csas mversones,
las conmderan demasado arricsgadas vy poco atrayeises.
Por Lo tanto. las mene que reabizar ol sector pabhcco

Tambein s povble que un Estado, aungue s adhiera en
principic 4 e ideologia basada cn Lu empresa privada,
cuableaca v oexplose al principro detcrmmadas cmpresas
mduneriades, agricolas o hmancieras, con oliyeto de acelerar
el remo del desarrollo cconomco en un momenso en que
el vecror privado mo cwd dipuesto o realigar eves taress o no
puede debado o la mocerndnbre, a la meuliciencia de
recrsos o a la falta de cmpresarios con experiencia adecusda.
El Gobierno vendera huego cus empresas al sector privado,
1A vez que éac rewma los recuesos y adguecra le expenencia
requersda. « En ol Pahusan, por clemplo, la Corporacion de
Fomoeneo Industnal, que 116 wis acttvidades en 1952, he
establecido mis de cmcwenes empresas en las duos regiones
del puin. Hosta shora, la Corporaciom sobo ha pocdide
waspasar alvededor de la cuaria parse de s proyscus
intcgramente 2 b propedad o la enplotecién privade. Bne
Proporcsn es poqueila en parte porque excssesn bee
capmtades y en porse por la poca enperiencia acercs de
sgunos de los scuvidades emprendides #. Por bo oo, la
eviers del sworor piblico puede amplisrse semporsimense
por rasones de comvenzoncis y sdad, o perer de b
connderacrones de carbcrer idenlogeco, a fin de micier o
scelerar ol desarvallo econdmice’

* Macwnes Unedes, Mudidee pans jomensar o dvsarvolle econdemico de

:;pd’sﬂ monpcrcntemonte dvsowollados (No. de ver 3. 1941 N.D.3),
1Y

¢ Royal nsese of Public Admmssranon, Adwinisvative

1zaen  fjor  Ecomownc  Dvvelopmens. Conference  Ropont
999). pig. ;A

"H dewrenlle ccombmeco dol jagin ofrvce un nateble cprmpie
dr rales Crcumstanciss




A eme respecto, merecen especial atencion las mversiones
en mdustnias pesadas, las cuales nenen dos caracterfsncas
comumes con las mversones on mfracstructura fisica: el
gran volumen de recurwn requendo v el largo periodo de
gestackon. El establecrmiento y explotacion de las empresas
de la mduwna pesada requsere gran capacidad téonica,
admmwserariva y empresarial. Por dltimo, en las cconomias
en ripsdo desarrollo de los paises menos desarrollados esas
empresas tenen e orgamizarse 1 menudo sobee la base de
la demanda prevista, por ol laeguisimo perfodo de gestacion
que entraan s plamficacion v su cecuccn, Como ya
hemos mdicado, ¢l vector privado tendrd probablemente
wsuhicienees recursos v personal capacitado para es fin,
Pero, sobre todo, en los paises menos desarroflados los
emprevarion pucden no prever la demanda futura, o la
demanda prevista constitier uma base demasiado invegura
para arriesgar una inverdon que imphique una tecnologia
co yplicada, grandes recursos y un largo periodo de gesta-
cxm. En tales circomstancias, o8 pomble que ¢ Goblerno
conmdere necesario, para acclerar el memo del desarrolio,
Macerse cargo imcialmente de esas mversiones en el sector
péblicod

El sector cooperativista de la economia se forma a
menudo por necesidad mis que preferencia, como ¢l
mejor medio de movilizar kos recursos dispersos de bos
pequedos productores v como un método eficar de
avuderles 2 mcjorar la calidad y la cantidad de su prodic-
cion. Las cooperativas agricolas de crédieo y de comer-
ciakizackon sl como las de induserias domésticas v en
peqicia escala, el wo cooperativista de magquinaria costosa
cn la agncudtura y las empresas y conglomeraciones indus-
tales cooperativas cometituyen cremphos de | ebeccion del
sector cooperativista para ayudar a dos productores, de
nucvo aparte de las consideraciones ideologicas?.

El desarrolio madecuado de la imnfracseructura fisica y la
talta de recrsom v de empresarios son  caracteristicas
comunes de las empresas privadas de muchos paises en
dosarrollo. « Do uma cosa podemios estar seguros respecto
de wn pais on desarrollo. Gean parte de la labor debe
reahizarse bajo los ausprcrn oficiakes, Esta es una condicion
imperaetva, mdependiente en gran parte de las preferencias
wdeologicas o poexcas. En todos los paises, y entre clos en
kos Estados Umidos, buena parte del impulso imicial on pro
del desarrodlo ha procedado del Estado. Y i la empresa
privada hubies: estado phemamente capacitada para la tarca
en ks paises hoy menos desarrollados, ya ko habria demos-
trado »'® Por o anto, es cvidemte que el programa de
mversones publicas ocupard un lugu predominante en cl
phn de desarrollo de cuslquaer pais menos desarrollado.

. II Cobwerno pucde traspasar abgunas o todas csas cmpresas al
witor privado mis Larde, wia vez quc las ha orgamizado y tunckonan
Con efcienc.

* Por eemiplo, la Admmstracion Colomal Breanca merodugo las
cooperativas de créduo agricola en la India durate el primer
decenso de ev ”lu.

" Prod johm Kemneth Gaslbrach, « ndustrial Organis tion and

Ecomomu Developmvent », Papers by |'isiting Fcomomiss (Colombo,
Comepe Nackmad de P'hmh(uum de Ceddn, 1959), pig. 95.

Ademias, Ia demanda de fos bicnes requendos para las
mversiones plblicas en gran escala v, con mavor frecuencia
rodavia, la demanda de bienes de consumo resuleante del
ingreso creado por dichas mversiones actuarin . como
incentivos poderosos para a cmpresa privada.

TIPOS DE PLANES
Periodo de vigewcia

Los plancs pucden prepararse en principio v son
preparados en la pricica - para periodos muy iferentes,
Sin embargo, a cfectos pricticos conviene distinginir tres
categortas principales segin o periodo de vigencia:

Planes a largo plazo o de perspectiva (diez aios 0 mis):
Plancs a plazo medio (tres a siete o ocho aios), v
Planes a corto plazo (uno o dos aios),

Los objetivos basicos de la polinea ccondmica, tales
como la expansion autosostenida, © los cambios tunda-
mentales en la eseructura de fa cconomia, la TCOTZANIZACK M
de la prodikccion a base de téemicas nuevas y modernas y la
clevacion considerable del mvel de vida de la poblacion,
requicren niicho tiempo para alcanzarlos, A il etecto s
establece ina cstrategia del desarrolbo basada en ¢l camao
y mmo de crecmiento de la poblacion. los recursos
disponibles en cl pais, las perspectivas de la balanza de pagos
(sobre todo la posibilidad de tomentar lis exportaciones) y
la ctapa de desarrollo, a fin de lograr dichos objetivos v se
mcluye en ¢l plan de perspectivas. El plan a largo plazo
abarca un perodo suficiente para que se dejen sontir en la
cconomia todos oy efectos de fas medidas adoptaday
deliberadamente a fin de alcanzar csos objetivos basicos,
periodo que os con frecuencia de dicz o gquinee afios v a
veces hasta de vente o veinticinco.

Los planes a largo plazo sc subdivaden en vanos planes a
plazo medio. En algunos paises se preparan plancs a plazo
mwedio sin decidir primero un plan a largo plazo, y entonces
se basan en una idea gencaal de la orsentacion que se quiere
dar al desarrollo ccondmico. Aungue se proponen alcanzar
resultados mas modestos que ol plan a largo plazo, w
preparan con mas detalle v constituven programas de
cjecwcion inmediata. La duracion de los plaines 4 plazo
medio varfa de um pais a otro. Al prinapo cra de cnco
ahos en la Union Soviética, donde « su razon tundamental
C‘msll““ cn f‘“n"‘n&ar IJS "lK'[lld('km"\' d(' |J§ C(m’h‘s
durante periodos de emeo aton »10 S cmbargo, tales
fluctvaciones de la agricultura son maenos importantes en
wros paises. y ol periodo del plan se sucke adaptar al periodo
de mversiones importantes cn ¢l programa de mversion, por
bo que osaila entre cuatro y sicte . Aoy on la mayoria de los
padscs.

Los plancs a plazo medio sc sueben subdividir en planes
anuakes o bicnales, para facihtar la preparaceon de pre-
supuestos y establecer ctapas v coordinacion en la ¢jecucion
de los proyecton.

Algunos paises han adoptado 1 nipo « mowil », « rota-
tivo » o « variable » de plan 4 plazo medio, que s ajusta

1t (skar Lange, ¢« The Tasks of Econonne Plinmng m Ceylon s,
ihid, pig. .



anualmente climmando ¢l afio en curso ¢ mcluvendo ¢l
siguiente, de forma que ¢l gobicrno tiene un plan completo
a plazo medio en cualquicr afo. Este procedimiento da mas
Hexibilidad al plan. al tacilitar su moditicacion basindose
on Lo experiencia adquirida ol ano anterior. A veees se sigue
una practica andloga para ¢l plan de perspectivas, ol cual se
rchace cuando se termma cada plan a plazo medio con la
mclusion de otro nuevo plan a plazo medio.

Scetores gie abarea of plan

Pucden establecerc cinco tpos principales de planes
ccondmicos nacionales, segan los sectores que abarcan,

En los paises con ccononiia de planiticacion centralizada
existe un plan ampho que abarca todos los sectores eco-
nomicos, v cuva aplicacion es obligatoria para las depen-
dencias ohciales v otros organisimos pliblicos, Este tipo de
plan presupone que no existe un sector de sociedades de
capital (1o supeto al control del Estado). que la agricultura
esta colectivizada todo 1o posible v que T autoridad s
encuentra centrahizada en ¢l gobicrno, Seria imposible
cjecntar ese plin st wo se cumphicran tales: condiciones
previas,

En ol otro extremo. ef plan pucde consistir en una simiple
prevision de tendencias, acompanada de recomendaciones
sobre imos cuantos puntos orientadores de la politica
oficial. La caracteristica que distingue a este tipo de plan cs
la significacion relivamente pequena del programa de
mversiones piblicas como punta de lainza del desarrollo
ccondmico. Es nnis adecuado al preparar planes para lograr
la estabilidad en una cconomtia madura, en que la empresa
privada desempenia de ima manera sansfactoria la tuncion
del desarrollo ccondnnico, El plan de esta clase no pucde ser
m instrumcento cticaz en los paises menos desarrollados, que
aspiran a acclerar la expansion de su cconomia, puesto que
deja ¢l ntmo del desarrollo a las tuerzas espontancas de la
cconomia de mercado. El hecho mismo de que el nivel y ¢l
ritmo del desarrollo resnlee insatistactorio on dichos paises
demucstra que tales fuerzas no resultan adecuadas para
comseguir un desarrollo acelerado,

Entre los dos extremos descritos existen tres tipos de
plancs, en que ¢l programa de inversiones pabhicas cons-
utuye ¢l alma del programa. En la primera categorfa solo
hay un plan para ¢l sector piiblico, que no va acompaiado
de la planificacion de los demis sectores ccondmicos. En la

categoria siguiente, ¢l plan del sector piiblice se combina
con un simple prondstico de las actividades de los otros
sectores de la economia. kn la tercera, ol plan incluye un
programa para ¢l sector piiblico v otro para los demis
sectores, ¢l cumplimiento del cual se asegura en lo posible
por medios tiscales, monctarios, timancieros, cte., o
sistema de controles v una avuda fimancicra, téenica v de
otras clases por parte del gobierno, En lincas generales,
estas tres categorias de planes representan ctapas consecutivas
de la cvoluaion de la planiticacion dentro de un pais,
paralclamente a la obtencién de experiencia en la planitica-
cion v al perfeccionamiento del mecanismo administrative
v de la mtormacion estadistica, mis bien que una cleceion
entre politicas independientes. La wayor parte del andlisis
que se hace en las seccrones SIEUICHECS EIF CN Lo a estos
tres tipos de planes en los paises con ccononiia mixea.

Aparte de las cinco categorias deseritas, algunos paises
ticnen planes especiales con objetivos limitados: desarrollar
i region atrasada, llevar .lyud.l A un sector econdémico
que se ha rezagado, reorgamizar una industria en diticultades
durante un periodo de cambios estructarales o corregir la
sitwacion de la balanza de pagos. Algmios de estos planes
pucden ncluir ¢ programa de inversiones pibhcas, asi
comocluso de diversos instrumentos de politica eccondmica.
Estos son en esencia planes parciales, que se suelen adoptar
en los paises con cconomia avanzada,

Sitnacién jridica del plan

Rospecto de lasituacion juridica del plan una vez
preparado, los paises siguen distintos: procedimientos, El
plan pucde figurar en una ley para complimiento obli-
gatorio por todas las partes afectadas; esta prictica se sigue
regularmente en los paises de planificacion centralizadal?.
Pucde ser incorporado en ima ley como guia para la
politica y pricticas cconémicas del Gobierno. Pucde ser
discutida y aprobado por los drganos legislativos, como en
¢l caso de la India, Por dltimo, puede representar una
declaracion de politica oficial con o sin discusién en el
Parlamento. Cualquiera que sca su caricter juridico, la
aprobaciin general del plan depende de la seriedad con que
lo ¢jecute ¢l gobierno y lo apoye activamente el pucblo.

12 En otros paises se da ¢l mismo cardcter a los programas anuales
do cjecucion de proyecies de inversion en ¢l sector publico,

REQUISITOS DE LA PLANIFICACION EFICAZ

REFORMAS INSTIFUCIONALES

A PLANIHCAGISN del desarrollo requiere instituciones
L ccondmicas que tavorczean la CXpansion ccondmica,
m mecanismo adnimistrativo cticaz, amplia informacién
estadistica y conocimiento de los recursos naturales. El plan
ccondmco nacioni.d actdia sobre Lis mstituciones ccondémicas
¥ s cjeenta por su conducto. Para gue la ¢gecucion del plan
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resulte cficaz, las instituciones ccondémicas deben ofrecer
incentivos y recompensas a los esfuerzos, fomentar el
ahorro, ascgurar su movilizacién cfectiva y orientarla hacia
las inversiones productivas, y difundir los datos necesarios
entre los ciudadanos,

Cada vez sc reconoce més que ¢s necesario introducir
reformas cn la agricultura, la cual absorbe la mayor parte
de la fucrza de trabajo y es la tuente mas importante de
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Trabajos a cielo abicrto en las winas de carbon de Bokaro, distrito de Harazibajh, Bihar (India)

ingreso nacional en la mayorfa de los paises menos desa-
rrollados. La supresion de los intermediarios indtiles, la
seguridad en la tenencia, un canon de arrendamicneo
cquitativo y facilidades de las instituciones de crédito para
las necesidades basicas del consumo y las inversiones
productivas son requisitos importantes al ofrecer incentivos
a los agricultores. El aumento del rendimiento de la
agricultura depcude de que se adopten procedimientos
perfeccionados y se empleen materias nuevas y mejores,
como fertilizantes, semillas seleccionadas, utensilios mo-
dernos ¢ insecticidas. Lo primero corresponde al servicio de
divulgacién agricola, que deberfa ser parte permanente de
la maqinaria institucion: 1 de la economfa agricola en todos
los paises menos desarrollados. « Incluso en los Estados
Unidos ¢l scrvicio de divulgacién agricola es desde hace
tiempo un c¢jemplo clisico de un método ajeno a la
comercializacién empleado como politica de desarrollo en
una economia progresista y orientada predominantemente
hacia ¢l mercado »13. El suministro de clementos nucvos y

13 Ragnar Nurkse, Patterns of Trade and Development (Estocolmo,
1959), pég. 42.

mejores puede organizarse por conducto del servicio de
divulgacién o de organismos cooperativistas. De contiarse
esta labor a érganos privados, se debera tener gran cuidado
en asegurar la calidad y regular los precios de esas materiast4,

El establecimiento de la sociedad de capital por acciones
(0 compaiia) ocupa un lugar vital en la organizacién de
cimpresas modernas en gran escala. La sociedad de capital
permite que ¢l empresario movilice ahorros pequenos y
dispersos en tales empresas, que requicren capitales im-
portantes, fuera de los medios de unas cuantas personas. Por
otra parte, ayuda a los particulares y a las instituciones a
invertir sus ahorros sin aceptar la carga de la administracién
de la empresa y les permite reducir sus ricsgos y com-
partirlos con otros. Una de las principales ventajas de la
sociedad de capital cs que reserva una gran parte de sus
utilidades para reinversiones, con lo que consigue que una
proporcion considerable de sus recursos se aisle de la
tendencia de los accionistas a consumir. Las utilidades

14 Para un examen mis detenido de las reformas agrarias, véase:
Naciones Unidas, Reforma agraria: defectos de la estructura agraria que
impiden el desarrollo econdmico (No. de venta: 51.1LB.3).
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reinvertidas de una socicdad de capital constituyven asi un
ahorro involuntario. La importancia de este factor queda
demostrada por ¢l hecho de que las ganancias no distri-
buidas (mdrgenes para depreciacion v utilidades no distri-
buidas) representan sicte décimas partes de las inversiones
globales en paises tan industrializados como los Estados
Unidos y ¢l Reino Unido.

La expansién de la institucion de las socicdades de capital
requicre uma legislicion adecuada (ley de compaiias),
firmas de contadores vy unma dependencia oficial que
administre esa legislacién: para funcionar con chicacia, la
compaiifa vecesita un meraado integrado de capital, que
incluya bolsas de valores, casas de enmision, firmas asegura-
doras, un sistema bancario, cte. Las bolsas de valores
proporcionan liquidez a los inversionistas v deben regla-
mentarse adecuadamente para que las transacciones con
esos valores s desarrollen sobre bases solidas. Las firmas
emisoras v ascguradoras sitven para lanzar las acciones v
obligaciones al mercado, donde aumentan las posibilidades
de venta y atracn a un mayor ntuero de mversionistas.,
Cuando las acciones estan garantizadas, la sociedad de
capital puede obtener los fondos neecsarios para sus
operaciones, incluso si una parte de los valores no ha sido
absorbida por ¢l mercado en ¢l momento de la emision,
puesto que los aseguradores s hacen cargo de la proporcion
no vendida v la colocan dentro de cierto  periodots,
Sociedades o bancos de desanollo patrocinados por
gobicrno pucden imciar las operaciones de emision v
garantia de valores hasta el momento en que se establezean
firmas privadas que se hagan cargo de esas funciones!s.

Los bancos comerciales constituyen una fuente indispen-
sable de fondos a corto plazo para las socicdades de capital
vy pucden usarse también para que les proporcionen una
parte de los niedios de fuaneiacion a largo plazo, mediaute
créditos renovables a corto plazo, moditicaciones adecuadas
e s reservas requeridas v coneesion de facilidades de
redescnentol?. Sin embargo, las companias de seguros y las
cajas de prevision y de pensiones son en potencia las tuentes
més importantes de tinanciacion a largo plazo para las
grandes empresas. Elahorro postal, Tos bancos de ahorro v
los Eonos del Estado ofrceen niedios cficaces para obtener
apital a largo plazo en ¢l scctor piblico, v resnltan muy
convenientes  para los mversionistas que prefieren la
seguridad.

MECANISMO ADMINISTRA [TVO
La plmiticacién supone que se mantiene con cticacia la
ley v el orden, que leves detimidas regulan las obligzciones
contractuales v protegen, que se pueden adquirir v tras-

B Banco de Resersade Ly Ladag Reporr of thie Comineee on Fisone
terthe Private Scaor (Bombay, 1934), pag. 94.

WOPor ceaaplos b Indistrial Credie and Ineestmens Corporation: of
Iidia descinpena esas tuncionies,

A Boaco de Raserva de Ll India epoir, pige 45,0 v William
Pramond, Dorddopmo o Ranks (lastitato de Fomento Economico,
Banco Internacional de Recorstraceion v Fomeneo, Baltimere,
1OS ), pags. 14 0 47
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pasar propicdadesy quela administracién piblicagozade la
confianza general por su honradez y su integridad. Si no
existen estas condiciones previas, las inversiones, bien scan
publicas o privadas, quedan sujetas a los riesgos, las in-
certidumbres y las excentricidades de Ta administracion
ptblica. Seria absurdo creer que pueden prepararse o
cjecutarse buenos planes de desarrollo sin un gobicrmo que
lo haga'8. En los paises donde esas condiciones previas no
existen, la primera tarca es establecer drganos competentes
de administracién pablica.

La planificacién del desarrollo impone a laadimimstracién
publica funciones nuevas v en las caales carece de expe-
riencia, que tienen caracteristicas de las funciones de direccién
v de admimstracion de empresas. El tiempo, que antes no
cra un factor muy c.encial, adquicre de pronto cnorme
iiportancia. Mientras la adnuimistracién esta acostumbrada
cu ¢l desempeiio de sus funciones a procedimientos
complicados que requicren muche tiempo, a una pre-
ocupacion exagerada por las formas, a la centralizacion
excesiva v a la lentitud en la adopeion de decisiones, las
uucvas tarcas exigen una amplia delegacion de facultades,
procedimientos destinados a - resolver con rapidez las
cuestiones y un ritmo aceleradoen laadopeion de decisiones.
Ademis, la planificacion cconomica requicre una amplia
seric de conocimientos téenicos que no se suclen encontrar
en la admiistracion de tipo clisice. Por lo tanto, s
preciso dar una nueva orientacién al wiecanisino adminis-
trativo existente y ampliarlo incorporando nuevos funcio-
narios con conocimientos téenicos. Aunque con frecuencia
s¢ reconoce que los funcionarios con capacidad adminis-
trativa constituyent un clemento importante y escaso en los
paises menos desarrollados, las autoridades planificadoras
no prestan toda la atencion que se merece al perfeccio-
mamiento y ampliacién del mecanismo administrativo. Por
lo tanto, la admiistracion cast nunca s encuentra orga-
mzada de antemano para esta tarca y siempre estd tratando
de ponerse al diate.

Uno de los principales factores que impiden que se
aprovechen bien los funcionarios disponibles con aptitudes
administrativas ¢s la excesiva centralizacion del proceso de
adopeion de decisiones y de los detalles en las dependencias
principales (Ministerios centrales y sceretaria del gabinete).
Esto obliga al personal encargado de las cuestiones funda-
mentales a trabajar demasiadas horas y a asistir a delibera-
ciones muy  prolongadas, con lo que la solucién de los
asuntos s¢ demora mucho. La centralizacion excesiva puede
provocar un embotellamiento que dificulte la ripida
ampliacion del mecanismo administrativo. Esta practica,

' Profesor Jolm Kenneth Galbraith, Econemic Development in
Perspective. Discurso promunciado en 1o Universilad de Madris,

19 de julio de 1961 (Texto oticial, Servicio de Inforimacion de los
EE.UUL, Nacva Delhi, pag. 6).

1 1 éase Comision Ceondmica para Asia y ¢l Lejano Oriente,
« lmprovement of Administrative Machinery for Impleinentation »,
preparado por Indarjit Singh, Dircctor, de Ia Division de Orga-
nizacion v Métodos, Gobicrno de la India, para la Conterencia de
Planiticadores Econdmicos Asidticos, Primer periodo de sesiones,
celebrada en Nueva Delhi del 13 al as de septicmbre de 1961
(CAEP. Coantry Paper 10), pag. 1.




heredada de los sistemas ccondmicos anteriores a la era de
la planificacion, obstacnliza las medidas para alcanzar dentro
del rigido calendario que s esencial para planificar. Una
amplia delegacion de facultades, la definicion precisa de
éstas, ¢l principio de la responsabilidad individual v la
supervision de la tarcas delegadas son factores indispen-
sables en ¢l mecanismo administrativo adaptado a la
planificacion del desacrollo. Al mismo tiempo, debe haber
en los planos subalternos una buena disposicién para
aceptar responsabilidades.

El ritmo acclerado de las actividades de desarrollo
requicre un personal  con  conocimicntos  variados y
cnnnplcjos y la r:ipidn cxpansion del mecanismo adminis-
trativo mediante modificaciones de su estructura jerdrquica.
El aumento del ndmero de categorias v del personal
neeesario en cada una, asi como la adopeion de medidas
para su contratacién y nombramicnto en ¢l momento
oportuno, son otros factores que deben tenerse en cuenta
al preparar ¢l p]nn. La adicion de nucevas categorias sub-
alternas en ese mecanismo requicre que se delimiten bien
las facultades de adopci(m de decisiones y los actos que
corresponden a las distintas categorias jerdrquicas. La
ampliacién de la jerarquia significa también la expansion
de los drganos que desempeiian determinadas funciones, en
proporcién al incremento de sus actividades. Ademis, se
necesita un aumento desproporcionado y colateral de
funcionarios de las categorias superiores mds importantes
que componen la pirdmide de la estructura adminiserativa,
a fin de acelerar la adopeion de decisiones y facilitar las
actividades de comumicacién, coordinacion y dircccion,
« Mis y mis fincionarios — mas sceretarios, secretarios de
enlace, directores y gerentes — tratan directamente con los
Ministros, pcrmiticndn que dstos tengan una vision mds
amplia de la que permitiria la comunicacién con un solo
funcionario y acclerando al mismo ticmpo la adopcion de
decisiones. El secretario se estd convirtiendo cada dia mis
en un ayudante del Gabinete, y, por lo tanto, en ayudante
del Ministro, y en un coordinador y jefe de personal
entre un grupo de funcionanios de categoria ignal o casi
igual »20,

Los 6rganos encargados en los programas de cjecutar los
proyectos ocupan un lugar importantisimo en ¢l sistema de
delegacién de funciones. En algunos paises, la compra de
matcriales y todas las actividades de construccién ostin
centralizadas en los departamentos de suministros y de
obras publicas respectivamente, De mancra aniloga, todas
las medidas relativas al personal, pasada cierta categoria,
estin a cargo del Ministerio del Interior que, a su vez,
depende de la Comisién de Personal Administrativo para
los nucvos nombramientos. Este procedimicnto tenia por
objcto al principio ahorrar y mantener cicrta calidad en
cuanto a personal y matcriales. Sin cmbargo, tiende a
convertirse en fuente de demoras, que originan un derroche

2 Profesor Paul H. Appleby, Re-examination of India's Adminis-
trative System with Special Reference to Administration of Government’s
Industrial and Commercial Enterprises (Gobierno de la India, Nucva
Delhi, 1956), pig. 12.

de recursos en los periodos de desarrollo intenso, cuando se
diversifican mucho las clases de materiales, los tipos de
trabajos de construccion y la serie de conocimientos
requerida, Los drganos encargados de los progranias
necesitan y deben recibir todas las « facultades autonomas »
posibles en la adquisician de ticrras, mpra de equipo y
materiales, trabajos de construccion v contratacion de
p(‘l’sml;\]. ’

Una secucla importante de la delegacion de facultades es
el perfecciomamicento progresivo de los procedimientos de
revision y control de las funciones delegadas, « La nvestiga-
cion de lo que se ha hecho y se ostd haciendo, mediante ¢l
método de muestreo, sustituye al examen detodo lo que se
propone hacer »'. En algunos casos quizi hava que organizar
un personal especial para que reciba y condense los in-
formes acerea de la marcha de los trabajos, realice inspee-
ciones sobre ¢l terreno, recomiende medidas Para subsanar
errores cuando sea preciso y haga encuestas a posteriori sobre
la correccién y cficacia de las decisiones tomadas y de los
actos cjecutados. Lo que hay que comprender es que no o
posible ni conveniente tener un control absoluto de todo
lo que se hace en los plnes subaleernos; lo que debe
supervisarse s la oportunidad de los actos y los principios
basicos, mds bien que una multitad de acciones coneretas,

Como ya hemos indicado, las actividades de desarrollo
requicren nn personal con conocimientos muy diversos y
complejos. Esto exige que se establezean servicios econd-
micos y téemicos espectalizados denero del miccanismo
administrativo, El Gobicrno de 1o India ha adoptado
recientemente este sistema. Es preciso modificar ¢l proce-
dimiento de la Comision de personal administrativo que
contrata umas cnantas personas; la seleccion individual de
candidatos puede sustituirse con ventaja, en los paises donde
las actividades de desarrollo han adquirido impulso, por la
seleccion de gran ndmero de amdidatos  con tulos
suficientes, inscritos en registros a los cuales deben estar
autorizados a recurrir los Ministerios y los administradores
de los proyectos, para hacer con rapidez los nombramientos
que sean precisos,

El desempeiio con chicacia de las finciones directivas y
administrativas ¢n los proyectos o empresas requicre que
se introduzcan por lo menos cnatro clementos imevos de
politica de personal que no suelen existir en las adminis-
traciones cldsicas. Primero, ¢l personal gne desempenia esas
funciones debe ser contratado teniendo en cnenta los
conocimicentos técnicos y la prictica mercantil, y no los
titulos académicos de profesiones liberales; pucde anadirse
que el limite de edad que sc sucle establecer para el ingreso
en la administracién publica disica no es aceptable al
contratar cste personal. Segundo, los sucldos, las pensiones
y otros bencficios deben estar en proporcién con sus
funciones y con la remuneracion que perciben en ¢l sector
privado; si no se procede asi, pnede haber incficiencia y
pérdida de funcionarios capaces, que se pasarin al sector
privado. Tercero, cs indispensable implantar ¢l principio de

21 Jbid., pdg. 16; subrayado en o texto original.
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gne ¢l vendimiento de personal debe juggarse por los
resultados que logra v no por ¢l cumplimiento de todas las
formas y detalles de los procedimientos burocriticos. Por
dltimo, es necesario organizar un sistema de incentivos v
recompansas alacticiencia v de sanciones alaincompetencia,
Esto significa que: a) debe orgamizarse un programa de
incentivos, en ¢l que la remuneracion esté vineulada con ¢l
rendimiento, aphicable a los téenicos v demds funcionarios
de las categorias de dircecion v supervision, v ) debe
preverse L forma de climinar y sustituir al pcrson.ll
incficaz ¢ incompetente. La .1p|u.|uon del sistema de
incentivos para la eficiencia y sanciones para la incompeten-
i requicre que se establezean wormas objetivas sobre ¢l
desempeiio de tareas, tales como el rendimiento vy la
productividad individual y global, los costos unitarios v
totales, las cspecificaciones de mantenimiento, ventas v
calidad de los productos, y las utilidades v remversiones.
Estas normas estin muy perfeccionadas y se aphcan como
prictica corriente en las empresas mdustriales y camerciales
modernas de los paises avanzados, porque ofrecen un
imstrumente seguro para implantar ¢l sistema de incentivos
y descubrir cudl es ¢l personal incompetente.

Algumos de los procedimientos adminmistrativos tradicio-
nales dificnltan kv gecucion de las actividades de desarrollo
en ¢l momento oportuno. Uno s la consulta minuciosa de
puntos coneretos a lsautoridades superiores para su resolu-
aon (aprobacidn, madificacion, observaciones o decision)
y ¢l respeto rigido a los precedentes. Hay un gran nimero
de cuestiones para Las cuales es difial encontrar antecedentes
en el momento en que un pais inicia ¢l desarrollo ecconémico
planificado. Esto da lugar a una grave pérdida de aempo v
tomenta la tendencia psicoldgica a esperar que surjan las
cuestones por s mismas v gque las autonidades superores
las resuelvan. Lo que se requicre es clasiticar las cuestiones
en una serie de tpos (ser posible detimiéndolos por
adelantado), y obtener de las autoridades snperiores una
seric de normas con las que pucden resolver yactuar
las antoridades subalternas, a las que se debe alentar para
que usen su iniciativa al decidir asuntos dentro de o que
justifiquen las dreunstancias para aleanzar los objetivos del
plan.

La aprobacion milaple es aquella en que ana medida
requicre ¢l estudio, los comentarios v la aceptacion de varias
dep endencias de distintos Ministerios v con frecuencia del
La aprobacién multiple os llldl\puls.lbl( cnando la
terminacion de un proyecto o la ¢jecucion de un programa
requicren la colaboracion de varios organismos, « Pero si
el procedimiento de Ly aprobacion maltiple de las decisiones
admimistrativas no esti bien detinido v coardinado, puede

nmismao,

d('gcnc ar en o sistema de mudlaples demoras y de
maccion »-= Incluso aparte de Tos casos e que la colabora-
cion de otros Ministerios o indispensable, hay algunes
paises en quiec muchas cuestiones se¢ remiten para su aproba-
Ao a4 otros Ministerios que se cree tienen o pueden alegar

)

2 Nactones Umdas, Manual de admaonaracion /mllln.l, conceplos y
practicas modentes expeaiaimente o relacion con o patses en desarrollo
WNosde ventas on ITHL pag. 1e2).
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que tienen algin interés coincidente o antagénico en la
decision propuesta. Asi se pone en marcha la rutina
habitual en los Ministerios a los cuales se remite ¢l asunto:
busca de antecedentes, aprobacion de autoridades supe-
riores, cte. Casi es innccesario subrayar la mportancia que
tiene reducir al minimo ¢l ndmero de cucestiones en que se
permite a otros Ministerios alegar que estin interesados,

Cuando la construccion de un proyecto requicre la
colaboracion de varios organismos, la entidad encargada
de la ¢jecucion del programa debe tener las mayores
facultades posibles para actuar. En segundo lugar, debe
detinirse con claridad Iz funcion coordinadora y asigndrsele
un tuncionario especial del organismo de programacion.
Por dltimo, hay que determinar bien la funcién exacta de
cada organismo partiapante. Solo las cucstiones importantes
deben tratarse en comités v en cambio debe recurrirse todo
lo posible a medios de comunicacion menos formales (por
cjemplo, conversaciones  teletémcas)  para resolver los
asuntos secundarios. Un sistema de diagramas de mowvi-
micnto que muestre los puntos sucesivos ¢n gque son
necesaras decisiones  conjuntas v accion - coordinada
también ayuda a facilitar ¢l proceso de aprobacion miileiple,
asi como la distribuaion simulidnea de todos los docu-
mentos pertinentes entre todos los organismos interesados.

Todas las propiestas que implican cargas fimancicras se
someten a la aprobacion del Ministerio de Hacienda, y por
la general incluyen los gastos detallados por partidas. El
enorme aumento de los gastos qne originan la plmificacion
del desarrollo no permite seguir este procedimiento. El
citado Ministerio de Hacienda debe delegar - muchas
facultades ¢n otros Ministerios v prestar atencion a las
sumas importantes. A esto debe acompaiiar la comproba-
cion a posteriori de partidas menores clegidas al azar. Los
demids Ministerios deben establecer asimiismo un sistema
interno de control de gastos. En segundo lugar, ¢l Minis-
terio de Hacienda debe publicar sus propias listas de
verificacion de los costos estimados de los prayectos,
indicando qué detalle considera suficiente para la evaluacion
exacta de las obligaciones fimancieras; los demas Minis-
terios deben guiarse por esas listas al presentar sus propios
provectosde presupucsto. Elandlisis principal de los clculos
debe hacerse antes de presentar ¢l presupuesto para su
aprobacion, v ¢l periodo de investigaadn antes de la
claboracién del presupuesto, ampliarse, El Ministerio de
Hacienda y los demas Mmisterios deben convenir un
calendario para la presentacion y el examen de los proyectos
de presipuesto basados en las listas de veriticacion. Por
dltimo, debe autorizarse a los demds Ministerios para que
se aparten de los cdleulos presentados en ¢l presupuesto,
dentro de limites detimdos; sera practicamente imposible
presentar estimaciones precisas y exactas de proyectos que
nunca han sido cjecutados hasts esc momento. La aproba-
cién previa del Ministerio de Haaenda debe limitarse a las
diterencias importantes con las estimaciones originales de
costos. Estas reformas son indispensables para acelerar y dar
mis chaendia a la administracion de los planes de desa-
rrollo.
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Una parte esencial de fa planificacion es 1a reorientacion
de la estructura y los procedimicn tos administrativos para
atender a los requerimientos del desarrollo econémico. La
rapidez de ejecucion de cualquier proyecto estar determi-
nadapor la calidad de las decisiones tomadas en la prepara-
cién del plan, y no solamente cuando s han iniciado los
trabajos sobre ¢ terreno®, En csto intervienen dos clases de
decisiones: administrativas y téenicas, Ya se han estudiado
en esta seccion algunas de las cuestiones relacionadas con of
aspecto administrativo, En vista de la complyjidad de las
tarcas que deben realizar los drganos de la administracion
piblica, quiza convenga crear ima division de organizacion
y métodos en la secretaria del gabincte, que podria ser ¢l
punta central de los anilisis administratives. Esa depen-
dencia puede encargarse de obtener los datos coneretos v
analizarlos y de formular recomendaciones sobre cuestiones
de estructura organizativa, asi como de métodos v pro-
cedimientos2d,

EsTaDisTICAS ¥ ESTUDIOS DE LOS RECURSOS NATURALES

Las estadisticas constitnyen  la matceria prima de I
planificacidn  ccondmica. Por lo tanto, cs indispensable
formar poco a poco un sistema estadistico bien organizado,
que sirva para mejorar la calidad y o aleance de los datos
existentes y  reunir dos nuevos  datos requeridos  para
preparar y cjecutar un plan ccondmico nacional amplio. Es
importantisimo contar desde un principio con un esqueina
bastante completo del sistema estadistico, que s ird desa-
rrollando en el futuro, Ese esquema debe establecerse
teniendo en cuenta las principales lagunas que hay en las
estadisticas v ¢l orden de prioridad e se debe seguir para
obtener las diversas series que faltan, y ha de mchiir 1ma
evaluacion de la exactitud y utibidad de los datos dispombles
a fin de evitar duplicaciones y mejorar la calidad de low
datos existentes25. Ademds, debe estar escalonado de forma
que permita adoptar mejores métodos de programacion al
terminar cada ctapa de la planificaciéon?s,

Sin embargo, para planificar ¢l desarrolo no se prede
aguardar 2 que esté organizado un sistema completo de
estadisticas. Cualquicr gobicrno pucde iniciar una serie de
trabajos piiblicos. Los datos estadisticos requeridos para
algunos de cllos, como escuclas, carrcteras v pequeiias
obras de riego, estdn a disposicion de las diversas depen-
dencias oficiales como subproducto de su labor adminis-
trativa corriente; los de algunos otros proyectos pucden
obtenerse de ingenicros asesores o de los gobicrnos de otros

@ lastitneo Real de Administracion Publica, Administrative ¢ Irga-
nization for Economic Development Conperence Report, pig. 42.

* Manual de administracion piblica, pag. 40.

# Naciones  Unidas, « Statistis kequired for Planniag o the
ECAFE Region », Economic Bullctin for Asia and the Far East, no-
vicaibre 1955 (Bangkok), pag. 63.

 Pucde obtenerse una oriemtacion acerca de las series de infor-
macion estadistica primara que debe incluir ¢l programa cn.
Naciones Unidas, Series estadisticas para wso de o paiscs menos
desarrollados em relacion con sus programas de desarvolla ccondmico Y
social (No. de venta: sg. XVIi. 10).

paises que estin en condiciones parcadas v que han
cjecutado tales proyeetos.

Para que o informacion estadistica resulee adcenada,
ticne que: 1) ser o mis exacta posible: 11 abarcar todow los
datos pervinentes: i) estar presentada de una forma
apropiada, y iv) podense disponer de ella con by menor
demora posible. A veees estos criterios estin en conflicto;
por ejemplo, con frecuencia si atnbuye gran importancia
a e los datos sean completos, amnque snfra su exactitnd v,
sobre todo, snactialidad. Por consigniente, en los pro-
gramas de perteccionamiento de las estadisticas debe
tenerse cuidado de que hava cquilibrio entre Tos diversos
propositos,

En términos gencerales, se pricden distingiur tres crapas
de complejidad creciente en los métodos de programacion,
las cuales corresponden a Lo secuenen en que deben
aplicarse a a planificacion practica; por fo tinto, cada ctapa
requerird mds informacion estadistica. « El priner paso en
la programacion del desarrollo debe ser determinar ¢l
ritmo general de desarrollo ccondmico e e pais s
propone alcanzar »27. Para tal fin se necesitan lon datos
sobre mgreso nacional, shorro, inversiones, CXportaciones,
imporeaciones, cocficientes marginal y medio de capital y
poblacion (incluida ta estructura por cdades, si s posible)
duranee 1 periodo de varios afios recientes?®. 8; faltan
algunas cifras, debe ser posible darse i idea sobre ellas
estdiande paises anidlogos v examinando con cmidado
datos anteriores de paises mids adelimtados. En g ctapa
mas avanzada, «s de suma importancia distingunr los
grandes sectores cconomicos v plamficar o oo de
desarrollo adecuado para cada uno de cllos w22 L estdis-
ticas adicionales requeridas en esta ctap.cson las relativas al
producto, ingreso, empleo, indices de precios v tsas e
salario, Ta chasticidad iigreso y I clasticidad precio de la
demanda, la pioductividad de! reabajo v los cochicientes de
capital de los principales  sectores  coo omieo®, Lo
objetivos generales del plan en ambas ctapas debeu con-
cretarse en i programa de proyectos separados, respecto
de cada uno de Tos cuales se necesitan datos de costos ¢
msumos fisicos requeridos e su constricion v tunco-
namiento. Entre ellos iguran tuerza de trabajo necesaria,
clasificada por categorias de conocimicntos; Ty cantidad y
calidad de fos materiales de construccion, la maguinaria y
cl cquipo; las materias primas para gue fimcionen los
proycctos ya cjecutados; las divisas necesarias, cre. Fstas
estadisticas deben expresarse en nnidades de medida y bon
valores monctarios correspondientes?. La tarca de plans-
ticar ¢l desarrollo de nn gran ndimero de seetores medante

# Naciomes Umdas, Programmng Tedmiques for Loonom Develop-
ment with Special Reference 1o Aaa and the ar Fav (No. de yeata:
60.11LF ), pag. 8.

™ [hid., pags. 17 v N
M [bid., pag. 19.
® [hid., pag. 32.

31 La Secrctarfa do las Naciones Umidas en 1a Sede y Ja werctarda
de la Comision Economica para Amenica Latma cstan realzando
comunamente un estudio de Jos datos de premverson en vanias
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analisis del insumo-producto (o andlisis interindustrial) v
programacion lincal representa la etapa superior de Ia
téenica de programacion. En csta ctapa de la ttemica de

programacion se necesitan cuadros del msumo-producto,
matrices de cocticientes del capital y de msumos de los
procesos seguidos en la practica v de otros procesos
posibles, y la funcion de la demanda de los sectores nacio-
nales y extranjeros del producto de cada sector®,

Hay varios conceptos ostadisticos que se pucdcn reunir
como subproductos de los procedimientos administrativos
corrientes, entre cllos Tos datos sobre las grandes industrias,
la agricultura (incluidas las propicdades, la distribucion de
los cultivos en las distintas zonas, la produccion, Ta gana-
derfa, etc) v los costos ¢ insumes de materiales de los
distintos proyectos del sector publico. Esta informacion
deben reunirla secciones u ohicimas especiales de estadistica
de cada Ministerio o dependencia. Algunos datos esta-
disticos importantes sobre Lo cconontia general, como las
estimaciones del mgreso nacional v aregados conexos, las
proyecaiones de la poblacion y la fuerza de trabajo v los
censos anuales  por qunpln de manufacturas -, debe
reunirlos y claborarlos ¢l organismo central de estadistica,
Por Gltimo, sc necositan datos sobre los gastos de los
consumidores para poder estimar las clasticidades MEreso y
precio de la demanda v estadisticas de la pequenia industria,
comercio y servicios, fuerza de trabajo, empleo insuficiente,
desempleo, cte, en las zong rurales, que sdlo pueden
obtenerse mediante encaestas pericdicas por - muestreo.
Esta ¢s uma labor importante v complicada, que debe
confiarse con pn'ﬁ'rcnci.n 3 U organismo cspccializ.ldn y
autonomo, Tal organismio también podria resultar el para
realizar cualquicr encuesta estadistica cspccial YA TsEen
los Grganos planiticadores. Situera neeesario, podria
recurrirse a ¢l para que hiciese ana mmprohacién indcpcn-
diente dc los datos reunidos por otras entidades.

Para definir los conceptos, norinas v especificaciones que
han de emplearse al reumr v prosentar las estadisticas es
preciso que la responsabihidad est¢ muy centralizada. Esta
funcion debe ser desempenada conjuntamente por I
comision de planiticacion y ¢l drgano central de esta-
distica. También hay que contiar a este @ltimo la organi-
zacion de la capacitacion del peesonal en ¢l empleo y el

industrias. Esc estudio trata del cochiaente relative a la inversion
asf como de os gastos de explotacion on cada industria, y presenta
estimaciones de cllos on sus vaniaciones, segtin las circunstancias,
respecto de los precios relatvos de los tactores, la importancia
numérica de las poblacioncs, cte. S espera publicar en breve los
primeros resultados de esta investigacion.

38 Programming Techniques for Economic Development with Special
Reference to Asia and the Far East, pag. 0.

perfeccionamiento sistematico de la calidad y alcance de las
cstadisticas. Es indispensable mejorar continua y sistemati-
camente la calidad de los datos, porque Ia planificacion exige
multitud de estadisticas disponibles sin demora, lo cual
perjudica a veees su calidad. Esta necesidad mencionada
aumenta en virtud de la persistente mejora de conceptos,
procedimientos y métodos, que se produce en la ciencia
estadistica. Para este fin convendiia crear un comité inter-
departamental de estadistica,

En la planificacion ¢s muy importante disponer de un
mventario completo y hd«dlgnn de los recursos naturales
del pais, sobre todo de los naturales {como los yacimientos
de metales ferrosos v no ferrosos, carbon, petrdleo, cte),
asi como de los recursos potenciales en cnergia hidro-
cléetrica y ricgo. El conocimiento que hoy se tiene de los
recursos naturales en muchos de los paises menos desa-
rrollados ¢s muy inadecuado y se basa en estudios muy
rudimentarios, Por consiguiente, una de la medidas que ha
de tomarse consiste en establecer cuanto antes departa-
mentos especiales que se ocupen de los estudios geoldgicos
y de las posibilidades de la energia hidrocléctrica 'y los
ricgos. Un punto que debe considerarse muy urgente es la
preparacion y ¢jecucion de un plan detallado para tormar
personal capacitado y la inclusion sistemitica ¢ intensiva
de todo ¢l pais entero en los estudios descritoss,

De mancra andloga, los cstudios  sistematicos de la
composicion del suclo en las zonas cultivadas y en las
tierras que pudicran cultivarse proporcionan la base para
¢l programa de diversificacion y ripida expansion de la
produccion agricola, que sucle ser esencial para satisfacer
la creciente demanda de productos alimenticios y obtener
divisas en una cconomia en desarrollo. También se neccsita
un inventario sistematico de los recursos forestales, a fin de
ascgurar la conscrvacién y ampliacién de las zonas boscosas
¢ incrementar la produccion de materias forestales.

Los levantamientos aéreos desempeiian un papel cada
vez més importante cn la preparacién de los inventarios de
recursos naturales de diversas clases y son utilisimos para
descubrir los  yacimientos  petroliferos.  Algunos  paises
consideran que conviene crear para cse fin un organo
especial de acrofotogrametria, que realice un programa de
cartografia aérea y cxpediciones complementarias para
explorar ¢l terreno bajo la direccién conjunta de gesdlogos
y téenicos en agrogeologia, quimica del suclo y bosques, y
prepare cartas para uso de los Srganos de diversas categorfas
que deben estudiar la informacion reunida.

33 Los proyectos v la formacion de personal para investigar los
recursos naturales se prestan en muchos casos a la financiacion con
ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

ORGANISMOS DE PLANIFICACION

ODO  PLAN ECONOMICO NA 10NAL incluye una serie
Tcolncrentc de objetivos globales para la cconomia - sus
consecuencias en cuanto a finanzas, mpuestos, divisas,
mano de obrs calificada y mecanismo «dministrativo - y la
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preparacion de proyectos y programas en varios planos
técnicos. La claboracién del plan es un trabajo conjunto del
organismo central de planificacién, los Ministerios cjecu-
tantes, el Banco central, los organismos regionales de




Interior de una fibrica de harina
en Abidjan (Costa de Marfil)

planificacién y otros drganos conexos y asesores. En esta
seccion sc pasard revista a dichos organismos en relacién
con la preparacion del plan, prestando atencién especial al
organismo central de planificacién.

EL ORGANISMO CENTRAL DE PLANIFICACION

El organismo central de planificacién suele encargarse de
preparar, y cuando es necesario de modificar, los planes
econémicos a plazo largo, medio y anual. Cuando la
planificacién estd mis divensificada, ¢l organismo orienta y
coordina su preparacién en los planos subalternos. Como
es logico, se le conffa la preparacién de informes sobre la
marcha de los trabajos, y ademis el gobierno suele recurrir
a él para que le asesore en las cuestiones de politica econé-
mica que se plantean a diario.

Politica y funciones técnicas

La preparacién del plan requicre una definicién de
objetivos (incluida la importancia relativa de los diversos
objetivos cuando pucde haber competencia entre cllos, la
cleccion e instrumentos para alcanzar tales objetivos y la
claboracién técnica del programa de desarrollo). El autor
de la politica que se ha de seguir cs quien define los objetivos
Y ¢l grupo de instrumentos que se consideran adecuados y
viables. La funcién del técnico planificador es apolitica y
consiste en elegir los medios para lograr la mixima
realizacién de los objetivos previstos, dentro de los recursos

Vista parcial de la cadena de montaje de wna [dbrica de tractores situada
cerca de Cordoba ( Argentina)

disponibles y mediante e empleo de los instrumentos
permitidos. La aprobacion final del plan vuelve a ser
funcién del autor dc la politica.

Cuando empieza cl desarrollo, ¢l plan se limita a un
reduddo nimero de proyectos del sector piiblico, dada la
escasez de téenicos planificadores y las deficiencias de la
informacién estadistica y del mecanismo administrativo,
En esta ctapa pueden confiarse ambas funciones a un solo
organismo, que también se encargara de hacer los prepara-
tivos para un plan cconémico nacional amplio en una etapa
posterior, que incluird la modernizacion de los érganos de
la administracion puiblica, medidas para reunic datos
estadisticos, formacién de personal, etc. Las consideraciones
que siguen se relacionan principalmente con la estructura y
las funciones de dichos organismos en una ctapa mis
diversificada de la planificacion.

A fin de que desempeiic sus funciones de una manera
adecuada y eficaz, la estructura orginica de la entidad
central de planificacion puede tener dos caracteristicas
convenientes: unir en un solo grupo a los funcionarios
encargados de formular la politica y a los témicos, y
conservar el caricter auténomo a fin de que no se convierta
en un anexo de la maquinaria oficial o en un campo de
batalla entre las exigencias antagénicas de los distintos
Ministerios y grupos de intereses. Hasta cierto punto, estos
atributos sc excluyen mutuamente e impiden que se logre
una solucién ideal. Esto implica la necesidad de licgar a una

1”7




Vorminacion de un arco de 500,000 rolios o la tibrica Prolctarr de
I eningrado (URSS). La anstalaciin sirve para protoger la linea de aha
tersion Volga-Ural contra coalgmer sobrecarga orgunada por fenomenod
clectricos atmoilenicos

tramsaccion, cuva chicacta no depende prinapalimente de la
letra del estatuto del organsmo central de plimticacién,
sino del espiritu que el pervonal ponga en su fabor. Esto
subraya la importanca de que tal organismo central sea vna
entidad asesora semiauténoma,

Las funciones de politica v Las iéomcas se contian a veces
+ un solo érgano de plamficaaon. que es semiautdnomo v
actda como entidad asesora del gobierno. En su plano mas
ckvado, que comprende los funcionarios encargados de
formular La politica y los téencos de categoria supenior, w
cstablece como dependenaia auxiliar una secretaria de

k]

persomal téenico qae trabaja bajo la orsentacion v derecodm
de agnéllos. Tal procedimiento responde en parte a razones
de conveniencia administrativa y en parte a que s ha
comprobado que la planificacion y la coordinacion son
funciones continuas. Otra razon mas para cstablecer tal
sistema en los paises menos desarrollados o5 que las nver-
viones puiblicas representan un poreentaye considerable der
total v que ¢l gobierno ¢s responsable de los gastos ante el
poder legislanvo. Un sistema de osta indole cxiste, por
ciemplo, en la India, donde la Comivén de Plamficacion
mcluve cuatro Ministros del gabinete, entre ellos ¢l Primer
Mimstro v ¢l de Hacienda, como micmbros que le dedwan
parte de su nempo, y cuatro micmbros téenuos que s
dedrean exclusivamente a clla.

Unos cuantos paises han preterido establecer organismios
separados, pero que manticnen estrecho contacto, para las
tunciones de polinea y las técnicas. Es un siseema que w¢
considera mias adecuado en los paises avanzados donde,
como va se ha dicho, ol plan consiste en prever las tenden-
cias, acompaiiado de recomendaciones sobre unos cuantos
puntos fundamentales de la politka oficial. En csos casos,
¢l orgamsmo téenico de planiticacién pucde ser autonomo,
micntras gne ¢l encargado de formular la polfeca forma
Iogicamente parte de la magquimaria del gobserno.

Sin embargo, en la mayoria de los paises no hay mas que
un orgauismo central de planificacion, gue s ocnpa
Cxclusivamente de los aspectos téenicos de la preparacién
del plan. Ese orgamsmo, que sucle tuncionar  cono
dependencia del vobierno, recibe las normas de politica del
Gabmete, del Promer Mmistro, del Pressdente, o, con
menos frecuencia, de uno de los otros Miniastros.

Uhicacion del organismo central de planipcacion

La ubicacion de oste organismo ha de estudiarse tenwendo
presente que coordima los esfuerzos de los diversos M-
terios v onienta al sector privado hacia la meta comon. Esto
mdica que conviene agregarlo a lamaxima autoridad guber-
namental. Desde luego, esto se aplica al organismo que tiene
caracter semiasesor y combma las funciones de planifica-
aén vy las téenicas, 0 4 una organizackn exclustvamenee
téenica que forma una dependencia del gobserno.

En la priceica s alegan diversas razomes para ubscar el
organismo en ¢l despache del primer ministro. « PDonde en
los sistemas giee se estan desarrollando, de gobserno con
Gabinete, ¢l Primer Ministro cs algo més que primws inter
parcs, es el mico miembro del Gabinete que pucde tras-
pasar los limites de la jurisdiccion de otros Mimiseros v En
segundo lugar, s sostiene que ina funcion importante del
Primer Ministro es coordinar la politca de los diversn
Ministerion v que la mision del orgamsmo cemtral de
plamficacion  cs principalmente  de coordmacion.  Por
alimo, ¢l Primer Minstro es ¢l miembro del Gabsnete
mvestido de la maxima autondad y al mismo tempo puede
contenvplar los insereses de la nacion en conpunto, y no bos
mecreses Eft’lak‘! de los Ministerios.

3 Adwimistravive Organi zation (or Economsic Devetopment . Conper-
enie Report, pag. 40.
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El prmapal argumento contra esta ibscackon  del
organismo central de planthcacon o yue recarga oeuva-
mente la labor dai Pruncr Munstro, quwen oenc otras
muchas funciones importantes que 1eabzac, ang sl m
adecuada quiza sea nombrar dwcctor del organmwmo 1 ima
persona de gran presigio. COROAMICNEos v CXPErendia
dandole la categoria mis elovada posble v tacthtando ad su
mdependencs en todas las Cuestones de planticacrm Oero
al gulllt'lﬂn (8.3 (‘lK' CHEC SIMLTT A p('l.(lt'i( 4 (" P&‘“" Ll\‘ Pl HIWl
Ministro comu arbsero enere bos Minseros v e pone on la
linea de fuego de ko disemtos grupos de mecrows. we
embargo, conwo probablemoente sucederi s de todos
modos, su presagio de drbitro mmparcial pucde rctorzara o
sus deasones se basan on o andhas obetvo v ool sesora
miento del organismio de plansicacon

Varios paises han adoptado cve wetema v otro parec o
por cemplo, en Barmana, Colan v Malasia ¢l orgamsmo
central de plaimbicaciin s cncuentra en el Dspacko vl
Primer Misustro, cn Venczuela, en la Preadencr . cn Méxwo,
on la Secretaria del Prosidewte  Tambsén pucde sor gregado
dircctamente con cardcter comsultivo sl Gabsmere 0 a otro
Grgano supenor que exista, por cemplo, en ks patses con
régaimen foderal de gobserno.

Unos cuantos paiscs. enere cllos la ndea, onen un
mmisterio especial de planstrcacion. Bl momvo de g w
adopte tal solucion es que Ja tuncion de plamebcacion aol
desarrollo reviste tantisima wnportancia v os tan compleya
e requierc un Mammsterio quc s ocupe exchmey amense de
ella y cuya aencaon no s desvie debido a4 ks urgeneces
problemas que swrgen en ol plano crecosvo. El mconve-
micnte del procedimiento coersba en yue s commdera que el
caracter polisco de un mimwero resubta mconipaesible (on la
masion consultiva del dwector de plambcacnn y que
ademids, en su papel de exponente do ln plambcacon
objetiva, wi mfluencia (omo ¢ conciencia » del gobserno
wria mayor w no cwuviera cn pwe de iguedded com ks
demis mmiseros del Gabmete, que con s vosos mayo-
rtarios pueden anular we propuestw. Tambeén w cree que
el Mimsserio de plantficackom puede tender 2 mvadie o
Jurkdwcrom de kos demis Manserion y 2 wasar de actwar
como wn supcrgabincte, Jo cual w opondria a la Famcom
asesora de la plantficacion y munaria el sendo de rewpon-
sabilidad de bos otros Mumssterios,

En otros paises, como el Sudan, ¢! organmwmo planehicador
csth agregada, de pre o de facto, ol Mmaseerio de Hacrenda.
Se pueden aducw varios argumceneos en favor de esa
sobucion. El cuado Mmssecrio mvesnga  hos  disneos
proyecem como parte de sus Punciomes presupucseries
corrienses y, por bo tamto, ha remedo un acervo de enpe-
ricncia esg« crahzada en esta labor Sc alega que lo exmencia
de um organmo plembicador central separado duphcari b
ciada labor, lo cual constedye v IMCORVenIERI on Vst
de la excaser de enpereos en ks poises en desarrollo. Ademis,
como ¢l obeto de la plamsfscacion es lograr la expaneén
dentro de Jos macados recursos de la ecomomnda, ¢l orga-
msmo tione oo trabaar en csrccho enlace y colaborackin
con o Munsteno de Hacrenda, inwco al que corsesponde
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VMagueta de la comglomeracion mdnstnial del Coumdy, Modras (ndva) Fn
clla se proporonan Libiars para algmilor serenias onnmes y servnaos
do drenlgacon mdsinal para las peguenas nidiestnas

moviezar v «'mplmr b recursos himancieros del wecror
publico v gue w ocupa de L politca monetaria y hiscal. es
decir, de fos wsermneneos mas poderosos para csimudar las
mversones privadas. Bl principel argumoento en conera de
ewta ubk ackon del organmmo plansbicador cenwal es que ol
papel tradhcromal del Masmecrio de Haoenda o comervar v
vigtlar ks recursos hnancieros, fo cual tnende a darke wna
actitud conservadora, muentras que ol papel del crado
OPEARIRO 5 eXPUNMOMMA POT S Raturaleza. Se ahrma que
el argumento sobre superposicion de hunciones mdwa
Confusin en cuaneo al papel v cardcter de la plandbcacron,
La miwon de la planshcacion os samsfacer la necendad de un
desarrofio onentado a sobacionar el desempleo v ¢l empleo
mwahciente y 2 clevar con rapudez el mvcl de vida, por o
QU BEme que COMPrITME on unos cueneos decentos
evolucrin de todo wn wglo. Esa reqanere que s establesca
wna esrategia Y wn senesdo del desarrollo, con fyackim de
priondades, seleccum de sécmcas, eoc., tarea que es esencial-
mente disomen del andliss de los proyecsos que reakizan s
enpersos del Manosers: de Hactenda. Ademds, las funcrones
de commol fimenciero, recandacxm de impueson, eminsn
de empréwecs, oo, emen envergadura suhiciente para un
sob Mimsterss. Tambnén s posible esablecer un enlace y
covrdimacsin somefactorin mediante disposciones que no
Reguen a la mcorporaciin denero del Minssorio.

Une soduckin mencs frecuense es nchuir ¢l organismeo
cemtral de plansfecacson en wne de los ministerios iWomisos. En
le meyoris de bos casss, esta soluchin sene w ongen en
rasones hendwrcas, mis been que bigacas™. La objecidn que
s opone es que los dewis Minesterss se mchnerbn 2
conmdetar lo plonsficacs'm como wn smee parnculer de
ese Minister'o y a creer que éooe tende a favorecer s

% Lo mis cormonte os qur % deba 2 wn Mimsire sndogace y
portsdurs de s planeficacion, que he ¢ ssablecido ol domero
de 55 Mmestero. Por . on Jos Padess Bays la (Micme Conorsl
parudiccvim del Misssserio de Aot
Bconomicos. en Morurga, of prner plan cusdrunel fue preparadn
por el Minesonse de ( amercio.
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propas weresws on ¢l plan. wal actitud, jusuticada o no,
acaba por atectar destavorablemente la buena disposicron
de Jos demas Mimsteruon a colaborar con entustasmo on la
planthcacuon.

En algunas ocamones la funcon de plamficacon s
combia ol Beweo cemral 0 a la wwiversadod mis importante,
decwon que parcce basarwe on que takes mseituciones
dwponen de nuchas personas con gran competencra
ttensca. En seoria, tal wetema ofrece la vemaja de owar al
margen de bos acomecrmicntos politcos corrienses y de los
grupos de mecreses. m embargo, no parece ser companble
con algumos de kw principios basscos de la plamincacion,
que va hemos enumerado. En primer lugar, la funcion
planstc adora consise sobre 1do en preparar una base para
la poklesca v ks programas del Gobeerno, y parcce impropso
contiarla 2 un organemo que no esti bago la Jurisdiceion
dirccta de €l En swegundo, ¢l plan deberia w1 en wodo ko
posble fruto de las acavidades plansticadoras combanadas
de todos bos Menmerios y demas dependencias interesadas,
y la cxprewmin de v miras v aspwaciomes coordimadas on

pro del obetivo comin. No es de esperar que un organismo
ajeno al Gobserno ser i mstramento chcaz paca impalsar
v onentar estas actividades de plamticacion®. Adcmis, fas
razones en favor de esta solncon pucden atenderse en otras
tormas: o posible asgnar personal téemco pertencaente al
Banco central o a la Universidad para que trabage en un
organsino plamticador dentro de a admimstracion piblca
con cardeter temporal o con jornada paraal. Ademias
mediante una politica de personal adecuada v otras medidas,
w pucde afirmar con eficacia la funcion consuluva del
organtsino central de planiticacion dentro del Gobierno y
apartarlo de las mnencias nconvenientes de la evoluaion
politica y Jos grupos de intereses.

De lo que precede resulta evidente que no hay una
ubicacion del orgamsmo planiticador central gre wea ideal
en todas las arcunstancias. En general, bos factores favo-
rables a que se establezcab o la junisdicaon directa ded yofe

» £l nusmo argumento pucde aphcarse, con mis tucrzs toJavia,
a la sobucion gaie 2 veces w propone do establecer una sutondad de
phamiticacion completamente amonoina y acna al Gobserno



del gobierno (¢l Primer Ministro o ¢l Presidente, segin cl
caso) o del gabincte o se cree una comision de planificacion
en ol plano nunisterial, parecen superar las desventajas,
sobre todo en las ctapas iniciales cuando ¢l problema mis
importante ¢s ¢l de hacer aceptar la plamticacién como una
practica. La creacion de un Mivisterio separado de planifi-
cacién quiza sea preferible cuando la planificacién se ha
extendido efectivamente a toda la cconomia v se ha
convertido en ¢l principal instrumento de politica eco-
némica del Gobiernor. Lainclusion del orgamsmo planifi-
cador en ¢l Mmisterio de Hacienda puede resultar ventajosa
en determinadas circunstancias. Las demis soluciones -
melusion del citado organismo en ano de los ministerios
téenicos o asignacion de Ta tuncién planificadora a una
entidad semigubernamental o no gubernamental - no
parccen aconscjables en ningdin caso.

En México se tratd de organizar un programa de
proyeceion integrada con la colaboracién de dependencias
de los diversos Ministerios atectados v de otros organismos
gubernamentales y senigubernansentales, pero sin crear un
organismo especial de planificacion. Este trabajo se puso
bajo la dircecion conjunta de los jetes de las dependencias
partiipantes en ¢l estudio, y la preparacion técnica tue
confiada al persomal asignado por csas dependencias. Este
procedimiento puede ofrecer la ventaja prictica, sobre todo
en la ctapa inicial de la planificacion, de tacilitar la con-
tratacién de personal con formacion especializada 'y de
permitir ¢l acceso a tuentes de mtormacién establecidas
dentro de loy organismos; también puede servir para
retorzar ¢l sentido de responsabilidad comunta en la tarca
comin. La desventaja apavente ostd en que no hay nna
oficina bien organizada v dingida por un jete respousable
que orienta la labor v se preocupa, entre otras cosas, de que
secamplan los plazos v techas fijados. Por o anto, este
sistema puede considerarse en el mejor de Toy casos como
un paso preliminar para miciar las actividades de planitica-
¢ion o preparacion de provectos hasta que se establezea un
organismo especial a tal efecto,

Organizacidn interna

Los aspectos que abarcard un organsmo téenico Jde
planificacién va experimentado preden dividirse en dos
categorias  principales, que 4 menudo ¢ denominan
« honizontal » y « vertical » v agruparse convenientemente
en las divisiones téenicas pertinentes. Los aspectos verticales
ncluyen los sectores ccondmicos importantes: agricultura;
mineria; industrias manufacturcras; producacn y - distri-
bucion de cncrgia; LRANSPOTLES v COMUNICACIONES ; CONS-
truccion, vivienda v otros servicios personales, v el sector
gubernamental, que abarcari la edncacion, los servicios de
wnidad, cte. Los aspectos honizontales o generales son:
ditribucion del mgreso v consumo: dhorro ¢ mversiones:
hacienda puiblica; equilibrio monctario v banca: salarios y
precios; problemas de la balinza de pagos: tuerza de
n.lhqn; cmplco M prmlllctl\'i\l-h]. cte. ks trecnente yue la
Davision de apectos gcncr.xlu e g Secaion de
coordmacion u orientacion. bajo L jursdicassn directa dod
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jefe de la Division, que se encarga simultaincamente de

preparar los diversos planes a base de la informacién

obtenida y del andlisis realizado por todas las secciones de
ambas divisiones. En caso de que se confic al organismo de
plauificacién la preparacion de las cuentas nacionales, de
los cuadros de¢ insumo-producto y de otras formas de
informacién estadistica especialmente analizada y presen-
tada, csas funciones pucde desempeiarlas una seccion
especial de la Division de aspectos horizontales o crearse una
division separada con tal fin. Lo mismo puede decirse de
actividades relacionadas con la cjecucion del plan, entre
cllas los informes sobre la marcha de los trabajos, la
coordimacion de las actividades regionales de planificacion
y la evaluacion de proyectos. A veces también se considera
conveniente formar una division scparada para la planiti-
cacion de perspectiva v el andlisis de los problemas estruc-
turales, puesto que las demas divisiones pueden inclinarse
a descuidar tales aspectos, bajo la presion del trabajo que
realizan, Por Gltimo, ¢l organismo necesitard una division
de administracion.

Al principio el organismo de planificacion puede estar
constituido por unos cuantos téenicos, que descmpefiaran
lo mejor que puedan todas las funciones y trabajardn con
muy poca organizacion estructural formal. Sin embargo,
conviene que ya en una de las ctapas iniciales se establezea
un plan de expansion de la organizacion para tenerlo listo
cuando ¢l organismo adquicra experiencia.

Lo mismo pucde decirse de la contratacion de personal.
El principio general debe ser que se realice teniendo
exclusivamente en cuenta la competencia y la integridad de
los individuos, sin consideraciones politicas: esto es indis-
pensable para poner al organismo en condiciones con-
venientes respecto del prestigio que tendrd dentro y fuera
del gobierno, Un organismo planificador bien establecido




dispondrd de técnicos de formacién universitaria en una
serie de especialidades, como economistas planificadores y
cconometristas, expertos en cuadros de insumo-producto y
otras csferas del analisis estadistico, expertas financicros y
abogados, ingenieros, agronomas y otros especialistas cn
sectores, peritos en cuestiones laborales y productividad,
cducadores, especialistas sanitarios, ctc.

El funcionamicnto cficiente del organismo de plamtca-
¢cidn como un conjunto complejo de mmidades organica-
niente interdependientes requicre que se usen formas de
orgat zacion bien  concebidas. Entre cllas figuran las
disposiciones para que celebren consultas periddicas ol
director y los jefes de division vy éstos y los jetes de seccion,
asi como consultas especiales para coordinar las actividades
correspondientes a los distintos proyectos; la preparacion
de un calendario estricto para la formulacién de cada plan,
estudia ete. También hay que prestar atencion especial a
que fa informacion sobre los datos estadisticos obtenidos se
commigue sin demora a todas las secciones pertinentes, y
sobre todo que étas sean pucstas al corriente de cualquicr
modificacion de tales datos.

[DEPENDENCIAS DE PLANIFICACION EN LOS MINISTERIOS
EJECUTANTES

Las dependencias  planificadoras de los  ministerios
cjecutantes estin encargadas de proporcionar matcriales
para ¢l plan global relativos a los distintos sectores cco-
némicos bajo la forma de propuestas de proyectos de planes
¥ programas preliminares sectoriales; también participan
en la preparacion de los planes y programas scctoriales
definitivos??, dentro del plan de conjunto. En la scccion
qucanalizaremos con mis detalle este doble procedimiento
de planificaciéon « ascendente » y « descendente ».

Estas dependencias desempefian un papel importante en
ol proceso de planificacion, sobre todo por su funcion de
conductos por los cuales se filtra la uctividad de planifica-
cion a los Ministerios  ¢jecutantes®, Conviene que se
establezcan en una de las primeras ctapas de la tarea, empe-
zando por los Ministerios mds importantes, y que cada una
quiza tenga al principio uno o dos téenicos solamente.
Como en ¢l caso del organismo central de planificacién,
hay que dar preferencia, hay que colocar a csta dependencia
en ol plano mis clevado, que puede ser el de Grgano rector
dependiente dircctamente del Ministro respectivo.

Las dependencias ministeriales de planificacion deben
mantener una estrecha colaboracion con las secciones

¥ La linca de separacion entre los planes globales y scctoriales
varia segiin los casos. En general, los primeros establecen los ob-

retvos relacionados con  clementos macrocconomicos, como ¢l

producto y el ingreso nacionales, la balanza de pagos, ctc., vy scialan
los objetivos corraspondientes en la produccion y las inversiones y
la asignacion de recursos para los prinaipales sectores ccondmicos;
los segundos desglosan a los primeros por industrias o cultivos y los
prograntas abarcan los proyectos o grupes de proyectos FeSpectivos,

* Cuando un Ministerio tiene jurisdiccion sobre mas de uno de
los grandes sectores econdniicos - por ejemplo, industria y comer-
1o —, conviene crear dependencias separadas de planificacion para
cada scetor,
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La presa de Markala en el rio Niger cerca de Segou (Mali) o< uno de Lo
mayores del mnindo construida cxclusivamente pars rieg

correspondientes de las divisiones verticales sectoriales del
organismo planificador central. Deberan enviarles toda la
informacién del sector correspondiente ¥ pertinente para
la preparacion del plan, asi como inforimes sobre la narcha
de los trabajos. A su vez, ol organismo central de plnifica-
cién deberd remitir o cada dependencia ministerial las
mstrucciones para ¢l sector correspondiente que resulten
del plan global v avudarle a preparar sus planes y pro-
gramas, a organizar y cvaluar los provectos v a redactar fos
informes sobie la marcha de los trabajos.

El sistema deserito requiere dos grupos de especiatistas de
sector, uno en las divisiones verticales sectoriales del
arganisme central de planificacion y otro en Las dependen-
cias ministeriales de planificacion. A veees se alega que esto
constituyc una imnecesaria duplicacion de funciones. Sin
embargo, por una parte s esencial que L planificacion
global la realice un ETUPO que tenga conochnicntos
especializados sobre todos los aspectos de fa ccononsia
(incluidos los scctores verticales) y, por otra, las dependen-
cias de planificacion que estan bajo la dirccasn de los
Ministros cjccutantes también son indispensables para que
la planificacion resulte eficaz, como va se ha ndicado antes.
Esto no exduye que, en las ctapas imiciales v como medida
prclimmar, las dos funciones se asignen, para cconomizar
fondos y persomal capacitado cuando escasean unos y otros,
al mismo funcionario, que entonces trabajard con jornada
parcial en el organismo planificador central bajo la direc-
con de su jefe, y en ¢l Ministerio bajo la direccion del
Ministro respectivo.
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ORGANISMOS REGIONALES DE PLANII‘ICACI(')N

En los paises con estructura cconémica diversificada por
regiones se suelen establecer  organisimos regionales de
planificacion.

Un andlisis de los organismos planificadores regionales
existentes demuestra que son de tres categorias. En primer
lugar cstan las oficinas de planificacion de los Estados o
provincias de los paises con gobicrno federal. La distri-
bucién de facultades entre ¢l gobicrno central v los go-
bicrnos de Estado o provincia, estipulada enla Constitucion,
determinari las funciones y esfera de acaién de las entdades
phniﬂcadoras correspondientes. En segundo lugar, las
complejas diterencias geograficas, sobre todo de suclo v
clima, y la dispersion de un gran nimero de productores
en una amplia superficie suclen requerir que se creen
organos de plamficacion regionales y descentralizados para
el desarrollo de la agricultura y las industrias rurales, aun
en los paises con régimen unitario de gobierno. Por
Gliimo a veces se establecen organisimos regiomales especiales
de planificacion en las cuencas hidrograticas donde hay
posibilidades de cjecutar obras hidrocléctricas combinadas
con otras de ricgo, y en muchos casos también hay yaci-
micntos minerales importantes, ofreciendo asi una base
solida para lograr un rapido desarrollo agricota ¢ industrial.

Con frecuencia la funcion  principal del organismo
regional de planiticacion o desarrollo serd explorar y
aprovechar las posibilidades de desarrollo, coordimar los
intereses y aspiraciones de su region, més que encargarse de
la preparacion téenica de un plan regional de desarrollo.
Estc quizdi pudicra reabizarlo ¢ organmsmo central de
planiﬁcaci(m, o por lo menos p‘lrticipnr activamente en ¢l
pucs cstd en condiciones de comparar las ventajas relativas
de las distintas regiones y de preparar los planes regionales
dentro del plan nacional, a fin de reducir en lo posible las
disparidades entre tas regiones. En tal caso, ¢l organisnio
puede tener, ademis de un ntdmero limitado de téenicos
planificadores, representantes de los gobiernos regionales
v de tos Ministerios pertinentes del gobicrno central, de 1a
administracion de desarrollo e la comunidad (en los
patses donde existe) y, a veees, de los intereses privados.
Sin embargo, cl clemento téenico tiende a ser mis fuerte
en algunos pases de régimen federal, donde los Estados ©
provincias gozan de gran autonomia y guicren establecer
Sus  Propios  OTganismos de planificacién con oficinas
téenicas bien dotadas. Quizd suceda lo mismo respecto de
los organisinos de phnificacion de cuencas hidrograficas y
otras entidades andlogas.

ORCGANOS ASESQRES EXTRAQFICIALES

La cxperiencia de varios paises ha demostrado que e
Al asociar Personas COMpCtentes que 1o son funcionarios
pl'lblicos en los trabajos de preparacion del plan. Los
OFganos ascsores - grupos Je estudio y comités o comisiones
ascsores o consultivos — cousatuyen un medio de lograr
este fin. La justificacion de su existencia es que las consultas
con entdades extraoticiales permiten que cl orgamsino

encargado de preparar el plan obtenga dtiles consgjos y al
mismo tiempo contribuyen a que la opinién piblica
comprenda mejor ¢l plan y se solidarice con él, acentuando
ast su caracter nacional. Los grupos ascsorcs s¢ suclen reunir
unas cuantas veces ab afio y dan a conocer sus opiniones
sobre las cuestiones que se les plantcan y a veces suscitan
cuestiones por iniciativa propia. Esos organos pucdenser de
cavacter general, como, por cjemplo, grupos de estudio
formados por cconomistas 'y cientificos, o estar vinculados
a csferas especializadas, como educacién, cultura, reforima
agraria, cooperativas, investigacion cientifica 'y vivienda.
Pucden estoblecerse drganos especiales para que asesoren
sobre cucstiones relacionadas con la planificacion de
seCtOTes ccondmicos 1Mportantes. tales como industrias
manufactureras, agricultura y transportes. En la India hay
Grganos consultivos parlamentarios, formados por repre-
sentantes de los distintos partidos politicos, a fin de lograr
que s apoye ¢l plan por encima de los intereses de partido.
Los proyectos importantes y téenicamente complicados
que requicren grandes astos (sobre cnergia y riego,
fibricas de productos quimicos, industrias mecanicas, etc.)
pucdcn ser remitidos a los cuerpos de ingenieros consultivos
que ostan familiarizados con cllos, a fin de que hag-.m sul
evaluacion téenica.

INSTITUTOS DE lNVF.S'I'I(;ACI(’)N Y F()RMACI(’)N PARA LA
PLANIFICACI(’)N DEL DESARROLLQ Y ACTIVIDADES
CONEXAS

La planificacion integrada del desarrollo en el plano
nacional ¢s uma disciplina que se ha creado hace poco
rlativamente. En realidad, estd todavia en proceso de
evolucion; se establecen constanteniente nuevos conceptos
y métodos y sc perfeccionan los que ya existen. Lo mismo
scede con las actividades conexas, tales como las formas
mas complejas de anilisis estadistico. Todo csto requiere
una abundante investigacion. Al mismo tiempo, ¢s
preciso formar profesionales cn estas osferas especializadas.

En muchos paiscs, las umiversidades y los organismos
planificadores organizan programas de investigacion y de
formacién en ostas cucstiones.  Sin ¢mbargo, algunas
veees se considera que los programas universitarios no estan
bastante oricntados hacia la labor pricrica y que los
Organismos planificadores, debido a la presion de los
plazos estrictos dentro de los cuales se ven obligados a
trabajar, no pueden ocuparse como ¢s debido de esas
tareas.

Por tales razones, algunos paises (por cjemplo, la India,
la Repiblica Arabe Unida y Venczuela) han creado
institutos especiales con tal fin, micntras que otros (como
¢l Afganistin) cstin credndolos. Los institutos suclen ser
organismos oficiales o semioficiales y tienen un caricter
semiautonomoe®. No tienen a su cargo la planificacion en
si, que realiza un  organismo central de planificacién

3 En determinadas circunstancias, los institutos de esta indole
pueden solicitar ayuda financicra del Fondo Especial de las Naciones
Unidas.
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perteneciente o ajeno a la maquinaria administrativa. Su
objeto es ocuparse de las actividades descritas, es decir, de
la investigacion y la formacién en planificacion del
desarrollo y andlisis estadistico superior. Las actividades
estadisticas pueden incluir formacién ¢ investigacion en la
preparacion de cuentas nacionales, de cuadros de insumo-
producto y de otras formas de anilisis estadistico a las que
s¢ ha aludido al hablar de los requisitos estadisticos de la
planificacién; también pueden incluir proyeccionest. El
programa de investigaciones en la planificacién del
desarrollo deberd prepararse con preferencia juntamente
con ¢l organismo central de planificacién y orientarse para
satisfacer las necesidades especificas de éstc. Los programas
de capacitacién sc organizan con objeto de preparar

# En el Afganistan, el Departamento de Estadistica del Institwto
Afgano de Planificacion actuard temporalmente como oficina
central de estadistica.

planificadores de desarrolla ccondmica general, especia-
listas cn anilisis estadisticos y expertos cn las esferas especia-
lizadas conexas. Ademss, sc arganizan cursillos especiales de
repaso para el personal prafesional de las arganismas
téenicos de planificacién y seminarios breves para altas
funcionarios, con objeto dc ensciiarles lov  principios
bisicos de la coordinacién de los planes y la palitica de
desarrollo®,

Se esti organizando con fines andlagos un instituta
regional de desarrollo ccondmico en la regidn de la

4 La CEPAL tiene organizados cursos anilogos desde hace varios
aos. En Santiago de Chile se dan cada afio cursos semestrales (hace
poco se han extendido a ocho mews) en los que e capacita conto
planificadores generales a economistas ¢ ingenicros, y a veces se ley
especializa on varias materias. Ademis, w¢ organizan cursilloy csrc-
ciales de formacion intensiva on los pafses de 1a region, para familia-
rizar a los altos funcionarios con los principios del desarrollo y la
planificacion.
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Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Amiérica
Latina (CEPAL)® y se esti estudiando la posibilidad de

12 E] Instituto Latinoamericano de Desarrollo. Econontico se hard
cargo, sustituyendo a la CEPAL, de los cursos mencionados asi como

establecer otros en las regiones de la Comisién Econdmica
para Asia y ¢l Lejano Oriente (CEPALO) y de la Comision
Econémica para Africa (CEPA).

de Las actividades de investigacion relacionadas con la planificacion
del desarrollo.

PROCEDIMIENTOS PARA PREPARAR EL PLAN

A PREPARACION de un plan abarca una gran variedad dc
L actividades: reunién de informacion estadistica, pro-
pucstas de proyectos y programas sectoriales provisionales
y planes regionales; estimaciones cn ctapas sucesivas dentro
del organismo central de planificacion; consultas con
Ministerios, comisiones planificadoras y, a veces, con cl
sector econdémico privado, instituciones universitarias 'y
académicas y peritos; preparacion de un anteproyecto del
plan y examen de él con las partes interesadas, etc.

En las sccciones siguientes estudiaremos los aspectos
organizativos de algunas de csas actividades. Sin embargo,
hay que subrayar desde ahora la importancia de establecer
al empezar o perfodo de preparacion un calendario de
plazos y fechas para las diversas ctapas dl trabajo y de
ajustarsc a ¢l estrictamente. La experiencia ha demostrado
que incluso cuando existe, se necesita un gran esfuerzo para
tener ol plan a iempos sin €, ¢s pricticamente imposible.
Y « cs mucho mis importante disponer a tiempo de un
documento, aunque solo tenga caricter provisional, que
recibir un documento més perfecto demasiado tarde. La
planificacién requicre que se comprenda csta verdad y que
haya una gran disciplina y colaboracién cu ¢l personal
respectivo 43, Tambicn requiere una estrecha colaboracion
entre los organismos — ministerios gjecutantes, por cjemplo
~ de los que depende la preparacion final del plan. El
citado calendario debe indicar, entre otras cosas, la fecha o
¢l plazo a que se refiere toda la informacién sobre la
situacion « real » de la cconomia del pais; la fecha antes de
la cual debe recibir ¢l organismo central de planificacién
esos datos y otros (relativos a los planes sectoriales y
regionales, etc.); of calendario de trabajo interno de dicho
organismo: ks diversas  reuniones de discusion y de
consulta con otros organismos, cte. Conviene encargar a
una sola persona la mision de que todas las partes mtere-
sadas cumplan los plazos fijados, dentro o fucra del
organismo de plnificacion. Esto significa que cada grupo
participante tendrd que establecer supropio programa
interno de trabajo, a fm de cumplir 1o mejor posible con
la parte que le toca dentro del plazo disponible, con el
personal disponible y a base de la informacién disponible.
Los métodos de preparacion del plan tendran que adaptarse
a estas circunstancias 'y en muchos casos habri que aceptar
deficiencias téenicas considerables, teniendo en cuenta lo
que mids importa en el momento y aplazando la correceion
hasta otra ctapa de la preparacion del plan.

48 Extracto de un informe inédito preparado en actubre de 1937
por ¢l protesor Jan Tinbergen para ol Programa de Asistencia
Téenica de las Naciones Unidas, sobre orgamzacién de la planiti-
cacion v la formacion del persor.al pertinenee en Egipto.
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PREPARACION DE PROYECTOS

Los distintos proyectos desempefian un papel importan-
tisimo en cualquier plan de desarrollo y las propuestas.
como ya hemos indicado, forman parte integral del
material basico para preparar ¢l plan, que en su forma
definitiva se expresa como programas de trabajos.

Le cvaluacion de los proyectos, y especialmente la
comparacién critica de las propucstas que se disputan la
asignacion de los mismos recursos limitados, sélo puede
cfectuarse bien si se dispone de amplia informacién sobre
los aspectos organizativos, técnicos y financicros de csos
proyectos. Estos datos también son neccsarios para ejecutar
sin tropiczos los proyectos que hayan sido aprobados.

Sin embargo, en casi todos los paises en desarrollo se
observa una falla persistente cn la preparacion sistemtica
de los datos relativos a los proyectos de forma que resulten
comparables. Asi lo ha manifestado, por ¢jemplo, la
Comisién de Planificacion de la India. « Una de las princi-
pales dificultades que sc han observado es que, a menudo,
cuando el Gobierno ticne que aprobar un proyecto, para
incluirlo, por cjemplo, en un plan quinquenal, no ostd
preparado del todo ni presentado de una manera adecuada
.. En marzo de 1960 sc distribuyé a los Ministerios
centrales una lista de comprobacién de partidas incluidas
en las estimaciones de los costos de los proyectos, pero los
Ministerios encontraron que les cra dificil proporcionar los
datos minimos requeridos. La consecuencia ha sido que la
informacion disponible para muchos de los  proycctos
incluidos en ¢l Tercer Plan Quinguenal dista mucho de ser
satisfactoria. Esta deficiencia se debe en parte a la falta del
personal téenico requerido, pero también a que no se han
adoptado medidas para preparar los proycctos con suficiente
anticipacion a la fecha seitalada para que ¢l Gobierno fos
estudic y aprucbe »4,

La preparacién de los proyectos requiere mucho tempo
y debe ser una actividad continua de las dependencias
planificadoras de los Ministerios y regiones. Por ejemplo,
la Comisién de Planificacion de la India sugiri al presentar
¢l Tercer Plan Quinquenal que ¢ los Ministerios intercsados
en proycctos industriales empezaran a estudiar cuanto antes
los proyectos relacionados con el Cuarto Plan Quinquenal,
a fin de ultimarlos en lo posible dentro de los tres ados
siguicntes »3,

4 Comision Economica para Asiay ¢l Leyano Orneme, Speed and
Efficiency in Development Administration, documento prescntado por
1a India a la Conferencia de Planificadores Economiacos Asidtios
(CAEP 1 Country Paper 8), pig:. i2y 13.

# Ibid., pag.13.




Cuadro 1

ELEMENTOS ESENCIALES DEL INFORME SOBRE CADA PROYEFCTO

1. Normas administrativas:
«) Ministerio, departamento v funcionario encargado
b) Traslados de funcionarios a la autoridad encargada del
provecto, que requicren la aprobacion del Mimisteno
pertinente
¢) Descripeién de los cargos en la contratacién de nueve
personal por conducto de la comisiin de administracion
piiblica o de otro érgano
d) Comité de coordinacion formado por representantes de
los distintos Minisecrios (si es precso, nombres de los
miembros v del funcionario encargado de la coordina-
cidn)
0. Disetos de la maquinaria v planos de cdifictos, etc.

. Ubicacidn :
&) Adquisicion del terreno
b) Consecuencias juridicas ¥ financicras

1V. Elementos incidentales:
«) Transportes, sumimistro de cnergla v abastecimiento de
aga
b) Aprovechamicnto de materias primas
() Vivienda, drenaje, abastecimiento de agua para wsos
domésticos, et

V. Balance de clementos para la construccion:
«) Mano de obra, por categoria de conocimicntos
b) Maquinaria v talleres que se instalardn
¢) Equipo v herramicntas requeridos para cjecutar el
proyecto
d) Materiales

V1. Adgquisicién de elementos para la construccion:
«) Divisas necesanias; talleres, cquipo y servicios técmcos
b) Elementos que deberd adquirir ¢l organismo central de
compras
o) Elementos que deberin adquine los organismos de
programacion
VIL Calendario de la construccidn:
a) Orgamsmos:
Departamento de obras pibheas

Contratos a adjudicar
Organsmo del programa
h) Etapas, plazos v coordimacion
VHL Disposictones sobre proteccion de personas v bienes

I1X. Estimaciones detalladas de coseos:
4) Cuadro de costos para ol organisme de programacion,
n cuanto 1 terrenos, equipo de constricetdin, nstalacion
de maquinaria, matcriales, sucldos v valarios, cte.; cifras
totakes y parciales de cada fase de la construceion
b Cuadro de costos segiin la lsta de comprobacion del
organsmo central de planifracion
¢} Cuadro de costos en cada ejeraacio ccondmico, hasta que
fos trabajos de construcaion estén termmadon, segiin fa
lista de comprobacién del Mimsterio de Hackenda
Calendario convemido con ¢l Minsterio de Hacienda para
la revision prevaa a la presentacion del presapuesto
X. Disposciones provisionales sobre presentacin de pro-
puestas en icitacion v formacion de personal

X1, Esimaciones sobre ¢l funcionamiento del provecto ter-
minado:
4) Normas admmnistrativas
h) Balance de clementos
¢) Gastos recurrentes on divias (p.o., regalfas, servicsn
técnicos, importaciones de articulos de nantemmiento,
importaciones de materias primas, cte.)
d) Gaseos v vtibdades; capacdad de expanudn auto-
financiada
X1 Evaluacidn téemica y financiera general del provecto:
«) Aportacion neta a los recursos en divisas, al ngreso
nacional v al empleo
b) Tasa de rendimiento : expansion autofinanciada: posibib-
dades de cxpansion
¢) Adquisicion de nuevos conocmientos téemeos v de
experiencia para la futara amphaaon de la cconomia
d) Progreso téemico: vida mech de T mstalaciones:
perspectivasde obsolescencia; creacion desintitutivos ete.
¢) Ridacaon con la estrategna del plan v su orden de

prioridadcs

Los Ministerios técnicos sueken encargarse de la pre-
paracion de proyectos. En muchos casos, necesitarin el
ascsoramicnto y la ayuda de expertos ajenos a la adminis-
tracién. « Serfa muy Gal que los Ministerios recurrieran a
asesores téenicos de los diferentes grupos de industrias, a
fin de que ¢l Gobierno pueda aprovechar los conocimientos
v la experiencia de quc se dispone en ¢l pais . . . en ¢l
desarrollo de los sectores pablicos M8 Con frecuencia
quizi habri que contratar expertos cxtranjeros con ese fin.

Las dependencias de  planificacion de los  Ministerios
cjecutantes deben encargane con preferencia de la funcion
de asegurar que los datos de los proyectos son adecuados
en todos los aspectos pertinentes. Entre cllos deben figurar
estimaciones razonables de los gastos en divisas, los costos
totales y ol periodo de gestacion de cada proyecto. Tambsén
s necesitara una exposicion clara de las normas adminm-
trativas, de los asuntos que requieran aprobacion malaple

W Ibid., pag. 1 5.

o colateral, del sistema de coordinacion de la labor de bos
diferentes organismos y de las disposiciones provisionales
sobre presentacion de ofertas en licitacion y la formacion de
personal, para reducir al mimmo ol retardo administrativo
entre la aprobacion y la cjecucion. En ol cuadro 1 aparcce
una lista mis detallada de comprobacion, con los clementos
que debe incluir con preferencia o informe sobre cada
ptoyccm‘

COORDINACION DE LA PREPARACION DEL PLAN EN SUS
FORMAS GLOBAL, SECTORIAL Y POR PROYECTOS

En ks primeros tiempos de la planificacion del desa-
rrollo, se optaba enere dos conceptos principales para fijar
el orden en que habian de abordarse los diversos niveles. El
primero era la « planificacion descendente », en la que la
sccuencia establece primero bos obyetivos para magnitudes
macroeconémicas tabes como el total de la produccion, el
comumo, ¢l ahorro, las inversiones, las importaciones y las

exportaciones; €308 totales s subdividen después por
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sectores v, por filtimo, se preparap los correspondientes
programas de proyectos. A L inversa, en la « planiticacion
.l\('t'l'.d(lltt' » Im Frovee tos prnpllc\tn\ son I;I\ Piulr;l\ d(‘
CONStTUCCION (ue se preparan Primcro; ¢stos se combinan
para tormar programas v wobre esa base se claboran Tos
plancs saere rales que al fmal se integran en ¢l plan ccond-
mico nacioral,

La aphcaciin exchimva de o u otro de estos dos
corceptos o ha dado resultados satistactorios. La planit-
cacior escendente sin suficiente conocimiento previo de
las posmilidades ventajosas en ¢i plano microcconémico
solfa tener como consecuencia planes en gue se proyectaba
ol desarrollo de i sector mas alli de sus posibilidades reales
v a expemas de posibilidades mis lucrativas de otros
sectores, para los cuales o habia lugar dentro de los
objetivos y as asignaciones de recursos determimados
previamente para los sectores. En la planificacién ascendente,
¢l problema principal comsistia en que la adaptacion de los
programas de proyectos para encajarlos en los limites de los
recurson globales tendia, debido a1 falta de normas
derivadas del analisis macrocconomico, a realizarse de
mancra arbitraria ¥ 4 tener por consecuencia un simple
('ullglt‘.nur.ldu de }*fn)‘t‘t‘tﬂ\.

Por ostos motivos, en la planiticacon modera del
tlt‘s;lrrn"n s sielen ;lpli(ur ambos conceptos \'inllllt:im".l-
mente, o decir, se tienen en cuenta las lineas generales de
la estrategia del desarrollo v las priondades derivadas ded
analisis en ¢l plano macrocconémico al planificar en los
nivelos inferiores, v al minmo tempo se utiliza la intor-
macion sobre los programas de los wiveles inferiores ¥ los
distintos provectos en la planiticacion global para la
cvahnacién comparativa, la concordancia ineerna, ¢l cotepo
macrocconénico con los recursos glnbulcs v la integracion
fisica y fimancicra en ol plan nacional. El plan fal nace de
un proceso de ajuste repetido de los resultados obeenidos en
los diversos niveles, v ¢l micjor plan se logra cuando s
manticne un cquilibrio adecuado entre los dos conceptos,

Como hemos indicado, ¢l proceso se realiza mediante
i intensa colaboracion entre ¢l organismo planificador
central, que conoce la estrategia v Las prioridades globales,
v las dependencias de plamificacion de los Ministerios
cjecutantes, donde se acamula la mayor parte de los
conocimientos téenicos v de la experiencia admimistraniva,
Los Ministerios ostan en contacto con la realidad de las
cosas y también cstan familiarizados con los problemas
concretos de sus osferas de actividad. La ayuda de sus
dependencias de planificacion e indispensable paraconvertir
fos planes sectoriakes, bajo la guia del orgamsmo planifi-
cador central, en an programa de proyectos especihicos.
Esto implica, cutre otras cosas, la cvaluacion de los pro-
YOCTOS PrOPUCSOs; la asignacion de prioridades entre las
Propucstas que compiten por los wismos recunos, segiin
«i coutribucion al logro de los objetivos sectoniales v los
obyetivos generales del plan nacional, v la ¢jecucion de los
provectos aprobados dentro de los plazos convenientes. Las
dependencias ministerales de planiticacion también desem-
pefarin un papel vital en la tormulacion de la politica
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para cl cumplimiento del plan ¢en conjuueo. Ademas, los
Ministerios  gjecutantes son los  que pucdcn poner al
organismo planiticador ceneral al corriente de las cuestiones
administrativas y téenicas relacionadas con la ¢jecacion de
los proyvectos y con las medidas de polinca.

Para coordmar con cheacia la plamficacion global v
sctorial, ¢s necesario orgamzar cspcciahm‘ntv grupos
mixtos de trabajo con representantes del organismo
planificador central - pertenecientes a la  division  que
corresponda y fimcionarios similares de los Ministerios,
departamentos y grandes empresas pablicas. Estos grupos
de trabajo deben estar formados  por administradores,
téCnicos ¥ ceonomistas scleccionados para ¢l caso. Ademas,
deben ocuparse de las distintas ramas ccondmicas v de la
coordimacion entre las diterentes ramas (por cjemplo,
industiia, transportes ¥ energia). Es posible que algunos de
los grupos, como ¢l de agricultura, tengan que arganizar
varios subgrupos. Los informes de los grupos de trabajo
constitnyen ¢l material hisico para la preparacion del plan.
En la India se orgamizaron veintidés de csos grupos para
preparar ¢l tereer plan quinquenal. Esos grupos sirven
asimismo para dar ma sensacion de participacion a los
OFZanisnios jecntantes y famiharizarlos con la naturaleza
v envergadura de las tareas que deben realizar, con lo cual
v tacilita v acelera la ¢jecucion del plan.

COORPINACION DE LA PLANIFICACION EN EL PLANO
NACIONAL Y REGIONAL

El procedintiento para coordinar los planes regionales
com ¢l nacional en un pais de régimen federal depende en
parte de la distribucion de facnltades entre ¢l gobierno
central v los de los Estados. En lincas muy gencrales, cl
ogganismo central de planiticacién mdica las principales
prioridades fijadas para ¢l desarrollo v los recursos (sub-
sidios y préstamos) que ¢l Gobierno central destinard
probablemente a las administraciones regionales.  Esos
sabsidios y préstamos suclen estar vinculados a determi-
nados tipos de actividades y  proyectos. El organismo
regional de planificacion prepara an plan regional, teniendo
en cucenta los recursos locales, la ayuda del Gobicrno
central y las necesidades y prioridades locales, que s
presenta al organismo planificador central para que lo
aprucbe ¢ incluya en ¢l plan nacional.

La segunda ctapa del procedimicnto puede revestir una
de dos formas: puede crearse un comité mixto permanente
o especial que representa al organismo central de planifica-
cién y a las autoridades del Estado o provincia, para integrar
los plancs regionales en el plan nacional, o puede celebrarse
una scric de reuniones y conferencias, en diversos planos de
representantes del organismo central y el regional, con el
mismo objcto. Hay que hacer cons:ar que el organismo
regional de planificacién de un estado federal sélo hace
planes para las actividades que entran en la jurisdiccién
constitucional del gobierno loc © “or lo tanto, el plan
regional no incluye los proyectos y trabajos que el Gobierno
central ejecutard en la region.




Fijacién de dunas por medio de plantas en ¢l desierto de Libia, cerca de Tripoli

Los esquemas sobre ¢ uwso de los recursos locales,
incluida la fuerza de trabajo, se ticnen en cuenta en ¢l plan
regional, aunque los aspectos relacionados con la absorcién
de mano de obra agricola y con el desarrollo rural general
se combinan en ¢l distrito correspondicnte y se incluyen
después en los planes regionales, cuando los paises son de
régimen federal. En los paises de sistema unitario son
integrados por los Ministerios correspondientes y presen-
tados al organismo planificador central como parte de las
propucstas de los Ministerios cjecutantes.

La coordinacién de la pianificacién nacional y la regional
puede requerir disposiciones especiales en los  paises
federales. « Mientras que la relacién entre la dependencia de
planificacion y los departamentos cjecutivos . . . cn un
estado unitario esti natural e institucionalmente establecida
en el Gabinete, en un gobierno federal se necesita un
mecanismo @ institucion mis, que debe inventarse »7. En
la India, el Consejo Nacional de Desarrollo constituye tal
institucién y representa al Gobierno central y a los de los
Estados, para cstudiar las cuestiones de politica y los
detalles importantes, micntras que la coordinacién de
detalle estd a cargo de la Comision de Planificacion
mediante reunioncs periddicas con los representantes de los
Gobiernos de los Estados. En Nigeria desempefian estas
funciones ¢l Consejo Econémico Nacional y el Comité
Mixto de Planificacién,

COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL EN LA
PREPARACION DEL PLAN
Para que la planificacién tenga éxito requicre una
estrecha colaboracién entre el organismo planificador
central y ¢l Ministerio de Hacienda, pues la escala del
programa dc inversiones publicas depende de la capacidad
de dicho Ministerio para movilizar los recursos, y su
ejecucién ajustindose a los plazos sefalados depende de que

se asignen en ¢l momento oportuno fondos para los

47 Administrative Organization for Economic Development: Conference
Report, pig. 46.

proyectos. Tal colaboracion puede lograrse haciendo que
¢l Ministro de Hacienda sca micimbro ex officio, aunque
dedicandole sélo una parte de su tiempo, del organisimo
planificador central, que ol secretario de dicho Ministerio
sea Presidente del grupo especial de trabajo sobre recursos,
v que ol asesor ccondmico principal del Mimsterio sza
ascsor ex officio del citado organismo central. Si se invita a
funcionarios del Ministerio de Hacienda a las reuniones
importantes que cclebren las diferentes secciones del
organismo central de planificacion, y viceversa, quizd sea
una cficaz contribucion a la coordinacion y la colaboracion
entre ambos érganos,

Una relacién estrecha entre ¢l Banco central y o orga-
nismo central de planificacion ¢s necesaria y dail, aunque ¢l
primero sucle funcionar bajo la dircccion del Ministerio de
Hacienda. Como ya hemos indicado, v Division de
investigaciones del Banco central puede realizar investiga-
ciones para dicho organismo central sobre cuestiones de
banca, mercados de capital y politica monctaria. El
cconomista principal del Banco central puede ser miembro
del comité consultivo de los cconomistas y ¢l dinector
cjecutivo del Banco actuar como miembro del grupo
especial de trabajo que se ocupa de los recursos.

También conviene que exista enlace y coordinacion entre
el organismo central de planificacion y una serie de drganos
y dependencias que ticnen a su cargo la gjecucion de
importantes cucstiones de politica. Entre cllos fiiguran los
que s¢ ocupan de proteger a las industrias, de otorgar
permisos o licencias sobre bienes de capital y de conceder
permisos a las cmpresas privadas para iniciar inversiones y
obtener capitales, asi como los comités que tratan de la
ayuda exterior y los acuerdos con otros paises. En la India,
la Comisién de Planificacion tiene representantes perma-
nentes en tales 6rganos y dependencias. Sin embargo,
también pucden lograrse los mismos fines mediante
arreglos especiales adaptados a las condiciones del pals.

Los Seganos permanentes y especiales, los miembros de
un organismo que ocupan ex officio cargos en otros, las
conferencias periddicas, las invitaciones para quc asistan a
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las revmones de un orgamsmo fos representantes purti-
nentes de otros, las entrevintas cxtr.mﬁ(in]c\. CEC., SON OIros
tantos medios de fograr ol enlace v la coordinacidn entre
el organsimo pl.nnfu.udnr central v s Munisterios
cjeentantes. Fl prmuhmicmu que se seguird en deter-
mradas arcumstinaas dependerd de Ly importanaia Jde has
CHESTIONCS e Fequieren coordmacion, de la necesidad de
prcsmrk' AEendion continua o mtornigenemente Y dol
tiempo y ¢l pcrmn.ll de que se disponga. Por otra parte,
puede aplicarse s de un sistenia a la vee,

INILUENCIA RECIPROCA ENTRE El FORMULADOR DE LA
POLITICA Y L TECNICO DE PI ANIII(,'A(,I(’IN

En bas sceciones anteniores nos hemos ocupado principal-
mente de las cuestiones de procedimiento relactonadas con
la preparacion del plan téenico. S cmbargo, como va s¢
ha dicho, el plan e trueo de la intluenau reciproca entre ol
tormulador de la polinca v ol téemeo de plimticacion. Los
procedinmentos previstos para o deben ser con prefe-
rencia tales que asignen el lugar que corresponde 2 las
funciones de uno y otro cn ¢l proceso de preparacion del
plan v que estén acoplados 1o whdiente, a la vez que cada
ymo conserva suficiente independaneta para atender sus
propias responsabilidades.

Y4 se han examinado algunos de los procedimicentos por
los que o formulador de la polincay ¢l téemeo de plamtica-
cion se combitan en el mismo organisme, En tales casos, ba
integracion de ambas functones no OrgIura normalinente
ninguna dificultad importante. y ¢l problema serd mis bien
de impuhr una fusion imconvemente, En tal caso, puede
ocurrir que ¢l téeneo de plamticacion siga siempre las
mdicaciones del formulador de la polinca sm examinar
suficikentemente sus consceucnais i mmparar].ls Con Otras
soluciones posibles, o, fa mversa, que o formulador de la
politca ceda con demastada fachdad o la aparente logica
dt‘l téenco.

Cuando la formulacion de la polinca v la labor tbenka

de plamticacrin estan a cargo de organismes disemton hay
que prestar atencion con frecuenca al problema contraneo.
a saber lograr que amibas funciones estén suhicientemente
meegradas, v sobre todo que el organsmo piamfu‘;)dnr baw
wr labor on una mterpretacion correcta de ha polinca det
Gobierno. A tal efecto, of orgamsmeo wéemeo de planitica-
aon « debe proesentar uw hosguae i gue e Wustre al Go-
bierno sobre las pﬂ\ib‘hdadﬁ de la situacion y las primlpaks
soluctones entre las que se pucde oprar. La claboracton mas
detallada del plan debe basarse entonces en la aprobacidn en
principio por ol Gobierno y en la solucion clegda entre las
diversas posibles »%. En los patses donde hay una connision
separada de plamticacion, pucde asuniir muy bien las
funciones reservadas al Gobterno deseritas en ol pasaje que
precede. Elalma de ese bosqucjo debe ser un cuadro de bos
recursos. con indicacion de fos diversos usos posibles v de
la aportacién gue en cada caso representarin para clingreso
nactoml v las reservas en divisas: de la magmitud de bow
recursos invergibles para o plan siguente: del ctecto que
tendran en la distribucion del mgreso, la expansion del
empleo y la cevaaon del comsamo total per cipiea, cte.
Este proceso se TCpIte a veees on Varios turnos Consecuivos,
e dedir, despuds de la primera consulta contintia la plane-
Heacon téenica con la preparacion del plan con algo mas
de detalle, tenendo en cuenta las observaciones de la
comision; despnds, se repite el procedmiento de consubta y
cuando se ha reahzado tres o cuatro veees siempre con mas
detalle, ¢f plan estd lsto. A veees se nvita al Parlamenta a
designar reprosentantcs de los principah's grupos polieicos
para que participen ¢n el procedimiento durante la for-
mwulacion de la politica, lo cual pucde contribuir a crear wna
atmestera de mejor comprension 'y responsabthdad com-

Junta entre el gobierno v ¢l Parlamento y, por lo tamto, 3

que ¢ Parlamento respalde mas la politica del Gobeerma

formulada en el plan,

1 Profesor fan Tinbergen, op. dif.

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA PREPARACION DEL PLAN

L stcTor pmivapo ocupa un lugar nrportante ¢n el
plan cconémico nacional de los paisc, con cconomia
mixta. La experiencia de Francia, la India y cl Japon ha
demostrade que en a planiticacion del desarroblo es posible
integrar con xito ¢l sector privado. Ya hemos sugerido
antes Las retormas de las mstituciones ccondmicas CXIStentes
y ¢l establecimiento do otras nuevas; en csta secckm nos
OCuUparenos espectabinente de los medios para obtener la
partkipacion del segmento del sector privado dedwado a
cmpresas modernas, en la preparacion del plan.
CUESTHONES PRINCIPAL ES
El orden de prioridad gue se establece en el plan econé-
nco naional se basa en consideraciones  ccondmicas
gencrales, o deair. en hos benehcios que a la larga repre-
wntard jara la cconomia, Los  proyectos del plan s

W

establecen teniendo en cucnta esas ptkwidadu, ¢ mcluyen
trabajos en los sectores pablica y privado. Hay dos motivos
para asignar proyectos al sector publise: e poleica del
Gobicrno de rescrvar cwertas csteras de lo actividad econd-
mia a la propiedad y administracidn del Evado, y I
incapacidad o falta de deseo de la emprese privade pora
hacerse cargo de algunos proyectos, bien por dificvlhades
de tecnologia o de administracion, por wc

ceondmica, Por escasas utilidades o porque ol velumen de
la inversion necesaria excede de los medios del secror
privado en las circunstancias cxmtentes. El plan ha de ser
Acexible v consistie cn un programa MINKNO Y OIro maxmo.
El primero contendra los provectos mdispemables que
deben reakizarse a pesar de todas las dificabtades, y el
segundo los demias proyectos que deberan pomerse em
practica si s disponc de mis recuesos (cn especial diviess y
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diectivos capacados) y s los empresanios ks acogen con
animo favorable. En ol pro grama mimmo v mchardn todos
los proycctos interdependientes y los dends de importancia
cstraségica,

El sector privady no esti obhgado 2 aceptar y epecutar
los proyectos descritos en el plan y nene que persuadirsele
para que lo haga. Evo sgmefica yue el Gobserno debe hacor
que bos proyecsos del plam sean lucrativos y convencer a la
cmpresa privada de que bo som. Como las mversmones del
weror privado en Jos proyectes se realiwan por orden
dewendientc de  rentabihided, el Goberno  tended que
ascgurarse de que tal rentabiidad guaeds relaciom com ¢l
orden de priorsdades propwesto. Serla manl esperar gue ¢l
sector privado ejecwtara los proyecees previseos on el plan
sin ascguear su hncratividad relasiva.

1 a empresa privada evalia le rencabalided de cada wno de
los proyectos y mo se gula por km obgetivos generales
agnados 2 Jos sectores. Ademis, puede vaceder que ki
cmpresarios de bon paises poco desarrollades no sepan sener
una vissim de los objerrvos m comcretarkos en proyeces
avlados. Por bo tameo, es com mdwpensable preperar el
programa del sector prwvado em forma de proyecwn
concretos. En segundo lugar, comviene que Jas autondades
de planeficaciom indiquen con dlardad cuil e la ammenca
WnKa y hnanciera que se prestark on cada proyccso.
Asimesmo, deben proporcionarse mcenaivos ecales v oeeen

moedus de cwinndo, © epeoicarkon respecro de Gada
provecto. Por wamo, ol Gobserno debe prover T posibibi-
dad de Yoo algmos o ks proyectos mchndos on ol
programa mimmo del woror privado gusza cuén tuera de las
powmbihdades de fa mcweiva privada. Bn tales casos, o
Goberno temdrd ric IECTVERIE, CICCLRAE CSO8 ProYectos
hacerbos funcionar hasta qie el secror privado pueda v
quiera hacerse cargo de clos. Ewa posbrhdad acentiia
necewdad de waduow ol programa del seceor privado en
proyeceos concrers, y sugiere la convemencia de proparar
whormes algo detallados wobee ko proyectos WRPOTtantes
angnados ol secsor privado

MECANIS MO PARA LAS “ONSULTAS

La parncwpacion del sececr privado em la preparacion del
plan oftece varas vemtaes defmdas. Primcro, la pars-
packm i la cmpresa privade en la preperacion del plan da
a kn cmpresarnn wna idea bestamse aproxmada 2 la
reshdad de las perspecovas de la dwersbucum final de la
produccon de benes de commumo, mecrmedion y de
caprtal, con b que pueden tener Laa bane hdedigma para
plancar we mversmes. Bve comacmento de la estructuna
de la demanda final o wrmmar ol plan v de 4 meer-
dependencia de kn proyecion commtiye uma Base para
plancar lon mvermomes mcomparablemente mejor goe las
denommedas proyccenmes de la demanda, que a veces

Pt




/ [ ] ! * .-,
¥y ! .,
; ﬁfl :
‘05

Feona ew un seevicro de samdad orea de Rabul ( Afganistin

-
-

preparan ks emproas privadas v que sucken ener ok cariceer
de conetiras poc CXACtas v 4 menudo de samphes presents-
micntos. Segundo, la descontianza de la empresa privada de
ks paiscs poco desarrollados anee la cpecucion wéenaca de bos
proyectos puede vencerse durante csas consuleas. Tercero,
ko empresanos obuienen mtorma Kon precwa sobre la
asistencia tmanciera v téena v sobre las ventagas tribu-
Garias Guo ofrece of Gobernn cn bogeaaion y explotacion
de low provectos. Cuarto, ol Gobxrno aprovecha la
experencia del seetor privado v ¢l conocmmento de las
dercvltades concretas con e tropesa la empresa privada.
Quino, ha comsulta con los empresanos al preparae el plam
permne gue el Goberno evalte las posibslidades de 1a
empresa privada y ke avuda a4 orgamzar programas para
clla que se ajumen J la reahdad. Por dltimo, la vereaga
mayor de tades comultas o que schalan el comeenzo de la
colaboracim en la epecuaion det plan
El procedimsenso par i las « onsultas con el secsor privado
nchuye comfercnoias espuc whes, grupos de trabago of hoc y
Biversos COmNEs Y COISCION con Cardter de Grganos
permanenees. Por epemplo. Ja Comsion de Planshcacion
de la India celebro, maontras s preparaba el sercer plan
wal, desenadas conultas con los represemaantes de la
Federacwm de Camaras do Comercw ¢ induseria de la
Indsa, de las Camaran de Conerao Asociadas de la ndia y
de la Organszacsdm Pamindi & Fabricanses. La Commedn
de Plamsbcackom tsmbsén cekbr s on 1949 y 1968 (el sercer
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plan empez en abnil de 19h1) conferencias con los repre-
entantes de venterés ndustrias importantes del sector
privado®; se enviaron myHaclones a representantes de las
asociackmes industriales y 2 vanias empresas industriales
grandes. Estos representantes pueden prescntar, y presentan
memorandos 2 la Commion de  Planificaodn antes 'y
después de que se publique el anteproyecto del plan, con
anterioridad a la aparicion del plan definitivo.

Los grupos de trabejn of hoc nenen una participacion
wnportante en Jos trabajos de planificacadm de varios paiscs
sobre todo en Francia y la India. El orgasiema planificador
central prepara wn plan general de perspectiva, tomando
en cuenta Jos objetivos aprobados por el Gobicrno para bos
quance 0 vemee aROs siguientes. Tendendo presente exta
perspectiva a largo plazo, el ciado organemo extablece
objetivos para plazos de cnco ahos (plazo medio) en cade
sector ecomdmico importante, que s¢ consideran como guias
puramenic provisionaks para los grupos de t.abajo, umo
por scctor. A su vez, los grupos de trabajo determinan los
objetrvos a laego plazo, asi como los obyetivos detallados
a plazo medio, para wn Tespectivos sectores, tomando en
consderaciom diversos factores técnicos y econdmicos.

Ademh,ptepﬂancndcuﬂclume&dadepo&kayb.

® Ve Cominiim Ecomomica para Asia y el Leymo Onemss,

MM&M&M&Imwmhhﬁ:h
Confesoncia de Plamificadores Ecomdmacos  Asidticos (CAEP.1/
Cownry Paper 9), pig. 23
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PrOgramas necesarios. para alcanzar esos objetives, utili-
zndo para clo los estudios hechos en los Mmmseerios

cjecutantes, cn las orgamezaciones de investigacion ccond-
mica y tlenica v en las cmpresas industriales. Los informes
de tales grupos constituyen ol material basico del phn
Jmplin.

Esos grupos de trabajo estin formados por cconomistas,
téenicos, administradores v otros expertos. En Francia los
ntegran los directores de compaiias importantes, dele-
gados de empleadores v empleados y destacados téenicos
del sector privado, junto con los expertos del organismo
planificador central v de los Ministerios cjecutantes. En b
preparacion del cuarto plan cuadrienal de Francia paroci-
paron mis de ochenta do csos grupos, v Comision de
Planificacion de la India tormo vemtidds para claborar su
tercer plan quinguenal. Algunos de los grupos tenian
varios subgrupos.

En la India sc constituyd un comité dhrectivo de cucs-
tones de L industna,  transportes v cnergia, para que
coordimase los planes de esos sectores. Sm cmbargo, no
cstaba representada la industria privada. Oticalmente no
se dio mngma explicacion de esa falta, pero tal vez se
debicra en parte a la pequeiez del scctor de sociedades de
capital dentro de cconomia y a que no habia compaiiias
industriales gigantescas  que dominasen  las  respectivas
industrias, a lo que se anadia ¢l arnso técmco de los
cmpresanios. Sin cmbargo, cstos mismos factores permiten
que ¢l Gobierno se ascgure por otros medios la colabo-
racion del sector privado,

Los cucrpos permancntes revisten la torma de conscyos
de desarrollo y cornités asesores, tormados por represen-
tntes del Gobierno v del organisma central de planitica-
ciom, por personalidades que representan a los empleadores,
los cmpleados y los consunidores y por expertos ndepen-
dientes, Estos conscios v comités participan en la prepara-
aom v cecucion del plan. El Gobierno de la India ha
establecido consepn de desarrollo para dicainueve mduns-
trias INPOTtNEes Y ZRUPOS CSOTCS para otras seis. Ademas,
ese Gobierno v la Comision de Plamticacydn cuentan con
¢l asesoramiento del Consejo Consultivo Central de
Industrias en las cuestiones generales de - politica que
afectan al sector mdustrial. Ademds, oste Consejo asesora al
Gobicrnio acerca de las industrias relacionadas con la
defensa macional, por conducto de sus comits permanentes.
Entre otros Organos ascsores, revisien importancia cn la
india ol Comité Asesor del Comisionado de Textiles, la
Junta de la Pequena Industria, o Conscjo Ascsor de
hnportaciones y ¢l Consejo Nacional de Productividad,
COR SUS CHAFCRER ¥ EFCS CONSC)oN regionales™,

OMGANISMOS DEICIALES DE P'l",l’.\ﬂ.\(.’l(‘)N DE PROGRAMAS
PARA £l SECTOR PRIVADO

Ya hemos dicho antes que en los paises menos desa-

rrotlados ¢s necesanio preparar con algo mas de denalle ¢l

W Para mtorpiacon e detatlada, v Gobierno de la India,
Report of the Ministry oi ommerc amd Industry, 1961 1962 (Nucva
Dielhi, 1962), apendiee TV pags 7% 0 248,
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plan del sector privado. Esto requicre que se confic la
tarca de preparar y cjecutar los programas del sector
privado a un organismo téenico dentro de la maguinaria
administrativa. En la India desempefia esta funcién una
entidad téenica denominada Scccion de Desarrollo y anexa
al Ministerio de Comercio ¢ Induseria, Tal seccién estd
representada en todos los drganos ascsores mencionados y
particic1 ademds en la labor de los grupos especiales de
trabajo formados por representantes de la Comision de
Planificacion y de los Mimisterios centrales, a los cuales
aporta ¢l punto de vista de la empresa privada en la
preparacion de los programas del sector privado’!.
También s requiere la intervencién de organisimos
oficiales para regular las mversiones, las emisiones  de
capital y las importaciones en ol sector privado, Esto sucle
hacerse mediante comités interdepartamentales, que deben
contar con los servicios de la organizacén téenica en-
cargada do preparar y cjecutar ¢l plan del sector privado.
Los permisos de inversion Jimitan la csfera de las inver-
siones privadas a los proyectos incluidos en ¢l plan. Al
examinar las solicitudes, la organizacion téenica encargada
del sector privado tienc cn cuenta ¢l orden de prioridad
fijado en plan, las posibilidades réenicas de realizacion,
la deraanda actual y previsea para el futoro, la disponibilidad
de materias primas adecuadas, la cleccion de procesos de
fabricacion, la ubicacién conveniente, cte, a fin de lograr
ls méxima ~heiencia, la cconomia en las operaciones y «l
aprovechamicnto mis ventajoso de los: recursos natorales
del pais. Los proyectos gue impliquen una colaboracion
cxtranjera pucden ser examinados por ¢l mismo organismo
desde ¢l punto de vista de las divisas que se pucden ganar o
cconomizar y de la fimancacion del componente divisas de
las inversiones, mediante Ly aportacion de capital extranjero
o importacion de maquinaria y Cyuipo con pago diferido.
Este organismo puede bijar las condiciones para la concesion
de cada pernmso y epcargarse de vigilar la marcha de los
trabajos de los proyectos hasta que s terminen y las
diferentes unidades empiczan a produar con regularidad.
A wal ctecto ienen que presentar csadisticas semostrales, gque
indiquen los progresos logrados. El organismo anahza csos
datos para ascgurarse de que se ajusten 2 los requisitos
estipulados en los permisos, incluido ¢l calendario de las
diferentes ctapas de los trabajos, ¢ informa sobre o pro-
greso a la Comnsion de Plamficacion y demas Goganos
peranentes. En los casos en que la cmpresa tropiess con
Jificultades auténticas sc I autoriza una prorroga razonable
del plazo y se ke da la asistencia técnica y la orentacion
necesarias. En otros casos, cuando no se progresa o se
progresa poco, ¢l organismo, después de dar una oportuni-
dad razonable a los empresanios, puede rccomendar al
Comité de permisos de inversion gue revoque los permisos
correspondichtes 4 esos proyectos ¥ los otorgue a otras
cnipeesas. Con cstas disposiciones se tiene la scguridad de

W Para of detalle de csas funciones, véase: Goblerno de 1a India,
Muinisterio de Comercio o Industnia, Annsal Ropoert of the Develop-
ment Wing (1957 1958) (Nucva Delim, 1958), pags. b a



que se aprucban los proyectos y se terminan dentra de un
plaza razonable.

El control de las emisiones de capital significa que la
socicdad debe estar autorizada por ¢l Gobicrno para emitir
valores incluidas las cédulas hipotecarias 'y otros instru-
mentos de préstamo distintos de los eréditos bancarios a
corto plazo. El principal objeto de este control ¢s encanzar
los recursos hacia las actividades que, segiin los objetivos
del plan, favorecen la formacion de una ostructura de
capital sohida en fas sociedades y evitan la congestion del
mercado de valores por las afertas de las empresas privadas
y del sector piblico en busca de la suscripeion de sus titulos
en cualquier perfodo del aio. El control de las emisiones de
capital complementa ¢l sistema de permisos de inversion
para lograr la movilizacion ordenada de los recursos.

El sistema de perinisos de importacion se convicrte en un
instrumento indispensable para apravechar racionalmente
los recursos disponibles en divisas, que constituyen ol
estancamienta mds grave en la mayoria de los paises poco
desarrollados. Su objetivo no es silo asegurar recursos
adecuados para ks proyectos importantes del plan, sino
también que no se autoricen, salvo casos excepeionales,
proyectos que requicran grandes y repetidas importaciones
de clementos de mantenimiento. También contribuye a

fomentar la formacion de cmpresas mixeas, en s que ¢l
componente de divisas de las imversiones se tmancia
mediante capital extranjero. La tramitacion de Las solicindes
de pennisos de imponacion debe contarse a b misima
organizacion  téenica que examing s solicitudes  de
permisos de inversion,

En los paises donde escasean las materias primas mdns-
triales basicas habrd que wignarlas por condwcto de 1in
organismo o varios organismos centrades, a tin de gue fos
Proyectos esenciakes del pln reciban cuotas suficientes de
tales matcrias primas. A b misma orgamzacion téenica
pucde confiarse la tramitacion de las sohiciindes de materias
primas escasas para las empresas v dos proveaos, v - de
prostar servicios a los respectivos comités e pernisos
que adaptan las decisiones tinales.

La centralizacion en i solo organismo téenico de las
funciones auxiliares de los comités asesores, los consejos de
desarrollo y los comités importantes de permisos para of
secror privado ¢s indispensable para que se preparen con
un criterio realista y se Gecuten con éxito los progranias
correspondientes a las industrias del sector privado®?,

52 La Seccion de Desarrollo de la India constituye un cemplo de
centralizacion de cstay funciones auviliares,

»
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MECANISMO DE PLANIFICACION EN DETERMINADOS PAISES

Grdfico 1
AFGANISTAN: MINISTERIO DE PLANIFICACKON

} & ) |
Jots dut Beparioriote Sots &of Bupertoments
& lovacligaeidn
y Gotadiotion G0 Plunificasién
Oiressién Sonerel Diroseidn Bongenl [ Posoitn Gonsvel
@» vaoligasiense du Gotadicties e Coordinsoitn ¢ Progromes y Propostos
Ingrese Nunhml . (‘:“mu y o’muliz: Mene do obra $mm6:“
Formatitn do aapite acidn y sani o [
Objetives Wene du obre aionag o ot y obees piklicas
Moneda y bancs Comunicaciones Menede y banes Sorviaien sesi
Andlisis econémice y tranapertes Agriauiure y rioges
Comersie a induotria Mines o industrias
Orovoidn Gonvel
@ Adminisresidn
Abastesimionies
y sorvicies
Contabilidad
Personel
Arehives
Diroseidn Genvel
du Publieidad y Prapagends
Orsseidn Gonerel
e Ayuts Gutovier

Foee: Comisiiom Econdmics para Asa y el Lejano Oricre, . 4ds wive M y for ing in the BCAFE Reogion, ducumonse de wwabege de
Sﬂmah.rma&vah(@'eufnkMo&m&mm Amnunu-khalln m 3
190y (EUNIHCAEP L Y)




Grdfico 2

BoniviA: JUNTA NACIONAL DE PLANEAMIENTO

Pegsidonte

Viesprosidonte

7 funeloneries ojoeviives

'-----

b-----

- ab O ab ------ﬁ

e ecoacacaocmaoa oo oo oo Coneie Ténies Permensnte |

L---- - b ----J

Sosoterie Adminicbrative

Acsesr furidies

Avahives y Dibliotess

Oontubitided y Procupuosie

Porssnel y Servieles

1

Diressién de Programesién
y Svoluseidn
] 1 |

Doportaments

[ ] s inversionss ds Rocwrsee
Gonerel Privedes Netwolos
Aspesios ulcmln
Planes regionaies . 'm Separiomante
Agrisuiturs ® pees de Pinonsse
Minaria
Induetr|
'w: Obrae piblisee Presupusste
Transpertes Inversionee Finanzas
Sanided, eduencién y bienestar Balenze de pagns
ond wekere

Fuente: Grupo Asesor de Bolivia, « Progress Report », No. 8, dicienibre de 1961,

Sosumentes y plonse

Grdfco 3

CHitg: CORPORACION DE FOMENTO DE 1A PRODUCCION

Corporasidn du Fomente do la Produseitn (CONFO)|

Presidente
Vicepresidents

Consoje Gonerel

porsonel, st
(D102
dopariementos)
Daportomente Dapartomente Deperiomente Seporioments

w industviel do Wingrie éo Mesiondn és Ingonierie Civid m

a invostigaeibn
Agrisuiture Hiorre y acere Minoria Presupustie Censtruceién Planiticacién
Romelache y sacaring  Produetos quimicos  Cembustibles Crédito exterier Estudion scontmicee
Mogquinerie Tontiteo Cebre Finenciacién Investigacionss gonersies

M:I.Topn'-h.sm-h
matoria de sdmintswracidn pibiics (TAA/LAT/17, 12 de dici

Py oy

Goealaal

P

y u;ioucnm

-nhp‘uh“-.“ﬂniuhhm%hn

prieel vt

”



Gréfico 4

Faancia: CorstOon GRRERAL D2 PLAMIICACION

or Winistve Comiclén Gonorel
do Manificseién
(V0 poresnss}
Puariomente

e

Comités do Modumicasién | do 30 o 48 miombros

P

Somitbe @b lo Industvie Cinse somitde
Productet quimices Finansiosién
Energla NMene @0 shre
Viviends wostigasienss
Asore Produstivided
Gdusosibn Planiticesién regions!
(Tote! 3

L J
| {
industrios nasionelisades
Soster priveds
Sindientes, Grupee uriversiteries, ste.

Fuewte: P. Mowt, « French Methods of Plawning ». documento preparado para ls Conferencia de Plamificadores Econombcos Asilicos (CARP.1/Cownry
Pager 25): y tambidn The Ecomomist (Londres), 26 de agono de 1981,

Grdfico 3 .
InDtA: COMIION DI PLANICACKON

Division do Agrieviwre
——  heslve {
ONeina do Trghajos Lossine

Divioidn do Hdvescidn

Sessién do Investignei Ciontitise

Divisién do indusiriae Poquefios y
Aldoanse

s (miive -[ Divisién do Indueirins
Oivisién do Comunicasionse
y Tranapertes

Sessién do Poirdios y Minersioe
”-{

Divisién do Enorgis y Niagee

Sosswes < Divisién do Administrasién de Proy

Sessién do Coordinasibn dol Plen
Sovseteris {“‘ﬂ do lormenién,

Publicidnd y Publicacionss
wwamn.u,cmm
Divisitn @8 Viviendn
Division ds Dionester Soviel
Divicidn do Agh N .

Soveidn ¢ Dubatos sebre Planifiossidn
L isktm @0 Oulgbosasién do! Pibikies
|

Bivie @ Muns de Obes y Bmpiee

-*_( mawnm.

_{ Divisitn do Panificssitn do Purepantng
Divinitn 6o Getadiutios y Bnsvestes

Fruense: La misone que ¢l gritne 1
1]




Cordfice ¢
Jastm: Oncamsw: pe Py amwsc aceim Ecomime A

[ ]
| e —— R — we ool Pork

v

(]

. hbm«uh%“\
r Gubsemitd Gonesjene Sosntmines | wp» Agrh T v
' Tranapertes,
' Ay
H dol Benee Gul Japin

Sdminivbanhin

L] Smeed
)
‘(M

e Pt L |

Shuseite [ ] ettty

& Gmmwelle - ® ™
.&-— "‘{ e -a‘ ssstigesianse
Planificasitn Planificasién regiensl Ceordinasitn Invostigneionss |
Pingnoiosidn Owras cvaive [ - b letadictions
ndusivies Agrioviture [ ]
Agriouiiwe Prompurtee & Sululies
Veamapertes Cunstionss monsterise [rU——
Sionoster soviel, Gmples

salerice y omples Pvgsioe
w @
AR
* h.”“-]
| h-nbn; Vlvioaeién. Tramaparies

Fuonte: Cabinene del agém, eganiomo ds Planificecrion Beonimirs, « Diagrame cogamastive dol (ogenismo de Plonificewm 2, (vn japenés, mimes
profindu), Tahin, wysiendee & rein.

Vivigndn, Tiowes y ague,
D—{ Somitg & Sostee Pbiime ]-0-‘0.._“, e » onciogie, Bdusesitn,

Suguridnd soviel, Finanane y banee

Gomine - oo ndustvie, é . Comereie,
L{ ot Soster Privmdn } .M 8. Selarios y omples




| Grifico ?
MEXKC0: ORGANISMO DE PLANKICACION
Prasidonte Oivooter Bunee do Ménice
b‘-w e s Comioitn oo - mi“h’:;::.' SA.
Inversiones reter ionda
bt Secretaris de Asunies Esondmicos
Sepsviumente Qjocviive
{Minigtories - Subdivesior
¥ SrQONI 0L IONeS
poneiee) Dheovter
@ Plasifiossidn
Somith Boonbmios ey
Yoos eypudanine
& wostigaoidn
e r
[ow— Cominse ndusbvies:
opleuhwe Portiligantes E
| J
Glootioided
hassaes———
orte Shssosién
ool
r— ]
: Dottty Podured
Adminisrative
o Aoyt

Favow: La mineme que el geifice ).




Grifico 8
Pabsas Bajos: Pran Economico CENTRAL

P“"'“"""""‘""d

Miniotree
(sbjetives de la politica)

IM ‘ Sivisidn do Prablomes du Bstuetrn
P — (cinco secciones)
ONeine Contrel
ds Planificasién
(antoproyecte) Divieién
[ ]
o sorle
(cince seccienes)
Minioterics
Remes indusivislos
(cuatro seceionss)
Ofieing Contvel
do Planifiessién
{proystte)
Oomité Contrat
de Planificssién
do Planificosiin
Consalje
o Asuntes Sosnimiess
Glioing Conbrel
de Plonificscidn
{plon anvel detinitive)

Pabiles
(para informegién

l
(pare infermanién
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Las inversiones en inﬁaestmctura comparadas
con las inversiones directas en instalaciones

de produccion

Por JOZEF PAJESTKA®

Eu 14 PROCRAMACION del desarrofio mdustrial v plantean

devermmados problemas que no pucden resolverse
aphicando wmphemonee las téemcas y métodos de programa-
cuom. Se wrata sobre todo de problemas relacsonados con fa
cerrascgra del dosarrollo general  para ol cual las séomas
de PrOramacion HO CORMILYCH BR HIWEHNEREO SUBOCn-
temense vl y con ol ambremee meneucional. No wempre
w oadmwec g ol ewquema msmenconal de la economia
puede clegirse ol cwablecer la polisca de desarrolio. S
enbergo, como las condomes de la mutucrones mayen
en la clecorom de la eserategra del desarrollo, o8 arresgado
waponcr gue puede Racerse caso omsso de las Consecaencias
G A R,

La relacrom cnere las mversones on mtracveuctura v las
mvernomes  on  wstadaciones  dircctamente  producavas
parcce sr caracecriveca de ko problemas & la indok
desrita. Por ko 1aneo, BURC il CRRIaie BUCCSaraments
donero de @n comeexen mas amrh\ S vmbir'n. ol
analeas de estos problemas plantca algunas debicwleades,
debido 4l gran devervdad de condaoones mmestucnmakes,
quoe van desde o coomomian do planshcacm cenerahzada
Mhasta ks patses e desarrollo que w0 anoy . prmopalmene
en el wvaema de la bre cmpresa

CARMCTERISTICAS ECONMOMICAS Pé 1 AS INVERSIONSS FN
PNFRAES I RUC TLRA
Hay que cmpezar por dotn lan Caracserivmoas econo-
wcan quic commenven fa base de la ohcacna seomma v
pricwca del concepro de IIVOrEoRCs Cn I aceer k.
La domeckm  enerc  Iracuructira ¢ mstalaciones
rec tamense producvas w ha cmpezado o cuablecer mo

hace meacho. §as metalacrones de mtracserucrura w owacken

R ovm Papsesa, Dwocror b histute de e sagaoond
Foomomsas e o Comsion de Planhoaon, T arora, ha setvadee
amii asesor de las Naciones | usdas 1 problomas do desarrollo ccomo-
wic, y b rode s deamotlo wdvirnal Ha parnicpado on veeos

ALy JTHPOs ‘ ¢ \p«'lfﬂ\. . L B fos 1N Lo oM ”!ﬂww—
i 18 Iusdeistrial pava la regron larvsom 1. ama. o brado n Seo Pawdo
Bt omee o e 1@l Sw aettido o] e rerede deown
B PRSI CH oS ety

”»

detime como los que comprenden kon servicws béstcirs sen
s cuakes bos establecrmentos productores de arvicwhos y
wrvicios - ya seasm indwserias  primarias, vecundarias o
tercienas  no pucden funcionar. En krminos gencrales, la
whracsructuea mchiye Jos servicron pablicos, la educacim,
la samedad, esc. (o8 deow. la mdracseructra socd) y bos
wansportes, las comumscaciones, la encrgia, ¢l agwa, ew.
(cs decw, la mivacseruceura ccondmeca). En un veneade mibs
resermgido, bos sectores umportanees que abarca la mbra-
cveructura won ks wamsporses y la energla.

Las Caracterisescas gue ¢ emumcran 3 Contmuncion de lo
T ACHTUCEITR FEVIRCT MMPOrtancia para detcrmmer we
MPECOS CCOMOMICOR

1) La wofracseructira weve a una mudereud de acorv adudes
eConOmcas v a un gran pamcro de vmdades econdo-
e,

1) La mifracstructira desempoeRa bunciones auxiiares de
jos acovidades dircctamente producHyas, que  wm
widwpensables por no poder susmeeles, wobre e,
wo es pomble sustitir  direCtamentc IMpOrtacones
medianee MVErNOnes en I acwruchea

m) Como lu mivaeseructura v v establecrmsensos
deectamente producvis s complementan, en s
swonencra del desarrollo les myversones on mbes-
eotructura deben preceder a la creacon de aquéthn
o por b0 menos comondie com ol

W) Las mvermones ©R miracseructira & Caracierusen
vips amentc por ser divisbies (on of senedo 1écmece)
v por s clevado coetuwenee de capral

v) Como por s netwealeza wm 2 lergo pleso, nenen
checoon mulnlaterabes (por cremplo, produceos ca-
MHaRes) Y ONaE CArACECTieee as, (on recuencia e
nnpropio sphcar 4 las mvernones en infrarser ture
s craersw corncnees de rendimiento ol molsaar o

e ronamucnes v o deter mumar la programaceom.

Pebedo 2 cvtas caracterisescas, v sobee sodo a las comeene-
rades cn )y v), en cam bodos bos paiees la wibraceerucoura
e bago of domumeo de orgamemon pablicos ¢ mchuee
cuando o5 adwmserads por la cmpress provada, el Estado
uene dguna korma de conerol. Por s msmos momves,




ocupe un lugar especial en la ayuds medionse capreal
extramero para el desarrollo econdmico.

Sin embergo, no My que olvidar que extas caraceerisncas
de la nfracseructurs son muy heverogéness. En verdad,
demesiado pera permine desarrollar vma teoria sencilla de
las mversones en mnfraeverucrura  comperadas con las
mvernones directas en mstalacones de producerin. e
hecho, algunas de las caracterisencas descrtas también son
comunes a crertos grupos de establecimientos derectamenee
'méﬁ‘!lvul.

En algunos otros sectores indusenales s observa wna
wregularsdad de las nveruones y uma relacsin Capwal
producto muy elevada. Se ha slegado que fa wdusra del
aero, por elemplo, wene andlogos cfectos trascendentales
y polifacémcon y que, por ko taneo, qusad en s Caso tambeén
wa uma equevocacsn aphicar creerion « rormakes » de
rendemmeneo. Bl fendmeno de la complementacson no es
enchmvo de la mitsewracnwa. Sn embergo, todavia
resata mis importante el hecho de gque la secnencin de
desarrolo que exige la complementandad puede apharse
con iguel rguromdad 4 oron worores induserales on
HeHacK s eConCmIca en que los debicnieades de balanza de
pogos obstaculizsn la wsmeucson medionte mnportaciones.

Las commderaciones ameriores pucden suscnar dlgunas
dudos machuso sobre la webded del concepro de mira-
cwrncewra. En la pracwca, en ks padses con economia de
planshicacnom comerahzada esee concepoo b desaparecwdo Cam
por compleso del vocabularo econonmco. Mids ben s
emplea raras veces en abgunos paises vnodudo ol desa-
rrollo de 2omas aserasudes.

No obstanee. como kos cotabbecmientos clavbe ados como
perienccienses 4 la ntracotructura pareccn tener alginas
CHUICTiNes a6 HCTCsanecs pura la programacion, sobec todo
hw descreon cn ks pumeos 1) a 1v) aneeriores, o anidiis
cconme o puede dummar cortan Facctas wedes pera lu
programacion cconimuca gencral Debado prncpelmenec
4w relacion darccta com ol wena weseuconel, la i
CHrHCRwa merecc eopecidd aencion

PR KO8 ENS T LUCBONALBS
Bs amsommadon o que W no se crean servickos de Hansporte

Y de encegio advcuedios. ln mdusria no puede ampharse de
wne mancea seerefactora. Sobre 1odo on kn patscs yue w
cncuemeran on las ctapas mecmdes del desarrollo. o acebera-
wm de lu exponesin de la mdusera puede regqucrse grandes
MVCrmomes en mivaesric tura, hesta Cwerso puneo anees de
mverew en wwieadecnes devectamenee producnvas.

S combargo. muy 2 mcnado exmec en ks paises que w
cwin desarrollande una  franca tendencia  maniena 4
MVCrNE com enceso cn miraesruconra. debado al parecer a
COTEN OPIIORCS dORMANICAS v PCIIICKR GUic SO (OR-
wowenera de ha eserucesra msetuconal

Uno de bhos monvos de que s exagiere o mmportanci de
lat mversones em wiracserwctura es o sdheson al PrnCips
koque lus mvvermones on metadactones de produccron
orrespomden  cuchuvanicnee o capal pervado v ks

mversoncs en nfracseructura  deben ewar carger el
seceor piblco

Pucde presumire que la verdadera wiiacion o onomua
de wn pois presupone la exmaencia de ma divimon raceonal
de las mversones de caprtal ewerc vima v ot clase Pareceria
mas bien la exceperon gue evta relacion cstnviers vind wlada
de alguna forma con la capacsdad del wctor publk o para
tmanciar mversiones, por wn lado, v con la el secror
privado, por orro. Sempre que la capacrdad Hnancwera de
wn gobierno es relirvamoente grande, oxste la endemara
Racer mversomes excestvas cn mfraceructurs, como bo
mdeca el epemplo de ko patses productores de petrodeo.

Tambicn puede orginar sendendia milogas la poliesca o
praceca gue wgue un peis en cuanto o akance de we
programa de dessrrollo. En ks cason on que la programa-
om del desarrollo s bawta 4 las acnvidades vl s
exchwvamente, o pebgro de mvertr con oo en la
whracstrucenra os may grande Lo msmo scede cnemdvo el
programa de desaeroflo s basa onowma cvaliaoon w-
debudemente  opminea doe b wversiones ded apral
privado. maconal o exeramero Con trecuencia w consadera
ol establecwmeento de msealacrones de mbracaractira Como
medio de atracr dl copral exerampero, esperanza e wo
wempre s cumple.

Como s vabe muy bren, resedta dsclisemo hacer e
evaluackm cuanmantva exacta de kn proyeceo de wbra
eseructura. Por commgusente.  la cecoon de caracwer
ecomomco en esa codera ha de basarse principalinenec en
vma commacion dwccts de law necewdades vl perpecavas
de devaerollo de un pais o regeon La taka de crieeran
CHaRMaVOS precwos pucde hacr gue s shargue la beea
de proyeceos de mivacveructiuna . o muy probabke gue w
chypan bos de wamporte, que Cast wempre son ey haves
CHETIO pumo A menos e et fendencia a las mversone
eucenvas en mtalaciones prodesctrvas de mbracuric s W
combate con la mimma encrgie v ki mejor oposcion pucde
et la gue orygenan bos proycesos de msealecones prode sy
qror compuoen con cllos e meay probablc g w manecnga.

La evalwacwom de kow proyecsos de mversones on mitra-
corHCEUra s Fealign 2 menudo e gutarn por os crecrios
de e amte y ex post. Por ko tameo. won ke provechs « mas
segros » do cpeeutar NG s HBPORCE KOS CCORCIR 44
m soctades o los funcionerion e e sdoprado la decmson
de reahgarkos por ol hecho de yoe den lugar Cmversones
deapendionas. Ademis, menen v gran vabor propagandéser o
v 4 menwd benebicron més derectmenre 4 ks gripos
soctehes de mis alta peraeguie.

En gencral, los indhsencias tavorables ol mversones
CHRUCHVIE W T ACoIr W $U0d wn pmlcrmas vy choa s on
nrachos paises. v es precmo Combattia, BO o una v
Wegatva, WO (om uha cvratcgta bion mediads do pro-
gramacion v pokiecs del desarrodio

IIESABROLLO B HHMRADOG ENITRE | A INFRAESIRE € 1 LBA
Y OLAS HNSTALACIOMNES BRWEC | AMENTE PROBN ( 1IVAS

Parece wr que w0 ey mosvos pars cdtablocor g
relacum enere los mversomes on mbracwrmctura Y s
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mversones  on mtalacones diectamente productivas
aphaando 1 método de « proporaones generakes »

Admamion e la mitracstroctira tene dos sectores
prmarpales  bos transportes v i energia Cada ono de cllos
desempena fimoones ccondmcas tan diwemtas que ol
programar s uncen e un soko gripo. no s aade nada que
no pocda saberse sobre ambos secrores por separado La
mcpor mancra de determmar of volumen general de
wmversiones en mtracstractara al hacer la progrania 1n o
estabbecer por separado el volumen correspondente a b
transportes v a energia v sumar fos resultados obtemdos,

Lo motivos de que se combimen bos dos sectores parecen
deborse prncpalmente a wuacones en g bos facrores
msetnconades o las priondades va hjadas orgman certos
projmcios. Estas sitnacrones aparccen en b mavoria de los
pa‘n‘\ CH (‘t'salrunn.

Deecde hiego. L atirmiaiones que anteceden no implican
QU W OXECR CICPEAS Caracteriviicas comumes a o erans-
portes v la cnergia. no w pueda cmplear para ambos
sectores i entogque analogo on las teomcas de progrania-
CHOA

Parece wr logreo thrmar que cnando s griveren deser-
merar [y MVCPMORCS O IEACHTLICEIEA COM BECICN prm-
wvas de programacon o 1esultan adecuados moel mérodo
del anihos agroganvo m ool de las comparaciones hemeorcs
o geogrbas  Asi sucede sobre todo con las mversones on
O ANEPOTECS.

Parcce muv dudoso gque rouben apropradas las com-
pavaciones bstoecas doe L myversoncs on wamsporee por
epemplo, ol anaben doe la parte gue ke corresponde on
el de mvermones  ondo s trata de programae o
desarroflo, pucs bos Cambios on o konwa del sranspors
gee mluyen mucho on las mversones de capsead requcnides
en evta acmvidad w han producdo a o largo del mempo.

Fu cm evidomee guic kon paises que cuan abora on dese-
reolo mo van a roabizar la oxpanson de sus ferrocaeries on
Wi escadi semicante a la e hibo on los patwes mduveriales
antaguon. La duphoacnom doredes ferrovienas v de caercreras
consmemria wa dorroche parc michas Bncas de ranspory
Hace sdgumos deccmos Rabia mostivos para consrme s
Mevca ferroviarss quo no swompre cxiste hov En e mavoris
de bos camon bas Carrcreras rosulean mas coonomscas Sobre
todo, wm mas haratie porque oxigen menos gaseos de
(w.ﬂ b Crad mtbn e tovzosamense en o total do e
wveraones de &Afﬁfdl dostmadas o AP Orec

El mérodo de  madogin companativa menc grandos
dusventaas por L deberonan de condioones geograteas
Nov Ry que convencer del grado en que bos cosos de
overmom de capral en Dy wstadaciones de eransporte
deperde do la geogratia Por lo nnto, no Way que osperar
mncho del mctodo compananvo. mcduso seoparcae g
VSO PROPOTCROTCS sttndares e dgunos patses gue ovtdn
clctapan dheeeeas, poro anabogas e desarroble

€Como corodaro de oo s deducd g la determi-
mackon delb volimen de Lis mvorsones en rransportes
aphicondo cochienees deodenodad de T expanson
relaciones Capstal-producte o ados chase de datos doun

o

grupo doe paises parcce menos hidedigna que en cuabqrera de
fos demas sectores. Eseo s certo meliso cuando s cmplea
el método para la primera aproxamackn del volumen rotal.

Por lo tanto, parece gue of dnico método adecnado para
resolver ¢l problema de calcolar o vohunmien  total de
MIVCTSRONesS Ch trm&ptwﬁ' oy nsar of cﬂh\qm' anaﬁfk'n En
otras palabras, amnque no hav mm método absolutamente
wguro para csimar ol volumen global de las mversones
en rramsporte. cxseen métodos viabkes para evalvar un
programa CONCrCto de pﬂwu’nw \‘(' MVersIon ¢n- cwtd
estera Estos son Jos tmces hidedignos

Bl scctor de la energla ofrece una perspectiva algo
dterenee en ol contexto de oste anibs. FLowso de ks
coeticrentes de clasescodad de la expanson v de las relacrones
capttal-producto parcce ser mis prometedor on ese wctor
cuando se trata de ks primeros cakoalos aproximiados.

Sin cmbargo, w se mcduven on laombracsroceura las
mversones on transporees, madse dejard de observar que bos
diversos provectos de transporte no son homogéneos cn o
grie w retere a los problemas desorieos.

Fs el desemguawr dos clases de mversones en transporecs
1) mvermones en msealaciones  basicas  ferrocaenles,
carreteras, vies de mavegacion HSerOr. puenios y aero-
puertos, v 2) mvermones cn cqupo suxtiar v on moder-
mEackon (por ciemplo. clectriicacion, en)

El pramer grupo meme caracterioncas propus de la mbra-
evructira ww cleceos a laego plazo v ol hecho de gue las
mversones wan cn gran parte mcivisbles v comple-
mentartas. El wgundo griupo w parece s a ls mversiones
CR OON WeCtores mduseriabes.

Es pomble observar que durante el desarrollo heeonco
de ks patses que cudn hoy mduserisheados. ks proyecros
de mversones en wansporse (ambieben de aracter Bn o
primera ctapa del dosarrollo. s relacionabam principal-
moente con los metadaciones bascas. que on complemen-
tarias de bos provectos dircctamoente productivos v, en ue
wertido $emaco, Fequimtos previos mnchidibles. Sin crbargo,
en las crapes posecriores dachas mversones w fueron
parcoendo cada vez mis a las otras mversones mdusersades.

En kos puines v regrones g hov cwan muy dosaerolledos,
las mversiones adscromakes en ol weror del ansporse w
parccen muy poco 4 las mversones on mbracwrwcnara En
rales casos, ol « probiema de la mtracsructara 0 prerde
wnportancia. No o obsante.  Jos  amsportes  comservan
chemeneon comunes en b paises desarrollados v poco
desarrofados,  pucwo  que  representan  un cnnpo  de
acnvided pablica v de conerol del Bstado b mwmo puede
decwse del secrr de la clecerscded. A, pucs. el « pro-
blema do b mitracsractna » s corvierse en un problema
viculado a' papel dl vecsor pablco v de la aconom
reciproca enerc los seceores pibiico v privado

la creacnm de mstadacrones basas de wbracseructuea
porise qoo w amphicn L acavidades mdusenales. S
MCjOraento, s como las tartas bage de s sorvicwos,
pucden (rear condaciones mas favorables para la ¢ xpanescn
de las mdustrias o slgunus regaones geogribcas. A w ves,
las condscnmes man tavorabdles proporcionan mcenavos,




qwe se crean 2 costa de emphear fondos pabhcos. (qinzi
convenga  cn cve pimto menckonar los subsadios
ofictales,

Cuando se tsan las mstalacrones de mtraeseructuras para
subsichar mdhwenias privadas, los transporees v la energia
son homogéneos 4 este respecto o estan ambos bago ol
control de organsmos piblicos pueden uethzarse para
otorgar subssdos, y de cste modo pueden csemular 4 las
dhstrias privadas,

Respecto de ko que acabamos de dear Fucde hacerse la
sgoente pregunta  os la mbracserictura Lo forma s
comvenente v cconomica de subsidiar v fomentar las
mdustrias privadas®

La concesson de subsidion mediante la mtracseructnea
tene certos tasgos especiales deeermmados por sus carac-
terisecas cconomicas. Es general ¢ ndirecta v, por lo tanto,
no atrac demasiado laatenaion. En cambo, FEYUICTC 1M
gran densdad de capral, lo cual no representa i clemento
favorable on las condscromes cconomscas e oosten en o
paises que cstan desarrollandos

Es probable guc surja algin makeneendido s s contunden
las caracterivescas coomomas de la mfracseructura con su
papel como mstrunieneo para submdsar las acnvadades de 1
mduseria privada. Por lo tanto, conviene dutingurr cnerc
DO anpeCtos,

Precwamoenec en relacion con ol papel del secsor pabhico,
que se espera tomentara ol desarrolo ccondmaco gemeral y
que puede hacerko, por ejemplo, mediante mverwones on
fracst wtura, o5 cunnde s planee. un problema, o cnal w
detme como « ol dosarrollo medtange un cxcedense  de
capacidad cn la mtracverwctuea ».

Hay que hacer constar que s sectoees classticados como
perecneciontes 2 la mfracsrucoira no soa los dncos Gue
prcden desempedar csa tunaon de csimudo al subsdiar ¢l
desarrollo general. Parece que no exmee motvo para
mstar la pollesca de subsdios o la miracwructura, ¢aando
el carbom v omros combustibles, los materiabes de conserac-
com, ol acero, es, wrian  mstrumcentos igushment
adecuados.

St w commderan las matalaciones biscas de mbracveriuc-
tura dosde ol puneo de vista de sus caracseriencas econo-
HICa  propeas  como  establecmmeneos  complementary
mdwpensables paca el desarrollo de las mduserios produc
uvas, el problema del « desarrolbo mediante un excedenee
de capacrdad en la witracwructurs » deseparece. Las we-
tolacwomes  basscas  de  mivaemructurs  commmtuyen  wna
condicun wme qua non para deserrollar lo mdusersa modorna,
V s pumeo es nmportaneisimo.

En bos paises com ecomemia de plamificacion cenerabaada,
donde las mesalacrones de nfracseructina no se conssderan
com el comcepeo de une aponcm entre el sector pablico y
| privado, el problema del « desarrollo medianse un
cxicedente de capacided en la mirasesructura » o se jusgs
nunca como wna via esrasbgica convemonte de desarrollo
ctondmaco. Mis bien s ngue la cowsegie comtrania; &
decw, la de alorrar vodo by pouble en les mvermones en

mtracstructira. Sm cmbargo, ol logro de tal ahorro no
Iphca que csas mstalaciones csseen, sno an « des
arrollo cquahbrado » entre la mbracseructura v las sty
lacrones dwwectamente productivas, ‘

Para cvitar malentendsdos tencimon Gqueagregar gue o
cxcedente  de capacidad on las ostalaciones de mitra-
estrictira - causada por o mdivisiblidad puede estar
justiticado.

El desarrollo cquilibrado entre L mfracstruceora I
mstalaciones dwrcctimente productvas sigmtic gie 1)
pucde lograrse la expansion prevectada do L producaon
wnatascos en las mstalacones de mtracstructars, 1) que
no debe haber un oxcedente de apaadad en Ly intra-
estructura gue supere ol determmado por Ly mdivisimhdad
de L mstalackon,

En teoria, ol progrann de provecton de mbaestricturs
debe ser comecuencia de prograntacton del desarrollo
general. En & habra que evaluar diveras soluciones
posbles. gue abarquen distmtas senes de complejos de
mtracsructnra v de mstalaciones producnvas kn cay
torma puede lograrse ¢l mejor programa de mfracserue o,
ko cual tambsén consereusra un desarroblo cquihibrado

En la praceca todavia cvamos muy kepn de aphoar
modekn amphos que permsean cncontrar la soluwcnon
Opuma enerc las varias posbles, Suponrendo gue wusen
métodos mas « pedeseres >, deberia procedene gustindos
a las Hneas gemerales sgusentes

v La programacson racional de las mstalaciones de mitra-
cwractuea sobo puede hacerse dentro de i progran
general de desaerollo, que mchuya las actividades pibbcn v
privadas, el programa general debe responder 4 una
perspectiva a mav largo plazo. s precwo dponcr de
mino de wormackon sobre la evoluckm de esta estera
en ko palscs vecmos,

2 Las mversones on bos dsemitos sectores de la mitra-
coructra deben basarse cn estudios relativamense deta-
Rados de las 2omas do desarrollo v de ks posbles mercadon,
Cada proyecr. importanse debe anabizarse on cstrecha
relacion com kow proyecros  darcctamentc productivos
concxos. El andles ccondmco debe reterirse a comphepos
que abarquem kw proyectos de wracsructura y o mistada-
cromes productvas relacionados onere w.

3. Las caracecrismcas cconomacas de la mversones cn
nfracseructura mdican que i comceneracion de mverwones
en mvealaciones dircctamente productivas permac apro-
vechar meyor las mversomes en dracsructura, v por b
1o obsener un mayor rendimssento soctal de las whermas
Ene hecho debe wenerse en cuenta, salvo que sengan
preferencia oeras prsorsdedes.

4 Se recomenda especialmente que se ahorre mucho en
las mversomes em mbraeseructura. La expersencia de mochos
polses demuestra que es muy posble lograr cwe shorro,

5. Para la comprobecin tmal del programe de mver-
sones en mivaeseructura, perece wenl aphcar los dos crmerun
sobre desarrollo equilibrado que hemos  descreo com
amtenondad.
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Andlisis y proyecciones de la demanda de

bienes de consumo: notas sobre metodologia

INTRODUCCKIN

™ PTE TRABANK) se anahean diversos problemas metodo-
bogacen relacionados con la obsencion v extrapolacion

de commtamees paramitricas para preparar provecciones de
s demonds de brenes de conmmmo. Se ha amphado |a
dncunm 4 abgunos problemas v séemea relanvos W
anbdloes de las cxeructuras represemtanvas de hos padses o de
e estructueas de referencia mternacional

Evte esudio s ha reabeado denero del programa de
wabago del Cenero de Desarrollo ndustrial, del Departa-
meneo de Asuntos Boonomcos v Soctales de las Naciones
Umdis, v w reherc en particedar 2 lu metodologia de la
programacion y s parte de wn wabago mas ampho presen-
tado ol crado Commé de Desarroblo ndusertal en su cuareo
periodn de sewones, colebe o en marzo de 1ghy

Como no Ray creersos absolutos para prosowscar el
fueuro, ¢l prodlema vieal de las proveccones os converue
we marco en el gue w pucdan cstablecer relaciones olgenvas
y conmmentes cnerc ks datos pertmcntes vl Mposess
razonables. En la prictca se emplean mochos métodos con
deverson grados de complepdud v oprecson. pero sodos
el menen un clemento coman on i esructara boga, a
saber, ¢l uso de mvariancis 0 Consantes paraméericas,
medianee las cusdes s relacionan las mcogatas con Gertas
varables predescrmmadas. Floobyeto prmcpal de cwe
arthobo conmte cn cxammar las caraceerisescas de dechas
Mvariencias Y evaliar varow procedueneos para calowlerie,
pﬂ'*ﬂ\dﬂ ('ﬁpﬂu‘ atencrm a4 o demanda de e de
CORSHIG.

Frmeen muchos cotuden de mvestigacoon del consumo
de how hogares! Bl obgenco prncipal de esec trabmgo no o
compelar wna biblografia do takes ioxeon, wno aclerar Gertas

" La Ovgasizacm de i NMaciones Unedes para o Ageicuitura v
Lo Adimentacion ka comprlado una « Isbhogeatia cobre of analiais y las
proyeccions de la demanda ) & la prodwciin o (Roma, 1959). pe
reune Wne sere de CHudhoR FCORCO v cmpiricos pecresantes de i
domande de kw0 duores, daw aguno de ks radagos
wichadon o8 posterion 4 1959 v en la sclecoon prodomiineg bastanec
ks productos agraotes  Emere dos trabajos mas recienses. merece
copectal sencrm el wmpono de ln Asocackm Cremtibica Furopaa
pata las Previmoncs Ecomomua o Modio v Largo Plago (ASEPELT
wbre predwcnmes del comsumo naconal, g comtiere la cxpe-
FIOMO I RIS POOIRTC v HOS eXPerientos mias modermon reahgados on
Varos paisis CLropeos para prososaios of comsmmo B wor de eue
wborme ha temdo o proodegie de feor ares deosa prbhicaoon,
e e du los trabaos prosestados o aniposo

4O

cuesmones mesodologecas importantes comvmes 2 ellen. B
primer lugar, se examina el problema de la eleccuin eneve
varias formas postbles de ccuacnmes de  demanda en
relacom com el chlowlo de curvas de Engel, en los que of
ttal de mgreses O gasten de commmo mo es | dnaa
variable cxphicanva. Bl problema no es mndependense de ln
naturasleza de bos dueon bhoscos en que w apoya el andlion
cotadivec. Bn comsecuencia, el andhons s amplia 2 lo
ventaas relaervas de la disness Komcas de mvesngacion en
coneson con ks dismneos wpos de dasos. Las disomens
consecuencias que s pucden sacar de o resultados de e
cotmacsom obecnsdos de los disnneos mpos de detos con-
wituyen un avmo sobre powbihded de ser  demenade
mgenvo al aplicar wdes resaltados en <l comtenso de e
provecokmes. S debe prestar ln debsde stencion a b
postbles Camas de seago on las cvmmaciones v de errores de
cspecscackon. B la mssma weccon se examman aslgunes
otras cuestsones bomicas de maportancin, como el wato de
nincwras  eserambcades. la wmeeecion  cntre producees
comenos, box métodos especiales para commar lu elesocrded
precio dwecta v cruesdu, e wo de la sendencia auednome
COMO VM'!&' m-nvﬂul‘ (.1

En general, los proyecaoones de cada pais deben baserse
en la mbormackm relatva 2 6l Sn cmbargo, cvando s
trata de puincs on deserrollo no wele haber machos deson,
v eom frecuencin Ray que obsener mformacion suplemen-
taria 4 basc de b experoncin de ooros paines. Uno de b
temias do gue s ocupa oo watedo es wna forma geners-
hzada de cva mbormacion wiplemencarse, que s puede
denonwner « ewructara de referencia weernacionel . Asl,
pues, s ha dedicado une wocm a estvuchor la powbilided de
Basar cotas coeructuras de referencia sobre la demands de
comsumo on los detos pera machos pafses.

La wueva adicam a las veries sécmacas de programecon
para ¢l desarrollo de la Common Fcomomua pars Aua y
el Lepamo Ovsenee (CEPALO)? 3¢ ocwpa de bon problemes
generales do ke proyecaiones ecomommas 4 lergo plase.
Aberca un nimcro de problemas mucho meyor que e
presenee coeadio, w bien 2 expensas de bos detalles sbemcos.

" Nactones Unidas. Problews of [ong- Term Fcomome Pragections
with Special Beferenee so Fiowome Plawwing m Asa and toe Fur Bont,

mkorme del Teecer Crapo de cxporcos on secns s de programedstn
No de vemta 61 M F 6)




Aungue sl dedua slgunes pigmes o examnar some-
ramsemer las provecewomes de lo demanda en pores wdar. en
esse méorme de la CEPALO w evudion com crereo desalle
ks asspecoos ageegados de la provecoumes a lorgo plaso v
por bo tmen. las proveccomes de lm varebles macro-
ecomimuas que en ol presemee corudio w dessgman (omo
tactores « dadiw » o « predescrmmados »  Aperee de cva
dubcrencia de amphead. hay gue Racer consear que on ambos
wdormes se aerbuve copeciel mmportanci o empleo de
Ciwmparaciones (Tuzades cuere paises o de coructar s de
referencia mecrnecional para i provecchmes economica
de bos paives en desarrollo. Aungue para formaler recomen-
dacsomes especihicas sobre ko problemas de las comenacmes
en este wotor habri que copersr que se efecrien mis rabagos
emapien s, quezd comvenga que  las Nacomes  Unidi
amplien ol cveudio de los mgresos reales y de las paridades
de poder adgumervo 2 muchos mis pelses que ko va
mchudos en fos dmmos coudios de ln Ovgamizacion
Furopea de Cooperacion Economua (OBCE)Y

Hay que setaler que adganos de s probhomes v mcaa-
MOS8 para cvenmar s curvas de Engel tambaén
welen ser aplacables ol procedumieneo de commackon de |
mvarencies de provecoion para le demanda que wo oo de
conmimo. Macneras les mvariencies en ln provecoones de
la demanda de (omsumo, expresadas on pardmerros como
la clavescrdad mgresos v la clavescsded precio. estim relac -
nades com kw modekon esmocimscos del comportamicneo
hemano, las mvariencies en las proyeccones de la demandu
de produccion concebodas bago la forma de coetcenecs de
wsrmo-producto v (ochoentes de capeal e relackonan
tundamentrdmente con lus heescrmes secmodogaas de fa
produccim . wn crmbargo, estas almmas BO som enacta-

* Owgansecrm Ewropea de ( ooperacsion Ecomomina, 0 fnr.
Hatronel Comparison of Nawonel Products and the Puschasing Power of
Curremcres, por Msiton Cdbert ¢ lrving B Kravin (Park, 1 )0q). v
C omparative Namonal Products owd Price Levels por Msieon Clsert
v Colwboradores (Parks, 1958) Vease tambicn  Orgamimecion de
Cooperacwm y Desarrollo Economicos, emaonal ( omparisons of
Real Per Captia Conwmption [ evels. por W Breckerman. Develop-
moent ( enere Sendies No 4 (Parb. 190¢), 9 w desca wna « olecoion
hastante ampha de b hteraturs on cas materias

mente meros datos de mgemeria, wno e reeian on
Rrom porte las Caracterivmca cwructuraes o de Compor-
tonwene de Cuabginer acnvided productva de la gue hava
quie obtener dachos parameron Flcaracter « amontmo » de
o Homados Coetiomenecs Koweor cn coec e oo planeca,
tmeo com el problema de la agregaoon o coeraniti ackomn,
vanas cuevesomes secmon, dgunas de lan cnades wom may
preccrdon 4 lan que s emouchiram on ol Cano e la demanda
de commuma Por cpempho. a vece v Benen GUE CONEr g
coehcientes adecundos pacs lm provec komes de wminmo-
producto  compleando un moddo del CANPOTTANICHED
epecialmense ideado, de mancra que dic hos Coehoenses
reflcien kom etecnon combimados de los Cammbros s
COMOMICS BOMCOR N W MECTRCCKN (oM Fad BoFes e -
Rologicos s evadenecs

Ademas del probiema de commar desermmadon Pt a-
Meor « wecmolOEIcon » hiy muchan ocamones on que e
malogia com el comportamiento de la demanda de ks
hogares puede remdtar el para provectar ol Comsamo de
las achuivteran o del mo correspondicnse 4 ko hogarcs Owiri
no e presenda gue lu mudogie gue cxablecc e relacon
Npwa cnere ln demandas de determmados arcicubos y el
comportanmento de wia o mis vaneblos de  agregados
{como el producto mecrno bruto) wa un susereavo begéenno
de modekos mads rgaeeonos (como un coquaemra -tallado de
anihors del mssmo-producio), pero csa amadogin pucde
revdear del Como primera aprokmmacion, wibre todo en ol
comecxeo de provecciones 4 muy lawego  plazo, gue o
pomblc suplemente las cvmmacmcs obsensdan medianec un
modeky  mas  retmado S pucden  enconers muchos
clemplos de eston esgquicnian aproxmatvos de proveccon
en hos coradios que racan de s perspecevas mas o menos
globales de o conducrones huturas de ln oberta v la demanda
de descrmemadion artic dos, cvsdios que Con gran frecuenon
woswelon meciar en relacion con ol prograsma de mrabago &
ln organizacrones del wetema de b Nackones Unidan by
la W seconm de cwe articdo, Badada © MGrodos
aprowimativos para b provecoon del consumio mdusenad >
w examinan brovemente L caracterioncas mctodologr s
HIpOrtanecs de Jos Creadoy cotrduon

FORMULACIKON DE LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE LOS HOGARES

FORMULAS MATEMATICAS BB EA cunvas pE Eness
1 v pessa formuler rackmelmente o proyeccxon de ke
demonde o1 mportante  comsegur  prmero  um
descryperon baen organ sade de la evolucum real de o
demanda. La torme de describirle debe ser ko bastanee
concma para quo s pricde aphcar en la pracwca, v opor
“Lomma > se entende que wa powde reduc un gran
namcro de observackomes 4 un mimcro  relatty amenec
peguedo de pardnweros,

Eximeen mschos faciores 4 bos gue s pucde serbanr b
arackon cn las everucruras observadas ks prncipakes won
o8 mgresos y hos precios. Hay osros, como la dusensson de
a tamsha. la weuacon geogratca, la clase sockal v el chma

GUE 1O HOREN POr UE SCT MCROS BRPOPEARECS. POFO (lie ho
wom facdes de watar. debado 4 b dibscubtad e vinciderks
con varvebles muméricanente (onmcnirdsles (sabvo en ol
cano de lu domennon de la famia) Se han ideado macrodos
formales para aversguar cudles de coon Factores revivien
waportndia o cvaluar la ewrctuna de la demanda de
deecrmimado arvicwlo de comamo, wendo bos ma popudares
el amdbioes de lo varancia v ol oo de variaddbos « fomos o
Dejand: de lado por el momeneo kn clecron de bos precios
v kox facsores mo ccomomuos mencomadon. ol probbenta
coortba ch enprosar ba cvtructuns del Comsumo cn tasoon de
los mgreson. o8 deow, formadar matematscamcne fas v

de Engel

s



La torma general de tales curvas se poede estatlecer con
tactlsdad conuderando como varia la composicon de la
cesta de productos de o consimmisdor Cnando ks mgresos
wn tan reducidos que sofo se puede adguios un produceo,
la clsnodad mgreso de cse producto o evidentemente
1gnal 4 la ndad. S1a imedida ue aumentan los mgresos s
compran. mievos produceos, L clastodad - mgreso del
primero dimmrd paulammamente, mientras gque s
prodicctos que s van mddevendo en la ces endran
clasnodades mcho mavores gue fa umdad. Por lo waneo,
w puede suponer que muchos produceos emprezan por ser
stiarsos v termman siendo sennsimeuarios o de primera
necesdad 4 medida que e mcrenmientan los mgresos (o
dimmien sus preaos relanvos). Mientras unarticulo s
comporte « normalmente o cneste sentido, sucurva de
Engel wri sgmonde

('\I'MN‘O (" COtsnmo (‘(' HEE MCcvor Pr()d“( o sustituve
graduabnentc al de otro mas anoguo. L clisaadad mgreso
deb dlemo Hegara mduso a wdguine agno negativo, v
tnabencnee desaparccera de la cesta ina vez L sostituaon
sea completa Fste bendmeno e deseribe 4 veces como un
cambwor on o cabdad deunardeulo Por o taneo, la
encowva msiseenca on L homogenadad tiska deoun
umu"!(' t‘(' pfudm tO o h.nm CaCr con frecueiaa on |A
wampa del comportamiento anormal del artiodo. gne
hace que la curva de Bngel sea dascontmua parer de aerta
exada do mgreson. Cuando estos productos se engloban on
wn producto compucsta. los cambros caalitativos denero de
Gt we puedon dosorbie con hmaon delas vanacones ded
preco medio pagado por unidad del demento compuesto.
por ko taneo, s pucde mantener L consnmdad de Lo
curvas de Engel para ung cvoada ampha de o mgresos s
wrde ¢l commmo en odades dogaseo v o en uidades de
cantsdad  No ey necesano gquc L wadades dogasto sean
monctarias . pera cuando soonide un producto compuesto
cn wnadades tiacw, como kdogramos v ltros, hay que
aphoar on Lo agregacon aertos tactores de converson
relativom a las cgmvakenons coonomes enere las diberentes
Chases de productos que fo forman. conobjeto de pasay por
o todsmenec la vanacon coabanva dontro ded concepro
Compureso. Mo dep mangen para fa venaoos de cadidad
madicndo ¢l comumo en umdades de gaseo, la cueva de
Fogel wri generabmente nias ichnada v suasntona, v a
Moy, mecnon promcrade que de oera forma!

Prraniee ko dos isdermon decenios w s adguwido mwcha
expersencia on lu desermmnacon de la forma matematics
de las corvas de Bugel Ya haco macho sempo gue w
recomoce qate la ecumoron hncal wbo oo e primera
wronmmacon para descrba la cwrva de Bagel de una
cocade howstada de grupos de mgresos® Se han propucso
ot coumconcs mo Incalos? g v owicken e neepor o
kow datos obmervados que las ccnacones bncakes Bl cundro

misestra las bormas de las conacomes uedizades com mas

Ewto wpome que of vl de Coidid de an producto compueso
o wna Rencaon creoente de s nggresos

S Weame, por cumglo, R G 1) Allen v A 1 Buwley. Famly
bupenduurc provers odicrm (Lome o 1yiy,

$2

freciencia para cstimar las curvas de Engel. Aungue un
polinomo de grado suficientemente alto pucde adopar
cualquer forma gue w desee, el prolongado estuerzo
requenido para aprovechar  csta posibihdad  raramente
justthca un ajuste por miomos cuadrados, va que el grado
de dispersion suele ser excesivo para permior deternnnar
con exactitud las curvaturas, v los cochaentes estimados
resultantes pueden presentar comphicaciones debsdas a la
cohneahdad. Una cosa o deternmimar una curvatura exacta
per se. vootra comprobar una hipotesis ccondmicamente
aceptable: la sigmbicacion ccondimmca, st no estadistica, de
- érmmo con mavor exponente resulta bastante ditial
de evalnar, porgue 4 menudo se confunde con Lo mfluencia
de tactores apenos 4 los mgresos,

Las ceuactones que aparceen en ¢l cnadro 1se pueden
apustar 4 los datos por el métado de Tos mimmos cuadrados,
aungue los dos dlomos apos (9 v 10) cxagen cakeulos
itcrativos. En todos los casos, salvo cn imo (¢l logaritmsco
doble), los coeticrentes de clasaadad varian segiin ¢!
volumen de mgresos, v en la mavoria de los casos son
tuncrmes mas o menos decrecienees del mgreso, salvo en
¢l casor Imeal no Jogarimico, en ¢l cual ¢l coeheente de
clasticrdind se aproxmma a la umdad desde valores supenoees
o mterores a clla, wegin ol wgro que tenga . Como todm
CMas COUMIONEs SHO teren sEmBIcacIon ceonomKa paa
los vabores POSEIVON de las vartables YUC HECTVICHCR, la
parabola no logariemua solo puede ser vihda on una escala
de mgresos en que la varable dependicnte wenga valorcs
POV O

M ow descartan las postbwhdades de dascontanudad v, por
lo tanto, w WPORC guc un pﬂxkk Lo CoOnpeseo deter-
Mimado s comporta Rormatmente dentro de una oxada de
nigreson hastamee ampha. convendra que la crva de Bngel
wnga dos propredades @) un volumen macal de mgresos,
y . por debago del cual rarnnente w adguere ol producto,
v R un mvel de vatrackon () gue csabloce un Kmse
supenior ol consumo del producto. Futas dos propredades
nnphcan que la clasodad  mgreso dimmuye gradued-
mente a medide goe awmoentan bos mgresos, possblemense
dosde vadores wipersores a la umsdad hasta Begar o cero.
Ia dwemcion cmere Lo fawe suntueena v la tase de primera
neccsndad deowm rnduﬂo wiche venwr drada, |uRe0 (on la
Heca devmmsis correspondienec, o voluimen de mgresos
pora el e ln closescidad w hace igual 4 la wndad.

El volumen maciel & mgreson (pora o que wn vabor
powervo de y correspond ol vakor cero de () wlo s puede
cxpresar de manera expliona pera algunas de los ecunones
del cuadro 1 que swon meal (po a ). mversa (po
B o) parabiica |po ol vabor de ( B\ B 4ey) a3y
e wea postivo) . semdog (hog pe a ) vias ecuncnmes
de Torngvmt para bos artic ubos semmunt arios y suneuarses
(re 7)) Poroswa parte, el mvel de saew acxm del convume
(el vakor de  que correspomde a un + clumen de ngeesss
* Vease eapeciabmence, § | Pras y S Houwshaldser, T

Anatyss of Famly Budges, primera odicm (( svbrudge, 19$5) Y
| Avscheson v | A C Brown, The Loge rmal [ 1orsbusion, prenere

odicsim (( ambridge, 1967)
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S coy mdican constine (de un deecrinmado clemento de consmnio) ¢ mgresos. respectivamente, por uoidad de consunidor
(persoma o tannha)  en csta fawe no hav que copecrtionr sl consumo s nnde on mdadies Fisicas o on amdades de HAMOL g

fas ;«mhlhd:uk‘\ du clenir entre fos diversos tpos de ccuaciones son mavores ciando el commamo se inde on i
L%

Lades tisecas,

YOV SOR PARHHCITCS CONStes que e gake edinur, s sapome gic 8 vy trenen vabores POSHIVOS (A0i)Qe csto 1o on urre
necesarente cn cb oo de fa ccuacon parahohcs no logaritmca), ncneras guee ol sgno de o deponde de Las ccnacones . las
exprosones en b imaon kg-normn ooccenen cxphiodas en ol exeo

mhmieo viene indicado por ol valor de @ on las ecnaciones
mversa, log-mversa y en la de Torngviee para articubos de
primera necesdad y semmuntuarios, v por ¢l semno ¢ en
el camo de b ecuaciom log-mormal. En la ccuacion de
Toengvmnt para articukos suntuasrxs, « mdica b fracoon
{cy) a v mvel mbnno de y. de mancra que mieneras y
wga avmcntando no habri mvel do saewracion (ol valor
dermo de la elavmcrdad e mual a la unsdad).

La primcra mstad de la funcwon log-log mversa (hasta ol
punes en que la clestscrdad ingreso dimmuye a cero) ke
temer wna forma muy pareckla a la wecgral do la disersbu-
xom Jog-normal, pero ese mimimo va segusdo por un
wgmeneo de pendientc negativa Conespondiense 4 un
RECYO aumento de kos ngreson, aumgue muy graduael w w
compera con el cano de lus parabolas,

La ecuacrin bog-normal de lu demanda se wiele expreser
dv uma manera mis CoRCPEra COmO wgie

(9) (,‘(" "";l "

on o | Ina ny.

En coa 61 mula s expresa un volumeen de commmo en
relacsim com s mvel de saturaciim come la imegral de b
tencem  log-mormel de  diversbucsn  noemaliseda (con
licdia cero y varancia iguel 2 la wneded), esa mcegral s
wuek: Nomar « meegral de Geuss », v emisten tables para box
thsesmsos valores de 17 @ es un parimerc de kocabescrin
e desernmuma la posscion de la curva en el epe hormoneal,

Véaw R A Fubver v F Yates Sramwrcal 1 alie:, sorcora oduson
Limdres, 1909), sablu X para ls meegral v cable N para ls ordeneda
ol mcin de dueetbucion log-mormad. o, per cjemplo, « Area,
rdwarc and omvasves of she Mormal ( ueve of Ervor », Mathe-
el Tabbes ow  Mandbook of Chemiry and Physcs, dicme
houm (Cleveland, (o, 1944). pige. 299 3 2i).

o fa cwcala en que v deben medie ks mggrewun para cada
clemeneo del conmmo; por oera paree, ol pacimcero B,
corresponde a la escala verncal v, en comsecuenci, wihiye
en la forma de la curva de diseribucion normal (cuameo
moenor sea B, mis achetada serd la cweva). Una ver Goe w
cotablece um mvel de ssuracion (1), se pucden calculer kos
parimetros a v B, mediente wna wmple regreson de ks
vadores de 1 correspondientes 4 bos valores observados de
cien log y. S recuene ol méroda de mixima vero-
winsitud, en posible dosermmar la accprabrsdad de
valor compraral dol mivel de saturacion segin la bneabdad
de eva funcion de regrescn®

La clasticrdad mgrevo para un deternimado volumen do
myress se pucde obtener medvanee la cxprovcn

d k\g ' BA

dlogy A
en donde A(r) demgma ol deea y A1) la ordenada de b
foncrim de diserbucion log-normal  corrcypondiense ol
vabor de 1 In (ap”).

La enpersencia demuestra qie v w conmdera a 8 wgwal 2
le wnsdad no s cometen errores graves v, por ko amea, en
lagar de (9). la ecuacnom de demanda kog-normel con dos
parimceros

¢ ,-,ﬂ‘y) (o)

wene cam la mema weldad En cva horma wnolle, o
desermma la escala on que hay que medir ks mgresn para
cada producso, como la ewale verwal para divemen
productos solemense dibserc on ol facror cwader 1 ¢ de (y"),
¥ Toda curvarera weRiitn a cn un grapo do Pustos reprciwcntadon
on un deagrama de dupernon mdvia qgae ol valor Comperurade para
i, es demenade abo o demunedo bo Para cownnar bow oo purd-
mowan (. a y B medame ¢ método de misima veromnsheud,
vése | Avchason y | A ( Brown, op (8 o método varu wyim
que w meradusca ¢l eeror aeatono como Crmme aditivo o main-

*".’i( ]
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osto cquivale a dear que existe una sola curva basica de
Engel que se puede adaptar a distintos productos sin mas
que sustitier las umdades de medida por los ingresos. Al
parametro a se le sucle lamar « parametro de baratura »
porque regula o grado en gue un consumidor con
determinados ingresos puede aproximarse a sus gastos de
saturacion en un determmado producto,

En la prictica no se encuentran divergenaas nnportantes
entre los volimenes de consumo  estimado obtenidos
mediante las funciones log-normal de trecuencias acumu-
ladas y mediante ¢l sistema de Tormgvist, con la excepeion
de que este dlamo implica una distincién algo rigida entre
articulos de primera necesidad v suntuarios. De hecho, se
pucde evitar Lo engorrosa tricotomia del sistema de
Tomgvist  reduciendo su ccuacion basica (de forma
hiperbolica) a wna torma equivalente a la curva logistica,
que tiene una estructura paraméerica tan Hexible como la
log-normal de frecuencias acumuladas. A saber:

4

- ds:

1] I (I ) ‘.~)
donde = es ¢l lamado «logit » v viene dado, por gjemplo

por

(IO’) s

: a - Bhny*

La curva de Torngvist i transformada en una logistica,
tiene forma sigmoide y s continua en la escala de ingresos
de cero al mfimito, o mismo que la de la ccuacion log-
normal de frecuencias acomuladas, El procedimiento para
calcular ¢l grupo de parimetros que intervienen es también
muy parccido al de la ccuacion log-normal de frecuencias
acumuladas,

Por otra parte, si se utiliza la torma original de las
ccuaciones de Torgvist no existe un método riguroso
para determinar todos los pardmetros del sistema con igual
chicacia. El método que se suele emplear ¢s esencialmente
un proceso iterativo empirico de minimos cuadrados. Se
cligen arbitrariamente distintos valores de 8 (que deterniina
la curvatura o la velocdad con que se alcanza ol mivel de
saturacion) y los valores correspondientes de a vy se
obticnen por ¢l citado método; entre los distintos grupos
de caleulos de estos pardmetros, se debe buscar o que
reduce al minimo la vanancia Jdel error

S2 ).’|| ll‘(l')]"‘,

donde E(c) o5 ¢l valor esperado de ¢ obtenido en cada
regresion'®. Sin embargo, no se conoce con exactitud la

*Véase: P. R Fisk, « Maximon Likelihood  Estimation of
Tomqvist Demand Equations s, Revicw of Economic Studics, vol. X X,
No. 1 (Edimiburgo, 19¢8), pags. 331 1 45. Hay tablas de los valores
de : (logit) v de su integral P(2), lo mismo que en el caso de ta
ccucion log-normal: por cjemplo, véase 1a tabla VI de la obrs de
Fisher y Yates ya citada.

1" Anngue cada valor de 8 se introduce como postulado a priori,
s debe obtener para empezar como una estimacion preliminar
basada ¢n obscrvaciones reales: por cjemplo, 1. G. van Beek v H,
den Hartog, sugieren ol método siguiente en su articulo sobre
pronstico del consumo en los Paises Bajos (que aparecerd en ol
tomo 2 de la proxima publicacion de ia ASEPELT): clijanse

4

chicacia de estos caleulos, m tampoco se puede determinar
su grado de sesgo, st es que lo tienen,

ELECCION ENTRE DIVERSAS FORMULAS

L cleccion entre los diversos tipos de ccuacion depende
de muchos factores, ademis de las puras caracreristicas de
utilidad de los clementos de consumo: resumiendo, las
Mds IMportantes son:

i) La caracteristica compuesta de it concepto deter-
minado de producto;
La medida de la cantidad de consumo {en unidades

~

tisicas 0 cn gastos):
La escala de ingresos que se ha de considerar, gque a su
vez depende de los tipos de datos a que ha de ajustarse

i

=

la curva. Esta escala ¢s mucho mds amplia cuando se
trata de  secciones  cruzadas  obtenidas mediante
encucstas sobre presupucstos de - consumidores que
cuando se trata de series cronologicas, que se rela-
cionan tipicamente con los agregados nacionales; se
pucde abarcar una escala todavia mis amplia que la
primera en ¢l andl is comparativo entre paises de las
variaciones de promedios nacionales;

) La medida en que las variaciones obscrvadas del

—

consumo se sustracn a las influencias de factores
distintos de los ingresos, v
v) La sencillez del caleulot,
Evidentemente, ¢l eniterio téenico esencial para decidir si
un tipo de ccuacion que parece aceptable la ¢s en realidad,
s un buen ajuste. Al aplicar este criterio, algunos tipos de

arbitrariamente tres (0 dos, en el caso de los articulos de primera
necesidad) voltienes de ingresos equidistantes y obténganse los
niveles de consunmo correspondientes inediante una interpolacion
gratics aproximada: si despuds se llevan estos pares de observaciones
(eny y1), (0a, 2y1) y (c3, 3y1) @ las ccuaciones de Torngvist (tal como
aparecen en el cuadro 1), se puede resolver 8 en funcion de estos
valores y entonees se obscrvara que ol pardinetro de curvatura, g
estd determinado por la primera v segunda diferencia de los valores
dados para ¢ en ¢l caso de los articulos semiisuntuarios y por la
segunda y tercera diferencia en el caso de los suntuarios; de este
modo se puede clasiticar un determinado clemento de consumo en
una de estas dos categorias segin el signo de la segunda diferencia
(ca ) (2 1), que es positivo para los articulos suntuarios v
negativo para los demas.

A esta hista se puede anadir el « eriterio de la adicion », es decir,
que se cumpla Ta condicion de que si las curvas de Engel para varios
clementos de consumo (expresados en gastos) se describen por «cl
mismo tipo de ccuaciones, la sama de los gastos realizados en todos
los praductos (incluidos los ahorros) debe ser exactamente igual a los
ingresos. Esta condicion solo se satisface facilmente (si también se
imponen restricciones a las constantes de la férmiula darante el
proceso de estimacion) en el caso de curvas de Engel hineales y de
algunos otros casos especiales, como o de una funciéon de los
ingresos en forma de polinomio creciente que pase por el origen,
pero desde luego no se cumple en ¢l caso de la funcion logarfemica
doble; las funciones semilogaritmica y log-normal tampoco son
muy satisfactorias a este respecto. Sin embargo, hay categorfas de
gastos, como las diversiones y ¢l clemento hibrido « gastos restantes »
de los presupuestos familiares, cuya clasticidad ingreso apenas
disnnnuye por muy amplia que sea la escala de ingresos considerada;;
CSEO sugiere que no existen motivos reales para suponer que todas
las curvas de Engel deben describirse con férmulas del mismo tipo.
Por lo tanto, lo mds seguro quizd sca hacer caso omiso de este
criterioa cfectos practicos,




ccuaciones que desde otro punto de vista resultarfan
aceptables,  especialmente Ia lincal no logaritmica, la
hiperbolica v la parabolica, suclen salic bastante mul
parados. La  ccuacion  logaritmica  doble (clasticidad
constante) sucle resultar satisfactoria para casi todas las
(at\‘gﬂriﬂs ({C consmno (]lIC o scan ill"n(‘ntﬂs, ﬁiclnprc ql](‘
vengan expresadas en unidades de gasto y no de cantidad v
que la escala de ingresos no sea demasiado amplia. La
ccuacion senmlogaritmica ¢s la mids sencilla que puede
aplicarse a la mayor parte de los alimentos, aunque no dé
ningin limite superior para los gastos. Cuando ¢l consumo
se expresa en cantidad y el producto considerado no tiene
u caricter muy compuesto, se suclen obtener mejores
ajustes con farmulas asintdticas, Lo mads sencilla de Etas es
la log-inversa, pero se sucle utilizar casi con la misma
trecuencia la log-normal, debido a (ue tiene tres parametros
Y, por lo tanto, presenta caracteristicas mds flexibles,
aunque su ajuste exacto requicre mas trabajo. El sistema de
Tomqgvist ha llamado relativamente poco la atencion,
excepto en Succia, donde se ha empleado con bastante
frecuencial? a pesar de que implica un volumen inicial de
mgresos y un mivel de saturacion; esto se debe principal-
mente a que no se dispone de un método riguroso para
alcular todos los parametros del sistema con la misma
chiciencia. La forma log-log-inversa aparece con bastante
frecuencia en los estudiosde la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion  (FAO)
dedicados  especialmente al consumo de cereales, o, en
términos mas gencrales, de hidratos de carbono’, Cuando
se ostudia la demanda de manufacturas (incluidos  los
alimentos) rara vez hay que aplicar esta formula,

En términos generales, para describir el comporta-
miento de elementos tradicionales del consumo es mds
importante identiticar ol nivel de saturacion que el volumen
micial de ingresos; ¢n cambio, para otros tipos de productos,
menos tradicionales, que son principalmente manufacturas,
ocurre todo lo contrario. Asi, en ¢l caso de articulos de
consumo no alimenticios, tos calculos del nivel de satura-
cion tienden a ser muy clevados en comparacion con ¢l
volumen de  consumo  observado  normalmente.  Por
cjemplo, al aplicar la eccuacion log-normal de dos piri-
metros 4 los  presupucstos de hogares de trabajadores
mdustriales del Reino Unido, las estimaciones correctas (no
conjeturas) del nivel de saturacién fueron de tal naturaleza
que incluso el grupo con ingresos mds reducidos de la
mucstra pasaba del 50°,, de la saturacion en ¢l caso de los

"2 El articulo original de L. Témguist aparccid como reseia en
Ekonomisk ‘Tidskrift, vol. 43 (Estocolmo, 1941), pags. 216 a 225 s s¢
desean ¢jemplos de su aplicacion, véase entre otros trabajos, H.
Wold y L. Juréen, Demand Analysis, primera cdicién (Nucva
York, 1953) y también L. Juréen, « Long-term Trends in Food
Consumption: A Multi-country Study », Lconomdtrica, vol. 24
(New Haven, Conn., 1936), pigs. 1 a 21. En los dltimos ticmpns cf
sistema Torngvist ha sido defendido enérgicamente ‘por J. G. van
Beeck y H. den Hartog en sus « Consumption Forecasts for the
Netherlands », op. cit. :

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Productos agricolas: proyecciones para 1970, Situaciim
de los productos bisicos, 1962, Suplemento especial (Roma, 1962).

alimentos farindceos, mientras que ncluso el grupo con
mayores mgresos apenas llegaba al 500, de Ta saturacion en
¢l caso de clementos del gasto distintos de los alimentos y
la ropa v no alcanzaba ni ol 57, del nivel de saturacicn en
¢l caso de articulos domésticos duraderos! 1

La adaptacion de cenaciones de diversas formas 4 mismo
grupo de datos (obtenidos, por cjemplo, en una encuesta
sobre presupuestos de comsumidores) suele revelar que las
diferencias entre s estimaciones mediante  distintas
ceuaciones son minimas alrededor Jel volumen medio de
mngresos, si bien cuando los mgresos se apartan de - dicho
valor ¢l volumen estimado de consumo v I clastiadad
ingreso varian mucho de una ccuacidn 1 otra®™, Cuando se
trata de proyccciones, osto significa que Ta cleccion de
ccuaciones no tendria tanta importancia si las proyecciones
s¢ basaran solamente en los cambios futuros del volumen
medio de mgresos, es decir, s no se previeran cambios
apreciables en 1o distribucion del ingreso dentro del grupo
de consunmdores  considerado,  Desde luego, con un
producto o clemento de gasto cuya clasticidad ingreso sélo
varie ligeramente dentro de determinada escala de variacion
de los mgresos, se puede esperar que la aplicacion de
ccuaciones asintéticas, como la log-normal, las de Torm-
quist, la log-inversa, ete., dé resultados no muy distintos de
los que se obtendriun aplicando una ccuacion logaritmica
doble.

El cuadro 2 sirve para ilustrar cste pimto. Los datos
proceden de la encuesta italiana sobre presupuestos de
consumidores, hecha en 1953, que abared 12599 famibias
clasificadas en once grupos, segin sus gastos totales anuales
por habitante, y en la que se hizo una clasificacion muy
detallada de las categorias de consumo, sobre todo de los
articulos no alimenticios!. La columna 1) indica la estima-
ci6n por mininos cuadrados de 1o elasticidad con respecto
al gasto total por habitante, obtenida aplicando la ccvacién
logaritmica doble a todas las categorias de comsumo. El
ajuste por regresion fue muy satistactorio 'y en casi todos
los casos R2 no bajo de 0.95. Las regresiones se aplicaron a
los datos agrupados (con once observaciones para cada
categoria) sin ponderarlas segim ¢l ndmero de personas
incluidas en cada grupo; por lo tante, las estimaciones
resultantes parccen tener un ligero sesgo hacia los grupos

MR Stone y Go Croft-Murray, Social Accomting and Fonomi,
Models, (Londres, 1959), pags. 64 y 65. La ceaacion log-normal con
dos pardmetros ¢s menos tlexible que ba log=normal de 1ees para-
mietros y cuando se aplica a los mismos datos que la primiera, pareee
dar en la mayoria de los casos un nivel de saturacion estimado
inferior al que se obtiene con la segunda.

1 Péanse, por cjemplo, los resultados obtenidos al aplicar este
tipo de cjercicio al consumo de fruta fresea por habitainre (medida
en kilogramos, basindose en los datos de Iy ercuesta austriaca para
1954:§5), segan se describen en ¢l trabajo de L. M. Goreux « Ingresos
y consumo de alimentos », Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura v la Alimentacion, Boletin Mensual de Economia y
Estadistica Agricolas, vol. 1X, No. 10 (Roma, 1960;.

18 Todos los gastos estdn expresados en hiras de 1953, [ éase:
Associazione per o Sviluppo dell’ Industria nel Mezzogiomo
(SVIMEZ), Stime sui consumi privati in Italia nel prossimo decenaio,
serie ¢ Ricerche v, 2 (Roma, 1960), cuadro 1 del apéndice, pags. 42
Y 43.

38



Cuadro 2

ANAI.“I\ DE LOS DATOS TOMADON DE LOS PRESUPUESTOS DE CONSUMIDORES ITALIANOS PARA 1953

Elasticidad respecto del gasto toral

Mediante vawciones log=nosmal segin
clingreso de;

Niveles calentados como
porcentaje de los niveles de
satiracidn para:

Niveles
Cutegoria Categoria supmestos de Categoria— Categoria € srupo de
Mediane immedio- inmedig- Media satrdcicn imuedia- inmedia-  elementos
CONCEOnes tamente taniente de la (miles de tamente tamente de
fog=doble — debajo de i debafe de L poblacidn firus) debajo de la  debajo de Lo consumo
Gastos de constme winima nuixima minima mdxima
] (2) 3 4 (5 (6) 7) 0}
Todos los productos alimenticios . ... ... 0,604 0.747 0,521 0,657 %00 7.04 23,58 D
Bebidas. ... " 0,747 1,318 0,200 0,836 20,5 22,06 83,05 C
Tabaco....... o 0,788 1,193 0,485 0,890 20 14,00 59,87 C
Ropay productos textiles ... 1,188 — -- - = —
Rnr;n mtenor. o 121§ 1,363 Lo 1,206 1.000 0,11 0,99 B
Caleetines v géneros e punto....... .. ..., 1,092 3oz 1,929 1,157 150 1,02 7:35 C
Hilos.... .o 0,747 0,080 0,028 0,677 500 0,12 0,39 D
Ropahecha ...................... 1,432 1,600 1155 1,457 1.000 0,41 5,08 B
anntns ................................ 6,1 0.774 0,001 0,731 8OO 0,45 1,38 D
Tejidosdealgodin. ... 0.741 0,70 0,657 0,675 2,500 0,03 0,10 D
Tepidosde a0 1,270 1,548 1,190 1344 100 1,02 9,45 B
Seda v otros tejidos. ..o 1,471 1,034 1,288 1,548 250 0,0} 0,91 B
Prendas de vestiraceesorias, . 1,53} 1,728 1,242 1,581 1.000 0,03 1,04 A
Reformas de fas prendas do vestir. ... 1,703 1,779 1,341 1,618 150 0,10 1,66 A
; Vivienda...............0 1,194 1.3656 114§ 1,325 3.000 0,08 0,78 B
' Combustibles v dlectricidad .. ... 0,850 0,900 0,603 0,8y7 1.000 0,48 2,27 D
| Bicnes de comsumo duraderos. ... o 1,613 - — - - — —
Mucbles. ... 1,681 1,882 1,486 1,635 3.000 0,02 0,33 A
Aparatos cléetricos ... 3,014 2,279 1,503 1,971 200 0,13 3,75 A
Cristaleria, loza v porcclha, ..o 1,300 1,053 1,166 1,347 1.000 0,02 0,21 B
Utensiliosde cocina .. ... 1,265 1,455 1146 1,382 1.000 0,02 0,21 B
Colchones, alfombras vVeortimas, ... ... 1,700 1,842 1,442 1,6$7 500 0,03 0,54 A
‘ Equipo de calefaccion no eléctrico. . .o 1,640 1,747 1,391 1,012 1.500 0,04 0,66 A
i Ortros productos de la industria nrecdnica . Co L340 1.873 0,75¥ 1,481 8 475 47,00 B
Bicnes no duraderos. ... 0,797 — — — — —
Jabén, detergentes, cte.. ... 0,460 0.504 0,473 0,514 100 1,24 1,07 D
Ceras y pulimencos. ... ... 0,849 0,997 0,80y 0,ys8 $0 0,40 2,02 D
Ropa de cama veoallas. ..o o 1,004 0,959 0,857 0,941 2.000 0,05 0,26 D
Otros articulos domésticos. ... ... 0,609 0,765 0,671 0,709 250 0,0% 0.19 D
Higiene v tratamionto médico ... 1,071 - - — — — — !
Articulos de tocador. .. 1,169 1,486 0,94 1,272 50 1,66 14,23 C
Mcdicinas yservicios médicos. .. 1,004 1.170 0,801 1,022 70 2,22 12,71 C
Transportes. ..o 1,040 - - - — —
Compradevebienlos. ... 2,120 2,888 1,713 2,310 10.000 0,01 0,26 A
Mantenimiento de vehiculos particulares 2,070 2,666 1,749 2,304 $00 0,0% 2,318 A
Otros servicios de transporte. . ... 1,4$8 1,776 1,31§ 1,843 1.000 0,07 1,04 A
Comunicaciones........... ... . 2,082 2,837 1,240 2,186 10 0,7$ 26,76 A
Reereoveulwra, oo 1,418 - — — — — -
Libros v periddicos. .. ... ... . 1,317 1,088 1,079 1,426 100 0,89 9,85 B
Diversiones ............ .. .. .. 1L$19 1LOI8 1,180 1,610 100 0,60 10,56 B ;
Orros (juguetes,ete) ... 1,372 1,414 1,137 1,200 100 0,0% 048 B
Otros servicios ¢ impuestos L 1,767 2,720 1,477 1,865 2,500 0,11 2,62 —
Subsidios en dinero.. ... 2,120 2,518 1,704 2,270 100 0,08 3,59 -

Fuente: SVIMEZ, Stime sui con:umi privati in Italia nel prossimo

de ingresos clevados, en comparacion con las resaltados si
se_hubicran panderado las observacionest”, Las colummas
(2) a (4) sc prepararon a base de los estimadores de las

" La media geométrica de las once clases de gastos rotales anuales
por habitante en la muestra asciende a 274.000 liras, mientras que
la media aritiidtica correspondiente a Ia nacion no paso de 203.700
liras, incluso cn 1958,

$6

decennio, serie « Ricerche » 2,

ccuaciones lag-narmal, que se encontraban en ol estudio de
la Associazione per lo Sviluppo dell’ Industria nel Mez-
zagiorna (SVIMEZ)'S; la forma de la ecuacién empleada
es la misma que se indica en el cuadra 1, pero los niveles
de saturacién, que aparccen en la columna (s) del cuadro 2,

" SVIMEZ, op. dit., cuadro 111 del apéndice, pigs. 46 y 47.
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son aproximaciones obtenidas por métodos graficos y no
estimaciones de mdxima verosimilitud, El nivel medio de
los gastos totales por habitante para ol grupo inmediata-
mente encima del mds bajo, y ¢l inmediatamente debajo
del mis alto son de 102,200 Y 601.200 liras, respectiva-
meite; la media de fa poblacion dada en la columma (4) se
refiere de hecho a la media nacional para ¢l ano 1958
(203.700 liras 4 los precios de 1953), y no a la media de la
muestra,

Los cocficientes de clasticidad son muy parccidos cn las
columnas (1) y (4), aunque los primeros suelen ser algo
menores que los segundos, o que refica en parte ¢l mayor
promedio de ingresos de la muestra, si se compara con la
media para toda la nacion. El grado en gne los cocficientes
de clasticidad disminuyen a medida que se pasa de la
categoria inmediatamente encima de la mis baja a lu
categoria inmediatamente debajo de la mds alta (lo que
supone un incremento de casi seis veces en Jos ingresos)
varia segin los tipos de consumos la variacién parece ser
especialmente grande para los tipos d¢ consumo cuyo nivel
de saturacidn ¢s bastante bajo ¢n comparacién  con los
voltnienes de gastos obscrvados, y ¢s pequetia para los
tipos de consumo con nivel de saturacion relativamente
alto. Los niveles de gastos calculados mediante las ecuaciones
log-normal aparccen en las columas ©) vy (7) como
porcentajes del nivel de saturacion supuesto, Los diversos
tpos de consumo se pueden clasificar en Jos cuatro grupos
siguicntes, segiin su estructura cn los presupucstos de
consumo italianos:

A. Grupo en ¢l que la clasticidad de Engel es siempre
muy grande para todos los grupos de ingresos y, por lo
tanto, son considerados como articulos suntuarios cn

toda la sociedad;
B. Grupo con clasticidad algo menor que la del

anterior, pero que todavia s mantiene tan grande que
ncluso en los gastos de los EIupos con ingresos elevados
tiende a aumentar por lo menos proporcionalmente al
aumento Je Jos ingresos: g este grupo se le puede
denominar semisuntuario:

C. Articulos de semiprimera necesidad, por decir ast,
en el sentido e que la clasticidad di.\'minuyc hasta
hacerse menor que Iy unidad medida que se asciende
en la escala de ngresos y queo st se considera la sociedad
en conjunto, los gastos aumentan casi proporcionalmente
al incremento de los ingresos;

D. Articulos de primera necesidad cuya clasticidad
permancee pequefia para todos los grupos de ingresos,
de manera que, en toda la sociedad, ¢ aumento de los
gastos dista muclio de ser proporcional al incremento de
los ingresos,

S1 examinamos lus colupnas ) y (7) wniendo en
cuenta cstas  categorias,  obscrvarcmos algunos  casos
extraiios en que la magnitud de la elasticidad de Engel no se
reflja claramente en fa acticud real del consumidor
respecto. del supuesto nivel de saturacion, En general, se
podria csperar que para los clementos de consumo de Jos
grupos C v D, la sociedad estaria bastante proxinma a la
saturaciSn, mientras que para los grupos Ay B la saturacion
quzdaria bastante distante. Por lo tnto, los niveles de
saturacién supucestos en ol estudio de I SVIMEZ parccen
ser bastante inadccuados en algunos casos. Cuando al nivel
de saturacién se le atribuye un valor excesivamente alto,
los estimadores resultantes de Ia ecua ion log-normal
tienden a mantener el cocficiente de clasticidad bastante
insensible a los voltimenes de ingresos, micntras que si s¢
atribuye un valor demasiado bajo al nivel de saturacidn se
obticnen coeficientes de clasticidad excesivamente sensibles
a los volimenes de ingresos,

PROBLEMAS RELACIONADOS CON DISTINTOS TIPOS DE DATOS

PosIBLEs TECNICAS DE INVESTIGACION

AL ESTUDIAR EL comportamicnto de la demanda de

consumo de los hogares, se pueden distinguir varios
tipos de datos basicos. Entre otros, cs posible citar los cinco
siguicntes:

a) Datos de encuestas técnicas rclativos a un mismo
consumidor durante distintos periodos;

b) Datos representacivos procedentes de encuestas sobre
presupuestos de consumo para distintos ingresos,
durante un perfodo determinada y en la misma zona
geogrifica (por ejemplo, un pais) dentro de la cual
los precios son aproximadamente uniformes;

¢) Series cronolégicas (por ejemplo, anuales) de agre-
gados para una detcrminada zonma cn la que los
precios son aproximadammente uniformes para todos
los consumidores;

d) Datos representativos de paiscs, relativos a los
agregados de diversas zonas con distinto ingreso
medio durante w determinado periodo;

¢) Series cronolégicas de agregados para diversas zanas
(agregados globales),

El primero se ha empleado relativamente paco ¢n la
prictica, debido a la dificultad de obtener los dacos, El
segundo es el mds corriente y su uso cstd muy difundido;
enlaactualidad existc esta informacion paramisde cincuenta
paises, aunque su calidad varfa. El tercero ticne casi la
misma popularidad y s¢ usa para sustituir .| primcraq,
aunque origina graves dificultades estadisticas, algunas de
las cuales todavia no se lian resuclto. El empleo del cuarta
tipo de datos es cada vez mis popular, sobre todo en los
programas de investigacién relacionados con o desarrofle
econémico, en los que la comparacién internacional
constituye ¢l marco fundamental para el andlisis, I quinto
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series cronoldgicas de un agregado global (por region o
umidad semirregional) se ha utihizado con gran frecaencia
en relacion con el programa de actividades de las Naciones
Unidas y de las organizaciones internacionales conexas,
especialmente en las proyecciones de la oferta v la demanda
globales en ¢l futuro. El comportamiento cronolégico de
estos agregados globales tiene pocas conseenencias n-
mediatas para ol andlisis de fa estructura de la demanda en
un pais determinado; como veremos en fa seecidn sigmente,
la comparacion de los datos de tipo o) (series cronoldsicas
de cada pais) entre diversos paises puede resultar mids
interesante a estos ctectos,

Para observar la relacion entre los cinco tipos de téenicas
de investigacién, conviene recordar fi tuncion general de

demanda

ekt f (yies paes Rin

donde ¢ representa o demanda de un determimado articulo
de consumo, y los ingresos, p el vector de precios de todos
los productos v R ©s un vector (ue representa los gustos
individuales que reflejan otros factores ajenos a los ingresos
v precios. El subindice 7 s refiere al consumdor, & a la
zoma o pais v t al tiempo. Se supone yue todos los con-
sumidores de una misma zoma k pagan los mismos precios
v que los gustos no varian con el ticinpo, siempre que no se
considere un periodo muy largo. El programa general de
la mvestigacion, cuando se utilizan los distintos tipos de
datos, se puede resumir como sigue!®:

Subindizen Subindice K Suhindice t
Tipo de datos (consumidor) (zona: (tiempo)
a) Encuesta téenica, oo Se mantiene constaitte Se mantiene constante Variable
b} Encuesta sobre prosupuestos. ... Variable S¢ mantiene constinte Se manticne constante
Combinacion jc ayvhy.ooo Variable Se manticne constante Variable
¢} Serics cronoldgicas (para cada pais). .. Promediado Se manuiene constante Variable
d) Representativos de varios paises ... Promediado Vinuble Se¢ mantienc constante
Combinacidnde ) vdy ..o Promediado Variable Variable
¢) Series cronoldgicas (agregadon
globales) ... Promediado Promediado Variable

« S¢ mantiene constante » quicre decit que solo se ha
considerado un valor para ¢f subindice, de manera Gue Ia
imtluencia que representa queda climmada del analisis,
« Promediado » tiene ¢l mismo efecto si se supone que las
distribucion de todos los valores pertinentes del subindice
puede representarse bien por su valor medio; por ¢jemplo,
que la demanda por consumidor sélo depende del ingreso
por cansumidor y no de Ta distribucion del ingreso entre
los consumidores. Sin embargo, ¢l objeto de la mvestiga-
cidn no consiste en determinar L influencia de un subindice,
sino en establecer la influencia de las variables p, p v posible-
mente R, segiin se indica en la funcién general de demanda.

Conviene recordar que en esta funcién se omite ¢l
subfudice de la variable py el subindice rde R. Esto quicre
decit que ¢l tipo B) - encuesta sobre presupuestos de
consumo — no se sucle aplicar para analizar los cfectos del
precio, micntras que los tipos a), ¢) y ¢) rara vez sc usan
para determinar la influencia de un factor determinado que
no sea ¢l ingreso o los precios, salvo en la forma de ten-
dencias auténomas cuyos factores causales no se especifican.
Los ctectos de los ingresos se pucdcn estudiar mediante um
cualquicra de las diversas téemceas, aunqgue la cficiencia dol
andlisis depende del grado en que se pueda sustracr a las
influencias de otros factores en un determinado tipo de
datos Las combinaciones de ) v b) v de o) y o) requieren

1 Esta forma de exposicion se ha tomado de H. S. Houthakker,
Some Problems m the  Inemationd  Composition o Consimption
Patterns, Rescarch Center in Economie: Growth, Universidyd de
Seandford. Memorando B-10 (Pala Aleo, Calit, 19m).
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que se aplique ¢l andlisis de  covariancia. La primera
combinacién resulta imposible sin un volumen satistactorio
de datos obtenidos en encuestas téenicas, y no reviste
interés a no ser que la investigacion tenga por objeto
estudiar ¢l comportamiento de la demanda de un con-
sumidor aislado y no de un grupo de consumidores. Pero
¢l principio que dicha combinacién entrafia puede con-
tribuir a csclarccer ¢f engorroso problema de las discre-
pancias entre las estimaciones basadas en datos representativos
(por cjemplo, las estimaciones obtenidas a partir de las
encuestas sobre  presupuestos) y  las basadas en  series
cronolégicas (por cjemplo las obtenidas a partir de series
cronelégicas de agregadas para una determinada zona. Es
probable que se pueda concebir una cambinacién de ¢) y d)
que proporcione uma estructura de referencia internacional
que pueda emplearse como informacién suplementaria para
las proyecciones de cada pais, sobre todo cuando la infor-
miacion interna pertinente diste mucho de resultar suficlente.
Aungue este enfoque s prometedor, todavia hay que
hacer muchas investigaciones; en las dos secciones siguien-
tes, relativas a la demanda de consumo y a la demanda de
produccion, se tratard de los andlisis y experimentos
realizados.

UsQ DE LOS DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS SOBRE
PRESUPUESTOS

El clculo estadistico de las curvas de Engel (efecto de los
ingresos) sucle basarse en datos representativos obtenidos
mediante encuestas sobre presupuestos de consumo. Conio
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hemos indicado, se pucde suponer con bastante segundad
que para los consmidores inclidos en ma determinada
encuesta rigen los mismos grupos de precios, de manera que
el andlisis del efecto de los ingresos queda probablemente
libre de la influencia perturbadora de las variaciones de
precio, cost que no ocurre en el caso de las series crono-
logicas. En b ccuacisn de una curva de Engel es ficil
incluir otros factores ajenos al ingreso como variables
adicionales, si son conmensurables numéricamente y sl
introducirlos no se plantean graves problemas de colinea-
lidad: delo contrario, todavia se pueden tratar otros factores
mediante muestras estratiticadas, que se estudiarin mis
adelanee,

Cuando se emplean los datos de encuesias sobre ¢
consumo se sucle emplear como variable independiente ¢l
gsto total (por habitante o por familia) en Ingar de los
ingresos, porque normalmente en ls encnestas no se
regiseran los ingresos de los hogares. Silos gastos en un
determinado articulo aumentan musitadamente, se produce
wr ammento automdtico del gasto total. En otras palabras,
las variables dependientes ¢ independientes son enddgenas
respecto del consumidor v se determinan simultincamente,

En tales circunstancias, ol método clisico de los minimos
cnadrados puede dar Tugar 4 cstimaciones sesgadas del
parametro verdadero®, S¢ pnede climinar ol seugo i se
incluyen los ingresos como variable instrumental.  Esto
puede hacerse calenlando primero la regresion de un
determinado clemento de gasto sobre los ingresos (que en
los datos de la encucsta se han registrac - sor separado del
gasto toual) y dividiendo ¢l cocficiente de regresion
resultante por ¢l cocticiente obtenido para la regresion del
gasto total sobre los ingresos. N. Liviatan, que propuso este
método, lo aplicsd a los gastos de las encuestas britdnica ¢
istacliz!, En ambos casos, las estimaciones normales por

2 Para demostracion, podemos suponer que una curva de Engel
cstd representada por un sistema lineal, como:

¢ ey coaP oy
¢ Zai an wmpon

y C' agp - n,)’,
donde ¢, representa ¢l gusto en ol clemento iv § representa los

ingresos « verdaderos » y ¢ os la parie de ¢ que os sistemdticamente
congruente con f. Aunque la relacion que se debe determinar es

{, = ae, - A1,
la estimacion a partir de las variables obseryvadas de ¢, y ¢ se reficie a:

¢ = Boi Buct (o Bun).

Esto suponc una combinacion lincal de los dos términos de crror,
(ue s¢ correlaciona con ¢. En este caso, ¢l procedimiento normal de
los minimos cuadrados da una estimacion sesgada de By, salvo en el
vaso especial en que el coeficiente de regresionde u; (¢l error en ¢,)
sobre u (crror en ¢) es igual al cocticiente de regresion de ¢, sobre r.
Véase R, Summers, « A Note on Least Squarcs Bias in Household
Analysis », Econometrica, vol. 27 (New Haven, Conn., 1959), pags.
121 3 129,

*' N. Liviatan « Errors in Variables and Engel Curve Analysis »,
ibid., Vol. 29 (1961), pigs. 336 a 362. Pucde ocurrir que, en la
forma registrada, los ingresos no representen los ingresos verdaderos
como tales, en cuyo cawo no resultarin adecuados como variable
ndependiente, aunque pueden servir cficazmente de  variable
mstrumental debido a su correlacion relativamente estrecha con los
mgresos verdaderos,

minimios cuadrados de la clasticidad relativa 1 los articulos
domdésticos duraderos v oa b ropa resaluron tener un
SCSEO, POr exeeso, mientras que Las estinniciones para otros
clementos de gasto acusaron un sesgo por detecto, Esto
stiniticaba que, por lo menos a corto plazo, Tos gastos en
bicnes duraderos se ven muy nHindos por otros factores,
ademis de los ingresos corrientes disponibles, Al decidir Ly
nunportancia de esta causa de sesgo se Ly debe comparar con
los crrores que tienen otro origen, tales como los errores
simples de mucestreo, la cleccion incorrecta del tipo de
cenacion y el aislimiento insuficiente de Iy infuencia de
otros factores. Estas otras causas de sesgo en L estimacion
pucden revestir mds importancia que Ta causa conereta e
se estudia, De todas formas, cuanto menos agreganiva sea
la variable dependiente, menor serd ¢l sesgo debido a tal
Ciansa.

St uma encuesta sobre presupucstos s lo bust.llltc .lmpli.l
para abarcar varias razas, ocnpaciones, comunidades, ctc..
s¢ pncdc ajustar un determinado tipo de ccuacion de
demanda a cada uno de los estratos obtenidos mediante una
clasificacion cruzada de los datos POr INEresos v por grupos
(de raza, ocupacion, ctc)). En este caso prucbha de
paralelismo vy de coincidencia ayuda a determinar si las
diterencias de las regresiones correspondientes a distintos
estratos son o no significativas. Si las pendientes y las
posiciones de las regresiones carecen de signiticado esta-
distico, sc puede hacer caso omiso del factor considerado y
obtener una estimacion cficaz para todos los estratos
combinados ¢n una muestra dnica homogéuea. La prueba
implica un andlisis de covariancia y se pucde resunmir
Ccomo siguc;

Supongamos qne hay que estimar una relacion lineal
entre y oy oy,

Y ooai Byt
por ¢l método de los minimos cuadrados a partir de los
datos compuestos de varios cstratos; en Iy expresion

anteriot, Yy x  representan observaciones relativas al
consumidor i en ¢l estrato j:

Joohek
[ A
N Ty

Se pueden obtener tres clases de estimaciones empleando
tres hipdtesis distintas:

a) Las diversas regresiones: suponiendo que cada estrato
tiene sn propio cochiciente de pendiente y su término
constante,

Fu e by
lo que da la suma de las variaciones na explicadas,
EZ(yy B ShZlyy Py S

b) Una regresion de pendiente combinada, suponienda
que por lo menos ¢l cochiciente de pendiente ¢s comiin a
todos los estratos, aunque cada uno de clos tenga su
propia término constante,

Py dr by,
lo que da nna variacién no explicada,
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iy pF ZiEdyy Rl ©):
y, por Gltimo,
¢} Una regresion global, suponiendo que todos los datos
son homogducos, e decir, que no hay ctectos de estrato,

ars

Vg o do - ey,
lo que da una variacion no explicada.

Obsérvese que la suma de los cuadrados y de los productos
cruzados en a) v b) se calcula con los valores medios para
cada estrato, jy X, micntras en o) se calcula con los
valores medios globales, j y X. El andlists de la variancia,
en el que se combinan fas prucbas de diferencia de regre-
siones (prucba de paralelismo) y diferencia de posiciones

5L i WE &l Py 9 (prucba de coincidencia) se puede plantear como sigue:
Grado de
libertad Variacidu
Residuo combinado. ... L. N (k1) Suma de b variacién no
explicada a)
Diferencia de regresiones:
aumento Jde ta variacion no explicada debido a lahipstesis ) ... (& 1) Variacion no explicada b) menes

Diferencia de posiciones:

variacién no explicada a)

nuevo aumento de la variacion no explicada debido a la hipdtesis

Regresnglobal ..o oo

Variacién no explicada ¢) menos
variacién no explicada b)

';ozjzi()'l}_i)(xlf x)

Varaadntotal .. ...

La variaciéon media de la diferencia de regresiones v de la
diferencia de posiciones se puede verificar comparandola
con ¢l residuo combinado medio. Desde luego, no e
necesario comprobar la diferencia de posiciones si la
diferencia de regresiones resulta significativa. Si los efectos
de estrato s6lo tienen significacion segin la diterencia de
posiciones, atin queda por investigar si reflejan la verdadera
diferencia en habitos de consumo entre diversos estratos o
s se trata de diferencias en factores tales como la dimensién
de la familia y la estructura de los precios relativos.

En ¢l caso de los paises en desarrollo, cste andlisis tiene
especial importancia respecto de las distintas estructuras de
la demanda entre familias urbanas y rarales. El cuadro 3
muestra los resultados del analisis de una encuesta sobre ¢l
consumo realizada recientemente  ¢n - Marruccos.  Se
estimaron las clasticidades  ajustando por separado  fa
ccuacién de demanda log-lincar a los datos representativos
de hogares urbanos y rurales; las variables dependientes y
las independientes se expresaron en funcion de sus valores
monctarios por uidad de consumo, y la dltima variable
fue el gasto total, en lugar del ingreso por unidad de
consumo??, Las fracciones del presupuesto que aparecen en
el cuadro son las obtenidas a partir de los valores observados
para familias enteras en cada grupo. Por término medio, las
familias que componen la muestra rural son inucho mds
pobres que las que integran la muestra urbana, segin se
pucde observar en las fracciones del presupuesto corres-
pondientes a diversos gastos. Aunque la fraccién dedicada
a los productos alimenticios es mucho mayor en ¢l grupo
rural que en el urbano, ¢l valor de la clasticidad no varia

22 En ¢l andlisis s¢ hace caso oniso de los efectos de Ja dimension
de la familia. El niimero de unidades de consumo por familia tendia
a disminuir a medida que aumentaba el gasto total por unidad de
consumo; as, pues, hasta donde existan economias de escala para
algunos gastos (especialmente los de vivienda), las verdaderas
clasticidades gasto ajustadas al factor dimiension tendidn valores
inferiores a los estimados,
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globalmente mucho entre ambos grupos; esto refleja el
gran autoconsumo de productos agricolas, en especial de
leche, queso, verduras y frutas, de la familia rural; las
clasticidades de estos articulos resultan ser mucho menores
en las familias rurales que en las urbanas, micntras que con
los otros tipos de alimentos sucede lo contrario. En cuanto
a los articulos no alimenticios, se observa un marcado
contraste entre los gastos en ropa y en vivienda: los gastos
en ropa de las familias rurales sc caracterizan por un
cochiciente de pendiente relativamente pequena con una
posicion relativamente  alta, niicntras que los gastos en
vivienda de las mismas familias se caracterizan por lo
contrario. Aunque no s¢ ha hecho un anilisis formal, la
heterogencidad de los dos estratos parece ser muy signifi-
cativa respecto de los coeficientes de elasticidad y las
posiciones de las regresiones de muchos articulos de
consumo, y en la mayoria de los casos las diferencias
concucrdan con las previsiones normales.

A los presupuestos familiares de hogares no agricolas de
Francia® se les ha aplicado un tipo mis amplio de prueba
en fundén de dos clases de estratificacién: némero de
habitantes de la comunidad y clase de ocupacién. En el
cuadro 4 se resumen los resultados correspondientes a los
articulos de consumo no alimenticios, a los que se aplicé
¢l mismo tipo de ecuacion (log-linear). La dinica variable
independiente fue ¢l gasto total de consumo por unidad de
consumo (con lo cual no se tuvo en cuenta explicitamente
la dimensién de la familia).

Fl cuadro 4 revela que los hogares no agricolas suelen ser
bastante homogéncos, y tienen estructuras andlogas de
gastos aunque se tratc de comunidades de distintos tamaiios
y con distintas clases de ocupaciones. De hecho, el dnico

23 Realizado en 1956 por el Institut national de la statistique et des
dtudes économiques (INSEE) y el Centre de recherches et de documentation
sur la consommation (CREDOC); abarcd unos 18.000 hogares no
agricolas.



Cruadro 3

ELASTICIDAD DEL CONSUMO RESPECTO DE LOS GASTON TOTALES
(FAMILIAS URBANAS ¥ RURALES):
ENCUESTA REALIZADA EN 19359/60 ENTRE LOS HOGARES MUSUI MANES DE MARRULCOS

Fraccion del presupuesio

Coeficiente de elasticidad (porcentare

Ciastos Urbana Rural U rbana Rooral
Productos alimenticios v bebidas, total . .. ... ... .. 0.90 O,NR $9,7 26,9
Ropas,total ..o 1,40 1,15 7,6 X1
Ropahecha...................... ... 1,45 1,18 4.1 $,2
Ropa interior v articulos de punto.... ... L 1,65 1,3$ 1,2 0,6
Tejidos oo 1,55 1,18 0,2 0,3
Calzado.. ... 1,20 11§ 2,0 1.4
Otras. ... 1,40 1,04 0,2 0,7
Vivienda,total oo 0,83 1,35 18,4 53
Alquilcr vmantenimiento ... 0,8% 2,14 1,8 0,7
Luz, agua y combustibles........................ . .. ... . 0,70 1,00 .8 2,
Mobiliario y accesorios. ....................... ... .. 1,88 1,50 0,7 1,7
Utensilios metdhicos..................... ... ... ... .. . 1,30 1,20 0,3 0,7
Enseresdomdsticos. ..., 0,90 1,6$ 0,2 0,1
Higicne y servicios médicos, total ..o 1,1 1,18 4.9 2,3
Transporte particalar. ... 0 2,7% 3,8 2,0 0,5
Transporte pablico .............. ... 1,50 1,75 0,6 1,0
Tabaco ... 3,7§ 1,25 1,7 09
Recreo...oooo oo 1,60 1,10 o,N 0,7
Vamos.. .o 1,60 1,8 4l $3

Fuente: Ministerio de Economfa Nacional, Servicio Ceneral de Estadistica, La Consommation et les dépenses des ménages
maracains mitstilmans (Résliars de enguéte 1959/60) (Rabat, 1961), pigs. 182 a 203.

caso en que la diferencia de regresiones es muy significativa
scgtin el tamafio de la comunidad y la ocupacién, s el del
transporte y las vacaciones. Quizd no ocurriera esto si s
consideraran por scparado el transporte y las vacaciones;
un anilisis mds minucioso pone de manifiesto una gran
homogeneidad para el transporte piiblico (y las comunica-
ciones), por lo menos entre las diversas categorfas de
ocupacién, sino entre las distintas comunidades; la accesi-
bilidad al transporte piiblico aumenta cuando s. pasa de las
comunidades rurales a las comunidades urbanas mis
importantes. Los gastos en higienc y servicios médicos yen
ropa casi pasan la prueba del paralelismo (de hecho la pasan
con un nivel de confianza del 90%,). En cuanto a la ropa,
los valorcs relativamente bajos de las estimaciones del
cocficiente de elasticidad para artesanos y obreros se pucden
explicar por simple sentido comdin; sin embargo, las
diferencias entre las demds clases de ocupacién son des-
preciables.

En el andlisis anterior, los efectos del niimero de habi-
tantes de la comunidad y de la ocupacién no son in-
dependientes entre s, porque la poblacién de cada grupo
con la mitma ocupacién no estd distribuida por igual entre
los distintos grupos de comunidades. Ademds, la distri-
bucién de los hogares segin la dimensién de la familia
varfa de un tipo de comunidad a otro. La precisién del
andlisis mejorarfa si sc establecieran submuestras mis
homogéncas a partir de los datos en clasificacién cruzada
segin el nimero de habitantes de la comunidad y la
ocupacién, y también si se introdujera la dimensién de la
familia como otra variable mis en la ecuacién de estimacion.

DisTriBUCION DE LOS INGRESOS

Una cosa es calcular funciones de consumio, y otra
aplicarlas a la construccion de proyecciones. Si en un
andlisis sc consigue determinar una funcién de consumo
que resulta ser comiin a todos los consumidores de un
determinado grupo, esto no quicre decir que todos estos
consumidores tendrén ¢l mismo volumen de ingresos o que
dichos ingresos variarin con ¢l mismo ritmo. Cuando el
grupo de consumidores cstudiado es tan grande que hay
pocas probabilidades de que la distribucion de sus ingresos
permanenzca constante, para hacer una  proycccién
razonable no basta con un simple procedimicnto algebraico
de obtener un valor futuro del consumo medio intro-
duciendo en la funcién de consumo un valor futuro de los
ingresos medios. La dnica excepeién es el caso en que la
funcién de consumo empiricamentc aceptable e lineal
(No. 1 en el cuadro 1), es decir, que, solo cuando una
funcién de consumo de la forma:

c=at+by
sea vilida para todos los consumidores, también lo serd
‘= a+by

independientemente de la distribucién de y entre dichos
consumidores. Esto no es cierto, por ejcmplo, para una
ecuacién log-linear (de elasticidad constante) salvo en el
caso poco importante de que el coeficiente de clasticidad
sea la unidad.

Los cambios en la distribucién de los ingresos estin
intimamente relacionados con los cambios en la distribu-
cién de ' poblacién por ocupaciones, que a su vez guardan
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Cwadra ¢
E1LASTICIDADES RESPECTO DEL GASTO TOTAL TABRULADAS POR NUMERO DE HABITANTES PE | A COMUNIDAD
Y POR OCUPACIONES . HOGARES NO AGRICOLAS DE FRANCIA, 1956

nros
Alpaler Higiene Pramsporse Aot e (e xiepto
Y Utensthos Inzy ¥ TR Y cnitrwabes y productos
Comcepto Ropa mantrrnemiento  domeshicos Combwsnble medroos s recreatvas wlimenticons )
Por namera de habitantes de la
comumidad
Comunidades rimales .. ... 1,10 (0,i8) 1,10 (0,36) 1,62 (0,18) 001 (0,1%) 0,75 (0.19) 1,31 (0.43) 145 (0,24) 1.25(0,44)
Comuimidades nrbanas con menos
de 10,000 habitamies . ... 1,34(0.15) 1,46 (0,31) 1,61 (0,38} 0,71(0.21) 1,08(0,33) 3.10(0.44) 161 (0.22) 1,09 (0,73
Comimidades urbanas de 10.000
4 100.000 habitantes . ... ... .. 128 (0,13) 119 (0,26) 1,67 (0,30) 0b2(0.08) 0,79 (0,15) 2.6 (0.37) 1,62 (018) 1,62 (0.40)

Comunidades urbanas de mas de

100.000 habitantes. ... ... ... 1,39 (0,14} 1.23(0.33) 1.50(0.24) 043 (0.13) 18 (0,21) 2
Conglomerado urbano de Paris 1,32 (0.11) 1,33 (0,20) 1,7 (0.26) 0.45{0,11) 090 (0.14) 2,

« Combinado» para 1odas as

(0,30)  1,77(0,21) 1,64 (0,26)
(0.20) 1,81 (016) 1,71 (037

comunidades .. ... ... ... 1.29(000) 1,30(0,14) 1,61 (0.12) 0,85 (0,07) a a 1,88 {0,10) 1,50 (0,20)

Por acupaciones?
Artesanos v tenderos. .
Profesionales, téemicos  adminis~

1,07 {0,28)¢ 1,28 (0,26) 1,10 {0.3%) ©0X1(0,20) 0,01 (0.40) 2,30 (0.44) 1,34 (0.27) oM2(1,52)

trAtivos SUperiores, ¢te.. ... .. . . 1.32(0a%)  1,52(0.31) 1ou(0.°8) 0N1(0,20) 1,03 (0.50) 1,85 (0.42) 1,09 (0.41) 190 (2,04)
Téenicos a‘rr:linmmivu\ mter-

medios, cte. . ... 1,26 (0,24) 1,46 (0,26) 1,60 (0,47) .70 (0.24) 1.13(0.34) 1.72(0.22) 131 (0,24) 2,31 (0,NN)
Ofscimistas ... .. S 1,34(004) 1,40 (0,40) 1,50 (0.40) 0,73 (0.14) 1,310 (0,27) 145 (0.34) 1.42(0.26) 1,96 (0.44)
Obreros ... ... ......... 1oy(0,10) 1,41 (0.22) 1.91(0.30) 0,63 (0,1¥) 1,10(0.,20) 2,12(0.2¢) 1.42(0.20) 0,79 (0.40)
Persomas inactivas . ... .......... 1,35 (0,10) 1,16 (0,34) 1.68 (0.i4) 0,67(0,13) 1,01 (0,20) 2491 (0.34) 1.45(0.22) 1,60 (0.32)
« Combinado»  para  todas  las

OCUPACIONES .. ... ... a 1,31 (0,12) 1,50 (0,14) 0,60 (0,07) 1,06 (0,11) a 1.39(0,10) 1,6K (0,32}

Fuente: N. Tibard, « Consonnmani a o1 piveau de vie de quelques groupes sociaus s Comommanion  Ammales du i entre de recherches et de docoimentation

arr e consommation (CREDOC), No. 2, 1961 (Parfs), pags. § a4 45.

a La diferencia de regresiones es sigmficativa 2 un novel de contianza del 57
b Para la definicion de cstas categorias réase o Budgers des Trancats en 1056 . Consommation Annals dy CREDUC Noo 3, 1059, pigs. K3y KBy
¢ Las cifras entre paréntess indican fos errores 1ipicos de los cocticientes de chasoadad.

relacién con los cambios en Lo estructura de la produccion:,
sin_embargo, no s tarca ficil determinar éstas v ootras
posibles cadenas de causalidad en un esquema de proyec-
aén facilmente nnlizabie,

Por cjemiplo, en la India, una de las principales pre-
ocupaciones en la planificacion nacional consiste en incjorar
mn nivel de vida que en las clases de ingresos reducidos s
tan intolerablemente bajo que hoy ¢l 80, de la poblacién
tiene 1un volumen de consumo inferior a la norma minina
de nutricion (3§ rupias por persona y por mes) y los dos
deciles mferiores de fa poblacion un volumen equivalente
a m tercio de la norma mimnma. Por lo tanto. en un plan
para duplicar ¢l ingreso nacional en ¢l decenio de 1965
1976, que exige un ritmo minimo de expansion de! 7°,
anual, sc supone que, incluso aunque ol 20, més powie de
la poblacion pucda permanceer al margen de la corriente
principal de desarrollo econdmico, ¢l tercer decil més pobre
debe tecibir un minimo de 20 rupias por persona y por mies.
En las proyccciones del consumo de dos hogares, esta
hipotesis, y otras relacionadas con las variaciones de s
distribucién de los mgresos, se traducen en un cambio de
la relacién de Lorenz de 0,33 en 1960°61 2 0,25 en 197§ 7624

24 Ewta informacion se ha obtenido de un estudio preliminar avn
uo publicado de la Division de Planiticacion de Perspectiva, Comi-
sion de Planificacion de la India, ntulado « Perspective of Employ-

ment, 1901-1976 — Implications of Planning for a Mini Level of

Living », d¢ agosto de 1962.
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Este supuesta cambio de la relaciin de Lorenz se puede
considerar razonable, en vista del valor que tiene en algumos
paises desarrollados y del objetivo de conseguir  uma
reduccion progresiva de las desigualdades de ingresos y de
consumo. Sin embargo, no estd claro si se han propuesso
algunas medidas concretas para conseguir tal disminwidn
de las desigualdades de ingresos v ci csas medidas mo
mtcrferiran con ol total aprovechamiento ¢ s posibilidadies
de expansion de la nacion,

Dejando aparte esta dificultad, merece la pena sefialar
que la descripcion estadistica de la distribucion de bos
ingresos y de sus variaciones es un problema de calewlo
sencillo si s aplica la hipéeesis log-normal. Con datos
ccondmicos como bos relacionados con la distribucin de
los ingresos personales segin su volumen, los gastos de
consumo, la concentracion de negocios, ¢l movimienso de
la mano de obra, ctc. comtituye mis la norma que la
excepeion cncontrar curvas de frecuencia torcidas, v
existen muchas pruebas de que cstas distribuciones torcides
s pueden aproximar bien mediante la funcion de diseri-
bucion log-normal, es decie, que describe la dieribucidn
de una variable cstadistica cuyo logaritmo obedece a la ley
normal de probabibidades Ya se ha indicado que la forma
tipica ¢n quc sc puede ajustar csta funcin 2 los dasos
chservados s una de las ccuaciones que describen les
curvas sigm< udes de Engel.




St hacemon que y represense el volumen de mgresos por
habitanse y N(y) la fraccaom de la poblacion cuyos ingresos
no sobrepasan tal volumen, la fumcon de diersiiacion
bog-normal con dos pardmerros s pucde expresar, en
torma normahzada, por:

Ny)  Nap”)
S NG My w o)
Ay on o),

donde " wy 1o B El parimero de kecabizackon p
es el logaritmuco de la media geoméenca de ko mErevos
Pero ks media ariemética de ks mgresos, m os sempre

m okt

cn virvwd de la hapoiess log-normal (dos pardmereos) y,
por ko taneos, es fumcim de ks paeimerros de locakizacion y
de dupermin. El parimetro de dmperuon o s pucde
relacomar con facthdad ol concepso de conceneracnon de
mgrewn, que estd cxpressdo por la relackon de Lovens (L)
o el coenciense de G (G), o sea

Lo 2| My p ot oM Ay p o)
'y
y G ol

L exti relacimadns naonoimcamente con el valor de @ y
¢t mdependiense do 5. También se puede comprobar con
tacilidad que % s emplea b Mpitews log-normal,
fracckim de la poblackn com ngreson mferiores 2 kw
medios (m) ewd relackonado de manera wnivoca com ko
valores de @ y s mdependiente del mevel medw: de ngresos.
En The Logwormal Diswibution, de Anchmon y Brown,
cuadro A1 del apéndice®, s pucden enconerar tables de
how valores de Ly de las fraccumes de la poblacm con
wgresn mierores ol medwr que Corresponden o deter-
menados valores de @

El grifco 1 muesera la ewructurs de la diersbucson de
how mgresos en la bnda pora 1980/61 y 1976 7, spronsmada
mediante la fumcsm log-normel & don pardmetecs y
represemtada en wna gratica de probebilidad kogariemca.

# El cundro Al del apénduc de b obra de Anchisom y Brown
tanbién d. otree medidas de duapurnom, tales como ki covlicmtes
de variackim, torcumesnse, aplastammeeneo (Curoms), et . on formae
du tablas para diversos vaboves de o en lo Rancion de disoriveciom
log-narmal dc den parimerein. Ei cundeo ugumonte puvdr servir de
aywda pars colculer of aedun de magnond de o rorverpendicnte o ke

adis de dengualded @or w aburvan con fecuencia en ln dewn-

o de s mgres n om tade o pais.

Pravcidn de la poblacidn cwyo,

Sigona (o) Relar.dn de |.ovonz | PO e Pran 4 s merdivg
19 [N ) [ XY )
0,00 0§12} a, 498
0,3 (NL,. J (81
0.40 03208 4798
0.4% . 2404 o, sige
0, %0 .3 o, by
X1} o, pea?r o/fulty
0,60 o, Jally a0
8,44 o) 548 8,40%
u,70 ,)7 0,6908
e o, 4000 (¥ 1)
.98 4732 o7y
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Se sopone gue la relacuom de Lorens para 19b0i61 tene ol
vabor esmado pora 1997 48 2 Base de b datos de b
encuesta Racromal por mucsreo, comao ya hemon iadicado,
la relackin para 1975 7 o3 la previa por la Divson de
Planshcacxin de Perspecwva, de la Commaon & Planebi 1
(m de b Indie. Lov mgreson v reheren o ks gaseos
stales por mees y por habrtamic 4 precios de 1ys7 8y w
wpome que lo media areménca aumenta de 26 rupres on
19RO/A1 2 4.4 en 1974 M. Con cvo basta para describer L
eornconrs de la dwertbucnin, wempre gue w aepse b

Cuand s ha obtensdr anl b cseructura de la duwerbocxn
prevista, w pueden loer en clla ko gassen wakes por
habutaner correspondientes 2 los diversas fraccones de b
poblacsin y s purden basar los proyeccnmes de b demands
de buemes y wrvacon en ln hapisewn do goe la curmorra de
consumn, con wn deserwmads vodwmen de gano wtal por
hobsanse, permameceri commamer  duranec o periodo
commidreade. Boro cquvalr a decr quc, W w aphaa a cada

S hn o epmple, o funcumes de dorbwoon «  purden
npovrar on fuvwe wowmaliands

e, 000y’ %P gups 1ghe K1
ANo,aumg 3yt M%) pera 1974 T




fracoon de la poblackn un grupo de cwrvas de baged
csamadas 4 bawe de los presuprucwos de comsumio v w
suman para todas las fraccrones las cvamaciones resultanees
de bk gastos para cada clemiento doe gasto s obeendc con
tacithdad wn cakolo do Ja demanda medsa por habytune
para toda la poblacion

SERIEN CRONOLOGHC AS ¥ SECC KON REPRESENTA 1IVA

Sose gquieren cmplear by resubtados de o anabie
Mediante 1A SeCOOn  PEPreeIAtIVA Ch I (ORECRED
m!(‘"t'mpoml. COMO 11 Wuyu(k'm. MCMIPre convicne
complementar cse andhss con uha mvestigaoon deoseries
cronologica. S cmbargo, no has monve a priorr para
csperar una concordancia pertecta enere Jos cstmadores de
uha Fmaion de consumao basada en series cronologicas v ko
denvados de un estudio gualmente bueno de dweos de
secoron representativa. Parcce swr que fas vanacones en h
wCoon representativa v en o nempo de b nnsma vanble
representan dremtos ipos de comportannento de takes
tormas, fos modehos para b cstimiacion sucken estar mas o
menos s'nnphfu'adm VOORAY O HICHON  BICOTTFCCANICREL
espeatscados para las vanables gque mecrvienen. por o
tanto, los crrores de especcacon v ko sesgos resideantes
deben cer de desemea natuealeza on los dn métodos. Hasa
dond: b Jscordancras enere fas cstmmactones basadas on
WCCIOME s FCPRESCIIEANIVAS v Ch seThes cromologias. son
mherenees al mecamsimo de Gkovdo csadiseco, oo omn
discutsble que sea correcto aphar para construr provec
aomes Jas iclcrmes de comportamiento esomadas onoun
CONEXtO a otro com xto dewemneo??

Incluso s adnitimos ol pebgro que encwerrg meroducs
SCSON CSERICOS CNEPE SCCCRMCS ch i marco de reterenon
dindemco mrcreemporal. oo mnegabke gque Al preparar
cstimackmes hay motivos para contar algo mis on ks
daros de secoon represertativa gue on ks series cronolog s
debrdo a certas ventagas g ofrece la pramera clase de
datos. En primer Jugar, las swocnmes representativas suchen
terer muchos mas grados de kiboread que las senes cromo-
logicas . las comphicaciones de colmealidad gue suclen wr
ol grave moomvemiente doe ks andben modinte senes
cromologicas, resudtan por o gencral menos grandes en b
andliss medianee secoomes reprowc tastvas . ademiads.
cHadas  veccnomes  representativas  sucken  permser 4 b
variables consderadan wn Gampo de vanaoon mucho
mayor que lus series cromologucas. y. por ko taneo. wm
probablemcntc mis adecuadas para ¢l mihws y la provec-
ciom de vanacones a lergo plaso.

Para emplear on las proyecowomes ks comacrone  da
comportamiento estnmadas modiantc wones representa-
tivas, Dasta cOR wpOREr i una prreoma en una deter-

¥ Ha habudo vares discusioncs mtercaanecs do owe tema Ve,
por cjemplo, S, Valavams, Ecomemetrics  4m hirodscron 1o Mascmmon
1 sockihord Mothods (Nueva York, 1gsq). pags 192 2 196 B Kuh vy
| Meyer, « How Extiancows are Euramncou Esumates’ », Review of
Foomownscs snd Stamsn .. movwwmbre de 1947 (C anbredge. Mam ).
pags 180 4 191, E Keh, o The Vabdaty of Cros—secuomalh
Evimased Behaviewr Equatsoms m Timc-wries  Apphc wms -
Fcomometrica, vol. 27 (1gep), pags. 197 4 214 oK

o4

numada Categorta doe mgresos modehicana la cveractura de
st commumec en ol futoro 1 medida que wis mgresos vayan
aumcntando. de la mwma mancra gue W w encontrara on
ba actiabdad en la catcgoria supersor de mgresos corres-
pondiente Para gque ostd hipitcss wa  CRApITMaICnEC
accptabe quiza convenga relaconar mas deun grupo de
datos de secaon representativa gualmente representanivos
con dasmmeos puntos on ol nempo (con un meervabo
sahicentemente grande enere clos) v over asi v ol nempo
nene algin checro wsemaeco sobre o cvernadores de
sccion reprewentattva Esta prucha mmphca o msmo
procedimmiento que s sguso con las muoesras cveratie adas
Ve va s ha descrio. A este respecto, hay gue sefialar
que o probable que la cveructra de precio varke de una
woHom representativa 4 otra, v, por ko anto, la whuencia
de las varacones de ks precos ongmara probablemente
mporcantes dierencias enere b regresones de seconn
reprosentativa para dsstntos ados, por o menos o cuanto
2 ke posaones de fa regreson, sono 1y cochaenees Jde
pendiente

Fl hactor de la tendenaia o8 otra cavsa de diticubtades para
ol upo de anabsas descrieo. Para inos cuaneos shos qanza
comvenga wmar daeos de wnes cronologieas mis e
WCCones representativas, con obgeto de comprobar la
aphcamhidad de los cosmadores de b secoomes repre-
wntattvas ch un contento mteriemporal. En la funoon de
demanda para las series cronologecas seken mecrvenee bos
tres clementos

o kouly)om{p) ).
donde ks wna constanec, o(y) el componente que repre-
senta ol checro de kn mgresos, #(p) el que representa ¢l
ctecto de ks precws v #(r) ol correspondunte o efecso de la
wndencta. La forma mis wnolla de ecuacsdn estadionca
corresponduente 4 la tuncion anterior puede ser
loge  Jogk whogp elogpy rlog (1 A) -y,

donde p, puede exprosarse como el precwo relamvo del
clemenso de gaseo conuderado, y A serd un riemo anvel de
tondencia u 1 e refiere al a0, Incliso esta senoilla ecuacion
pucde ser dficil de caloular debado 2 que by muy pocos
grados de Wbertad y pocas ieercorrelaciones enerc las
variables mde pendienscs.

Adl. pues, meeneras hava momves para suponer que los
commactones divectas de 7, ¢, A, deducrdas de les series
cronodogecas pueden ser demanado worerias v, por o
taneo, cavecer dr mgnificado, w podria sstiouwr x(y) per
el reswitadn del andlion de la seccum represemtanva; en
cuantor 3 iew precus, la elosmordad precio divects no da wne
wiea complesa del problema, Fﬁ»hwm
(elasescrdades de la demenda del elemento de posencia i con
respecto a ks precun de s owos elemensos) revissen guel
importancia, wn embargo. % sebe que lo closncided precie
directa y crueada puede deducirse, parnende de la hapiness
de la « mdependencia dr la esrucoura de los necesdades »,
de lo clasmcrdad mgreso v del volumen del presupuessc | en
la seccrm ngusente examinarcmen ol procedimeens: pera
cabcwlor la elosscrdedes precio basimdose en esta hupioess.




Aungue 1 y « pueden extrapolarse a los datos de la wrie
cromologica, sobo os posible emplear ol segundo para arslar

o} componente de tendencia, de manera que

""Zf)"‘rf’l (1 AY
‘e po
donde ¢l sabindice cere mdica ¢l comienzo del periodo al
que se refiere una determimada serie cronologiea (1 o, o,
o 1) Serfa preferibie caleular A por ol método de tos
mimmos cuadrados (partiendo de la hipotesis de que a
knea de regremon tome on valor cero), a tin de no con-
tundir la teadencia sistemitica con os errores aleatorios.
La tendencia asi cakeulada para cada clemento de gasto
pucde considerarse como una demostracién del funcio-
numtento de la ccuacion de la demanda estmada a base de
lw datos de secern representativa®®. Si A tene un valor
agnihicanvo, su sgno v magnitud deben estar aproxima-
damente de acuerdo con ol dictado del sentido comin
respecto a cnakquier « hibito » especitico de consumo
duranee | periodo considerado. $i la magnitud de una
rendencia sistematica o8 excesiva por compar kaion con ol
rimo de meremento del consume, pudicra ocurnr gue la
couacm de la demanda cvimiada a base de la secodn
representanva (clasecidad ingreso o clastierdad preaio)
tenga sesgo. De todas mancras, la informacion basada en
datos concreton deberfa poder explicar la existencia de una
tendendia wgmibicariva, y para consriir proyecciones habri
que mvestigar minuciosamente a posibilidad de que csa
tendencia sca autosostemda en | futuro.

ESTIHA(;K'VN DE LOS EFECTOS DEL PRECH)

Al cstnmar bos efectos del precio se tropieza con las
ditrcubtades wherentes al mancjo de los datos de las wries
cromobigacas. El caso mis tipico os aquel en que el consumo
de wn determnado clememto, bos ingresos y el precia (o
precios relativos) de cse elemento aumentan de mancra mis
O menos constante cn una serie historca. El cdleulo de la
elaseicidad precio a bawe del andhisis cormente de uma
regremon malpk: pucde aparecer con ugno cquivocado,
de manera que el efecto del precio como tal no se podri
duengur del cfecto ngreso debado a las complicaciones
que ongma b colmcahdad.

era cawsa de debicubtades os la mfluencia de las con-
diciones de la oferta en ¢l comportamiento histérico de dos
precios. Aungue los precios sucken estar determinados por
la oderta v la demanda, cuamta mas nclistica es la ofcrta
mis mibuye. La faka de elasticidad de la oferta comstituye
un fenémens muy cornemte en la cconomia de kos paiscs
en desarrollo, donde la duponibihdad de bienes de con-
HHRIO, Y en n'ﬂ“\d de manufacturas, drptndt mucho de
las wmportaciones, y ks esfucrzos en pro de la industria-
hzacrom wenden 2 que dichas importaciones se vean some-
ndas 2 pollacas restrictivas de caracker mas o menos
temporal  En tabes cwcumstancias, el precio no  pucde

* S encomrart wn buen epmplo de la determmnacion de
tendencia por ese mésodo en |. G van Beeck y H. den Harog,
op. (M

consderarse como una variable predetermmada en ana
tuncicn de consumo, simo que depende de las condiciones
de la demanda v, por lo tanto, esti determmado samul-
tancamente con ¢l volumen de consumo. En otras palabras,
en una conacton de la demanda de i determimado ele-
mente de comsumo, tal como
R S (Y ORNTN

s probable gne la vanable precio potenga ua estrecha
correlaciin con of tbemmo alcatonio n vopor o tnto, en la
ccugeron simple ordinana ol método de Tos minimos
cuadrados daria vna estinacion sesgada. Enoser cso pana
lograr una estimacion sm sesge de Tov efectos del preaio
habria gue seguir ¢ método de las ceuaciones simultinea.,
que introduce otra ceuacion mds que representa a la oferta,
Aqui ¢l precio os la vaniable dependiente v Ly cantidad
vendida (y consannda) una de Jas variables independientes?.

El problema s complica atin mis cnando se considera
Gue el consumo de um prodacto estd influido no solamente
POr su propio preeio, sino tambicn por oy precios de otros
muchos. La diticultad radica entonces en concebir un
mihss que reveke la relacion reciproca entre i demanda de
lon diferentes tpos de consumo.

Supongamaos gue solo mteresa ¢l comportamiento de la
demanda de dos bienes muy sustitutivos, ¢l producto 1y ¢l
producta 2. Seria posible un caleulo abreviado mediante la
definicion empinca de la clasticidad de sustitucion, que
pucde expresarse de la forma siguiente:

Ev  log (cy.ca), 8log (g pa).
donde las ces expresan ¢l consumo per cipita de los pro-
ductos 1y 2y las pes sus precios de mercado. Como
clasticidad de sustiticion minde ¢l cambio de proporcion de
ks dos productos a lo largo de bi curva de indiferencia de
una comumidad determinada, b ccvacion estadistica para

calcular E, puede ser del tipo:

log (r1.ca) - @ log (py pa) - plogy
donde sc tiene en cuenta explicitamente ol etecto de s
ngresos?,
Sin embargo, el valor de la E, # asi calculado no nos
dice st los dos productos son independientes entre s (la

 Sc pueden cncontrar teresantes Cemplos de la apheacion del
método de las ccuaciones ssimultaneas en: AL R Borgstrom, « An
Ecomomwtric Study of Supply and Demand for New Zealind's
Exports », Ecomomenica, vol. 23 (1955), pags. 26% 4 276, en Malcolm
R. Fisher, « A Sector Model - The Poultry h.dustry of the U S AL s,
ibid., vol. 26 (19sB), pags. 37 2 66, ctc. En cuanto a las demostra-
ciones de tipo cmx‘irn que favorecen los modekos recursivos (en
los cuales kw pardmctros de cada couacion pucden determinarse
commderando cada ccuacion por scparado) véee, por ciemplo,
N. Pemazel vy B. Hansen, « On Recursiveness and Interdependency
i Economic Moduls +, Review o Economic Studics, vol. XXil
(1934-1945), pigs. 153 a 168, H. Wold y L. Jurcen, Demond
Analysis (New York, 1951). y R Stone y C. Croft-Murray, op. cit.,
pigs. 60 a A2

» lrving Mornwct, « Some Recent Uses of Elasnoty of Submii-
aon - A Survey o, Ecomometrica, vol. 21 (1953), pags. 41 a 62;
vease ambuen: K. W. Menken, A S Rogko y G A King, « Mca-
wiecment of Substitution n Demand from Time-Series Data A
Symthesis of Three Approaches », Jowrnal of Farm Ecomomics, vol 3%
(Menasha, Wis,, 1956}, pigs. 711 a 735
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| Cuadro §

MATRIZ. DE ELASTICIDADES PRECIO DIRECTA Y CRUZADAS, BASADA
Sectores para P;®
Scctores pant gustos 1 0 1 2 3 4 s 0 h
o. Importaciones no compelinvas. 0,314 0,029 0,015§ 0,034 0,023 0,027 0,022 0,002
1 Aericultura ..o 0,03§ 0,34 0,018 0,039 0,027 0,031  -0,02§ 0,002
2. SiTvicuItum VCAZA e 0,007 0,007 0,701 0,008 0,004 0,007 0,004 0,001
3. Pesea. ... AT 0,001 0,001 0,001 -0,092 0,001 0,001 0,001 0,000
4 Mineria ... 0,002 0,002 0,001 0,002 0,412 0,002 0,001 0,000
5. Productos alimenticios, bebidas
v tabaco. ... .o 0,104 0,102 0,043 0,117 0,080 0,438 0,076 0,007
6. Prodhctos  textiles,  vestidos,
cucro v productos de caucho .. 0,087 0,080 0,045 0,097 0,060 0,078 0,450 0,006
7. Productos de o madera, pulpa
vpapel 0,02% 0,024 0,013 0,028 0,019 0,023 0,018 0,647
X, Imprenta, publicaciones v otras
manufacturas. ... .. ..o 0,023 0,023 0,012 -0026 -00I8 ~-0,021 -0,017 0,002
9. Productos quimicos .. ..o 0,004 0,004 0,002 0,00% 0,003 0,004 0,003 0,000
10. Productos minerales no metdli-
COS  ov e 0,00¢ 0,005 0,002 0,00% 0,004 0,004 0,004 0,000
11, Metales bisicos .. ... ..o — — — — — —_ _ —
12. Productos metilicos. ... 0,028 0,028 0,01% 0,032 0,022 0,025 0,021 0,00
13. Electricidad, gas v agua. oo 0012 0,12 0,006 0013 0009  00II 0,009 0,00
14. Comercio ..o 0,184 0,1$% 0,020 0,310 0,182 0,174 0,218 0,310
15. Sector de la construccion. ... .. 0,030 0,030 0,016 - 0,034 0,023 0,027 -0,022 0,002
16. Transporte acudtico .. ....... 0,010  -0,009 0,005$ 0,011 0,007 0,000 -0,007 0,001
17. Transporte terrestre ¥ aéreo ... 0,046 0,746 0,024 0,052 0,036 0,042 0,034 0,00}
i 18, Comunicaciones. . ........... 0,002 0,002 --0,001 0,002 0,002  -0,002 -0,001 - 0,000
19, SCEVICIOS Lo vvvvn e onns 0,082 0,081 0,043 0,093 0,003 0,074 - 0,000 0,00§
Fraccion del presupuesto (1950) ... 0,071 0,078 0,009 0,003 0,00} 0,203 0,134 0,022
Elasticidades de Engel (i) ... .. 0,68§ 0,608 1,265 0,$32 0,960 0,800 1,008 1,81¢

Fireme: Caleulada a base de: Leif Johansen, A Multi-Sectoral Study of Economic Grewth, capitulo 6.

clasticidad cruzada ¢ cero), sustitutivos (la clasticidad
cmzada  positiva) o complementarios  (la clasticidad
cruzada negativa), porque dicha definicion de E, supone
un modelo implicito del tipo:

a  fi(purny)

2 fa(pupny)
y de aqui
dlugv Cy dlog Cy

Una vez mis debe advertise que Py y Py no pueden
considerarse prcdcterminados en cada ccuacion, sino
determinados simultincamente por la accién reciproca de
la demanda de los dos productos, por no hablar de las
condiciones de su oferta. Tomando en cuenta esta simul-
tancidad, la cstimacién de los parametros en las anteriores
ccuaciones estructurales tendrd que depender del método
reducido para ajustar ccuaciones simultincas. Entonces se

E, Tiog Py dlog P expresa cada una de las variables de determinacién con-
o R R junta Py y Py por scparado como funcién de otras variables.
k“d En_ h‘;’?l ’:"‘2 T ,b‘-" 5:1‘ Tendrfamos ahora las ecuaciones en forma reducida:
1- d:::: ::: :! I:i ;)1 JTE&%’?! ( ﬂggLi‘f) ‘Dg P] = |ng ')m -+ h" I()g at ')2] Ing (2+b3| ‘l)g Y
2 . log P2 loghee+ Mzloga+ hazlogeat hazlog y,

donde En y Eza representan b clasticidad de la demanda
COM TESPECto a SU Propiv precio de 1 v 2 respectivamente;
En la clasticidad cruzada de demanda de Cz con relacion
aly Byl clasticidad ingreso de Cy, ete.

Para cvitar csta ambigiicdad habria que eniplear un
método vn tanto indirecto a fin de hacer que ¢l modelo
bisico fuese explicito, mediante ¢l uso de ecuaciones
estructurales de la demanda del tipo:

a ey

ca = u._,[‘ll‘n]’z'.’-z),'yt

cada una de las cuales pucde ajustarse a los datos de las
series cronoldgicas disponibles por ¢l método corriente de
los minimos cuadrados®.

Hasta ahora hemos partido de la hipétesis de que los
demis productos tienen una influencia apreciable. Cuando
intercsa obtener una perspectiva mas general de las clastici-

3 A base de ostos cilculos, los pardmetros de las ccuaciones de
demanda estructural se obtiencn de 1a siguiente forma:
Bi = bui X B bialXi 1 = baij A ya = bufaA
81- (baibsz baibag)/A: Ba = (bizhay — baghys)! A




N LOS DATOS DE LOS PRECIOS DE PRODUCCION DE NORUEGA

Sectores para P8

& 9 10 Hi 12 13 14 15 H I 18 19
0,017 0,024 0,000 - 0,012 0,029 0,043 0,02% 0,008 0,004 0,032 0,017
0,020 - 0,028 0,010 — -0,014 0,014 0,049 0,029 0,010 0,004 0,038 0,020
0,004 -0,000 -0,002 — --0,003 0,007 0,004 0,006 0,002 0,001 0,008 0,004
0,001 0,001 0,000 - 0,000 0,001 0,004 0,001 0,000 0,000 0,001 0,001
0,001 0,002 0,001 - 0,001 0,002 C,003 0,002 0,001 0,000 0,002 0,001
0,059 0,083 0,031 —_ 0,042 0,100 0,170 0,080 0,029 0,013} 0,112 0,001
0,049 0,069 0,026 — 0,03$§ 0,084 0,17§ 0,072 0,024 0,011 0,093 0,081
0,014 0,020 0,007 — 0,010 c,024 0,0$7 0,021 0,007 0,003 0,027 001§
0,470 0,018 0,007 — 0,000 0,022 0,048 -0,019 0,000 0,00} 0,025 0,013
0,002 0,265 0,001 — 0,002 0,004 0,013 0,004 0,001 0,001 0,004 0,003
0,003 0,004 0,523 — 0,002 0,00§ 0,012 0,004 0,001 0,001 0,00§ 0,003
0,016 00,22 0,008 — 0,548 0,027 0,040 0,023 0,008 0,003 0,030 0,016

( J,007 0,000 -0,004 — -0,00§ - -0,379 0,011 0,010 0,00} 0,001 0,013 0,007
0,234 0,313 0,3 IR — 0,236 0,117 0,214 0,088 0,030 0,013 0,114 0,003
0,017 0,024 0,000 — - 0,012 0,029 0,023 0,494 0,008 0,004 0,032 0,017
0,004 0,008 -0,003 — 0,004 0,000 0,007 0,008 1,176 0,001 0,010 0,000
0,026 0,037 0,014 — - 0,019 0,045% 0,030 0,039 0,013 1,073 0,060 0,027
0,001 --0,002 --0,001 — -0,001 0,002 0,002 0,002 0,001 0,000 0,312 0,001
0,047 0,066 0,02% - 0,034 0,080 0,003 0,068 0,023 0,010 0,080  0,0L§
0,030 0,007 0,004 — 2,031 0,02§ 0,173 0,042 0,007 0,036 0,00§ 0,108
1,200 0,028 1,530 —_ 1,401 0,723 0,970 0,892 2,233 2,044 0,587 1,188

i Los ntmeros que figaran en la cabecera de las columnas corresponden a los conceptos que aparecen a la izquicrda del cnadro.
b No se aplica.

dades cruzadas de cierto nimero de productos, la aplicacion
del mencionado tipo de andlisis a cada par de productos
requitirfa muchisimo tiempo y con frecuencia se podrian
poner en duda la validez de las estimaciones®.

Aunque en la prictica es dificil conseguir informacion
sobre las clasticidades precio cruzadas empleando los datos
de las series cronolégicas, ¢l método de clculo indirecto
idcado por Ragnar Frisch pucde resultar muy cficaz para
un anglisis general de las relaciones reciprocas entre la
demanda de un determinado nimero de productos. La
derivacion hecha por Frisch de las formulas constituye
parte de una cxposicién mis general de su teorfa de la

donde
A = bnbgy babra.

32 Por cjemplo, K. W. Mcinken y otros, op. cit., aplicaron las
ceuaciones de la demanda estructural a los datos de las serics crono-
logicas canadienses para came de vaca y de cerdo. Desde et punto de
vista estadistico los valores de las clasticidades cruzadas para csos dos
prodictos no diferfan mucho de cero. Sin embargo, ¢l calculo
abreviado dio un valor dc la clasticidad de sustitucion 8 proximo a

-1. Como ya hemos indicado, las consccucncias de esto son
bastante ambiguas en lo que respecta al cardcter de la relacion
reciproca de la demanda.

demanda®. No nos ¢s posible explicar aqui extensamente
sus teoremas. La idea clave es que basindose en aertas
hipétesis se puede determinar simultancamente la clastici-
dad precio dirccta y cruzada de todos los tipos de gastos si
se conocen las clasticidades del gasto (clasticidades de
Engel) y la fracion del presupucesto para todos los tipos de
gastos (y si s¢ sabe por lo menos cudl s una clasticidad
precio directa). Es decir, cuando las funciones de la demanda
sc expresan de la siguiente forma general:

q (PP \ Py, }f), (i | R W),
donde ¢ cxpresa la cantidad fisica de 1o icsima categoria de
consumo y E ¢l gasto total, por lo que

E Py Paczr ool - Pyt

las clasticidades precio, siempre que se parta de la hipotesis
de que el tipo de gasto es « independicente de la necesidad »
de todos los otros tipos, se pueden expresar entonces de ka
mancra siguiente:

1 memk
i

Elasticidad precio directa: exx ( ™ )
38 R, Frisch, « A Complete Scheme for Computing All Dhrear
and Cross Demand Elasticitics in 2 Model with Many Sectors o,

Feonometrica, vol. 27 (1957), pags. 177 2 196,
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v b
Ehasticidad precio cruzada: e meny (I‘—"ﬁ (i k)

donde 3 representa la clasticidad de Engel:
b &
TS G
7, ¢l volumen del presupuesto:
r PG L
y &« Hexibilidad del dinero » (clasticidad de la « utilidad
marginal del dinero » (&) con respecto a I):

8(1) M
.o {on comstantes todas Lis Pes)
ol w
No s conoce ol valor de Ta Hexibilidad del dinero (&),
pero se pucde deducir de la clasticidad precio directa. Ly
clasticidad de Engel v la traccion del presupuesto para cada
ma de los npos de LAStOS rcprcwm.ni\'m (1) s
.ol mig)
o s
€jj - TN
Leif Johausen respaldd esa hapotess cmpleando los dato®

nornegos para algunos grupos de productos®t,

Pracon Elonddad  Ehesricdad - Flexibilidad

el e procee «ﬁ‘l
prosupieste Fngei diveant disiere
) (g (en) ()
Productos  agropw-
[GTE] 4 15 NN REY S 0,0Y7N 0.4 194
Alimentos clabora-
dos v hebidas . 02485 07990 e 2,13
Transporte terresere
vadreo oo 00180 20451 1,1 1,83

Los posibles valores de parecian concordar nuy bien
entre si vy, por lo tanio, s empled un valor combinado de
1,89 para establecer T mamiz woral de Fie (0 0,00 TR
[ SN 0. Fl ocuadro s muestra la matriz de las
clasticidades precio asi obtenidas: estin refenidas a los
precios de producaion v Basadlas en las fracciones de pre-
supnesto derivadas de los datos de las tablas de insume-
producto  para el ano 1gso de la Oticing Central de
Estadistica de Norucga. Lo matriz de Johansen st ex-
presada on «derivadas» (d; o) en lugar de clastiaidad, v va
It sido ajustada a los precios de producacn de acuerdo con
los datos de las tablas de imuwmo-producto. Aplicando sis
datos para las fracciones del presupuesto (en tuncion de
precios de produccion® se convirtié s matriz en la fornma
que aparece en ¢l cuadro 5. Siempre que los mdrgenes
comerciales scan positivos, las clasticidades reterentes a los
precios de comprador sou superiores las de los precios de

a4 Leit Johansen, A Mulii-Scooral Sundy of - Econen Crowth
(Amsierdam, 1960), cuadro fugt pag. o7 Para et prucba, hay
que suponier gue las estimaciones de Lis chanadades precio directas
won vilidas. Para los « producios munerates no metdlicos » Jobansen
ohtuve un valor de @ que se apartabanncho de lisires esinaciones
anteriores pero se considerd gue e vilemta de b elasticidad preaio
dircaua wenfa i gran sesgo.

N fd., cuadro 61,153, pag. 100, La diderenau entre precios Je
o comprador » y ¢ producior » on su cadro se retiere solamente a
jos margenes comeraales y o wicluve costos de trmspone,

[¢.]

produccion. Esto se debe a que un incremento del 1°, en

los precios del comprador, con un margen comercial
constante (siendo constantes los precios de los servicios
comerciales) supoue un incremento de mis del 1%, en los
precios de produccion.

Las clasticidades de Engel no resultan afectadas por la
diferencia en los métodos de establecer los preciosy por lo
tnto, sus calculos (véase ¢l dltimo renglén del cuadro )
se pueden aplicar a los precios de produccion y de compra,
Pero la clasticidad gasto de los servicios comerciales
(sector 14) se ha incluido por primera vez en ¢l sistema con
precios de produccion, estimandose de la nranera siguiente:

I L‘," !H,(S(,‘ 8’) .
N4 —-——-———E:,m”_l o J13)
donde ;i representa el margen comercial como poreentaje
de los precios de comprador.

Aparte de este cjemplo particular que corr~sponde a la
ceonomia noruega, Frisch sugiere que se pucde construir
un « atlas » uiversal de valores de o« Hexibilidad del
dincro » los cuales variarian segin los diferentes tipos de
poblacion v los diferentes paises. Si se dispusiese de ¢l no se
necesitaria nformacion  independiente sobre  nmguna
clasticidad precio directa. Por lo tanto, Frisch considerad®
que la fAexibilidad del dinero tiene en la mayoria de los
casos valores del siguiente orden:

@ 10 & para tipos de consumtidores muy pobres ¢ -
diferentes;
I 4 1 para ccononiias tamibiares pobres aumque con un

s olumen de imgreso ligeranente supenor v con un
deseo bastante prommciado de merementar tales
IMEresos:

2 para el sector de imgresos mtermedion;

0,7 : para b parte de poblacién con ingresos SUperiores

o,1 1 para ¢l sector mds rico de fa poblacion, que tiene
i gran desco de hacer gastos de € ostentacion ».

€« &« &«

Asi, pues, cuanto mds pobre ¢ indiferente es ol con-
samidor menos valor absoluto tiene la clasticidad precio
directa, considerando constantes las otras variables, y s
inuyen en su consumo los cambios ¢n sus ingresos
monetarios. Parece que con la clasticidad precio cruzada
weede o contrario: cuanto menor ¢s la Hexibilidad del
dincro (0 mas pobre ¢ consumidor) mas mtenso s el
cfecto de un cambio en ¢l precio de la kaésima categoria
sobre ¢l consumo de la iésima, pero este efecto depende en
gran parte de la importancia relativa de la kadsima categoria
(y no de la iésima) en ¢l gasto total, y por ese motivo la
influencia de las Py en las ¢ actia mas bien como cl efecto
del cambio de ingresos reales causado por ¢l cambiv en las
Py

A este respecto hay que hacer constar que en la ecuacién
de demanda de Frisch,

IPR TR P LA 1 Py
P
¢l cocticiente de clasticidad de Engel (1) estd relacionado
con ¢l gasto total a precios corrientes, yno a precios cons-
tantes. Por lo tanto, en su contexto las clasticidades precio

18 R, Frisch, op. «it., pag. 189,
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cruzadas son independientes de los movimientos a lo largo
de la misma curva de indiferencia, cosa gue no ocurrfa
cuando nos referfamos hace poco a la clasticidad de sustieu-
cion. Sin embargo, la anterior ccuacién de demanda se
puede convertir ficilmente en:
PR T 0 LA A | Py m.
j

donde ¢ es el gasto total de consumo defacionado mediante
un indice de costo de vida, definiéndose esee dltimo como
la media geométrica ponderada de las Py (parai 1, ... . 1)

Q L
y en donde las 7 representan la fraccion del presupuesto.
Las clasticidades gasto siguen siendo las mismas, pero ci
valor absoluto de las clasticidades precio de cada tipo de
gasto s¢ reduce de forma que ol efecto de los cambios en
los ingresos reales debidos a los cambios de precios venga
representado por la clasticidad gasto 7.

Salvo que se tenga mterés en conocer s relaciones
reciprocas entre L demanda de los diterentes tipos de gasto,
en laccuacion de demanda se preden omitie todas las
clasticidades precio cruzadas. Si s preticre oste método
simpliticado, ¢l precio de cada tipo de gasto tiene que
expresarse en funcion del precio relativo, o5 decir: P Q.
Entonces la - clasticidad con respecto al propio precie
relativo (&) no s la misma que con respecto al propio
precio absoluto (e), pero puede quedar aproximadamente
representada, admitienda ciertas hipotesis simplificadorast?,
mediante la formula;

& e mmd (0=

3 Esas hopotesis son: 1) que todos Tos otros Dj precios (13 deben
varior tombién en chimisimo sentido, ¥ que 1) no exisie « espepsino
mouctario » porgoe los consmmidores se dan pertecta cuenta de los
cambios de precios v reaccionan e ellos de 1o racional, Fue
maado fue sugerido por 1. Govan Beeek v Ho den Hanog, op, e,

ESTRUCTURAS DE REFERENCIA INTERNACIONAL

OBJETO DEL ANALISIS REPRESENTATIVO Y DI 1AS
HIPOTESIS BASICAS SOBRE GUSTOS

L()s DATOS QUE s¢ pucden obtener en un pais menos
desarrollado suclen ser de calidad discutible; las serics
cronolégicas son muy breves o discontinuas y los estudios
demasiado  parciales o incompletos  para permitir un
tratamicnto analftico bueno. Adewmds, la estructura de la
demanda estimada a base de datos histéricos, series crono-
Iogicas o secciones representativas no puede extrapolarse a
un momento futuro, pues la organmzacién basica ccondmica
y social de tal pais no se mantendra estabilizada, sino que
cstard sujeta a cambios radicales, a diferencia de lo que
sucede con los paises desarrollados. Por tal motivo, la
informacién acerca de los hbitos de consumo de otros
paises es indispensable para evaluar las perspectivas futuras.
Aparte de la experiencia de cada pais, cada vez se trata
mis do investigar las perspectivas futuras de las condiciones
de la oferta y demanda de diferentes productos en relacién
con ¢l programa de trabajo de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y de los diferentes grupos
de estudio conexos. Los mandatos en virtud de los cuales
s¢ preparan cstos estudios afectan a determinados productos
importantes agricolas y no agricolas, que cntran en ¢l
comercio internacional y, por lo tanto, resultan vitales para
las futuras posibilidades de exportacién y necesidades de
importacion, sobre todo de las zonas menos desarrolladas
del mundo. La mayorfa de estos estudios se suclen referir a
las perspectivas globales por regiones o subregiones,
dejando en un segundo plano su incidencia sobre cada uno
de los paises. En lineas muy generales, se pueden distinguir
tres tipos de enfoque: a) andlisis de series cronoldgicas de
agregados globales; b) andlisis por seccién representativa
de las observaciones correspondientes a varios paises, bien
en un momento dado o a lo largo de un periodo deter-
minado, y ¢) andlisis de la covariancia aplicado a las

observaciones de un determimado nimero de paises en uma
serie de fechas. Desde el punto de vista de un pais, los dos
Gltimos tipos pueden tener una aplicacion mids o menos
directa, en ¢l sentido de que permiten explicar ¢l com-
portamiento de un pais « normal » o de « reterencia », por
denominarlo asi, defimido en funcién de las relaciones de
comporeamicnto de unas cuantas variables ccondmicas.
Mis adelante se estudiaran las caracteristicas de los estudios
globales referentes sobre todo a bicnes de produccion, pero
por ¢l momento el andlisis s¢ concentrard en la demanda de
consumo.

Para hacer una comparacion internacional de la estruc-
tura del consumo no s necesario suponer que los gustos
son totalmente uniformes, pero siogue tienen cierta
similaridad, pues de lo contrario las variaciones obser-
vadas en la estructura citada podrian atribuirse a moditica-
cién de los gustos, aunque fueran al mismo ticmpo com-
patibles con la ley de Engel. A este respecto, el argumento
presentado por H. 8. Houthakker puede aprovecharse para
demostrar que existe una similaridad de gustos en ol plana
internacional, aunque dicho argunento tiene cardcter de
sugerencia y no de conclusion™®. Sc trata de los siguientes:
si los precios en dos paises A y B son difcrentes, podré
haber cierta sustitucién entre productos: un consumidor
que pueda ajustarse a los precios de cualquicra de los dos
pafses sin cambiar ni sus gustos mi sus ingresos reales
tenderd a comprar mis cantidad de los productos que son
mis baratos en cada pais; por lo tanto, para este consumidor
cuando consume en ¢l pais B, los precios serdn menores si se
ponderan con su estructura de consumo en esc pais que si se
ponderan con la estructura que tendrfan en ¢l pafs A; en
otras palabras, si sc toma ¢l pais A como basc, ¢l fndice de
precios de Paasche es mienor que el de Laspeyres:

]t — EPBQB/EP‘QB<] L‘pBQA/ L'l"‘Q‘

38 Véase: H. S. Houthakker, ap. cit.
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En términos de paridad de poder adquisitivo, osto
inplica que el poder de fa moneda &= pais I3 (expresado en
la del pais A) tiende a ser mayor cuando se utiliza, para
ponderar, la estructura de consumo de B (1™, Asi, sc
puede considerar 1]*> 1] como caso normal, y cmplearse
como priniera prucba de que existe similartdad de gustos.
Adcmds, puede sostenerse gque incluso ol caso anormal en
que J*> Jnova necesariamente en contra de las condictones
de congruencia de la teoria de la « preterencia revelada o,
pucs esta altima solo no se cumple cuando los correspon-
dientes indices  cnantitativos de Paasche v Laspevres son
tales que

P I™
donde

| EpaQn Epa
N

I* Iph)b Iptoa

El resultado de las prucbas, empleando Tos Jdatos existentes
de I, 1*, ]y J* para diferentes paises, fue muy tavorable a
la teoria de la similaridad de gustos. Ll axtona de It
preferencia revelada no constituye una prucha rignrosa de
la hipétesis, pero por lo menos logra atenuar fa sospeeha de
(ue exista ima designaldad mteracional de gnstos®,

ANALISIS POR SECCION REPRESENTATIVA DE LOS DATOS
INTERNACIONALES

Dejando . un fado ¢l problema de fos gustos, al menos
temporalmente, todavia  quedan otros muchos  por
resolver para realizar ol amilisis ostadistico con objeto de
establecer estructuras de referencia internacional de tos
gastos de consnmo. E! primer requisito os ajustar fos datos
basicos 4t de tomar en caenta fas diterencias de los
precios internacionales mediante ¢l uso de algumas paridades
de poder adguisitivo preparadas para fos diterentes tipos de
consmmno por separade. El examen que se reaizden [

a9 Para una comparacion buara de ocho paises curopeos cor los
Faados Unidos, véase Milion Gitbert ¢ Irving 13 Kravis, ap.at.,
caadros 27 9 30, pags. 1133 1Y M. Gilbert v wsovtados, ap. .
cuadros 38 a4 41, PAgs. Y9 A 1ol Tu Statistisches Bundesamt se puede
CHCONITIE WL comparacion buri de unos 20 paises con la Repii-
Blica Federal de Alenaas Preise Lohite Wirtschirsrechmmgen, lter-
wationaler Vergleich der Preise tur dic Lebeushaloung (Wieshaden,
160, 1yt y 1962). Para fos sere paises de la Comunidad FEuropea
del Carbon 'y del Acero se establecen paridades binarias para todos
Jos posibles pares de paises an Orfice statistique des Communautés
curopéenes, Prix, tanx d"équuivalence de porvor d"achat & la consonumation
ot revenns récls dans fes pays de CECA, 1954 1058 (Luxemburgo,
1960). Fs una Bisima que ol recieme esiudio de 1y Comision Eco-
nomica para Americy Laina (CEPAL) sobre poridades de poder
adgquisitivo de fos 20 paises latinoamericanos no incluyese ninguna
comparacion bar vease Naciones Unidas, « Medicion del nivel
de precios y ol poder adguisinve de 1y moneda en América Latita
on 1gho- 62 » (documemo mumcognafiado E CN.2'653). Sin
cmbargo, los danos bisicos preparados paray esie estudio de la CEPAL
s estan claborando de nuevo para poder establecer COMPArACIONES
binarias completas, en ¢l Compmation Center de la Universidad
de Yale, bajo la direccion del Protesor Richard Ruggles y la Sra.
Nancy Ruggles: los resulados prefiminares de que ha padido
disponer hasta shora ¢ autor de este articulo parecen ser iy
fyvorables a 1a 1eoria de L dmilaridad de gustos entre los paises
estudiados.

seccion anterior supone que las variaciones obscrvadas de
las cantidades y precios entre los paises dependen hasta
cierto punto del sistema de ponderacién cmpleado. Por lo
tanto. fa cleceién de dicho sistema de ponderacion cons-
tituye un problema importante, sobre todo en d caso de
los grandes agregados (como clingreso, ¢l consumo global
v los tipos importantes de consumo). Hhbrd que ver
primero st las diterencias debidas al sistema de ponderacion
no son demasiado grandes para mantener cierta estabilidad
en el concepto de estructnras de referenca,

A cste respecto, se pucden citar los ensayos hechos por
Gilbert v sus colaboradores. Al aplicar las ccuaciones de
demanda log-lincales de la forma:

log (2 log A; - a log Q by bog (D P)

donde Qp representa ¢l indice del consumo per cpita de
cada tipo, tomando como base los Estados Unides de
América; Q ¢l indice del consumo global per capita Py ol
poder adquisitivo cquivalente de la iésima categoria de
consumios, P el del consumo global v 4 la constante de
regresion, se cmplearon para realizar prucbas los diferentes
sistemas de ponderacion:

Precios cmpleados para Cantidades empleadus pard

ponderar las relacimies panderar fas relaciones

Ststetnt de ponderaciide (AR s de precios

I Europeos Estadounidenses
B ... Estadounidenses Europeas
[ G Europeos Europeas
D Estadounidenses Estadoumdenses

Europeo significa que Tos indices de un pais se construyen
ponderando los datos de ese pais v de Hos Estados Unidos
con la estructura de precios o de cantidades del propio pais.
Los paises cstudiados son los ocho a los que ya se ha
audido antes (Bélgica, Dinannrca, Francia, ltalia, Paises
Bajos. Noruega, Remo Unido v Repiblica Federal de
Alemania) v las Qi s refieren a los seis tipos principales
(productos alimenticios, bebidas alcohélicas, tabaco, ropa
y textiles de uso doméstico, vivienda y combstibles, fuz y
agua). Los valores resultantes de los cocticientes de clastici-
dad parceen ser bastante sensibles a la cleccion de co-
chicientes de ponderacién, aunque los cocficientes de
correlacion  maltiple apenas  registran cambios®. La
evolucion de s clasticidades de consumo (Engel) s
bastante congruente: sucle ser menor cuando sc emplea ¢l
sistemia CC y mayor con ol sistema D, encontrandose en cl
contro de 1a escala las conseguidas con los sistemas AyB
Un ¢jemplo extremo s ol caso de fa ropa y los textiles de
uso doméstico, cuyas clasticidades cstimadas de consumo
son: 0,84 ( ¢ 0,14) con A4, 0,60 (t0,39) con B, 0,38 (4 0,28)
con C y 1,19 (+0,22) con D. Sin embargo, parcee que no
existe uma estructura congruente cn la variacién de

clasticidades precio; de nuevo para la ropa y textiles de uso
doméstico tienen ¢l valor: 0,77 (+0,54) con A, 1,19
(+061) con B, 133 ({0,63) con Cy -061 (+0,61)
con D. Los errores tipicos de estos coeficientes son bastante
grandes cn algunos casos, lo que suponc la existncia de una
relacién reciproca significativachtre ol volumen dcl consumo

i Véase Gitbert y sus rolaboradores, op. cit., pig. 159
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global y los precios relativos. Sin embargo, no esta claro si
¢l grado de intercorrelacion varia sistemdticamente segin
¢l sistema Jde pnndcraci(m.

En gencral, cuanto mayor ¢s la disparidad centre el
volumen de ingresos de dos paises, mds difieren las estruc-
turas de precio y cantidad de ambos y, por lo tanto, mas
importantes son las consccuencias de la eleccion de co-
cheientes de pnndcraci('m para realizar comparaciones entre
paiscs. Sin embargo, parcce que no CXiste un criterio
teorico definido que permita establecer a priori una base
optima de ponderacion; ¢l cmpleo de diferentes sistemas
para ponderar da como resultado un concepto de la curvi
de demanda ligeramente distinto, pero « los valores de la
clasticidad ingreso y la clasticidad precio de cada concepto
constitnyen todos medidas perfectamente vilidas de las
chasticidades correspondientes a los mismos »31. No obstante
parcce que los resultados enapleando uno cualquicra de los
sistemas A o B (ponderaciones mixtas) sc pueden comparar
probablemente mejor con otras medidas de la clasticidad.
En ¢l cuadro 6 sc reproduce o sistema completo de
ccuaciones de demanda preparado por Gilbert v sus
colaboradores a base del procedimiento A

La parte mas débil de las estimaciones de Gilbert v sus
colaboradores estriba en que Ja muestra ¢ muy pequena y
en que se limita a los paises de la Organizacién Europea de
Cooperacién Econdmica (OECE). Por cllo es posible que
resulte mis ventajoso emplear los datos de la Oficina de
Estadisica de la Repiiblica Federal de Alemania, puces
abarcan 49 paises de diferentes regiones geograticas y para

i Ihid., pag. 101.

algunos de cllos sc estudia mis de un periodo. Sin embargo,
es lamentable que no se indiquen los datos sobre gastos
comparables a las paridades estimadas; ademds, para la
mitad de los paises aproximadamente, ¥ sobre todo para
los paises en desarrollo, las observaciones se limitan a las
ciudades, y, por lo tanto, no son representativas del
comportamicuto de cada nacidn en conjunto. A pesar de
todas estas dificultades, T. Waeanabe ha tratado de caleular
las clasticidades del consumo, aplicando las paridades de
ponderacion alemanas a los datos sobre consumo nacional
que figuran en cl Yearbook of Nariomal Accounts Statistics de
las Naciones Unidast2. La muestra abarca 22 paises®™. Para
las funciones de la demanda se cmplea b misma fornia
utilizada por Gilbere, pero los datos de fas varnables de
C;mtidad Yy prcciu se basan todos en los cocticientes alemanies
de ponderacion. Asi pucs, ¢l mérodo de ponderacion
corresponde al sistema D de Gitbert. En o cuadro o
figuran al lado de las estimaciones de Gilbert los caleulos
de las clasticidades preparados por Watanabe. Hay que
hacer constar que la deficiente congruencia que sucle
caracterizar a la clasificacion de los datos de las Naciones
Unidas obliga a limitar ol anilisis a base de datos de otros
paiscs a las categorias de agregados de consumo como las
usadas por Watanabe. Los « productos alimenticios »
incluyen bebidas v taboco y ¢ transporte, comunic aciones

12 Tamchiko Watanabe, « A Note on an International Cow-

parison of Privare Consumplion Expenditure », W elwins hatthiches
Archir, vol. 8%, No. 1 (Hamburgo, 1962), pigs. 145 1 149

13 Argenting, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Colomb,
Chile. Dinamarca, Estados Unidos, Francia, lsracl, halia, Tapon,
Luxcmburgo, Norucga, Paises Bagos, Peri, Portugal, Reino Unido,
Republica Federal de Alemania, Succia y Yugostavia.

Chadro 6

ESTIMACIONES A BASE DE DATOS REPRESENTATIVOS DI OTROS PAISES DEL CONSUMO Y EFTASTICIDADES
PRECIO, PREPARADAS POR M. GILBERT ¥ SUS COLABURADORIES ¥ POR T. WATANARE

Estimaciones de Gilhert

{-stimaiioney de 4 atanabe

Ehisticidad Elasticidad Elasticidad filasticrdad
Tipe de consumo del constmo precie del consume precte

Productos alimenticios ... ... 0,54 (0,0%) 0,27 (0,27) )
Bebidas alcohdhcas ..o 0,77 (0,49)  0.9% (0,45 k 0,744 (0,03 %) *
Tabace oo e 0,88 (0,28} 0,26 (0,29) [
Ropasy aalzado .o o84 (04) 0,77 (0.54) 1,159 (0,168) 0,510 (0,330)

Calzado. ... oo, 1,01 (0,09) 0,62 (0,20)

Ropas y textiles de uso domdstico .. ... 0,84 (0,15) 0,63 (0.01)
Vivienda (alquileres) ... oM {o,11) » 1,040 (0,173) .
Combistible, luzyagua. ... 1,19(0,32) 086 (0,40) 1,117(0,164) 0,463 (0,234)
Mucbles v cnseres domésticos ... 2,10(0,34) » 1,78 (0,096) .
Servicios domdésticos v personakes ... 119 {0,21) 1,3, (0.53)
Transportes. .............. e 1,76 (0,20) . '

Compras de cquipo de transporte ... . 071 {0,78) 3,84 (1,60)

Funcionamiento del equipo de transporte ... 2,28(0,3 1) s

Servicios piiblicos de transporte. ............ 110 0,17} 79 (0,39) - 1358 (o103) .
COMUNICICIONES . . .. oot e e 2,03 (0,20) 092 (0,31)
ENTICIOIIMICNTO . .o e v e e eeanane s 1,15 (0,23)  -0,99 (0,30)
Sanidad ... e 180 (0,33) 1,59 (0.%0)
EAUcacion . . .o v e e 075(0,13) 0,99 (0,22)

Fuente: La dada en e texto.
® Las regresiones multi
demanda se suprimio la vaniable precio.

dicron cocficientes positivos para la elasticidad precio y, por to 1anto, en las ecuaciones de la
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¥ Otros scrvicios s engloban en ¢l rubro « todos los demis ».
Dejando a un lado csta dificultad de clasificacion, las dos
estimaciones se pueden comparar bastante bien si se tiene
en cuenta que los calealos de Gilbert (cuadro 6) se basan ¢en
¢l sistema de ponderacion A'y resultarfan algo mas clevados
si estuviesen basados en cl sistema D. El comportamiento de
las variables precio e deccpcionante en ambos casos. En
las estimaciones de Watanabe, las pusibles incongruencias
de clasificacién entre los datos de las Naciones Unidas y los
alemanes quiza hayan cnmascarado en algunos casos los
cfectos de los precios, que de otra forma hubicran resultado
significativos.

COMPARACION POR SECCION REPRESENTATIVA DE PAISES
DE LOS VALORES DE LA SERIE CRONOLOGICA

No s necesario insistir en que la validez que como punto
de referencia tengan las relaciones de comportamicnto
calculadas a partir de la comparacion de paises por seecion
representativa sigue siendo dudosa hasta que se demuestre
que los paiscs s¢ comportan, al menos por término medio,
con el transcurso del tiempo de conformidad con las
estructuras cstablecidas usando dicha scecion. Como  la
utilidad pragmatica de una estructura de referencia se debe,
entre otras cosas, a la cscasez de datos pertinentes en los
paiscs cu desarrollo, la informacion bisica con la que se
CONSLruyce ¢sa estructura debe incluir siempre que se pueda
observaciones de tales paises en desarrollo. Asi, en ¢l
cuadro 7 presenta los resultados de um andlisis de series
anuales (a precios constantes) de los gastos del consumo
privado de 13 paises. Lo mismo que on cl andlisis de
Watanabe, los datos se han tomado del Yearhook of National
Accounts Statistics de las Naciones Unidas, pero no parece
que se plantee ¢l problema de los tipos de cambio porque
s trata de variaciones ocurtidas dentro de un pais. Sola-
mente se cligicron cuatro de los doce tipos de consumo que
figuran cn los datos de las Naciones Unidas: ropas y otros
cfectos personales, mucbles, instalaciones y enseres domés-
ticos y bebidas y tabaco (los dos ltimos s¢ combinaron en
un solo tipo); ¢l motvo fue que para oste nivel de agre-
gacion son los tipos que suclen estar formados por manu-
facturas.

Las ecuaciones adaptadas son todas logaritniicas dobles,
pero se cmplean dos variables independientes para cvitar
que se produzcan sesgos de estimacion debidos al factor
mencionado con anterioridad.

a)logC; ait B log y ¢ 1

W log Cp ayd Biloge: 'y,
donde C; representa ¢l gasto de consumo per cipita de la
iésima categoria; C ¢l consumo global per cipita, que s
la suma de las categorias 1 a 12 del cuadro de las Naciones
Unidas titulado « Composicion de los gastos de consumo
privado », ¢ y ¢l ingreso disponible per cpita, que s
obtiene deduciendo de ¢l los impuestos dircctos, a base del
cuadro de las Naciones Unidas de « Ingresos y gastos de los
hogares y las instituciones privadas filantrépicas », y
deflaciondndolo mediante los implicitos ajustes de precio
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correspondientes al consumo global. Dado que y puede
emplearse como variable instrumental, se introduce una
regresion adicional para cada pais a fin de correlacionar C
con ), cs decir,

AlogC o ai hlogy:u

La relacion de los valores de los minimos cuadrados fi/b da
¢l cocficiente de Engel, que se supone no ticne cl sesgo del
estimador directo 87 debido a la correlacion entre C y g
en la ccuacion (B). Sin embargo, al comparar la razén Bifb
con B (cuadro 7) sc verd que csta causa de sesgo en la
estimacion no sucle ser muy importante, pucs ¢l valor de
Bl se encontrard en casi todos los casos dentro de la
gama de valores de B¢ ¢ un crror tipico (Sﬂ’,); ademas,
parcce que fa dircccion de csos sesgos no tiene una estruc-
tura sistematica que dependa de los diferentes tipos de
consumo o de los distintos paises.

De todas formas, los cocficientes de regresion estimados
1 base de las series cronologicas de pais varian mucho de
una nacion 1 otra. Sus valores son muy distintos en algunos
casos de los que se suclen esperar cuando sc calculan a base
de los estudios de los presupuestos de consumo de los
difcrentes  paiscs 'y de los cstudios basados en  datos
representativos de otros paises a los que hemos aludido en la
seccion anterior. Y se podria llegar a creer todavia con
mayor fundamento que ol model» bisico ¢s demasiado
sencillo y poco definido para que s puedan derivar de ¢l
cocficientes significativos de clasticidad. Sin embargo, antes
de sacar una conclusién general, s preciso comprobar s,
tras cstas diferencias aparentes, pucden existit estructuras
medias que scan accptables desde el punto de vista csta-
distico: es decir, si las diferencias de las regresiones entre
los diferentes paises son o no estadisticamente significativas.

A tal cfecto se puede emplear una prucba de paralclismo
aniloga a la que sc aplica a las muestras estratificadas de
scccién representativa. En el cuadro 8 se dan los resultados
de la prucba y los cocficientes medios (combinados) de
clasticidad obtenidos; se supone que todas las diferencias
entre las regresiones son insignificantes. Las relaciones F
suclen ser lo suficientemente altas para desvirtuar esa
hipétesis a un nivel de confianza no menor del 99" M.
Esto no ticne nada de sorprendente si se toma en cuenta que
¢l anlisis se basa en un modelo construido con bastante
apresuramicnto y sin tomar en consideraci6n explicitamente
os efectos de los precios y otros efectos cronolégicos de los
que s¢ deben abstracr los verdaderos cfectos del ingreso.
Sin embargo, ¢s alentador que con todas estas condiciones
los cocficientes medios scan de un orden de magnitud
comparable al de los que s¢ han obtenido a menudo de
otras medidas de la clasticidad (por cjemplo, las estima-
ciones de Gilbert y Watanabe).

14 §in embargo, las relaciones F no son excesivamente clevadas, si
sc considera que los valores criticos de F al nivel de confianza del
99°,, oscilan entre 2,4 y 2.9 para los grados de libertad correspon-
dient:s; yla diferencia entre las regresiones del tipo (b) para mucblese
instalaciones y enscres doinésticos no son enla prictica signifi-
cativas con este nivel de confianza.
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Cuadro &

REGRESIONES COMBINADAS DE SERIES CI()NL)lé(}ICAS Y PRUEBAS DE PARALELISMO

Stma de cnadrados

Regresiones combinadas
Coeficientes Diferencia  Grados Crado.
de (Error de de Residuos de
Concepto regresion tipico) R? regresiones  libertad combinados  libertad  F*
Ropas y otros efectos personales
(). oo 0,79¢ (0,08) 0,526 003514 " 0,043190 72 §.2
DY 1007 (o,086) 0,676 501770 " 0,03939 72 2,93
Mucbles, instalaciones v enseres
domésticos
(). o 1,982 (o29) o020 008836 N 0,05087 $2 7.4}
(D)oo 2369  (0,138) ONs0 002593 8 0,00479 §2 2%
Bebidas v tabaco
(@) e 0,700 (0,08) 0,827 002726 10 0,0349% 70 S48
(D)oo 0817 (0,089) 0,548 002883 10 0,0308§1 70 6,58
Regresion de log € sobre
I()g y
(€)oo o25  (0,037) 0450 0,00494 12 0,01071 MO 3,28

Fuente: A base de los datos del cuadro 7.

s Por cjemplo, con grados de libertad de 10 (para mavores caadrad
diferencia de Las regresiones es msignificante desde ¢l punto de vista est

¥ < 1,97 al nivel de confanza del 957,

C()MI’ARACl(')N EN EL TIEMPO DE LOS VALORES
ORBTENIDOS POR SECCION CRUZADA

Hasta ahora ¢l examen se ha limitado a tipos de consumo
de cardcter més bien agregativo. Es indudablemente cierto
que cada uno de esos tipos importantes abarca multitud de
productos que no son totalmente homogéneos segiin sus
caracteristicas de comportamiento, tales como las clas-
ticidades de Engel. El grado de desglose que requicre un
analisis de la demanda depende ciertamente de los fines
concretos para los que deba servir. Sin embargo, las
categorias importantes corrientes de gastos de consumo
quizd no resultaran muy adecuadas para construir proycec-
ciones de la demanda a fin de planificar la industria, pues
en &stas la similaridad del proceso productivo es un criterio
de mayor importancia para el desglose de los productos que
la similaridad del uso. De hecho, ¢l volver a evaluar las
estructuras de Lo demanda establecidas para los upos de
consumo del presupucseo del consumidor ajustindolas a las
catcgorias de la chsificacion industrial ¢s un importante
trabajo que corresponde a los téenicos en proyeeciones, y
que a menudo cutrana una labor de retoque. Por lo tanto,
¢s preferible concebir un juego ideal de estructuras de
referencia a base de categorias tan desglosadas que resulte
facil rcagruparlas en categorias mds amplias cuando sca
necesario.

La cvaluacion minuciosa del comportamiento de la
demanda de un producto menos compucsto destaca ol
problema de la sustitucion y complementariedad  entre
productos conexos. El cileulo de la clasticidad precio
directa y cruzada solo constituye uma parte de la labor
global, pucs tales conceptos ticamente pueden aplicarse
ol Ventaja para construir proyccciones si ¢s posible prever
razonablemente las condiciones futuras de costo y precio
de los productos considerados. En ¢l caso de una proyeccién

os medios) y 70 (para menores cuadrados medios), la
adistico si F< 2,59 a nivel de confianza deb gy, v 8

a largo plazo, ¢ posible que la Aexibilidad de la oferta y la
intensidad de la demanda mantengan una correlacién con
¢l indice general de desarrollo econémico, tanto mds en
¢l contexto de una cstructura de referencia internacional
cuanto que ésta se encuentra en principio libre de las
peculiaridades de cada pais. Sin cmbargo, no hay que
concluir necesariamente que  basta con emplear como
variable independiente ¢l ingreso (o cl gasto global). A
medida que aumenta ¢l grado de desglose, ¢s mas probable
que una vanable de tipo general, como cl tiempo, tenga
un mayor peso especifico para evaluar el significado de
factores tales como los cambios de precios o los efectos
demostracion. Desde luego, los efectos del tiempo en este
contexto no se reficren a determinadas tendencias en un
pais dado, sino mas bien a las wndencias que pueden
observarse de ordinario o de forma sistematica en cicrto
nimero de paises.

Un cjemplo s ¢l anihisis de la estructura por scccion
cruzada dc paises de los duefios de aparatos de radio, cuyo
resultado se representa en el grifico 2. El ritmo de poscsion
de aparatos de 1adio s¢ mide por ¢l nimero de licencias
cxpedidas por cada 100 habitantes de cada pais, y a con-
tinuacién se establece la regresién de esa curva sobre 1 del
producto interno bruto per cpita (P1B) al costo de factores
en dolarcs de 1961. La ccuacion empleada para el cilculo
estadistico cs la log-normal de frecuencias acumuladas, con
ol nivel de saruracién establecido en so licencias por cada
100 habitantes, de acucrdo con o método de aproximacion
grafico. Los datos de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sobre el nimero de licencias expedidas®® no
represcntan con exactitud el nimero de receptores en wo,
pues una licencia puede incluir mas de un receptor en el

4 Naciones Unidas, Statisncal Ycarbook para varios ahos del
perfodo 1958-1962.




mismo hogar. Pero los datos sobre ¢l nimero de receprores
de radio proceden de muchos menos paises (que no Benen
sisterna de licencias) que los relativos al nimero de bcencras.
Si se chigen dos ahos deferentes (1953 54 Y 1960 61) para
realizar una comparacion metertemporal de las evructuras
por secaon cruzada, (| anilism se basa on ko daeos del
nimero de ticencias correspondicntes a un total de 40
paises (los msmos para ambos ahos). Por desgracia no w
pucde disponer con facihdad de s pandades de poder
sdquasitivo correspondientes a la mayoria de esos padees.
por ko tanto, la conversion a dolares de los datos del PIB
s realiza para todos empleando los npos oficiales de
cambio, anilogos en muchos casos a ks empleados en un
eemplar reciente (1962) del Yearbook of National Accownts
Statistics de las Naciones Unidaa®: se toma como base ¢l
aho 1961 y kos mveles correspondientes 2 otros a0t w0
obtienen mediante extrapolaciones, empleando las curvas
de crecimiento del PIB a precios constantes duranee el
decenio de 195047, Las dos regresiones de secown repre-
scntativa dan los sigusentes valores para los parimctros Je
la funcién log-normal:

1) 1953is4. ¢ 6,507 < 09371 Iny. B2 0417

(+o,2813) ( +0,0429)
2) 1960/61: ¢ 5,587 + oNoysiny: B2 ONNG
{+0,3612) (:0,0436)

La comparabilidad entre cstas dos regresiones gueda

indicada por el siguiente anilisis de la variancia:
Suma de lox  Grados de  Medra de o

cadrados libertad Vit o s
Regresion cotal ... ... 7087308 I
Diferencia de regresiones. . 0,36887 i 0,368¢7
Diferencia de posiciones. .. 1,04462 I 1,04402
Residuos combinados. . 10,90037 AN 0,12197
Variacion towal ..........  79,66007 o1

De este andlisis se infiere que la relacior por seccion
representativa entre ¢y Iny para ks dos abos puedc
establecerse  aproximadamente por un par de  lincas
paralelas y que la linca de regresion para 1960/61 w
encuentra bastate por encima de la correspondsente
1953/54: en otras palabras, la tasa de posesion de hicencias de
radio acusa una fu rte tendencia alcista. Sin embargo, hay
que hacer constar ¢ 1 esta tendencia aménoma no es wual
para todos los pass, sino que resulta sstematicamente
mayor cuando ¢l nivel de PIB per cipra os menor. Esa
observacion concuerda con el hcho, observado cn muchos
paises en desarrollo, de que el sistcma de radiodifuscn ha
ido adquiriendo cada vezr mis popularidad duramee ¢l
Gltimo decenio; ¢l aumento del némero de poseedores de
licencias fue con frecuencia tan grande que cast no guardaba
relacion con la elevacion del mivel general de vida. Por el
comtrario, en los paises desarrollados, la radiodifusdn ya
estaba bien asentada hacia finales del decemo de 1940 ©
quizh antes, asi que el riemo de posesion de aparatos tenda
e general una estructura estable con relacion al PIB per
cipita. En algunos de e30s paises la curva estabe cnmascarada

* Véase la parte 1D, cwadro 3.
47 Obtemidos en la mayoris de los casos 2 base de ibid., cusdro 2A.

o de wCCRME FEPIOSCREAtIVE, porque ambos evean

por ol aumeneo de don programa deowekevison poc ne
hablar de hos poubdes Cambron cuendos on la el
noemal enere el mimicro de boenaas v o mmnero de
receptores de radeo 1 cima de L creaenee populaesdad en
hos ddermron adon de Ton radeos o rransiseorne

La mporews del parabehsmo da los wguentes csomador
para fa tenaon log-normal

TSR YW o Ngh ONT0n Il

) 1ot A Syths”T 3, NTOR hl)
Fucde consderarse que la deseanaa ontre o par de cnevas
do prmeos del gritco 2 representa los dderenrcs ctoctos d
tempo pata fos disemeos volimrenes de mpress

Quzi merczca la pena menconar que o prucha e
paralchsmo gque acabamos de presentar no puede aceprarse
estrictamente en osee caso partical o B motivo es gre has
qu(' ("hpt‘!M g CXman uw“r(“‘u TORHUS CREFC |n\ lin\ COVE-

t‘nﬂlptu’ﬁ!(n dt' da(nﬂ reterentes a ‘n\ THANTHEON p.ci«‘\.
aunque en distntas techas. Para establecer s b relacon de

regrewon varia o diterenees beg has hav que toma en
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valores medios relanvos al nusmo  Beonces, fa compara-
cidm de segrewones s bata on variacKones reosduakes® % po
s admite cva hapdrews, habra que idear wea forma mas
general de correlacon para wner on cuened ol crecro de fas
diferencias correspondacntes o pais o) hn de) andleas debe
wi entonces obrener bovarumera s ol crron tipaco do la
dferencia ontre ks cocticrenees de regrewon caboudadon 2
base de as dow mestras e eodas formas, ol procedenmento
TEQUHCTC Yo & hagan ik b iy ualmened pesackn pera
obtener fa suma de fos prudu( ton de fas obmervaciones on
uma muesera con s de fa oma®

La aphcacrm del metodo de Caeer da como res hado o
WAL ik de la vartncne rouduad

Adecha e ia
TR Coradhe ke et fe doe
Hadrade. frhertad L.
Regreson rewdual mecha 0,0ug 430 I
ferencia de Lis regrosiones
rcﬂd\mk's 0,226} 1 G,
Regrosomes desyrades ve-
par,;d'.w 4, § 27 3 '
Varacrom resichial reducrda 001408 4 G001 26
Varacion ressdual toral 1,23506 45

Por otro lado, Apkandu o} mérodo de Yaso w Joemucwra
gue ol error tipao de la deteromcia emerc los dos coehorenees
de regreson (09371 04095 0.1276) sobo s e 0.009K
De oo se dedwe que ks ceces corrcepondientcs a
tempo durane el periodo de et 408 SO B avos
para ¢l pardmotro de locahzacion v de dupersion de la
funcion log-normal. Bwo retueraa la Comchamon obecnsia
de la prucha antcnor aceria de la diserrbucion do los checros
de tiempo de tpo dcrencial on palses de mgrevos reducndos
\} ('k‘v“m. \iﬂ ('“1bﬂfg(\. I'd WHIvAA umhm%ﬂ \'“g‘l'r(' *K‘
o amdhiste todavia no ha mdicado nmguna csructura de
referencia  con cvtabthdad  sahoicnie para gl prcda
proyectarse cn aos bueuros, N s puede Hmagmar gue, s
¢l gram desarrolle que tuvo fa radiodebumon  duranee ol
decento de 1940 cn hos paees yue esan en cxpanson, cl
proximao decomo (0 por lo menos of wemo gueguenso del
decemio de 19A0) 3¢ CATACICNIZard PO R 1M ma leneo

# Véas A H Career. « The Faumation nd ( omparnon o
Resduel Rogressons Wven Thore Are Two or More Rebaed Sees
of Observasons », Bromewid, Vol y6 (1 omdeos. 1044). phgs 20 1 46

» Yime, por cempho, F o Yaees Tod- of Sagmefcance of the
Piffcrence Beeween Rogrewson oelhicients Derived rom Two
Sos of ( oveciated Voarrates 5 en Broccedings of .«‘yd Saciety of
Fdiwbwegh, YL 19 (1939), phgs 194 4 194

& la tendencia aueomoma, os pouble aeribur 3 la eseructura
de 19h0 61 mis coabrhdad que la que podria cyperarse de
la de 1453 14 W s hubrese empleado éwa para conserwee
M proveccRm corsespondsenee ol segundo qumquenso del
&“( [, &‘ 19 %0

Lo g verdader smonte importa desde of puseo de vista
do cada pais son lan caracterispreans de b desviacomes
emporakes o prrmancnecs de fa curva pormal de la posiaon
real del pan, mas que I poscron noraal dosde ¢l punto de
visa cwocaseco La cvnnnna Jo retercRcia cn S wipone
winplemens las posaciones guw pvnbabknwn« s BTV AT
paa paa W W CRCUCHITA on diversas ctapas e des-
awrolio ccononn o, la idonexdad de csas posionRCs pata un
detornnade pass €3 4N CLCRION de opmion, gue wilo pucde
watarse a la huz do las nod cudades, recursos v polocas
pt‘(‘\d\aﬂ'ﬁ del pais. Por o tanto, o) hablar do la ovtabtlidad
de e cwructira de FCRCTOIIIA RO W QRICTC docw que la
mavoria de bos paises la vavan a wgod necosanamente !
pero | g por ko MECHON SH6 HROV FRHCREOS CH el nempo,
Cliva HFCCORM v THIRO VADaran roralmente de un pak 2
oero. o s deswiaran o conjumto do la cveructin mis de o
que ko hacen en la actusbdadd. Todo lo mas gue podria
T (8 UE I e QUIC S CRONRTaRC pot debago (0 por
cmewna) de la cwrva wormal creceria con remo mas
ackerado (0 mis leneo) gue o que mphca la eveructna de
reberei b

Para probar cva segunda hepotcws hay que mvesesgar
wstcHiat amenee las sernes cromologias de cada pais.

El obeto prmcipal de coe mbormie e aclarar bos pro-
blenas metodologacon, y mo completar el ankhen cmpirco
on s a e comdhusones precwan v dmcas. B de descar que
en ol futuro s exanimen con mis deremamento y detatie las
Cucwmomes gue anecccden, haciendo para cllo uso d una
coleconm mas mpha de datos,

W et o mpho, ¢l movimeneo J 1o largo de las dom esrructuras
de referencia sapome los wguentes valores de kow cortorwentes de le
clavicidad mgreso

Blastecrdwde com respecto ol

PR per cdprta
« uantia del PHS Sigueonde I Siguiende la
per cdgria £ WP owd ¢ IPNCIrd
(dbbare ) dr 1990/ 41 de 1993/ %
30 2,202 2,070
100 1,804 2,178
200 L4 [IL1R ]
oo 1.041 1,348
»oo 67 o,hyh
1 06 0,474 0,432
1.000 e,373 0,428

METODOS APROXIMATIVIOA PARA LA PROYECCION DEL CONSUMO INDUSTRIAL

Mirosos
Es caro QUE ol estudear la demanda de produccxm
deberia disponcrv de proyeccomes de la actvidedes
N SIOS IECIOPES 'mvd\u‘twm e OTIgInen o demanda dv
wn  determmade produceo, bren bags lo forma de m
programe obaciad de desarralio o buen de una eMMarnn
mis ¢ roemn spronameda de b camvbeos esructurales que

-

nwmahwm”adw\ﬁmrm&
rales datos, & % 3¢ mecesian las proyeccromes de lo demends
fueura pora emablecerkn com cardcter previo, e pueden
emplesr dowmeos mésodos para obtenet aprons aciones
RACROS R 108,

B tades corcumstancias, mchesc la analogie con o com-
porsamence del comume dy boe hogares pusde resuier

4‘_
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para esablecer la demanda de algunos bienes de produc-
cxon. Sobre todo para determmados productos y servicks
mecrmedion que s contabthizan como msumos en muchas
activadades, s puede establecer leginmamente una co-
rrelacion entre la eendencia frrura de sa demanda y la de la
ceomomia en general, mdicada, por cyempho, por ¢l PNB
o la producaron de algin sector ccondmico importante, fos
hecnes ntermedion, Giie se cncucntran tan sobo a un paso
del producto final, tales como los texikes o los productos de
cuero, pueden  tratarse ambén como bienes de cuasi
consmo al estudhar ¢l comportamiento a largo plazo Je
s demanda, Las mvariancias de la proveccion en cste
método wm bastante parccidas a los pardmetros de com-
portamiento que hay en ol anihwis del consumo Ae los
hogares, tales como las clasticidades y las propenstones
margmales. Tambeén o8 posible cmpkear 1 método mas
s:nallo de extrapolacion que se base en la tendencia propia
o en la cronologica.

Existen muchas vanables ndependientes que pucden
inchuirse en las formulas de proyecaion, tales como ¢l
rempo, la poblacion, el propwo volumen de consumo, ¢l
PIB (0 ¢l PNB), la formacron bruta de capttal interno, la
produccocn mvdueerial, etc. La edeccion depende, entre otras
conms, de: i) la disposbibidad de los datos pertinentes:
K) b tipos de productos esudiados; i) el grado de
agregackin que se da en el concepto de producto cstudiado,
y iv) la posibibidad de prever cudles van a ser las variables

Es ndudable que ¢l mis wncillo de todos los mésodos de
proyeccim commeee en extrapolat wna tendencia histérca
tomando ¢l tempo como Unica variable explicativa. $i
WPORCIION  quae todos Jos demis clementos varfan de
la misma forma que cn el pasado o que las influencias
epercidas por um cierto mimero de factores causativos
W VAR 2 COmPETSM muamente, la tendencia historica
quedari abandonada a su propia mercia. Cuanto mas
fwme porczca esa tendencia hisedrica, tanto mis podred
creerse que continuari en el futuro. Aunque exte método
no implica minguna otra  CoOmSCCUCNCia, la extrapo-
lacion de uma sendencia histérica firme puede suponet
un puneo de referencia prehmanar con ol gque podrin
comproberse los re Mados de otras proyccciones s
complejas.

Sin embargo, no e ficil hablar de 1na wndencia his-
torica eme ;, c| mimero de observaciones (ahos o semestres)
debe ser lo swhcientemente grande para que la tendencia a
plazo medio o largo #o s¢ vea swmergida por las fuctua-
ciones 3 corso plazo; ademds, s se quiere establecer una
distinchon emere Jos ahos relativamente normales y bos
relativamente amormales (por cjemplo, atos en los que las
rigidas resericciones 2 la importacion tuvieron  como
Consecuencia una disminucion temporal del consumo real),
hay que cmplear datos reales comcretos, y no un pro-
codemieneo mecinico de apuste de curvas, Incluso s la
tendencia pesada ha wdo bastanee firme, la posibildad de
que en ol fusuro la erameformacioncs estructurales sean
min ripides que en o pasado (cosa muy ¢ rrienec on los

paises en desarrodlo) hard que su extrapolacion sa muy
discutible.

Por cjemplo, las series cronologicas del consumo aparente
de acero bruto (calculado como L suma de la produccion
iterna v las importaciones) del Brasil para ¢l periodo
1940-19§ 5 indican mma fuerte tendenci creciente. Coma se
muestra en ¢l gratico 3. se cmplearon diterentes extra-
polaciones. La prinera pravecain cstaba basada en una
extrapolacion de la tendencia lincal con ¢l ineremento
anual constante observado durante el periodo 1940-1955.
La segunda tomaba como base ¢l periodo 1945-1955,
excluyendo los ados 1940 v 1944, durante los cuales las
importaciones fucron evidentemente anormales a4 causa de
la guerra; esas extrapolaciones de la tendencia lineal dieron
como resultado la cifra de 2.800.000 toncladas con I
segunda y 2.580.000 con la primera para ¢l afo 1965, En
lugar de establecer con los mismos datos otras posibles
lincas de tendencia resultaria intercsante ver lo gue podria
obtenerse aplicando métodos diterentes.

Grihco 3
EXTRAPOI ACIONES DE 1A DEMANDA DE LINGOTES DE ACERO EN T
Haasi
("one ime anual e aceco bruty
millnes de toneladas:
4
" J
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Tendencu rectiines
hasada an l0s detos de 1940 1954 ¢

Tendencia rectihnea
Dacada on jos detos de 1965198
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Fuente: o Las perspectivas de la produccion y la demanda de productos
wderurgxos lannnados en Amcrea Latina o, Holetin Ecomomico de Amirisa
{atina, Vol. IV, No. 3, 195y {Santiago).

En el estudio realizado ¢n 1956 por la Companhia
Sidervegica Paulista (COSIPA) sc w6 un método mis
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complejo, que utilizaba principalmente la correlacion entre
ol indice que relacionaba ¢l consumo de acero bruto per
capita, v ¢l ritmo de industrializacion (proporcion entre la
produccién industrial y ¢l PIR), la cual fue estimada a base
de las observaciones correspondientes a varios paisesdt. Asi
s ohtuvo una demanda de acero bruwo para 1965 de unos
1.462.000 toucladas, cifra muy superior a la que dicron las
otras dos hipotesis. En cambio, ¢l estudio conjunto de Ia
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y ¢l
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
sobre la demanda de productos laminados cn ¢l Brasil®
empled un sencillo procedimiento de uso final, suponiendo
que la demanda de acero de cada sector consumidor
(industrias mecanicas, construccion, agricultura 'y ferro-
carriles) aumentaria al mismo ritmo a que se esperaba que
se ampliase la produccién de ese sector; ¢l equivalente en
lingotes del volumen de demanda proyectado para 1962
resultéd ser muy aproximado al obtenido mediante ha
extrapolacion de la tendencia lineal de 1945-1955. Todas
estas proyeeciones parecen bastante pesinnistas. Teniendo
en cuenta ¢l aumento previsto de la poblacion, se pasara de
5% a 74 millones de habitantes en ¢l periodo 1955-1965,
incluso la proyeccion menos pesimista de las de COSIPA
Wlo da un 80", de incremento en ¢l consumo de acero per
cipita.

El BNDE revisé los caleulos dividiendo el consumo
aparente total en vartas categorfas de productos (hojalata:
chapas, tubos y otros productos planos, y perfiles y alambre)
y para cada uno extrapold una linca de tendencia semi-
logaritmica (fasa de crecimiento constante), ajustada a los
datos de 1947-1956. Esto solo considera la demanda de
acero que no corresponde a los proyectos de desarrollo
conocidos (renovacion de equipo de ferrocarriles, fabrica-
cion de vehiculos automotres y programas de construc-
ciones navales). Anadiendo las proycecciones independicntes
que corresponden a estos dltimos, s estima que se necesi-
waran anualmente 4.120.000 toncladas de lingotes de acero
para 196533,

Para analizar la variacién de la tendencia histdrica del
ritmo de expansion de varios paiscs hay que incluir, ademis
del tiempo, alguna otra variable explicativa. Sin embargo,
existe un método complejo que permite obtener alguna
conclusién mis de la variable tiempo.

Cuando se hace que el ritmo de incremento del consumo
¢ sea funcién del propio volumen del consumo C, de
forma quc:

K ﬂ(:[ /iv

51 La ecuacion fue: log (consumo de acero per capita)  0,4315$
0,04324 « (ritmo de industrializacion). La proyeccion de la poblacion
s¢ hizo por separado. Esta informacion puede encontrarse cn « Las
perspectivas de la produccion y T demanda de productos siderdir-
gicos laminados en Amicrica Latina », op. at., pags. 1a33.

52 Naciones Unidas, Andlisis y proyecciones del desarrollo ccondiico,
11: El desarrollo econdmico de Brasil (No. de venta: 56.11.G.2), pags.
68 y 6y,

58 ¢ Las perspectivas de la produccion y la demanda de producios
sidertirgicos laminados en América Latina », op. dt., pag. 13.
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s sabe que la integral de esta funcién da ¢l volumen de
consumo como funcion del tiempo solamente, a saber:

P
(:f A aB(I I()),
donde 1, representa ¢l afio inicial en el que ¢l consumo
cipezd A aumentar a partir del volumen cero. Se observard
que este procedimiento supone csencialmente la misma
nocién de la ley de desarrollo que estd representada por una
curva asintotica con ¢l nempo, del tipo de la de Gomperz
y la logistica.

Aplicando la misma formula a s series cronologicas de
la produccion mundial de acero correspondiente al periodo
que comenzd en 1868, ol Comité dei Acero de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) obtuvo la ccuacion de
regresion:

100 (A¢ - 1

A
log ———‘—————-—')\ 1,30436  0,22197 log A,

A

donde A, representa la produccion anual de acero en ¢l
mundo (en millones de toncladas) que se obticne a base de
las medias moviles de las observaciones anuales de cinco
anos. La integracion de esta ecuacion da una formula de la
produccién mundial de acero en funcién del tiempo:

A Jooas736(r to)]a10228D
donde 1, se sitda aproximadamente en cl afo 1850/5194.

Basindose en un analisis por scccion representativa de
paises, en ¢l estudio sobre ¢l consumo de acero realizado
por la CEPE sc observé que existia uma ostrecha relacion
entre ¢l consumo de acero per capita y cualquicr variable
macrocconémica (por cjemplo, ¢l valor del PNB per
capita, la formacion bruta de capital interno, los gastos de
consumo privado y la produccién industrial). Al dividir la
muestra cn un grupo de ingresos reducidos y otro de
ingresos clevados se comprobd, por cjemplo, que los
cocficientes de pendiente del PNB per cipita variaban
mucho entre los dos grupos, lo que suponia que habria un
ritmo de creciente de la expansién del consumo de acero
per cépita cuando se alcanzara una ctapa més avanzada dcl
desarrollo ecconémico. No obstante, sin continuar este tipo
de andlisis se adoptaron por Gltimo las proyecciones de
consumo de acero de la CEPE con la casi igualmente
importante cnrva asintdtica con el tiempo. La Gnica ventaja
que puede tener este dltimo método ¢s que cvita el
trabajo de construir una proyeccién basindose ¢n otra
variable independiente.

Al introducir otras variables explicativas que no sean ¢l
tiempo s planteara cl problema de si son o no pronosti-
cables. Por sucrte, esta dificultad no resulta grave, porque
las variables macroeconémicas suclen ser clementos de
cuyas proyecciones debe disponerse lo antes posible al
iniciar la planificacion de perspectiva. Entre las posibles
variables de cardcter mis o menos agregativo, se pucdc
clegir una adecuada segin su vinculacién con cl producto
considerado desde ¢l punto de vista del comportamicnto.

54 Naciones Unidas, Long-term Trends and Problems of the European
Steel Industry (No. de vema: 60.1LE.3), pig. 124.




Desde luego, debe esperarse que dicha relacién sea tanto
mas estable cuanto mds se asimile a un cochiciente téenico.
Sin embargo, en esta ctapa de cardeter muy agregativo no
siempre se puede considerar acertadamente ¢l problema a
priori basindose en datos cimpiricos.

Eu un estudio de las Naciones Unidas sobre 1a absorcion
de wetales no ferrososds, una investigacion de las series
cronolégicas de diversos paises en ¢l decenio de 1950 puso
de relieve que, por cjemplo, en la Repiiblica Federal de
Alemania la variacion de la absorcién de metal estaba
vinculada mds estrechamente a la variacién de la produc-
cion de manufacturas que a la del PIB, mientras ¢l com-
portamiento muy  crratico de los datos sobre absorcion
anual de metal en los Estados Unidos no se ajustaba ni al
movimicento de la produccion de manufacturas ni al del
PIB. En ¢l caso de los Estados Unidos, se observo que para
algunas categorias de metales no ferrosos existia uma
relacion anual mas estrecha con determinados grupos de
industrias, como las de bicnes duraderos o de maguinaria,
gue con ¢l conjanto de la industria manufacturera también
se consiguié alguna mejora empleando los datos de expedi-
ciones de los fabricantes de metal, con lo que s climinaba
la influencia perturbadora de las variaciones de las existen-
cias de esos fabricantes; en algumos casos todavia se logrd
otra mejora vsando datos trimestrales o semestrales, en
lugar dc anuales: por cjemplo, se comprobd que existia
una relacion estadisticamente significativa entre las Ructua-
ciones semestrales de las expediciones de los fabricantes
de cobre y los cambios correspondientes en ¢l indice de
produccion de maguinaria y articulos conexos. Asf, pucs,
una minuciosa investigacion puede conducir gradualimente
a confiar mis en ol método de usos finales que en
procedimiento macroccondémico, cuyas aproxXimaciones
son mas rudimentarias,

Pucde empezarse una proyeccion con un  enfoque
macrocconémico pero nunca debe quedar limitada a ese
Gnico método. La evaluacién més realista de las tendencias
futuras conduce incvitablemente a analizar las fucntes
principales de las cuales sc engendra la demanda global.
Desde luego, como ya hemos indicado se pueden detectar
mcjor las relaciones de demanda y las invariancias de
relacion  correspondientes  cuando  estin vinculadas a
scgmentos menores y homogéncos de un  clemento
compuesto de la demanda. Sin embargo, aumentan cn
correspondencia las perspectivas de la competencia de
sustitutivos; por lo tanto, ¢l niimero de variables indepen-
dientes y de hipdtesis que tendrin que intervenir en sus
proyccciones se incrementara de la misma forma. Cuales-
quicra que scan las ventajas que ofrece la proyeccién de
usos finales, su viabilidad depende, entre otras cosas, de que
sc disponga de datos adecuados para determinar conceptos
estables de relacién (cocficientes téenicos, semitéenicos o
de comportamiento). También cs importante que las

5 Naciones Unidas, « Demanda probable de productos no
agricolas: problemas de definicion y metodologfa de las proyec-
ciones » {documento mimeografiado E/CN.13/49), véansc especial-
mente las pdgs. 732 75.

variables independicntes scan pronosticables: (sectores de
usos finales); ¢l problema se complica todavia mids i e
analiza la congruencia reciproca enere las distintas proyec-
ciones de usos finales.

Asi, pues, la escasez de datos adecuados puede hacer que
los usos finales clegibles en Ta prictica sdlo sean alganos
conceptos de cardeter Mds 0 Menos agregativo;; ademis, si
se carece de una proyeccién completa de insumo-producto,
las proyecciones de cada sector de uso final tendrin gque
construirse por separado mediante una extrapolacion de las
tendencias historicas o el empleo de alguna relacion macro-
ccondmica adecuada. Una version aproximada del mérodo
de uso fnal tiene un signiticado prictico bastante linmitado
y sus instrumentos metodoldgicos bisicos no difieren
esencialmente de los que se emplean en ¢l enfoque macro-
ccondmico al que nos hemos refendo anteriormente.

Como cjemplo podemos citar ol andlisis de la absorcion
de plomo en ¢l estudio de las Naciones Umdas al que
hemos aludido®. En ¢l se dividen en cuatro grupos
principales las formas de absorcion de plomo (0 wso de
productos de plomo): 1) acumuladores y plomo tetractilico,
i) pigmentos, tuberias v planchas, i) revestimionto de
cable, y iv) otros usos, en la intcligencia de que cada uno
de estos grupos (excepto ¢l dlimo) puede asociarse de
forma mas 0 menos directa con un sector prinripnl nwnico:
La industria automovilistica para acamuladores y plomo
tetractilico: la industria de 1a construccion para pigmentos,
tuberfas y planchas y la generacion de dlectricidad para el
revestimiento de cables. Queda alrededor del 307, de Ta
absorcién total sin imputar, v ostd representado en su
mayoria por aleaciones, como soldaduras, mietal anti-
triccidn y tipos de imprenta, cuyo wso se distribuye entre
gran nimero de industrias; por cllo se le relaciond con ima
variable mds agregativa, a saber, la produccion industrial,
Al scleccionar ¢stos sectores principales de uso tinal
también s tomé en consideracion la ventaja de que en los
Estados Unidos ya habia proyecciones mis o nienos
detalladas de ellos. La relacién historica para cada categoria
de absorcién indicaba que ¢l cocficicute téanico, expresado
como la relacién entre cada categoria de absorcion de plomo
(medida en toncladas) y ¢l valor de su variable asociada, no
cra constante, sino que habia ido disminuyendo gradual-
mente durante ¢l dltimo decenio. Por lo tauto, se extra-
polaron estos cocficientes para las fechas futuras siguiendo
sus lincas de tendencia semilogaritinica, salvo en ¢l caso del
tetractilo, para ¢l que se previo una inversion de la wn-
dencia pasada suponiendo que no continnarfa ¢l cfecto de
las gasolinas « mejoradas » (que sustituyen al tetractilo) sobre
¢l empleo de tetractilo por unidad de gasolina.

Este tratamicento solo se refiere a los datos de los Estados
Unidos. la insuficiencia de la informacion relativa
determinados usos finales dificulta la aplicacidn de un
método incluso rudimentario como dste a otros muchos
paises. Por lo tanto, el estudio de las Naciones Unidas sc¢
pronunciaba en favor de un enfoque macrocconémico nds

58 Jhid., véanse especialmente las pigs. 40 2 49.
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generalizado, sobre tado para construir  provecciones
globales.

Con frecuencia se ha comprobado que, en lo que se
refiere a paises relaivamente desarrollados, las diferencias
de proyeccion resultanees del empleo del método de los
usos fimales v del método niacraccondimico apenas fevisten
importancia. El intorine de la CEPE. preparado por un
grupo de expertos sobre ol método empleado para Ia
proyecadn del consumo de electricidad, v ¢l informe de Ta
Comunidd Evrapee del Carbén v del Acero (CECA)
sobre las proyecciones del cansumo de carbou Hlegan a
conclusiones parccidas sobre esta cuestion®?, También se
pucde citar ¢l experimento clasica realizado en los Estados
Unidos, en el cual las provecciones de la produccién de
industrias obtenidas a base de un cuadro de insumo-
producto de 40 - 4o s¢ compararon con las obrenidas
mediante mm modelo de regresion mis rudimentario en ¢l
que cada producto de wna mdustria determinada solo se
relacionaba con ¢l PNB v el tiempo?®, Las previsiones a base
de regresion mltiple asi abtenidas fueron mejores que las
basadas en ¢l madelo de insumo-producto, habiéndose
aplicado a los dos mérodos determinadas hipotesis basicas.
Sin embarga, estas prucbas de modelos complejos, aimque
tal vez poca desarrollados, tfrente 4 modelos sencillos no
ticnen apenas IMpartancia para la decision sobre la con-
veniendia de continuar desarrollando los primeros. Sobre
todo en el caso de los paises en desarrolla, los combios
futuros en su estructura ccondmica deben ser mds radicales
que los previstos para los paises mds desarrollados. Si al
cvaluar una magnitud global e demanda se toman en
cuenta explicitamente los cambios estructurales previsibles,
es muy probable que se obtenga un resultado bastante
diferente al logrado prescindiendo de esos cambios,

La importancia de las variables macrocconémcas para
explicar la estructura de la expansion de la demanda ¢s a
veces tan clara que incluso ¢l conocimiento del riemo con
que aumenta esa demanda tiene poca .\'igniﬁcaci(m, salvo
que sea posible establecer una gistinciom entre los tipas
coneretas de productos que toriman un determinado
producto compuesto. Par ¢jemplo, no e diticil suponer
que el desarrollo ccondmico requicre 1na cantidad cada vez
mayor de maquinaria v cquipo v que la correlacion del
conjunto del consumo de tal magqumaria v equipo con los
datos del PNB, la tormacion de capital o la produccion
industrial no dejard de tener un resultado significativo.

57 Ve of documento de teabago No. 23 del Comité de Energia
Elécrriva (ECE-EP), de noviembre de 1954, v ol sogntdo mforme de
la Aha Autoridad de i CECA, dod s de octubre de osi. B
astudio de L CEPAL sobre b deanda futura de etiergia en Amérea
Latina, La energla en Amiérica Lating (No. de vemia: $7.10G.2)
1ambidn os favorable a1 entogque macraccondmico basado principal-
mente en la regresion de secaidn reprosentativa del consuno per
capita sobre of PIB perv cipita, aimgque admite que un andlhisi
wlectivo de diferentes sectores ccondinicos proporcionaria. una
base imas segura de proyecaon,

 Plarold 1. Barneit, « Speatic Industry. Qutpu Projections s,
Stuches e Ioome and  Wealth: Long-range  Econowic - Projection...
National Buteau of Econonmne Research (Nueva York, 1934), Vol
16, pigs. 1010 232
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En los cnsavos practicos, csas relaciones  resultaron

impresionantes. Por ¢jemplo. corrclacionando ¢l consumo
aparente de maquinaria per capita (medido en ddlares) con
ol PNB per cipita (también medido en dolares) se estimd
ol coeticiente de clasticidad en una cifra algo superior a 1.4
basandose en datos de scecidon representativa de paisest en
cambio. la clasticidad respecta del valor agregado en la
manufactura estaba muy proximaa la unidad. Sin embargo,
ol valor informativo de estos caculos es muy limitado pues
tras ¢l téomino «maquinana » s oculta una enorme variedad
de productos. A fin de establecer en esta esfera una pers-
pectiva concreta de Ta sustitncion de importaciones habria
que desglosar un tanto ol concepto de maquinana ¢
identificar los principales sectores de usas tmales.

ESTRUCTURAS DE REFERENCIA BASADAS EN METODOS
APROXIMATIVOS

En ¢l contexto de una estructura de referencia inter-
nacional, cualquicr modela sencillo tendrd que incluir
algin indicador de la actividad cconémica general que
permita la comparacién entre paiscs: ast, las pnsiblcs
variables explicativas se preparan tipicamente a base de
CONCEPLos INds 0 MENOs agregativos de las estadisticas del
ingreso nacional. Una vez que se ha clegido una posible
variable explicativa, el resto del trabajo se parcce bastante
al que s realiza para estimar las relaciones de la demanda de
consuma examinadas en la seccion anterior.

Los ¢jemplos siguientes s han tomado de las scries de
proyecciones de la demanda de papel y carton publicadas
por las Naciones Unidas durante los alimos afios. Las
modificaciones sucesivas en las formulas de proyecaidn y
¢l empleo de diferentes tipos de datos en cstos estudios
ayudardn a expener algunos problemas analiticos basicos,
que normalmente aparceen en la concepeién de estructuras
de demanda de referencia para los bienes de consumo 'y
praducaién.

Estas proyecciones se basan cn gran partec en ciertas
formas de relacion entre ¢l meremento del consumo per
cipita de papel y cartén y la expansion del PIB per capita.
En ¢l caso del papel para fnes cducativos (periddicos,
imprenta y escritura) tinbién se ensayan otras variables
explicativas, como, por cjemplo, ¢l alfabetismo, las
actividades docentes, los trabajos de imprenta, ete. pero no
se consiguieron resultados satitactorios, probablemente por
la escasez de datos cuantitativos. La primera proyeccion
(hecha en 1953) establecié uma relacion log-lineal entre cl
volumen de consumo de papel per capita y cl ingreso
nacional per cdpita, que se estimé a basc de los datos
correspondientes a veinte paises de la América Latina y a
otros once paises, referidos al aio 1949%%. La relacién log-
lincal parte de um cocficiente de clasticidad constante, que
s¢ supone es comiin a todos los paiscs. Al parccer esta
hipotesis no tiene en cuenta la posibilidad de que Ta clastici-
dad ingresa varie al variar la cuantia del ingreso per

s Nactones Unidas, DPosibilidades de dosarrollo dv la industria de
papel y celnlosa en la Aménica Larina (No. de venta: $3.1L.G.2).
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cipita, fendmeno que se observa realmente en los datos
sobre variaciones de la seccién representativa en o que
respecta al volumen de consumo durante un ano deter-
minado y al ritmo de incremento durante un determinado
periodo.

Asi, pues, la proyeceion  revisada® introdojo  una
ceaacion |ug-pn]in(nniu de .wgumln gmdn; es deair, en
lugar de emplear la tormula de clasticidad constante se
ajustd la forma parabélica:

log (C/N) - loga Blog (YIN) -y [log (Y/N)[2
a los datos medios correspondientes al periodo 1948-1952
v referentes a mas de 30 paises, entre los que se inclujan
todos los latinoamericanos, Al medir o consumo  per
cépita (C/N), en kilogramos, y ¢l producto neto geogrifico
per capita, cn délares, se obtuvicron los siguientes resnltados

A

log @ 2 y
Papel de periddico ... 1,2§25  2,4082 0,1870
Papel de imprimir v de
escrbir oo 3,7898  4,1001 0,5022
Todos los demias papeles
VCTONes. .. ... 1,2047 24142 0,14%9

Para poder hablar del significado dentro de un contexto
dindmico de tales estimaciones de la clasticidad medianee
secciones representativas, ¢ siempre importante com-
plementar ¢l andlisis de las variaciones de la seccidn
representativa con ¢l de las variaciones en ¢l tiempo. Para
estas ultimas existen por lo menos tres posibilidades: i)
serics  cronolégicas de agregados  regionales; i) series
cronolégicas de cierto nimero de paises, que primero se
analizan por scparado y después se combinan en una
estructura tipica mediante ol anlisis de covariancia, y i)
transformacién (mediante alguna sencilla férmula analitica)
de las variaciones ocurridas dentro del pais para adaptarlas
al andlisis dc las variaciones de scccién representativa,
obteniéndose la ecuacién de regresion para esta dltima al
diferenciar la funcién de demanda original con respecto al
tiempo.

La primera posibilidad cs la mds ficil, pues sc suele
disponer de scries cronolégicas de los agregados globales
para un periodo de tiempo algo mds largo (debido a los
cocficientes de ponderacién relativamente altos asignados a
los paises avanzados en estos datos), que a veces se remonta
a los afios de la preguerra; pero un andlisis de este tipo de
los datos globales no ayudaria mwucho a determinar el
comportamiento tipico de un determinado pais8!. El
segundo método cs bastante ideal, y ya se habia presentado
un ejemplo de su aplicacién para analizar el consumo de los

%0 Naciones Unidas, Perspectivas de la industria del papel y celulosa
en la América Latina (No. de venta: §5.11.G.4), pigs. 47 y 48. Se
trata de un compendio de estudios presentados a la Junta Latino-
americana de Expertos en la Industria del Papel y Celulosa, reunida
en Buenos Aires en 1954,

% También se pucden encadenar en una seric consecutiva los
datos de las series cronoldgicas sumados por regiones geograficas
(América del Norte, América Latina, Europa occidental, Lejano
Oriente, Africa y Oriente Medio), como si representasen las fases
sucesivas de la historia de una sola regién hipotética. Este método
s¢ aplicé en el estudio de 1a FAO, World Demand for Paper to 1973,
que se examinard en breve.

hogares. Sin embargo, en i mavoria de los paises en des-
arrollo ¢s rarisimo que las series: cronoligicas: disponibles
tengan suticiente amplitud para que prieda ajnstarse ima
curva de segundo grado. Para operar con los datos anuales
de un pais correspondiente a menos de un decenio bastaria
admitir la existencia de una clasticidad ngreso constanee,
anngue la clasticidad de Tas series cronologieas i deter-
minadas variaria enere fos diferentes paises, exphicindose en
parte esta variacion, st ¢s que existe explicacion, por los
diterentes volimenes del ingreso de esos paises. Bl alamo
de los tres métodos permite incluir con rapidez las obser-
vaciones de la series cronoldgicas en el anilisis Por seecion
representativa de paises. Respecto del cjemplo conereto
citado, la clasuadad ingreso que expresa o paribola
logaritmica puede adoptar la siguiente forma:
) dlog (€ N)

" ey P
Si ¢l valor de ney se observa para cada pais como roultado
de la estimacion de una relacion log-lincal, por cjemplo,

plog (Y N)

basc de los datos de series cronolégicas (empleando ol
método libre o ¢l de Tos minimos cuadrados). los parametros
desconocidos en ¢l segundo término de la ccvacion pucden
determinarse mediante una regresion simple de seceion
representativa, que incluya las ey como variables depen-
dientes.

Este método se emplesd en uno de los estudios conjuntos
de la CEPAL/FAQO sobre consumo de papel v carton®?,
Los pardmetros de la ccuacion anterior se estimaron de a
siguiente mancera:

-

;." . Y

Papel de periddico ... 6,23 0,90
Otros papeles y cartones ............ 6,40 095%
Paises importadores ... L. 5,24 0,70
Paises exportadores. . ... ... 7,08 1,05

Los resultados son muy distintos de los obtenidos a base
de los datos de seccidn representativa para 1949 que se
refieren dnicamente a los voldmenes de consumo. Por
ejemplo, los valores normales de la clasticidad ingreso del
consumo de papel de periddico correspondiente a los
volimenes de ingresos per cipita de 100 y 1,000 dolares
son 2,63 y 0,83 respectivamente, mientras que las estima-
ciones anteriores daban valores de 1,64 y 1,28 respectiva-
mente. Aunque los valores correspondientes a los 500
délares resultan ser aproximadamente iguales {alrededor
de 1,40) cn ambos casos, la tendencia de la clasticidades
decrecicntes parece mucho mds acentuada cuando se
consideran las observaciones de la seric cronologica®s.

Incidentalmente hay que hacer constar que la formula
anterior para relacionar las elasticidades de las serics

82 Naciones Unidas, « Chile: Futuro cxportador de papel y
celulosa » (documento mimeografiado E/CN.12/424/Rev.1). El
informe sc reficre especificamente a las posibilidades 1¢cnicas y
econdmicas de crear cn Chile una industria de papel y cclulosa, que
constituirfa una de las ctapas de un plan de desarrollo regional para
la América Latina. Fue preparado por el Grupo Ascsor on Papel y
Celulosa para América Latina.

# Parece que concuerdan mucho con las estimacioncs preparadas
mediante la aplicacién de la funcion log-normal de frecuencias
acumuladas a las serics cronoldgicas regionales (véase ¢f cuadro g).
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cronoldgicas con los voltmenes de mgresos per capita no
permite cestablecer un nivel normal de consumo. A base de
los valores dados de B y 7', puede expresarse ¢l volumen
previsto de consumo per cipita de la siguiente forma:
log (C/N) B log (VIN) - 7 [log (Y/N[2+ k,y

donde k depende de la relacion que existe entre ¢l volumen
del consumo de papel y ol nivel de ingreso en cada pais;
si s considera que ¢l volumen normal de consumo ¢s un
concepto tan  importante como ¢l ritmo normal de
incremento, s¢ pucde asignar arbitrariamente un valor
dpico a k segin cl promedio de observaciones para un
universo (de hecho, una mucstra). PDe no hacerse asi, y por
razones de congruencia, habri que calcular de nuevo todos
los pardmetros modificando la formula del andlisis de
regresion y los datos basicos.

La funcién log-parabolica de demanda con un cociciente
negativo en ¢l término de segundo grado tiene un punto
maximo, que parcce indicar un nivel de saturacion en ¢l
consumo. En o estudio reciente de la FAO sobre la
demanda mundial de papel y cartén para 19758 se empled
otra formula, a saber. una funcién log-normal de distn-
bucién de frecuencias acumuladas.

El motivo principal para clegir este tipo de formula tue
que la proyeceion abarcaba ¢l largo periodo comprendido

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alanentacion, Hoorfd Demand for Paper 1o 1975: A Stady of Regional
Trends {Roma, 1960). Véase L primerd seccion del presente estudio
o lo referente a las caracteristicas de las funciones log-normal de
dewanda.

entre la mitad del decenio de 1950 y el afio 1975, Como la
proycccion se concibié esencialmente en un  contexto
mundial, ¢ anlisis sc basé entre otras cosas, en las series
histéricas de los datos per cipita promediados por region:
1939 ¥ 1947 4 1956, para América del Norte: 1938 y 1948
a 1950, para la Europa aiicutal; 1947 4 1956, para la
América Latina (sin incluir la Argentina); promedio de
1952 a 1954, para Africa (cinco paiscs, entre cllos la
Repuiblica Arabe Unida) y promedio de 1952 a 1954, para
¢l Lejano Oriente (scis paises, sin incluir ¢l Japén). Todas
estas observaciones anuales s¢ encadenaron en una scric,
como si representasen la larga historia de un pais hipotético
con un ingreso per cpita que aumentase de 80 délares a
2.000 O Mds,

Al estimar la funcion log-normal de demanda, el nivel de
saturacion se obtuvo por ¢l método de aproximacion
grifica. En ¢l cuadro g sc resumen los cilculos basados en
los datos histéricos regionales, a'y 8 son los parametros de
ias ccuaciones de regresion para los valores t de la integral
de Gauss, os decir:

r Bl(YN) - a

Desde luego, puede aplicarse un andlisis andlogo a la
seceidn representativa de los datos de cada pais en una
fecha determinada. Empleando ¢l promedia de datos de
1952 a 1954 para los paises incluidos en las scries regionales,
se camparan los valores de la clasticidad ingreso obtenidos
PO seccidn representativa con los establecidos a base de los
datos histaricos regionales. Esta comparacion aparcee en los

Cuadio 9

V ALORES QBTENIDOS POR TA FAQ DE LAS FUNGIONES LOG=NORMAL DL DEMANDA PARA EL PAPEL
Y CARTON, BASADOS N DATOS ISTORICOS REGIONALES (\AI.V() LOS DEL ULTIMO R!:N(‘.L(')N)

l’upvl e Potal de
Papel de imprenta y (nras papel y
periddico de escribir papeles Cartén cdridn
0] (2 (3 e (-2 4.4 (1) 4 4
Nivel de saturacion (kilos per
cApita) .o 60 60 80 420 620 120 $00
}S’ ........................ o871§ 0,X22% 0,794} 0,7565% 0,7199 0,8486 0,7100
17 S I 60,4598 60,3872 6,100§ -6,7860 6,1041 6,4238 6,2238
Elasticidad de h demanda con
un PIB per cipita (cn dolares
de 1954) de:

§ S0 . 2,902 2,830 2,612 3,071 2,588 2,867 2,626
[T e o T 2,418 2,406 2,200 2,716 2,239 2,408 2,300
200 ... vee.. 19850 1,972 1,813 2,383 £,89$ 1,960 1,979
400 it 1,408 1,565 1,43$ 1,977 1,575 1,$30 1,668
ROO . ..ovvnnnnn e 1,083 1,181 1,080 1,618 1,268 1,128 1,361

1200 oot ee i 0,847 0,970 O,R88 1,416 1,000 [eX.1.11 1,192

3000 oo 0,608 0,727 0,606$ 1,17% 0,891 0,663 0,984
€ 460... ..o 1,288 1,375 1,260 1,798 1,420 1,326 1,429
Estimaciones  por seccidn  re-

presentativa de 1952 a 1954

(clasticidades correspondientes

a un PNB de 500 délares per

clpita)® o 1317 1,275 1,351 1,666 1,442 1,322 1,572

Frenie: World Demand for Paper to 1975, pigs. 1092 111

& La funcion log=normal se caleuld a base de la seccion representativa del promedio dc datos de 1952 a 1954 de cada pais;

los ¢80 doares curesponden a L media geomdtrica de las serics histaricas regionales.
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dltimos dos renglones del cuadra 9. Con los dos métodos
s¢ llega a resultados afartunadamente similares.

En oste articulo se han empleado con frecuencia los
términos « normal » o « tipico ». « Normal » significa en este
cantexto « ¢l valor medio mis probable » que se puede
esperar de ima investigacion sistemdtica de los hechos
obscrvados. La verosimilitud de este cancepto depende,
entre otras cosas, de la bondad del andlisis estadistico que se
haya empleado para obtenerlo; coma ya se dijo al hablar
del consumo de los hogares, la comparabilidad entre
estimaciones derivadas de diferentes tipos de datos, y sobre
todo de¢ scries crunol()gicas y secciones representativas,
canstituye una prucba importante de tal bandad. A este
respecto, ¢l ¢jemplo descrito es uno de las casos de sucrte.
Sc pueden encantrar otros muchos en que los cocficientes
de clasticidad estimados a base de una seccién representativa
dificren mucho de los obtenidas a base de series crono-
logicas. Una de las formas de corregir esta situacion pucde
ser_introducir una tendencia auténama®®, aunque este
procedimiento encierra muchas interrogantes; siempre cs
recamendable buscar otras variables explicativas a fin de
aumentar la estabilidad del cancepto normal que se estudia,

Como se usa una estructura de referencia para construir
las proyeccianes de cada pais, debe prestarse especial
atencion a las desviaciones de tal estructua que tienen los
paises; las proycccianes relacionadas con fechas futuras
dependerdn, por lo tanto, de decisiones criticas sobre los
posibles cambios que pudicran ocurrir en las desviaciones
rclativas y no de las extrapolaciones mecdnicas que se
realicen siguiendo la estructura. Cuando la estructura de
referencia empleada se construye sobre modelos rudi-
mentarios, como los examinados en esta seceiom, es dificil
que ¢l modelo en si pueda constituir una guia para adoptar
tales decisiones. Se podria pensar en la hipotesis sin validez
de que debe existir una tendencia a acercarse a la linea
normal, ¢s decir, que, si las demds candiciones son iguales,
cl consuma en los paises que se encuentran por debajo del

$ Véase el examen de la seccion « Estructuras de referencia
internacional », y en especial ¢« Comparaciones por seccion repre-
sentativa de pafses de los valores de la serie cronologica ».

nivel normal deberia aumentar con mis rapidez que ol
consuma de los que se encuentran por encima de ese nivel,
En cuanto a la estabilidad de la cstructura de referencia con
el transcurso del tiempo, ¢l principia estocdstico en que se
apoya no permite inferir otra hip(’»tcsis mis congreta que
las desviaciones del pais no serdn por término en ¢l tuturo
mis grandes que en la actualidad, salvo que, para verificar
otra hipétesis mas precisa, se pucda introducir alguna
variable adicional (que represente, por cjemplo, I reciente
expansion de las comunicaciones internacionales y de los
programas de asistencia para ¢l desarrollo),

No faltan prucbas que apoyen csta segunda hipotesis.,
Por cjemplo, en un estudio reciente®® que trataba principal-
mente de establecer uma forma simple de estructura de
referencia internacional que representase la expansion de
los  principales scctores  manufactareros, se demostrd
mediante un andlisis de los cambios ocurridos con ¢l ticmpo
en las grupos residuales del pais y basado en regresiones de
SCCCion representativa que existia ima tendencia que no
contradecia la hipdtesis mas precisa. Ademis ¢l estudio de
los antecedentes del presente trabajo ha permitido obtener
algunos  resultados  provisionales que favoreeen  dicha
hipétesis en lo referente a las estructuras de consumo de
algunos  productos  industriales  obtenidos por seecion
representativa®?, Las prucbas en este sentido parccen ser por
ahora demasiado fragmentarias para constituir algo mas que
una esperanza; solo las investigaciones ulteriores permitiran
vernficar la certeza tedrica y empinca de la hipotesis.

8 Naciones Unidas, Estudio del crecimiento mdastrial (No. de
venta: 63.0LB.2), véanse en especial los capitulos IV y V.

% Por ¢jemplo, para ¢l consumo aparente nacional per cipita de
aluminio, un andlisis de los dutos procendentes de 21 pafses para los
promedios de 1950 52 ¥ 1957 195y dio comao resaliado T sigaicnte
torma de estructura normal:

o keetroat o 22w IUK D,
donde ¢ representa ¢l consumo anual de alummio per cipia (en
kilogramaos): | ¢l valor agregado per capita en las mdusirias meta-
lirgicas v mecanicas (en dolares de 1958); k una constante que s
retiere al volumen de consumo de un determinado pais y 1, e o
sector residual del pafs para un valor de t 0 (1951) a partir de la
ceuacion de seecion representativa media:
e, o.018 O-0at] 0100
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Seminario sobre conglomeraciones industriales
en Africa

N Appis Asesa (Etiopia) se celebré del 14 al 21 de

diciembre de 1964 wn Seminario sobre Conglomera-
ciones Industriales en la region de la Comision Econdmica
para Africa (CEPA)'. La rewnién fuc patrocinada con-
juntamente por la CEPA, ¢l Centro de Desarrollo Industrial
y la Dircecién de Operaciones de Asistencia Téenica, del
Departamento de Asimtos Econdémicos y Sociales de las
Naciones Unidas. Asisticron a ¢l representantes de veintiin
Estados micmbros y Estados miembros asociados de la
CEPA y observadores de otros sicte paises 'y de nma
organizacion intcrgllbcrn'.um'ntal.

Los principales temas tratados en ¢l Seminario tueron:
¢l papel de las conglomeraciones y los poligonos industriales
en la politica y los programas del desarrollo industrial; la
planificacion, organizacion, administracién y hnanciacion
de las conglomeraciones mdustriales, v la colaboracién
mternacional y regional en su desarrollo. A contimmacién se
reproducen algimas de las conclusiones v recomendaciones
importantes del Seminario.

EL PAPEL DE LAS CONGLOMERACIONES INDUSTRIALES EN
LA P()Li'“(:A Y PROGRAMAS DEL DESARROLLO

En ¢l Seminario se prestd especial atencion a las con-
glomeraciones industriales como instrumento para des-
arrollar la pequeita industria en la regién, con la conviccion
de gue siempre gue se dicsen orientaciones, asistencia,
capacitacién 'y apoyo podrian crear pequeias industrias
personas de todas las clases sociales, con recursos financicros
limitados y poca o ninguma experiencia téemica y adminis-
trativa, y empezar a trabajar con obreros relativamente
calificados. Al fomentar las pequefas industrias, sobre todo
mediante conglomeraciones industriales, podria lograrse
que el empresario nacional iniciara actividades industriales
y emipezara a participar en la industrializacion de su pais.

Se esperaba que las conglomeraciones industriales,
ademis de estimular ¢l cstablecimiento de  pequefias

1 Este Seminario fuc la segunda rewmion regional sobre con-
glomeracioncs industriales patrocinada por las Naciones Unidas. El
primer seminario, relalivo a Asa y ¢l Lejano Orienie y organizado
en colaboracion con la Comision Econdmica para Asia y el Lejano
Oriente (CEPALQ), tuvo lugar en Madris (India) del 12 al 11 de
noviembre de 1961, El informe del Seminario de la CEPALO,
extensos pasajes de las deliberaciones v monografias presenitadas en
¢l fueton publicados en: Conglomeraciones industriales en Asia y ¢l
Lejano Oriente (No. de venta: 62.1L.8.5). En el nimero § del Boletin
(No. de vema- 62.11.B.1) apaiccié un resumen del citado informe.
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empresas industriales, fomentarian la cxpansién y moder-
nizacion de las existentes que fueran antorizadas a trasladarse
a la conglomeracién. En ¢l Seminario sc consideré que la
mejora de las empresas en funcionamicnto mediante su
admision en las conglomeraciones industriales constitufa
wn importante objetivo de tales programas. Esa admisién
deberia ir acompaiiada de la concesién de créditos para que
renovasen su equipo y ampliaran su capital de explotacién.
Las ventajas basicas de las conglomeraciones industriales —
scrvicios comunes, asistencia téenica y  administrativa,
capacitacién y ambiente sano — contribuirian a aumentar
todavia mis la produccién, mejorar la calidad dc los
productos y reducir los costos de produccion.

También sc recomendé que las cmpresas existentes sc
reinstalaran en  conglomeraciones industriales, bajo las
mismas condiciones, como complemento de los planes de
desarrollo y rehabilitacién de los niicleos urbanos, y sobre
todo los programas de climinacion de los barrios insalubres.

Otro objctivo importante de los programas de fomento
de la pequeda indwstria, sobre todo de los proyectos de
conglomeraciones industriales, cra facilitar la cxpansién de
tles actividades. En ¢l Seminario s¢ recomendd que se
incluyesen en los planes las disposiciones necesarias para la
posible ampliacién de cada edificio fabril y de toda la
conglomcracién. Sin embargo, era posible que algunas
empresas pudieran crecer hasta el punto de que les resultasen
pequiciios los locales ampliados puestos a su disposicion. En
¢l Seminario se sostuvo que, siempre que csas enipresas
cumplicran los objetivos del programa de desarrollo, no
deberian sufrir a causa de su éxito viéndose obligadas a
abandonar la conglomeracién. También se estimé que no
deberia forzarse a las empresas cuya expansién les hiciera
superar los limites de la definicién de pequefia industria, a
dejar los locales que tuvicsen en la conglomeracién. Tal
condicidn quizi tuviese como consecuencia obstaculizar la
expansién de pequefias unidades en buena situacién
cconémica, que pudicran temer perder sus beneficios al
sobrepasar dichos limites, lo cual irfa evidentemente en
contra de los fines del programa.

Los participantes opinaron que ¢l método de las con-
glomeraciones i1. ustriales no deberia emplearse para
favorever ¢l establecimiento de grandes empresas, bien
fuesen nacionales o extranjeras, Las grandes industrias
disponende medios para construirse fibricas ¢ a la medida »
y obtener el personal calificado, técnico y administrativo
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requerido para su explotacién eficiente. Sin embargo, seria
probable que se necesitara ayuda oficial siguiendo estas
directrices para estimular la creacién de grandes empresas y
atraer capitalcs extranjeros, cuando fuese preciso. Los
poligonos industriales que ofrecen terrenos, servicios
ptiblicos, medios de transportc, clasificacion por zonas y las
ventajas de la aglomeracién industrial, son los instrumentos
adecuados para lograr tales objetivos. También podrian
proporcionar solares urbanizados a las industrias en
expansién cuyas instalaciones hubician desbordado las
posibilidades de las conglomeraciones industriales, asi como
a las empresas pequeilas, nuevas o existentes, con abun-
dantes medios financictos y personal téenico y adminis-
trativo competente, que quiza no necesitaran las facilidades
de la conglomeracién industrial.

Se consideré que, aunque debian encontrarse recursos
para fomentar la pequeita industria y establecer algunas
conglomeraciones industriales, los medios de que disponen
ahora la mayoria de los paises de la regién resultan in-
suficientes para financiar desde el principio un programa
amplio de esta indole. Sin embargo, la funcién de las
primeras conglomeraciones industriales es importantisima.
Deberian concebirse como proyectos de demostracion, que
no sélo orientaran en la planificacién, construccién vy
explotacién de otras conglomeraciones industriales, sino
que incitaran a las administraciones locales y a los grupos
privados a seguir ¢l cjemplo. A medida que se ampliase la
red de conglomeraciones industriales con ¢l transcurso del
ticmpo, sus efectos de irradiacion s extenderian a un
territorio mds amplio. Las actividades de los servicios de
divulgacién industrial establecidos en cada conglomeracion
para satisfacer las necesidades de las empresas instaladas
dentro y fuera de ella tendrian especial valor en esc sentido.

En ¢l Seminario existia el convencimiento de que las
conglomeracionies y poligonos industriales scrvirian al
mismo tiempo cn los paises de la region como instrumentos
de desarrollo industrial y de distribucion planificada de la
industria. La ubicacion de las industrias es parte integrante
de la politica de industrializacién. Tanto en los paisces en
desarrollo como en los avanzados esa politica sc suele
orientar hacia la descentralizacién, con objeto de des-
arrollar en lo posible todas las regiones del pais, y sobre
todo las m4s pobres, y aliviar al mismo tiempo la congestién
de los grandes niicleos urbanos. No obstante, se reconoci
que los programas de conglomeraciones industriales tienen
que ser suficientemente amplios para ejercer una influencia
significativa en la distribucién geogrifica de la industria por
todo el pais. En las condiciones que existen en la mayoria de
los paises africanos, este Gltimo objetivo habra de continuar
subordinado durante mucho tiempo al fomento de la
actividad industrial.

PLANIFICACION Y ESTABLECIMIENTO DE CONGLOMERA-
CIONES INDUSTRIALES

Seminario estimé que la primera medida al planificar y

establecer conglomeraciones industriales era que el gobierno

del pais adoptase politicas y programas orientados hacia el

desarrollo de la pequena industria. La conglomeracion
industrial no ¢s mis que una de las medidas que pucden
adoptarse para estimular y desarrollar fa pequeiia industra,
y su cficacia reside en su integracion con otros planes de
asistencia.

Los estudios y encuestas sobre viabilidad de fos proyectos
son condicion previa para determinar Lo nbicacion, «l
terreno y ¢l tipo de una conglomeracion industrial; «l
tamaito, el nimero y ¢l tipo de las fabricas y otros edificios;
los servicios ¢ instalaciones necesarios, y ¢l costo del
proyecto. Las encuestas no séle deben versar sobre I
disponibilidad de mano de obra, materias primas y servicios
bisicos (como energia y agua), sino también sobre las
perspectivas de desarrollo industrial en varias localidades.
Aunque hay que evaluar la demanda actual y posible de
fibricas cn una conglomeracion industrial, quizd no
convenga aplicar con demasiado rapidez el criterio de ln
demanda en la mayoria de los paises africanos. Quiza haya
que cstablecer conglomeraciones industriales en ciertos
lugares con la esperanza de que ercen el ambiente y los
incentivos para nucvas empresas industriales.

En la mayoria de los paises atricanos, la mcjor ubicacicon
de las conglomeraciones industriales parcce ser en las
grandes ciudades, a menudo las capitales. En ¢l Seminario
hubo un gran interés por la industriatizacion de las zonas
rurales, pero se considerd que, en la actual ctapa de des-
arrollo, ofrccen pocas probabilidades de éxito para las
conglomeraciones industriales,

El Seminario tomé nota de los diterentes coneeptos de
aglomeracion industrial, como  poligonos  industriales,
zonas, municipios y conglomeraciones  industriales, y
cxaminé las ventajas ¢ inconvenientes de algunas fornias
especiales de estas dltimas. Opé que quizi se adaptasen
mejor a los paises africanos las  conglomeraciones o
especializadas que ofrecieran fibricas de cardeter general y
fibricas construidas segin cspecificaciones coneretas y
estuvicran dotadas de servicios gencrales comunes. Un
modelo ideal de desarrollo para la mayoria de dichos paises
seria habilitar, ¢n las zonas industriales, solares urbamzados
para uso de las industrias grandes y medianas, a la vez que
s¢ establecian conglomeraciones con fibricas para las
pequeiias industrias.

En relacién con la planiticacion tisica de las conglomera-
ciones industrialcs, ¢l Seminario examing varios problemas
técnicos relativos a los métodos y materiales de construc-
cién, como, por cjemplo, construccion de edificios sobre
subsuelos inestables, deterioro de los materiales de cons-
truccién en las zonas tropicales, materiales y diseitos para
tejados, eliminacion de descchos, cte. Los centros de
investigaciones sobre construccion ¢ instituciones andlogas
podrfan proporcionar informacién y ascsoramiento sobre
tales problemas, y ¢l Seminario recomendé que se crearan
o mejoraran en los paiscs de la region.

Se opind que los métodos perfeccionados de prefabrica-
cién quizd resultarin prematuros para muchos paises
sfricanos, pero que habfa mucho campo para adoptar los
sistemas de normalizacion, coordinacién de dimensiones y
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diseino de modulos, Los paises africanos debian emplear

mucho los procedinmientos téenicos simplificados de moldeo
previo de elementos de hormigon a pic de obra, que ya han
sido ensayados con grai éxito en varo, de cllos,

El Seminario recomendd que se realizarn atudjos sobre
Jos costos de construccidn en los paises de Ta region y de las
nornuas de editicacion, con objeto de establecer una serie de
« normas » unificadas para su aplicacién en todo ¢l con-
tmente. Tambidn recomendd que se organizasen cursos de
capacitacion y se concediesen becas @ arquitectos urbanistas,
mgenicros civiles y dentids téenicos que mtervienen en la
phniﬁc;wi(\n y construccion de fas conglomerasiones
industriales.

ORGANIZACION, ADMINIS ITRACION Y FINANCIACION DE
LAS CONGLOMERACH)ONES INDUSTRIALLS

Hubo un consenso general en gue, por su relacion con el
desarrollo, los proyectos de conglomeraciones industriales
debfan estar patrocinados v orgamizados por los gobicrios.
Sin embargo, se comsiderd que ¢l Gobierno no tenda que
proporcionar todas Tas instalaciones i os estudios sobre
viabilidad o la experiencia mdicaban que b imcativa
privada sc disponia a construiflas. En un sentido mas
general, debido a la escasez de recursos tinancicros en la
mayorfa de los paises de T region, el Gobicrno deberia
acoger favorablemente cualquier contribucion que ¢l sector
privado pudicra aportar a un proyecto de congloneracion
imdustrial. Quizi fuese posible, con miras al tuturo, crear
conglomeraciones industriales cooperatnivistas patrocinadas
por ¢l sector privado. Los gobicrnos debertan apoyar de
todas formas posibles las huctativas de esta indole que
partiesen de grapos de particulares.

El Seminario recoendd gque ol nmero de dependencias
oficiales que intervienen en los proyectos de conglomera-
ciones industriales fuese 1o nuds hitado posible, a fin de
facilitar y simplificar su administracion y explotacion.
Deberfa darse una autonomia muy angpha a los adminis-
tradores de las conglomeraciones.

Se considerd que las reglas de adinision destmadas a
imfluir en la composicion por mdustrias, ¢ mcluso en la
prioridad de creacion, estarian justificadas en muchos casos:
sobre todo, podrian facilitar ol pronto establecimiento y ¢l
funcionamiento cficaz de algunos servicios comunes, quce
requicren una demanda efectiva y continua por parte de los
ocupantes. A veees se podria justificar una evaluacion mas
restrictiva de los requisitos de adnusion en las conglomera-
cianes situadas en grandes centros urbanos o cerca de ellos,
donde la iniciativa privada podria estimularse con mas
facilidad que en las conglomeraciones situadas en pucblos,
donde quizi convinieser reglas de adnusion mis liberales.

Deberfan ofrecerse en alquiler tibricas normalizadas, ya
que éste es uno de los incentivos muds poderosos para atraer
CIMpresanos que las ocupen, Los alquileres subvencionados
durante un periodo limitado v con una escala regresiva
podian considerarse como an incentivo necesanio, Al mismo
ticwipo, podria pracnicarse fa venta directa o clalyuiler con
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opeidn a compra de edificios normalizados, pero en takes
casos no deberfan concederse subsidios a la transacaon.

Se convino en que, on los paises de la region, era m-
dispensable al miciarse los programas la contribucion
finaucicra del Gobierno nacional, de los Estades o de fas
provincias. A pesar de la escasez de recursos hinancieros que
hay en la mayoria de los paises, habria que redistribuie algo
los fondos publicos para inchnr las conglomeraciones
industriales. Sin embargo, en algunos paises no podrian
wovilizarse suficientes recursos internos v habria que
wlicitar contribuciones de fuentes internacionales multi-
Laterales o bilaterales.

A niedida gque un progratd progrese y se demucstren y
divulguen los beneficios de las conglomeraciones indus-
triales, deberia estimularse una mayor participacion de los
grupos privados. A la larga, cuando se vayan alcanzando
los objetivos de desarrollo de las conglomeraciones, los
alquileres y otras cargas pernuitirfan recuperar una parte de
I inversion imcial. También serta posible vender a los
arrendatarios las fabricas normalizadas, ¢ incluso traspasar
la propiedad de toda la conglomeracion a sus ocupantes,
agrupados, por ¢jemplo, en una cooperativa.

A este propasito, ¢l Seminario subray que los programas
de forento de la pequeiia industria resultarfan en gran parte
incficaces si las instituciones financicras no  habilitaran
suficiente capital para conceder créditos en condiciones
liberales a los nuevos cpresarios o a los industriales ya
instalados que quisicran modermazar o ampliar sus cstableci-
nuentos. Recomendé gue se adoptaran medidas aprapiadas
de fimanciacién como parte de los programas de desarrollo
de ka pequena industria, y sobre todo de los programas de
conglomeraciones mdustriales. La mejora de la producti-
vidad y la administracion de la pequenia industria resultanee
de Ja asistencia téauca, la capacitacion y otras medidas de
foruento aumentarfa su solvencia crediticia. Era de esperar
que laactividad de las pequedas industrias en las conglo-
eraciones industriales serviria para demostrar este hecho.

La instalacion de servicios comunes y de centros de
divulgacion industrial constituye una caracteristica basica
de las conglomeraciones industriales en los paises en des-
arrollo. En ¢l Seminario se estimd que los Gobicrnos
deberian cstablecer y explotar los servicios que na pudicran
prestarse sobre una base comercial, Asi se atenderian las
necesidades de los ocupantes de la conglomeracion y de los
industriales ajenos a clla,

En ol Seminario se considerd que, con la posible excep-
cion de a coneesion de subsidios temporales a los alquileres,
no deberfan ofrecerse incentivos especiales a las induserias
establecidas en las conglomeraciones industriales, puesto
que los servicios v facilidades que ofrecen constituyen en si
un poderoso estimulo.

C()LABORAC[(')N INTERNACIONAL Y REGIONAL EN EL
ESTABLECIMIENTO DE CONGLOMERACKONES INDUSTRIALRS

El Seminario lleg6 a la conclusion de que hay un amplio
campo para la colaboracién regional e internacional en el
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establecimiento de  conglomerackmes  ndineriakes.  En
muchos casos, e colaborackm s uma condionm previa
para proparar, planhicar, comserinr v exphotar kw proyectos
de conglomeraciones ndusenales. Emre oeras cosms. on ol
Seminane s recomendd que s defimdiers por toda b
region la mformacnm wbre o cvableamaomo de com-
glomeracimes indhmeriales on paises abecanon s gue kn
OPEanISMOs PCTHNCHtcs miciaran mvesigaciones on ol plamo
regional o wbregional sobee ordenackn de conglomers-
ciones y fabricas, dieto, o de maseriakes de comvricon,
locales, eac., asi como la preparacion de 1 normas v
especicackmes cOrrespomdientes. Yy quie W Orgamzaran
viajes de eotudio, grupos de obscrvackon, curvos de capact-
tackin y grupos de trabajo on beneficio de v pales de by
regidn.

Asimismo, schab’ a la 2tencion que la CEA y of Cenero

de Duesarrollo Mvdweerial  podin taodear sorienn b
acorammento v conserita obee ko probemas e b peguea
mduserta v ol cwableommeneo de o Comglomer woeones
wchoarsado. ¢ omcheve, W beera necesae. avida pana b
proparaceon de solicitidos dergidan o Fordo Fspeaad e b
Nacrmes Uinsdan. Podeia sl tarse 4 bae Nacnones Uinidas
GO RV CXperton asesorcs v comeederan bocas
dmphacnn de cvidion domeeo de loe programos ordee e
v Amphado de oassteno Komea, para openaoones e
acance v oderacnm rolaavamonee ok v Posde
Fepooid para proscoton mias mportamec”

e Mackomes Umidae pobbic wan durante 1ons ol norse ol
Scunmarn dganas de b imonogedio propsadas pac L oreweson
wt andhme Rl cabloonaen o de comglonictoones mchisrakes on
paiscs du la reguom, cnown volwmen g o stabia G onglomeracionm
inehiomiab . cn Wrica
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