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DONN/TES DIS SASE

Superficie : Environ 177 508 in?
Population : (1972) 2 9*1 000 rahitants
Taux de cro‘ssance démographique : 1,2 %
Taux de mortalité : 8,7 %
Ern%_ma de vie 3
a s8ance 70 ans
Population active @ (1970) 1 095 30 personnes
Taux d'anlphabétisme : (1972) 14
Revenu par habitant : (1970) 606 doila e des Etate~Unis

Taux de oroissance du produit :1965-1970 : 1,4 %
Projection pour le Plan  1973-1977 : 4 % (Svaluation)

Structure du produit s (1970)
Agrioculture, élevage et p8che 14,8 %
Produite manufacturés et
industrie du b&timent 27,3 %

Services 57,9 %
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INTRODUCTION

Dans .e présent document, les auteurs prdsentent une thdse sur le développement

industriel qui est en m8me temps une tentative dtexplication de 1'cnscmble du déve~
loppement de 1'Uruguay,

Dans le cas de ce pays, stratégie du développement industriel est presque syno-
nyme de stratégie du développoment global,

Les caractéristiques m8mes de 1'Uruguay (revenu, population et taux de croissance
de 1'un et de l'autre) fout que le processus d'industrialisation, fondé sur la substi-
tution des importations, est limité par 1'impossibilité de financer cn devises la
croissance industrielle,

L'un des instruments de cetie politique est le transfert du revenu des secteurs
relativement rentables aux secteurs relativement peu productifs. De ce fait, les

activités d'exportation non sculement nc se développent pas, mais diminuont,

L'autre instrument est le protectionnismc, qui sc situe de fagon permanente A un
tel niveau que, dans cc pays ol ellc est déj2 limitée par la taille du marché,

1'industric est incapable de réagir & tout stimulant visant ) améliorer sa productivité.

Si 1'on comparc aux prix mondiaux les prix des produits finis qui remplacent les

produits importés, on comprend combien toute croissance économique est difficilo.,

La politique de substitution des importations s'est traduite par un isolement
progressif de l'économie auquel s'ajoute, sur le plan intérieur, un interventionnisme
croissant de 1'Etat. De cc fait, aucun prix significatif n'est déterminé A 1'heure
actuelle par lee mécanismes du marché.

Pour s'engager A nouveau dans la voie du progrds dconomique, il faut faire scrtir
1'économic de son isolement, afin quc les sectours rclativement rentables prennent la

direction du processus de croissancc.

Dane le cadrc dc cotte stratdgic, le sectcur industriel a un réle important A
jouer, puisque c'est gricc A lui qu'augmentera la valeur ajoutde awx matidres
premidres de l'agriculture et de 1'dlevage,
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Le fait quc 1l'on ntoxporte plus de cuirs bruts constituc un certain progrds;
toutefois, il faut passcr ropidcment de 1'&tape dos cuirs scmi-tannds 2 celle des
cuirs tannés ct dc 1A cur produits monufacturds tels que les chaussurcs, les vbtements

de cuir, ctc,

En roison des structurcs actuclles ot des traditione culturelles, tout changement

entrafnc d'importantes dépenscs de curactlre social,

Mais lus auteurs sont convaincus qu'unc etratégic d'économic ouverte, dont 1'effi-
cacité sera l'objectif esscnticl, rondra la croissance Sconomique possible, tout en

réduisant au minimunm los cofits socinux,

I1 ost indiscutable guc, dc ce point de vuc, rien nfest plus onéreux que la
stagnation,

La période 1950~1972, considéréc aux fins de la prdsento &tude en vue des travaux
de la réunion, nfest pas la plus représentative du développement industriel de

1'Uruguay.

En offet, la croissance accdlérée dc 1l'industric a commencé on 1945 et la crise
en 1957. '

Poutcfois, compic tenu dc 1'objeciif dc la réunion, los auteurs se sont limitds
dans la mesurc du possible A 1la périodc 1950-1972, De mémc, les différonts chapitres
respectent scrupulecusomcnt 1tordrc proposé par 1'ONUDI.

Les autcurs remercicnt lours coll® mues de 1'0ffice du pian pour le conocours
qu'ils leur ont apporté dans les domaines suivonts : m&canographic : Mme Ethol Palva
de Silveira et Mllc Cracicla Olmedo; collecte de dorindcs sur les projots industriels @

M. Juan Carlos Acosta Cordcro, ct révision dcs textes : M. Luis Romecro Diano,

e
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I. CONDITIONS ME L'INDUSTRIALISATION

' A, Le marché

1. Les donndes relatives au territoire, A la population, au PIB global ot 3 1lteffi-
! cacité moyennc internationilc rdvdlent que le marché uruguayer nc constitue pas & lui

' seul un factcur dynamiquc du proccesus d'industrialisation,

Toutcfois, de 1945 3 1957, unc croissance accélérde du produit industriel a stimuld
celle du PIB global,

Tableau 1
Taux de croissance a.nnuel?-'/

PIB industrie 113/ PIB ﬁlobaly
w-— A

Pis

1935-1944 0,4 15
1945-1957 7,0 3,1
1958-1970 1,2 1,2

a/ PondSrations de 1961,
p/ Au coflt des factcurs.

Source : Comptes de la nation, Banque centralo,

Pour permottrc cette croissoncs, il o fallu adoptor une stratdgie oriontde vors la
substitution des i,mportationnl{ stratégic dont la misc e¢n oeuvre oxige l'adoption de
diverses mesurce dane lo domaine mondtuire ainsi que dans les domaines du commerce
extériour, des prix, dcs revenus ct des dépenses publiques,

1/ Le processus de substitution des importations intéressc avant tout 1'industrie
mais &galement cortains produits agricoles (bl§, sucro, olbagineux).
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Cos mesures ont nécossitd lc tranefert des revenus dAcs sccteurs rclativement

rontables (&levage) A des sccteours moins rentobles (certaincs cctivitée agricolee
. 2
manufacturidres)=,

Les prix industricle ont alor: largement dép.esd les prix mondisux, au ddtrimont

des consommateurs. Vue sous cet anglc, 1o réalitd de la croissance cst doutcusc.

La ponction foite au sectour de 1'élevege 2 entrafné une réduction considérable
de la rentabilité des entrepriscs gui a découragd les producteurs de ce scctcur, la
stagnation dcs cxportations ct enfin l'impossibilitd de continuer X financer en

devises lo croissance industriclle ct du PIB global.

Tableau 2

Evolutiou - la production du sccteur dc l'dlev
1935—1934 !pourcentage;

Taux annuel

Tauwx ennucl par hobitant
Viande de boeuf -0,10 -1,42
Viande de mouton -0,139 -1,66
Viande dc¢ porc 0,92 -0, 34
Laine 1,71 0,3y
Total 1,00 -0,30

Source : Institut d'Gconomac.

Par aillours, on constatc que la stratégic du ddveloppement ot son processus
d'application ultéricur ont cu pour consdquence quc lc systdme des prix dd 3 la substi-
tution des importations nc correspondait pis 2 la productivité sociale des différonts
gsocteurs ct qu'il nc pouvait donc offrir un mécanisme offisacc d'allocation des

1'€8B0UTCOE,

2/ Cis quostions sont troitées do fagon jlus détaillée au chapitre IV,




ID/e.165/11

Poge 7

2. Par ailleurs, la subetitaition des importations de produits industricls o &t3
exclusivement orientéc vers des nctivitds dont 1tdchelle do production n'exig: pas unc
forte demande, cec qui tend * prouver qu'unc croisence industriellc ~ecélérée ne peut

prs se maintenir pendant unce lonm o période.,

Enfin, il faut ajouter A l'exiyuitd du m.rchd lo stognation dont souffre
1'économie depuis 1957,

Tablcou 3

Taux de croigsance annucls de certoins secteurs &conomiques
{pourccntage) of

Agriculturc PIB

ot dlevagc Industric B&timent totol y
1935-1941 1,0 0,4 1,6 1,6
1942-1957 4,4 6,3 Ty7 445
1958-1970 0,7 1,2 - 2,3 12

2/ Pondérations do 1961,
l:/ Au colit des frotcurs,

Source : Banquc centrale, Comptes de lo nation,

3. Il ressort de cc qui précddc qu'il faut promouvoir 1-. croissance dcounomique de
1'Uruguay por un autre moycn que lo substitntion des importatione,

Vu la taille du marché intériour, cc moyen nc peut 8tre que le développement des
soctours relativement rcntables, cc qui n'oxclut pes lo sccteur industricl mais imposc
ane révision dc s structure de basc : 1tindustric protégte doit faire place ) une
industriec permecttant de maximiser la valcur des produits de 1'agricnlture ct de
1'élevage, au niveau des cofits internctionzux, ot oricntée nvant tout vers les marchds
mondiaux. Cctte politique peimet on outro de tirer porti du commerce international en

valorisant au maximum les ressources naticnales,

La situation sc préscntc donc comme svit : le processvs de substitution des impor-
tetions est, on fait, arrivé 2 son terme., I1 cst nésessaire d'importer des motidres
premidrcs, des bicns intcrmédiaires et des bicns d'Squipement pour losquels on ne

dispose pas de rcssources ou qui coxigent des dchelles do production bier supdrioures
celles du marchd intéricur
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En consdquence, 1'Uruguay doit modificr son moddlce de croiesance économique;{ ceci
impliquce lc chrngement des objoctifs qui ont déterminé 1o etructurc actuelle de la
productivité, cn vuc de rendre 1f'lconomic cfficace ¢t capable de soutenir la conour-
rence sur les narchés nondicuz, Tontefois, ~onr ~esurcer co chongement, il cst néces-
seire de prévoir wn: importantc redistributior du revenu ¢t une ouverture vers les
marchés mondiaws, ~u prix d'importunics dépenaus doe coroctdre social, comptc tenu des

caractérigtiques d'ordrc culturel cxistontes ot de 1o distribution cffective du pouvoir,
q

B. Les transports

Les dimcnsions ct 1o configuration géogrophique de 1'Uruguay, ainsi que la concen-
tration de la populition ¢t du revenu dans 1. ville de Montovideco - capitale ot port -
font dc celle-ci un centre dfattraction pour 1l'industric ct facilitent les circuits de
distribution,

Tablcou & :
Indicatceurs de la concentration des activitds 3

dans lc département de Montcvidoo
en pourccntage du total

Populction ~ctive
FIB globzl

A9 2 B
o
T

Sourcc ¢ Comptes dc 1o nation, Bangquc centrale,
Office du plon ot du budget.

Q/ Lo Plan national dc ddveloppement, 1973-1977, prdvoit un programme de promotion
des scctcurs les plus rentablos ¢t une Gcoonomic plus ouverte,
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I1 ressort du tableau 5 que l'infrastructurc routidre n'a pas &té un obstacle 2
1'industrialisation pendant 1o périodc coneidérde,

Tebloonw &
sl

Bvolution du réscau routior national (km)

1910 83
1920 332
1930 1 062
1935 2 309
1940 3 110
1950 7 538
1960 8 763
1972 9 751

Source : Ministdro des *ravaux publios,

A —

Le résoau routicr ost complété par 2 998 km do voics fcrréeeéz

Cette infrostructurc correspond cu tracé Gtabli A 1o fin du sidcle dernier et au

§ dSbut du XXdme sidcle pour 1'exploitation ¢t 1l'exportation des ressourcos du sooteur
{ de l'agrioulturc et dc 1'Slevage.

3 C»  Ressources cn énergic ot on cou

1s  Les rossources en dnergic ot on cau potable Gtalent suffisantos pour ne pas
ralentir lo processus d'industriclisation, En outre, l'oxistoncs & Montovideo, la
capitale, d'un marché fortoement centralissd facilite 1o dietribution de ces deux

1 facteurs dc production 3} des cofits raisonnables.

)

&/ Il faut Sgalement tenir compte dcs chomins municipaux ot vicinaux dont le traocd

i ost facilité par un reliof pecu accidents,
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2. L'Uruguoy est dlpourvu de ressources cn combustibles fosciles ou nucléaires; par
contre, il cst doté de rcscourccs hydrauliques qui peuvent 8tre utilisdes pour produire

dc 1'énergic Clectriguce ;

Dopuis 1o fin dcs ~nndes 1930, on utilise le Rio Negro qui traverse le pays dtest
en oucst ¢t permct cctuellement d'exploitur deux centrales 4A'unc puissance de
210 000 kW,

La capacitd dc production d'éncrgic Cleeirique o &té complétée par celle des
contrales thormiques. Pondont toute la période considérée, le combustible a bénéficié

d'un traitement préférentiel A l'importation.

Tobleau 6

Migc on servicc dc centrales élcctriquosE/(MU)

Auymentation Total
Capacité installSc c¢n 19%0 203 %
1955 - Centralc thermique 50 253 i
1957 - Centralc thermique 45 298
1960 - Contralc hydroéluctrique 96 394
1965 - Centrale thermique 10 404
1968 - Centralc thormiquc 20 424
1969 -~ Centrale hydroélectriquc 12 436
1970 ~ Centralc thermiquc 39 475

3/ A ltexclusion des usines oyant des motours Dicsel,

Source : Office du plan et du budgct.

Une grande partic du pave est relidc au réscau thermohydrouliques Certains ]
centres de population sont cncore nlimentés per unc production localc (Diesel) mais il
est cnvisagé dans les progrommes de production d'énergic, de rclicr 1'enscemble du

territoire au rdscaun thermohydrauliquc.

Pondent lcs anndées 1940 ¢t 1970, 1o production d'énergic Slectrique a €18 plus que
suffisante. Mois onsuite, la foiblesse des investissemonts o emp8ché dtinstaller une

capacitc suffisante.
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Tablew 7

Charges maxiriales ct capncitd do production
d'éncrgic ¢leotriguc (M)

Chorges Capacitd de Rapport
moximales production <
1971 483 n32 90,0
1972 489 h32 91,9

i ————

Sourcc : Officc du plan ¢t du budget.

3¢« Certaines ontrepriscs produiscnt lour ¢nergic 8lectriquo, I1 stagit dte
qui choisissent leur cmpl

ntrepriscs
acement on fonction des matidres premidres et qui, gricc aux

méthodes utilisécs, produisent lour énergic & un prix Gconomique pour elles (et pour

le pays). C'est le cas dc 1'industric du sucre qui utilise la bagasse commc combus-

tible, ct do 1'industric du papier qui sc trouve dans unc situation analoguc.

4. Le pays est doté d'excellentes ressources hydrauliques, tant on caux de surface

qu'en ecux souterraincs. Le systdme dtadduction dteau potable alimentant Montovidoo °
a 618 construit on 1872 ct, depuis la fin du si%cle, lc systdme d'adduction d’cau et

d'égouts s'est ddvcloppd sur tout lc territoire.

Toblou 8

Bvolution dcs services sanitaires

Eau potable Systdme d'Sgouts

Population Population

Réeeau desservic Réscou desscorvie

(km) (4) (Jan) (%)

Mont. Int, Mont. Int, Mont,  Imt,. Mont, Int,

1935 319 a 71,0 15,5 af 145 2/ o/
1950 1238 1 128 84,1 31,3 2, 107 3,9 16,2
1960 1344 2 285 80,3 41,7 1 45 784 67,6 19,9

1971 1 640 2 010 96,0 57,9 1 536 878 80,0 af

g/ Aucun rcnscignement.,
Source : Office du rlan ct du budget.
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De Emplaccement des industrics

1. La répartition do 1: popul ition .t du rcevenu du poys détermine en grande partie

1'implantation dce industricc cui, pendont " pdriodec considdrie, se sont efforcéces de

I1 nc faut pac ouwblicr qu'cn Ururuny 10 Adprrtcment 4o Montevideo occupe 1§ de
la superficic du poye, maie que S0 7 do 1o pepulation ¢t plus de 75 ¢ des activités
industricllee o'y trouvent concontrdes: cn outrc, Montevideo est aussi lc grand port
maritime de 1'Urugucy. I1 c¢st done naturcl que toutz nouvelle industrie ayant besoin
des débouchis du marché intlérieur, d: main-d'ocuvre ¢t do metidres premilres importées,

soit amondc A stinstaller dans cotte zonc,

Tablozu J

Concentration des industrics
dans lc départemcnt do Montcvideo on 1960 {on &)

Contribution Contribution au
au PIB PIB industriel

20, Ppeduite ~limonteires 65,02 17,64
21, Boissons 76,00 5,29
22, Tabac 100,00 1,87
23 Textilce 15,72 13,54
24, V8temonts et ~utres articles cn tissu 35, G4 4,39
25 Produit dc 1'exploitation sylvicole 74,32 1,07
26, Industric du mcublc 9, 64 1,06
27. Pepier ¢t carton 30,69 0,91
28, Imprimcric 97,07 2,32
29, Industri. du cuir 67,42 0,89
30, Industric du cnroutchouc 95, Gx 2,20
31, Industric ~iimique ©3, 30 5,30
32, Ddrivée du pétrole et du choarbon 96,09 1,39
33. Matdrioux dc construction 72,69 2,37
34, Fonderic ct luninage de métoux 52,46 135
3%, Métellurgic 94,68 2,67
36, NMécanigque md&tallurgique 93,33 1,40
37, Electrotuchnigue 96,87 3,10
38, Matériel de tronsport 79,300 2,41
39, Industries diverscs 72,53 1,40

Total 18,57

Source @ Office du plan o1 du budget,

BTy R T RN g or
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Gricc X ses torrains, A ses scrvices publics, 2 sos scrvices financicrs, ctc.,

La ville est

cntourde d'espacaes libres, dotdc d'un voste rdscau routier ‘et d'un infrastructurc de

sorvices juglc satisfaisante; le priz des terrnins cst moddrs ou nccessible, Il n'a

donc

pays

3.

pas &té nlcessaire de crder des zones industriclles.

Le processus d'industriclisation des ~nndes 50 o commencd N sc dérouler dans un

oui avait ddjd atteint un niveau de développement ossoz dlevd,
Tableau 10
Indicatcure du développemont Sconomiguo
et social de 1'Uruguay - 1355 -

Produit réel par habitant (on dollers de 1960)

Nombre dc naissances par millicr d'habitants

Nombre de ddécd®s par millicrs dthabitants

Espérancoe de vie A la naissance

Population urbainc (%)

Population de 15 =ns et plus sachant lire ou dorire (%)
Population dc¢ 7 2 12 ons inscrite dans les Scoles primaires (%)
Population de 13 A 18 ans inscrite dans les Gcolos socondaircs ()

Population d¢ 19 A 22 ans inscritc dans les dtablissoments

d'onseignomont supéricur (¢
Consommation quotidicnne dc calories par habitant o/
Nombre dc médecins por 10 000 hobitonts af

Nombre dc lits d'm8pital par millier dthabitants 2/

g/ Annéc 1959.
Source : CEPAL,

2,960
11,3
3,9

NCéanmoins, au cours dc la période considdrde, deux centres de polarisation indus-

trielle sc crSont A 1'intérieur du poys, Paysandd et Colonin, cos villes disposant de

sorvices anclogues } ceux qutoffre la capitale.
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L'existcnce dtoxcddents dons lc sceteur de 1'ogriculture ct de 1'élevage ainsi que
les offorts ddployés par dcs promotcurs privés permettont, au cours de cotte pdriode,
le développement dfwn noyau dfcntrepriscs importentcs qui trouvent dtabondantes

matidres premidrcs dans cettc zonc,

E. Matidrcs premidros

1. Au cours dc cctte pdriode, lce cntrepriscs qui sc créent ont pour but principal

1'exploitation des matidres premidres de ltogriculturc et de 1'élevage.

Un excmple freppant cn cct donné par 1. erd~tion d'entrepriscs do tronseformation

dos sous~-produits dc ltindustric du [roid.

Le proccssus de substitution des importations stimule la production loccle de

metidres premidres agricoles : blé, oldaginoux, cannc 3 sucre. ;

Tableou 11 §

Culturce dont la production a Std stimulde
(production annucllc moyenno on milliors de tonnos)

Bl16 Tourncsol Arachidc Lin
193537 452,1 1,1 800 79,8
1947-45 464,17 97,6 8,20% 95,1
1950-52 530,2 169,1 5,304 102,1
1953-55 6717,8 168,6 4,881 13,1
195€-58 152,6 195,3 6,294 65,2

R~

Sourcec ¢ Ministdrec dc 1'agriculture ot du 1'élevage.

Lo production du ciment portland néritc unc attention toutc spdciales On on

produisait d$jA dans lc poys avant la période considérée mais, pendant la ddcennic 19%,%
]
unc offre insuffisaontc et ltoxistence d'abondants gisements de pierre A chaux de bonne |

qualité ont favorisé 1n créztion dc nouvelles cimenterics,




J
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Trbloau 12
Offrc dc ciment (1930-1959)
(moycnnes quinquenncics cn millicrs de tonncs)
Ressources
notioncles Impcertations Totas
1930-34 160,6 9,3 169,9
1935~39 134,5 6,5 141,0 |
1940-44, 152,5 - 152,5
1945-49 258, 8 - 258, 8 i
1950-54 2942 44,5 338,7
1955-59 379,6 36,1 415,17

Source : Officc du plan ¢t du budget,

2. Pour 1'Studc dos facteurs de production importés, il convient de diviser la
période considérdc en doux partics.

Durant la promilro, depuis lc début jusqu'd 1957, 1'Uruguny dispose d'importantos
régorves en doviscs dues nux excédents de la balancc dos paioments obtenus pendont la
Seconde Guerrc mondiale puis au "boom" des prix mondiaux qui suivit la guerrc de Corde.

Les importations ont donc dvolud, dons unc certrine mesure, indépendamment des

oxportations,
Tableau 13

8oldc de la balonce commerciale et aymentation des rdserves nettes

en millions de dollors o.ctuclET

Solde dc 1a balance Augmentation des

D, commercinle zf réservee nettes b/ of ‘

1946-1950 - 43,3 10,7 ?
1951-1955 -205,3 -176,7
1956-1960 ~-259,5 ' - 50,0
1961-1965 ; -104,0 - 33,0
1966-1970 33,1 - 25,3

g./ Soldes quinquenncuxe.

p_/ Augmentations quinguennales,

c/ Résorves nettes dfor ct de deviscs (actif-pussif) de la
Banque de la République ¢t dec lo Bangquc centreole.

Sourcc : Banque contrale.
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Au cours dc¢ ccttu période, !topprovisionncacnt cn faoteurs de production inter-

médiaires ¢t en bicns d'Gquipement importés cut donc normal,

En 1957, les cours mondinux de 1o luin koissent & fagon spcctaculoire, ot ceot
. : , . . .6
¢v8nement coincidz, pour 1'Urugucy, .vee wnh. dugradation de sus riserves on dGVLSOBJ{

-y

il faut zjoutcr que la redistribution des ruvcnus:}u'ontrctnc 1o stratégic de 1'indus-

i

trialisation, roluentit 1o production de 1'Glovage? par suitc du tronsfert deg revenus
imposé par lc méconism. dee toux doe chunge multiples ouw por lee taxcs A 1texportation.
L'Uruguay ne modific pas sa stratéyeic Ccomomique ct pour financer los industrics

rotégdes, il dut réduirc secs réscrves <t accroftre sa detic oxtdricure.
1

Tebleou 14

Augmentation de 1o dette oxtéricurc (1962-1967)
{cn millions de dollcors)

Secteur public 80,9
Banquee privées 43,8
Entrepriscs privées 23,6

148,3

Source : Institut d'3Gconomic,

Pondant les anndos 60, la fuite der copitaux vint aggraver une situation caracts-
risde par lo boissc des prix A l'cxportatiox% et 1ln stagnation de la production de

1'8levage, Cette situation stexplique par la surévr.luction dc la monnaic nationale et

par les mesures administrativee cui, on mrintenant consiunt le niveau dos taux d'intéré

bancaire malgré 1'inflotion, leur ont domné une valeur négative.

§/ En 1957, fermeturc temporaire du marché des changes.
1/ Tableau 3.
§/ A 1. fin de la décennic, on enregistre une haussc des prix de la viande.

|
3
|
3

y
]
|

|
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Tableau 15

Fuite de capitoux de 1962 A 1967
(en millions de dollars)

3 1962 54,6
3 1963 0,6
1964 61,0

1965 89,8

1966 40,4

1967 0,0

264,4

Source : Institut d'économie.

L'augmontation des exportations du produit de 1'élevage est fonction de 1'acorois—

sement de la rentabilitd dc cc sccteur, ce qui implique une redistribution du rovenu
netional et la renonciation aux mesurcs de protection d¢ 1'industrie,

Les chiffres ci-aprls donnent une idde de 1'importunce du transfert dos ressources
provenant du sectcur de l'acriculture ot de 1! flcvage.

Tableau 16

: Taux do change effoctif appliqué A cortaincs exportations
' ropport au taws. de chango libre
. (cn pourocntagc?

AoQt Scptembre Scptembre

1963 1964 1965

Laine non lavde 66 58 27
Viande bovine 90 66 27
Cuirs de bovine on poids scc T2 49 21
Peaux lainfee en poids son 78 58 31

Source 1 Banque internationalo pour 1o reconetruction et le ddveloppement,

i AR A ROl
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F. Attitude de 1n populution ~ctive

La populotion uruguaycnne cst crroectérisée par un niveau &levé d'instruction.
Dens le domeine de 1'cnscipnoment supdrieur, dcpuis l¢ début du eidcle, 1'ruguay a
favorisé unc diversificntion do 1'.aselgnesont scientifique gqui peut sc compurer A
celle des pays industri-lisés: il cxiste des progrommes d'ltudes nsscZ poussés cn

sciences dc l'inglnicur, ~gronomic, chimic, science vitérinnire.

Deux autres frcteurs doivent Ctro pris en comsidérotion @ 1l'immigration o fourni
une moin-d'oecuvre quilifide drns diverses vronches de 1'artis~nat:; por 2illeurs, le
processus d'industrislisation o obligé dc nombreuscs entrepriscs A passer du niveau

dc l'atelicr » celui dos petites ou moyennes entrepriscs.

En outro% 1n fobricotion des preduite nouvooux f~it ~ppel X un= technologie
connuc ¢t peu complexe, ce qui permet 1o formation de¢ 12 mnin-—d!oeuvre on cours

d'emploi.

I1 fout dgnlement roppeler que 1'industrialisction s'est fortcment appuyée,
A l'originc, sur des mecsurce protcctionnistes et n'a jomois su s'en libdrer. Ce fait,
a8800i¢ au proccssus dc monopolisation caranctéristique dcs petits morchés, = emp8ché
1~ concurrcnce qui cur~it encourngé les cnireprencurs % amiliorer lcurs procédés de

fabrication, en utilis~nt lcs compétonces de 1~ direction, dos cndres et des ouvricrs.

Par cilleurs, la guerre o entr-fnd une augmentotion du rovenu des entreprenours
lesquels, associnnt lour e~xparicnce ~ux capitaux do commonditoires uruguoyens, ont
créé de grandes cnircpriscse L!%conomic du pays reposcnt sur dcs baescs salnes, on
peut dire que le aiveou acs compdtenccs de 1n mnin-d'ocuvrs, ~u 8ens le plus large du

termec, n'a pas constitud un obstrolc “u processus dtindustrialisation.

Lo proximité de 11Argentine ¢t du Brésil explique l'oxistence d'un vaste marchd

of frant dc¢ nombrcuscs possibilitiés.

G. Ressources fincncidros dieponibles

1e En 1945, ‘u déhut du processus d'industriclisation, 1'Uruguly disposait d'un
marché de copitmux rel:tivement développd c¢t, pour lcs opérations A court terme, d'un

scctour boneoire seincment géré de frgon traditionnelle,

-

9/ Voir toplonu 10,

g
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tutions qui dominent le marché de l'arrent et des capitaux : la Bourse des valeurs de

Montevideo (1867), la Banque de la République (189%), la Banque hypnthécaire (1892),
la Banque d'assurances (1911).

1
é Les transactions en bourse sur les valeurs sont trds importantes.

1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957

Grfce & la stabilité monétaire, les taux d'intér8t ont atteint un niveau rela-

# tivement élevé,

3 Les capitaux proviennent des exoédents du secteur de 1l'agriculture et de 1'élevage
; et des entreprises d'importation et d'exportation de Montevideo.

Tableau 17

Transactions boursidres

en millions de dollars 1961

Valeurs du
secteur public

186,4
158,0
152,5
136,4
142,4
126,17
102,7
91,2
84,9
73,5
67,0
51,5

Source : Office du plan et du budget.

1946-195
Valeurs du

secteur privé Total
199,1 385,5
171,6 329,6
160,3 312,8
142,3 278,17
134,7 27741
134,5 261,2
110,1 212,8
98,0 194,2
90,2 175,1
745 151,0
64,6 131,6
54,4 11,9
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A partir de 1946 le volume des transactions en bourse sur les actions et obli-
gations de sociétés anonymes devient considérable. I1 est presque certain qu'il y a

eu un déplacement des valeurs, du secteur public au secteur privé.

Il existe en outre une loi sur les hoidings autorisant l'investissement des
capitaux étrangers en Uruguay, ce¢ qui n'aurait pas été possible sans la stabilité
monétaire dont le pays a bénéficid de 1890 A 1950,

Ce marché commence A& perdre de son importance avec 1'inflation et l'apparition
de nouvelles formes d'imposition. Ces deux facteurs font baisser les taux d'intérét

& tel point qu'ile deviennent négatifs,

Tableau 18

Transactions en bourse sur les valeurs (1958-1970
(en millione de pcsos de 1961

Valeurs du Valeurs du Indice du ocofit
secteur public secteur privé Total de la vie
1958 542 AT7 1 019 100,0
1960 279 285 564 191,0
1965 69 50 119 686,9
1970 T 6 13 T 443,17

Source : Office du plen et du budget.
Direction générale de la statistique.

En 1l'absence do mesures visant A maintenir la valeur réelle de l'épargne, celle-ci
!

10
a trouvé un refuge dans les monnaies étrangdros—-

2. Au début des anndes 60, grice A 1'Alliance pour le progr¥s, 1'Uruguay a pu mobi-

liser des ressources provenant d'organismes internationaux,

10/ Tubionu 13,
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Les formalitée reguizss pour hénéiicier do ocr Tonde (rrésentation 1tétudes de
factibilitd, de projets, d'études Tineneidree) révilent rue LUru uey ne dicnose Fas
de l'expérience voulue, ¢t les orédite lui sont octroyés avee une ertrdme lentour,

Par ailleurs, lo structure du ZecTour hancaire ne 1ui o Das rornlz de réadir rapidement

Tuce aux probldmes que posent les rouveller nedalités M'octroi des erédita,

De plus, tautc de Poesihilitée A'invertissements, 1- rroduction a cesed de ge

4 dcévelopper A partir de 1957,

Tablean 19 .

Volume et taux des investissements
aux prix de 1969

i Volume des investissements Taux d'investigsement
: 1955 = 1 en %} a

1955 . 100,0 14,2

1960 89,5 12,7

? 1965 56,0 1,7

‘ 1970 76,9 9,5

8/ Total des investissements divisé par le PIB au cofit
des facteurs, -

Source : Officc du plan et du buiget,

R4+  Les mesures prises pour l'importation d'équipement ot de machines sont fonction
} du montant de devises disponible,

+

d

On peut dire que jusqu'en 1957, ot de 1959 & 1963, le libéralisme a régné on
gmatidre d'importation. Pendant le reste de la périodeaconsidérée, ltapprovisionnement
2 6t fonction de la quantité de devises disponibles.
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Tableau 20

Importations et réscrves internationales
(1963-1970)

Indice d. valecur Régerves
1963 = 100 internationales
1963 100,0 41,4
1964 112,1 20,4
1965 85,2 50,1
1966 92,8 -8,2
1967 96,9 5,3
1968 89,9 40,6
1969 111,3 52,6
1970 130,0 24,8

A —

Source : Banque centrale.

En matidre d'importation, ltinterventionnismc se traduit par les mesures sulvantes:

a) Contr8le des changes (jusqu'en 1957);
b) Taxes & l'exportation (depuis 1959);
¢} Droits de douane;

4) Interdiction d'importer.

He L'esprit d'initiative des enireprenecur

i, Commec on l'a a8 jd indiqud A plusieurs reprises, un cnsemble coordonné de mesures
a orienté le secteur des industries manufacturi?rcc vers la substitution des

importations,

Un groupe important d'entreprencurs cst issu du groupe des importateurs qui
avaient p8ti de l'absence d'importations, durant la guerre, ou des mcsures
protectionnistes.

;
;
3
3
;
3

]
E
|
|

i

]
E
;
j

3

|




ID/WG.165/11
Page 23

Lt*importateur crée une industric, apporte dos capitaux aux pctites ontrepriscs
existantos ou stassocic A des chefs de pctites entrepriscs ¢t A des artisans qui
§ fabriquent déjd lcs biens qu'il importe. I1 apporte, en outre, des capitaux, une
1 structure ot des adbouchés.
2, S'il ne s'est pas créd de groupe d'entreprencurs clest en raison de la stagnation

: économique et de 1'inflation1—1[ Il s'ensuit quc des hommes d'affaircs compétents se

consacrent 3 des activités de caractdre spéculatif ou portant rapidement leurs fruits.

[
K

jl_l/ Les auteurs ne se rallient pas 2 la thdse, qui a des adeptes mdme en Amérique
glatine, selon laqueolle 1'inflation prend sa source dans les scoteurs productifs de
gltéconomie. Ils estiment, au contraire, que les thGories monStairee sur 1'inflation
gsont plus proches de la vérité. En Uruguay, la mauvaise gestion de la politique finan-
Scidre et mondtaire est en rapport direct avec la structure rdclle du pouvoir, dans la
esure ob un groupe politiquc a voulu résoudre les conflits sociaux en transigeant,
La meilleure définition de la situation sociale est celle du "match nul",
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II, PROGRES DE L'INDUSTRIALISATION PENDANT LA PERIODE 1950-1972

A, Evolution de¢ la situation

1+ Le tubleau 1 donnec 1o liste des 25 grands projets industriels mis en oeuvre pendant

la périoac considdérce,

Les projets exdcutds % la fin des années 40 et pendant les années 50 visent

presque tous 3 satisfaire la demande intdricurec.

Toutefois, cette tendance s'inversc au cours des années 60, Lo pays tout entier
est conscicnt dc¢ la nécessité de s'intégrer au marché international, ce qui axz les
. s . . . . 12
investissements sur les activités oricntdes vers l'exportation (viande congelée——(

peaux tanndes, conserves dc peisson, vBtcments de cuir, texciles, ctc.).

A la fin de la décennie, une part importante des investissements est consacrée au
développement des activités visdes par les accords dec compldmentarité conclus dans le
cadre de 1'ALALE. L'industrie automobile en bénéficie et on assiste 3 la crdation

d'usines dc montage dtautomobiles, de camions cot, tout récomment, de tracteurs.
Ces tendances confirment les hypothdscs dnoncfes tout au long du prdsont document.

2, Conformément aux caractéristiques traditionnclles du sectcur des industrics manu-
facturidres, la production dc¢s diffdrentcs catégorics dc biens (biens de consommation,
biens intermédiaires, bicns dtGquipement) a évolud comme suit @

L

13/ Il convient dc s'gnalcr l'importance particulidre de l'adoption de technologies
correapondant A& de nouvelles §chelles de production, qui permettent une nouvelle implan-
tation des ¢tablisucmente frigorifiques existant de longue date.
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Tublezu 4

g Evolution dc¢ la structurc industricilo
§ (cn pourcentages du produit industricl global)
* L8 1960 1970
Bicns de consommation 70,2 51,7 56,5
Biens intermddisires 15,7 29,2 27,2
Biens d'équipement 441 19,1 16,3

Source : Offiece du plan ot du budget.

i En d'autres termes, l'industric uruguayenne, freinGe dans son développement, nta
;as dépassd un &tat de reclative simplicité dans sa structure ot son organisation,

f: Comme il a &té dit dans 1'introduction, la période considdréc dans 1la présente
tude n'est pas la plus représcntative de 1'histoire Sconomique de 1'Uruguay. Lo

rocessus d'industrialisation, commcned dans les anndes 30, cst dtroitement 1i$ & un

rocessus do substitution des importations. Dc 1945 A 1957, ce processus attoint

, progressivement lc niveau qu'il nc pout plus dépassers Par ailleurs, 1'Uruguay, trds

? iche en ressources naturelloes (si 1'on ticnt compte du volume de rcssources par rapport
la population), voit son industric s'orienter vers la tronsformation des matidres

premidres de l'agriculture ct de 1'8lovage e contribuer, de ce fait, pour plus de

30 © au produit industricl pendant toute cetic période (voir tableau 2),.

Tablosu 2

Part des industrics utilisant le produit de 1'a iculture
ot do T'Eicvgge dans le produit industricl gﬁo‘ﬁai

(on millions de pcsos de 1961

1955 1960 1970

e j Froduit industriel 4 109 4 203 5 014
= Transformation dcs matidros premidres
‘ du secteur minicr et du secteur agri-

culture/Slevage a/ 2348 2176 2 840

Rapport (%) 57,1 51,8 65,6

_a/ Comprend lcs branches dlactivitd suivantes : industrics alimen-
taires, boi ssons, textiles, arvicles de confection ct d'habilloment,
produits minéraw: non métallicuos,

Source : Comptes de la nation,
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Il ressort du tablcau précddent que lus industrics "18geres" occupent une place

prdpondérante dens ltindustric uruguayennce.

4., Cettc plriodec est caractérisSe par ic ddveloppement importent des industrics du
sccteur du b&timent et des trevawn publics {4ablcau 3) dont 1'indice passe de 90,1 en
1955 4 155,6 en 1970. Toutcfois, cctte croissance nc s'explique pas par l'extension
du scctour mais par lo substitution de produits uruguayens aux importations de ciment

portland et par l'cxportation de certains matériaux au début des anndes

Tableau 3

Bvolution de la f brication de produits
dc mindraux non Egtalifgues a7

Base 1961 = 1

1955 1960 1910

Fabrication de produite minéraux

non mdtalliquen 90,1 135,7 155,6
Part dans lc produit industriel

(en pourcentage) 5,5 8,0 7,7
B8timent ct travaux publics 108, 8 109,7 80,6

3/ Dtaprds lee pondérations dc 1961,

Source : Comptes dec la nation, Bangue ccatrale.

5« A quelques exceptions prds, lcoe industri~s nouvelloment crédes ou celles qui me
dbveloppent sont oricntées vers la substitution dcs importations, par suite do 1'égali-
eation de¢ 1'offre et dc 1a demande dane cc sceteur ot de 1'évolution du coefficient

des importations (tebleaux 4 ct ).

L'3tude de la pdriode 1945-195 pout 8tre utilelﬂ/car, pendant ce temps, le finan-

cement dc l'industric a pu 8tre assuré presque normalement on dovisoces.

1}/ On no dieposc pas de donndes relatives X la production qui permettent do
déceler unc augmentation des factcurs dc production utilisds per unité do construction.

14/ On nc disposc pas dc donndes statistiques pour la période antéricure 3 1970,
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Tableou 4
Bions disponiblcs ot substitution dcs importations
(& prix constant dc 1961)

Annde P i X B a b

1942 4 318 1 061 763 4 616 2,36 23,0
1943 - 4 421 805 1 196 4 030 2,03 20,0
1944 4 149 935 1 039 4 645 2,31 20,1
1945 4 790 1 166 1 252 4 704 2,31 24,8
1946 5 734 1 672 1219 6 187 3,00 27,0
1947 5 888 2 238 827 T 299 3,49 30,7
1948 6 062 2 242 Q15 T 369 3,48 30,3
1949 6 780 2 074 990 7 864 3,606 26,4
1950 7 170 2 531 1 074 8 627 3,96 29,3
1951 8 022 3 346 943 10 425 4,72 32,1
1952 8 073 2 293 1 020 9 346 4417 24,5
1953 9 417 1 908 1193 10 132 4,46 18,8
1954 10 012 2 981 1 23 11 762 5,10 25,3
1955 9 991 2 2717 845 11 423 4,89 19,9
1956 10 525 1 904 403 12 026 5,08 15,8
1957 10 627 2 M 789 12 179 5,08 19,2
1958 10 545 1 072 735 10 882 4,48 9,9
1959 10 381 1 489 T24 11 146 4,53 13,4
1960 10 391 1 869 888 11 372 4,56 16,4
1961 10 258 2 069 946 11 381 4,51 18,2

P = Production industricllc (cn millions de pesos)
M = Importations dc produits manufacturés gen millions do pesos;
X = Exportations de produits manufacturds (cn millions de pecsos
B = Disponibilit§ totale dec bicns = P + ] = X (on millions dc¢ pesos)
a = Disponibilité totale de biens par habitant (en milliors do peaos)
b = Coefficicnt d'importation M

B

Sourco : Office du plan ¢t du budget,
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Draprds les moyennes triennales, 1'évolution du coefficient d'importation (impor—
tation de biens industriels divisée par le total des biens industriels disponibles)

est la suivante :

Tableau €

Evolution du coefricient d!'importation
(moyennes triennales) (en %

1945
1945

1947 27,5

1948 29,3

1949 29, 1
1950 28,17
1951 29,3 %
1952 28,6

1953 25,1

1954 22,9

1955 21,3

19K6 20,2

15/ On ne dispose d'aucune donnée statistique
pour la période antérieure A 1970.

Voir tableaux 4 et &,

Le coefficient d¥importation (tableau 6) se comporte de fagon désordonnfe de 1947

' 3 1950, puis A partir de 1951 on enregistre une baisse congtante qui cofncide aveo
1'isolement progressif de l'économie.
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Tableau ]

Coefficient d'ouverture de l'éggpomieé/
(en unités de volume du PIB)

Moyenne 1950/%51 3,71
1957, 3,15
1953 3,00
1954 3,11
1955 2,47
1956 2,45
1957 2,22
1958 1,76

a/ Echanges (importations plus exportations) divieés par
1tindice de volume du PIB (1961 = 100) (compte tenu des pondé-
ratione calculdes pour 1961).

Source ¢ Office du Plan et du budget,

Pour &valuer la substitution des importations de 1945 & 1956, on s'est fondé sur
1es chiffres relatifs aux périodes triennales 1945-1947 et 1954-19%6.

Tablesu 8
BEvaluation de la substitution des importations
{en millions de pesos de 1§B1ﬁ
Valeur brute Coefficient
des biens disponibles Importations d'importation
(%)
1945-1947 18 190 5 076 27,9
1954~1956 35 211 7 162 20,3

Source ¢ Tableau 4.

Avec un coefficient d'importation constant (27,9 ) (tableau 8), les importations
ge seraient chiffrées X 9 824 millions de pesos,

Par consdquent, le taux de substitution est de 27,1 %,
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Pendant la période 1947-1951, on constate d'aprds le +ablesu & cue les secteurs
ol la baisse du coefficient d'importation a été la plus nette sont les suivants
(par ordre croissant) :

I. Induetrie du caoutchouc
IT. Textiles
TITI. Matériaux de construction
IV, V&tements et confections textiles
V. Métallurgie

VI. Industrie chimigqun

On peut constater au tableau 4 ogue la quantiié toiile dec biens disponibles par |
hebitant augmente presque sans interruption de 1945 A 1956 omorgant se diminution en |

1958, ce qui indique que lc début de la crise industrielle se situe A la fin de 1la
décennie 1950,

En 1959, la promulgation de la Loi sur la réforme mondtaire et les changes
constitue une modification radicale de la politique économigue., Cotte loi prévoit le
remplacement du contr8le des changecs et le contingentement des importations par 1'éta-

blissemeni d'un taux de change unique ot A'imp8ts s&lectifs & 1'importation et A
1texportation,

En définitive, cette politique a consistd & réorgeniser le systdme des prix, au

détriment du secteur industriel, compte tenu de la situation antéricure.

Il ressort des tableaux 9 ot 10 que 1'évolution du rapport entre les prix agricoles
et les prix industriels est ncttement favorable au secteur de ltaprrioculture ot de
1'¢levage entre 1957-1958 et 1959-1960, puisque ce rapport augmente de 44,7 %;
1tzugmontation des prix réels est de 38,1 %4 pour 1'errieulture, ot de 35,3 4 pour
1'élovage.,
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Moyenne
1957/1958

1959
1960
1961
1962

R

Moyenne

1957/1958
1959
1960
1961
1962

agriculture-~ Prix agr, 61./prix prix apricoles 61./
Slevage industricls  industriecls prix in%g§triels
100,0 100,0 100,0
185,9 168,8 110,1 10,1
313,9 216,9 144,17 31,4
218,9 283,0 98,5 =31,9
300, 4 301,3 99,7 1,2
Source : Ministdre de 1'élevage et de 1'agriculture,
Tableau 10
Indices dos prix de )'agriculturc ¢t de 1'élevage
cn termes réels a
19371937 = 100
Augmentation Augmentation
Agricv ture par rapport Tlevapo par rapport
prix réels A l'annéc précddente prix réels 3 1'année précédente
153,2 11,9 193,0 21,3
189,0 23,4 215,72 11,5
14717 “21'9 16412 "23v7
144,6 - 2,1 145,9 =11,1

N ———

a/ Prix de l'agriculturc et de 1'6levage divisds par 1'indice
Source : Ministdre de 1'&levage et de 1l'agriculture,

Tablean 9

Indices des prix agricolosg

Prix du sectcur

(moyennes 1957

771958 = 100

= 100)

8lovage inclus) et industriels

Rapport prixr

Variation du rapport

du cofit de la vie.
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Toutefeis, un changement radical se produit en 19€41 : le rapport entro les prix
agricoles (&lovage inclus) ot les prix industricls diminuent dé 31,2 %4, 1ee prix

agricoles rdels de 21,9 7 ot les prix réels do 1'¢lcvage de 23,79,

Cette absence de continuité dans 1a politique dee prix ¢t les fluctuations désore

données des variables, caractérisent 1la gestion Sconomique dee 15 dornidres anndes.

La nouvelle stratégic, instaurde per 1a Loi sur la Réforme monftaire ot los

changes, aboutit, pendant une partic de 1961 ot toute 1'annéc 1952 A unc politique des
changes inadéquatc,

Tableau 11
Taux de change ot prix intérioqgg
Indice du taux

de change A Indice des p. .x
Taux d¢ change Taux dec changc A 1timportation inté&rieurs b

libre g/ 1'importation b/ 1960 . 100 1960 = 1

1955 3,39 1,96

1956 4,04 2,33

1957 4,11 3,03

1958 7,09 3,01

1959 10,07 3,58

1960 11,29 11,30 100,0 100,0

1961 11,04 11,01 97,4 122,5 |
1962 11,07 10,98 97,2 13%,9 %

g/ Nombre 3¢ pesos uruguayens pour 1 dollar des Ftate-Unis,
b/ Indice du cofit de la vie,
Source : Office du Plan et du budsot. E

Les modifications apportdes au taux de change nc se refldtort pas dans les
cotations du marché libro car la Banguc centralc, on vendant des dovises, a préverv .

leur hausse; cette op&ration a fortement cntam® les réscrves on dovisce de 1'Uruguay,
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Takleau 12

Variations des réserves en devisesé/
(en millions de dollars actuels)

Réserve Variation par rapport
annuelle 4 l'année précédente

1953 142

1959 111 -31
1960 3 -28
1961 118 35
1952 45 =13

WD ——

a/ Actif déduction faite du passif en monnaie
éirangdre, résidents inclus,

3ource : ianque centrale,

6. Depuis 1a fin du sidcle dernier, 1'Uruguay exporte des préparations de viande,
Jusqu'd la fin de la premidre décennie, il s'aggissait surtcut de viande salée. Depuis
qu'on utilise le froid comme moyen de conservation de grands établissements frigori-—
fiques ont &té créés.

Jusqu'd la fin des années 1930 ces exportations de viande constituaient ] 'essentiel
des exportations du pays mais, lcrs de la guerre mondiale, les exportations d'art%_ole'
a
en laine ont également pris de 1'importance.

Au milieu des années 40, la demande extérieure suscite la création d'établis—
sements industiriels pour 1l'élaboration et le traitement de nouvelles matidres premidres
agricoules,

C'est alors qu'apparaissent des usines d'extraction d'huile de lin, dunt la
production est preeque entidrement expcrtée, et de nouveaux établissements textiles
(surtout des peigneries) qui tentent 4'édcculer leurs pr.duits 2 1'éiranger. Toutefoie,
les exportations de certaines de ces manufactures de produits textiles sont peu
rentables, En effet, 8i 1'on déduit de la valeur ™B des produits exportés la valeur
de la laine, au cours mcndial, on obtient un chiffre trds inférieur A celui de la valeur

ajoutée par 1l'industirie nationale, 7%n conséquence, l'utilisation du personnel employé

n'est pas économique.
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Le tableau 13 illustre 1'évolution des exportations de l'industrie manufacturidre
par rapport A 1l'ensemble des exportations,

Tableau 13
Exportations de produits manufacturés et exportations globales
en millions de dollars courants)
Exportations
Exportations de produits
de produits mamfactirés Exportations Pourcentage par rapport
manufacturéds sauf viande globales aux exportations globales
Produits
Total produits manufacturés
~manufacturés sauf viande
1955 103,4 9745 183,0 56,5 53,3
1960 94,4 66,5 12944 13,0 51,4
1965 118,9 67,1 191,2 62,2 35,1
1970 178,3 96,1 232,17 15,6 41,3

Soupce ¢ Banque centrale.

La part des exportations de produits manmufacturés dans le total des exportations

§ est trds importante mais les principaux produits exportés (viande, laine, peignés et
huile de 1in) ont de faibles pourcentages de valeur ajoutée,

I1 convient de préciser, en outre, que sauf pour les préparations de viande les

? produits manufacturés n'ont pu Stre exportés que gr8ce ) un systdme de prix intérie--
§ entralnant un transfert des revenus du secteur de 1'agriculture et de 1'élevage au
§ secteur industriel en vue d'augmenter le taux d'emploi urbain grfice A leur

industrialisation,

Toutefois, ) moyen terme, cette politique a déoouragé le secteur de 1'agricultur-

g ot de 1'6levage sans stimuler pour autant 1le développement de 1l'emploi dans 1'industrie.

Elle a eu pour effet de réduire l'offre de produits de 1'agriculture et de 1'éle~

§ vage, d'emplcher par conséquent le progrds des exportations d’od 1'impossibilité de
§ financer en devises le processus d'industrialisation intérieur.
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7. A partir des années 1950 le monde s'oriente vers de grands groupements économiques.
Face A ce processus, 1'Amérique du Sud, "balkanisée" depuis 1%épocque de son indépendance,
tente 1'expérience de l'intégratinn économique, et le Traité de Montevideo signé le

18 février 1960 établit, comme étape préalable a2 la création d'un marché commun, une

gone de libre—échange avec suppression progressive des tarifs douaniers en 12 ans.

La théorie économique sur laguelle se fonde le Traité est celle de la substitution
des importations 4 1'échelon régional, aprds 1'échec de eette politique & 1'échelon

national,
Pour 1'Uruguay, ce Traité a eu les effets suivants 3

a) Il a été un facteur d'inefficacité du fait du changement de ses fournisseurs
traditionnels, qui s'est traduit par une augmentation des prix et la baisse
de la qualité des importatinns;

b) Il a fait baisser le niveau des exportations traditionnelles par suite de la

faidble demande régionale;

¢) Il 2 découragé les nouveaux investissements car les mécanismes du Traité
n'ont pas éliminé 1l'obstacle que constitue la dimension des marchés intérieur:

Tableau 14

Indicateurs de 1'importance de 1'ALALE
dans le commerce international ae 1
(moyennes ponerées par rapport aux chiffres tctaux en dollars courante)

(en pourcentage)

Exportations Importations Hig 2
1940-1949 2541 8,3 31,8
1950-1959 18,3 " 25,1
1960-1970 18,6 9,6 27,0

a/ Exportations les plus importantes.
Source : "L'Uruguay et 1'ALALI", Finistdre des affaires étrangdres,

Ce traité a eu pour avantage de permetire 1l'exploitation, en vue des exportations
vers la gone, de la capacité jusqu'alors sous—utilisée de certaines industries, Ces
exportations sont financées au moyen de la fization de prix pour les cofits marginaux,

sx

o uentL Amer por le biads da prix intérieur.
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De nouveaux investissements ont été§ effectués récemment pour tirer parti des possi-
bilités qui résultent des accords de complémentarité industrielle, en particulier dans
la branche de 1'industrie automobile. 1Ils sont trop récents pour que l'on puisse se
prononcer de fagon définitive sur leurs résultats A long terme. Dans 1'immédiat, ces
investissements ont entrainé des pertes de recettes publiques, ils n'ont pas rapproché

les prix locaux des prix internationaux et n'ont pas &té une source importante de

valeur ajoutée (exportations-—importationa courantes),

§ B. Indicateurs statistiques du progrds du développement indusiriel

1s La part du produit de l'industrie manufacturidre dans le produit global est
indiquée au tableau 15,

Tableau 19

au cofit constant des facteurs de 1

Produit brut Part de l'industrie
de l'industrie manufacturidre
manufacturidre PIB (%)
s 1935 1 502 8 015 18,7
1940 1373 8 324 16,5
1945 1 574 9 392 16,8
1950 2355 12 208 18,3
1955 3 303 15 045 21,9
1960 3 454 15 005 23
1965 3 645 15 672 23,3
1970 4 030 17 211 23,4

Source : Comptes de la nation, Banque centrale.

I1 ressort du tableau préoédent que, pendant la période oonzidérée, le produit
intérieur brut a augnenté au taux arnuel moyen de 1,7 % et le produit industriel de
2,7 %3 pendant la période de 1950-1970, le taux d'industrialisation a été de 1,59 M

15/ Taux d'industrialisation = Taux de croissance du produit industriel
aux de croissance du PIB glcbal

@
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Ainsi se trouve corroboréde la thdse soutenue par 1'auteur, 3 savoir que le déve~
loppement de 1'Uruguay s'est arr8té au milieu des années 50, conclusion confirmée par
les chiffres du tableau 16.

Tableau 16

Taux d'industrialisation

Augmentation
annuelle Augmentation
moyenne annuelle Taux d'indus-
du produit moyenne trialisation
industriel du PIB
1935-1945 0,6 2,74 0,22
194519517 Tt 4,38 1,62

19571968 0,5 0,5 1,0

Source ¢ J.J. Anichini : El eector indusirial (1969).,

2. Les indicateurs statistiques utilisés proviennent des Comptes de la nation établi
par la Banque centrale., Ils se fondent sur le recensement de 1936, le Registre
industriel du Ministdre de 1'industrie pour la période 1955-1961, 1'enqulte par échan~-
tillonnage de 1963 et le Recensement dee activités économiques de 1968.

Ces données sont complétées par des erqultes annuelles, semestrielles et trimes-
trielles effectudet par la Banque centrale.

3., le rapport entre la production manufacturidre et 1'importance des entreprises,

en termee d'emploi, figure au tableau 17.

Les données disponibles psrmettent seulement d'indiquer les chiffres currespondat
aun: années 1960 et 1968.‘
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Tableau 17
Yaleur brute de la production manufacturidre

et _structure de 1'emploi

Structure de 1'emploi

1960 1968
13449 50 salariés 1 A 49 50 salariés
Balariés ou plus salariés ou plus
Valeur bruts de la production | |
en pourcentage du total 43,4 56,6 37,36 62,64
Nombre d'6tablissements en
pourcentage du total 98,4 1,6 98,58 1,42

Source : CIDE et Direotion générale de la statistique et du recensement.

4. En 1970, la plus grande partie de la production manufactwridre provenait du
secteur privé (92 %) et le reste d'entreprises du secteur public. Or, la production
des sous-produits du pétrole est un monopole d'Stat et représente environ 5 % de la
produotion industrielle; il en résulte donc que la contribution de 1'Etat A la
production du secteur manufacturier ast tres faible.

Dane la domaine de 1'emploi, lee entreprises d'Etat font appel A 8 % de la main-
diceuvrs utilicde par ce mecteur, ce qui indique que la productivité par persoane
employée équivaut & la moyenne industrielle.

Tableau 18
Produit b 'industrie manufacturidre correspe t_au secte b
1955 9,6
1960 8,3
1965 141
1970 8,0

SRR

Source ¢ Comptes de la nation, Banque centrale.
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5. L'emploi est, pour diverses raisons, un des probld¥mes les plus importants que
1'Uruguay ait & résoudre.

Tableau 17
Population, population active, emploi
Population Population Taux de
(chiffre total) active Emploi ohdmage
1955 . . 853 .
19517 2 400 . 881 .
1961 . . 920 .
1963 2 649 . 913 .
1966 2 749 1 050 945 10,0
1967 2 783 1 060 942 11,1
1968 2 817 1 072 933 13,0
1969 2 852 1 084 960 1,4
1970 2 866 1 096 981 11,5
191 2 921 1 108 991 11,6

Source 1 Office du Plan et du budget.

Le secteur de l'élevage, dans l'obligation de produire en fonction de la concur-
rence internatienale, offre des possibilités d'emploi A un rythmo inférieur A celui de
la croissance démographique des gzones rurales. Il s'ensuit que les zones urbaines
doivent absorber, chaque année, cutre la main-d'ceuvre qui est sans cesse préte i

entrer sur le marché du travail, celle qu'expulse le secteur primaire.

11 faut ajouter 3 ce prnbldme celui que pose la structure inefficace du seoteur
{ndustriel A cause du moddle de développement choisi (substitution des mportations
encadrée par une législation éminemment protecticnniste) qui a 4lrigné le eystdme
intérieur de production des moddles d'efficacité moyenne internationale. Il s'ensuit

qu'en partie du moins les ressources humaines utilisées pendant la périocde de croissance
industrielle, 1l'ait été de fagon inefficace eu insuffisante.
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Tableau 20

Structure de l'emploi par secteur économique
{en pourcontages

1963 1966 1990

Secteur producteurs de biens 46,9 48,1 41,2
Agrioulture/élevage 1944 18,8 179
Industrie manufacturidre 23,0 24,2 24,4
Btiment et itravaux publics 4,5 502 4,9
Secteurs producteurs de services 51,9 50,6 52,2
Electricité, gasz, eau, services sanitaires 1,9 2,8 2,0
Commerce, banque, assurances 14,0 14,3 14,0
Transports, entreposage, communications 6,4 Tyt 6,6
Services divers 29,56 21,2 29,6
Activités non classées 1,2 1,3 0,6

Total 100,0 100,0 100,0

Par aillsurs, sn 1957, les investissemeants commencent ) diminuer et, de ce fait,
le nombre supplémentaire de personnes actives d'une population qui s'accroft chaque

année ne peut Stre employé de fagon productive; il y a donc sous—emploi dans les
secteurs tertiaires et surtout dans les entreprises d4'Etat,

La seule solution pour le pays est de 8 'incorporer dans un marché international
élargi n'admettant pas 1'inefficacité et imposant, pour certaines activités, le recours
A des techniques qui exigent un apport éevé de capital.

Dans une premidre étape, il est possible d'envisager la ccexistence de secteurs
dotés d'une trds grande efficacité, placés A la t8te du processus d'industrialisation,
et de secteurs Jrientés vers le marché intérieur ayant pris un certain retard et dont
1'inefficacité actuelle se prolongers au-deld de cette période., Cotte situation persis~
tera jusqu'au moment od le dynamisme propre A une croissance soutenue rendrs possible
la modernisation progressive des secteurs retardataires,
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Par ailleurs, 1'Uruguay est doté d'une infrastruoture tertiaire qui, une fois la
stabilité politique et financidre des dernidres décennies restaurée, pourra faire de
ce pays un vendeur traditionnel de services aux pays~de la région.

I1 convient d'ajouter que pour 1'Uruguay, vu sa faible croissance démographique,
le problime n'est pas tragigue.
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% III. STRATEGIE DE L'INDUSTRIALISATION DE 1950 A 1972

;A. Choix des industries prioritaires

_ Au début de la décennie 1960-1969, 1'Uruguay instaure un systdme national de
gplanifioation économique.

8
% En 1961, a été créée la Commission des investissements et du développement écono-
{5ique (CIDE) responsable de la formulation d'un diagrostic sur la situation de

:}'économio uruguayenne et ses perspectivealél

Le Secrétariat technique de la CIDE a opté pour une orientation structurelle et
$'est dans oette optique qu'il s'est effnrcé de résoudre les probldmes relatifs 3 la
groduction du secteur de 1'agriculture et de 1'élevageL,

Le programme d'activitée s'est déroulé dans le cadre de 1'Alliance pour le progrds
ont le but était de stimuler fortement la croissance économique de 1'Amérique latine.

Les responsables du programme étaient conscients de la nécessité d'effectuer
ertaines réformes dans le domaine de la production, ainsi que dans les secteurs
inancier et administratif,

I1 s'ensuit que les plans économiques 3 moyen terme avaient pour objectif fonda-
ntal la réalisation des réformes requises par le progrds éoonomique,

La CIDE, aprds avoir formulé son diagnostic (1963), a élaboré un plan A moyen
jerme qu'elle a mis au point en 1965. Le diagnostic révélait que la croissance de
{'industrie uruguayenne était gravement limitée, vu la stratégie choisie, par la
?mengion du marché et la faible croissance démographique.

1§/ La Constitution de 1967, actuellement en vigueur, prévoit la création de la
DE en tant qu'office du Plan au niveau de la Présidence de la République.

17/ 11 présente comme causes principales de la stagnation du seoteur de 1'agri-
lture et de 1'élevage les "probldmes structurels" répartis en deux ocatégories
obldmes relatifs A la dimension de l'entreprise et probldmes relatifs au régime
pncier. A titre d'éxemple, on peut mgntionner que danas "Etude économique de 1'Uruguay",

terme "rentabilité" ne figure pas une seule fois dans le chapitre sur le secteur de
agriculture et de 1'élevage.
8 auteurs soutiennent une autre thdee g la stagnation du secteur de 1'agriculture et
 1'élevage 8'explique essentiellement par les transferts imposés & ce secteur pour
'inancer™ le processus de substitution des importations.




ID/MG.165/11

Page 44

Les objestifs du plan industriel ont donc été les suivants 1

a)

Exportation de produits manufacturés et par conséquent augmentation de la
valeur ajoutée aux matidres premiéres traditionnellement exportées de

1'agriculture et de 1'6levage (viande, cuir, laine)}

Autarcie en ce qui concerne certains biens de consommation pour lesquels
il y a une demande importante; d'ol nécessité de la substitution des

importations;

Implantation de nouvelles entreprises comparativement rentables en raison du
haut niveau de qualification de leur main-d’ceuvre, dans le cadre des accords
de complémentarité de 1'ALALE (industrie mécanique, industries de précision,
électronique, industrie chimique de base, etc.).

les objectifs quantitatifs généraux étaient les suivants @

1) En matidre de production, une augmentation moyenne du PIB industriel de

6,2 % par an pendant la période 1965-1374, augmentation proportionnée A celle
de 5% projetée pour 1'ensemble de 1'économie, compte tenu de l'accroissement
de 1a productivité nécessaire dans les différents secteurs de production pour

répondre aux exigences d'une croissance équilibrée;

11) Augmentation annuelle moyenne des investissements de 12 / par rapport au

niveau de 1963.

Outre oes nouveaux investissements, il &tait envisagé de mieux utiliser 1'infra~-

structure existante, en alliant une explnitation plus efficace de la capacité inutilisée

A la modernisation progressive de 1'équipement et & une augmentation raisonnable de la

capacité de production des entreprises prioritaires,

Mais le Plan industiriel ne fournissait aucune orientation précise en matidre de

protection,

Le Plan n'a pas pu 8tre administré efficacement en raison des difficultés auxquelle

on s'sst heurté dans la recherche et l'exécution de projete concrets.

Le. résultats n'ont donc pas été satisfaisants. Divers facteurs apparus simulia-

nément ont empfché la croissance des investissements et de la production, Ce sont
notamment
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La stagnation du secteur de 1'agriculture et de 1'élevage entratnant une
offre insuffisante de matidres premidres nécessaires A 1'industrie
manufa turidre;

La stagnation des exportations, source essentielle de financement des
facteurs de production et des biens d'équipement du secteur industriel;

L'absence d'augmentation du revenu par habitant qui a découragé la demande
de produits industriels;

Du fait que la substitution des importations avait presque atteint son
niveau maximum, les possibilités d'investissements dans les ontromln
orientées vers le marché intérieur devenaient presque nullee,

Tableau 1
olution d uction indust

Volume physique

du produit brut

du secteur

agriculture Exportations PIB par

élevage (en millions de habitant

1965 = 100 dollars courants) 1965 « 1
1965 100,0 191 100,0
1966 109,3 185 102,1
1967 88,3 159 95,8
1968 87,1 179 95,9
1969 101,9 200 b/ 100,6
1970 102,5 ‘ 233 104,0

8/ Coapte temu des pondérations de 1961,
b/ Début de 1a hausse des prix de la viande,
Scurce t Comptes de 1a nation, Banque centrale.
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Le développement du secteur industriel a été ralenti non seulement par les
facteurs ci~dessus qui sont 1iés 3 la politigue 3 moyen terme mais par la politique
A court terme, Si 1'on veut assurer la croigsance vers l'extérieur, il est
adispensable do fixer dos taux de chanse réalistas tenant compte de 1t augmeniation

des cofits inkérieurs “ont en o spartiasunt oo reveru réel do teuortoteurs

pendant la décennie 1960, il n'y a eu aucuné continuité dans la politique adoptée
on matidre de changes, et des taux correspondant souvent A une socus—évaluation des

devises ont nul aux exportations.

Tableau 2
Evolution du taux de ¢ e et des prix intérieurs
moyennes annuelles

Indice des prix
Taux de change pour du cofit de la vie

Teux de change libre &/ les importations a/ 1950 = 100
1960 11,29 11,30 100,0
1961 11,04 11,01 122,5
1962 11,07 10,98 135,9
1963 14,87 14,30 163,8
1964 21,01 16,64 234,6
1965 50,06 30,76 367,2
1966 68,52 64,49 637,1
1967 110,45 105,78 1 205,9
1968 234,23 233,85 2 17,4
1969 253,50 250,00 3 2851
1970 261,27 250,00 3 824,5

a/ Nombre de pesos uruguayens pour un dollar des Etats-Unis.
Source ¢ Office du plan et du budget.
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2. Les grands projets industriels exécutés pendant les années 1950 se rapportaient 3
la transformation des matidres premidres du secteur de l'agriculture et de 1'élevage
exportées auparavant A 1'état brut ou semi-manufacturé; c'est ainsi qu'ont &té mis en
oeuvre des projets de transformation de la laine, du cuir et de. oléagineux. A ce
stade du processus dans lequel le pays o'est engagé pendant lec années 404 la pelitique

se fonde encore sur la substitution des importations et le protectionnisme.

Par ailleurs, on voit se développer, A cette époque, nombre de petites et moyennes
entreprises, anciens ateliers artisanaux qui s’orientent vers la production de biens
simples destinés & remplacer les biens importés jusqu'alors.

Les projets mis en oceuvre pendant les années 1960 ont les mémes caraotéristiques
que ceux de la décennie précédente, et leur objectif est d'améliorer l'efficacité du
secteur traditionnellement exportateur ou de compléter la production du secteur
industriel régional,

Dans le premier cas, les établissements frigerifiques se fixent de nouveaux
objectifs en matidre de technologie et d'échelle de production. Dans le deuxidme oas,
en vertu du principe de complémentarité, on crée des entreprises dans le secteur de
1'industrie automobdile.

En général, le but poursuivi correspond aux objectifs définis par le Plan 3
accroltre la valeur ajoutée aux matidres premidres d'origine loocale ou créer de nouveaux
emplois,

3. Bien que les oritdres d'affectation des priorités soient trds nets et que

1 1'économie uruguayenne soit une économie mixve, le cecteur prive, en général, répartit
568 ressources par 1l'intermédiaire du marché et dee distorsions se produisent dans la

: mesure ol le systdme des prix relatifs ne refldte pas fiddlement les priorités de

e caractdre social. En d'autres termes, les politiques A court terme (prix et revenus,

f changes et commerce extérieur, imposition et dépenses publiques, politiques monétaires
! ot douanidres) ne sont pas judioieuses. Le probldme est apparu plus nettement A partir
i de 1968 lorsque l'on a pris des mesures pour acoroftre la rentabilité des exportations
! de préparation de viande et que les capitaux ont &té aussit8t réinvestis dans le

| secteur de i'élevage et de 1'industrie du froid,
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4. L'évaluation des cofits et bénéfices des projets indusiriels a été effective dans
la mesure od les entreprises avaient recours & des crédits & moyen terme ou demandaient

dcs exonérations fiscales ou une protection douanidre.

En génsral, les critdres sociaux en fc-~tion desquels on évaluait les projets
$tait leur effet sur 1'emploi et leurs conséquences pour la balance des paiements. On
ne les a pas modifiés compte tenu de lac notion d'Svaluation sociale et A l'avenir il

faudra procéder & leur révisio 18.

5. En effet, les projets n'ont pas §té évalués d'aprds des critdres de colts et
(’cvantages sociaux et aucun mécanisme prévoyant un retrait progressif des stimulants

cutroyés n'a été prévu.

Meis on a entrepris la révision de ces méthodes afin que les mesures d 'encoura~
cerant se traduisent par une amédlioration de 1'efficacité et de la productivité compa-
t:ble avec les besoins du marché international auquel l'industrie prétend accéder,

B. IExfoution des projets industriels

1. Pendant lee années 1950, 1'Gtat s'est réservé les activités industrielles qu'il

a jugé souhaitable de développer en raison de leurs caractéristiques (séourité, faidle
rentabilité, mcnopoles de fait); c'est le cas du raffinage du pétrole et de la distil-
lotion des alcools,

Le Plan de développement souligne que 1'Etat devrait participer 3 1l'exploitation
de 1'industrie sidérurgique qui pourrait se développer 3 l'avenir en raison de
1'crictence de certaines ressources minidre. dans le pays. Mais il ne précise pas
quelles mesures discriminatoires devraient 8tre prises & 1l'encontre des investisseurs

¢trangors,

e Sirm——

18/ L'évaluation sociale des projets représente un travail complexe en raison des
distorsions du systdme des prix relatifs.
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Quant aux projets intéressant le seoteur privé et A la nationalité des inves-
tisseurs, il n'existe aucune disposition dans le Plan qui demeure fiddle au pringipe
selon lequel les capitaux nationaux et étrangers sont traités de la méme fagon en
Uruguay., Les dispositions en vigusur ét;blissent cette 4galité de traitement face A
la loi et aux tribunaux,

2¢  Au oours des années 1950, le développement industriel n'est régi que par des
mesures isolées visant A résoudre des difficultés oonjonoturelles, Comme on 1'a déji
vu, o'est en 1965 que pour la premidre fois en Uruguay est établi un plan de dévelop-
pement global comprenant un plan industriel.

Ce Plan industriel décrivait dans le détail des mesures et des projets d'investis-
sement et il a été approuvé par le Pouvoir exéoutif; mais il n'a jamais pu s ‘appuyer
sur les instruments nécesscires, Ainsi, par exemple, il annongait une loi de promotion
et la oréation d'une banque de développement industriel qui restdrent lettre morte.

Aux termes de cette loi des mécanismes devaient 8tre oréés pour témoigner de 1l'intérét
porté par le pays au développement de oertaines activités et pour faire bénéficier oces

| dernidres des mesures d'encouragement nécessaires. On facilitait ainsi le financement
de nouveaux projets ou la modernisation d'industries existantes en respectant les
oritdres de promotion fondés sur la suprématie de la faotibilité tao‘hnii;ua et finanoidre
| face aux probldmes inhérents A la responsabilité sanvers le patrimoine de 1'investisseur.

Dans le Plan de développement pour }a période quinquennale 1973-1977, le gouver-
nement aotuel rappelle 1'existence de ces instruments qui sont actuellement en vigueur.

. 3« A différentes reprises, nous avons souligné que la période considérée, exception
L falte pour oertaines anndes, est oaractérisée par un déficit de la balance des
paiomentl. Jusqu'en 1957, le financement du proceseus d'industrialisation en devises
j s'est ‘traduit par une perte de réserves, résultat de l'application de deux politiques
ﬁ étroitement liées : celle de la rémunération du produit de 1'élevage et oelle de la
sous—évaluation du taux de ohange. Cette dernidre néoessitait des mesures visant A

; rétablir une protection effeotive du seoteur industriel et, A certains moments,
 1'importation a mdme €té interdite.

‘ On enregistre pendant toute la période oonsidérée une hausse permanente des prix
f font le rythme va en s'acoélérant,
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Tableau 3}

Hausse des prix de 1 L S|
(rapport taux annuels/indices annuels)

en pourcentaga)

1950/70 29,6
1950/60 16,8
1960/70 44,0
1950/55 1,1
1955/60 22,7
1960/65 29,1

T 19354707 59,7

Source : Direction générale de la statistique,

La politique économique n'a pas réussi & éliminer 1'inflation ou A order des
conditions permettant d'atténuer ses effets les plus pernicieux griice 2 i

a) Une politique de change garantissant la position des exportateurs;

b) Des taux d'intérét positifs stimulant l'épargne dans le cadre du systdme
instituticnnel existant,

I1 aursit fallu modifier friquemment les taux de change pour tenir compte de la
hausse des cofits intérieurs. Tou%o politique des ohanges qui ne respecte pas oce
principe exerce une influence déconcertante, encourageant et décourageant tour A tour
les rapports de l'économie nationale avec le marché international,

La politique adoptée a donc freiné les exportations tant du seoteur traditionnel
que des nouvelles entreprises manufacturidres. Par ailleurs, il est évident que le
rétablissemont de la compétitivité du secteur de l'agrioulture et de 1'élevage sur le
marché international signifie la disparition de la protection qui favorisait toute une

gamme importante d'activités industrielles établies dans les zones urbaines, Cette

protection était assurde par les imp8ts ou le systdme des prixl2( A

19/ Le cas de la gra.ne de lin offre un exemple trds net. Tn raison de l'ineffi-
cacité¢ de son industrie, 1'Uruguay ne peut pas exporter d'huile de lin. Toutefois, par
le biais dtun imp8t (déduction fiscaleg sur la valeur des exportations, on abaisse le
prix intérieur de la graine de lin; cet imp8t permet & 1l'injustrie intérieure de ooncur-
rencer les exportateurs. Cette politique a pour effet, A moyen terme, de décourager la
nroduotion de graine de lin,
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Pendant la période considéréde, comme on 1l'a déjd indiqué, 1l'objectif était
d 'encourager la production destinée au marché intérieurggé la politique adoptée
supposait une diminution du revenu des secteurs relativement rentables dans la mesure
ol les revenus étaient redistribuéds au profit de secteurs relativement moins rentables
d'aprds les critdres internationaux, Par ailleurs, cette poiitique était incompatible

avec le développement des exportations.

La situation s'est encore aggravée avec la poussée inflationniste et des mesures
administratives ont &té prises pour peser sur les prix (tloocage des prix)gl(

Le secteur de l'entreprise ne disposait donc pas des conditions requises pour
programmer, & longue éohéance, ses investissements avec la oertitude qu'une politique
satisfaisante serait maintenue malgré les fluctuations de divers facteurs (taux de
ohange, salaires, taux d'intér8t, impata)gg{

i 4. Pendant toute la période oonsidérée, la part de 1'Etat dans la produotion du
secteur manufacturier reste inchangée; 1'élan principal est surtout donné par le
t secteur privé, malgré oertains investissements directs de l'étranger. Au cours de

gg/ Il faut recomnaltre que la stratégie de substitution des importations a été
congue avec une oertaine cohérence. Les taux de ohange multiples et les impdts
prélevés sur les produits de 1'élevage ont "financé" les industries protégées mais ils
E ont également entraing, pour la population urbaine, la baisse des prix 4 la
consommation,

| gl/ Ces mesures de "blocage" étaient acoompagndes d'un contr8le direct des impor-

| tations. En juin 1968, le taux d'inflation annuel étant de 183 % on a adopté une poli-
" tique anti-inflationniste qualifiée officiellement de "politique de blocage". Toutefois
£ une série de mesures monétaires et fiscales ont été prises. Cette politique a donné

§ des résultats satisfaisants mais elle a ét§ abandonnée en 1970, année préélectorale.

E gg/ A partir de 1972, on note un ohangement important dd A 1'adoption d ‘une poli-
| tique de mini dévaluations ("orawling pegxg reflétant les fluctuations des prix

| intérieurs et des prix des importations. Tout en permettant de ne pas reoourir 3 des
mesures anti-inflationnistes qui "cofitent cher" sur le plan social, elle assure le
maintien de la position relative du secteur des exportations,
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cette période les investisseurs étrangers participent au capital de certaines entre—
prises existantes, grice X un apport non seulement de capitaux mais aussi de "know how"
et de débouchés sur le marché mondial. 3In général, le but essentiel de cette asso-

ciation est l'orientation de la production vers 1'extérieur,

Ce Promotion des exportatinns de produits manufacturés

4. Si 1'0on considdre que le meilleur stimulant des exportations est une politique
des changes réaliste assurant A& 1l'expurtateur un revenu réel qui ne varie pas avec le
temps, il faut ccnstater, compte tenu de la situation décrite A la section A du

présent chapitre, que les conditicne n'étaient pas favorables pendant les années 60,

Néanmoins, pour un pays en vcie de développement comme 1'Uruguay, il ne suffit
pas d'appliquer une pclitigue des changes réaliste. Il faut aussi éliminer les
barridres protectionnieties érigées par les pays industrialisés, Par ailleurs, la
connaissance des marchés, les techniques utilisées, le régime fiscal intérieur imposent
la oréaticn de mécanisme qui, associés & la politique des changes, permettent

d'amélicrer la rentabilité du secteur manufacturier orienté vers les exportations,

A partir de 19064, 1'Uruguay a adopté une stratégie doat l'objectif était
d'accrottre la rentabilité des entreprises eyportatrices de produits manufacturés non
traditionnels, en faisant en sorte qu'elles rn'aient pas i "exporter des charges
fiscales". Il s'agit du remhoursement d'une part des imp8ts oorrespondant &‘un
pourcentage de la valeur o, dm opredult erpartd i oangmento Lec la eur ~jortée

par ce produit.

L'efficacité de cette mesure est clairement démontrée par les chiffres relatifs

aux exportations de produits manufacturés qui figurent au tableau 4.
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Tableau 4
Exportations de produits manufacturés donnant droit
A un remboursement d'imp8ts ( 1965-1071)
(en <i” ieme de dollars der Bt vs-Unis feo.b.)
1965 1966 1T 1E8 1269 19790 1971

Cuirs et crins . 1 515 5 428 4 155,318 979,7 17 683,6 14 876,9
Produits agricoles
et fermiars . 505,3 483,2 196,4 1 305 6 569,5 4 513,7

Industries extractives 17,6 20,9 184,9 1.295,4 1 247,7 915,3 560,5

Produits chimiques
destinés & l'industrie 22,4 93,4 119,5 23%5,9 673,2 972 1 293,5

Industries diverses 1 100,4 2 956,2 2 138,3 2 526,9 8 374,3 10 632,2 9 906,7
Filés, tissus et

sous-produits . . 282,8  705,6 7987,2 6 894,3 25 349,4

Viandes et sous-produits . . 195,1 8,6 235,6 125,9 159,8

Hé 1ium . 25,8 . . . . .

Produits divers

(non déterminss) 9,1 . . . . 70,4 38,5
Totaux 1.203,5 5121,6 8 631,9 9 124,1 38 802,7 43 863,3 56 698,8

| Source : Banque centrale,

Il convient de noter que le manque de continuité a faussé ce mécanisme, En effet,
pendant oertaines années, on a sensiblement modifié les taux de change pour corriger de
fortes surévaluations de la monnaie nationale, sans y recourir, ce qui a eu pour consé-

i quence de décourager les exportationsgl(

g}/ Si le taux de change n'est pas sous-évalué, est-il néceseaire de prévoir un
remboursement d’imp8t ou toute autre mesure analorue ? A cette question, les auteurs
répondent par l'affirmative. Ile estiment que la regponsabilité des distorsions du

commerce international incombe aux pays industrialisés.
‘ Ltexportation de produits manufacturés des pays en voie de développement ne doit
pas se heurter aux barridres douanidres des pays riches ni p8&tir des avantages dont
bénéfioient leurs exportations,
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2, Au cours de la décennie 1960-1969, les autorités ont reconnu qu'il fallait
augmenter la valeur ajoutée par lao transformntion dee produits de base exportés A

1tétat brut ou apr®s une transformation peu importante., Diverses dispositions ont

alors ¢té prises pour faire baisser le cofit des biens d'équipement au niveau de ltutili-
sateur, encourager l'achat d'équipement nouveau et la modernisation des éguipements
existants dans des brenches d'activit{ tell.s que : [linition des cuirs tannés, produits
en cuir (chaussures et antres articles), textiles, articles en tissu, dquipements pour
ensembles agro-industriels, troneformation de minéraux nor métallicues (marbre, granit,
dolomite). A cette fin, les entreprises ont été exonérées de tout imp8t ou taxe A
1'importation A& condition que la valeur des produits qu'elles exportent dans les trois

ans s80it au moins ¢égale X celle des biens importés,

D. Promotion de l'emploi

1. Une des caractéristiques de la politicque de substitution des importations & été

1taugmentation de 1l'emploi dans le secteur industriel.

Toutefois, comme on 1'a d¢ jA fait remi.rquer, la poussée dynamique donnée A
1'industrie par cette politicue a été de :ourte durée. In effet, lorsqu'en 1957 la
production entre dans une 3re de stognatiion, le secteur industriel est dans 1timposei-
bilité de crier les emplois nicessaires pour occuner les nouveaux contingents de

travailleurs disponibles dans le pays.

Ce secteur est alors remplacé, dans son r8le d'employeur, par 1'Itat et d'autres
branches du secteur tertiaireﬁﬂl L'augmentation des dépenses publicues due A cette

politique a été fortement limitée pur la croissance de 1'dconomie dans son ensemble.

gﬂ/ La répartition de la population active en Urusuay est analogue 3 celle dews pays
industrialisés, Toutefois, alors gque, dans ces pays, elle est fonction de l'accrois-
sement de la productivité qui vurie avec les secteurs et de la extisfaction des besoins,
en Uruguay, le sous-emploi dans le secteur tecrtiaire est df au fait que les investis-
sements dans les secteurs productifs ne mpont pas suffisants pour absorber la faible
augmentation de la population active,

s et
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Le souci de redistribution du reveiu qui anime . . rociété uru;uayenne est la
cause principale de l'augmentation relative du cofit de 'a main-dtoeuvr:. Fn effet,
la politigue salariale a un seul objectif, la défense du pouvoir A'achat des sealrires,
et elle ne tient pas compte de 1a nécessité o'aurmenter simultanément la productivite
du travail. De plus, on l&épif®re en vue d! méliorer les avantages cccordés M la popu-
lation au titre de o sfcurité rociale dont le cofit nroissant est financé par des

imp8ts directs sur le cofit de la main-d?oeuvre active.

Cette politique o pour résult.t d?encour:  er indircctement 1o rempi:lacement de la

main~-d'oeuvre par le capitanl,
Depuis quelques années on commence X modifier cette politique et les owmentations

. . . \ o . L. . 25
de sclaire entrofnent une réduction der tow: de contridution d 1o sCourite 9001ale~*(

Joi Implantation d'industries dans le nouvelles orclomérations et dans
les zones rurales

1. Avec plus de 50 ¢ de la population =t 70 ﬁ du revenu national, le département de
Montevideo est naturellemcnt le centre d'attraction de 1'industrie., Il est difficile
d'offrir de meilleures conditions d'impluntation zuy entreprises orientées vers le

marché intérieur ou qui emploient une moin-d'oeuvrs importante.

Par eilleurs, ce département offre une excellente infrastructure pour les relations

, avec les autres pays (port, aéroport, services financiers, etc.).

Quoi aqu'il en soit, le gouvernement n'a 1 .s cherché A briser le monopole de fait

i que détient Montevideo. 1Ilais, il est éviden?, que si une politique de d5certralisation
; est possible, le cofit sur le plan social en serait trds ¢levé et que 1'Uruguay ne
pourrait pas y faire foce alors que, depuis lonctemps, son revenu lobal a cessé

dtaugmenter,

Comme on l'a vu au chapitre I, des investisseurs privés ont créd, sone le moindre
appui de 1'ILtat, deux modestes centres de développement dans les dlpurtements de

Colonia et de Paysandi.

gj/ Le gouvernement central [inance la différence, La stapnation de le production
limitant considérablement 1l'assiette de 1'imp8t, on ne pcut espérer qu'une diminution
des charges afférentes & la population inactive.

Ltinflation impose en quelqgue sorte un mécanisme do défense des personnes actives
face & "l'agression" des colts élevés de la sécurité sociale,
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Toutefecis, certaines petites entreprises dowvent s'étavlir prds des sources de
matidres premi®res, soit parce qu'il s'cgil de matitres périsscbles, soit en raison

des cofits de transport; te! est le cas des produits fermiere.

En dehors de toute directive ¢éncerale, .n constate cue leus étoblissements frigo-
rifiques situés, depuis leur créction, awr cbords immédiats du port de lMontevideo,
préferent aujourd'lhui d'autres emplocements, du fait cue de nouvelles conditions
techniques assurent lo rent-hilité d'entreuvrises dont 1'importince correspond 2 celle

de 1'offre de bét~il des muarchés sous-ri - ionzw:,

T. Pro; r&s des techniques de fobrication
0f q il

1. L'importation des techmicrues est ré-ie, en Urupniy, par les r®.les du marché libre.
Les chefs d'entreprise optent donc pour le "nc. "o qui répond le mieux aux exigences

de 1a rentabilité et yrennent ‘eurs d¢cisions en conséquence.

Les sommes peyles w1 titre des redevances ne sont soumises 3 aucun contr8le mais
les transferts de fonds 2 1'¢tranger sont en général limités pour des raisons de
balance de paiement, et des contingentements fixés nériodiquement sont donc imposés en

matidre d'importations,

La complexité du marché du "“mow ho ™ et les difficuliés auxcuelles se heurte la
diffusion de l'information ont amenéd 'Uru-uiy 2 créer un syst2me d'information trds
souple cui aide les chefs d'entreprise » prendre leurs décisions, Cette premidre
dtape devra 8tre complétie nor le création d'orpanismee ca~riés de 1'adaptation des

techniques aux besoins du pays.

Si les entrepreneurs utilisent des technicueg qui ne leur conviennent pas, la
raison en est que le systéme des yrix ne donne pas une idée exacte de l'importance
relative des ressources disponibles, ou qu'i) existe des mécunismes emp8chant le marché

de condamner les entrerrigses non rentables % disparaftre.

G. ormation de la main-d'oeuvre et des cadres locaux

1, Ici il convient de rappeler cue, vu le nivesu d'instruction de la wopulation

urususyenne, lo form.tion des ressources "umaines n'zs pos €té un obstacle 3

1'industrialisation.

T
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Toutefois, des programmes d: formation de tous les niveaux ont été organisés avec
1'aide de nombreux organismes multinationaux ou bilatéroux, et tous les programmes
d'assistance technique des Nations Unies dont bnéficie 1'Ururuay prévoient des

bourses de formation 2 tous les niveaux que le gouvernement met d la disposition du

secteur public et du secteur privé,
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IV. MOSURES PRISES DANS LD SLCTIIUR INDUSTRIEL DE 1950 A 1972

1« Deux projets industriels relatifs 2 la production de ciment portland ont été mis

en oeuvre dans le secteur public pendant la période considérée,

Une étude effectude par l'entreprise existante, qui éteit dotée des équipements
nécessaires, a permis A4'Ctablir la viabilité des jrojets sur le plan technique.

Sur le nlan commercial, corpte tenu de la consurrence des entreprises privées,

cette entreprise a 4l s'assurer la client®le du secteur publicgéz

Le raffinage du pétrole et la distillation des alcools, industries les plus

importantes du secteur public, sont protégés par un régime de monopole.

2. Tl a été dit dans 1'introduction & la présente étude que, lors de la crise de
1929, une politinue d'"isolement" de l'économie tendant A orienter le développement
économique vers le marché intérieur en substituant la production nationale aux impor-

tations, a donné un ¢lan vigoureux } 1l'industrialisation,

L'isolement de l'économie entrafne l'adopticn d'une politique protectionniste qui
assure la survie des entreprises et des activités rouvelles face A li concurrence

internationale,

Toute cette période se caractérise donc par une politique économique nettement

protectionniste doat 1'objectif principal est Lo substitution des importations.

gé/ Cette décision illustre zsees Dien wne attitude caractéristique face aux
mécanismes du marcié,

Ltentreprise publique est en partie isolée en raison d'un monopole. Blle est par
conséquent '"protépée contre les fucteurs exogoénes pouvent inlluer sur son efficacité,

Dans le secteur privé, la productivité de la main-d'oeuvre est troie fois plus
élevée que dans le secteur public,

Par ailleurs, l'entreprisc publigue en guestion est un complexe industriel; en
effet, non seulement elle produit du ciment mais elle 2 le monopoie du raffinage du
pétrole et de la distillation de ll'alcool. On peut donc affirmer, sans le moindre
doute, que les bénéfices considérables provenant du raffinage du pétrole financent la
production déficitaire du ciment, Il faut aussi ajouter que le prix du ciment est fixé
par 1'Itat; depuic quelques années, le prix réel du ciment est bas, A 1ltheure actuelle,
seule Y'entreprise publigue a un plan d'expansion,
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On peut, toutefois, distinguer dans le temps trois stodes trds dilférents :

A« Avant la loi du 18 janvier 1941

Les instruments de protection auxquels on & recours sont des instruments tradi-

tionnels, tels que les tarife douaniers.

B. Intre la loi du 18 janvier 1941 et celle du 17 décembre 1959

Pendant cette période, le protectionnisme se fonde essentiellemant sur le

mécanisme des changes.

Les principaux instruments sont les taux de change multiples et le contingentement

des importations, Les premiers ont des effets importantsgl/ puisqu'ils permettent :

i) D'obtenir des ressources financilres rour les subventions, et d'agir au

niveau de la consommation et de la production;
ii) D'offrir un taux plus favorable :ux entreprises exportant certains produits

qutaux entreprises des secteure les plus rentables;

1ii) D'offrir un taux de change plus favorable pour certaines importations que pour
dtautres., Le contingentement permet de limiter 1'importation de biens pouvant

concurrencer la producilion nationale,

C. Aprds la loi de décembre 1959

Le contingentement des importations est supprimé mais les taux de change multiples
gont maintenus. Les importations sont grevi.es de Burtaxesgé/et des déductions

fiscales sont prévues au titre des exportation 2 o

La politique appliquée alors a deux objectifs : protection de l'industrie

existante et constitution d'une source abondante de recettes fiscales.

gl/ Four établir l'inventaire complet des effets de 1t'adoption de taux de change
multiples, il faut savoir & quel niveau se situe le taux d'équilibre entre les
différents taux dg change pour 1'importation et ltexportation.

28/ Imp8ts sur la valeur c.a,f. dee marchandises importées, allant jusqu'2 300 %
de cette valeur,

52/ Déduction calculée en fonction de 1z valeur f.0.b du produit exporté et allant
de 57 8 50 ¢ de cette valeur.
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I1 existe toutefois une différence importente avec la période précédente : le taux
de change libre prévu pour l'importation de toutes ies matilres premidres destindes A
1'industrie manufacturidre et les biens d'équipement, est en m8me temps le taux

maximum pour 1!'exportation.
Le produit des surtaxes et des retenues a été utilieé pour :
a) Abaisser le prix des tiens de consommation courants;
b) Protéger et zider les industries de base;
¢) Créer et améliorer les services publics;
d) Tinancer le budget national.

Ce financement a pris une talle importance que, pendant certaines périodes, la
politique des changes se substitua A la politique financi®re. On a eu recours A des
dévaluations pour financer le budget.

I1 faut préciser que le régime instauré par la loi de 1959 devait constituer une
étape de transition entre le systdme des taux de change multiples et le régime des
changes libre. Toutefois, cette évolution ne s'est pes produite et ies réglementations
de la Banque centrale ont imposé un contr®8le plus rigoureux encore sur les opérations
du marcié financier et sur certaines importations (par exemple celle des biens

d'équipement),

Dans le contexte du nouveau mécanisme, les tarifs douaniers n'ont plus de sens du
fait qu'en géaéral, ils sont calculés od volorem. Avec la hausse des prix inter-
nationaux, ils perdent leur importance car le syst®me des surtaxes calculées en fonct_on
de la valeur c.a.f A l'importation zarantit une protection effective dans le temps,

gréce A sa souplesse.

I1 est intéressant de voir comment cette protection a été assurée par ce noiuveau
ﬁgimao

dux termes du décret du 29 septembre 1960, le fouvernement a institud las surtaxes

puivantes :

a) Aux fins de protection t 40 <" et 75 ¢ gur les importations faisant

concurrence % la production nationale;
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b) Aux fins de perception de receites : 150 ¢ sur les articles qualifiés

de "non nécessaires" ou "de luxe".

I1 faut souligner que les organisations patronales réclamant une surtoxe de 150 %

sur les importations faisant concurrence 2 la producticn nationale,

Le mécanieme de protection des produits nationaux utilisant des matidres premidre:
importées a ét¢ congu de la fagon suivante :

PI=aM+V

PI

e

prix international unitaire

M
\'f

e

facteurs de production par unité

valeur ajoutée par unité
PN=«P0(i+R)

P N : prix national maximum unitaire

=)

imp8te (surtaxes) par unité

E +tWN-M-1=P -R
PI - N v

E

protection effective de la valeur ajoutée nationale,

Cette méthode de protection donne des résultats aqui vont & ltencontre des

objectif's poursuivis : la protection diminue au fur et * ierure one la valewr ~joutée

‘ augmenie,

Les surtaxes ont assuré une protection trds satisfaisante de la valeur ajoutée
!

?%nationale; pour des surtaxes de 40 ¢ et de 7% ¢ et une valeur ajoutée de 50 4 pir

; rapport au prix international, la protectior effective a é1é respectivement de 80 %

et de 150 %0

:3+ Il découle du paracrephe précédent que 1la barridre protectionniste stest §levée

avec le iemps et qu'elle est devenue un véri::™le obotacle A 1'amélioration de 1teffica-

:oit¢ Cum pays. On - pris cons-lenss du pProuidne of de ltimportiacs concidérable du coft

social de 1télimination pure et simple de la protection; comme le souligne le Plan du
développemeat pour la période 1373-1977, il convient d!adopter une politique prudente
mais constante de réductior de la protection en vue de stimuler 1'!efficacité ¢lobale
de 1'écononmie,
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Ae Les tarifs douaniers en viguewr prévoient une réduction spéciale des droits

d'entrée pour les machines, équipements, pidces et matidres premidres,

La premi®re loi, en la matidre, est la loi Mo 9.398 du 11 20t 1935 qui prévoit
le remboursement des droits de douane sur ies machines, accessoires, pidces de
rechange, instrumente et appareils nécessuires 2 1'exploitation des entreprices et qui
ne sont pas fabriqués en Urw uay; ce mécanisme a 6té amélioré avec le temps par voie
de décrets mais en général le principe est d'exonérer ce droits d'entrée tout article

d'impertation non fabriqué dans lc pays.

Ce mécanisme est complété par des dispositions particuli2res en faveur de secteurs
d'activités déterninés. On peut mentionner A titre d'exemple l'industrie du sucre, les
chantiers navals, les cales s3clies et bassins de radoub, l'industrie du bois,
1'industrie de la chaussure, du cuir, de la laine, du marbre et du granit, 1'industrie
textile et les établissements frigorifiques pour la conservation des denrées destindes
A 1'exportation,

Pour les matidres premilres, la premi2re loi est la loi No 4,265 du 10 octobre 1912
les exonérant en tout ou en partie des droits de douane, selon l!'importance des

transformations qu'e¢lles doivent subir en Uruguay.

Toutefois, il ne semble pas qu: cette législation ait ralenti le développement
des industries locales. [En effet, la dimension du marcié intérieur aurait rendu anti-
économique la production locale de certaines matidres premi2res et de certains biens

intermédiaires.
Des considérations analogues s'inposent pour les biens d'équipement,

Néanmoins, il s'¢st constitué un noyau important d'entreprises qui produisent oes
biens dans des conditions qui leur permettent de soutenir la.concurrence mondiale, ce
qui a été pcssible parce que l'industrie a opté pour les biens d'équipement qui ne sont
généralement pas produits en série; dans ce cas, la producticn locale peut concur-

rencer celle de 1'étranger.

Se Le régime fiscal de 1'Uruguay est essentiellement forué sur 1'imp8t indirect. Il
conviert de rappeler, ici, qu'au début des années 60, a été institué un imp8t sur le

revenu,

Toutefois, 1'imp8t direct constitue une part modesie des ressources de 1'Etat,
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Tableau 1

Recettes ordinaires de 1'Etat

(en pourcentage du total aux prix courants)

Revenus des biens et Impbts Imp8ts Contributions & la
entreprises publics indirects directs Sécurité sociale

1955 0,7 54,8 12,8 31,7

1956 0,7 52,5 14,6 32,2

1957 0,8 47,4 15,4 36,4

1958 0,7 41,9 17,1 40,3

1959 0,6 41,4 16,2 41,8

1960 0,5 49,8 13,6 36, 1

1961 0,4 50,4 11,1 38,1

1962 0,4 42,6 10,1 46,9

1963 0,4 41,3 8,5 49,8

1964 0,8 44,4 8,1 46,7

1965 0,7 47,2 746 44,5

1966 0,3 53,7 7,0 39,0

1967 0,9 50,2 8,5 40,4

Source : Comptes de la nation, Banque centrale,

Total

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Les impBts indireotes frappent les activités commerciales et industrielles.

A 1l'heure actuelle, la principale source de recettes fiscales est 1l'imp8t sur le revenu

qui est, en fait, un imp8t sur la valeur ajoutée,

L*imp8t indirect constitue une dépense pour l'entreprise qui le répercute sur les

prix de vente. Le niveau élevé des dépenses publirues explique l'importance de

ltimposition, qui réduit le pouvoir d'achat.

I1 faut souligner que la contribution & la Sécurité sociale eat une dépense consi-

drable pour les entreprises.,

In moyenne, les différents §léments de cette imposition

(contribution au titre de la retraite, de l'assurance-maladie, de l'assurance accidents,

de l'assurance arr8t du travail, des congés payés, du treizidme mois de salaire)

atteignent 100 7. du cofit direct de la main-d'oeuvre.
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La contribution & la Sécurité sociale équivaut donc A un imp8t &levé sur la
main-d!'oeuvre; elle encourage les entreprises A se doter d'un équipement qui leur fera
utiliser beaucoup de capltaux et elle incite A la fraude fiscale. I1 se crée alors

des entreprises clandestines qui font une concurrence déloyale aux entreprises léga-
lement établies.,

En Uruguay, depuis longtemps, on utilise 1'imp8t pour setimuler 1'activité indus-
trielle, Il a 6t6 fait mention ci-dessus des dispositions de la loi du 12 octobre 1912
visant 4 promouvoir le développement industriel au moyen du dégrdvement des matidres
premidres importées, et de la loi de 1935 qui réduit le cofit des biens d'équipement
gréce A une exonération des droits de douane.

La législation contient implicitement les principes sur lesquels se fonde le
moddle de développement adopté pendant les années 1930, Par ailleurs, elle offre la
posesibilité de modifications lorsque des difficultés de balance des paiements font
obstacle au financement de 1'industrie nationale et révdlent la néoessité d'une ouver-
ture de l'économie vers l'extérieur, La loi No 12,569 du 23 octobre 1958 encourage

1'exportation de produits nationaux en les exonérant de tout imp8t grevant l'industrie
manufacturidre.

A dater de cette loi, bien que 1'industrie ne bénéficie d’aucune exception en
matidre d'imposition intérieure, on reldve essentiellement une tendance 2 octroyer des

dégrdvements qui favorisent 1'exportation de produits manufacturés en les rendant plus
concurrentiels,

Aucune étude approfondie de l'influence de 1'imposition sur les investissements
n'a été effectude en Uruguay. Toutefois, si l'on considdre les modifications quelque
peu incohérentes de la politique des ohanges, 1l'absence de logique dans 1'évolution des
politiques adoptées successivement pendant de longues périodes, la stagnation écono-
mique, la détérioration progressive de 1la stabilité politique et sociale, on peut A
juste titre émettire des rémerves sur son efficacité.

I1 faut considérer aussi que les stimulants fiscaux tendaient A renverser des
barridres protectionnistes érigées par les pays industrialieés, importateurs éventuels
de produits uruguayens et & neutraliser, sous différentes formes, les avantages
accordés par lesdits pays & leurs exportateurs.
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6. L'Uruguay n'a jamais fait de distinction quant A 1l'origine des investissements.

Devant la loi, l'investisseur uruguayen et l'investisseur étranger sont égaux de par

leurs droits et leurs obligations,.

Aucune condition n'est imposée en matil2re de transfert des bénéfices et d'amortis-
sement des investissements étrangers mais cette liberté est relative en raison des

difficultés de balance des paiements, passics et présanteh;g(

L'Uruguay n'a pas de ressources naturelles connues justifiant d'importants inves-
tiesements étrangers, Toutefois, la situation géographique de ce pays, entre les deux
marchés les plus importants de la région, justifie l'octroi aux investisseurs

étrangers d'un statut spécial de nature 2 attirer les capitaux désireux de bénéfioier

des avantages offerts par le systdme d'intécration régionale dont 1'Uruguay est devenu
membre (ALALE).

7. Tout au long de ce document, les auteurs ont soutenu que la stagnation persistante
de l'économie a freiné avant tout les nouvezux investissements., Ils ont également
démontré yne le moddle de productivité appliqué se fondait sur le développement de la
production destinée au marché intérieur,

Les résultats de cette politique devraient nécessairement atteindre, au bout d'un
certain temps, une limite qu'il nt'était plus possible de dépasser étant domné la
dimension modeste du marché intérieur et le faible taux de la croissance démographique.
En outre, les ressources naturelles disponibles et la difficulté, pour nombre d:entre-
prises, d'atteindre des échelles de production minimales emp&chent l'industrie - et par

conséquent toute l'économie - de se dévelopner de fagon dynamique.

O/ Les auteurs estiment que l'aggravation des crises a été due A la préférence
accordee aux contr8les directs plut8t qu'aux instruments de caractdre général et imper-
sonnel qui assurent la cohérence de la politique des changes et le maintien du niveau
des teux d'intéré&t,
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L'évolution de la production industrielle détermine donc les conditions qui

limitent inexorablement le processus de développement,

Ltécnec de la stratégie fait passer au second plan l'efficacité des mesures de
atimulation.

La conjoncture s'aggrave encore pendant la déoennie 1960-1969 du fait que les
tensions sociales, causées en partie par la longue période de marasme économique et
1taccélération du processus inflationniste, ont créé un climat politique et social de

nature A dicourager encore plus les investissements 2 long terme,

On constate une fois de plus que 1'Uruguay devra revoir sa stratézie de la
croissance économique. Néanmoins, il ne suffit pas d'une stratégie judicieuse pour
encourager les investissements, il faut encore prendre des mesures A court terme
assurant la stabilité du systdme &conomicue et un climat politique et social offrant
les garanties voulues aux investisseuraél{

31/ Les auteurs congoivent la stratégie de oroissance économique comme un
"encadrement des politiques 3 court terme". Le r8le le plus important de la stratégie
est de déterminer 1l'évolution future de 1téconomie, au moyen d'une politique de
1téducation et des investissements publios.

Il faut rappeler, cependant, que la politique économique se fait, au jour le jour,
gréoe & des mesures qui doivert avo.r un minimum de cohérence.

Une administration saine implique aussi une réforme structurelle.
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V. LBES INSTITUTIONS LT L'INDUSTRIALISATION IE 1950 A 1972

1. L'organisme chargé de formuler la politique industrielle de 1'Uruguay était le

Ministdre de l'industrie et du commercc. Jusqu'au milieu de la décennie 1950-1959,

ses efforts ont surtout porté sur la promotion de l'industrialisation. 4 partir de

1957, lorsque le secteur industriel, ne se développant plus, s'est wu dans 1'impossi~
bilité de créer un nombre croissant d'emplois, le Ministdre a été débordé par les

t&ches relatives aux probldmes du travail.

A partir de 1967, la situation change. Une rérorme constitutionnelle délimite
les activités du Minist2re dans le domaine de 1'industrie et du commerce et crée un

ministdre du travail et de la sécurité sociale.

En 1961, la Commission des investissements et du développement économique (CITE),
organisme chargé en premier lieu de faire le point de la situation de 1'économie et de
ses principaux secteurs, en vue d'élaborer un plan décennal de développement pour la
période 1965-1974, a ¢té créée en vertu d'une décision du Pouvoir exécutif. En 1967,
elle est devenue 1'0ffice du Plan et du budget.

Pendant la premitre décennie de la période considérée, tout nouveau projet
faisait 1'vbjet d'une demande présentée par l'entrepreneur au Ministdre de l'industrie,
décrivant le bien 2 produire, la main-d'oeuvre A employer, le capital A investir et

les avantages 3 attendre.

Le Ministdre étudiait la demande du point de vue technigque, sans se préoccuper de
la viabilité économique et rinanci®re du projet et 1'évaluait en fonction des possibi-

lités d'emploi et d'dconomies de devises qu'il offrait,

2. Dans le secteur publie, les entreprises d'Ttat ont le statut d'organismes
autonomes. Ce statut conflre aux entreprises une indépendance absolue pour l'exécution
de leurs programmes et de leurs projets. llais, en raison de leur importance, ces
entreprises ont généralement recours aux services de conseillers étrangers pour
1'exécution des nouveaux projets, ce qui garantit incontestablement le caractdre

rationnel des investissements.
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3. Le droit uruguayen protdze 1'investisseur privé, quelle que soit sa nationalité

ou 1'origine de ses capitaux.

In raison d.s conséquences pour les recattes publiques des mesures d'encoura-
gement, leur mise en oceuvre a été confide con jointement au llinistdre de 1'industrie
et au Ministdre de 1'économie et des finances. Des commissions mixtes de fonction-
naires des deux ministdres ont &+é charpées de conseiller les ministres en vue des
décisions A prendre.

Ce systdme fonctionne avec une extr@me lenteur car malgré l'existence des
commissions mixtes, de nombreuses formalités administratives incombent encore aux

secrétariats d'Ctat intéressés.

La promulgetion de la Loi sur la promotion industrielle, qui devrait 8tre
approuvée prochainement, améliorera cette situation car elle préveit la création d'une
commiseion composée du Ministre de 1'industrie, du Ministre de 1'économie et du
Directeur du Plan, qui accordera en vertu d'un acte administratif unique tous les
avantages dont une entreprise peut Wnéficier dens les domaines Tinancier et fiscal,
ou en matidre de crédit et d'assistance technique.

4. Au cours des années 1950, aucun organisme financier ciiargé d’orienter les
ressources vers le secteur industriel n'u été créé. Mais les banques nationales
disposaient de crédits destinés % financer 1'acquisition de machinec, d'iquipement et

de b&timents industriels,

Il existait en Urugucy, comme on 1'a vu au chapitre I, un marché de capitaux
important qui s'est dégradé sous 1'influence de lu pouseée inflationniste,

De 1945 2 1955, les mociétée anorymes ont eu fréquemment recours 3 ce marché.
Quand i1 n'a plus été en mesure de satiufaire la demande, les entreprises ae aont
townées vers les organisations internationales. &n raison des conditions imposc es
par ces organisations lorsqu'elles financent des p}cjets, la création d'une division
spéciale du crédit dans 1'une des bangues d'ltat s'est rédvélde nécessaire. Cette
division, créée en 1962, ne s'est pae acquittée de sa mission. On avait d@ former le
personnel technique de la banque pour le familiariser avec les opérations de crédit
contr81é et avec les techniques d'évaluation des projets, Mais, le seul fait d'appar-
tenir & un orgenisme dont la t&che principile est d’effectuer des opérations bancaires
courantes, n'a paes permis A ce perscnnel de s8'acquitter efficacement de son travail

de promotion.,
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Pour remédier 2 cette situation, le gouvernement envisage la création d'une banque
de développement, pour laguelle la procédure d'approbation est en cours., Cet crganisme
spécialisé se consacrera exclusivement au financement destiné 34 promouvoir 1'indus-

trialisation du pays.

La Banque de développement sera responsable de toutes les opérations de promotion
qui sont actuellement du ressort d'autres orranismes publics. 3Ille sera complétée par
une division d'identification, de préparation e* de promotion de projets qui n'existe

pas encore en Uruguay.

Elle sera responsable de la gestion de tous les crédits extérieurs octroyés 2
1'Uruguay et de la mise en oeuvre des mécanismes créés aux termes de la Loi sur la

promotion industrielle,

Elle sera administrée compte tenu de ses objectifs de promotion et ne devra se
gsoumettre qu'd un strict minimum de formalités administratives; enfin, sa Direction

générale aura des pouvoirs aussi étendus qu'un promoteur privé,.

5 Comme on 1'a déjA vu au chapitre I, 1tUruguay disposait d®s 1950 des mcyens
nécessaires pour former une main-d*oeuvre qualifiée, Les annces 19% nnt vu s'élareir
considérablement le champ d'activité de 1'niver:ité du travail qui se consacre A la
formation de la main-d'oeuvre qualifiée et des cadres mcyens. De fagon générale, la

formation de la main—dvnecuvre n's donc pas freiné le procescus d¥inductrialisation,

Au cours de cette période, on voit éralement se créer des organismes privés ayant
pour objectif l'amélioration de la formation des entrepreneurs, Sous 1'4-ide de la
Chambre de 1'industrie et avec 1'appui du gouvernement, des organismes tels que
COMCORI (Commission coordonnatrice du développement), le Centre urusuayen de produc-
tivité, l'’Association chrétienne de ciefs d'entreprise, sont charpée de ll'organisation

de la recherche et des cours destinés A améliorer la formation du personnel de
direction,

6. La Commission lionoraire des remboursements a 6té créée en 1961 pour promouvoir les
exportations de produits manufacturds., Cet orinne consultatif du Ministdre de
1tindustrie est composé de représentants du gouvernement et du secteur privé, Elle est

chargée d'évaluer la nécessité et le degré d'urgence des stimulants de l’exportation
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des produits manufacturés, ces stinulants prenant, en l'occurrence, la forme d'un
remboursement, par le Trésor public, de sommes destinées cu paiement d'impdts nationaux

. . . . 32
et calculées en fonction de iz valeur FCB des exportaotione=,

L'Union des erportateurs cui ¢rcupe, A~ns le secteur privé, les exportateurs de
produits manufacturés non traditionnels et qui défend les intir@ts de ce groupe stest

créée & la n8me époque,

In 1777, 1. Direction du commerce extérieur qui dépend du Minist2re de ltindustrie
et du commerce a été chargéc de mettre en place un vaste rdseau d'information pour

renseicner ‘ea exportuteurs sur les débouchés qu'offre le narclié mondial.
M q

T. La Uruguay, ltimportation de connaissancec teciniques, au sens larce du terme

= ¥ compris notamment le droit des procédés, des machines ou des équipements et la
conception de produits - n'est soumise 3 aucune restriction si ce n'est celles
qutimposent la pénurie de devises et :'utilisation de crédit 1ié A des sources d'appro-
visionnement déterminées. Toutefois, 1'Ururuay particire 2 un programme multinational
mis en oeuvre sous les auspices de 1'Orpanisation des Dtats uméricains, dont le but est
d'établir ur syst®me d'information sur les conncissances techniques disponibles et un
centre d'information sur les connaissances techniques du monde entier qui pourraient
8tre utilisées par les industriels uruguayens,doit 8tre créé ou sein du Conseil

naticnal de rechercic scientifique ¢t technique, qui dépend du Ministdre de la cutture.

I1 est évident mue cet effort devra &re complété, & l'avenir, par un programme
d'adaptation des comnaissances technicues importées ~ux multiples ressources dont le

pays dispoce,

8. Le cuntr8le de 1. qualité des produits d'exportation est confié 2 un laboratoire
d'analyses et dicsseis, créé dans le cadre du lNinistdre de 1'industrie; son r8le
consiste A détermiaer les caractéristiques des biens exportés, et 3 atasguror dquteFles

correspondent aw: exigences du marché mondial,

2/ Ce mécanisme repose sur le principe selon lequel "il ne faut pas exporter
1timplth,
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Bien qu'elle dnte de peu, l'expérience est encouraceante. Les activités du
laboratoire se sont développées et il peut désormais classer et contr8ler les produits
qui constituent le gros des exportations. En un bref laps de temps, il a réussi 3
remédier aux défauts qui, dans le passé, ont jeté le discrédit A 1'étranger, sur les

produits uruguayens.

9. 1l resscrt de ce qui précdde que le pays ne dispose pas d'un organisme centra-
lisent les activités de promotion de l'industrialisation. On étudie actuellement la
structure du Minist2re de 1l'industrie en vue de la modifier pour l'adapter aux besoins,
I1 ne suffit pas de définire une stratégie de développement industriel, il faut encore
créer un organisme responsable de la programmation sectorielle et de sa mise en oeuvre

au moyen de programme; et de projets concrets.

Le gouvernement, conscient de cette nécessité, a ouvert les crédits budgétaires
nécessaires pour créer un Service technique de planification indusirielle, au niveau
du Ministdre de 1'industrie, Pour l'aider dans cette entreprise, le PNUD finance un

projet d'nesistance technique exécuté par 1'ONUDI.

Ce Service bénéficiera, en outre, du concours du Ccatre de technologie industrielle

qui établira des"Biagmnatics trcinologiques" au niveau de l'entreprise.

Enfin, lu loi sur la promotion industrielle porte création d'une commiseion mixte

qui centralisera lee décisions A prendre en matidre de promotion et développement,

La composition m8me de la commission ol sidgent le linistre de 1'indusirie, le
MNinistre de 1'¢cononie et le Directeur de 1'0Office du Plan et du budget, assure la

coordination des décisions au niveau le plus élevé,




Tableau 1

ID/WG. 107,11
Fage 73

Liste des 25 grincigales gnireprises industrielles créées depuis 1950

Preduit fabriqué

par l'entreprise
s

Classe
de la
CITI

Abattage,

fabrication

des préparations et
oonserves de viande

Sucre

Textiles
Textiles
Textiles
Textiles
Semelles
V&tements

en ocuir

de laine
divers

pour chaussures
en tissu et

Cuirs tannés

Engrais
Amidon et
Produits

Ciment po

dérivés
pharmaceutiques

rtland

Mcntage d'automobiles

Entreprise dont la production est destinée A 1l'exportation,

01
201
201
201
201
201
201
201
201

207
207

231
231
231
232
241

243-5
291
311
313
316

334

383
383
383

b/ Contingentement total.
o/ A cemmencé A exporter en 1969.

Date

de la création investi annuel

B

Cofit des
facteurs
Chiffre de

Capital dtaffaires production Protection

importés  douanidre

S AR B g R il Y Ml

(milliones de pesos)

1962 1
1963
1965
1965
1965
1965
1967
1967
1967

1970 1
1970 2

1947
19417
1965
1970
1964

19503/

1949

1953

1958

1956
1957 1¥re phase 2
1964 28me phase

1970
1970
1970

148
18%
643
374
433
320
131
643
402

872
829

592
182
731

144
288

42
605
264
224

53
612

28
162
232

3978

278
3 008
1599
1395
789
179
008
956

709
829

122
569
935
173
500

455
1 944
805
654
172
1126

-

I A

650
647
1 940

e

SECEEEEEEUCE

18
833
30 227
1,3 a/
91’ o/
. iy,
412 3/
299 0
38 >
T 110
63,8 68
17,9 53
402 53
788 53
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Tableau 2
Composition du produit iniérieur brut
- millions.de pesos de 1961) = _ .
Taux de croissance
1950 1960 1970 1972* 1950-1960 1960-1970 1970-1972

Agriculture/élevage 2142 2130 2 535 2481  -0,€ 19,0 -241
Industrie manufacturidres* 2 376 3464 4030 3 932 45,8 16,3 -1,2
Autres secteurs 7674 9411 10 646 10 662 22,6 13,1 0,2
Total FIB 12 192 17 005 17 211 17 12¢ 23,1 14,1 -0,5
PIB (millions de dollars
de 1961) 1108 1364 15065 1 037 23,1 14,1 0,5
Population (millions) 2,2 2,5 2,8 2,9 13,6 12,0 3.5
PIB par habitant (dellars) &5 542 6002 5589 5 905 8,3 -6,9 5,7

* Chiffres provisoires.
% Y comprie carridres et mines.
Source : Comptes de la nation, Banque centrale de 1'Uruguay.
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Tabteu 3
B ]

naiance du eomneine Gty

iew:

Ixpoertations
Importations

Balance commerciale

Exportation de produits manufacturés

Importation de produits manufacturés

Neux de change*
(nombre de pesos par dollar des Dtats-Unis)

A S ——

1950
24,3

210!6
+43.7

92,6
186, 8

1,9C

» A 1'importation au 31 décembre de l'année considérée.,

Tableau 4

Nombre de personnes actives du pays

Agriculture :
Industrie manufacturidre
Autres secteurs
Total économie

1000
226,0
206,0
421 '0
£53,0

* Y compris b&timent et travaux publics.

1961#%
204,0
246,0
26t,0
920,05

1262«44&
171,0
251,0
485,0
913,0

ID/WG . 165/11

oA ad
Loce T8

Source :  ** Commission des investissements pour le développement économique.

### Recensement de 1963.

#xet  Office du Plan et du budget.
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Tableau 5

lombre de personnes employées par lt'industrie manufacturi®re

Recensement Registre dss industrieap/ Recensement
de 1936 a/ mai 1960 de 1963 ¢/
Intreprises qui emploient
plus de 100 personnes
Ztablissements 64 204 200
Tombre de salariés 23 982 78 421 61 208
Entreprises qui emploient
de 10 & 100 personnes
Dtablissements - 2 21 1 278
Nombre de salariés - 64 71 37 965

Zntreprises qui emploient
moins de 10 personnes

Etablissements - 23 917 27 884

Nombre de salariés - 56 071 69 450
Total

Dtablissements 10 286 26 362 29 370

Salariés 5T 733 199 163 168 623

af Direction des affaires économiques, Ministdre de 1'industrie, Les domnées
disponibles ne permettent pas une ventilation plus détaillée et ne se rapportent pas &
aux dérivés du pétrole,

y Banque de la République orientale de 1'Uruguay.
o/ Direction générale de la statistique et du recensement.

- . ey -
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