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Prefacio

EL PRESENTE NUMERO de Industrializacion y Productividad ha sido preparado para atender diversas
peticiones recibidas por la ONUDI de paises de habla francesa. Por eso, hemos procurado publicar
articulos y comentarios bibliogrificos que tienden a satisfacer las necesidades expresadas; y por eso
tambiér se decidié que el presente niimero 19 se publicase en versién original francesa, a fin de
responder 'o antes posible a dichas peticiones; y que las versiones espafiola e inglesa aparecieran
ulteriormente.

Estimamos oportuno evocar brevemente nuestras actividades en lo tocante a la preparacién y
evaluacién de proyectos, tema al que se consagra la mayor parte de este niimero. Actualmente,
la ONUDI presta asistencia en esa esfera a unos treinta paises. Esta asistencia se concentra en una o
mis etapas de la elaboracién y ejecucién de proyectos industriales, las que se describen en el articulo
preparado por la ONUDI y publicado en este boletin (pig. 19). La experiencia nos ha mostrado
que reina cierta confusién tanto sobre la terminologfa empleada para describir los estudios y docu-
mentos respectivos, como sobre el orden en que éstos han de prepararse. En el articulo sefialado se
trata de unificar esta terminologia y de explicar en su conjunto el proceso de elaboracién y ejecucién
de proyectos.

En el proceso de evaluacién de proyectos, ¢l problema fundamental es el de los datos, deno-
minados de programaci6n industrial, q:c ese proceso requiere. En este nimero publicamos un articulo
encargado por la ONUDI al Sr. J. Salmona, director del Observatoire économique méditerranéen
(INSEE), de Marsella, en el que se exponen los principales elementos de un bhanco de datos para
fines de planificacién, las fases principales de su creacién y las maneras de abordar este problema
en un pais en desarrollo. En los préximos nimeros de Industrializacién y Productividad se expondrin
otros aspectos de la creacién de un banco de datos.

Descarfamos llamar la atencién sobre la serie de seminarios que organiza la ONUDI en diversos
paises en desarrollo para cxaminar los métodos ae evaluacién de proyectos industriales, con el objeto
de ampliar la formacién del personal técnico de diferentes instituciones en esta materia. El tercer
articulo del presente boletin fue redactado por el Sr. A. Bussery, y tanto la parte metodolégica
como el caso estudiado constituyeron la base de los debates en el seminario que tuvo lugar en Tiinez
en noviembre de 1971. El autor nos propone un método que es, ante todo, prictico, aunque, segiin
él mismo, no siempre perfecto; por afin de realismo, se atiene a los elementos de que realmente
puede disponerse en un pais determinado. En efecto, las dificultades no se manifiestan sélo en el
plano tedrico, sino también —y principalmente— en el prictico, sobre todo a la hora de reunir los
datos numéricos y de verificar las hipétesis enunciadas en la teorfa. El Sr. Bussery subraya también
la importancia capital de conocer a fondo la situacién econémica general en que se enmarca un
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proyecto. Ello es tanto m4s importante cuanto que no siempre resulta ficil demostrar que un proyecto
reviste interés desde el punto de vista de la colectividad; para demostrarlo, es preciso tener en cuenta
la relacién existente entre la seleccién de proyectos y la planificacién general. En este orden de ideas,
recordamos que la ONUDI prepara periédicamente resimenes sistemiticos de planes de desarrollo
industrial de paises en desarrollo. Aprovechamos esta ocasién para poner en conocimiento del
puablico que en diciembre de 1971 aparecié un segundo volumen de la serie Summaries of Industrial
Development Plans (UNIDO/IPPD/54).

Deseamos anunciar también que el estudio de la ONUDI Guidelines for Project Evaluation
(Pautas para la evaluacién de proyectos) aparecié a comienzos de 1972 en inglés y que las versiones
espaiiola y francesa saldrdn a la luz en breve. Nuestro préximo ndmero incluir, un resumen de
dicho estudio, prosiguiendo con el tema del articulo «Anélisis de dos métodos de cvaluacién de
proyectos en paises en desarrollos, que se publicé en el nimero 15 del boletin. En cste articulo,
escrito por el Sr. P. Dasgupta, profesor de la Universidad de Cambridge, se comparan los métodos
utilizados por la OCDE y por la ONUDI.

La dltima parte del presente boletin responde también a las necesidades de diversos paises en
desarrollo de habla francesa. Ante la imposibilidad de publicar articulos sobre todos los aspectos
del desarrollo industrial, hemos estimado conveniente ofrecer a nuestros lectores algunas notas
bibliogrificas sobre obras recientes que tratan sobre planificacién y politicas industriales. Espcramos
que este ninero del boletin contribuya a una mejor comprensién de los problemas que nos han
sido presentados o que hemos encontraco durante la realizacién de proyectos de asistencia técnica.
Es evidente que estos articulos no pueden responder a problemas de caricter especifico, los cuales
han de ser objeto de un proyecto de asistencia técnica especialmente preparado por la ONUDI
en funcién de las necesidades de cada pais.




Etapas principales del
establecimiento de un banco de datos
para la preparacion de decisiones

por JEAN V.SALMONA*

CUANDO EL MANUSCRITO del presente informe estaba casi terminado, llegd a manos del autor el (. "rme del
Grupo de Trabajo del Aftica Oriental sobre datos de programacion industrial, preparado por la Secretaria
de la ONUDI\, El autor reconoce de buen grado las semejanzas de ambos informes, el suyo y el de la ONUDL
Los dos tienen en cuenta los mismos principios y las mismas directrices para el establecimiento de un programa
de creacién de un banco de datos adecuado para los palses en desarrollo en general. Si se prescinde de la forma
de redaccion, la principal diferencia consiste en que la descripcin, en el presente informe, de las fases decisivas
de la creacién de un banco de datos no se relaciona con la version del «sistema de archivos industriales»; se
funda sobre la experiencia propia del autor adquirida en el Instituto nacional de estadistica y estudios econdmicos
INSEE (Observatorio econdmico del Mediterrdneo). Por esta razén, el presente informe trata de algunos
elementos que el informe de la ONUDI «sistemas de archivos industrialess hubiera debido estudiar en forma
mds analitica o mds clara.

Como se hace en el informec de l. ONUDI, el autor desea subrayar que un banco de datos no implica
necesariamente sistemas muy complejos y grandes computadoras. La finalidad misma de un banco de datos
consiste en movilizar los datos existesites suministrados por diversas fuentes, en beneficio de los posibles usuarios.

En estos diez iltimos afios se han llevado a cabo miltiples experiencias on nateria de bancos de daios
en los pafses desarrollados, especialmente en Suecia, Noruega, Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia:
bancos de datos sectoriales para la gestion; bancos de datos generales para la planificacion nacional, regional
y urbana; destinados al gobierno o a usuarios privados. Algunas de estas experiencias terminaton en el fracaso,
otras turieron éxito. De esios fracasos y éxitos es posible sacar enseflanzas sobre lo que se debe hacer y lo
que se debe evitar.

Al preparar este informe, nos hemos esforzado por analizar, en funcién de esas experiencias y de sus
resultados, los principios generales y otros elementos que deben tenerse presentes al crear un banco de datos,
y por establecer una gufa ordenada, fase por fase, que sirva a la accién concreta para la creacion de un banco
de datos en un pais en desarrollo. Las ideas expresadas en el presente informe, como las del informe de la
ONUDI, son todavia muy generales, y evidentemente debe adaptdrselas a las condiciones y necesidades
particulares de cada pais.

Cabe sefialar que el presente iuforme sélo versa sobre bancos de datos para la planificacién y la pre-
paracion de decisiones en materia de inversion. Asi, pues, el problema de los sistemas de informacion para la
gestion se ha dejado deliberadamente de lado. Una de las caracteristicas principales de los sistemas de informacién

* El Sr. Jean V. SALMONA es director del Observatorio econémico del Mediterrineo, de Marsella, asociado al
Instituto nacional de estadfsticas y estudios econdmicos. El presente documento fuc presentado a la reunién de
expertos en sistemas de archivo industrial y otras técnicas de bancos de datos para la programacién industrial,
que se celebré en Viena, del 16 al 20 de noviembre de 1970. El autor expresa aqui sus propias ideas y opiniones,
las cuales no reflejan necesariamente las de la Secretarfa de la ONUDI ni las dclqlNS

1 El sistema de archivos industriales, informe provisional del Grupo de Trabajo del Africa Ogiental sobre datos de
programacidn industrial, Nairobi (Kenia), noviembre de 1969.
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para la preporacié:: de decisiones «de peso» —que constituyen el objeto de la planificacion y son fundamental-
mente diferentes de las decisiones de gestion— es que la informacidn que contienen abarca necesariamente varios
sectores de la actividad econbmica, mientras que un sistema de informacion para la gestion corresponde en
general a un solo sector. Por ejemplo, la informacion para la gestion de una red de transportes abarca datos
sobre las redes piblicas y privadus existentes (trdfico cotidiano, vehiculos utilizados, obreros empleados).
La informacién para la planificacion de transportes comprende datos sobre la poblacion y el empleo, por
sector de actividad y por zona geogrdfica, los viajes cotidianos, etcétera.
Los-conjuntos de datos que han menester los diversos centros de planificacién o de adopcion de decisiones
no son, como es obvio, inconexos. En un pals determinado pueden presentarse diversos casos; asf puede ocurrir:
a)  Que un sector de la economia o un organismo desee crear su propio sistema de informacion para la
preparacion de sus decisiones;
b) Que el Estado decida crear un sistema de informacion (o una red de sistemas de informacién) para
la planificacion nacional, regional, o urbana;
c)  Que varios grupos de ageittes econdmicos pongan en ejecucion un proyecto de sistemas de informacion
comun para la plinificacion.
En todos los casos, no estaria demds insistir en el interés de movilizar informaciones de fuentes diversac
y de crear un sistema de informaciin comin a varios sectores de la actividad econdmica y a varios centros de
decision. El presente informe versa sobre w sistema de informacion para la planificacién, abierto a todos los
usuarios. En ciertos casos, puede resultar iitil un sistema parcialmente cerrado. Aungque en el presente informe
se insiste sobre «las necesidades de los usuarios, no se supone a priori ninguna organizacion especial de los
usuarios o de las fuentes de informacion.

INTRODUCCION Un banco de datos comprende los elementos siguientes :

a) Los ficheros bisicos, denominados base de datos:
cada fichero contiene datos sobre entidades de
la misma categoria (personas, establecimientos,
ctcétera);

Un sistema de gestién de ficheros que permite
actualizarlos y refundir datos, extraidos de dife-
rentes ficheros, relativos a las mismas entidades.
Esto implica identificar las entidades (por ejemplo,
establecimientos industriales) mediante el mismo
nimero de identificacién para una unidad dada

BANCOS DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACION

Definiciones b)

Sistema de informacion
N SISTEMA DE INFORMACION es una organizacién

16gica de elementos de informacién destinados a la
satisfaccion de determinadas necesidades. Comprende:
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a) un conjunto de elementos de informacién; datos
sobre una persona, un edificio, una manzana, una
empresa, un documento, ctc.; b) medios que permitan
la integraci6n, la bisqueda, la seleccién, el tratamiento
y la edicién de esos datos.

Un sistema de ir formacién puede ser abierto o cerrado:
si estd destinado al uso exclusivo de los organismos

" rectores del sistema (estos sistemas se conciben general-

mente_para usos especificos: gestién presupuestaria,
seguridad, social, impuestos, etc.), es cerrado; si es
accesible a dtgos usuarios, es abierto.

Banco de datos

Un banco de datos es, por definicién, un sistema de
informacién abierto. Los conjuntos de datos del banco
de datos s¢ denominan ficheros2.

2 Estas definiciones sc extraen de Bancos de datos y sistemas de
informacién regionales K‘urbanos en los Estados Unidos, por Ferragu,
Salmona, Timmel (INSEE) y Robequain (Ministerio de Sumi-

nistros), (Francia), 1969. (Véase la nota que acompafia a la
bibliografia.)
6
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(por ejemplo, el establecimiento) en todos los
ficheros bésicos;

¢) Un sistema de tratamiento de datos que permita

a los usuarios extraer de estos ficheros una in-
formacién adaptada a sus necesidades, en forma
apropiada a sus modelos de decisién.

Mis adelante veremos que estas condiciones entraiian
gener: mente la utilizacién de computadoras, pero que
no oc..sionan necesariamente, al menos en los comienzos,
el empleo de sistemas de informacién complejos y muy

elaborados.
Las fuentes de datos

Los datos pueden provenir de dos categorias de °

fuentes: a) de las operaciones de gestion administrativa
(véase el grifico 1); b) de las opcraciones de investiga-
ciones estadisticas especiales, como las encuestas por
sondeo y los censos.

Es importante observar que todos los diversos proyec-
tos cjecutados en el mundo han puesto claramente de
manifiesto la necesidad de alimentar un bar:co de datos
para la preparacién de decisiones suministrindole




Grdfico 1
BANCO DE DATOS PARA LA PREPARACION DE DECISIONES

Banco de

Operaciones datos p.
¢ s para la .
de gestion F— Datos pre ar{’xciim Usuarios
admin.strativa d P

e decisiones

Sistema de
informacion para
la gestion
administrativa

informaciones que representan «subproductos» de la
gestion administrativa.

En efecto, las operaciones administrativas son de
caricter repcetitivo y periédico. Los datos suministrados
como «subproductos» van quedando, pues, actualizados
de manera automitica y regular, lo que no ocurre
evidentemente con una encuesta o un censo. Ademis,
suelen ser exhaustivos para la osfera a que se aplican.

Por otra parte, ia experiencia muestra que el costo
de movilizar la informacién de gestién para las necesi-
dadcs de la preparacién de decisiones, es generalmente
reducido y no puede compararse con el de un censo o
una encuesta. Por dltimo, la gestién administrativa
relacionada con la legislacién (impuestos, seguridad
social, estado civil, etc.) asegura el grado descado de
estabilidad y continuidad de las anotaciones. En defini-
tiva, no deben realizarse encuestas especiales sino
cuando no se dispone de ninguna informacién proce-
dente de anotaciones administrativas regulares.

Banco de datos sectoriales y bancos de datos generales

Un banco de datos puede referirsc a un sector dado
(por cjemplo, un banco de datos sobre los estableci-
mientos industriales) o a varios sectores.

Como se dijo anteriormente, un sistema de informa-
cién para la gestién puede establecerse a nivel sectorial,
pero los datos necesarios para la planificacién deben
pertenscer a multiples sectores.

La planificacién industrial (preparacién de decisiones
del Estado o de la empresa) necesita datos sobre el comer-
cio y la industria, la mano de obra, el mercado interior,
el comercio exterior, etc. De hecho, la preparacién de
decisiones, incluso si conciernen a un solo sector, exige
el empleo de muchos sistemas de informacién, vincu-
lados a diferentes sectores.

Los bancos de datos y sus usuarios

Jamis debe olvidarse que un banco de datos no
constituye un fin en si. Es un instrumento, destinado a
determinados usuarios que lo utilizardn con determinados
fines. Poresa razén un banco d: datos debe estar orientado hacia
los usuarios (es decir, concebido en funcién de las ne-
cesidades de éstos), lo cual es vilido tanto en lo que

respecta a la naturaleza de los datos que deben almace-
narse como a los sistemas.

La mayor parte de los fracasos comprobados en
diferentes paises se deben a una mala onentacién en
el punto de partida: el banco de datos no estaba adaptado
a las necesidades de los usuarios y éstos, en consecusncia,
no lo utilizaron.

FASES PRINCIPALES DE LA CREACION DE UN
BANCO DE DATOS

Esta parte del informe estd consagrada a un anilisis
técnico de las diferentes fases de la creacién de un banco
de datos. Los problemas relativos a un programa de
establecimiento de un banco de datos en un pais en
desarrollo, se tratan en la tercera parte del informe.

Los usuarios y sus decisiones

El banco de datos debe concebirse y organizarse en
funcién de los usuarics y de los usos a que esté destinado.
Por esa razén, antes de crear un banco de datos es
importante confeccionar un repertorio de los usuarios
y sus decisiones, analizar dichas decisioncs, y determinar
les datos y concebir los sistemas adaptados a la estructura
de la mismas.

Repertorio de usuarios potenciales

Habida cuenta de la estructura econémica y politica
del pais, conviene decidir ante todo, entre los agentes
econdmicos que s¢ enumeran a continuacién, quiénes
serin los usuarios del banco de datos:

Los planificadores y las entidades decisorias del

gubierno central;

La administracién regional y local (planificadores y

autoridades);

El poder legislativo;

Las empresas piblicas;

Las empresas privadas, asi nacionales como extran-

jeras;

Los partidos politicos;

Los sindicatos obreros;

Los centros de investigacién;

Las universidades.

Ante todo, respecto a cada uno de estos grupos, es
necesario preparar un repertorio de los principales tipos
de decisiones que tomarse con MAyor acierto
gracias a la utilizacién de un banco de datos. Dichas
decisiones pueden agruparse por categorias; por ejemplo:

a) Creacién de un establecimiento o de un conjunto

de establecimientos (fibrica, complejo industrial,
agrupacién comercial);

b) Programacién y localizacién de la inversién

publica;

¢) Lanzamiento de un nuevo producto;

d) Definicién de una politica de instruccién publica;

e¢) Orientacién general de la politica econémica.




No es nccesario tratar aqui en detalle el aspecto
geogrifico de los problemas, pero es imprescindible
distinguir diferentes niveles geogrificos de decisiones:
nacional, regional, comunal, de distrito, de manzana,
etc. Por ejemplo, la decisién relativa al establecimiento
de una nueva escucla puede entraiiar varias etapas, cn
un pais en que tales inversiones las financia el presupuesto
del Estado:

a) En primer lugar, definicién por las autoridades
nacionales del orden de prioridad entre los
diferentes sectores presupuestarios, especialmente
entre los diferentes sectores de inversién; deter-
minacién, principalmente, del presupuesto de
suministros escolares y universitarios, en funcién
de objetivos politicos y de datos relativos al
conjunto del pais;

b) Enseguida, eleccion del volumen global de
inversiones escolares y universitarias que deben
asignarse a cada regién, en funcién de datos
regionales (por ejemplo: pohlacién de edad
escolar);

¢) Mas adelante, en cada region, determinacién de
la distribucién de suministros escolares por
comuna, en funcién de los datos de orden
comunal: poblacién de edad escolar, red de
transportes intercomunales, etcétera;

d) Pordltimo, en una ciudad determinada, seleccién
de barrios y luego de las ubicaciones precisas,
en funcién de datos por subdivisiones urbanas.

Construir un banco de datos supone la existencia
de una jerarquia entre las decisiones a cuya optimizacién
se destinan los datos del banco. Para asignar a cada
decisién un factor de ponderacién, puede aplicarse el
método siguiente.

A cada operacién O; (que puede suponer la parti-
cipacién de una o varias entidades decisorias: por
ejemplo, el cstablecimiento de una fibrica requiere
generalmente, por lo menos, la decisién de una empresa
privada, la del gobierno central y la de una administra-
ci6n regional) debe asignirsele un factor de ponderacién.
Este puede asignarse, o bien a la operacién O; en su
conjunto, o bien a la decisién Dj; de cada entidad deci-
soria A; que interviene en la operacién O;. En este
tltimo caso, debe asignarse un factor de ponderacién
separado, por una parte, a cada una de las entidades
decisorias A; y, por otra, respecto a cada entidad de-
cisoria A;, a cada una de sus decisiones Dj;.

Estos factores de ponderacién pueden adjudicarlos, o
bien, con criterio técnico, los encargados de la creacién
del banco de datos, o bien los futuros usuzrios; en este
tltimo caso, un método relativamente simple consiste
en reunir a representantes de los usuarios y pedir a
cada uno de ellos que adjudique un factor de pondera-
cién subjetivo a cada usuario, de 0 a 10, por ejemplo.
Un método del tipo Delfi permitird lograr, luego de
varias consultas sucesivas, una convergencia de las
ponderaciones subjetivas. Los factores de ponderacién
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correspondientes a diversas decisiones de una entidad
decisoria dada pueden ser determinados por ésta
misma (por los representantes del grupo, si se trata de
un grupo, conforme a un método anilogo al aplicado
anteriormente entre diversos representantes de un mismo
grupo).

Si sc asignan factores de ponderacién separadamente
a la entidad decisoria 4; (factor 4;), y por éste a la deci-
sién Dy (factor d;), el factor absoluto de ponderacién
de la decisién Dy para la colectividad es el producto
4 X dj = p;;.

De ser posible, se asignard un factor de ponderacién
a cada decisién de cada entidad decisoria (por ejemplo,
la decisién de una empresa privada del sector industrial
de establecer una nueva fébrica). De no ser esto posible,
se asignard un factor de ponderacién por lo menos a
cada operacién (por ejemplo, establecimiento de una
nueva fibrica que involucre la decisién de empresas
privadas, del sector piblico, etcétera).

Andlisis de las decisiones v clasificacion jerdrquica de los datos

Es preciso analizar cada decision y determinar qué
datos son necesarios para optimizarla.

A este fin, el mejor método es el de estudios de casos
concretos. Tomando para cada decisién un caso con-
creto relativo a una decisién real que deba prepararse
0 ya se haya preparado, el método consiste en analizar
la forma como debe prepararse (o ha sido preparada)
esa decisién, y determinar la informacién que puede
(o habria podido) optimizarla.

El estudio del caso ha de hacerse, respecto a cada
decisién, con la participacién de la entidad decisoria
respectiva, que debe ser respresentativa del grupo al
que pertenezca.

Estos estudios de casos se utilizardn luego ¢n seniinarios
organizados con fines de sensibilizacién (véase pig. 14).

Respecto a cada decisién (u operacion) analizada, se
formars una lista de los datos necesarios para su optimiza-
cién. Se asignard un «factor e ponderacién» a cada
categoria de datos, a fin de distinguir los esenciales de
los no esenciales (no todos tienen la misma importancia
en la preparacién de decisiones: por cjemplo, para
establecer una escuela en una regién, el conocimiento
de la poblacién de edad escolar es mucho més importante
que cualquier otra informacién). Asi, para una decisién
dada D, sc asignari a cada informacién I, un factor
de ponderacién wy;, que mide la importancia de I,
en la optimizacién de D;. El producto de p; por wyy
da una medida del factor de ponderacién absoluto del
dato I, en el cuadro de la optimizaci6n de la decisién Dj;.

Naturalmente, cuando vna informacién determinada
es til para optimizar varias decisiones Dy, los factores
de ponderacién deben sumarse. La suma b, = Z; p; win
mide el factor de ponderacién absoluto de la informacién
I, para la totalidad de los usuarios. El resultado final
del anilisis es una lista de los principales datos ordenados




en una jerarquia de factores de ponderacién que miden
su utilidad para el conjunto de usuarios potenciales.

Datos que se han de reunir y manejar en el banco

La operacién se divide en dos partes: a) inventario
de los datos existentes y de su disponibilidad; b) selec-
cién y programacién, en funcién de prioridades cal-
culadas en la forma indicada anteriormente, del conjunto
de datos que se incorporarin al banco y de las opera-
ciones que han de realizarse para que resulten utili-
zables.

Inventario de los datos existentes

Fuentes de datos: En este inventario se estudian todos
los datos elementales, resumidos y consolidados, dis-
ponibles, que son de dos clases: a) los datos actualizados
periédica y automéiticamente, que representan «sub-
productos» de la gestién administrativa; y b) los datos
no actualizados o que corresponden a csferas en que
no se dispone de ningtin dato actualizado: se trata de
datos de estructura que el banco tendri en cuenta si
su utilidad no disminuye con demasiada rapidez a
medida que envejecen (censo de poblacién, encuestas
sobre trausportes, etcétera).

El inventario abarcari toda fuente administrativa de
datos, asi por ejemplo

a) Administracién fiscal:
Ingreso de las unidades familiares, balance y
cuentas de empresas y establecimientos;
Datos relativos a bienes raices;
b) Seguridad social;
¢) Administracién de aduanas y de comercio ex-
terior;
d) Administracién de construcciones y de obras
ptiblicas;
e) Administracién escolar y universitaria;
f) Administracién de comercio interior;
g) Administracién ‘agricola e industrial;
h) Salud publica;
i) Colectividades locales;
j) Censos y encuestas.

Evidentemente, si existe una oficina central de
estadisticas o una dependencia equivalente, ¢! inventario
debe comenzar por las informaciones que ya haya
reunido esa oficina.

Forma de los datos disponibles. Debe estudiarse la forma
en que se encuentra disponible cada uno de los datos
inventariados: cinta magnetofénica, tarjetas perforadas,
ficheros manuales, libros e informes, micropelicula, etc.
También ha de prestarse atencién a los datos potenciales,
es decir, los que serdin —o podrin ser— producidos
por la gestién administrativa, pero que no lo han sido
atin.
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Datos informatizados (ficheros). Para cada fichero,
conviene obtener:

Un ejemplar de los documentos bésicos (si existe);

El formato y el disefio de la inscripcién;

La definicién de las unidades (materia);

Los cédigos (composicién y definicién);

La geocodificacién: forma de localizacién de los datos
(direcciér. postai, nimero de manzana, de parcela,
etc.);

Los niveles geogrificos;

La frecuencia de la actualizacién:

La precisién: motivos dc subestimacién o sobrestima-
cién;

Los tratamientos existentes de estos datos (tabulaciones
y listas) y la frecuencia del tratamiento.

Formularios administrativos

Ejemplar del formulario;
Materia;
Geocodificacién;

Niveles geogrificos;
Frecuencia;

Precisin.

Datos consolidados

Cuadros estadisticos: concepcién, cédigos, defini-
ciones, frecuencia de produccién, etc.;

Series cronolégicas (por ejemplo, los indices de pro-
duccién);

Mapas y gréficos;

Informes y otros documentos.

Inventario de los hechos administrativos de que se lleva
un registro y que podrian suministrar datos.

Opuraciones necesarias para proporcionar los datos requeridos

En esta fase, los datos que han de manejarse en el
banco ya se han elegido y han recibido factores de
ponderaciones que de alguna manera miden su utilidad.
En seguida se ha realizado el inventario de los datos
existentes y de sus caracteristicas. La comparacién de
estas dos listas permite establecer las operaciones ne-
cesarias para obtener datos utilizables en la forma re-
querida.

De hecho, el inventario de tales operaciones puede
haberse realizado ya durante la fase precedente; no obs-
tante, es indispensable determinar los costos de cada
una de estas operaciones, que son muy diversos. No
puede compararss ci costo de los esfuerzos necesarios
para la movilizacién de los datos administrativos ya
informatizados, con el que supone la obtencién de nuevos
datos que impliquen la adopcién de formularios nuevos
y tal vez una modificacién de la organizacién adminis-
trativa. Por esa razén, es necesario comparar la eficacia
de datos diferentes (medidos po. sus factores de pondera-
cién) y el costo de las actividades necesarias para deter-
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minar los datos a cuya movilizacién conviene dar la
prioridad3.

Primera categoria de operaciones previas: registros y
Sficheros geogrdficos. Los datos necesarios para la prepara-
cién de una decisién dcterminada se obtendrdn general-
mente mediante el tratamiento estadistico de datos
individuales y fusionados a nivel individual, es decir,
de la entidad bisica (persoma, empresa, local, etc.).
Asi, pues, serd necesario refundir los datos relativos a
las empresas, que procedan de ficheros fiscales, de
ficheros de aduanas y de comercio y de otros (como
los de las compaiifas de electricidad, etc.). La fusién
debe hacerse evidentemente a nivel de la unidad bésica,
es decir, a nivel elemental, incluso si sélo se desean
datos consolidados a partir de estos datos elementales.
Por eso es esencial que las unidades bésicas sean comunes
a todos los ficheros considerados. (Por ejemplo, si la
unidad bésica es una empresa cuyos establecimientos
figuran todos en el primer fichero, mientras que en el
segundo fichero sélo figuran los establecimientos
nacionales, entonces toda fusién resulta imposible).

Todas las entidades bésicas, tales como establecimien-
tos, empresas, personas, locales, suministros puablicos,
deben indentificarse mediante los mismos niimeros de
identificacién en cada fichero (o, de ser necesario, por
ntmeros de identificacién que se correspondan en forma
biunivoca).

La operacién previa que moviliza los datos de los
ficheros clementales consiste en asignar a una unidad
determinada el mismo nimero de identificacién en
todos los ficheros. Estos niimeros son asignados al
empezar a existir (0 al modificarse) la unidad y se
inscriben en un registro, que es un fichero en el que
figuran por lo menos las caracteristicas invariables de
cada unidad, con su nimero de identificacién y, en
general, los datos relativos a su localizacién. Por gjemplo:

a) Peegistro de personas:

Niimero de identificacién;

Fecha y lugar de nacimiento;

Nombre y nimero de identificacién de los
padres;

Direccién (nimero de la parcela catastral,
direccién postal, etcétera).

b) Registro de establecimientos:

Nimero de identificacién (que indica auto-
miticamente la empresa a la cual pertenece);

3 Sea ¢, ¢l costo de obtencidén de los datos I, cuyo factor de
ponderacién absoluto para la colectividad de usuarios es b, (b, =
Zy py wyn)- Los datos se clasificarin por orden decreciente :tc la

relaciénT"-csto esly, I, ... I, ... y serin movilizados en esc

k
orden de prioridad. Si el presupuesto total disponible para el
programa de movilizacién es S, se movilizarin de este modo los
datos I}, I ... I, de suerte que:

ﬁ-)iz- )ﬁ- y quchic. =5 hi;‘) S.
a6 ¢’ k=1 =
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Ubicacién (direccién postal, nimero de parcela
o de local);
Tipo de establecimiento (fibrica, oficina,
etcétera).

¢) Registro de manzanas (en una ciudad):
Numero de identificacién;
Calles que delimitan la manzana y nimero
de casas en cada costado de la manzana.

Hay dos clases de ficheros, que difieren segiin ¢l tipo

de entidad:

a) Las entidades econémicas (personas, estableci-
mientos, locales);

b) Las entidades geogrificas (ciudades, distritos,
manzanas, parcelas, etcétera).

Los ficheros que contiencn entidades geogrificas se
denominan ficheros geogrificos. M4s adelante nos
ocuparemos de los problemas de correspondencia cutre
los ficheros econémicos y geogrificos, es decir, los
problemas de la localizacién geogréfica de las unidades
econdmicas.

Resuelto el problema dcl nimero de identificacién,
conviene elegir las técnicas para archivar datos. Diversas
operaciones pueden resultar entonces necesarias, scgin
la naturaleza de los datos:

a) Datos elementales informatizados:
Identificacién mediante un nimero de identifi-
cacién;

Cambio de formato.
b) Datos elementales no informatizados. Eleccién
entre las diferentes técnicas de informatizacién:
Perforacién ae tarjetas;
Grabacién directa en cinta magnetofénica;
Lectura Sptica.
¢) Datos consolidados. Eleccién entre las diferentes
técnicas de almacenamicnto:
Micropelicula para los datos que no se han de
tratar,
Informatizacién para los datos que han de
tratarse, como los relativos a todas las unidades
de una regién, de una ciudad, etc.; que deben
ser objeto de diversos procesos (actualizacién,
cilculo, consolidacién, etcétera).

Segunda categoria de operaciones previas: problemas
administrativos y periddicos. Las operaciones sobrc la
informacién entrafian operaciones con las fuentes de la
informacién. No siempre es ficil conseguir que una
administracién comunique datos a otra. Los problemas
que plantea el caricter confidencial de los datos brindan
a menudo excelentes pretextos para no facilitar la
informacién requerida. Es todavia mis dificil obtener
una modificacién de las caracteristicas de los datos ¢
incluso una modificacién de los procedimientos ad-
ministrativos de produccién de datos.

Este problema se estudia mis adelante, junto con
otros problemas politicos que origina un banco de datos

(véase pig. 17).
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Las operaciones que involucran la intervencién de la
administracién de origen de los datos son de diversos
tipos:

a) Modificacién de las nomenclaturas utilizadas para
la clasificacién de las cntidades (por ejemplo:
adopcién de la clasificacién internacional uni-
forme para los establecimientos industriales);

b) Modificacién de los formularios administrativos
existentes a fin de obtener nuevos datos que
requiercn las decisiones de planificacién de los
usuarios del banco de datos (por ejemplo:
modificacién de formularios de impuestos a la
renta para obtener datos sobre los enseres de las
unidades familiares);

¢) Registro de operaciones administrativas mediante
nuevos formularios que antcriormente no exis-
tlan (por ejemplo: establecer la obligacién de
que toda persona que salga del pais llene un
formulario);

d) Creacién de una nueva operacién administrativa
para registrar los datos necesarios (por ¢jemplo:
registro de las ventas de solares y locales).

Produccion de datos suplementarios: censos y encuestas.
Debe evitarse en lo posible la realizacién de censos y
encuestas, debido a su costo elevado y a la falta de
actualizacién automitica. Con todo, es necesario re-
currir a un censo 0 a una encuesta en los dos casos
siguientes:

a) Una materia importante con respecto a la cual

no se dispone de datos (por ejemplo: la poblacién
y el empleo, si no hay registro demogrifico);

b) Elaboracién de una base de datos en una materia
en que los ficheros administrativos proporcionen
una actualizacién periédica, pero en que falta la
base (por ejemplo: si las operaciones administra-
tivas proporcionan un registro mensual de las
nuevas construcciones, es necesario hacer un
censo de las construcciones existentes en un
momento dado para tener luego en forma
permanente un fichero de construcciones ac-
tualizado).

Si una parte de la informacién necesaria corresponde

a uno de estos dos casos, se organizard un censo o una
encuesta y se evaluard su costo:

a) Un censo, si es necesario elaborar una base
completa para un sistema de ficheros (ficheros
de construcciones, de personas, etcétera);

b) Una encuesta, si basta con obtener caracteristicas
medias (encuesta sobre el consumo de las uni-
dades familiares)4.

4 Por ¢jemplo: una encuesta proporciona datos sobre ¢l con-
sumo por unidad familiar de cada producto en funcién de la
categorfa socioprofesional de las unidades familiares. El censo de
poblacién da la estructura socioprofesional de la poblacién de
cualquier zona. Estos dos conjuntos de datos bastan para propor-
cionar una estimacién aceptable del consumo doméstico en
cualquier sona, suficiente en todo caso para los estudios de
transporte, de mercado, etcétera.

A veces una encuesta puede realizarse mediante el
tratamiento parcial de datos de censos existentes que
contengan la informacién necesaria. Por ejemplo, si el
cuestionario del censo de poblacién conticne preguntas
sobre los enscres domésticos, ¢l tratamiento de una
muestra elegida al azar bastari para obtener datos
medios satisfactorios sobre los enscres de diferentes
categorias de unidades familiares.

Los sistemas de informacion del banco de datos

Como lo vimos anteriormente, el banco de datos
estd integrado por sistemas de informacién que com-
prenden: a) los datos; b) los medios de actualizacién,
de consulta, de tratamiento y dc edicién de estos datos.

Los sistemas han de poder evolucionar, es decir que,
a medida que aumentan la masa de datos y el presu-
puesto, han de desarrollarse aquéllos y hacerse cada vez
mis eficaces. En su punto de partida, el sistema no debe
ser complejo ni muy elaborado, sino simple y que
permita utilizar con rapidez los datos inmediatamente
disponibles.

Los sistemas que se describen a continuacién son los
mis generales de cualquier clase de bancos de datos.
En la seccién III se estudiardn las diferentes fases (que
pueden abarcar varios afios), a través de las cuales se
llega a contar con un banco de datos completo.

Como vimos anteriormente, los datos que se llevan en
un banco de datos pueden dividirse en dos categorias:
a) los datos elementales o resumidos, que deben actuali-
zarse y tratarse frecuentemente, y cuyo almacenamiento
debe permitir un tratamiento ficil: cintas magneto-
fénicas o discos, o bien, al comienzo, tarjetas perforadas;
b) los otros datos, como cuadros estadisticos, estados de
cuentas, modelos, etc., respecto a los cuales el problema
mis importante no es el tratamiento sino la bisqueda
(por ejemplo: bisqueda de toda informacién relacionada
con un sector determinado).

Estos datos deben almacenarse, de ser posible, en
micropeliculas y han de estar descritos y poderse con-
sultar en un sistema de documentacién.

Asf pues, un banco de datos comprende varios sistemas
de informacién: a) sistemas de informacién elementales,
entre los cuales es preciso distinguir: sistemas de ficheros
elementales y sistemas de ficheros resumidos; b) sistemas
de datos consolidados, que comprendan un sistema de
bisqueda documental.

Sistemas de informacion elemental

Los datos elementales que han de almacenarse en el
banco de datos mds general destinado a varias categorias
de usuarios, son los siguientes:

a) Datos relativos a las personas: de éstos pueden
extracrse datos derivados relativos a las personas
en actividad, el empleo, los ingresos disponibles,
etc. Los datos relativos a las unidades familiares son
datos resumidos que pertenecen a esta categorfa;
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b) Datos relativos a los establecimientos: pertenecen
a esta categoria los datos sobre los establecimientos
de un sector determinado (datos sectoriales), asi
como los datos relativos a las empresas (cs decir,
el conjunto de establecimicntos de cada emoresa),
que son datos resumidos;

¢) Datos relativos a las construcciones e instalacioncs

de infracstructura: por cjemplo, datos sobe
locales, rutas, redes.

Ficheros elementales. Un fichero clemental conticne
datos sobre ¢l clemento indivisible de una categoria
determinada (persona, establecimiento, local, etc.). El
interés que reviste un sistema de ficheros clementales
¢s que permite la fusion de datos de fuentes diferentes
pero rclativos al mismo clemento.

Como indicamos antcriormente, los diferentes datos
relativos a un mismo clemento (por ejemplo, un
establecimiento), sélo pueden refundirse si a cse clemento
se le asigna el mismo nimero de identificacién en los
diferentes ficheros. Por esa razén es necesario preparar
un registro que comprenda por lo menos las caracteris-
ticas invariables de cada clemento y su nimero de
identificacién.

Los diferentes ficheros elementales y los medios de
actualizacién, bisqueda y tratamicnto constituyen los
sistemas de datos elementales. Algunos de estos sistemas
pueden ser parciales; por ejemplo: los sistemas de
informacién sobre los estudiantes, los establecimientos
industriales, las viviendas. El tratamiento de estos
ficheros pnede ser de dos clases: a) biisqueda y extraccién
de datos elementales (datos relativos a una persona o
a un establecimiento); b) tratamicentos que proporcionen
datos consolidados.

Por regla general, incluso si las leyes de! pris prohiben
la divulgacién de da:os clementales, ¢s  :ccsario poseer
tales ficheros en el banco de datos, a fin de proporcionar
a los usuarios los datos consolidados que reclamen sus
necesidades; y también porque la actualizacién se hace
generalmente a nivel clemental. Si hay quc mantener
el caricter confidencial de los datos, los tinicos que se
remitirdn a las entidadas decisorias serin datos estadis-
ticos. El problema del caricter confidencial de los datos
debe resolverse técnicamente colocando llaves apropiadas
para controlar el acceso a los datos clementales. Las
exigencias de la libertad individual involucran sobrc todo,
que las autoridades represivas (policia, fisco) no tengan
acceso a los ficheros elementales de otras autoridades.
Sin embargo, sélo podrd lograrse que las dependencias
que originan informacién colaboren eficazmente con el
banco de datos, si ellas mismas son parte interesada;
es decir, si la cxistencia del banco facilita su propia
gestién. Esto involucra que cada dependencia tenga
acceso a los ficheros de datos individuales, no confiden-
ciales, procedentes de otras. El establecimiento del banco
de datos para la preparacion de decisiones debe ir
acompaiiado, pues, de la creacién de una red de suminis-
tro de datos individuales no confidenciales, por lo
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menos cntre las dependencias. Esta organizacién trac
aparcjado, ademds, un bencficin directo para los ciuda-
danos: la recopilacién de los datos individuales que se
comunicarin a todas las dependencias podrd realizarse
s6lo una vez, encargindosc de clla la que esté en me-
jores condiciones para cfectuarla.

Ficheros resumidos. Los datos clementales pucden
consolidarse cn forma dec datos resumidos, es decir,
como datos relativos a unidades agrupadas, por cjcmplo,
un fichcro de unidades familiares derivado del fichero
dc personas, un fichcro de empresas derivado del
fichcro de cstablecimicntos, ctc. Muchos ficheros
administrativos se refieren de hecho a unidades consoli-
dadas: ficheros fiscales sobre las empresas, fichers de
estado civil sobre las unidades familiares, ctcétera.

Localizacion geogrdfica, ficheros de enlace y ficheros
geogrdficamente resumidos. La localizacion geogrifica cs
una caracteristica dc las unidades de un fichero, que
desempcefia un papel cspecial, sobre todo en lo tocante
a la planificacién y programacién regionales y urbanas
y a los problemas de localizacién.

Por eso es preciso recalcar que: a) toda entidad
(establecimicento, persona, ctc.) de un fichero elemental
debe estar identificada mediante una referencia geo-
grifica (direccién, nimero de local, ctc.); b) es csencial
preparar ficheros de enlace entre diferentes referencias
geogrificas de identificacién (dircccion postal, nimero
de local, etc.) en tanto no se adopte un método tnico
de localizacién para la totalidad de la gestion adminis-
traava.

Los ficheros resumidos a un determinado nivel geo-
grifico (por cjemplo, al nivel de la manzana, de la
comuna) son ficheros cstadisticos muy dtiles para la
preparacion de decisiones en los problemas de localiza-
cién. Son mis ficiles de manipular que los ficheros
elementales y no plantean ¢l problema relativo al
cardcter confidencial de los datos.

Cabe sciialar que la actualizacion de ficheros geo-
grificos y de ficheros de cnlace es muy dificil, sobre
todo en un pais donde la utilizacién del suelo evoluciona
ripidamente, como ocurre cn los paises cn desarrollo.
Los procedimientos administrativos para actualizar
unidades geogrificas deben concebirse con sumo cuidado.
La mejor recomendacién que pucde formularse cs
crear un rcpertorio geogrifico del suclo (al nivel de
la parcela catastral), completado por un registro de
locales, y utilizar estas unidades domiciliarias en los
fichcros administrativos.

Datos consolidados, fichero anexo y documentacion

Datos consolidados. Estos son: a) los cuadros estadis-
ticos; b) las series cronoldgicas; ¢) otros datos, como
las cuentas nacionales, los cuadros de ingresos y gastos,
los mapas, grificos, ctcétera.

Esta informacién debe almaccnarse en micropeli-
culas. Cada informacién sc identifica mediante un
nimero indicc. Es muy recomendable asignar un



nimero indice a los datos consolidados en un sistema
de tratamiento automatico de la documentacién (véase
més adelante «Documentaciény).

Fichero anexo: Es imprescindible conocer la definicién
exacta, la precisién y los limites de aplicacién de cada
dato. El conjunto de esta «informacién sobre la informa-
cion» constituye un fichero anexo general.

Este fichero se compone de conjuntos de informaciones
relativos a los diferentes datos consolidados y a los
ficheros elementales y resumidos del banco de datos.
A cada tipo de dato contenido en cl banco le corresponde
un conjunto de informaciones ancxas: definicion de
términos, nomenclaturas utilizadas, precision de la
informacién y otros elementos que permitan ¢l mejor
cmpleo de los datos. El fichero anexo general ha de
conservarse igualmente en micropelicula (microfichas).

Documentacion. Los informes, mapas, grificos, ectc.,
que pueden ser de utilidad para los usuarins del banco
de datos pucden también almacenarse en éste. El medio
mis adecuado para registrar cstos elementos de informa-
cién es igualmente la micropelicula.

Se recomicnda muy especialmente que, en lugar de
un sistema tradicional de bisqueda de documentacién,
se prefiera un sistema automético.

Biisqueda de informacion
Para clasificar los datos manejados en cl banco y
permitir la bisqueda e identificacién de los que podré=
servir para resolver un problema dado, es preciso cons-
tituir un sistema de documentacién compuesto de los
elementos siguientes:
a) Un fichero descriptivo general, que contenga
una descripcién de cada uno de los elementos

del banco:
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Descripcion de cada fichero elemental;
Pauta de cada fichero resumido;
Datos consolidados;

Documentos.

b) Los medios de buscar sistemiticamente cn este
fichero los elementos de informacién corres-
pondientes a un problema planteado en términos
de informacién.

Los sistemas manuales de tipo tradicional han de
climinarse por ser poco eficaces. El sistema elegido
podré ser simple, del tipo KWIC, por ¢jemplo: o muy
claborado, como el sistema francés SPHINX (INSEE).

Nos limitaremos a mencionar aqui estas posibilidades,
sin entrar en detalles. En efecto, el sistema de trata-
miento de la documentacién no constituye la parte mids
importante del banco de datos; y ciertamente, en un
pafs en desarrollo, no puede preverse su aplicacién
durante las primeras fases de la creacién de un banco

de datos.

Entradas en el sistema

Los ficheros clementales y resumidos se actualizan por
medio de ficheros administrativos. El mejor método es
la remisién periédica al banco de los ficheros actualizados
de cada administracién. Pueden presentarse dos casos:
a) los ficheros administrativos estin preparados para
convertirse en ficheros del sistema (con una modifica-
cién del formato, si es necesario); b) los datos de los
ficheros administrativos se utilizan para actualizar los
ficheros del sistema. Esta actualiz «cién supone la utiliza-
ci6n de los registros bésicos y de ficheros de enlace.

Cuando los ficheros del banco estin informatizados y
los ficheros administrativos no, la informatizacién de
los datos destinados a la actualizacién de los ficheros del
banco debe ser realizada por éste. Tal cosa requiere la
adopcién de rutinas de entradas apropiadas (por medio
de wrjctas perforadas, grabacién de datos en cinta
magnetofdnica, lector éptico, etcétera).

Programacién y documentacién (Software)

La programacién y documentacién del banco com-

prende los aspectos siguientes:

a) Actualizacién de ficheros elementales A partir de
ficheros administrativos, registros y ficheros de
enlace (y actualizacién de los registros y ficheros
de enlace propiamente dichos);

b) Constitucién de ficheros integrados a partir de
dos o mis ficheros elementales, por una parte, y
de registros y ficheros de enlace, por otra;

¢) Constitucién de ficheros resumidos, especial-
mente de ficheros geogrificos resumidos, y
actualizacién de los mismos;

d) Constitucién de ficheros derivados (por ejemplo,
un fichero de estudiantes a partir de un fichero
de personas);

e) Consulta de ficheros elementales y resumidos, y
tratamiento de los datos de dichos ficheros. Las
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correspondientes  ediciones. Dcbe ser  posible

efectuar muchos tipos de consulra:

i) Bdsqueda de una unidad en un fichero
elemental o resumido (por cjemplo, las
caracteristicas de un establecimiento deter-
minado) y célculos que combinen sus
caracteristicas (por cjemplo, relacién entre
dos caractcristicas);

i) Tabulacion estadistica a partir de un fichero
elemental;

iiij) Budsqueda, cn un fichero clemental o resu-
mido, de unidades que rednan ciertas con-
diciones, sobre una o varias caracteristicas;

iv) Consolidacién, en un fichero resumido, de
datos relativos a un grupo de unidades (por
ejemplo, que proporcionen los datos rela-
tivos a una zona determinada de una ciudaq,
a partir de datos relativos a las manzanas
que interan dicha zona);

v) Cilculos y tratamientos diferentes, tales
como anlisis cstadisticos, anélisis factorial,
taxonomia, estimacién de los pardmetros de
un modelo, ctcétera.

La capacidad y cantidad dclos ficheros, ¢l nimero
de usuarios y la necesidad de prestar ripida
atencién a usuarios muy diferentes, hacen que
sea imposible prever un programa especial para
cada tratamiento. Por eso es csencial recurrir a
nuevas técnicas mediante las cuales la computa-
dora produzca por si misma el programa re-
querido a partir de instrucciones simples, que
pueden combinarse entre si. La mcjor solucién
consiste en que el usuario escriba por si mismo
las instrucciones, sin ayuda de un especialista en
informitica. Esto suponc que el lenguaje de las
instrucciones esté orientado hacia el usuario.

f) La cdicién de los resultados en forma adaptada
a las necesidades de los usuarios incluye las
tabulaciones, la cartografia automitica y los
grificos, asi como la salida de resultados ¢n
soportes informatizados (cintas magnetofénicas,
por ejemplo);

g) Por dltimo, los problemas de los programas de
bancos de datos pueden ser similares en difcrentes
paises y es posible que un pais pueda utilizar ¢l
material de programacién y documentacién
preparado en otro pais.

En materia de programacién y documentacién, hay

grandes posibilidades de cooperacién y coordinacién
internacionales, sobre todo en favor de los pafses en

desarrollo.
Equipo (Hardware)

Evidentemente, el equipo debe clegirse en funcién
de los sistemas. Asi, la capacidad de los ficheros deter-
mina el tipo de memorias que han de utilizarse. En la
scleccién del equipo influyen dos factores principales:
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a) la posibilidad de que ¢l ban-o utilice los ficheros
administrativos; b) la posibilidad de recurrir, en un
momento dado, al teletratamiento ¢ instalacién de
terminales, a fin de que los servicios del banco puedan
ser utilizados dircctamente por quicnes no residan a
corta distancia de la computadora. En una ctapa avanzada
del banco de datos, la utilizacién compartida del equipo
permitird reducir cl costo de gestion de los terminales.

No es absolutamente necesario, por lo menos durante
las primeras fases, tener acceso en tiempo real a los
ficheros.

El material de programacién , documentacién pro-
porcionado por los fabricantes de computadoras rara
vez satisfacen las nccesidades de los bancos de datos,
pucs son demasiado generales y muy poco flexibles.
Por eso, la programacién y documentacién que ofrecen
los fabricantes de computadoras no debe tomarse en
cuenta al elegir ¢l equipo.

Relaciones permanentes con los usuarios

Los usuarios de un banco de datos, sca en el sector
piblico ¢ en ¢l privado, rara vez llegan a utilizar
dircctamente los sistemas de informacién del banco, lo
cual s¢ debe a una razén muy si nple: no estdn perfecta-
mente al tanto de lo que ¢l banco posce y puede hacer.
Siempre cs necesario que un cquipo de especialistas
analice los problemas que plantean los usuarios y los
traduzca en términos de preguntas a los sistemas del
banco de datos. Esos especialistas deben estar en con-
diciones de ayudar a cada entidad decisoria a clegir los
modclos para preparar decisiones —incluso  muy
simples (indicadores, normas)— y a determinar el tipo
de datos que convienen al modelo. Por esa razén dichos
especialistas han de conocer la informacién almacenada
en ¢l banco y las posibilidades que los sistemas de éste
ofrecen a los usuarios; y han de poder utilizar por sf
mismos csos sistemas, sin recurrir a cspecialistas cn
informitica. Por dltimo, han de ser capaces de selec-
cionar los datos relativos a un problema y preparar
para la cntidad decisoria una sintesis de estos elementos
de informacién.

Es preciso scfalar que ninguna méquina puede
rcalizar un trabajo de este tipo, y que este equipo de
especialistas es el clemento humano més importante del
banco de datos.

Las relaciones con los usuarios prescntan dos aspectos
importantes: en primer lugar, los sistemas del banco

de datos deben adaptarse a las necesidades de los usua- -

rios; por otra parte, traidndose de agentes econémicos
que sean usuarios potenciales, es decir, que no hayan
recurrido todavia a un conjunto explicitamente organi-
zado de datos para preparar sus decisiones, hay que
estimularlos a que hagan uso de los servicios del banco.

Estos dos problemas s¢ pueden resolver eficazmente
mediante la organizacién de seminarios para cada cate-
goria de usuarios. Nos hemos referido anteriormente a la



forma de realizar ¢l cstudio de un caso: para cada
categoria dc dccisién importante dec cada grupo de
usuarios, sc cxamina una dccisién real dc un agente
econémico existente, representativo del grupo  con-
sidcrado, y s¢ determina ¢l modelo de decisién y las
dos informaciones correspondientes. Las informaciones
se extracn del banco y sc combinan por medio del
modeclo. Los resultados sc discuten con ¢l agente res-
pectivo, que cxtrae sus conclusiones y toma su dccisién.
El conjunto constituye cl estudio del caso. Lucgo puede
organizarse un scminario para un grupo dc varias
entidades decisorias cuy.s decisiones tengan cstructura
semcjante. El seminario mismo ticne dos finalidades:

a) Somecter a pructa el estudio de caso por medio
de un psicoanilisis colectivo «c los usuarios que
participan cn el seininario, quicnes reaccionan a
la exposicién hecha por su colega y por el equipo
del banco. De cste modo cs posible rectificar el
andlisis y determinar si el estudio del caso pucde
generalizarse.  Ademds, las reacciones de los
participantes pucden revelar que existen necesi-
dades de informacién en las que no se habfa
reparado anteriormentc.

b) El seminario n.uestra cn forma muy concreta
c6mo s¢ han utilizado los datos para la prepara-
cién de decisiones y qué lecciones se pueden
sacar de cada ejemplo. Esta scgunda finalidad es
muy importante. En efecto, cuando el banco de
datos comicnza a funcionar, la mayoria de los
usuarios potenciales tiencn todavia estructuras de
decisién que excluyen cl empleo de datos ex-
terioresa cllas. Entre todas las operaciones posibles
de comercializacién y publicidad para el banco
de datos, los seminarios han demostrado ser los
mis eficaces.

Para organizar los seminarios, las entidades decisorias
han dc distribuirse en grupos homogéneos por lo que
respecta a las decisiones principales:

a) Gobierno;

b) Autoridades regionales;

¢) Colectividades locales;

d) Poder ejecutivo;

e) Empresas pablicas y privadas:

Industria;

Distribucién;

Servicios;

Bancos;

Construcciones y obras piblicas;

f) Partidos politicos;

g) Sindicatos obreros;

h) Organizaciones profesionales, como asociaciones

de médicos, de arquitectos, etcétera;
i) Centros de investigacién y universidades.

El estudio de un caso debe realizarse, con la participa-
cién de un representante de cada grupo, por medio de
un didlogo entre éste y ¢l equipo del banco de datos.
Tal comprende:
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a) El anlisis de una decisién importante;

b) La traduccién a necesidades cn materia de datos;

¢) La intervencién del banco de datos;

d) La descripcién de los datos que han de utilizarse

y su valor;

¢) Los modelos de decisién que han de utilizarse;

f)  La decisién realmente adoptada y sus resultados.

La experiencia muestra que un seminario de este tipo
pucde scr muy eficaz, si ¢l nimero méximo de partici-
pantes no cxcede de diez y si se desarrolla a lo largo
de una jornada completa, sin interrupcién.

Cuando un grupo ha cfectuado un primer seminario,
y s ha comprobadc asi la validez del correspondiente
estudio del caso, pucden organizarse periédicamente
otros seminarios para sensibilizar poco a poco a la
totalidad del grupo. Estos seminarios pueden estar a cargo
de la universidad, en unién con las organizaciones pro-
fesionales.

CREACION DE UN BANCO DE DATOS EN UN PAfs EN
DESARROLLO

Principios generales

Los paises en desarrollo, sobre todo sus gobiernos
y sus unidades administrativas, tienen gran necesidad
de datos econémicos, mds aun quizd que los pafses
desarrollados. En efecto, en los paises en desarrollo,
una parte importante de la iniciativa en materia de
desarrollo ests por lo general en manos de las autoridades
centrales, y el costo relativo de una mala decisi6én es en
cllos mucho mi4s elevado que en otras partes: dichys
paises no pueden permitirse ¢l lujo de incurrir en
derroches. Esto no significa que cada pais en desarrollo
esté obligado a crear, en el plazo més breve posible, un
conjunto oneroso de sistemas de informacién complejos
y avanzados; el punto de partida puede ser muy simple.

Un hecho es innegable: todas las operaciones de
gestién administrativa constituyen una fuente de datos
y todo pais posce una administracién (por lo menos,
por ejemplo, para recaudar los impuestos). Los datos
resultantes de la gestién administrativa pueden constituir
rdpidamente la base de datos parasistemas deinformacién
abiertos a varias actividades decisorias. Por lo tanto,
para crear un banco de datos destinado a la preparacién
de decisiones en un pafs en desarrollo, no es menester
ningtin nivel minimo de desarrollo.

Con todo, es importante subrayar que los sistemas
y la estructura del banco deben desarrollarse gradual
y progtesivamente. El banco de datos debe evolucionar
junto con las estructuras econémicas elementales (que
son bastante frecuentes en un pais en desarrollo), con
el aumento de la informacién disponible y con los
cambios en los procesos de decisién de las unidades
administrativas correspondientes.
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Esta evolucién no puede programarse. He ahi una
razén mis, si hace falta, en favor de que los sistemas del
banco de datos tengan caricter operacional desde el
comienzo, incluso si la primera fasc es rudimentaria.
Asi pues, la creacién de un banco de datos ha de com-
prender varias ctapas, de las cuales sélo la primera
puede scr verdaderamente objeto de programacién. Debe
ser posible utilizar el banco de mancra operacional en
Cada ctapa.

Los organismos quc proporcionan datos, por una
parte, y los usuarios por otra, deben estar intimamente
vinculados a la creacién del banco desie el comienzo.

En cuanto a los mencionados organisinos es impor-
tante destacar que no basta con una medida legislativa
o reglamentaria, como consignar en un texto la obliga-
ci6n de comunicar al banco de datos todo fichero
administrativo de gestién: las calificaciones técnicas de
dichos organismos, sobre todo su conocimiento de la
informacién que producen y de los limites de ésta,
resultan indispensables para el funcionamiento del
banco, por !» que es preciso que esos organismos estén
estrechamente relacionados con él, especialmente me-
diante la adscripci6r de miembros de su personal
superior al equipo del banco de datos.

Por lo que respecta a los usuarios, consideramos
superfluo insistir en la necesidad de que entre ellos y el
banco se establezca una estrecha relacién, pues ello ha
sido suficientemente recalcado en las consideraciones
precedentes.

Por dltimo, el banco de datos no debe significar
nuevas obligaciones para las unidades administrativas
que proporcionan datos, por lo menos durantc los
primeros afios. Esta es una de las condiciones de éxito
del banco; pues es imprescindible que no encuentre
oposicién alguna, ya que no puede funcionar mis que
en estrecha vinculacién con las fuentes y los usuarios.
Este principio involucra: a) que, si en el pais impera
el caricter confidencial de los datos, esto debe garanti-
zarse desde el comienzo; b) que en los primeros aiios
no se inicic operacién alguna que pueda suscitar la
hostilidad de un organismo o de un grupo importante.
En la fase inicial es importante evitar, en lo posible,
hacer llenar nuevos formularios, efectuar nuevas en-
cuestas o levantar nuevos censos, etc. Por el contrario,
la creacién del banco debe presentarse como un factor
de simplificacién administrativa (las ventajas Jue supone
para la preparacién de decisiones no son evidentes a todos
los agentes econémicos, por lo menos en los primeros
afios).

Primera fase: un proyecto piloto

Serd preciso crear un comité del banco de datos,
integrado por represertantes de la unidad administrativa
que esté a cargo del plan, de todos los organismos que
originan datos (piblicos o no), de la oficina central de
estadistica, de las sociedades de desarrollo, los bancos
y las instituciones financieras, etcétera.
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Dicho comité ha de controlar el estudio previo
y velar por la constitucién y organizacién de un equipo
de estudio apropiado, integrado por estadisticos, econo-
mistas y especialistas en informatica. Debe preverse la
participacién de expertos internacionales, sobre todo
de expertos en bancos de datos y en estrategia del desa-
rrollo (si sc requiere la ayuda de una organizacién
intcrnacional).

El estudio previo consta de dos partes: a) un re-
pertorio de las necesidades de los usuarios, el anilisis
de sus decisiones en términos de datos y la ponderacién
de sus decisiones; b) un repertorio de datos movilizables
y ¢l costo de su movilizacién.

Estas opcraciones se han descrito anteriormente
(véase pég. 7). En esta etapa, el estudio no debe consti-
tuir un anilisis completo de todas las decisiones de todas
las entidades decisorias, sino solamente un repertorio
expeditivo de las entidades decisorias y de sus decisiones
principales.

Sin embargo, es preciso definir claramente los ob-
jetivos del banco de datos. El estudio debe contener
indicaciones sobre la actitud de los usuarios potenciales
con rspecto al proyecto de banco de datos, asi como
sobre los usuarios particulares que convendria asociar
al proyecto desde el comienzo.

Anteriormente hemos cstudiado a grandes rasgos
el repertorio de fuentes de datos y el anilisis de la in-
formacién utilizable. Este estudio debe evaluar las
posibilidades reales de colaboracién entre las fuentes
de informacién cxistentes y un posible banco de datos.
Alorganizar el banco sc tendr en cuenta esta informacién.

Por dlimo, aparecc la proposicion de un proyecto
piloto: consiste en indicar las operaciones que deben
efectuarse a fin de ejecutar un proyecto piloto que
permita atender las necesidades de informacién para
preparar, por medio de datos qu: pueden movilizarse
ripidamente, las decisiones a las que se haya atribuido
un factor elevado de ponderacién.

Es indispensable qus un proyecto piloto preceda al
establecimiento de un banco de datos propiamente
dicho a fin de que la primera fase s2a inmediatamente
operacional, sin que se requiera un presupuesto de-
masiado elevado. El proyecto piloto debe ser limitado
y puede prescntarse en diferentes formas, conforme
a los tipos de ('ecididores y a la naturaleza de los datos
ripidamente disponibles.

Hay dos categorias posibles de proyecto piloto:

a) Un banco de datos sectorial: por ejemplo, un
banco de datos sobre los establecimientos in- -
dustriales y los proyectos de inversién (el pro-
yectu de sistema de informacién industrial
propuesto por la ONUDI es un proyecto de
banco de datos sectorial); el proyecto puede
incluso estar limitado al 4mbito de un sector:
por ejemplo, puede corresponder exclusivamente
a establecimientos industriales que empleen mis
de 10 asalariados:
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b) Un banco de datos para una zona geogrifica
limitada: por ejemplo, un banco regional de
datos para una regién piloto, cuyos primeros
sistemas de informacién pueden tener como base
ficheros geogrificos resumidos.

En el proyecto piloto solo deben tenerse en cuenta
los datos que pucdan movilizarse, es decir, que puedan
hacerse utilizables en breve plazo.

Es posible establecer una jerarquia de los datos
necesarios en funcién de su utilidad, y de las operaciones
que permitan movilizarlos en funcién dc su costo. En
cambio, no es posible calcular con precisién el beneficio
que puede reportar al pais la utilizacién de un banco
de datos. El beneficio alcanzardi a muchos usuarios
y serd mis tangible a largo que 4 corto plazo. Por lo
tanto, un anilisis dv la relacién costo-beneficio daria
un resultado ilusorio.

Una vez que se hayan atribuido factores de pon-
deracién a los diferentes usuarios y se haya evaluado
el costo dec la movilizacién de las informaciones co-
rrespondientes, resulta automdtica la seleccién de las
operaciones por realizar, habida cuenta de los limites
presupuestarios.

El proyecto piloto y la preparacion de un segundo proyecto

El proyecto piloto se puso en marcha a base de un
repertorio expeditivo de la informacién efectivamente
disponible y de un andlisis de las necesidades importantes
de los usuarios. Es esencial que este proyecto entre
ripidamente en su fase operacional, de seis meses a un
afio después de su iniciacién. El funcionamiento de
este proyecto permite comprobar los anilisis de la
informacién y de las decisiones ya realizados. Permite
familiarizar con el banco de datos a los usuarios y a los
organismos que originan informacién. Permitiri deter-
minar poco a poco si hay posibilidad de establecer un
banco de datos completo en el pais, y precisar las bases
de ese segundo proyecto.

Para dirigir el proyecto piloto podrin preverse
diversos tipos de organizacién estructural. La experiencia
reciente de varios proyectos ejecutados en paises desa-
rrollados (éxitos y fracasos) nos mueve a sugerir con
insistencia una organizacién estructurada para empezar
en la siguiente forma:

a) El comité nacional del banco de datos, Junta
directiva. El comité nacional controla el estudio
preliminar y asume la responsabilidad de las
conclusiones del mismo. A continuacién se lanza
un proyecto piloto. Ya en esta fase piloto puede
advertirse la necesidad de un texto legislativo
o reglamentario. El comité se convierte luego
oficialmente en la junta directiva del banco.

b) Asociacién de usuaiios. Los usuarios han sido
divididos en grupos con arreglo a las necesidades
del estudio preliminar (anélisis de decisiones).
Los grupos que han sido asociados a estos anilisis
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se constituyen en comisiones de usuarios (una
comisién por cada grupo). Se crea una jumta
de usuarios en la que participa un repsesentante
de cada comisién.

¢) Creacién del banco. Tres soluciones son posibles:

i) El banco de datos se vincula directamente
a una entidad administrativa central que
desempefie un papel importante en el desa-
rrollo (por ejemplo, el ministerio de plani-
ficacién);

ii) El banco de datos es un organismo privado
(por ejemplo, una fundacién);

iij) El banco de datos forma parte de la oficina
central de estadistica.

Para un proyecto piloto, la tercera solucién puede
ser la mis conveniente. La primera solucién otorgaria
de hecho un privilegio a las necesidades estatales y con-
duciria al establecimiento de un banco de datos «cerrados.
Un banco de datos privado corre el riesgo de no recibir
respaldo de las unidades administrativas que son fuentes
de datos. La oficina central de estadistica dispone de
especialistas en informacién y tiene ya experiencia en
lo tocante al caricter confidencial de los datos indivi-
duales: contari pues, a este respecto, con la confianza
del conjunto de agentes interesados.

En cambio, a la oficina central de estadistica, que
es tradicionalmente un organismo de estudios mis bien
que de programacién de decisiones, podria faltarle
espiritu de iniciativa y dinamismo, por lo que seria
necesario dotarla de nuevo personal para que tomase a su
cargo el banco de datos.

Debe evitarse cl riesgo de crear miltiples bancos de
datos sectorialcs aislados. En efecto, esta solucién haria
muy dificil la coordinacién en aspectos tales como
ntimeros de identificacién o seleccién de nomenclaturas.
Por esa razén, el banco debe ser objeto de una coordi-
nacién interadministrativa. La junta directiva del banco
de datos (el que fue comité nacional del banco) puede
asegurar las bases de esa coordinacién. Por su inter-
medio, cada fuente de datos podri controlar la utiliza-
cién de los que proporciona.

El personal del banco de datos debe comprender por
lo menos: un especialista perteneciente a cada fuente
de datos, que conozca bien los que proporciona su
entidad y las operaciones administrativas de donde esos
datos surgen; economistas y estadisticos, reunidos en
un equipo quc analiza los problemas de los usuarios
tal como se plantean al banco y, de ser necesario,
dirige los estudios de casos; analistas de sistemas y ex-
peitos en bancos de datos, cuyo trabajo consiste en
definir los sistemas del banco; técnicos diversos (especia-
listas en informitica, mecanégrafos, etc.); especialistas
en comercializacién encargados de las operaciones de
promocién para estimular a los usuarios a servirse del
banco de datos; personal administrativo.

En cuanto al empleo de computadoras, ya se ha
indicado anteriormente que ello no es indispensable
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para un banco de datos al iniciar sus actividades. Una
computadora sélo debe utilizarse al jrincipio cuando
sc dan las dos condiciones siguientes: a) los datos
disponibles que deben integrarse en los sistemas del
banco estin ya informatizados; b) puede disponerse
de una parte del tiempo de una computadora pertene-
cientc a un organismo administrativo. Si s¢ desea que
el banco comience a funcionar a breve plazo, no es
posible utilizar una nueva computadora para el pro-
yecto piloto. Si no existc una computadora en ningin
organismo administrativo, bastar4 para el proyecto piloto
con miquinas de tarjetas perforadas. En caso de em-
plearse una computadora, sélo deben aplicarse los pro-
gramas (software) inmedirtamente disponibles y que ya
funcionan en dicha computadora.

Cuando el banco lleva de seis meses a un aflo de
funcionamiento efectivo debe procederse a un nuevo
examen del proyecto piloto. La experiencia puede
sugerir modificaciones, lo que permitird concretar un
sey, ndo proyecto que puede funcionar durante un

periodo de cinco aitos.

Proyecto nim. 2

El estudio del proyecto nim. 2, que es el proyecto
del banco de datos completo, debe comenzar al cabo
de algunos meses de funcionamiento del proyecto
piloto, y estars a cargo de un equipo que haya trabajado
en este dltimo. El estudio preparatorio abarcari las
diferentes fases tal como sc las describe en el inform:;
comprenderd el repertorio completo y el anflisis de
todos los datos cuya movilizacién pueda prevers,
como también de todas las decisiones, actividades de
programacién y de control de decisiones a que ¢
banco ha de prestar ayuda.

Estc proyecto estari dividido en {ascs, en funcién
de las posibilidades técnicas y presupuestarias.
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Como es obvio, las conclusiones del proyecto piloto
se tienen en cuenta para preparar el proyecto nim. 2.
Estc puede comenzar con L introduccién de las pri-
meras modificaciones necesarias al proyecto piloto,
y pasar, mediante la ampliacién progresiva de este
proyecto, en su nueva forma, a los otros sectores de
la economia (0 a las otras regioues, segin el tipo de
proyecto piloto que se¢ haya elegido) de modo tal que
quede asegurada la continuidad del funcionamiento.
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Etapas de la preparacion y ejecucion
de proyectos industriales*

(CLASIFICACION DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION)

INTRODUCCION

LA ELABORACION DE UN PROYECTO puede considerarse
como una serie de medidas relacionadas entre si y en
constante evolucién; como un proceso encaminado a
plasmar una idea en un conjunto de planos, figuras,
diagramas y otras informaciones necesarias para la
construccién, los ensayos y el funcionamiento de una
instalacién. La claboracién de un proyecto pasa por
cierto nimero de etapas en las que se establecen con
precisién sus diversos elementos y se los examina con el
fin de tomar decisiones, algunas de las cuales implican la

concertacién de contratos. Asf, la elaboracién de un

proyecto puede considerarse como una serie de activi-
dades que dan por resultado la preparacién de cierto
nimero de estudios y documentos que permiten tomar
diversas dicisiones.

Los proyectos se elaboran dentro de un marco
institucional dado que determina la naturaleza y la
cantidad dc agentes econémicos que pueden interesarse
por tal o cual proyecto Asi, la indole y el orden de las
decisiones sobre la viabilidad del proyecto, la locali-
zacién y financiacién de éste, la concertacién de contra-
tos, etc., quedarin determinados por la polizica de las
autoridades en materia de concesién de licencias, por la
funcién de los bancos en la vida econdémiza, por la
amplitud de las atribuciones legislativas delegadas a las
comunidades locales, etc.; ademss, el alcince y la
precisién de las informaciones necesarias para tomar una
decisién e las diversas etapas de elaboracién de un
proyecto dependerin de sus caracterfsticas propias, tales
como su envergadura, grado de complejidad, sector,
tipo de productos finales, etc. Por eso es evidente que
todo intento de presentar una descripcién modelo del
proceso de elaboracién de proyectos que implique una
clasificacién detallada de las decisiones que deban

tomarse y un anilisis exhaustivo de las informacioncs en

* Documento preparado por la Secretarfa de 1a ONUDI.
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que éstas deban basarse, tropezaria con dificultades
insuperables. Con todo, ese proceso puede set indicado a
grandes rasgos; es decir, sefialando las etapas principales,
sus funciones y el tipo de estudios (documentos) que por
lo general se preparan para cada una de ellas.

PRINCIPALES ETAPAS DE LA ELABORACION Y EJECUCION
DE UN PROYECTO INDUSTRIAL

El punto de partida dec un proyecto industrial es la
determinacién del objetivo que se desea alcanzar; e
decir, la conviccién de que es posible y conveniente
fabricar tal o cual producto o grupo de productos o
utilizar determinados recursos. Esta conviccién pucde
dimanar de una encuesia sobre los establecimientos
industriales ya existentes, de anlisis sectoriales o inter-
industriales, de investigaciones geolégicas, de estudios de
mercado, etc. En muchos casos responde a una necesidad
que se puso de manifiesto en el contexto de la plani-
ficacién del desarrollo industrial.

El proceso de elaboracién y ejecucion del proyecto,
que sigue a la determinacién del objetivo que se preten-'e
alcanzar, puede dividirse cn fases y ctapas.

Esas diversas ctapas pueden caracterizarse en la
siguiente forma:

Preseleccién. Sc trata de decidir si conviene realizar un
estudio detallado del proyecto y, en caso afirmativo,
precisar el alcance de los estudios ulteriores. Para ello es
preciso tener la seguridad de que:

a) El proyecto reviste suficiente interés desde el
punto de vistz tecnocconémico como para
Justificar un estudio detallado; es decir, que puede
contarse con que sc hallar4 una solucién técnica
rentable;

b) El proyecto se ajusta a los objetivos de la estrategia
y de los planes gubernamentales.

Los resultados obtenidos en esta etapa sc réunen en un

estudio de previabilidad. Las averiguaciones las realiza el
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propio inversionista o un «inversionista ficticio» (el
promotc. ), que puede ser un organismo de fomento, un
ministerio, etcétera.

Cuando se ha logrado la certidumbre de que un
proyecto merecc un estudio detallado, ha de hallarse un
inversionista dispuesto a llevarlo a cabo (en el caso de
que el promotor no sca a la vez ¢l proveedor de fondos).

Formulacion. Se trata de estudiar (desde el punto de
vista técnico, ccondmico, financiero y administrativo)
las diversas formas posibles de cncarar la solucién del
proyccto, y de presentar en forma ordenada y sistemitica
las conclusiones y datos auxiliares en que se fundan. A
estc fin se realizan estudios parciales (técnicos, de gestién,
etc.) o completos (viabilidad tecnoeconémica) que se
confian, sca a una empresa de ingenieros consultores, a
un provecdor de material o a un posible inversionista
extranjero.

Evaiuacion y decision. Se trata de decidir si el proyecto
habra de ¢j=cutarse o no, y de definir sus caracteristicas
econémicas y técnicas csenciales. Si existe un orden de
prioridad, el proyecto debe evaluarsc en términos
cuantitativos, en funcién de su grado de prioridad.

Aunque la formulacién del proyecto implica de por si
una evaluacién, el estudio de viabilidad y los demis
estudios de preinversion deben ser evaluados asimismo
por el propio inversionista y, en caso necesario, por el
organismo que deba aprobar la ¢jecucién del proyecto.

Celebracion de contratos. En esta etapa se trata de definir,
mediante obligaciones de caricter juridico (contratos),
las modalidades de ejecucién del proyecto. Deben
efectuarse negociaciones con diversos organismos para
obtener la aprobacién oficial o concertar acuerdos
contractuales: con los bancos, sobre las modalidades de
financiacién; con las autoridades, sobre la localizacién del
proyecto y los incentivos fiscales; con una empresa de

ingenieros consultores, sobre la supervisién técnica. No
menos importantes son las negociaciones con los
proveedores de material y de conocimientos técnicos; es
preciso evaluar las ofertas, fijar las condiciones técnicas y
comerciales, y celebrar los contratos necesarios. La
firma de contratos permite establecer tanto las modalida-
des técnicas como la pauta cronolégica de la gjecucién.

Retoques del proyecto, construccion y puesta en marcha. Se
trata de construir la instalacién industrial conforme a los
datos técnicos y a los plazos especificados en el contrato.
Estas etapas suponen diversas actividades como Ia
elaboraci6n de planes y otros estudios técnicos detallados,
la preparacién de planos de construccidn, el acondi-
cionamiento del solar y los trabajos de construccién, las
entregas, la instalacién, los ensayos, etc. Con todo, cabe
sefialar que la celebracién de contratos precede sélo en
casos excepcionales a la elaboracién de planes y a los
trabajos de construccién (por ¢jemplo, cuando se trata de
fabricas «llave en mano»). En los demds sistemas de
ejecucién (por ejemplo, cuando s llama a licitacién para
cada grupo de miquinas), la celebracién de contratos se
hace en varias etapas. Como la ejecucién de los proyectos
no constituve -por las razones que se mencionan mds
adelante— el objeto principai del presente estudio, se
prescinde de indicar sus diversas modalidades posibles.

En cuanto a la promocién de las inversiones en sentido
estricto (es decir, las actividades tendientes a asegurar la
financiacién del proyecto), cabe sefialar que las activi-
dades correspondientes deberian, en principio, realizarse
con posterioridad a la formulacién del proyecto y a la
decisién de ejecutarlo. De hecho, pueden comenzar tan
pronto como sea posible a despertar el interés de posibles
inversionistas. En la prictica, esto significa que las
actividades de promocién pueden comenzar inmediata-
mente después de la fase de preseleccién.

I Elaboracion I e I Ejecucion l
2
l | &1 I
¥ .
- Toques finales
& Celebracién del proyecto y
Identifi-  Seleccién g de eleccion del ., Puestaen
cacién | preliminar | Formulacion | 5 | contratos | material IC"“ '"““‘0"' marcha |
LXYTRY >
=1

|- Promocion de las inversiones

TIPOS MAS CORRIENTES DE ESTUDIOS DE PREINVERSION Y DE
DOCUMENTOS RELATIVOS A LAS INVERSIONES

Como sc dijo anteriormente, las investigaciones y
conclusiones relativas a un proyecto industrial se retinen
en cierto nimero de estudios y documentos que pueden
clasificarse cn la siguiente forma:

a) Estudios de preinversion (relacionados con la fasc

de elaboracién);
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b) Documentos relacionados con las inversiones, -
tocantes a la fase de ejecucién (licitaciones,
ofertas, contratos, planes de ejecucién, copias
cianogrificas, planos de construccién, estudios
técnicos detallados, informes penédicos sobre la
marcha de los trabajos, informes sobre ensayos,
etcétera).

Como la asistencia que ]a ONUDI presta a los paises

en desarrollo se relaciona sobre todo con las diversas
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etapas de la elaboracidn de proyectos, en el presente docu-
mento la atencién se centra en los estudios de preinver-
sién; en lo que respecta a la ejecucién, las referencias se
limitan a las licitaciones y a los expedientes de solicitudes
de crédito, es decir, a los documentos corresponientes a
las fases iniciales de la ejecucién de proyectos.

ESTUDIO DE LAS POSIBILIDADES DE REALIZACION
(ESTUDI0O DE PREVIABILIDAD)

Etapa. Preseleccion.

Experto u organismo al que se confiard el estudio. Economista indus-
trial (o ingeniero) con experiencia en planificacién.
Objeto y contenido. El estudio tiene por objeto determinar;

a) Si los objetivos del proyecto se ajustan a la politica del

gobierno;

b) Si el proyecto parece justificar, a primera vista, un estudio

detallado;

¢) Qué aspectos del proyecto merecen que se les preste

especial atencién en investigaciones ulteriores (estudios de
mercado, ensayos de laboratorio, etcétera).

Para que permita tomar una decisién sobre la viabilidad del

proyecto, el estudio debe incluir:
i) Una descripcién del mercado (estimacién del consumo,
tendencias, abastecimiento actual, precios) ;

ii) Una sinopsis de las diversas tecnologfas que podrian
utilizarse asf como informacién sobre las disponibilidades
de los principales factores de produccién (sobre todo, de
materias primas);

iii) Una estimacién provisional (a base de perfiles del nivel)
de las inversiones y de los gastos de expiotacion;

iv) Una estimacién aproximada de la rentabilidad comercial.

ESTUDIO COMPLETO DE VIABILIDAD
(TECNOECONOMICO)

Etapa. Formulacion.

Experto w organismo al que se confiard el estudio. Equipo de inge-
nieros y de economistas, preferiblemente de una oficina de
estudios técnicos especializada en el sector de que se trate,

Objeto y contenido: El estudio tiene por objeto:

a) Evaluar la viabilidad tecnoeconémica de todas las variantes
del proyecto;

b) Determinar y evaluar en detalle la variante éptima y
trazar a grandes rasgos un programa provisional de
¢jecucion.

Este estudio puede presentarse cn la siguiente forma:

a) Especificaciones del o los productos fabricados (descrip-
cién técnica, valor de uso).

b) Produccién y colocacién:

Informaciones sobre la demanda y las posibilidades de
colocacion interna y externa, reunidas en el estudio de
mercados (véase m4s adelante);
Produccién prevista de la instalacién, desglosada por
afio y por producto (o grupo de productos);
Medidas que deben tomarse para entrar en el mercado
(polftica de precios, organizacién de ventas, etcétera).
¢) Datos técnicos:
i) Planode la fibrica:
Capacidad (nominal, mixima);
Tecnologfa y diagrama de conjunto de lasoperacio-
nes;
Disposicién provisional de las instalaciones;
Miquinas y equipos bisicos;
Plantilla, incluido el personal de gestién.

ii) Funcionamiento:
Factores de produccion (materias primas, energfa,
agua, repuestos, etc.) y sus fuentes de abasteci-
niiento;
Producci6én: gama de productos y posibilidades de
diversificacion;
Utilizacién de subproductos y eliminacién de
residuos.

iii) Construccién:
Pauta cronologica de las principales operaciones y
de los plazos que deben preverse;
Formacién del personal y contratacién;
Conocimientos técnicos y patentes disponibles;
necesidades en materia de asistencia técnica.

d) Localizacién:

Indicacién de las caracteristicas mds importantes del
emplazamiento;

Lucalizacion elegida y sus ventajas;

Avaliio del emplazamiento.

e) Datos econdmicos (entradas y gastos, en moneda nacional
y en divisas); de ser posible, indicando el grado de aproxi-
macion:

i) Ventas anuales (en el mercado interior y en el
extranjero).
ii) Gastos de explotacién y utilidades anuales:
Gastos de material;
Gastos de personal;
Interés;
Alquileres;
Impuestos indirectos;
Depreciacién;
Gastos administrativos;
Utilidades antes de deducir las contribuciones e
impuestos.
ii1) Gastos de capital:
Capital fijo;
Capital de explotacién;
Otras inversiones.
iv) Estructura financiera prevista:
Capital social;
Préstamos;
Créditos de proveedores.
v) Corriente de fondos.
f) Evaluacién:
i) Evaluacién de la rentabilidad comercial:
Umbral de rentabilidad;
Amortizacién;
Lucro del capital total;
Rentabilidad: lucro del capital social;
Utilidad neta actualizada al tipo de interés del
mercado.
ii) Anilisis de costos y ventajas del proyecto desde el
punto de vista de la economia nacional:
Valor agregado directarnente e influencia sobre el
empleo;
Influencia sobre la balanza de pagos;
Repercusiones retroactivas y posteriores;
Andlisis de los costos y ventajas sociales (revaluacién
de los costos desde el punto de vista de los precios
de cuenta).

En el caso de proyectos de gran envergadura, puede ser
ventajoso que el estudio general de viabilidad vaya
precedido de estudios separados sobre cuestiones
especiales. A continuacién presentamos algunos ejemplos
de estudios parciales en la etapa de formulacién del
proyecto:
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ESTUDIO DE MERCADO

Experto u organismo al que sc confiard ¢l estudio: Economistas
industriales (o ingenicros) que conozcan a fondo el producto de
que se trate.

Objeto y contenido: Se trata de evaluar lo mds exactamente posible
la demanda futura del o los productos de que se trate, por lo
menos durante ¢l perfodo de amortizacion previsto. El estudio
debe incluir:

a)

b)

¢)

d)
e)

h

Un anilisis de la demanda anterior y actual (informacion
sobre ¢l consumo en términos de volumen y de valor,
evolucién de los precios, etcétera);

Un andlisis de las fuentes de abastecimiento (produccion
local, principales fabricantes, cvolucion de los costos,
importacion, canales de distribucion y comercializacion);
Estiinacién de la demanda interna futura (basada en proyec-
ciones de tendencias, andlisis de los usos finales y de
coeficientes técnicos, comparaciones internacionales, clasti-
cidad prevista de la demanda, etc.) asf como de las posibili-
dades de exportacion (informacion sobre la capacidad de
absorcion de loy mercados de determinados  paises;
acuerdos comerciales ya existentes y que puedan celebrarse,
etcétera);

Evaluacién de la produccion futura (proyectos en cjecu-
€idn, proyectos cn preparacion);

Proyeccion de las tendencias de la demanda efectiva por
afio (demanda interna y cxportaciones) y estimacion de la
parte correspondicnte del proyecto en dichos mercados;
Medidas que deben tomarse para lograr la participacion
prevista cn cada mercado.

ESTUDIO TECNICO DE VIABILIDAD

Experto u organismo al que sc confiard el estudio: Equipo de ingenie-
ros y quiniicos especializados en ¢l sector de que se trate;
laboratorios, institutos de investigacion.

Objeto y contenido: Se trata de pasar revista a las técnicas (procesos)
susceptibles de aplicacion. Este estudio incluye:

a)

b)

Una descripcion de las diversas tecnologfas utilizables y de

las condiciones de su aplicacion (emplazamiento, materias

primas, energfa, agua, servicios piblicos, mano de obra y

personal de gestion, patentes),

Un cstudio de la disponibilidad de los factores de produc-

cién necesarios (propiedades fsicas y quimicas de las

marerias primas y posibilidad de utilizarlas conforme a

determinados procesos téenicos; disponibilidad de otros

factores esenciales de produccidn) sefialando, dado el caso,

la ubicacion de las fuentes de abastecimicnto;

Scleccién de diversas tecnologfas viables, acompaiiada de

las indicacioncs siguientes:

i) Caracteristicas principales de las miquinas y de los

€quipos necesarios;

it) Necesidades en materia de mano de obra;

itt) Posibles emplazamicntos;

iv) Gastos de capital que deben preverse para cada
variante,

ESTUDIO DEL EMPLAZAMIENTO

Experto w organismo al que se confiard el estudio: Economista
industrial ¢ ingemicro civil.

Objeto y contenido: Sc trata de cvaluar las ventajas comparativas,
para cl inversionista y para la economfa nacional, de los
emplazamientos técnicamente adecuados para la realizacion del
proyecto, y de recomendar la localizacion mis adecuada. El
estudio incluye las siguicntes indicaciones:

a) Estimacion de los gastos de capital y de explotacion que
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supondrfa la scleccion de determinadas localizaciones
(adquisicion y acondicionamiento del emplazamiento;

b)

transporte de las materias primas, los combustibles y la
produccion final; abastecimiento de agua y depuracién de
aguas residuales; sumninistro de energfa, contratacion de
mano de obra, etcétera);

Evaluacion, con respecto a cada emplazamiento, de los
costos y ventajas del proyecto para la economfa nacional:
Costos: vivienda, desarrollo del scctor terciario y de los
servicios piiblicos; proteccion del medio;

Ventajas: creacion de empleo, distribucion regional de los
beneficios de ingreso.

INFORME DE EVALUACION Y DECISION

Etapa: Evaluacion.

Objeto y coutenido: Las conclusiones del informe de evaluacion se
presentan a veces por cscrito en un documento de forma,
alcance y contenido muy variables. Este documento puede
incluir:

a)
b)

‘)

Observaciones sobre las cuestiones tratadas en los estudios
de preinversion;

Un examen critico de los datos estimados y de las obscr-
vaciones sobre la cvaluacion y las recomendaciones
contenidas cn los estudios de preinversion;

Una recomendacion sobre la decision por adoptar (u
observaciones sobre la decision ya adoptada).

LLAMADOS A LICITACION

Etapa: Celebracion de contratos.

Expertos a los que se confiard ¢l estudio: Ingenieros consultores.

Objcto y contenido: Se trata de especificar las caracteristicas
tecnoecondmicas a que deben ‘ajustarse las ofertas, asf como la
forma y la naturaleza de las obligaciones contractuales. El
documento incluye los siguientes clementos:

a)

b)

¢

Introduccién  (designacion del inversionista y, dado el

caso, de los ingenicros consultores; definicion de ciertos

términos empleados); definicion del tipo de contrato, por
cjemplo:
i) Contrato a precio alzado «llave en mano»;

iiy Estipulacion de precios por servicios que proporcione
la oficina central de la emipresa contratante y por los
gastos de material, los costos de construccion quedan
por convenir;

iii) Remuncracién a precio alzado de los servicios que
proporcione la oficina central de la empresa contra-
tante; los gastos de material y el costo de los trabajos
de construccion quedan por convenir;

iv) Pago del precio de costo efectivo de los servicios
proporcionados mis: a) un importe determinado de
valor absoluto, o b) un porcentaje dado del precio
de costo.

Descripcion del proyecto (tomada del estudio de viabili-

dad):

Objetivos en materia de produccion;
Datos téenicos;
Localizacidn;
Caracterfsticas ccondmicas;
Pauta cronoldgica.
Lista dc bienes y servicios que debe proporcionar ¢l
contratista:
Equipo especificado en ¢l anexo;
Acondicionamiento del emplazamiento;
Inspeccion de materiales entregados al pie de la obra;
Conocimientos  técnicos  (licencias y  patentes  que
deberdn proporcionar ¢l proveedor o el contratista,
cuando corresponda);
Pauta cronoldgica de los trabajos que indique:
Indemnizacioucs por retrasos, primas previstas en caso
de terminacion de los trabajos antes del plazo fijado,



duracién del perfodo de mantenimiento posterior a la
terminacion de los trabajos;
Trabajos de construccion (administracion, informes
sobre la marcha de los trabajos, docunientacion sobre
los mismos, subcontratacion, cnsayos, ctcétera).
d) Cliusulas dc caricter comercial:
Modclo d. contrato;
Fijacion de orecios;
Condicionws de pago;
Garantfas (por cjemplo, en cuanto a diseiio, rendimicento,
materialcs).
e) Cliusulas no comerciales:
Disposiciones penales;
Solucion de conflictos y recurso al arbitraje;
Leyes y reglamentos locales aplicables (en materia de
mano de obra, importaciones, ctcétera).
) Instrucciones especiales sobre las ofcrtas:
Plazo para la presentacion de ofertas;
Fianzas, ctcétera.

Ancxos:
Espcecificaciones sobre maquinaria y material;
Propicdades ffsico-quimicas dc las matcrias primas;
Caracteristicas del emiplazamicento;
Medios de construccion disponibles en ¢l pals, etcétera.

EXPEDIENTES DE SOLICITUD DE CREDITOS

Experto u organisme al que se confiard ¢l estudio: Especialista(s) en
financiacion de las inversiones.

Objeto y contenido: Sc trata de proporcionar informaciones a los
organismos financieros, tanto sobre la viabilidad econémica y
financiera dcl proyecto como sobre ¢l inversionista y sus
socios téenicos. El documento contiene por lo comiin los
clementos siguicntes:

a) Informacion gencral (antecedentes del proyecto, situacion
financicra, reputacion y experiencia de los inversionistas).
b) Informacién sobre el proyecto (tomada del estudio de
viabilidad):
Mercado y produccion;
Lista de los métodos de fabricacion aplicables, descrip-
cion del proccso elegido con una indicacion detallada
de los gastos de capital y de explotacion;
Rentabilidad comercial;
Ventajas sociales;
Seguridad financiera (estructura financiera adoptada,
solvencia).
¢) Informacioncs varias;
Propuestas sobre las garantias que han de ofrecerse al
banco;
Medidas tomadas y formalidades cumplidas para
realizar cl proyecto;
Socios téenicos previstos o seleccionados.

ASPECTOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA TECNICA PARA LA
PREPARACION DE PROYECTOS

La lista precedente de estudios de inversién y las
aclaraciones de su contcnido no tienen por objeto
proporcionar un modclo vilido para todos loc casos,
sino més bicn indicar ¢l orden légico de sucesién de los
trabajos y dar una idea general de su naturalcza. En la
prictica, los cstudios y documentos scrén preparados cn
diversas formas de acuerdo con:

a) Las caracteristicas sectoriales (los estudios técnicos
dc viabilidad, por c¢jemplo, ticnen mucho més
interés en cl sector de la quimica que enel dela
transformacién de metales);

b) La escala de produccién (respecto a proyectos de
importancia limitada, pucden tomarse algunas
decisiones sin un verdadero cstudio previo);

¢) El método adoptado para la preparacién de
proycctos dentro dc un marco institucional
determinado.

El método de preparacién de proyectos depende de las
funciones que corresponden cn ¢l proceso a diversos
agentes cconémicos. Los mds importantes de éstos son

El inversionista;

El financicro;

El organismo publico;

El socio técnico (provecdor de equipo);

La empresa consultora (proveedora de conocimicntos

téenicos).

(El promotor desempefia un papel importante en el
desarrollo de algunos proyectos. Por lo general, organis-
mos oficiales o semioficiales, nacionales o internacionales,
se encargan de la promocién de las inversiones y toman
diversas medidas para iniciar y facilitar la preparacién de
proyectos industriales. También pucden ayudar a buscar
otros socios posibles para los proyectos. Pero como no
son partc dircctamente interesada en la realizacién de los
proyectos, ni cstdn ligados a cllos por obligaciones
contractuales, no puede atribuirscles un papel funcional
en ol proceso de desarrollo del proyecto.)

Saber quién desempcefiard cse papel funcional, puede
scr muy importante para cl desarrollo del proyecto. Si el
inversionista es un organismo oficial, tenderd tal vez a
saltarse la fase dc preparacién del proyecto y a pasar
directamente dc la de identificaciénala de cubcontratacién
(lamado a licitacién). El tipo de socio técnico ticne
igualmente una gran importancia: las cmpresas inglesas y
nortcamericanas  prefiercn responder a llamados a
licitacién cuyos plicgos de condiciones han sido prepara-
dos cn detalle por ingenicros consultores; alguras
cmpresas curopeas cstin habituadas a cstudiar por sf
mismas las posibilidades de realizacién del proyecto y a
formular sus ofertas cn consccuencia. Otros factores de
orden institucional pucden influir asimismo sobre el
alcance y la amplitud dc los trabajos de elaboracién del
proyecto.

Habida cuenta de lo que precede, se recomienda a los
organismos quc proporcionan asistencia técnica cn
matcria dc preparacién y promocién dc proyectos
industriales que sigan las indicacioncs siguientes:

a) Antes de cmprender los estudios detallados y
costosos que s¢ aecesitan en la fase de formulacién,
deberia contarse siempre con un estudio de las
posibilidades de realizacién (cstudios de previabili-
dad), lo suficientemente amplio como para per-
mitir una presclecdén prudente de los posibles
proycctos;
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b) La fase de la formulacién no deberia omitirse
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nunca; la realizacién de los estudios de viabilidad
no deberia confiarse exclusivamente a un provee-
dor de equipo si éste no ha de compartir los
riesgos de la operacién (como en el caso de las
empresas mixtas) ;

No deberian encargarse o emprenderselos estudios
detallados correspondientes a la fase de la for-
mulacién (sobre torlo, estudios de viabilidad), a
menos que se haya logrado hallar un inversionista
potencial y que las posibilidades de que se trate
tengan un grado de prioridad elevado dentro del
programa de desarrollo nacional. Cuando no se
ha contraido ningin compromiso, conviene
abstenerse, hasta donde sca pusible, de encargar la
realizacién de estudios costusos que correrian el
riesgo de quedar sin aplicacién ulterior;

d) Enlosprogramas de promocién de las inversiones,

deberia establecerse una distincién entre los pro-
yectos formulados (estudios de viabilidad) y los que
s6lo han sido objeto de preseleccion (estudios de las
posibilidades de inversion o de prerrealizacién).
Los proyectos industriales que sc quiere promover
suclen elaborarse Ginicamente en forma de estudio
de prerrealizacién. En este caso, ¢l promotor no
s6lo deberia encontrar un inversionista local, sino
también ayudar a formular el proyecto, cs decir,
a preparar el estudio de viabilidad. Este tipo de
asistencia no es necesario si ¢l proyecto debe ser
realizado conjuntamente por inversionistas locales
y extranjeros, ya que en tal caso el inversionista
extranjero desca gencralmente realizar por si
mismo el estudio de viabilidad.



Evaluacion de la rentabilidad
econdmica de los proyectos productivos
en los paises en desarrollo

por ANDRE BUSSERY*

EL PRESENTE ARTICULO se inspira directamente en un curso que se imparte en el Instituto de Desarrollo
Econdmico desde 1967. No obstante, sélo expresa las opiniones de su autor y no refleja necesariamente el
punto de vista del Instituto de Desarvollo Econdmico o del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

INTRODUCCION

LAS CONSECUENCIAS QUE TIENE UN PROYECTO industrial
o agiicola para la economia de un pais constituye
una de las cuestiones mis dificiles de estimar en una
econonia «n desarrollo, en la cual los resultados de la
teorfa clisica no se pueden aplicar sin mis ni mis por
diversas ravones relativas a sistemas de precios que no
reflejan los costos o los valores reales, economias de
escala, ecconomias o deseconomias externas, problemas
de distribucién de los ingresos. A menudo, los mismos
métodos que se propenen para resolver el problema no se
adaptan ni a los datos estadisticos disponibles, ni al plazo
concedido para realizar los estudios, ni a la formacién
econdraica de los responsables.

La utilizacién de «precios de referencia», que permiten
evaluar mejor los costos y beneficios del proyecto, ha
progresado considerablemente desde hace unos afios,
pero todavia tropieza con tres dificultades principales:

a) En muchos casos, los precios de referencia siguen
siendo dificiles de establecer;

b) Las entidades decisorias (politicos o jefes de
empresas) dificilmente aceptan justificaciones
basadas en precios distintos de los precios obser-
vados;

* El Sr. André Bussery s director del Departamento de Econo-
mfa Industrial (SEMA-Metra International) y conferenciante
en ¢l Instituto de Desarrollo Economico del Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento (Washington).

¢) Lautilizacién de precios de referencia no permite
medir todas las consecuencias de un proyecto: en
particular, este método no toma en cuenta las
cconomias externas y los excedentes.

En ¢l presente articulo se propone, pues, un enfoque
pragmitico que, ademis de tener en cuenta las lecciones
de la teorfa, sigue siendo operacional y proporciona una
evaluacién minima de la rentabilidad del proyecto.

Este método se basa en el examen de las consecuencias
que ¢l proyecto tiene para las principales empresas que,
en la linea de integracién de un sector industrial, se
encuentran situadas antes y después de él, asi como para
las finanzas piiblicas.

Los cuadros de ingresos y gastos adicionales estableci-
dos para estas diversas entidades, partiendo de hipétesis
relativas a sus capacidades de produccién y a la estructura
de sus costos, se corrigen mis adelante para tener en
cuenta las discrepancias entre los precios observados y los
costos o ventajas reales que ¢l proyecto supone para la
colectividad.

Por ltimo, después de una actualizacién hecha a una
tasa que se considera razonable, la seleccién entre las
distintas variantes puede efectuarse considerando, sea la
ventaja actualizada, sea en el caso més probable de que
existan restricciones en materia de financiacién, la
relacién beneficio actualizado/costo de la inversién,
calculada para el conjunto econémico respertivo. En el
caso de que haya que decidir si el proyecto se ejecuta o
no, bastard que se obtenga un valor actualizado positivo
para tomar una decisién favorable.
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En ¢l presente articulo se describen las diferentes
etapas del cilculo y se insiste sobre la necesidad de aplicar
csos métodos con prudencia y discernimiento.

El cilculo dc rentabilidad de un proyecto industrial o
agricola cfectuado desde ¢l punto de vista del organismo
privado o piblico encargado de cjecutarlo utiliza
métodos ya muy difundidos, los cuales pucden aplicarse
cn todas partes a reserva de la dificultad que representa cl
estimar cicrtos valores numéricos actuales o futuros
dentro de un contexto técnico y econémico mal cono-
cido. Daremos por conocidos los métodos de actualiza-
cion y cilculo de la tasa de capitalizacion (benefit-cost
ratio) quc, para simplificar, designarcimos en el presente
articulo como rentabilidad financicra de un proyectol.

Por el contrario, el cilculo de la rentabilidad econdmica
de un proyecto, ¢s decir ¢l cilculo hecho desde el punto
de vista del conjunto econémico a que dicho proyecto
ha de integrarse, cs uno de los problemas mds dificiles
que sc plantean al cconomista cn la prictica.

La complejidad del problema es resultado de:

a) Cousideraciones pricticas: resulta pricticamente
imposible conocer todas las consccuencias escalo-
nadas que a lo largo dcl tiempo un proyecto
tendré para la cconomia, debido a las dificultades
que plantea traducir cn términos estadisticos
numerosas informaciones, tales como la utili-
zacién que harén las unidades familiares o cl
Estado dc los ingresos adicionales originados por
el proyecto, o describir las situaciones futuras
de la economia;

b) Consideraciones tedricas: la cmisién de un juicio
sobrc un proyecto cntraiia la referencia a un
modelo global y a unos objetivos de la economia.
Pero aun mis que con las dificultades de formula-
cién de cste modelo global, ¢l cconomista
tropezard con problemas de opcioncs politicas
que ya no entran directamente cn su competen-
cia.

No obstantc, tanto los gobicrnos como los organismos
externos de financiacién toman decisiones todos los dias.
Se solicitan los scrvicios de «cxpertos», y éstos han de
intentar dar una solucién a pesar de las insuficiencias de
sus conocimicntos y sus métodos.

Algo mis de diez aiios dc reflexion y experiencias —a
veces costosas— han permitido cfectuar una primera
«dccantaciéno. El presente articulo —que ird seguido de
un ¢jempio de aplicacion, sencillo pero concreto— tiene
modestamente la intencién no de proponer una nucva
teoria, sino tan sélo dc ofrecer un «hilo conductor» que en
muchos casos permita dar a las cuestiones plantcadas una
respucsta, si no éptima, por lo menos satisfactoria.

La cxposicion constard de cuarto partes:

a) Resultados del anilisis clasico y condiciones para

que sca vilido;

1 El lector que se interese por csos métodos, los cncontrari
descritos cn las obras (1], [2] y [3] de la bibliografia que figura al
final de cste articulo.
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b) Principales dificultades que sc encuentran al

aplicar la tcoriz a la realidad;

¢) Solucién parcial que constituyen los precios de

referencia;

d) Soluciones pricticas propucstas.

Una bibliografia, en algunos casos comentada,
acompaiia al presente articulo.

No sc abordarin cn (I los problemas planteados por
las inversiones publica:, con respecto a las cuales resulta
dificil, y a veces incluso imposible, cvaluar los ingresos en
términos monctarios. Asimismo, sc supondrd que sc
ticne una idea del futuro bastante clara como poder
establecer sin demasiadas incertidumbres unos cuadros de
ingresos y gastos2.

Precisemos por dltimo que nos colocamos en la
posicién de un «Servicio del Plan» que ha de emitir una
pinién sobre un proyecto presentado por un organismo
piblico o privado, cl cual solicita, ademds de una posible
aprobacién, cicrtas ventajas financicras o fiscales o que el
Estado sc haga cargo de cicrtos gastos comnplementarios
vinculados al proyecto (principalmente en la esfera de la
infracstructura). De hecho, esta situacion, que deja un
amplio margen de accién a la iniciativa privada nacional
O cxtranjera o a Organismos mixtos o paraestatales de
desarrollo industrial, ¢s la que se encuentra con mayor
frecuencia cn los paises del Tercer Mundo.

La «programacién industrials de los proycctos nos
parcce cn parte ilusoria en muchos paises cn que los
poderes puiblicos sélo pucden desempeiiar una funcidn
dc cstimulo. En aqucllos donde intervienen directamente
en la seleccion y cjecucién de proyectos industriales,
crecmos que conviene aplicar unos procedimicntos mds
claborados. El intento presentado por Ch. Prou y M.
Chervel en [5] a partir de la utilizacién sistemdtica de un
cuadro metédico de intercambios interindustriales, nos
parcce abrir un camino intercsante, a pesar de que
conticne puntos discutibles.

RESULTADOS DEL ANALISIS CLASICO Y CONDICIONES
PARA QUE SEAN VALIDOS

Los cconomistas clisicos como Parcto establecicron una
teoria en la cual el éptimo colectivo corresponde a la
simultancidad de los Sptimos individuales3. Para la
cmpresa, csta situacion corresponde a la maximizacidn
del beneficio en un punto critico definido como lugar de
combinacién de los factores y donde no es posible
aumentar la' produccién de un bien sin disminuir la de

2 Los problemas que plantca la incertidumbre respecto al
futuro y las soluciones propucstas para cllos, deberfan examinarse
a continuacion de los que se describen aqui. El lector interesado

uede consultar [4], ‘Acdicadn de mancra mas especial a las
incertidumbres con un fndice de probabilidad o los capitulos de [3]
dedicados igualmente a este tcma.

3 Para mas detalles sobre la «teorfa clasica», véanse los capitulos
Ia IV dc 3], la exposicion mas rapida que hace J. Lesourne en 7],
0 la obra dc P. A. Samuclson [25Fi




otro. Asimismo, ¢l consumidor maximiza su funcién de
satisfaccién respecto a un conjunto cuyo limite superior
son sus restricciones presupucstarias. Los cconomistas
matemiticos modernos, como G. Debreu, han demos-
trado que todo éptimo corresponde a un cquilibrio
respecto a un sistema de precios y que, Inversamente,
todo equilibrio respecto a un sistema de precios ¢s un
Sptimo.

El esquema marginalista y sus formalizaciones recien-
tes sélo pueden comprobarse si sc admiten ciertas
hipétesis, a sabcr:

a) Compcetencia perfecta: los precios de los factores

y de los bicnes son independientes de la accién
de los agentes individuales (productores o con-
sumidores); s¢ pucde ingresar libremente cn la
rama de actividad. G. Debrcu ha puesto de
manifiesto que la existencia de rendimicentos no
crecientes y la hipétesis del ingreso libre en la
rama de actividad traen aparcjada la cxistencia de
rendimicntos constantes.

b) Elcomportamicnto dc los empresarios sc guia por
la biisqueda del beneficio méximo (lo cual supone
para cada empresa una gestién al menor costo
posible y un nivel de produccién tal, que cl costo
de la dltima unidad producida equivale al precio
de venta); y el comportamicnto de los consumi-
dores, por la biisqueda de a «satisfaccién» méxima
en relacién con el ingreso de que disponen.

¢) La mancra dc tener cn cuenta los periodos
sucesivos de la cconomia cs mediante la aplicacién
de una tasa de actualizacién, que es idéntica para
todas las ecmpresas y los individuos, la cual resulta
de la libre confrontacién de la oferta y la demanda
de capital.

d) La distribucién de los ingresos sc considera
«4ptima», ¢s decir que no sc puede aumentar la
satisfaccién de un individuo sin disminuir la de
otro.

¢) No existen economias o «descconomias» externas;
entendiéndose por tal los costos o beneficios que
pucden derivarse de la realizacién del proyecto
para los agentes econémicos que no estén directa-
mente vinculados a él. La contaminacién del aire
o del agua puede constituir un costo para la
colectividad, ¢l cual no aparece en las cuentas de
explotacién dc la empresa. A la inversa, una
cmpresa industrial puede contribuir a capacitar
una mano de obra que sc podré utilizar en otros
scctorcs dc la economia, sin que aparezcan
ingresos de contrapartida.

En el caso que nos ocupa, ¢l proyccto por cjecutar no
perturba las condiciones del csquema marginalista, es
decir, es considerado como una transformacién marginal
de la economia y no modifica el sistema de precios.

El mero cnunciado de las condiciones antcriores indica
que distan mucho de cumplirsc en la economia real,
sobre todo cn los paiscs en desarrollo.

No existe, pues, una identidad entre ¢l punto de vista
de laempresa y el de la cconomia en su conjunto, por lo
que cn cada caso conviene hacer un andlisis preciso de los
dos puntos de vista. Sin embargo, antes de indicar qué
m¢étodos deben utilizarse para efectuar esta cvaluacién
desde el punto de vista de la colectividad, consideraremos
un poco las principales causas de discrepancia entre la
teoria y la realidad, a fin de proponer soluciones que
tengan mds en cuenta la realidad.

PRINCIPALES CAUSAS DE DISCREPANCIA ENTRE LA
TEORIA Y LA REALIDAD

Distinguiremos cinco grandes tropiezos, que, por otra
parte, no son totalmente independientes entre si:

a) El sistema dec precios existente no refleja los
costos reales para la economia;

b) Laintroduccién de transformaciones estructurales
dcbido a ciertos proyectos;

¢) La existencia de ecconomias o deseconomias
externas;

d) Los problemas de distribucién de los ingresos;

e) La manera de tener cn cuenta el factor tiempo.

Examinaremos sucesivamente estos cinco puntos.

El sistema de precios 110 refleja los costos reales

El sistema de precios reales no es el que existirfa como
resultado de una libre competencia en un mercado en el
cual hubiera un gran nimero de compradores y ven-
dedores perfcctamente informados y en el cual el Estado
no percibiera impuestos indirectos (sino que interviniera
tinicamente para garantizar la competencia). A conti-
nuacién, analizaremos las principales causas de discrepan-
cia en lo que respecta a ciertos clementos de gastos o de
ingresos que intervienen €n un proyecto.

Salarios

En 'os pafses en desarrollo el nivel de salarios no resulta
tinicamentc de una confrontacién «libre» entre la oferta
y Ja demana: por lo general, se han fijado unos salarios
m.inimos por la presién de las organizaciones sindicales
o por la aplicacién de : glas inspiradas en los paises
occidentales; a la inversa, en ciertos paises se han fijado
unos salarios m&ximos, sea cual sea el cargo desempefiado
en los altos niveles de la jerarquia.

Ahora bien, ~uando se contrata a un trabajador para
la ejecucién de un proyecto, icudl es el costo real d¢
dicho trabajador para la cconomia? El costo real es el
valor que representaba para la economfa la produccién
que cse trabajador rendia en su posicién anterior.

En un sistema de mercado, su ingreso (salario o
beneficio de empresario) hubicra sido rigurosamente
igual al valor de la produccién que rendfa; y, como se
suponc que ¢l equilibrio existe, ¢l ingreso que percibird
en sus nucvas funciones serd igual al antiguo y, por
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consiguiente, al valor de su produccién anterior. Asi
pues, su salario, que se presenta como un costo para la
empresa que va a emplearle, constituye también un
costo para la colectividad, cuya produccién de un bien
disminuird en beneficio de la de otro.

Este esquema no es del todo realista.

Supongamos en primer lugar que el nuevo asalariado
era un trabajador agricola, que tomaba parte cn una
explotacién familiar cn la que abundaba la mano de
obra. Probablemente, su partida no acarreard ninguna
reduccién en la produccién y, en el limite, su costo para
la colectividad seré nulo.

De hecho, como se verd més adelante (véase pig. 34),
este costo no es nulo, pues el ingreso monctario de que
dispondr4 en sus nuevas funciones le permitird cfectuar
gastos que significardn costos para la colectividad.

Por el contrario, si la nucva empresa ha de contratar
a un jefe de servicio de mantenimiento muy calificado,
que estaba empleado anteriormente en otra empresa, cl
costo para la colectividad puede ser superior al salario
que se pague a este especialista. Con mayor motivo, en
los paises donde se ha fijado un limite méximo a los
salarios del personal superior, el costo .eal de este
empleado puede ser mucho mis elevado que el salario
nominal de que dispondri.

Existencia de impuestos

La existencia de impuestos, y principalmente de los
indirectos o de los aplicados a la importacién o a la
exportacién, falsea el sistema de precios al introducir una
diferencia entre el precio pagado por ¢l comprador y la
cantidad percibida por el productor o ¢l vendedor.

Consideremos, por ejemplo, la compra de bienes
importados por un valor de 100 délares, 20 de los cuales
corresponden a impuestos diversos. La empresa anotard
100 dolares en sus gastos, pero el costo real para la
economia serd: a) el precio pagado en el extranjero, por
cjemplo, 75 délares; b) el costo de los servicios de trans-
porte desde la frontera hasta el lugar de utilizacién,
5 délares, por ejemplo (admitiendo que se trate de un
precio que refleje los costos).

Los 20 délares de impuestos representan tnicamente
una transferencia de la caja de la empresa a la caja del
Estado, pero no un costo para la economia.

Por <l contrario, el valor que supone para la economia
un producto exportado gravado con un impuesto a la
exportacién serd superior al precio pagado a la empresa
exportadora, ya que el extranjero entrega igualmente
cierta cantidad al Estado.

Se pueden hacer razonamientos anilogos pira los
productos que Gnicamente son objeto de coriercio
interior.

Tipos de cambio y fijacion de cuotas para las importaciones

Muchos paises experimentan una escasez de divisas y,
por consiguicnte, sc ven obligados a limitar al miximo
sus importaciones.
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Por diversas razones, que no intentaremos examinar
aqui, no siempre se utiliza ¢l método consistente en
devaluar la moneda nacional. Con frecuencia se estable-
cen, por ¢so, unos complejos sistemas de cuotas, licencias
de: importacién o tipos de cambio mdltiples, segin la
n:turaleza de las operadones que se efectdan (importa-
ciones o exportaciones).

Sea cual sea el sistema aplicado, el resultado viene a ser
que el precio pagado (o percibido) por una importacién
(o una exportacién) no corresponde al costo (o al
beneficio) real para la economia, puesto que la demanda
no puede satisfacerse al tipo de cambio existente.

Precio de los servicios piblicos

Como consecuencia de la rigidez de todo sistema de
tarifas, y a veces de concepciones erréneas en esta esfera,
cs frecuente que las tarifas fijadas para los servicios
publicos (medios de transporte, agua, electricidad) diste
mucho de reflejar los costos reales que entraiia el ser-
vicio proporcionado u ofrecido. Vamos a ilustrarlo en el
caso de un transporte ferroviario.

La creacién de una industria nueva supone general-
mente el transporte de materias primas desde los provee-
dores o de productos terminados a los usuarios. A la
empresa se le aplicard la tarifa existente en esta esfera.
Ahora bien, sobre todo en ¢l caso de transporte por
ferrocarril, la tarifa aplicada rara vez reflejard el costo real
para la cconomia de un transporte adicional. El ferro-
carril es una actividad en que los gastos dc infracstructura
son particularmente gravosos, y la «capacidad de
produccién» por lo general no estd plenamente utilizada.
El costo real del transporte para la colectividad podri
ser: a) superior a la tarifa aplicada a la empresa, por
ejemplo, si se ha construido un ramal; b) inferior, ¢
incluso muy inferior, si basta con afiadir unos vagones
disponibles a un tren que ya corre pero incompleto. En
este Gltimo caso, los gastos no serdn més que un reducido
gasto de energia y algunos gastos adicionales de manteni-
miento del material fijo y rodante.

Por consiguiente, la aplicacién de la tarifa, que es
relativamente rigida y no puede adaptarse a todos los
casos, se traducird por un beneficio o un costo adicional
para la empresa del ferrocarril y, de una manera mds
amplia, para la colectividad.

Se pueden dar ejemplos andlogos respecto a otros
servicios publicos, principalmente la energia eléctrica.

Precio de ciertos productos

En muchos casos, dertos productos nacionales, sean
agricolas o industriales, se benefician de una proteccién
arancelaria o de una garantia del precio, lo que permite
vender en el mercado nacional a un precio francamente
superior al de los articulos importados equivalentes.

En este caso, conviene preguntarse si los ingresos que
asi obtiene la empresa representan realmente un ingreso
cabal para la colectividad, o si no habria que remitirse a
un precio inferior, que tuviera mejor en cuenta el valor
real de producto en el mercado.



Costo de capital

En sus estimaciones de los costos de explotacion, la
empresa incluirs el monto de los intereses que pagard por
préstamos recibidos.

Pero, como es sabido, no existe un mercado perfecto
de capital, por lo cual se observarin tipos de interés
distintos para las diversas fuentes de financiacién, asi
nacionales como extranjeras.

Cabe la posibilidad de que la empresa goce de reduc-
ciones de intereses apreciables, dispuestas por las autorida-
des del pais con el fin de fomentar la industrializacién, o
incluso que reciba pura y simplemente unas subven-
ciones, con respecto a las cuales no aparecerd costo
alguno.

Sin embargo, estas subvenciones, tanto si son de
origen nacional como si proceden de una ayuda exterior
cuyo monto es limitado, representan un costo real para
la colectividad, lo mismo que todos los demds capitales
que se han invertido. El costo de esos capitales deberd
contabilizarse de una forma unificada, mediante un tipo
de interés que represente su costo para la colectividad.

A las observaciones anteriores, que sefialan la diferencia
existente entre los precios observados y los costos reales,
habria que afiadir unas observaciones anilogas sobre la
diferencia existente entre los precios observados y .o0s
precios sexperimentados» for el consumidor, en los
cuales se basan las decisiones de compra. C. Pradon, en
Techniques économiques d I'usage des pays en voie de déve-
loppement [6], ha desarrollado este concepto y ha puesto
de relieve la necesidad de tener en cuenta esos precios
«experimentados» para dar base a una accién de desa-
rrollo, principalmente en los sectores tradicionales.

La introduccion de transformaciones estructurales por los
proyectos. La nocion de «adehala del concumidors

Hasta aqui hemos verificado que no existe un mercado
perfecto para la gran mayoria de los bienes y servicios
que se intercambian en la economia, pero no hemos
atendido al problema concreto planteado por las grandes
inversiones que introducen una transformacién estruc-
tural en la economia, especialmente en lo que ataiie a los
precios de los bienes o servicios ofrecidos.

Una transformacién estructural podri ser el resultado,
por ejemplo, de la construccién de una nueva carretera
(reduccién apreciable del costo del transporte), de una
fibrica de abonos (disminucién del precio de los mismos
o incluso, en ura forma todavia mis radical, disponibili-
dad de abonos hasta entonces inexistentes en el mercado),
de una central eléctrica, etc. Obsérvese que una trans-
formacién estructural intercsante en la esfera de una
ciudad o de una pequefia regién puede, a veces, con-
siderarse marginal para el pais en su conjunto (o para la
empresa a la que corresponde decidir, si se trata, por
ejemplo, de una fibrica de orden secundario para una
empresa extranjera muy importantc).

:Qué problema especifico plantea este tipo de proyec-
tos, especialmente frecuentes en los paises en desarrollo?

Para exponerlo, utilizazemos un grifico bien conocido
de los economistas (véase grifico 1), en el cual aparecen
dos curvas. La primera es la que indica el costo de pro-
duccién C de un articulo en funcién de la cantidad
producida. La curva puede ser ascendente o descedente
segtin la zona donde uno se situé.

Hay que precisar en este caso que no se trata del costo
de produccién medio de una cantidad Q, sino del costo
marginal de produccién, es decir, del costo de produc-
ci6n de la dltima unidad producida (para simplificar,
supondremos aqui que s6lo existe un costo marginal en
funcién del nivel de produccién alcanzado, y que la
curva de costo marginal es regular). La otra curva es la
curva P de los precios (o curva de demanda) en funcién
de las cantidades: va bajando a medida que crecen las
cantidades vendidas, pues hay que reducir el precio de un
producto para aumentar la cantidad que de €l se vende.
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Examinaremos con mis detalle el significado de esta
curva, tomando un ejemplo concreto. Consideremos a
una persona con un ingreso determinado, que se en-
cuentra cerca de un rio que se puede cruzar con una
barcaza (o un puente de peaje). Supongamos que la
familia de dicha persona reside al otro lado del rio. El
ndmero de veces que ésta cruce el rio en el especio de un
mes dependeré del precio del pasaje. Supongamos que se
pueda trazar experimentalmente su curva de deraanda
segun ¢l cuadro siguiente:

Precio del pasaje (en ddlares) Travesias por mes

4 1
3 2
2 3
1,5 4




El grifico 2 representa este cuadro.
Grdfico 2
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Concretamente, lo podemos interpretar de la manera
siguiente: la primera visita que el individuo hace cada
mes a su familia le proporciona una satisfaccién equi-
valente a cuatro délares, puesto cue estd dispuesto a
pagar cuatro délares para efectuarla. La segunda visita
tnicamente le proporciona una satisfaccién marginal
de tres délares, la tercera de dos délares y la cuarta de s6lo
1,5 délares. Si el precio del pasaje es de dos délares,
utilizar4 la barcaza tres veces al mes y pagard 2 x 3 =
6 délares, pero su satisfaccién global se puede estimar en
4+ 3+ 2 =9 délares.

Dicho de otra forma, el precio pagado no siempre
refleja fielmente la satisfaccién global que el individuo
obtiene al consumir un bien o un servicio. Si nos
colocamos en el punto de vista de la empresa que
explota la barcaza, entre sus ingresos aparecerd uno de
seis délares, mientras que el servicio prestado puede valer
nucve délares para la colectividad. La diferencia entre
esos dos valores es una parte de la «adehala del con-
sumidor», concepto descrito por primera vez por el
ingeniero de puentes y caminos, J. Dupuit en 1844 [21] y
que ha sido objeto de miiltiples controversias y discusio-
nes entre los economistas4.

Volvamos al grifico 1.

La adehala es proporcional a la superficiec ABD,
comprendida entre: a) la superficie OBDE, que repre-
senta la satisfaccién total obtenida por los usuarios de la
cantidad Q del producto estudiado (la curva DB repre-

4 Sc puede citar en particular: Alfred Marshall [22], ]J. R.
Hicks } , J. Lesourne en la obra [7] y el articulo [24], y J. C.
Hirschicifer, J. C. de Haven y H. N. Milliman en [16]). Ea [3],
ca[.a(tulé:)l VIIl, Abraham y Thomas hacen un buen examen de la
cuestion.
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senta la satisfaccién obtenida mediante el consumo de
una unidad adicional); y b) la superficie OABE que
representa el costo total de produccién de la cantidad Q
(la curva AB representa el costo de produccién de una
unidad adicional para cada nivel de produccién).

Se puede concebir un proyecto que permita producir
Q; en lugar de Qy, y vender al precio P; en lugar de Py,
siendo P, inferior a Py. En este caso, los ingresos de la
empresa serin Py X Q.

Pero, como se ve, este ingreso no refleja la tot:lidad
de los beneficios que esta inversion supone para la
colectividad. Hay que ailadirle el valor correspondiente
a la superficie F\F,H.

Volveremos sobre este punto para precisar de qué
manera, en la prictica, se puede tratar de tener en cuenta
este beneficio.

La existencia de economias y deseconomias exterras

Cabe considerar dos tipos de economias o desecono-
mias externas: a) las ventajas o desventajas externas que
los precios de mercado no tienen en cuenta y que son
resultado de efectos tecnoldgicos; b) las ventajas o
desventajas externas que se traducen por modificaciones
del sistema de precios para los agentes econémicos no
afectados directamente por el proyecto.

Un ejemnplo de ventajas o desventajas del primer tipo
son la contaminacién atmosférica o fluvial que se
produce como consecuencia del establecimiento de una
fibrica de productos quimicos o, a la inversa, las ventajas
estéticas, turisticas y tal vez sanitarias que entrafian los
proyectos de aprovechamiento del agua, destinados
esencialmente a la produccién agricola o hidroeléctrica
alavez.

Un ¢jemplo de economia externa del segundo tipo es
la reduccién de precios originada para todos los con-
sumidores de un producto determinado por el hecho de
que una nueva fibrica debe utilizar una gran cantidad
de él. Semejante aumento del consumo puede provocar,
ya sca una alza del precio si el producto sélo existe en
cantidades limitadas; ya sea, en un caso favorable, la
puesta en marcha de una nueva unidad de produccién
que, como consecuencia de las economias de escala,
penmitird reducir el precio a que se ofrece el proyecto al
consumo. Esta ventaja no aparecers en las cuentas de la
empresa proyectada, pero serd, sin embargo, una
realidad para la economia.

S Esta ventaja, que es resultzdo de una economfa de escala, se
traduce por un excedente en la economfa que hace bajar el costo
de los insumos de las empresas y, en ciertos casos, nuevos aumen-
tos de produccién. Un ejemplo de este tipo es el de la central
Lidroeléctrica que alimenta una planta de electrolisis de la
alumina en Ghana. El hecho de disponer de electricidad a un
precio ventajoso ha gxrmitido, por una parte, volver a poner en
marcha la produccion de unas minas de oro que requieren una
Fran extraccion de agua ror bombeo y, por la otra, reducir
igeramente el precio de la electricidad destinada al consumo
publico.



Por otra parte, a menudo se puede atribuir, al menos
parcialmente, un valor a las cconomias o descconomias
externas dcl primer tipo (por ejemplo, costo de la
prevencién de la contaminacién). Pero, segln parece,
las cconomias o deseconomias del segundo tipo son,
con mucho, el fenémeno mis importantce en los paises
en desarrollo, donde las economias de escala son frecuen-
tes: la creacién de una importante planta consumidora
de electricidad justificard la construccién de una nueva
central eléctrica, lo cual rebajari el precio de la electrici-
dad para el conjunto de los usuarios. A la inversa, la
creacién de una fibrica puede reducir o incluso suprimir
la actividad de muchos artcsanos, que se verin asi
privados de su ingreso.

Volveremos a ocuparnos de este tipo de inconvenicen-
tes 0 ventajas, pero hacemos notar desde ahora que el
sistema de precios utilizado para evaluar el proyecto
inicial no basta para dilucidarlos.

Problemas de distribucién del ingreso

En las condiciones de validez de la teoria clésica,
sefialamos que la distribucién del ingreso debfa con-
siderarse «6ptimar. Un proyecto pequefio no modificard
esta distribucién de manera apreciable, y podrd con-
siderar que esa condicién sigue cumpliéndose. Sin
embargo, la mayoria de los proyectos que se llevan a
cabo en los paises en desarrollo ocasionarin una modi-
ficacién bastante apreciable de la dist-ibucién del ingreso
dentro de la nacién. Ademis, el hecho de ubicar una
planta en A o en B sin duda moditicard parcialmente
ciertos costos de inversién y de explotacién; si bien estos
costos no bastarsn para explicar el interés que las autori-
dades atribuyen al desarrollo de una regién més que de
otra.

Agreguemos, por iltimo, que una modificacién
apreciable del ingreso de la poblacién puede acarrear
una modificacién considerable de la demanda de ciertos
bienes y repercutir en su precio. Dichos efectos no se
toman en cuenta en las estimaciones previas del proyecto
propiamente dicho. '

La consideracién del factor tiempo

Ya hemos aludido anteriormente, a la hipétesis de que
existe una tasa de actualizacién vilida para la colectividad.
Este simple enunciado plantea una multitud de problemas
de orden metodolégico, inclusive si se admite la existen-
cia implicita, para un individuo determinado, de una
tasa de actualizacién para los ajustes que hace entre su
consumo y su ahorro. Scfialemos ripidamente algunas de
las cuestiones que se plantean:

a) :Cémo «globalizar» las satisfacciones y las tasas
de actualizacién, evidentemente distintas, de los
individuos de una misma nacién en un momento
determinado?

b) :Cémo «globalizar» después las satisfaccionces v los
comportamientos previstos con respecto a la tasa
de actualizacién a lo largo de varios afios, habida
cuenta principalmente dc las modificaciones que
la ejecucién de los proyectos introduce en la
distribucién de los ingresos?

¢) ¢Cémo tener en cuenta las preferencias futuras de
los futuros consumidores?

Se han propucsto diversas soluciones tedricas, sobre las
cuales no nos extenderemos aquis. Nos limitarcmos a
indicar que nos encontramos en una dc las fronteras
cxistentes entre la economia y la sociopolitica, en la
medida en que cl grado de preferencia por el porvenir
con respecto al presentc refleja o requiere una decisién

politica global.

UNA SOLUCION POSIBLE: LOS PRECIOS DE REFERENCIA.
PRESENTACION Y LiMITE

Hemos visto que, en la economia, y sefialadamente en
los paises en desarrollo, los precios observados no
reflejan por lo general la escasez y el valor real de los
bienes y servicios intercambiados. Por consiguicnte, se ha
concebido la idea de tratar de aplicar al estudio de los
proyectos unos precios que reflejen més correctamente los
costos reales para la colectividad. Después de lo dicho en
los pérrafos anteriores, se comprende que resulta dificil
encontrar un sistema de precios que responda a todas las
caracteristicas exigidas. En particular, los efectos debidos
a la distribucién de los ingresos o a las economfas
externas no se podrin tener en cuenta mediante una
mera modificacién del sistema de precios.

A pesar de esas reservas, cabe admitir como tebrica-
mente satisfactoria la idea de elaborar un sistema de
precios que exprese los costos y beneficios reales para la
colectividad. Esos precios, aparentemente artificiales,
resultarian entonces mds indicados que los precios de
mercado para evaluar los proyectos. Entre los diversos
nombres que se han dado, hemos adoptado aqui el de
«precios de referencia».

Los primeros estudios tedricos sobre este tema fueron
los de Quayum y Chakravarty (véanse [8] y [9]). Esos
dos autores dan una justificacién tedrica de su aplicacién
que, segun ellos, conduce a una asignacién eficaz de los
factores de produccién en el sentido de Pareto.

Los primeros ensayos de aplicacién se cfectuaron cn el
Pakistin con un modelo muy simple y una deter-
minacién de los precios dc cuenta muy aproximada
(véase Papanek y Qureshi [10]). Desde entonces, se han
efectuado gran nimero de cstudios tedricos y se han
hecho diversas tentativas de aplicacién ya sca a posteriori,
ya sea para tratar de definir politicas (Argelia, Grecia,
Costa de Marfil, Tinez, México, India). Ademis,

6 Véase |7] J. Lesourne, Le caleul économique, capftulo 7.
3
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scfialaremos aqui el volumen 11 del Manuel d'analyse des
projets industriels dans les pays en voie de développement,
preparado por I. M. D. Lictle y J. A. Mirtleces y publicado
por la OCDE, quc describe la teoria de los precios de
cucnta sin utilizar ninguna formulacién matemética y
trata de demostrar su caricter operacional, rcccmen-
dando cl emplco de un precio internacional para los
bicnes y servicios.

Muchas dificultades tcéricas o pricticas limitan la
aplicacién de los precios de cuenta en la realidad.

La primera ¢s la dificultad de estimarlos en forma
rclativamente segura: cn cfecto, ¢l planificador ha de
resolver ¢l problema global de la asiguacién éptima de
los recursos para la cconomia en su conjunto. En el plano
teérico, la solucién podria obtencrse formulando un
gigantesco programa cuyo objcto fuera maximizar
durante un periodo determinado la produccién en
relacion con unos recursos disponibles determinados
(humanos, matcriales y financieros). Ademis, la for-
mulacién del programa daria a la vez la mejor asignacién
de los recursos y los precios correctos que conducirfan
a esta asignacién Sptima.

Los factores realmente raros se utilizarfan todos y
tendrian un precio determinado por el programa. Los
factores de produccién muy abundantes no se utilizarfan
en su totalidad y tendrian un precio igual a cero. Pero
del examen del problema de programacién surge una
anomalia. En el fondo, la solucién del problema consiste
en ensayar cierta combinacién de proyectos, con cierta
gama de precios para los factores de produccién,
eligiendo los proyectos quc son rentables y deter-
minando entonces cuéles son los factores de produccién
muy abundantes o insuficientes para dicha combinacién.

Entonccs, los precios se elevan para los factores raros
¥ se reducen para los que abundan mucho, y se procede
a una nueva aproximacién. Con cada aproximacién, la
demanda de factores raros se adaptars mds a la oferta y la
combinacién de proyectos elegidos se acercard mis a la
solucién 6ptima. Tras un nimero suficiente de aproxi-
maciones sucesivas, se obtendra la lista de los proyectos
que utilizan exactamente los factores raros y la de los
factores que no constituyen restricciones para la econo-
mia y cuyo «precio de cuenta», por lo tanto, es igual a
cero. De esta manera, si la solucién indica precios para
los factores, también indica la seleccién de los proyectos,
sin que los «precios de cuenta» hayan desempefiado papel
alguno en ella. Su tnica utilidad consiste en demostrar
que se ha llegado a una solucién.

Chakravarty reconoce csta anomalia y sugiere que,
en la realidad, se intenten establecer algunos valores
aproximados qae no exijan-la formulacién del programa
completo, lo cual se puede hacer a un nivel de globali-
zacién relativamente elevado para factores tales como la
mano de obra, las divisas y los capitales. Las estimaciones
hechas de esta forma se utilizardn para efectuar anilisis
de proyectos. Una cxperiencia de este tipo se llevé a
cabo para cl Pakistdn; pero plantea una multitud de
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problemas y cabe dudar un poco de la validez de los
resultados obteridos en la clasificacién de los proyectos a
partir de unos valores numérices cstimados de mancra
muy aproximada.

Los trabajos cuantitativos ya citados [11], [12], [13],
rcalizados desde este punto de vista?, han permitido
precisar  considerablemente las nociones precedentes.
En cllos, se llegan a proponcr tasas de actualizacién
generalmente clevadas (de 15 a 359%) y a recomendar
precics dec referencia, principalmente para cl tipo de
cambio o los precios de cicrtos bienes, que no dificran
fundamentalmen'e de los precios observados. El costo
de la mano de obra corricnte y desempleada suele ser
igual a cero, como cra de prever.

Las posibilidades que han abicrto los grandes pro-
gramas de programacién lincal han permitido avanzar
un paso mis. En efccto, tanto las disponibilidades como
las necesidades de factores de produccién cambian
constantemente. Por consiguiente, es necesario contar,
no con un simple «precio dc refereiicia» para cada factor,
sino con una evolucién de dicho precic a lo largo del
tiempo. Dusde un punto de vista tedrico, conviene
elaborar un modeic de programacién dindmica ¢n el
cual sc toinen cn cuenta gran nimero de periodos de la
econorua, que correspondan a la vida prictica de los
proycctos. Actualmente se llevan a cabo investigaciones
en esc sentido, pero los resultados obtenidos todavia no
son operacionales, debido a la magnitud de los pro-
gramas que hay que claborar si no se quiere simplificar
en excese y deformar la realidad, y de los problemas
«cn el limue» que plancea la ejecucién de esos pro-
gramas.

Por ¢jemplo, habré que utilizar un precio de re-
ferencia evolutivo para los salarios de las distintas
categorias de mano de obra en funcién de la oferta
y de la demanda (es decir, de los proyectos de ensciianza
y de los proyectos productivos que figuren en el pro-
grama). Asimismo, se podrd adoptar un precio de
referencia para el capital o las divisas.

La proposicién de Little y Mirlees de utilizar los
precios internacionales como precios de referencia
confiere un caricter més concreto a la utilizacién de
los precios de referencia para la evaluacién de un pro-
yecto. Sin embargo, esta proposicién no resuelve los
problemas de estimacién, muy dificiles para con respecto
a ciertos productos (bienes de capital) o servicios (por
ejemplo, tarifas de los servicios publicos).

Por lo tanto, la complejidad de los problemas de
cilculo y de elaboracién de los modelos bésicos, ast
como las dificultades de estimacién de ciertos pars-
metros, han limitado considerablemente hasta ahora
la aplicacién de los precios de cuenta en los paises en

desarrollo.

7 Se encontrard un buen resumen de esto en [5], piginas
108 2 129.
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Sin embargo, no hay que rechazar totalmente cl
princinio en que sc basan y, sin esperar los resultados
de las investigaciones en curso, ya sc ha introducido
cn los estudics de proyectos gran nimero de rectifica-
civnes a los precios observados, las cuales, como se
verd cn la secci6n siguiente, se aplican, por cjemplo,
al precio de la mano dc obra, a los impuestos, al costo
de las divisas, ctc. Pero hay que plantear previamente
otra cuestién de principio respecto a la teoria de los
precios de cucnta: los precios que se proponen para la
evaluacién de los proyectos son los que resultarian de
una libre corapctencia. La justificacién dec este pro-
cedimiento es que tales precios son los que sc mani-
festarian en un estado econémico Sptimo, en cl sentido
de Pareto.

No obstante, para alcanzar un 6ptimo de Pareto,
todos los precios del sistema han de ser competitivos.
¢Qué ocurrir{a si, en un estado no éptimo, se seleccionan
todos los proyectos o, peor aun, s6lo algunos en funcién
de precios virtuales, cuando los precios de cuenta no
reflejan los costos verdaderos para la colectividad? En
particular, ;jestamo; seguros de que los proyectos asi
seleccionados supondrdn un avance hacia una mejor
asignacién de los recursos, o un retroceso?

Desgraciadam:nte, la respuesta es negativa. Unica-
mente cabe presumir que es asf, y ésta es la opinién
de la mavoiia de los autores® que han abordado este
delicado problema del «6ptimo de segunda clase»; si
bien algunos ponen en duda este punto de vista y pre-
sentan ejemplos concretos tendientes a demostrar lo
contrario. No queda excluido que la aplicacién siste-
mética de un método de seleccién de proyectos en
funcién de su interés para la colectividad basado en ia
teorfa de los precios de cuenta, lleve a recomendar
una serie de proyectos que resulten deficitarios para
la empresa ejecutora. En este caso, los poderes publicos
s¢ verdn obligados a intervenir de manera tal, que,
en cuanto sea posible, no desaparezcan los incentivos
£1ra una gestién sana.

Sin embargo, hay que advertir que esta solurién,
aplicable a un nimero muy limitado de proyectos,
no puede generalizarse sin hondas consecuencias para
la hacienda piiblica e incluso para el conjunto de la
economia, ya que el régimen tributario modifica la
asignacién 6ptima de los factores dentro de ésta. Esta
observacién indica pues un limite m4s a la aplicacién
sistemdtica del método de los precios de referencia.

Todavia queda una dltima observacién que hacer
respecto de los precios de referencia. Su elaboracién

8 Se encontrard una exposicion y una discusion de la teorfa del
«6ptimo de segunda ciaser» en la colaboracién de Cl. Vedel,
«L'optimum de second rang» en Le caleul économique. Trabajos
de la Facultad de Derecho y de Ciencias Economicas de la
Universidad de Parfs, Presses Universitaires de France, Paris,
1968 (con una abundante bibliograffa). Véase también J. R.
Fayette, Pour un caleul économique du discontinu —L’analyse collt
éffcacité, METRA, volumen vii, nim. 4, 1968,

conforme a un método demasiado complejo, aun
suponiendo que sca realizable con una seguridad sufi-
ciente, dificulta ¢l didlogo entre los organismos de
estudios cconémicos y las cntidades dccisorias, scan
publicas o privadas. ;Cémo lograr de mancra sencilla
que las autoridades politicas o un jefe de cmpresa
reconozcan que, para conocer las consecuencias de
sus proycctos, hay que «manipular» en sentidos diversos
las precios que observan? Segin la expresién utilizada
por Prou y Chervel en (5], para que el «centro» (es
decir, la Oficina de Planificacion) y la «periferiar (es
decir, las empresas, las dependencias administrativas,
los individuos) puedan seguir dialogando, su dilogo
ha de conservar cierto grado de claridad. Por con-
siguiente, las investigaciones que se estdn efectuando
sobre los precios de referencia sélo se podrin traducir
en métodos operacionales si originan unos procedi-
mientos de evaluacién de proyectos suficientemente
sencillos para que se puedan comprender y discutir.

En definitiva, la teoria de los precios de referencia
aporta un cuadro tedrico util, susceptible de aplicacién
en la prictica en casos muy precisos, en que se puedan
determinar (como se verd mis adelante) unos precios
de referencia relativamente objetivos utilizando, no un
modelo demasiado complejo, sino mis bien los precios
internacionales.

Por otra parte, en muchos casos esta aplicacién de
la teoria de los precios de referencia equivaldri total-
mente 2 un cilculo cortecto de los efectos indirectos
de un proyecto?. Sin embargo, esta teorfa no logrard
reflejar ciertos elementos, como la modificacién que
un proyecto ocasione en una distribucién de los in-

- gresos.

Ciertos enfoques mis globales han puesto de mani-
fiesto la nocién de utilidad colectiva (social welfare
Sunction) que podria «integrar» adecuadamente las
satisfacciones de los individuos que componen la entidad
econémica respectiva, asignando un «factor de pon-
de acién» a cada individuo. Esta teorfa, desarrollada
por cjemplo por J. Lesourne en 7], hace resaltar clara-
mente la importancia de las hipdtesis relativas a la
distribucién de los ingresos y a la naturaleza (marginal
o estructural) de la modificacién acarreada por el pro-
yecto. Permite llegar a resultados interesantes cuando
la distribucién de los ingresos se considera «&ptimas,
es decir, cuando la asignacién de un délar adicional
de ingreso a cualquier individuo de la sociedad aumenta
en la misma proporcién la utilidad colectiva. La prictica
muestra que esta hipStesis no es siempre realista. Sin
embargo, en la seccién siguiente utilizaremos préctica-
mente algunos resultados de este enfoque.

9 Por ¢jemplo, decir que el precio de referencia de la tarifa de
transporte de una tonclada/ki%mctro, en un caso determinado,
es 6 en lugar de 10, que es fa tarifa nominal, equivale exactamente
a decir ctxc cuando la empresa del proyecto paga 10 por una
tonelada/kilometro, ello representa un beneficio adicional de
4 para el ferrocarril.
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SOLUCIONES PRACTICAS NECESARIAS PARA EVALUAR UN
PROYECTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA COLECTIVIDAD

En csta dltima seccidn intentaremos  deseribir de
mancra prictica las diversas ctapas que hay que seguir
para pasar del punto de vista de la cmpresa al de la
colectividad. No hace falta decir que las reglas que
presentaremos o sugeriremos habrdn de aplicarse de
manera idéntica a todos los proyectos sometidos al
examen de los organismos oficiales. Por dltimo, re-
cordumos que aqui nos colocamos mis bien en la
perspectiva del ostudio de un proyecto cuya adopeidn
o rechazo pudicra depender de variantes miltiples que
en la de una programacion sistemética de un desarrollo
industrial, que requeriria teenicas mds avanzadas, su-
ponicndo que fucran aplicables. Las reglas pricticas
que propondremos ticnen como finalidad obtener una
evaluacién lo mis scgura posible del interés del pro-
yecto, pasando progresivamente de lo mis seguro a lo
menos scguro. Proponemos las ctapas siguientes:

a) Decfinir ¢l conjunto cconémico con respecto al
cual sc estudia la rentabilidad del proyecto;

b) Decfinir la solucién de referencia que sc toma
como basc de comparacién, si la hubicre;

¢) Dcterminar los agentes ccondmicos afectados por
el proyecto;

d) Calcular los costos y beneficios directos ¢ in-
directos del proyecto que requieran, dado el
caso, la modificacion de cicrtos precios obscr-
vados, y un procedimicnto de actualizacion;

¢) Estimar, si es nccesario, ¢l cxcedente y las
economias o descconomias externas;

f) Estimar, si es necesario, tan cuantitativamente
como sca posible, las consccuencias de una

modificacién de la distribucién de los ingresos.

y ol cilculo a grandes rasgos de los efectos
inducidos (o secundarios);

g2) Determinar los demds efectos, cualitativos o cuan-
titativos de {ndole no monectaria que adn no sc
hayan tomado cn cuenta;

h) Decidir en funcién de criterios que reflejen cl
beneficio econémico.

Examinaremos succsivamente €sos puntos.

Definicion del conjunto econdmico con respecto al cual se
estudia la rentabilidad del proyecto

El cilculo de rentabilidad efectuado dentro de un
marco més amplio que el del organismo que ha de
cjecutar el proyecto, requiere que se defina con bastante
precisién ¢l marco en que habrd que efectuar dicho
cilculo. Ilustremos este punto mediante dos cjemplos:
una inversién cxtranjera cn una industria y una inversién
en un puetto.
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En ¢l primer caso (proyccto industrial), se podrd
examinar ¢l interés que presenta of proyecto desde e
punto de vista de h colectividad nacional del pais
que recibe fa inversion o desde un punto de vista mds
amplio, que abarque también, por cjemplo, ¢l pais
de origen de la inversién. En ¢l primer caso, la parte
de la inversion financiada desde ¢l extranjero no re-
presentard, propiamente hablando, un costo para ha
colectividad nacional, pucsto que no se sacard nada de
la capacidad de fmanciacién de dicha colectividad.
Por ¢l contrario, en ¢l segundo caso, habrd que tomar
en consideracion ¢l costo total del proyecto.

Asimismo, en ¢l caso de una inversién en un puerto
(que generalmente corre a cargo del pais en ¢l cual s
sitia ¢l puerto), los beneficios resultantes de dicha
inversién  podrdn ser ligeramente  distintos segin se
calculen desde un punto de vista estrictamente nacional
o desde un punto de vista rids general: habrd ahorro
de tiempo para los barcos cxtranjeros en trénsito, por
cjemplo, con la consiguiente reduccién de los fletes
que pagan los productos que ¢l pals importa o exports,
pero también ahorro de tiempo y reduccién de fletes
para todas las demds mercancias transportadas por los
barcos que hacen escala en ¢l puerto, en viaje desde
o hacia paiscs extranjcros.

Asimismo, la ventaja que presenta, por cjemplo, una
obra de comunicacién permancnte a través del Canal
de la Mancha no sc medird de la misma manera segin
que uno sc coloque desde ¢l punto de vista de Franaia,
de Gran Bretaita o del conjunto de ambos pafscs.

Por consiguicnte, siempre convendrd defin 't ¢l marco
scleccionado para la cvaiuacién de los costos y bene-
ficios.

Definicion de la posible solucién de referencia

Un proyecto corresponde a cierta modificicién cn
la distribucién de los recursos dentro de la ¢conomia.
Por lo tanto, siempre convendrs precisar la naturaleza
de la modificacién prevista, descritiendo a la vez el
estado inicial y la evolucién «natural» que éste habria
sceguido de no cxistir ¢l proyecto.

En cl caso de un proyecto minerc o agricola, la
solucién de referencia podréd ser «no hacer nadas. En
cl caso de un proyccto industrial, la solucién de re-
ferencia scrd, o bien importar ¢l bien de que se trate,
o mantencr en funcionamicnto unidades mds vigjas
y de costos de produccién mis elevados. En ambos
casos, la rcalizacién del proyecto producird modifica-

ciones de los ingresos para otros agentes cconémicos,

lo que convendrd tener en cuenta en la evaluacién
global.

Conviene observar que la solucién de referencia no
consicte forzosamente cn mant-ner ¢l statu guo cxistente
en ol momento cn que se estudia cl proyecto. A menudo,
serd la situacién inicial «ajustadas para hacer frente
a la evolucién de la demanda, es decir influido, si viene
al caso, por cicrtas inversiones o cicrtas transformaciones.
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Determinacion y clasificacion de los distintas agentes
ccondticos afectados por el proyecto

La exposicion de la ctapa siguiente de la evaluacidn
de proyectos requiere una reflexién previa sobre ¢l
método prictico propucesto y una cvocacion del papel
de fondo que corresponde a la distribucion de recursos
en la economia,

Toda organizacior ccondmica comprende:

@) Empresas que, con capacidades de produccion
limitadas, sc encargan de funciones de produccion,
transformando  materias primas o productos
semiclaborados en bienes intermedios o finales;

b) Un Estado que dispone de ingresos limitados,
con los cuales realiza ciertas inversiones y man-
ticne ciertos servicios;

¢) Personas que, por uta parte, consumen bicnes
y servicios pero, por otra, constituyen la «fucrza
de trabajo» de las cmpzesas y la administracién.
También cr cste caso ¢l personal qac cuenta con
una calificacién determinada existe en nimcro
limitado, y no sélo para los cargos mis clevados
¢n la jerarquia.

Por dltimo, csos distintos «agentes ccondmicos»
ticnen intercambios con el exterior del conjunto eco-
némico respectivo.

Esos intercambios cfcctuados tanto en el intcrior
como con ¢l exterior, se¢ hacen a base de un sistema de
precios que, como ya hemos visto, no sicmpre reflcja
cl costo social real del bien o servicio intercambiado.

Un proyecto tendrd como cfecto modificar, a lo
largo dec un perido de tiempo, la distribucién de los
rccursos disponibles (materias primas, biencs de capital,
mano dc obra) de forma tal que la nucva distribucién
de recursos permita obtener ur mcjor «rendimicntos
del sistema cconGinico en su conjunto.

Hablando con precisién, medir los cfectos de un
proyccto cquivale a cxaminar las repercusiones que
ticne sobre todos los agentes cconémicos 10. Ahora bien,
cste cxamen resulta particularmente sencillo sobre una
hipétesis dcterminada, la del «pleno empleos de
los medios de produccién existentes (cs decir, tanto
dc los bicnes de capital como de la ticrra, la mano de
obra o las distintas matcrias primas). Desde lucgo, sc
trata de un caso limite, pero que presenta el interés

10 De acuerdo con la termino’ogfa utilizada mis adelante,

convendremos en llamar:

a) Efcctos primarios directos, o simplemente efectos directos,
a los que se manifiestan en la contabilidad del organismo
administrador del proyecto;

b) Efectos primarios indirectos, o simplemente efectos indirec-
tos, los que resultan de las compras de bienes o servicios a
otras cmpresas;

¢) Efectos secundarios, los que resultan del aumento de
ingresos de los distintos agentes econdmicos como con-
secuencia de los efectos directos o indirectos;

d) Efectos inducidos, los que pueden manifestarse o no como
consecuencia del proyecto: establecimiento de fibricas
clientes, posibilidades de desarrollo agricola a rafz de la
creacion de una red de carreteras secundarias, etcéeera.
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de permitir una evaluacién minima de la rentabalidad
del proyecto para ¢l conjunto de Ja economia. Sobre
esta hipotesis de pleno empleo, todas las cmpresas
utilizan totalmente sus capacidades de produccion y no
hay desempleo.

En este caso, todo consumo de factores de produccién
(materias primas, bicnes de capital, mano de obra)
para la realizacion del proycecto de que se trata solo
pucde hacerse en detrimento de otras producciones.
Los demds agentes cconémiicos se verdn obligados,
o bicn a importar - si téenica y econdmicamente - cs
posible 0 a renunciar a ciertas producciones.

En oste caso limite, no hay cfectos indirectos ni
cfectos secundarios y, fuera de modificaciones  que
pudicra haber ¢n la distribucién de los ingresos, la
tinica ventaja que ¢l proycecto presenta para la colectivi-
dad se mide por su beneficio con posibles rectificaciones
como sc verd més adelante, para tener cn cuenta ciertos
clementos tales como gastos del Estado, posible mo-
dificaciéon del tipo de cambio, posible consideracién
de un excedente.

Pcro ¢l mundo econémico real, especialmente en los
paiscs cn desarrollo, nunca corresponde a esta hipétcsis
limite, tenemos, pues, que ampliarla,

Haremos la ampliacién cn dos ctapas. Primero,
examinaremos ¢l cfecto del proyecto sobre las empresas
quc suministran bicnes y scrvicios para la realizacién
del proyecto y para su explotacién y que, de no existir
cl proyccto, no utilizarian plenamente sus medios de
produccién. En una segunda fase, veremos cémo hay
que tratar, si viene al caso, el problema de la mano de
obra (véase pag. 38). Asimismo, convendrd tener siempre
cn cucenta los efectos del proyecto para hacienda piblica.

Asi pucs, cl problema que se plantea en esta ctapa
¢s la determinacién de las empresas sobre cuya actividad
cl proyccto estudiado tendrd influencia, ya sca durante
cl periodo de su cjecucidn, ya sca posteriormente,
cuando entre cn su fasc de explotacién.

Por consiguicnte, sc cstablecerd una lista de las
principales cmpresas afectadas por ¢l proyecto, cn las
cuales la actividad adicional originada por é permitird
utilizar mejor una capacidad de produccién existente
pero subutilizada o acarrcard inversiones complementa-
rias (importantcs o no).

Esta lista tendrd mayor o menor importancia segin
la indole del proyecto y cl grado de precisién de la
cvaluacién que sc quiera llevar a cabo.

Con frecucncia, bastars con scleccionar tres o cuatro
cmpresas (0 sectores) para ¢l perfodo de explotacién
y una o dos empresas (o sectores) para el perfodo de
inversién y tratar de obtener de ellas las informaciones
detalladas que se mencionan a continuacién. Los demds
scctores serdn objcto de una evalvacién més ripida o,
por precaucién, se cstimard quc los efectos indirectos
para estas cmpresas son iguales a ccro (lo cual equivale
a admitir quc ya utilizan plenamente sus medios de
produccién).
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Se observard que, en ciertos casos, una empresa gue
no ¢s un proveedor directo del proyecto podrd clasi-
ticarse en la primera categoriat una industria Jque
consuma una cantidad importante de clectricidad puede
ocasionar indircctaniente un anwmento Jde valor  del
aceite pesado producido por una retneria local y uaili-
zado para la produccion adicional de dectricidad.

Por consiguiente, o final de esta labor tendremos
una lista de cmpresas (0 de sectores de actividad) que
habrdan de ser objeto de investigaciones mds precisas,
y unma lista de otros sectores respecto a fos cuales las
estimaciones seran mis superficiales.

Calenlo de los gastos ¢ ingresos del proyecto

Esta labor comprenderd varias ctapas: a) claboracién
de cuadros cronolégicos de gastos ¢ ingresos para las
cmpresas afectadas por ol proyecto y para el Estado;
b) posible rectificacion de ciertos precios; ¢) actuali-
zacion.

Examinaremos sucesivamente esas distintas ctapas asi
como los problemas pricticos cuya rolucién requicren.

Cuadros de gastos e ingresos

Sc exanunardn sucesivamente ¢l caso de las empresas

y ¢l del Estado.

a) Empresas

Para cada una de las cmpresas mis directamente
afectadas por el proyecto, se estudiaran las consecuencias
del mismo cn términos: a) de ingresos y gastos adicio-
nales ocasionados por la produccién de los bienes o ser-
vicios que se ponen a disposicion del proyecto; b) de
inversiones complementarias que tal vez haya que
hacer para satisfacer esta demanda adicional.

Por lo general, ¢l anlisis no habrd de hacerse en
términos dc «costo medios o de ebeneficio medios.
Por cjemplo, consideremos ¢l caso de una nucva fi-
brica de cemento, consumidora de petrdleo y electrici-
dad. Estc consumo adicional de electricidad, o bicn
pucde permitir que se utilice mejor una capacidad de
produccién cxistente ¢ inactiva (por lo menos durante
ciertas horas), con lo cual originard un beneficio im-
portantc para la cmpresa productora de clectricidad;
o bicn requicra una inversion considerable en medios
de produccion y de transmisién, cuyo costo no siempre
se reflcjars totalmente en la tarifa la electricidad vendida
a la fibrica dc cemento!!. Asimismo, cn lo que respecta
a la rcfincria, la demanda adicional podrs traducirse

11 Rigurosamente hablando, la creacion de la fibrica de
cemento tendrd como cfecto adelantar la fecha en que habra que
cfectuar una nucva inversion destinada a la produccion de
clectricidad en un pais en que la demanda de clectricidad va en
crecimicnto y la capacidad inicial de produccion cs suficiente.
Esta accleracion del programa de inversiones se reficja por un
costo en valor actualizado cuya cstimacion s¢ debe intentar
tratar de estimar.
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por pérdidas o beneticios importantes, segin sean su
capacidad de produccion micial, la naturaleza de los
productos crudos que clbore, la distribucion  del
mercado entre los distintos productos de retinacion en
¢l pais interesado, cteétera.

De manera general, cada vez que un proyecto re-
presente uma mcjor utilizacion de las capacidades de
produccidn  insuiicientemente  empleadas, sus cfectos
serdn positivos. Sin embargo, siempre habrd que con-
siderar como gastos Las inversiones aungue sean reduci-
das, que las empresas proveedoras habrdn de cfectuar
para hacer frente a la demanda adicional.

Si no hubicra que hacer ninguna modificacién en
el sistema de precios, el efecto del proyecto seria igual
a la variacién de los beneticios de las distintas empresas
cuya actividad queda afectada por ¢l proyecto. Para
facilitar las posibles modificaciones del sistema de pre-
cios, s¢ determinard con precision el cuadro cronoldgico
de gastos ¢ ingresos adicionales para cada cmresa
estudiada, distinguicndo principalmente la parte de dichos
gastos 0 mgresos que son resultado de intercambios
con ¢l Estado y la parte que se hace en divisas (o, de
mancra mds precisa, en gastos ¢ ingresos cfectuados
dentro y fuera dei espacio ccondmico estudiado). En
el caso de empresas cuya actividad sélo experimenta
leves moditicaciones debido al proyecto, se considerard
que los cfectos indirectos son nulos o s intentard una
estimacién muy prudente si se supone que en los sectores
interesados hay ciertas capacidades de produccién -
activas. Para estas estimaciones s¢ podrdn utilizar, ya
sca cuadros de transacciones interindustriales, si los hay
recientes, ya sca algunas encuestas rdpidas realizadas
en los sectores del caso. Tampoco se dejard de tomar
en consideracién en csos casos una estimacion de los
costos de las inversiones correspondicntes 12,

b) Examen de los efectos del proyecto para ¢l Estado

Algunas veces, la ¢jecucion del proyecto supondrs
para ¢l Estado ciertos gastos (carreteras, cscuclas, sub-
venciones, ctc.) y la modificacion de ciertos ingresos
(impuestos sobre los productos importados y los bene-
ficios).

Por lo tanto, siempre habrd que aiiadir a los gastos
¢ ingresos constatados para las empresas afectadas por
cl proyecto las cifras de gastos ¢ ingresos originados
para cl scctor publico, ya sca mediante operaciones
directas, ya sca como consccuencia de cfectos indirectos
como los que se han descrito anteriormente.

c) Posible rectificacion de ciertos precios
Ya hemos indicado con qué prudencia conviene
modificar los precios cfectivamente obscrvados para

12 Para ser precisos, convendria tener en cuenta las necesidades de
capitales para hacer frente a una modificacion marginal de la
demanda. De hecho, es0s coeficientes generalmente no se conocen
y habri que contentarse con umas estimaciones hechas de la
mcjor forma posible.
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mtentar una mejor evaluaaon del valor que tene un
proyecto para ¢l conjunto de la cconomia. Sin embargo,
hay casos en que casi todos los ccononustas estdn de
acuerdo para ctectuar ciertas rectificaciones. Antes de
examinar {os problemas plinteados por las - distintas
partidas de ingresos y pastos, vamos a estudiar dos
rectificaciones (‘spcci'.llcs que a o veees atectan a cas
todas esas partidas: la consideracion de los derechos,
impuestos y subvenciones estatales y Is correccion gue
podria aplicarse al tipo de cambio.

d) Transacciones financieras con el Estado

Toda transaccién fimanciera (que no sea una compra

de bicnes o servicios) entre ¢l Estado y uno de los agentes

ceondmicos nacionales (o de la comunidad econdémica
en ol punto de vista de la cual nos situamos) representa
una transferencia y, por lo tanto, no genera riquezas
ni gastos nucvos. Por consiguiente, no Fay motivo
para tenerlas en cuenta desde o punto de vista de la
colectividud (a condicién, por supuesto, de olvidar por
un momento ¢l problema de la distribucion de los
ingresos).

En la prictica, si se clasifica, al Estado como sc ha
indicado anteriormente, como uno  de los agentes
ccondmicos para los cuales se ha establecido un cuadro
de ingresos y gastos, bastard con tomar el saldo actuaki-
zado de esas transacciones y aadirlo a los dumds efectos
del proyecto. En ¢l caso de que la funcidn del Estado3
sc imite a la percepeidn de impuestos y al pago de
subvenciones, sin que medic de su parte ninguna compra
de bienes o servicios (¢l caso de un proyecto industrial
para ¢l cual ¢l Estado no tuviera que realizar ninguna
inversién especial), cabe no considerarlo, si asi sc desea,
como agente cconémico particular 'y modificar los
ingresos y gastos de la empresa, para pasar al punto de
vista del conjunto de la cconomia utilizando ¢l cuadro |
que resume las distintas sitnaciones posibles.

Este cuadro ha de utilizarse correctamente. Se trata
simplemente de obscrvar, con respecto 1 la consideracion
de las transacciones financicras con ¢l Estado, diferencias
que existen entre ¢l punto de vista de la empresa en-
cargada dc cjecutar ¢l proyecto y el punto de vista
del conjunto de la cconomia: una subvencion S para
una compra de equipo representa un ingreso para la
empresa, la cual, como contrapartida, hace una inversin
I de una cuantia cquivalente, la cual figurard en cl
capitulo de gastos ¢n la contabilidad de la empresa
como cn la de la colectividad.

En un sentido estricto, ¢l punto dc vista antcrior
significa que los problemas de distribucion de los in-
gresos no s¢ toman en cucnta. Por csta razén, algunos
autorcs como Prou y Chervel en el primer capitulo

13 Se trata aquf del Estado en el sentido estricto de las dependen-
cias administrativas que figuran cn la contabilidad nacional. Una
cmpresa publica perteneciente al Estado se considerard como
cmpresa si vende bienes o wrvicios (transporte del correo,
teléfonos, distribucién de agua, etcéeera).
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Cuadro |

CONSIDERACION DE TAS FRANSACCIONES  FINANCIERAS ¢ ON 11

Esrano
Pranto de vista de bacolectiendad
Punto de vista Emprews Lmpresas
de la empresa o aokiles extrangetas

Indole de Las transicoones o . .
financieras en el Estady  Ingresos Cuastos Ingresos Gastos Ingreses Gastos

hnpuestos indirecios

sobre fos msu-

mos (T) (incluidos

los derechos de

nuportacion) . ... T T
Impuestos indirectos

sobre los produc-

tos (T*) (incluidos

los derechos de

exportacion) ... T T
hupuestos directos

pagados por la

empresa (D) ... D D
Subvenciones, parti-

cipacion en ¢l

capital o

préstamos (S) ... S S

de |5] insisten en que ol apasato fiscal de la mayoria
de los paises en desarrollo no estd en condiciones de
cfectuar las redistribuciones deseables y que, en realidad,
al evaluar un proyecto no es posible disociar los cfectos
que tiene sobre la produccién de los que tiene sobre la
redistribucién de los ingresos.  Asf, dichos autores
advicrten con razén cl peligro que supondria efectuar
cdlculos sin considerar la tributacion, los que ni siquicra
s¢ completarfan, come lo recomendamos ambién aqui,
con un cilculo completo de las repercusiones del
proyecto sobre los ingresos del Estado y, de manera
miés general, sobre los de las distintas categorfas de
agente econdmico (véase pig. 43).
¢) Las trancacciones ev divisas

Si la moncda del pais en que sc cjecuta el proyecto
no cs libremente convertible, hay que plantcarse el
problema del valor econémico que hay que asignar
al tipo de cambio que servird para evaluar los bienes
y servicios importados o exportados. A este respecto,
es muy dificil dar una regla general, porque tanto los
reglamentos cxistentes como las circunstancias econémi-
cas varfan mucho de un pais a otro.

Sciialemos t{nicamente que a menudo convendrd
aplicar un tpo de cambio préximo al del mercado
efectivo de divisas para cvaluar ¢l valor real de las
transacciones con el exterior; de esa forma, se asignard
a todas las partidas dc gastos ¢ ingresos correspondientes
a operaciones con ¢l exicrior determinado cocficiente,
independicntemente de  las  rectificaciones a  ciertos
precios que pucdan cfectuarse més adelante.

£) Evaluacion del valor de la produccion del proyecto

Sc distinguirdn tres casos;
a) Produccién cxportada;
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b)  Produccién utilizada en ¢l pais | cro que podria
scr objeto de cumercio exterior;

¢) Produccion que no puede ser objeto de comercio
intcrnacional.

Produccion exportada. El valor que hay que considerar
¢s, en principio, ¢l valor cfectivamente percibido por
la colectividad nacional (es decir, la empresa y tal vez
¢l Estado, si cxiste derecho de exportacion), al cual
posiblemente haya que aplicar un cocficiente de pon-
deracién determinado de antemano para las transacciones
cn divisas.

Sin cmbargo, pucden darse casos en que haya que
tener cn cucnta un valor distinto. En cfecto, las cxporta-
ciones realizadas con arreglo a acuerdos comerciales
bilatcrales, que en cierto modo puedan astmilarse a un
trueque, pucden inducir a vender un producto a un
precio interesante a cambio de la adquisicion de bienes
a un nivel de precios superior a aquel que se hubiera
podido obtener los mismos bicnes en otros paises. En
este caso, convendria asignar un valor reducido a las
cxportaciones realizadas en csas condiciones.

Produccion consnmida en el pais, pero qne podria ser objeto
de comercio internacional. También en cste caso, la regla
serd remitirse cn principio al precio vigente en el
mercado mundial o, de manera mis precisa, al precio
a que se puede cfectivamente obtener este bien cn el
mercado mundial, habida cuenta de los costos de trans-
portc y de las rclaciones comerciales existentes (y tal
vez del cocficiente de rectificacion del tipo de cambio).

Esta regla ticne importancia fundamental, pucs son
muchos los productos que gozan de una proteccién
¢ de una garantia de precio en ¢l mercado nicional;
por ¢jemplo, no hay que cvaluar la rentabili.” 1 de un
proyecto de fdbrica de azdcar cn funcién del precio
que sc paga a las fibricas cxistentes, sino en funcién
del precio al cual se puede cfectivamente obtener aziicar
en el extranjero. En efecto, ¢l bencficio del proyecto es
igual a la cconomia que resulta al no comprar dicho
azicar en el extranjero.

El suplemento de precio concedido a los productores
nacionales representa una transferencia del consumidor
a los productores, entendidos en un sentido amplio
(propictarios, asalariados y proveedores de la empresa).

Productos que no pueden ser objeto de comercio exterior.
Se trata esencialmente de servicios (transporte, vivienda)
o de bienes producidos por scrvicios piblicos (agua,
electricidad, salvo en ciertos casos).

La teoria cconémica indica que la distribucién éptima
de los recursos en la cconomia sc realiza cuando los
bienes y servicios s¢ venden a su costo marginal, sicndo
en este caso la demanda igual a la oferta. Este interesante
resultado plantca varios problemas de aplicacién pric-
tica, en particular cn ¢l caso de empresas productoras
de bicnes o servicios que requicren inversiones muy
importantes (¢l caso de los ferrocarriles y de la pro-
duccién y distribucién dc clectricidad). La venta al
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costo marginal no ¢s la regla adoptada de manera
general, y a veees hay una diferencia apreciable (positiva
o negativa) entre ¢l precio pagado por el usuario y ol
costo real de produccion del servicio de que se trata.

Por consiguiente, sin entrar cn investigaciones de-
masiado complejas, habria razones para tratar de evaluar
al costo de produccion ¢l valor de un bien o servicio
que no puede ser objeto de transacciones internacionales.
Pero esta regla simplista no se pucede aplicar a ciegas.
En cfecto, gran nimero de cmpresas proveedoras de
bicnes o servicios que no son objeto de tramsacciones
internacionales s encuentran en posicién de mono-
polio, por lo que asignar al servicio prestado un valor
cquivalente a su costo marginal podria conducir a justi-
ficar realizaciones aberrantes en ¢l plano cconémico.

Asi pues, una vez que nos hemos asegurado de que,
al precio previsto, una demanda que corresponda
efectivamente a la capacidad de produccién disponible
se manifestard después de realizado ol proyecto, se
adoptar4 un valor del producto que equilibre suficiente-
mente los costos a lo largo de un periodo razonable.

En consecucncia, habrd que adoptar, rigurosamente
hablando, un valor superior al precio de venta si, por
razones politicas, la tarifa fiada para el servicio de que
s¢ trate cs francamente inferior al costo real, lo cual,
como consccucncia de la insuficiencia de los recursos
de la empresa, no le permitird a ésta hacer frente a la
demanda que se manifieste, con los consiguientes cortes
de agua y clectricidad (frecuentes en cicrtos paises).
Reciprocamente, cabria no considerar como ingreso
para la colectividad la parte del precio que se destina
a facilitar la autofinanciacién de la empresa para hacer
frentc al incremento de la demanda (cl caso general de
los proycctos de clectricidad). Este suplemento de
precio cquivale a una transferencia del usuario al pro-
pictario dc la empresa y sc facilita por la situacién de
monopolio relativo en que se encuentra ésta. No se
daria en una situacién de competencia, cn que cxisticra
un amplio mercado los capitales capaces de financiar
ficilmente las ampliaciones futuras. No obstante, cabe
objctar que cl usuario que acepta pagar cl precio que se
pide por cl scrvicio proporcionado I atribuya un
«valor» igual al precio pagado. Por consiguiente, se
podrd adoptar el precio que involucra un margen de
autofinanciacién, determinando bien ¢l volumen del
mcrcado para cl precio propucsto.

g) Evaluacion del valor del consumo de bienes y servicios
de la empresa

En cste punto, distinguiremos:

a) Los bicnes y servicios importados;

b) Los biencs y servicios nacionalcs, pero disponibles
en ¢l mercado mundial;

¢) Los bicnes y servicios imposibles de adquirir en el
mcrcado mundial;

d) Los salarios;

¢) Las transacciones con los organismos financicros.



Bienes y servicios importados. Se evaluardr a su costo
rcal, asignando posiblemente un cocficiente de recti-
ficacion al tipo de cambio. La consideracion de los
impuestos serd automdtica st se ha establecido una
cucnta scparada para ¢l Estado. En caso contrario,
habrd que climinar la cuantia de dichos impuestos!4.

Bieues y servicios pmduu’«’os en el pais. pero que pm'dcn
itnportarse. En este caso, hay que distinguir dos hipétesis:

a) Los vienes y servicios consumidos se producen
por empresas que trabajan a su plena capacidad
de produccién: en este caso, es evidente que los
precios que hay que adoptar son los de los
productos cquivalentes importados;

b) Los bicnes y scrvicios consumidos se producen
por cmpresas pertenccientes a la lista de aquellas
cuya actividad sc verd afectada por ¢l proyecto
y para las cuales s¢ ha cstablecido un cuadro de
ingresos y gastos. En este caso, no se modificard
cl precio de compra que ha de figurar en el
cuadro de ingresos y gastos del proyecto, pucs
la pérdida o ¢l beneficio resultante de la pro-
duccién adicional aparccerd en la cucnta de la
empresa productora. Sin embargo, puede plan-
tearse un problema delicado si ¢l costo real de
la produccién adicional (y no su precio de venta)
cs superior al precio del producto importado
cquivalente. Esto significa que la produceién de
este bicn o scrvicio es menos cficiente quc cn
otros paiscs y que, desde un punto de vista
cconémico estricto, convendria deternerla. Si por
razocs no ccondmicas, dicha produccién se
impone a los usuarios nacionales, parece justo
que csto se exprese a hivel de los costos en lugar
dc adoptar ¢l precio del producto importado
correspondiente 3.

En principio, por otra parte, la situacién inversa no
deberia producirse: si ¢l costo de una produccién
adicional cs inferior al precio del producto equivalente
importado, la empresa deberia exportar y trabajar a su
plena capacidad de produccién, con lo cual volveriamos
a cncontrarnos cn el caso anterior. Si no ocurricra asi
(como resultado, por cjemplo, de los gastos de trans-
porte y scguro para la cxportacién), sc adoptaria cl
costo real y no ¢l precio sin los impucstos del producto
cquivalente importado.

Sc obscrvard que, en el caso de que utilice un bicn
o servicio producido cn ¢l pais a un costo margina]

14 Ambos procedimicntos son equivalentes. En ¢l caso en que
sc¢ haya cstablecido una cuenta para el Estado, ademds de las
cuentas de 12 empresa, los impuestos page’ 55 por la empresa
(que para clla representan gastos) aparccer?n COMO iNngresos para
¢l Estado; por lo tanto, cuando se haga la globalizacién para el
conjunto de la economfa, la operacion scra anulada. Por con-
siguiente, ello cquivale a considerar csas compras sinlos impuestos.

!5 Esa situacion pucdce darse principalmente como resultado de
cconomfas de escala: por lo general, el costo de produccion
unitario de una fibrica pequenia, aun si estd bien administrada
scri mis clevado que <l de una fibrica de mayor capacidad.

real 16 supcrior al costo del mismo producto importado,
cl proyecto estudiado queda en desventaja como con-
sccuencia de una mala distribucién anterior de los
recursos de la cconomia o de una modificacién de los
datos tecnolégicos y comerciales.

Bicnes y servicios que no pueden importarse. En cste
caso, convendrd distinguir claramente entre los precios
o tarifas y los costos reales originados por ¢l proyecto.

Por cjemplo, es evidente que el costo de un transporte
adicional d¢ cemento o de mineral por una linca de
ferrocarril existente y no saturada serd muy bajo en
relacion con !5 que costaria crear un ramal ferroviario
cspecial para un nuevo yacimiento. Ahora bicn, en
ambos casos sc corre cl riesgo de aplicar unas tarifas
similares, pucs la tarifa tienc un caricter general que
no reconoce suficientemente las caracteristicas cspeciales
dc cada transporte.

En ¢l caso de empresas comprendidas en ¢l andlisis
cxplicito de gastos ¢ ingresos adicionales ocasionados
por cl proyccto, el cilculo no plantca ningin pro-
blema cspecial. Sin cmbargo, cn el caso de empresas
proveedoras, respecto a las cuales no sc ha llevado
a cabo ningun anilisis cxplicito, convendrd comprobar
si las tarifas que aplican dichas empresas corresponden
aproximadamente a los costos, por lo menos con
ICSPECto a Ciertos servicios importantcs cn cuanto a su
valor. También en este caso se aplican las observaciones
formuladas anteriormente en la pigina 37 con respecto
a los productos que no pucden ser objcto de comercio
exterior.

Salarios. Dentro de una hipétesis de pleno empleo
dec la mano de obra, el salario refleja en principio el
costo de la misma tanto para la colectividad como
para la empresa. Todo nucvo puesto de trabajo que se
crea va nccesariamente cn detrimento de otro y, en
principio, ¢l costo rcal para la cconomia es igual al
valor de la produccién que el asalariado rcalizaba en
cl sector en que estaba empleado anteriormente.

Por ¢l contrario, si una partc del personal previsto
cn el proyccto se encontraba antcriormente sin empleo,
cabe pensar en incluir en la evaluacién del proyecto,
esta creacién de ingreso debida al misino. Las primeras
aplicacioncs de la tcoria de los precios de referencia
llevaban a adoptar para csos salarios un costo igtal

16 Conviene recordar aquf que la nocién de costo marginal ha
de utilizarse con precaucion vy, especialmente, que no debe
limitarse a una perspectiva a muy corto plazo. En el caso de un
sector en expansion cuya capacidad de produccion sea temporal-
mente excesiva, ¢l costo marginal que habri que adoptar tendrd
en cuenta, como se ha indicado ya, el costo actualizado a un
momento anterior a la fecha en que serd necesaria una nueva
unidad de produccion,

Por el contrario, en ¢l caso de un sector en regresion, no serd
necesario tener cn cuenta dicho costo.

En el caso de un conjunto de proycctos que tengan entre sf
unos vinculos técnicos evidentes (una central eléctrica o una
fibrica de aluminio, por cjemplo), el «costo marginal» com-
prenderd la totalidad de los gastos de inversion y explotacidén
necesarios para el funcionamicnto de dichas unidades.
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a cero. Un cxamen mis cuidadoso, y tal vez mis
prudente, de la cuestién lleva a admitir cierta reduccién
de los salarios nominalcs, pero no a accptar un costo
igual a cero. En cfecto, a toda iniciacién de trabajo
corresponden a menudo ciertos costos (contratacidn,
capacitacién minima, vivienda) que no son iguales
a cero y que, por otra parte, no sicmpre quedan re-
gistrados.

Ademis, es raro que el subempleo sca total durante
todo el afio (a veces, incluso se produce una escascz de
mano de obra cn las regiones agricolas durante ciertos
periodos de cosecha) y, por lo tanto, puede haber
cierta pérdida de produccién. Por iltimo, ¢l ingreso
monetario creado por el proyecto sc utilizard en partc
para consumir bienes importados o que incluyen
elementos importados, mientras que la estructura del
consumo antes de la crcacién del empleo era distintal?.

En esos casos, cabe admitir una reduccién del 20 al
509, de la tasa nominal de los salarios para el personal
sin empleo.

Conviene, ademds, observar que los trabajadores que
realmente carecian dc empleo antes del proyecto sélo
constituyen una parte del personal total, y que el
personal que no estd clasificado en las categorfas supe-
riores de la jerarquia a menudo puede representar un
bien raro para la economia.

En la prictica, esta rectificacién Gnicamente podrd
hacerse con respecto a los salarios pagados por las
empresas vinculadas al proyecto y que son objeto de
un estudio mis especial. Se pasarin por alto general-
mente las rectificaciones relativas a los salarios de otras
empresas (lo cual se traduce por la aceptacién de unos
costos ligeramente sobrestimados para los productos
fabricados en el pafs).

En el caso de personal que dispone de calificaciones
poco frecuentes en la economia, se adoptari como
minimo el salario real; y, en ¢l caso de que el pais
practique una limitacién autoritaria de los salarios del
personal superior, puede juv ificarse la adopcién de un
precio de cuenta superior a 1a tasa nominal.

La teorfa de los precios de referencia aplicada a la
remuneracién del factor trabajo crea problemas que
la teorfa econémica no ha logrado resolver. En ciertos
casos de programacién sometidos a la restriccién del
pleno empleo, se puede llegar a precios negativos para
los salarios.

L. V. Kantorovitch se encontré ante este dilema al
aplicar la programacién matemitica a la planificacién
socialista. Es posible que las evaluaciones objetivamente
determinadas (los precios) que se han encontrado para

17 En la obra [14], J. M. D. Little y J. A. Mirrlees, a partir de
cilculos esquemiticos, exponen la idea de que los urarios de
referencia representan cerca del 809, de los salarios nominales en
el raso del personal sin empleo. Sin embargo, este cilculo supone
la posibilidad dc transformar unas cantidades pagadas en forma
de salarios en cantidades disponibles para efectuar inversiones,
punto de vista que sc puede poner en duda.
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el factor trabajo no tengan sentido desde el punto de
vista politico o social, y que su significado econémico
tenga validez tnicamente en ol limite. Sin embargo,
en una economia liberal, el salario no se deriva tnica-
mente de las relaciones entre ¢l asalariado y ¢l empleador;
el Estado modifica totalmente esta relacién, por medio
de los impuestos, las cargas sociales, las asignaciones,
las subvenciones, etc., como lo scfialé R. Pallu de la
Barri¢re en el prélogo de la edicién francesa de L. V.
Kantorovitch. Por esa razén, el economista socialista
sugiere que se proceda a una revision general de los
salarios, para que guarden cierta armonia entre si.

Entonces, se pucde ir incluso ris lejos y pensar en
introducir una distorsién sistemitica a nivel de los
precios de referencia, lo cual puede justificarse en el
plano teérico cuando los rendimientos son crecientes
ya que, cn el caso lincal, los precios (las variables duales)
conservan un valor constante hasta el punto en que
alcanzan un valor igual a cero. En cambio, en ¢l caso
de rendimicntos crecientes, la remuneracién de los
factores conforme a su productividad marginal trae
consigo una remuneracién superior para la productividad
media. Como el paso del subempleo (incluso parcial)
al pleno empleo supone evidentemente un rendimiento
creciente del factor trabajo, puede justificarse una
distorsién de este tipo.

Las transacciones. con los organismos financieros. Sca cual
sca su naturaleza (adquisicién de una participacién,
préstamo, reembolso de un préstamo o de capital, pago
de intereses o de dividendos) estas transacciones se
clasificarin en dos categorias, segin la indole de sus
beneficiarios:

a) Transacciones con organismos financieros nacio-
nales o, por lo menos, interiores a la entidad
econémica estudiada.

b) Transacciones con organismos financicros ex-
tranjeros.

Las primeras tienen el caricter de simples trans-
ferencias internas y por consiguiente no nos intcresan,
salvo desde el punto de vista de la distribucién de los
recursos.

Por el contrario, habrd que tomar en cuenta las se-
gundas en la fecha en que recalmente se efectien, con
los coeficientes de rectificacién que puedan ser nece-
sarios, como para todos los pagos en divisas.

Actualizacion

A partir de ahora, disponemos de cuadros de ingresos
y gastos, que posiblemente se hayan rectificado para
tener en cuenta ciertas distorsiones del tipo de cambio
o de precios especiales con respecto a cada uno de los
agentes econémicos (empresas y Estado) més afectados
por el proyecto (en términos de modificacién de sus
actividades, del costo de su consumo o de la venta de
sus productos y, por consiguiente, de su beneficio).



Nos quedaahora por considerar ¢l hecho de que el valor
de un délar disponible dentro de un afio, o de varios
afios, no es el mismo quc el de un délar disponible
inmediatamente, asi para ¢l individuo como para cada
uno de los otros agentes cconémicos. De esta forma,
sc ha introducido la nocién de actualizacién desde el
punto de vista de la empresa o desde el punto de vista
del individuo. Su aplicacién para evaluar un proyecto
desde el punto de vista de la colectividad plantea algunos
problemas dificiles en el plano tedrico!8. Hay incluso
quicnes se oponen a su empleo en el caso de inversiones
importantes y recomiendan la consideracién directa de
los cuadros de ingresos y gastos.

Cualesquicra que scan las hip6tesis adoptadas, los
autores suelen estar de acuerdo en admitir que la co-
lectividad concedc mayor importancia al consumo
efectuado durante los afios més préximos que al que se
efectuard en afios lejanos. Evidentemente, no se conoce
con precisién la evolucién del coeficiente que pondera
de esta forma los consumos v, por lo tanto, las utilidades
futuras, pero es tradicional y cémodo admitir que
responde a la forma:

1

(1 +i)»

En este caso, la tasa de actualizacién desde el punto
de vista de la colectividad (social time preference) seria
igual a i para todos los periodos.

Sin embargo, csta forma se puede criticar. En parti-
cular, no hay razén alguna para que la tasa de actuali-
zacién sea constante; y puede depender del nivel de
consumo alcanzado.

Sin embargo, esa es la forria admitida de manera

mis general. El coeficiente.
1

(1 +i)r
s¢ ha llamado a veces tasa de actualizacién sicolégica
(M. Boiteux). Pero, una vez admitido el principio de
la actualizacién, la determinacién de la tasa que se ha
de adoptar plantea muchos prcblemas que todavia no
se han resuelto de manera satisfactoria.

Se ha tratado de aplicar diversos enfoques, de los
cuales expondremos tres. El primero acepta la idea de
que el mercado financiero refleja, por lo menos de
manera aproximada, la apreciacién del futuro por
parte de los que poseen y los que necesitan capital. Por
consiguiente, la determinacién de la tasa de actualizacién
se hard a partir de un anilisis de las tasas que se aplican
realmente a distintos tipos de inversién haciendo en
cada caso y en la medida de lo posible una distincién
entre el «puro» y la «prima», que se deberia al riesgo
que entrafia la operacién financiada por la indole del
préstamo o a la calidad de la persona que lo ha solicitado.

18 Véase una discusion de estos problemas en (7] de L. Lesoumne,
pigs. 172 a 177, (3] de Abraham y Thomas, o [5] de Prou y
Chervel, pigs. 133y 134.
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Sin embargo, estc mérodo pragmitico tropieza con
el hecho de que no hay un mercado financiero tnico,
sino mercados compartimentados aue obedecen cada
uno a reglas propias. Ademds, ¢l mercado que puede
aprehenderse mediante la observacién estadistica no
representa a menudo mis que una parte modesta del
total de las inversiones del pais. Por tltimo, los tipos de
interés observados pueden oscilar desde un 2 a 3% para
bonos a plazo medio emitidos por el Estado, hasta
mis del 1009, para los préstamos usuarios practicados
en cicrtas épocas del afio.

Esa situacién es el resultado de la compartimentacién
de los distintos mercados de capitales, razén por la
cual resulta muy dificil determinar la tasa que se aplicaria
«en el punto de equilibrio».

Por consiguiente, se ha propuesto otro enfoque,
parecido al que recomiendan ciertos autores para la
empresa en el caso de que haya dificultades de financia-
cién. El organismo rector del Plan podria intentar
determinar, a distintas tasas de actualizacién credentes,
los proyectos que dejan un beneficio actualizado posi-
tivo, y calcular para cada una de ellas las necesidades
totales de capital. De esta forma se obtiene (grifico 3)
una curva descendente en funcién de la tasa de actualiza-
cién (o, mis exactamente, una curva escalonada, ya
que ¢l nimero de proyectos previstos es limitado). Sea
entonces Cy el total de los capitales disponibles, pro-
cedentes de distintas fuentes (ayuda exterior, presupuesto,
ahorro local, etc.). Se seleccionard como tasa de actuali-
zacién una tasa ig tal que todos los proyectos que obten-
gan un beneficio actualizado positivo a la tasa ig se
puedan realizar con los capitales disponibles Cy. Sin
embargo, este procedimiento puede criticarse por
diversas razones.

Grdfico 3
|
Necesidades de
capital
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En primer lugar, la nocién de capitales disponibles C
resulta bastante dificil de determinar en la realidad:
¢qué periodo de tiempo hay que considerar: un afo,
cinco? ;Es posible efectuar transferencias de un afio
a otros? También se plantean gran nimero de dificul-
tades con respecto a los proyectos. ;Qué tipo de pro-
yecto se considera: proyectos publicos solamente,
o proyectos piblicos y privados?

¢Es posible también retrasar ciertos proyectos? La
interdependencia de los proyectos también acarrea
muchas dificultades.

Pero, aun en el caso de que la suma de capitales
disponibles, Cy, esté bastante bien definida, y que los
proyectos estén bien determinados puede discutirse el
principio mismo del método.

Este seria vélido si nos situdramos dentro de un
amplio mercado de capitales, en el cual un aumento
de los tipos de interés sc tradujese por un aumento
efectivo de la oferta de capitales.

En la realidad, el procedimiento considerado con-
ducird a adoptar unos tipos de interés muy elevados
(sin duda, del orden de 20 a 259), mientras que los
capitales utilizados provienen, ya sea de fondos piblicos,
y por consiguiente fiscales, a los cuales resultard dificil
asociar un tipo de interés, ya sea de una ayuda exterior
que, cuando asuma la forma de un préstamo, rara vez
sobrepasard un interés del 6 al 99, y en ningtin caso
alcanzard el 20 a 259 obtenidos antcriormentc19. En
tal caso, ¢no habri que efectuar la seleccién entre pro-
yectos teniendo més en cuenta el costo real de los
capitales y, por consiguiente, adoptando tipos de
interés mucho mis bajos, del orden del 8 al 109?
Los proyectos mis interesantes scrdn entonces los que,
a tales tasas, dejen el ingreso actualizado mis alto20.

Este procedimiento, que no es aplicable a escala de
un pais, se ha empleado, sin embargo, a nivel de ciertos
servicios que disponen de una asignacién de capital
determinada todos los afios (ministerios de obras
publicas, de energia, ctc.). Sigue siendo un paliativo
itil y una primera aproximacién a lo que cabria llamar
la tasa de sustitucién (o el opportunity cost) del capital
para el pais o el servicio de que se trate.

La tasa asi adoptada seria la tasa de rentabilidad
interna del primer proyecto al cual se renuncie (o del

19 Cabe sefialar aquf el intento de explicacién de esa diferencia,
reconocida incluso en los paises desarrollados con respecto a las
inversiones publicas, que C. Abraham y A. Thomas han dado
en su obra {3] (pig. 3?8). La disminucion de satisfaccion debida
al pago de un ddlar de impuestos serd muy superior a la que
resulte de una disminucion del ingreso en un délar, lo cual

rovoca una escasez de capitales publicos. En este caso, el método
ilustrado por el grifico 3 solo podria aplicarse recargando el
costo monectario de las inversiones piblicas en una cierta cantidad
correspondiente al costo sicologico del impuesto. Abraham y
Thomas sugieren un aumento del orden del 20 al 30%,.

20 Volvemos a encontrar aqui una discusién similar a la que
puede efectuarse desde el punto de vista de la empresa al comparar
el criterio de la tasa de rentabilidad interna con el del coeficiente
de capitalizacién relativa cuando existen dificultades de finan-
ciacién.
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Gltimo proyecto que se realice, si todos los proyecros
son suficientemente pequefios con respecto al conjunto
de los mismos). Pero no hay motivo para que esta tasa
de sustitucién, que es resultado de la confrontacién
entre los capitales disponibles y las «ideas de proyecto»
en ¢l momento en que se trata de determinarlo, sea
igual al cocficiente de actualizacién que refleja la pon-
deracién que la colectividad, la empresa o ¢l individuo
atribuyen a una produccién, un consumo o una satis-
faccién futuros.

Por lo tanto es necesario aplicar otro enfoque, mucho
mis teérico y de caricter mds «macroeconémico», pero
que traduzca mejor tal vez la consideracién del porvenir.

En efecto, la reflexién pone de relieve que:

a) La tasa de actualizacién es probablemente tanto
mis elevada cuanto mis elevada sea la tasa de
crecimiento considerada: en efecto, una tasa de
crecimiento clevada recuiere inversiones impor-
tantes y, por lo tanto, el emplco de una parte
elevada de los recursos disponibles. Cuanto mis
gravosos sean los sacrificios inmediatos que se
piden, mayor seri la preferencia por el presente
y, por consiguiente, la tasa de actualizacién
subiri; '

b) La tasa de actualizacién es tanto mis elevada
cuanto menores scan los recursos totales dis-
ponibles para el ahorro y el consumo.

Asi pues, la tasa de actualizacién esti vinculada a la
tasa deseada de crecimiento de la economia y a su nivel
inicial. Pero las relaciones entre estos distintos factores,
a las cuales se afiaden otros muchos tales como la tasa
de crecimiento demogrifico y los aspectos socio-
institucionales de la colectividad respectiva, no son
rigidas.

Los teéricos2! (Cobb-Douglas, A. Quayum, S.
Chakravarty, J. von Neumann, Kemeney, Morgen-
stern, Thompson, Solow y, mis recientemente, Malin-
vaud y Stoléru) han presentado muchos modelos de
crecimiento de la economia que relacionan enire s
la tasa de crecimiento, los recursos existentes, ¢l tipo
de interés, la tasa de ahorro o de inversién y diversos
otros factores. En ciertas condiciones, inclusc se llega
a demostrar que, en el punto de equilibriv, la tasa de
expansién es igual al tipo de interés22. Desgraciad..-
mente, esos modelos se basan en hipétesis complejas
de las cuales es evidente que algunas no se realizan (en
particular, la convexidad de las funciones de produccién
ya que muchas instalaciones industriales tienen costos
de desarrollo decrecientes).

Ademis, hay que completar el anilisis puramente
tebrico: a) mediante un andlisis sociolégico del com-

21 Véase a este respecto P. Massé, en [4), pig. 425 y siguientes,
donde se encontrari una presentacién y un examen de varios de
los modelos. Asimismo, cabe citar a Malinvaud en [15), J. C.
Hirschleifer, J. C. de Haven, J. W. Milliman en [16], pags. 139 a
151 y 160 a 161, y Stoléru en [17].

22 Véase al respecto el artfculo de . Kirchner [18].



portamicnto cfectivo de los agentes cconémicos y de
la tasa dc ahorro quec aceptan; b) mediante un anilisis
de la funcién que desempcefia ¢l progreso téenico, en
todas sus formas en cl fenémeno del crecimicnto
econémico y de sus vinculos con la tasa de ahorro.

Ademis, aparte de las dificultades conceptuales, la
aplicacién de los modelos supone un instrumento de
medicién suficientemente preciso de los pardmetros
considerados. Tal instrumento sélo puede ser una con-
tabilidad nacional muy claborada, situarién que hasta
ahora se ha alcanzado en muy pocos paiscs. Sin embargo,
cabe imaginar que, gracias a este instrumento, un dia
se podr4 dar al poder politico la posibilidad de scleccionar
con mayor claridad la tasa de actualizacién desde el
punto de vista de la colectividad. En efecto, esta se-
leccién refleja esencialmente una opcién entre el pre-
sente y el futuro, asi como una opcién respecto a la
tasa de crecimiento y al tipo de desarrollo deseado.
Bajo cste concepto, es una decisién politica que debe
tomarse por el organismo rector del pais en materia
de politica econémica. Un dia se dispondrs de modelos,
indudablemente complejos, que permitirdn verificar las
consc.uencias de optar por cierta tasa, a mediano y largo
plazo, habida cuenta de las reacciones previsibles de
los agentes econémicos. A este respecto, los lectores
podrin remitirse a las exposiciones formales y numéricas
presentadas por L. Stoléru23 en relacién con el cre-
cimiento econémico en Francia, que conducian a adoptar
una tasa de actualizacién comprendida entre el 8 y el
109%,.

De lo anterior se desprende que csta tasa no puede
ser diterente para las distintas inversiones consideradas24:
la satisfaccién presente que proporciona la disponibilidad
futura de un délar no puede depender del equipo que
permita adquirir este délar. Por consiguiente, se impone
la unicidad de la tasa.

Por dltimo, se puede observar que la tasa de actuali-
zacién asi definida es efectivamente la tasa que refleja
el valor que se concede a una serie de ingresos, de
consumos o de producciones futuras. No es obligatoria-
mente igual a la «tasa de sustitucién», determinada
tebricamente calculando la tasa de rentabilidad interna
que se obtendria si los capitales inmovilizados por el
proyecto se aplicaran a otros usos en la economia.
Este concepto de tasa de sustitucién, analizado en
particular por los autores norteamericanos para deter-
minar la tasa de actualizacién que se ha de aplicar a los
fondos asignados a gastos de inversién piblica, es muy
dificil de captar dados los distintos usos posibles de los
capitales (usos privados u otros usos piblicos)25.

23 Op. cit. [17], pigs. 415 a 442.

24 J. Desrousseaux f19} especialmente, se opone a este punto de
vista, pero parece que el autor, en ciertos casos, pone en tela de
juicio el principio mismo de la actualizacion.

25 Véase a este respecto, por ejemplo, S. C. Smith y E. N.
Castel, en [20].
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En dcfinitiva, los cconomistas, aunque aceptan
generalmente el principio de la actualizacidn, ponen de
relieve la dificultad de proponer concretamente tasas
para los cilculos que han de efectuarse desde el punto
de vista de la colectividad. Por csta razén, suelen hacerse
cilculos a diversas tasas a fin de comprobar mcjor la
sensibilidad de la clasificacién de los proyectos a una
variacién de la tasa. La expericncia muestra que una
variacién de unos puntos no modifica gencralmente
la clasificacién, salvo cuando sc trata de proyectos cuyos
costos de inversién y de explotacién prcsentf‘n estruc-
turas muy distintas. Unas tasas de 6 a 25 parecen
representar los limites de las tasas de actualizacion
admisibles para una colectividad.

Por otra parte, distintos modelos de programacién
de la economia, quc ponen de manifiesto cl costo de
cuenta del capital, llegan a tasas de este orden.

El cilculo efectuado de csta forma nos da: a) una
estimacién minima del beneficio que cl proyecto,
o distintas variantes del proyecto estudiado, representa
para la entidad econdmica respectiva; b) una estimacién
del interés que el proyecto puede tener desde el punto
de vista de la hacienda piblica y, por lo menos en parte,
de su influencia sobre la balanza de pagos.

Esta dluma estimaci6én no se limita a tomar en cuenta
las transacciones que, como resultado de proyecto, la
empresa efectia con el extranjero, sino que también
abarca las de las empresas cuya actividad experimentaré
modificaciones por causa del proyecto.

Evaluacion de los beneficios o pérdidas debidos a una variacién
apreciable de los precios y de las economias o deseconomias
externas

Muchos proyectos provocarin una modificacién
apreciable del precio de un bien existente, sea haciéndolo
subir (proteccién de una empresa nueva), sca haciéndolo
bajar (aumento apreciable de una capacidad de pro-
duccién como consecuencia de los efectos de escala).
En principio, la demanda de dicho bien variari, y la
modificacién del precio se traducird por una pérdida
o ua bencficio adicional para la colectividad, que no
s¢ habia tomado en cuenta anteriormente. Consideremos
un objeto importado al precio Py. Tomemos primero
el caso de una alza del precio de Py a P,, mientras que
la cantidad vendida baja de Q, a Q; (véase el grifico 4).
Ya hemos dicho antes que, desde el punto de vista de
la colectividad, se tomar4 como ingreso para cl proyecto
el valor Q; x Py, teniendo (P, — P}) X Q, el caricter
de una transferencia de los consumidores a los pro-
pietarios y asalariados de la empresa del proyccto.

Pero, ademds, hay una pérdida de «satisfaccién» en
la economia, pues el consumo ha descendido de Q) a Q,.
Con arreglo a ciertas hipétesis gencrales, se puede
demostrar que esta pérdida es equivalente a la superficie
del tridngulo curvilinco ABH. Asimismo, cn caso de
que los precios desciendan de Py a Py, y que cl consunio
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aumente de Q; a Qs, al beneficio que supone la reduccién
del precio para cl consumo anterior [representado por
la superficie AP\PyF, es decir (P — P3) x Q)], hay
que agregar cl beneficio resultante del nuevo consumo
que permite el proyecto. También en este caso se puede
demostrar que cstd representado por el tridngulo
curvilineo ACF.

Se podri, pucs, tratar de estimar estos bencficios
y ganancias. En la prictica, a menudo resultard dificil
evaluar las variaciones de consumo originadas por una
variacién de precios. En efecto, las elasticidades de los
precios no se conocen con suficiente precisién para la
gran mayoria de los productos. De todas formas, se
podri tratar de hacer una estimacién prudente y usimilar
la curva de la demanda a una recta entre los puntos
representativos del estado inicial y del estado final.
En este caso, el beneficio o la pérdida serdn iguales a:

(P — Py) x (Q3 — Q) o (Py — P) x (Q — Q)
2 2

Se cfcetan clculos andlogos en cl caso, por gjemplo,
de un aumento de trifico debido a la mecjora de una
carretera (consideracién de la ventaja que representa cl
«trifico originado»). Naturalmente, la ventaja calculada
en esta forma sc actualizard a la misma tasa que los
demds ingresos y gastos.

Asimismo, se tratard dec evaluar las cconomias y des-
cconomias cxternas. Como se ha indicado ya, algunas
no son dircctamente cuantificables, en cuyo caso habri
que limitarse a describirlas. En todos los d mis casos,
s¢ tratard de hacer una estimacién, sobre todo cuando
el proyecto entrafic variaciones de precios apreciables
para otros productos cn la cconomia, o variaciones de
actividad para otros agentes econémicos (principal-
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mente como consccuencia de un efecto de sustitucidn:
una fibrica de calzado reduciri la actividad dec ciertos
productores artcsanales; a la inversa, una fibrica de
transformacién de aluminio podria crearse como con-
sccuencia de una fibrica de produccién de aluminio).
Estas cconomias y descconomias cxternas serin objeto
de evaluaciones separadas, para cada afio, conforme a las
reglas definidas anteriormente para el proyccto mismo.

Repercusiones del proyecto en la distribucién de los ingresos
y cdlenlo rdpido de los efectos inducidos o secundarios

Ya hemos sciialado varias veces la importancia con-
creta que tienen los problemas de distribucién de los
ingresos. Ahora bien, cl anilisis ccondmico que sc ha
llevado a cabo hasta aqui ha hecho pricticamente caso
omiso de ellos, considerando que un délar de ingreso
adicional representaba cxactamente lo mismo para un
campesino pobre, para un empresario acomodado o para
el Estado, siempre y cuando los beneficiarios formaran
parte de la misma colectividad. Hemos intentado medir
el crecimiento del ingreso originado por ¢l proyecto,
pero sin preocuparnos dc los beneficiarios, actitud que
presenta la ventaja de simplificar los cslculos. También
¢s cl resultado, de manera mis fundamental, de que la
modificacién de la distribucién de los ingresos ha de
resultar de la accién del Estado, por el sesgo que dé
a la tributacién, y de las diversas instituciones sociales,
miés bien que de la scleccién de los proyectos produc-
tivos. Sin cmbargo, habida cuenta de la importancia
que tiene cste problema, nos esforzaremos por hacer
resaltar las principales categorias de beneficiarios para
cada variantc del proyecto, distinguiendo principal-
mente cntre los agentes cconémicos nacionales y el
extranjero. Ademds, csta distribucién tiene una im-
portancia no sélo politica sino también econémica, cn
la medida en que afecta a la utilizacién de los nuevos
recursos creados por cl proyecio.

Las repercusiones sobre l1 distiibucién de los ingresos
habrin de estar lo mis cuantificacas posible, dejando
a las autoridades politicas la responsabilidad de la se-
leccién de las distintas categorias de beneficiarios y, por
consiguiente, de la ponderacién que se ha de asignar
a cada una de cllas.

A veces, podrén scrvir de base para una estimacién
de los efectos secundarios. Sin embargo, los efectos
secundarios sélo pucden utilizarse con la mayor pru-
dencia para justificar un proyecto.

En cfecto, si se comparan dos proyectos incompatibles
entrc si, ambos tendrin cfectos sccundarios que estén
vinculados a la modificacién de la distribucién = los
ingresos ocacionada por cada proyecto. Si los ingresos
crcados sc distribuyen aproximadamente de la misma
forma en ambos proycctos (el caso més frecuente),
bastar4 tomar cn considcracién cl ingreso creado por
cada uno de los proyectos, sin multiplicarlo por un
cocficiente multiplicador que scria aproximadameute cl



mismo en ambos casos y, por lo tanto, no modificaria
la clasificacién de los dos proyectos.

Si dos proyectos repercuten en la distribucién de los
ingresos dc una manera muy diferente (uno que dé
y uno que no dé prioridad a la capitalizacién), se podria
tratar de cstimar los cfectos secundarios que se despren-
derin de cllos. Sin embargo, no habrd que olvidar
que sélo puede haber cfecto secundario si la capacidad
de produccién de la cconomia interesada no se utiliza
plenamente. Ahora bien, cxisten muchos cstrangula-
mientos que no permitirdn hacer frente a un aumento
apreciable de la demanda sin cfectuar inversiones com-
plementarias. Convendria tomarlos ¢n cuenta. En la
prictica, s6lo sc podrin hacer algunas cstimaciones
aproximadas, pucs sc carcce de informacioncs precisas
sobre el comportamicnto efectivo de los bencficiarios
del aumento de recursos creado por ¢l proyccto (uni-
dades familiarcs, y también empresas y Estado). Serd
conveniente mostrarse  particularmente  prudente cn
cuanto a la utilizacién de cocficientes multiplicadores,
cuyas bases tedricas y estadisticas siguen siendo muy

débiles.

Otros efectos del proyecto

Para completar el juicio econémico sobre los pro-
yectos considerados, se tratard de reunir todos los
demis clementos de apreciacién posibles. Por ejemplo,
se podrd considerar la realizacién de proyectos que
permitan al pais obtener cierta independencia en cl
plano econémico con respecto a un proveedor unico.
Una posicién de este tipo pucde justificarse. El precio
adicional quc posiblemente sc¢ tendri que pagar para
que el proyccto sea rentable ¢s, en cicrto modo, una
prima de scguro contra la incertidumbre del porvenir.
El anilisis del comportamiento de los paises desarrollados
ofrece muchos ejemplos de este tipo de proyecto. En
tal caso, el estudio econémico tendré por objetivo indicar
el costo de ese seguro o de esa independencia. La de-
cisién favorable sélo debers tomarse si ¢l costo es
soportable para la economia del pais, habida cuenta
de las ventajas rcales que se espera obtener. Querer
a toda costa una independencia econémica imposible
de lograr en el siglo XX, incluso para los paises mis
desarrollados, pucde resultar en realidad muy costoso
para la cconomia dcl pais.

Un criterio que a menudo sc toma en consideracién
es ¢l niimero de puestos de trabajo creados. Sin embargo,
cse criterio no puedc ser satisfactorio de por si, ya que
la creacién de puestos de trabajo siempre involucra un
Costo.

El anilisis de las variantes tendrd en cucnta el costo
relativaniente reducido de la mano de obra para cicrtos
proyectos y, ¢n ciertos casos, conduciri a que seseleccione
un material que, desde cl punto de vista técnico, tenga
un rendimiento inferior, pero cuyo costo en divisas
sca inferior también.

En ciertos casos, ¢l valor de la capacitacién industrial
que se impate en la empresa pucde justificar algunas
ventajas concedidas por el poder piiblico. Sin cmbargo,
sera dificil estimarlo correctamente por lo que con-
vendri obrar con la mayor prudencia a cste respecto.

Clasificacién de los proyectos

Al final de la labor que acabamos de describir,
cxistira respecto a cada proyecto:

a) Un balance actualizado de los efectos directos
o indirectos del proyecto, evaluados de manecra
limitativa y prudente;

b) Un balance actualizado del excedente y de las
posibles economias o deseconomias externas que
sc relacionan con el proyecto;

¢) Un balance gencralmente mis cualitativo que
cuantitativo de los cfectos del proyecto sobre la
distribucién de los ingresos, los cfectos secun-
darios, los efectos inducidos que pudieran seguirse
y distintos otros efectos posibles.

Se dispone asimismo de una evaluacién dei costo

(o del beneficio) actualizado para la hacienda publica.

No queda sino tomar una decisién, y caben distingui-
tres casos:

a) Hay que adoptar una decisién positiva o negativa
respecto del proyecto, sin que haya seleccién de
una variante;

b) Hay que clegir entre varios proyectos incompa-
tibles entre si desde el punto de vista técnico;

¢) Hay diversos proyectos compatibles entre si
(posiblemente con variantes) y hay que adoptar
un orden de prioridad (teniendo en cuenta, por
ejemplo, limitaciones financieras u otras).

En estos casos, no se dejard de calcular la rentabilidad
de los capitales invertidos, comparéndola con la solucién
de referencia. Por ejemplo, en un proyecto de fibricas
de calzado, no se dejard de tener en cuenta la posible
pérdida de actividad para una scrie de artesanos zapa-
teros.

Decision de aceptacion o rechazo

Este caso, por desgracia demasiado frecuente pues
indica una escasez de proyectos estudiados, bastard con
que el beneficio actualizado del proyecto sea positivo
para la tasa de actualizacién considerada como normal o,
lo que viene a ser lo mismo, que la tasa de rentabilidad
intcrna sca superior a la tasa minima considerada
necesaria.

Seleccion entre variautes de proycctos incompatibles

De no existir limitaciones de financiacién, se recomen-
dari la seleccién de la variante que reporte el beneficio
actualizado mis clevado. En realidad, existe limitacién
de financiacién pricticamente siecmpre, aun cuando no
sca explicita; y, en tal caso, s¢ podrd adoptar la variante
cuya tasa dc capitulizacién relativa sca mis elevada,
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comparando las relaciones BfI de las distintas variantes.
B serd el beneticio actualizado desde ¢l punto de vista
de la colectividad (en ciertos casos puede incluir una
cstimacién prudente del excedente) ¢ I serd el gasto
de inversion inicial de la colectividad respectiva, en la
cual se deja sentir la limitacion de financiacion, y no
obligadamente 1a totalidad del costo de la imversion,
si una parte de la misma procede de una fuente exterior
al pais y no ticne ninguna posibilidad de ser investida en
otro sector de la economia (¢l caso de ciertos proyectos
industriales o mincros que recurren al capital extran-
jero). En este caso, se adoptard la variante que presente
cl B/I mids clevado.

Defimcion de prioridades entre proyectos compatibles en el
plano técnico

El problema puede tener por lo menos dos aspectos:
a) definicién de una prioridad entre proyectos com-
patibles y rentables que no pucden realizarse todos
debido a limitaciones financicras; b) definicion de una
prioridad cntrc proycectos para los cuales no existen
limitaciones  financicras propiamente dichas, porque
su fimanciacién no corre a cargo del Estado, pero con
respecto a los cuales hay que realizar de todos modos
alguna actividad (por cjemplo, orientacién gac hay
que dar a una accién de promocion industrial que s
lleve a cabo en bencficio de varios proyectos).

En ¢l primer caso, c criterio de la tasa de capitalizacién
relativa, B, segiin sc ha definido anteriormente, ha de
permitir que se proceda a una primera clasificacion
que, a pesar de ser imperfecta desde ciertos puntos de
vista?6, tienc la ventaja de ser sencilla y de ajustarse
a las circunstancias dc muchos paises en desarrollo
donde no sicmpre serfa justificado aplicar un método
demasiado complcjo pues no se dispone cn cllos de
datos Luméricos scguros.

En cl segundo caso, es posible qac la seleccion de
prioridades en la accién que hay que llevar a cabo
resulte mis dificil conio consecuencia de la incertidumbre
que puede cxistir respecto de la posible fuente de
financiacion (partc correspondicnte al extranjero en la
cuantia total de la inversion). En la prictica, sc lograri
definir un orden de prioridades mediante la considera-
cién de los dos criterios (beneficio actualizado y tasa
de capitalizacion rclativa para una tasa estimada de
financiacién mediante una fuente nacional) completada
por las oportunidades de éxito mis o mcnos ripido
que tenga una posible accién de promocién.

Se obscrvaré que, para la clasificacion de los proyectos,
no hemos utilizado dos criterios que a veces se exponen

28 En realidad, el criterio de la relacion B/I suponc implicita-
mente que s¢ dispone, de vna vez por todas, de una asignacion
de capital para cjecutar cierto niimero de proyectos. De hecho,
se dispondrd generalmente de un presupuesto de inversion que s
renovard todos los aiios, y cada uno de los proyectos podri
realizarse o el primer ailo, o el segundo, o ¢l afio n, o nunca. En
este caso, caemos en un programa lincal ¢n nimeros cnteros,
muy complejo, que el método Capri ha permitido abordar.
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con insistencia: ¢l valor azregado y el efecto sobre I
balanza de pagos. Queremos precisar las objeciones que
tenemos contra ¢sos dos criterios y poner de relieve
¢n qué casos limite, pricticamiente mexistentes, crecmos
que pucden aplicarse.

Clasificar los proyectos en funcién de su valor agre-
gado cquivale a admidar que a la creacién de éste no
acompaiia ningdin costo. Dicho valor comprende los
beneficios de las empresas, los posibles impuestos y los
salarios y prestaciones. El hecho de aumentar los precios
de los productos mediante una proteccion arancelaria
s traduciria entonces por un beneficio adicional y. por
consiguicnte, por un valor agregado adicional. En
realidad, dnicamente podria aceptarse ¢l valor agregado
si ¢l sistema ccondmico no presentara ningin estran-
gulamicento y, principalmente, si todos los medios de
produccion (mano de obra y cquipo) estuvicran in-
suficicntemente empleados. Este caso pricticamente no
cxiste.

A veces ¢l criterio del valor agregado se utiliza bajo
la forma de la relacion V.A.[I, en la cual I representa
la inversién inicial. El numerador puede ser ¢l valor
agregado actualizado, pero lo més frecuente es que
represente ¢l valor agregado «medios de un aifio normal
de cxplotacién del proyecto. Para ser correcto, este
criterio supone:

a) Que la nocién de valor agregado «medio» tenga
sentido, ¢s decir que cfectivamente no  haya
diferencia importante entre los primeros y los
dltimos adios de la vida de un proyecto;

b) Que la duracién de la vida de los proyectos
comparados sca idéntica;

¢) Que, como en ¢l caic anterior, cxista en la
cconomia vn subempleo de todos los medios de
produccién.

Este criterio, que os ¢l contrario de un coeficiente de
capital, puede compararse en ciertos aspectos al del
«periodo de recuperacions utilizado por ciertas empresas
y cuyos limites s conocen. Por consiguicnte, no nos
parcce que cste criterio s¢ pucda aplicar en muchos
casos, si no cs para cfectuar una clasificacion preparatoria
y aproximada cn una cconomia que cuente con un
subemplco muy extendido, incluso entre ¢l personal
calificado.

Dc una mancra gencral, los criterios basados en ¢l
valor agregado cquivalen a admitir un precio de cuenta
igual a ccro para toda la mano de obra y a dejar de
lado ¢l costo que el consumo de ciertos factores de
produccidn representa para la cconomia.

Para los paiscs que experimentan una fucrte escasez
de divisas, algunos autores recomiendan que los pro-
yectos sc clasifiquen en funcién de su aportacién de
moncda cxtranjera. También cn este caso habri que
utilizar con sumo cuidado este critcrio, que con dec-
masiada frecuencia cquivale a suponer que ¢l capital
extranjero cs ¢l udnico bien raro en la cconomia. En
cambio, ¢s muy probable que cxistan otros bicnes



raros —como la mano de cbra calificada — lo que habr
que hacer serd simplemente comparar ¢l costo de las
divisas cconomizadas o ganadas ¢n cada proyecto, lo
cual no diferird mucho del procedimiento que se ha
indicado antes, una vez s¢ hayan introducido las co-
rrecciones que pudicran requerirse para tener cn cuenta
que ¢l tipo de cambio s ha fijado a un nivel que no
refleja la escasez de divisas.

CONCLUSION GENERAL

Las cxposiciones tedricas y pricticas dedicadas a la
cvaluacion de los proyectos desde el punto de visa
del conjunto de la cconoinia han puesto de relieve que el
problema no cs ficil ni de presentar ni de resolver, pese
al afin permanente de simplificacion.

Por otra partc, ¢l método prictico que aqui s proponc
no cs perfecto y sélo da una bucna cvaluacién dentro
de una cconomia relativamente simple o, por lo menos,
para unos proycctos que tengan un ndmero limitado
de insumos importantes. Pero trata de ser siempre
realista con respecto a los medios de que se puede
disponer concretamente ¢cn muchos paises para cvaluar
el interés de un projecto.

Indudablemente, si sc hubicra aplicado sistemitica-
mente, s¢ hubieran cvitado muchos crrores. Pero su
aplicacién requicre que los organismos encargados de
la politica ccondmica claboren una metodologia adap-
tada a las circunstancias especiales del pais (principal-
mente cn lo que respecta a las capacidades de produccién
disponibles) y que sc scleccionen determinados valores
numéricos que scan idénticos para cl examen de todos
los proyectos. De todas formas, en muchos paises sc
observan progresos importantes cn cstc sentido. Ademds,
algunos conceptos considerados inaceptables hace unos
aios, hoy sc admiten y hasta se recomicndan por cicrtos
organismos de financiacidn internacionales.  Existen
cjemnplos de utilizacién cficaz de precios de referencia
para ¢l tipo de cambio, el costo del capital, ¢l valor de
la produccion o los costos relativos a los salarios, para
cl andlisis de proyectos que han sido objeto de una
financicién efectiva.

La diticultad esencial no resulta dnicamente de los
problemas tedricos, sino también de los problemas
pricticos quc plantca la recopilacion de los datos
numéricos y la comprobacion de las hipétesis expuestas
en la teoria. Esta recopilacion de datos nunca podrd
scr mis quc aproximada, y ¢l cconomista siempre
tendrd que demostrar buen criterio asi como honradez
intclectual rigurosa. En cfecto, tendra que limitar sus
investigaciones debido a las limitaciones de tiempo o de
dincro que s le impongan. La seleccion que haga de
las csferas que s han de explorar mds a fondo y de
aquellas en que bastan unas estimaciones aproximadas,
serd esencial para el valor del estudio. Esta scleccién
requerird un conocimiento profundo de las circuns-

tancias cconémicas generales en que sitda cl proyccto;
y una vez mis cncontramos aqui cl problema de la
relacién entre la scleccion de los proyectos y la plani-
ficacion general. Fs esencial que ¢l responsable de
proycctos scan industriales 0 no, conozca los resultados
principales expucstos en este docummento. Muchas per-
sonas, incluso expertos, tratarin a menudo de con-
vencerle del interés que presenta determinado proyecto
para la colectividad. Es posible que cse interés sca real,
pero no ha de basarse ¢n las demostraciones apresuradas
que sc cncuentran con demasiada frecuencia. Un
cconomista poco sincero, O . . . mal capacitado, cast
sicnupre podrd demostrar, a personas no iniciadas cn
las técnicas ccondmicas, que un proyecto es intcresante
para la colectividad. El economista industrial encargado
de cstudiar los proyectos ha de tener siempre presentes
las condiciones de validez de tales demoscraciones
y debers comprobar que sc han analizado todc: los
cfectos importantes de un proyecto.

Los clementos dc cvaluacién que hay que reunir
para distintos proycctos scrin cn parte idénticos (capaci-
dad de produccién de energia, capacidad de transporte,
informaciones sobre ¢l empleo, ctc.) y, con un poco
de experiencia, las cvaluaciones sc podrin realizar en
un plazo relativamente breve para cada proyecto.

Siempre sc tendrd ¢l miximo cuidado en no admitir
mds que las estimaciones minimas del beneficio. Por
esta razén, no sc considerarin pricticamente nunca
los cfectos llamados secundarios. La cstimacién de los
cfcctos «inducidos» habrd de ser prudente y limitarse
a los mis scguros. La consideracién del «excedentes
del usuario, justificada en muchos casos, habri de ser
siempre prudentc. Por dltimo, el andlisis de los costos
siempre habrd dc ser minucioso, pero sobre todo
cuando se crca que los precios de mercado se pueden
sustituir por un precio de cucnta que refleje mejor el
costo dc un factor de produccién para la colectividad.

Finalmente, siempre habri que precisar con gran
claridad las hipétesis en las que se basan los célcules.
En rcalidad, el cilculo de los efectos de un proyecto
desde el punto de vista de la colectividad y la scleccion
del mejor proyecto desde est: mismo punto de vista
plantcan demasiados problemas conceptuales, metodo-
l6gicos y cstadisticos para que nos permitamos ofrecer
unos resultados sin precisar cémo se han calculado
y. por lo mismo, sin dcjar margen a su discusion.
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Estudio de un caso concreto

EJEMPLO DE SUSTITUCION DE UNA IMPORTACION:
PLANTA SIDERURGICA DE 30.000 TONELADAS ANUALES,
PARA FABRICAR VARILLA PARA HORMIGON

A PARTIR DE CHATARRA

por ANDRE BUSSERY

EN ESTE ESTUDIO DE UN CASO, como et todos los estudios de casos destinados a la ensefianza, se ha simplificado
la realidad, por lo que puede parecer esquemdtico. Con €l se intenta ilustrar un sistema prdctico para resolver
los problemas que plantea la evaluacion econdmica de proyectos, en el cual se tiene en cuenta la limitacién
de los medios de investigacion de que generalmente se dispone, aunque ajustdndose a las enseiianzas de la
teorfa econdmica.

Este método, en el que no se utiliza explicitamente ningrin precio de referencia, excepto en lo que respecta
al costo del capital y al de la mano de obra, equivale, sin embargo, a un método en el que se utilicen correcta-
mente los precios de referencia respecto a los suministros de combustible, chatarra, electricidad, etc. Ofrece,
adeinds, la ventaja de identificar a los beneficiados y a los perdedores en caso de que se realice el proyecto.
Dicho de otro modo, permiite medir asimismo la influencia que ejercerd el proyecto sobre la distribucién de los
ingresos entre los ageutes econdmicos.

Tn cambio, quizd parezca limitarse demasiado estrictamente a los efectos financieros del proyecto, sin
tener eu cuenta ciertos efectos de repercusion que podrian sequirse del mismo. La magnitud de tales efectos
depende en gran parte del contexto econdinico general, y su evaluacion sobrepasaria los limites de este estudio

de un caso concreto, cuyo objetivo es ds modesto.

A. EXPOSICION DEL PROBLEMA

Marco en que se sitiia el problema

El. GOBIERNO HA PREVISTO cn su tercer plan quinquenal
de desarrollo la creacién de una planta siderdrgica
de 30.000 toncladas anuales, basada en un horno eléctrico
para chatarra y una laminadora.

El scrvicio de promocién industrial se encargé de
estudiar detalladamente cl proyecto y a este fin consulté
a varios fabricantes de matcrial siderdrgico y a organis-
mos financicros que podrian participar en la creacién
dc la fbrica.

Después de verificar la rentabilidad previsible de este
proyccto, cl ministro de planificacién encargé al servicio
de promocién industrial la cvaluacién de conjunto de
los cfectos cconémicos de proyccto.

Para cvaluar este proyecto, ¢l scrvicio de promocién
industrial dispone de los clementos siguientes:

a) Un estudio del mercado nacional de varilla para
hormigén y de chatarra;

b) Un estudio técnico detallado, en el que sc exponen
con detalle las inversiones que han de realizarse
y los principales co:tos de fabricacién;

¢) Un esquema de la financiacién, preparado por
el banco nacional de inversién después de con-
sultas celebradas con los principales organismos
financieros interesados.

Las principales informaciones que cmanan de estos
documentos se describen mis adelante.

Respecto a la cronologfa del proyecto, se han adop-
tado las determinaciones siguicntes:
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Aifio 0: principio de la construccién de la fibrica
(infraestructura y obras de ingenieria).

Aiio 1: construccién y puesta en scrvicio de la fibrica.

Afio 2: comienzo de la fabricacién.

Documentos disponibles al comienzo del estudio

Estudio del mercado local de varilla para hormigon y de chatarra

Un estudio detallado permitié  determinar que el
mercado actual de la varilla para hormigén que podia
fabricar la planta cra del orden de las 20.000 toncladas
anuales y que, teniendo cn cuenta la evolucion anterior
de las importaciones (hasta ¢l momento, tnica fuente
de suministro) y las perspectivas de la economia nacional,
se podia razonablemente suponer para este mercado
una tasa de crecimiento de 6% anual, al menos durante
los diez afios siguicntes.

Teniendo en cuenta estas perspectivas, los promotores
de la planta previeron cl programa de produccién
siguientc:

Toneladas
Afio 2 10.000
Afio 3 15.000
Aftos 42 10 20.000
Afios 11a 15  25.000
Afos 16221 30.000

La elaboracién de una tonelada de producto acabado
exige 1,2 toneladas de chatarra. Ahora bien, el estudio
del mercado nacional de chatarra indicé que no se
podia contar con éste para cubrir mds que la tercera
parte de las necesidades de la planta (o sca, 400 kg para
lograr 1 tonelada de producto acabado). El precio
local de la chatarra puesta en fibrica serd dc 20 délares
por tonelada, igual al precio f 0. b. de esta chatarra
exportada. El de la chatarra necesaria, o sea, 800 kg por
tonelada de producto acabado, s¢ comprard en el
mercado internacional al precio c.i. f. de 40 délares
por tonelada, teniendo en cuenta la distancia a que se
encuentran las fuentes de suministro.

Detalles de las inversiones y costos principales de fabricacion

La planta siderdrgica se componc de un homo
cléctrico de arco, con una capacidad de 10 toneladas
por colada (10 coladas cada 24 horas), y de una lamina-
dor s clisica para lingotes de pequeiia dimensién.

La chatarra se¢ funde en el horno cléctrico y sc vierte
en las lingoteras. Los lingotes obtenidos se recalientan
en un horno, dc donde pasan al tren de laminacién.

Las inversiones (después de comparadas las diferentes
ofertas de material, y elegida la solucién mis con-
venientc) se calculan de I+ forma siguiente:

a) Detalle de las inversiones

La inversién total serd de cuatro millones de délares,
y se descompondrd como sigue:
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Amortizaciones

(En ddlares) ( En ddlares)
Infracstructura (caminos, vias férreas,
agua, teléfono, linea de alta tension,
etc.) amortizable ¢cn 20 aflos ....... 300.000 15.000
Edificios, amortizables en 20 aiios. . . .. 900.000 45.000
Material renovable cada 10 afios. . .. .. 1.500.000 150.000
Material renovable cada 5 afios. .. ..., 200,000 40.000
Amortizacidn total a partir del adio 2., 250.000
Gastos iniciales (proyeccion, estudios,
etc.) aniortizables en 3 aflos . ... ..., 100.000 33.000
Amortizacion total para los tres prime-
ros afios de explotacién ........... 283.000
Capital de explotacion inicial {del que
se considera que 600.000 délares ser-
virdn para constituir existencias y
400 000 dolares quedardn en caja para
£aStS COPTIENECS) ..o venn.n, 1.000.000

Los gastos s¢ rcsumen en cl cuadro que  aparcce
a continuacion.

Cuadro cronoldgico de los gastos de inversidn y de renovacidn efeciuados
por la sociedad sidenirgica

(En miles de délares)

Material . L
Infraes- _"fof:"f ra_da_ (.;::o: .:::l‘:k,

Anos tructura  Edificios 10 ados  § afos explotacidn Total
0 250 150 400
1 50 750 1.500 200 1.100 3.600
2a5
6 200 200
7a10
1 1.500 200 1.700
12a 15
16 200 200
17a 21

Las amortizaciones se efectuarin segun cl método
lineal.

b) Financiacion de ia inversion

La financiacién de la inversién se hars:

a) Por suscripcién del capital de ia socicdad, que
sc fijard cn 1,5 millones de délares repartidos en
la forma siguiente:

Estado: 0,9 millones de délares.

Grupos privados nacionales: 0,6 millones de
délares.

La sociedad estard formada y el capital suscrito
a principios del afio 0;

b) Por un préstamo a largo plazo (10 aitos) de 1,5
millones de d6lares al 89, otorgado por un banco
extranjero y rcembolsable en cuotas anuales
fijas a partir dc afio 6;

¢) Por un préstamo a plazo medio (5 afios) de un
millén de délares al 7%, otorgado por un banco
nacional y reembolsablc cn cuotas anuales fijas.

El importe dc los préstamos estard disponible cn el
afio 1, y el rcembolso y el pago de los intereses co-
menzardn en ¢l afio 2.



Cuadro 1

CUENTA DE EXPLOTACION DE LA PLANTA SIDERURGICA
(En miles de ddlares)
Precio hipotético: 160 ddlares por tonelada

Anos 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 16 21
Ingresos
Ventas...........ocnnn. 1.600 2400 3.200 3.200 3200 3.200 3.200 3.200 3.200 4.000 4.000 4.800 4.800
Gastos
Gastos dr explotacion ... 1.400 1900 2400 2.400 2.400 2400 2.400 2400 2400 2.900 2.900 3.400 3.400
Intereses ............... 190 178 165 151 136 120 100 78 54 28
Amortizaciones ......... 283 283 283 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250

Total de gastos 1.873 2361 2848 2801 2786 2.770 2.750 2.728 2.704 3.178 3.150 3.650 3.650
Utilidades de explotacion —273 39 352 399 414 430 450 472 496 822 850 1.150 1.150
Impuestos ............. 0 0 0 0 124 129 135 142 149 247 255 345 345
Utilidades nctas ........ —273 39 352 399 290 301 315 330 347 575 59 805 805

Cuadro 2
CUENTA DE EXPLOTACION DE LA PLANTA SIDERURGICA
(En miles de délares)
Precio hipotético: 176 délares por tonelada

Ados 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 16 21
Ingr.sos
Ventas. . ..oooevievnnenn 1.760 2.640 3.520 3.520 3.520 3.520 3.520 3.520 3520 4.400 4.400 5.280 5.280
Gastos
Gastos de explotacion ... 1.400 1.900 2.400 2400 2.400 2400 2.400 2.400 2.400 2.900 2.900 3.400 3.400
Intereses ...........ve 190 178 165 151 136 120 100 78 54 28
Amortizaciones ......... 283 283 283 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250

Total de gastos 1.873 2361 2.848 2801 2786 2770 2750 2.728 2704 3.178 3.150 3.650 3.650
Utilidades de explotacion —113 2779 672 719 34 750 770 792 816 1.222 1.250 1.630 1.630
Impuestos ............. 0 0 0 0 20 225 231 238 245 367 375 489 489
Utilidades netas »....... —113 279 672 719 514 525 539 554 571 855 875 1.141 1.141

Cuadro 3
CUENTA DE EXPLOTACION DE LA PLANTA SIDERURGICA
(En miles de ddlares)
Precio hipotético: 144 dolares por tonelada

Ados 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 21
Ingresos
Ventas ............... 1.440 2.160 2.880 2.880 2.880 2.880 2.880 2.880 2.380 3.600 3.600 3.600 3.600 3.600 4.320 4.320 4.320
Gastos
Gastos de explotacion . .. 1.400 1.900 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.900 2.900 2.900 2.900 2,900 3.400 3.400 3.400
Intereses ... 1990 178 165 151 13 120 100 78 54 280 84 70 54 37 19 0 0
Amortizaciones ........ 233 283 283 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250

Total de gastos 1.873 2.361 2848 2.801 2.786 2.770 2.750 2.728 2.704 3.178 3.234 3.220 3.204 3.187 3.669 3.650 3.650
Utilidades de explotacion —433 —201 32 79 94 110 130 152 176 422 366 380 396 413 651 670 670
Impuestos . ............ 0 0 0 0 28 33 39 46 53 127 110 114 119 124 195 201 201
Utilidades netas ........ —433 —201 32 79 6 77 91 106 123 295 256 266 277 289 456 469 469
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Cuadro 7

UTILIDADES ACTUALIZADAS PARA DIFERENTES PRECIOS HIPOTETICOS Y DIFERENTES TASAS DE ACTUALIZACION
(En miles de dolares)

Precios hipotéticos en

ddlares por tonelada 144 160 176
Tasas de actualizacion - -
(Porcentaje) 7 10 15 10 15 7 10 15 20 30
Valor actualizado desde ¢l punto de
vista de los accionistas ......... 278 —~360 —923 2349 1063 —100 4399 2.494 754 110 —846
Valor actualizado del saldo de caja
delacmpresa................. 498 583 671 1023 1125 1171 1599 1709 1700 1619 1.457
Utilidades actualizadas totales,
habida cuenta de las condiciones
de financiaciéon ............... 776 223 —252 3372 2188 1071 5998 4203 2454 1.509 611
Valor actualizado de los préstamos
y de las cuotas de reembolso.... 85 —248 —617 8 214 568 85 —214 —568 —800 -—1.051
Utilidades actualizadas sin tener en
cuenta las condiciones de
financiacién . ................ 861 —25 —869 3457 1974 503 6.083 3989 1.886 709 —440

c) Condiciones de explotacion

El informe técnico proporciona una relacién detallada
de los efectivos necesarios y de los costos de explotacién.
En la fase final, el personal serd de 300 emplead~s.

Los gastos fijos (que cn forma arbitraria consideramos
totalmente independientes de la produccién) com-
prendern:

Los intereses de los préstamos;

Los gastos generales, calculados en 400.000 délares.

Los gastos proporcionales por tonelada de producto
son de 100 délares y se descomponen como sigue:

15 délares por concepto de salarios y desembolsos
locales;

40 délares por la chatarra (0,4 x 20 + 0,8 x 40 = 40);

20 dolares por energia cléctrica (1.000 kWh/t), con
una potencia instalada de 10 MW;

4 délares por combustible;

21 délares, por materiales fungibles, repuestos y gastos
de mantenimiento.

El precio de venta en fibrica de la varilla para hor-
migén se estima en 160 ddlares por tonelada. Equivale
al precio de la varilla importada «puesta ¢n almacén»
(derechos ¢ impuestos pagados, mis transporte y trén-
sito). Este precio comprende un 359, de derechos de
importacién, o sca, 56 délares por tonelada.

Para simplificar, se supone que el precio de venta
serd constante durante el periodo; el error, en relacién
con la realidad, no puede ser excesivo, puesto que el
precio de la chatarra importada varia en la prictica
en forma completamente paralela al precio de la varilla
para hormigén.

d) Proyecto de régimen fiscal para la sociedad sidersirgica

La sociedad estard excnta de impuestos a las utilidades
durante 4 afios y después pagari impuestos a la tasa
normal de 309,. Ademds, estari exenta de derechos e im-
puestos sobre los articulos que importe (chatarra, ma-
terial refractario, etc.) para sus operaciones.

Distribucién de dividendos. Con el fin de simplificar
los cdlculos, se supone que las utilidades netas se distri-
buirdn por mitad del afio 3 al afio 11 y en su totalidad
del afio 12 afio 211

Liquidacién de la empresa. Al final de la explotacién
(o sea a fines del afio 21), se proceders a liquidar la
empresa. Se suponc que el valor residual seri igual a 0,
y que los accionistas no percibirin en el afio 22 mis
que los fondos en caja, dando por sentado que el capital
de explotacién pueda recuperarse integramente.

Estudio de la rentabilidad financiera de la empresa

Las previsiones respecto a la explotacién y los cuadros
de los recursos y del empleo de los fondos se han cal-
culado suponiendo tres precios de venta hipotéticos:
160 délares por tonelada; 176 délares por tonelada;
144 délares por tonelada.

En esta dltima hipétesis, a fin de cubrir las necesidades
de financiacién que supondri la renovacién del equipo
en ¢l afio 11, se supene la suscripcion en el extranjero
de un empréstito complementario de 1.200.000 délares,
a 5 afios plazo y 79, de interés, con una cuota fija de
recmbolso.

En los cuadros 1, 2 y 3 aparecen los resultados respecto
a las cuentas de explotacién y en los cuadros 4, 5 y 6,
los relativos a los recursos y los pagos2.

Se han deducido inmediatamente (cuadro 7) los
beneficios actualizados y las tasas de rentabilidad interna

1 Esta hiptesis, como las que se refieren a las modalidades de
financiacion, no pretende representar una polftica financiera
optima. Todas cllas se han adoptado simplemente para facilitar
los cilculos, y no tienen caricter normativo alguno. Por otra
parte, cs susceptible de critica desde varios puntos de vista.

2 Para simplificar, los cuadros de «recursos y pagos* no
muestran explicitamente la constitucion de existencias al prin-
cipio de la explotacion o cuando el nivel de produccién eselevado.
De ahf resultan un cstado de caja inicial al parecer demasiado
elevado y una prima para el cilculo del beneficio actualizado o de
la tasa de rentabilidad interna calculada para los fondos propios
invertidos.
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(cuadro 8) que corresponde a las diferentes hipétesis
respecto al precio de venta:

a) Desde ¢l punto de vista estricto de los accionistas;

b) Desde el punto de vista de los fondos propios
invertidos, habida cuenta dc las condiciones de
financiacién;

¢) Desde cl punto de vista del conjunto de los capitales
invertidos, sin tener en cuenta las condiciones de

financiacién.
Cuadro 8
TASA DE RENTABILIDAD INTERNA PARA DIVERSOS PRECIOS HIPO-
TETICOS
{Porcentaje)

Precios hipotéticos en ddlares por tonelada 144 160 176
Punto de vista de los accionistas ......... 78 14 19
Conjunto del proyecto habida cuenta de las

condiciones de financiacién ........... 12 25 45
Sin tener en cuenta las condiciones de
financiacién ............ ............ 98 18 25

Informaciones complementarias obtenidas al reaiizar el estudio
econdmico del proyecto

La realizacién del estudio econémico del proyecto
siderdrgico requirié varias encuestas complementarias
a fin de evaluar los principales efectos previsibles del
mismo. A continuacién presentamos los principales
resultados de tales encuestas.

Encuestas en las empresas de construccion

Las empresas nacionales de construccién no trabajan
actualmente al miximo de su capacidad de produccién.
Algunas de las instalaciones se uncuentran inactivas,
por lo que no serd precisa ninguna adquisicién de
equipo para hacer frente a la demanda que originard
la creacién de la fébrica.

En cambio, el personal de estas empresas estd plena-
mente empleado. Para aumentar la produccién serd
preciso contratar nuevo personal. Todo cl personal
calificado y parte de la mano de obra no calificada
(que representan en total una tercera parte de los salarios
pagados) trabaja actualmente en otro sector, con una
retribucién idéntica. Puede considerarse que el resto
del personal que se habrd de contratar se encuentra
actualmente sin empleo.

Un anilisis de la explotacién de las empresas de cons-
truccion revela que, de los recursos adicionales, el
309, se pagard en nuevos salarios y otro 309, scrvird
para adquirir nuevos bienes y servicios. Las empresas
pagan un impuesto del 309 sobre las utilidades.

Encuesta en 1 empresa nacional de electricidad

La central local funciona actualmente al miximo de
su capacidad en los momentos de actividad méxima.
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Por lo tanto, para suministrar encrgia a la planta se
necesitard afiadir un giupo suplementariv de 10 MW
y construir una linea de alta tension entre la planta y la
central. La empresa nacional se encatgard de poner en
servicio ¢l grupo, que representa una inversién de un
millén de délares. Esta inversién se hard en el aiio 1
y sc amortizard en 20 afios.

Como cl personal de la empresa es suficiente para
satisfacer este aumento de actividad, no se crearin
nuevos cmpleos.

El andlisis de explotacion de la empresa de clectricidad
mucstra que el 259 de los recursos adicionales se
emplearin en comprar combustible a la refineria y el
109, sc dedicarin a otras adquisiciones (en el extranjero,
etcétera).

La cmpresa paga un impucsto de 309 sobre las
utilidades.

Se supone quec ¢l gasto de un millén de délares en
la inversién representa un costo real para la economia.

Encuesta en la refineria

La refineria elabora cl petréleo bruto importado.
Actualmente, el combustible que produce la refineria
se exporta en gran parte, por falta de consumidores
locales, a 0,03 délares por kg. La produccién de com-
bustible sobrepasa con mucho las necesidades previsibles,
por lo cual no aumentars la produccién de la refineria.

La refincrfa vende el combustible en el mercado
nacional al precio de 0,04 délares por kg. Paga un
impuesto de 309 sobre las utilidades.

Otras empresas

Sc puede considerar que todos los demds sectores
de actividad trabajan al méximo de su capacidad y estdn
obligados a clegir entre las actividades que se les pre-
sentan.

En especial, se supone que la actividad portuaria
y comercial crcada por la planta siderirgica pro-
porciona pricticamente los mismos recursos que la
importacién de varilla para hormigén y la exportacién
de chatarra,

El Estado

El Estado dcber4 realizar ciertos trabajos de mejora-
miento de las infracstructuras existentes (cspecialmente
las carreteras), cuyo costo durante el afio 1 serd de
60.000 dolares; este gasto no se tendrd que cfectuar de
nuevo.

Otros elementos de juicio

El costo de oportunidad del capital se supone igual
a 10%, Sin embargo, se harén célculos al 79, y al 159,
para verificar '1 sensibilidad del resultado obtenido a un
error de apreciacion respecto a la tasa de actualizacién.

Se suponc que cl tipo de cambio en vigor refleja
correctamente el valor relativo de la moneda nacional
respecto a las monedas extranjeras.



Por la situacién del empleo en el pais, alrededor de
las dos terceras partes de los salarios que pagard la
sociedad sidertirgica corresponderdn a mano de obra
que ostarfa desempleada si no existicra el proyecto.
Por otra partc, esta proporcion aumentard a medida
que pasc ¢l tiempo, dadas las perspectivas demograficas
y de creacion de empleos en ol pais.

Por dltimo, sc supone que la repercusién del proyecto
sobre ¢l conjunto de la cconomia serd tan débil que
los cambios que origine pueden considerarse como
simples cambios marginales.

B. SoLuciON

Examinaremos los cfectos que cjercerd ¢l proyecto
sobre los difcrentes agentes cconémicos a los que
afecte la creacién y la cxplotacién de la siderurgia,
sin entrar a considerar los que pueda cjercer sobre
todos los demis agentes. Nos limitaremos a los efectos
directos ¢ indirectos, sin tener en cuenta los «cfectos
secundarios» debidos a la crcacién o la disminucién
de ingresos de ciertos agentes (unidades familiares,
Estado, cmpresas).

Por consiguiente, cstudiarcmos sucesivamente:

a) Los cfectos sobre las empresas:

La empresa siderirgica misma y sus accionistas;
La industria de la construccién;

La central cléctrica;

La refineria;

El banco nacional;

Los compradores de varilla para hormigén;
Los comerciantes de chatarra;

b) Los efectos sobre ¢l Estado;

¢) Los efectos sobre las unidades familiares.

Por lo tanto, supondremos que la actividad de todas
las demds empresas cs independiente de la creacién
de la planta. Esto equivale a decir que en el caso que
recibieran encargos relativos a la construccién o a la
explotacién de la planta, tendrfan que renunciar a con-
tratos equivalentes con otros clientes.

No se intentard medir cspecialmente el ahorro de
divisas que representa cl proyecto, puesto que se ha
supuesto que el tipo de cambio refleja la paridad real
de la moneda nacional con la moneda extranjera.

Sin duda, este enfoque sélo permite formarse una
idea limitada del interés del proyecto. Deja de lado
especialmente los efectos secundarios, que pueden ser
iniportantes para una cconomia en desarrollo en la
que ciertos factores de produccién no sc emplean, y tam-
poco tiene cn cuenta explicitamente ciertas ventajas,
tales como creacién de empleos y formacién de mano
de obra, mayor seguridad de abastecimiento, efectos
sicolégicos sobrc otros proveedores, etcétera.

Los cilculos se efectuarin cn primer lugar suponiendo
un precio de venta de 160 délares por tonelada. A con-
tinuacién se vers el grado en que los resultados obtenidos
son sensibles a una modificacién de las hipétesis.

B I s

Cdlculo de la rentabilidad econdmica del proyecto en el marco
de las hipbtesis iniciales respecto a precios y empleo

Cdlculo de la repercusion del proyecto sobre cada agente
econontico

Efectos directos debidos a la empresa siderirgica

El ingreso creado por la cmpresa siderdrgica se
distribuye entre ¢l Estado, en forma de impuesto directo;
cl Estado, en su calidad de accionista; y los accionistas
privados de la empresa, que se consideran ser nacionales
del pais.

Sin embargo, conviene afiadir que la empresa no
entrega inmediatamente a sus accionistas, en forma
de dividendos, la diferencia anual entre recursos y pagos.
Por lo tanto, existe siempre un saldo positivo cn caja
que, como los accionistas son nacionales y la empresa
ejerce su actividad esencialmente en ¢l mercado interno,
pucde considcrarse una ventaja para la cconomia del
pais, aunque no adoptemos explicitamente ninguna
hipétesis sobre la colocacién de esos fondos.

En definitiva, cn cuanto a la cmpresa siderirgica
misma scfialarcmos:

a) La distribucién de los dividendos y las reservas

a los accionistas, que se resume en el cuadro 7
ya mencionado, o sea, 6/15 del dividendo total
para los accionistas privados y 9/15 para el
Estado. En el cuadro 13 se encuentra nueva-
mente este Gltimo resultado (columna 6).

b) El pago de impuestos, recapitulados en la co-
lumna 3 del cuadro 13, que presenta la reper-
cusién sobre la tesoreria del Estado.

¢) Unas disponibilidades de fondos cuyo valor
actualizado a las tasas de un 79, 109, y 15%,
sc presenta en el cuadro 7. Para establecer esta
caja, se han tenido en cuenta todos los pagos
hechos por la empresa, tales como dividendos,
impuestos, reembolsos de los préstamos3.

Industria de la construccion

Las industrias de la construccién se verin afectadas
cuando se construya la fibrica (afios 0 y 1).

El cuadro 9 permite calcular las utilidades adicionales
actualizadas que les reportard esta nueva actividad,
después de deducir de sus nuevos recursos los gastos
adicionales de explotacién (sueldos del personal con-
tratado, adquisicién de materiales fungibles, etc.), mis
el aumento del impuesto sobre las utilidades. La creacién
de la planta supondrd para las industrias de la cons-
truccién un beneficio que se puede evaluar, segin la
tasa de actualizacién que se adopte, en 278.000, 271.000
6 261.000 délares.

3 El valor actualizado de estas disponibilidades se ha evaluado
con optimismo en este caso, como ya sc ha sefialado, puesto que
parte de esos fondos se emplearin al principio de la explotacién
para constituir las existencias. Sin embargo, para simplificar,
esta operacion no se ha realizado en los cuadros de recursos y
pagos. ’
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Cuadro 9

REPERCUSION DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA SOBRE LAS INDUSTRIAS DE LA CONSTRUC . ION
{(En miles de dilares)

Gastos udicionales U'titidades Unilidades Valor actualizado a Lis tasas de
Ingresos e e impontibles Impuesto netus e R e

Anos adicionales Sularios Compras adicionales adicional adicionales 7% 10", 150,

0 150 45 45 60 18 42 42 42 42

1 750 225 225 360 108 252 236 229 219

Total 278 21 261

Cuadro 10
REPERCUSION DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA SOBRE LA CENTRAL ELECTRICA
(En miles de délares)
U'tilidades,
Amorti- Compra Otras incluidos Valor actualizado a las tasas de
Ingresos Zaciones adicional compras los impuestos 1mpuesto Utilidades

Aos adicionales  adicionales de combustible adicionales adicionales adicional adicionales 7% 109, 15%
1 —1.000e —935 —909 --870
2 200 50 50 20 80 24 106 92 87 80
3 300 50 75 30 145 435 151,5 124 114 100
4 400 50 100 40 210 63 197 150 135 113
5 400 50 100 40 210 63 197 140 122 98
6 400 50 100 40 210 63 197 131 111 85
7 400 50 100 40 210 63 197 123 101 74
8 400 50 100 40 210 63 197 115 92 64
9 400 50 100 40 210 63 197 107 84 56
10 400 50 100 40 210 63 197 100 76 49
11 500 50 125 50 275 82,5 242,5 115 85 52
12 500 50 125 50 275 825 242,5 108 77 45
13 500 50 125 50 275 825 242,5 101 70 40
14 500 50 125 50 275 82,5 242,5 94 64 34
15 500 50 125 50 275 825 2425 88 58 30
16 600 50 150 60 340 102 288 9% 63 3
17 600 50 150 60 340 102 288 91 57 27
18 600 50 150 60 340 102 288 85 52 23
19 600 50 150 60 340 102 288 80 47 20
20 600 50 150 60 340 102 288 74 43 17
21 600 50 150 60 4 102 288 70 19 15
2 0 J 0 0 0 0 0 0 . 0 0
Total 3.577,0 1.151 668 183

¢ Invensiones adicionales del nuevo grupo.

a) La central eléctrica

La construccion de la planta siderirgica exigird
ampliar la central durante ¢l afio 1, cuando sers preciso
invertir un millén de délares para satisfacer la demanda
adicional. A continuacién, durante todo el tiempo de
explotacién de la planta, la central aumentars sus
ingresos por la venta de energfa a la fibrica, pero tendr4
nuevos gastos (combustible, compras diversas). Una
vez calculadas las wtilidades adicionales de explotacién
y deducidos los impuestos, se encuentra la suma adicional
anual que percibird la central (después de afiadir la
cuantia de ia amortizacién). En el cuadro 10 se muestra
que la construccién de la planta aportars a la central
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un beneficio de 1.150.000, 668.000 6 183.000 délares,
segiin la tasa de actualizacién que se aplique.

b) La refineria

La refineria tendrd dos fuentes de ingresos adicionales:
las ventas a la planta y las ventas a la central, pero
dismituirin sus ventas en el extranjero (por un valor
igual a los tres cuartos de sus nuevos ingresos).

Una vez deducidos los impuestos, se obtienen las
utilidades anuales adicionales de la refineria.

Por medio del cuadro 11 se puede evaluar el beneficio
que obtendr4 la refinerfa gracias a esta ampliacién del
mercado local: 333.000 délares a una tasa de actualiza-
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Cuadro 11

REPERCUSION DEI ESTABLECIMIENTO DE 1A PIANTA SIDERURGICA SOBRE 1A REFINERIA
{En miles de délares)

Ingresos adsironales

idos a las ventas Utilidades
— e - Ingresos adictonales
a la planta ala de ex portacién inclusdos
Abos siderurguca central no percibidos los impuestos
0 — —_— — —_—
1 —_— — — —
2 40 50 67,50 22,50
3 60 75 101,25 33,75
4 80 100 135 45
5 80 100 13 45
6 80 100 135 45
7 80 100 135 45
8 80 100 135 45
9 80 100 135 45
10 80 100 135 45
11 100 125 168,75 56,25
12 100 125 168,75 56,25
13 100 125 168,75 56,25
14 100 125 168,75 56,25
15 100 125 168,75 56,25
16 120 150 202,50 67,50
17 120 150 202,50 67,50
18 120 150 202,50 67,50
19 120 150 202,50 67,50
20 120 150 202,50 67,50
21 120 150 202,50 67,50
2 0 0 v 0

{tilidades Actualizacion
Im,mm ) netas e
adicion.l adicionales 7% 10% 159%
0,75 15,75 14 13 12
10,12 23,63 19 18 15
13,50 31,50 24 21 18
13,50 31,50 22 20 16
13,50 31,50 21 18 14
13,50 31,50 20 16 12
13,50 31,50 18 15 10
13,50 31,50 17 13 9
13,50 31,50 16 12 8
16,87 39,38 9 14 8
16,87 39,38 17 12 7
16,87 39,38 16 11 6
16,87 39,38 15 10 6
16,87 39,38 14 9 5
20,25 47,25 16 10 5
20,25 47,25 15 9 4
20,25 41,25 14 9 4
20,25 41,25 13 8 3
20,25 47,28 12 7 3
20,25 47,25 1 6 2
0 0 0 0 0
Total 740,28 333 251 167

cién de 7%, 251.000 délares a una de 109, y 167.000
délares a una de 159,

c) El banco nacional

El banco presta un millén de délares el afio 1, -
embolsable en cinco afios a un interés del 79,. Segiin
sca la tasa de actualizacién adoptada, 79, 109 6 159,
el beneficio actualizado sers nulo (en el caso de una
tasa del 79,) o negativo, como se indica en el cuadro 12.
Esta pérdida actualizada corresponde a la «prima» al
desarrollo industrial que sobrelleva el banco cuando
concede un préstamo a un interés inferior al rendi-
miento medio de los capitales desde el punto de vista
de la ~conomia nacional, ciculado en un 109, o en
un 159, segtin la tasa de actualizacién clegida. Se podria
pasar por alto esta «pérdida actualizada» si los fondos
del banco sc prestan siempre a un 79, sea cual sca el
proyecto, y si los fondos puestos a disposicién de la
emptesa siderirgica sc rehusaron a otro proyecto.

d) Los compradores de varilla para hormigén

Para éstos, la situacion no cambiard, ya que pagarin
al mismo precio la misma cantidad de wvarilla para
hormigén. El que estas compras se hagan en el mercado
interno, y no en el externo, supondri una diferencia
para la colectividad. Sin embargo, esta diferencia se
toma en cucnta en el célculo, al incluir entre los ingresos

de la colectividad, en la partida de la empresa de si-
derurgia, la totalidad de las ventas de varilla para
hormigén y, entre los gasios, las pérdidas pur concepto
de los impuestos que el Estado deja de percibir sobre
la importacién del mismo articulo. El beneficio para
la colectiv.dad es en realidad igual al valor, excluidos
los impuesios, de la varilla que ya no seri necesario
importar, y la solucién elegida equivale a utilizar para
el producto un precio internacional de 104 délares la
tonelada.

¢) Operaciones relativas a la chatarra

A este respecto, se producird un fenémeno mverso:
el cese de las exportaciones de chatarra constituye para
la colectividad un costo que ya se tomé en consideracién
en la cuenta de explotacién de la empresa, que paga
la chatarra a un precio igual al preciof. 0. b. Las compras
en el extranjero también se consideraron en la cuenta
de explotacién de la siderurgia.

f) El Estdo

El Estado suministra parte del capital de la empresa
en cl aiio 0. Ademis, financia el aito 1 algunas modifica-
ciones de la infracstructura. Por su parte, recibe impuestos
adicionales de la planta siderirgica, de las industrias
de la construccién (calculados en el cuadro 9), de la
central cléctrica (cuadro 10) y de la refinerfa (cuadro 11),
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Cuadro 12

REPERCUSION DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA SOBRE EL
BANCO NACIONAL

(En miles de délares)

Valor actualizado a tasas de

6,6 millones a la tasa de 109, y 5,0 millones a la tasa
de 15%,.

Sin embargo, sc «bserva que el valor actualizado
de esta pérdida se reduce con la tasa de actualizacién
que se adopta, lo que se explica muy bien, por cuanto el

Ados Pirimving 7% 107, 152 Estado dejard de percibir las sumas correspondientes
a dichos impuestos mientras durc la vida de la empresa.
1 —1.000 —935 —99 —870 ) .
2 244 213 201 184 g) Ingresos de las unidades familiares
3 244 199 183 161 Los ingresos adicionales de las unidades familiares
4 244 186 167 139 . .
5 244 174 152 121 proceden de dos fuentes: los que pagan las industrias
6 244 163 138 105 de la construccién (correspondiendo dos terceras partes
Total 0 & _1eo a los nuevos salarios y el resto a retribucién del personal

asf como su parte de los dividendos de la planta. Pero,
sobre todo, como subvencién al desarrollo, renuncia
a recaudar impuestos sobre todos los productos impor-
tados para la construccién o la explotacién de la planta,
mientras que pierde los derechos de importacién de
la varilla para hormigén.

Segtin el cuadro 13, esta renuncia a los derechos de
importacién constituye, con mucho, ¢l elemento
primordial, que va a ocasionar una pérdida actualizada
considerable de 8,1 millones de dSlares a la tasa de 79,

que recibia ya un salario equivalente) y los que paga
la empresa sideriirgica (también dos terceras partes de
los salarios abonados por la empresa).

La ventaja que representa esta distribucién de ingresos
adicionales depende del costo econémico que sc atribuya
a la utilizacién de una mano de obra sin empleo.

Sin entrar a discutir nuevamente este delicado pro-
blema, recordaremos que este costo econémico es, por
lo menos, igual al valor de la produccién anterior de
este mismo personal en otro sector de la economia. Si la
creacién de la planta se traduce en definitiva en una
disminucién de la poblacién empleada en la agricultura,

Cuadro 13

REPERCUSION DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA SIDERURGICA SOBRE LA TESORERfA DEL ESTADO
(En miles de dolares)

Precio hipotético: 160 délares por tonclada

Inversiones  Impuesios n’:fmuk: adicionsles  adicionaler  Rewune-  Derechrs de Actualizacion
de infra- de la ale ala ala racion importacién Diferencia
Afes estructura  sidevurgia  construccion central refineria de! capital no percibidos total 7% 10% 15%
(1) 2) (3) 4 (5) (6) (7) (%)
0 — — 18 — — —900,0 - —882,0 —882 —882 —882
1 —60 — 108 - — — — 48,0 45 4“4 42
2 240 6,7 — —560 —529,3 —462 —437 —400
3 435 10,1 120 —840 —T74,4 —632 —582 —510
4 63,0 13,5 105,6 —1.120 —937,9 —716 —640 —536
S 63,0 13,5 120,0 —1.120 —923,5 —658 —573 —459
6 124 63,0 13,5 87,0 —1.120 —832,5 —554 —470 —360
7 129 63,0 13,5 90,6 —1.120 —823,9 —513 —423 —310
8 135 63,0 13,5 94.8 —1.120 -813,7 —473 —380 —266
9 142 63,0 13,5 99,0 —1.120 —802,5 —437 —340 —228
10 149 63,0 13,5 104,4 —1.120 —790,1 —401 —305 —195
¢ 247 825 16,9 172,8 —1.400 - 280,8 —418 —308 —189
12 255 82,5 16,9 3570 —1.400 —688,6 —306 —220 —129
13 258 82,5 16,9 3570 —1.400 —688,6 —286 —200 —112
14 255 82,5 16,9 357,0 —1.400 —688,6 —267 —181 -97
15 255 825 16,9 357,0 —1.400 —688,6 —249 —165 —85
16 345 102,0 20,2 483,0 —1.680 —729.8 —247 —159 —78
17 345 102,0 20,2 4830 —1.680 —729,8 =231 —144 —68
18 345 102,0 20,2 483,0 —1.680 —729,8 —216 —131 —59
19 345 102,0 20,2 483,0 —1.680 —729.8 —202 —120 —51
20 345 102,2 20,2 483,0 —1.680 —729,8 —188 —109 -—44
21 345 102,2 20,2 48310 —1.680 —729.8 —17 —98 -3
R — — — 1.618,2 — 1.618,2 366 199 74
Total —60 4.016 126 1.533,0 3170 59%,4 —26320 —14457,6 —8104 —6.624 —4.981
60
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el costo de la mano de obra serd igu 1 2 ia productividad
marginal de la mano de obra en la agricultura.

Ciertos autores, teniendo en cuenta que parte de los
salarios pagados se transformara cn bicnes de consumo
o en servicios importados, y se sustraera al ahorro,
recomiendan adoptar para los salarios una tasa de
referencia superior al costo de oportunidad.

De manera pragmitica, supondremos en este caso una
tasa de referencia de 0,5 para los salarios abonados al
personal que se encontraria sin emplco si no existiera el
proyecto. En el cuadro 14 se muestra el beneficio
actualizado que representan estos salarios . dicionales:
1.148.000 dolares a la tasa de 79, 885.000 a la tasa de
109, y 614.000 a la tasa de 159, Por lo tanto, se trata
aqui de un fendmeno importante, superior al ¢jercido
sobre la central y la refineria, por cjemplo.

Cuadro 14

BENEFICIO QUE REPRESENTA LA REALIZACION DEL PROYECTO PARA
LOS INGRESOS SALARIALES ADICIONALES DE LAS UNIDADES FAMILIARES

(En miles de ddlares)

Hipétesis: Dos terceras partes de los salarios se pagan a personas
que estaban desempleadas

Precio de referencia: 0,5

Valor actualizado

Salarios Salarios Total de a las tasas de
de la de la construccion  ing
ARos  siderurgia y las obvas publicas adicionales 7% 10%  15%

0 15 15 15 15 15
1 75 75 70 68 65
2 50 50 4“ 41 38
3 75 75 61 56 49
4 100 100 76 68 57
5 100 100 n 62 50
6 100 100 67 5 43
7 100 100 62 51 38
8 100 100 58 47 3
9 100 100 54 2 28
10 100 100 51 9 2
1 125 125 59 “ 27
12 125 125 55 0 23
13 125 125 52 36 2
14 125 125 49 33 18
15 125 125 45 K |] 15
16 150 150 51 33 16
17 150 150 48 30 14
18 150 150 4“ 27 12
19 150 150 41 25 11
20 150 150 39 22 9
21 150 150 36 20 8
Total 1.148 885 614

Recapitulacion del conjunto de los efectos del proyecto y valor
de su rentabilidad econdmica

Si en un principio no hemos tenido en cuenta los
efectos del proyecto sobre la distribucién de los ingresos,
bastari sumar los que experimentan los diferentes
agentes econémicos. Obtendremos asi el cuadro 15.

Todos los efectos, excepto el aumento de los ingresos
de las unidades familiares, pueden considerarse como
pricticamente ciertos. Se observa que en ningin caso
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permiten justificar la inversion. El beneficio actualizado
es negativo para todas las tasas de actualizacién, lo que
corresponde al hecho de que la operacién es deficitaria
en forma casi permancnte para la economia nacional,
excepto a partir del ailo 16, cuando la produccién alcanza
por fin ¢l nivel de 30.000 tonelada< anuales, capacidad
miéxima de la planta.

Al considerarse parcialmente los salarios pagados como
un beneficio, el saldo global mejora sin duda, pero la
operaciéon sigue sin scr rentable, habida cuenta del
cnorme déficit del Estado con respecto a la solucién de
referencia (importacion de varilia para hormigén). En
realidad, el saldo también es desfavorable por dos
razones:

a) La planta tiene escasa capacidad de produccién vy,
por lo tanto, no disfruta de las economias de
escala que favorecen a las empresas extranjeras
competidoras;

b) La capacidad de produccién, incluso siendo es-
casa, es de todos modos muy superior al volumen
del mercado. La planta no utilizars los dos tercios
de su capacidad mids que a partir del aiio 11. Las
instalaciones renovadas para entonces ain no se
habrin utilizado mucho, y quizf seria posible
aplazar algunos afios su renovacién. Pero este
aplazamicnto no modificard fundamentalmente
el resultado.

Desde el punto de vista del reparto de los ingresos,
la operacién puede analizarse como una distribucién de
los ingresos del Estado (y accesoriamente del banco
nacional) en beneficio de las unidades familiares, los
accionistas de la planta y las empresas proveedoras. El
estudio muestra que la rentabilidad elevada de la opera-
cién, desde el punto de vista de sus accionistas, no la
justifica desde el punto de vista de la colectividad, dentro
del marco de las hipétesis adoptadas.

Efectos de una modificacion de las hipétesis sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto

Modificacion del precio de venta de la varilla para hormigon
en el mercads intemo

Sin hacer ningiin célculo, se puede afirmar que esta
modificacién no cambiari la rentabilidad econémica
del proyecto, sino tan sélo el reparto de los ingresos
entre los diferentes agentes econémicos interesados. Sin
embargo, efectuaremos los cilculos para ilustrar mejor
el mecanismo. Aplicaremos las dos hipétesis de 145 d6-
lares por tonelada y de 176 délares por tonelada. Supon-
dremos que el consumo de varilla para hormigén no se
ve afectado por una inodificacién del precio en +109,
lo que probablemente es erréneo4. Los efectos ya cal-

4 Si sc desecha esta hipétesis simplificadora serfa preciso realizar
al%unos cdlculos complementarios, si bien éstos no presentan
dificultades desde el momento en que se crea E::cr cstimar la
incidencia de una variacién del precio sobre la .
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Cuadro 15

RECAPITULACION DE 1A REPERCUSIC N DEI PROYECTO DI SIDERURGIA SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL
(Eat miles de ddlures)

Precio hipotético: 160 dolares por tonclada

r
vu'lu:lsi:{n::m Construcciones y Baneo Accionistas Londos de la Total Unidades ‘Total
( Porcentaje) obras prbluas Central Refineria naciotal privados siderurgia Uistado parcial familiares general
7 278 1.151 REX) 0 940 1.023 —8.104 - 4379 1.148 -3.231
10 N 668 251 —68 +25 1.125 —6.624 3952 BRO —3.066
18 261 183 167 —160) —40 1171 —4981 --3.399 014 —2.785
Cuadro 16
Varor ACTUALIZADO DE LOS IMPUESTOS PAGADOS Al ESTADO
(En miles dv délares)
Precios hipotéticos
160 ddlares por tonelada 176 ddlares por tonelada 144 ddlares por tonelada
e 0% 7% 10°, 15% 0, 7% 10% 5% 0% 7% 10w 15w
6 124 83 70 54 220 146 124 95 28 9 16 12
7 129 80 66 48 225 140 115 85 33 21 17 12
8 135 78 63 4 231 134 108 75 39 23 18 13
9 142 77 60 40 238 129 101 68 46 25 19 13
10 149 76 57 37 245 124 94 60 53 27 20 13
11 247 117 86 53 367 174 128 79 127 60 44 27
12 258 113 81 48 375 167 120 70 110 49 35 21
13 255 106 74 42 375 156 109 61 114 47 33 18
14 255 9 67 3 375 145 99 53 119 46 31 17
15 255 92 61 31 375 136 90 46 124 45 30 15
16 34s 117 75 37 489 166 107 52 195 66 43 21
17 345 109 68 32 489 155 97 45 20 64 40 19
18 345 102 62 28 489 145 88 4C 201 59 36 16
19 345 96 57 24 489 135 80 3 201 56 33 14
20 345 89 51 21 489 126 73 30 201 52 X 1] 12
21 345 83 46 18 489 118 66 26 201 49 27 11
Total 1.517 1.044 593 2.296 1.599 919 708 472 254
Cuadro 17
INncGaesos ACTUALIZADOS DEL ESTADO A LOS DIFERENTES PRECIOS HIPOTETICOS
(En miles de délares)
Precios hipotéticos
Tasas 160 176 144
de actushzacion
{ Porcewsaje) Divide: dos Impuestos Total® Dividendos Impuestos Totals Dividendos Impuestos Total®
7 1.409 1.517 —8.104 2.639 2.296 —6.095 167 708 —10.153
10 638 1.044 —6.624 1.496 1.59 —5.211 —216 472 — 8.050
15 —60 593 —4.981 452 919 —4.143 —554 254 — 5.814

¢ Total, habida cuenta de otros ingresos y obligaciones que no varfan al modificarse el precio de venta de la varilla para hormigén.

culados sobre las empresas dc la construccién, L. central,
la refineria, el banco nacional, los ingresos salariales y los
vendedores de chatarra no varfan. En cambio, sc modi-

hormigén, que _anarin o perderin segiin dis-
minuya o aumente el precio;
Por ltimo, en el caso de una baja del precio

fican:

a)

b)
62

Las utilidades de la siderurgia y, por lo tanto,
el reparto de éstas entre ¢l Estado, los accionistas
Y la caja de la empresa;

Los ingresos de los compradores de varilla para

al nivel dc 144 délares por tonelada, el afio 11 se
contrac un préstamo adicional con un banco ex-
tranjcro, al 79, de interés, modificindose asi el
valor actualizado del beneficio para las tasas de

10%, y 15%.



Calculemos sucesivamente estos diversos valores.

Loy ingresos de los accionistas privados cquivalen al
409, dc los ingresos totales de los accionistas, calculados
ya en ¢l cuadro 7.

El valor actualizado dc las variaciones de Ia caja de la
cmpresa s muestra cn ¢l mismo cuadro 7.

El valor actualizado dc los dividendos que percibe
cl Estado cquivale al 60, de los ingresos totales de los
accionistas, que se mucstran cn ¢l nmismo cuadro 7.

El valor actualizado de los impuestos que paga la
cmpresa se calcula en el cuadro 16.

El cuadro 17 nos presenta los ingresos totales del
Estado para los precios de 144 délares por tonclada y de
176 délares por tonclada.

En ¢l cuadro 18 sc mucstra cl valor actualizado del
beneficio o de la pérdida para los usuarios de varilla
para hormigon.

En cl cuadro 19 sc mucstra cl valor actualizado del
beneficio que representa ¢l préstamo de 1.200 délares
concedido cn cl afio 11.

En los cuadros 20 y 21 sc recanitulan, por dltimo,
estos difcrentes clementos para deducir de cllos ¢l valor
cconémico del proyccto. Como se habia previsto, se
comprucba que, cn ndmeros redondos, el balance
ccondmico global siguc sicndo igual al que se obtuvo
cn cl cuadro 11, excepto cn el caso de la venta a 144 do-
lares por tonclada, en que, ¢l préstamo al 79, obtenido
en el extranjero mejora algo este cuadro.

Si sc abandona la hipétesis de la independencia mutua
de la demanda y el precio, sc llegaria sin duda a reco-
mendar una solucién que disminuirfa algo cl precio de
venta a fin de aumentar la demanda, con lo que se con-
seguirian ingresos m4s clevados.

Modificacion de precios de la electricidad y del combustible

Se llegard a conclusiones idénticas a la obtenida en el
caso anterior.

En cfecto, si aumenta el precio de la electricidad, la
central recibird de la planta siderirgica y de los demis
uiuarios nacionales un incremento de recursos. Asi-
mismo, pagari impuestos adicionales. Las utilidades de
la planta siderirgica disminuirin y, por consiguiente,
disminuirén los impuestos y dividendos que paga (en el
caso de un aumento del precio de la electricidad que no
ponga en peligro ¢l equilibrio financicro de la planta).

Todas estas operaciones se realizan dentro de la colec-
tividad (entre usuarios nacionales, el Estado, la central,
la planta sidertirgica, los accionistas privados nacionales)
y originan una redistribucién interna de los recursos y no
una modificacién de sus ganancias (o pérdidas) actuali-
zadas.

Del mismo modo, si baja ¢l precio del combustible,
la refineria disminuiri sus ganancias de explotacién y
pagard mcnos impuestos. La central aumentard sus
ganancias de cxplotacién y pagar§ més impucstos. La
planta siderirgica aumentaré sus ganancias, pagars mis
impucstos y distribuirdi mas a sus accionistas Todas
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cstas opcracioncs constituyen redistribuciones internas
que no influyen sobre el beneficio actualizado de la
colectividad, sino solamente sobre cl reparto del ingreso.

Cuadro 18

VALOR ACTUALIZADO DE UNA MODIFICACION DE 16 DOLARES EN EL
PRECIO POR TOUNELADA DE VARILLA PARA HORMIGON

(En miles de ddlares)

Afos 09, 7% 10%, 157,
2 160 140 132 121
3 240 196 180 158
4 320 244 219 183
5 320 228 199 159
6 320 213 180 138
7 320 199 164 120
8 320 186 149 105
9 320 174 136 91

10 320 163 123 79
11 400 190 140 86
12 400 178 128 75
13 400 166 116 65
14 400 155 105 56
15 400 145 9% 49
16 480 163 105 51
17 480 152 95 45
18 480 142 86 K
19 480 133 ” k")
20 480 124 7< 29
21 480 116 65 25
Total 3.407 2.569 1.708
Cuadro 19
BENEFICIO QUE REPRESENTA EL PRESTAMO DEL ARO 11
(En miles de ddlares)
Variacion Valor actualizado a las tasas de
de los fondos ——

ARos en cqja 7% 10% 152
1 1.200 570 420 258
12 —293 —130 —93 —55
13 —293 —121 —85 —48
14 —293 —114 77 —41
15 -293 —106 -0 —3
16 —293 — 99 —64 —31

Total 0 N 47

Aumento del precio mundial de la varilla para hormigén

En este caso, aumentari considerablemente la ventaja
del proyecto, puesto que es mis elevado el precio de
referencia, es decir, pricticamente, el precio del hierro
para hormigén entregado en la frontera. La construc-
adn de la planta permitirs en este caso, evitar las con-
secuencias dc esta alza. Por cjemplo, un aumento de
8 délares en el precio de la tonelada, excluidos los
derechos dc aduana, (o sea, una modificacion del orden
del 5% en -l precio de venta) mejorara el balance
actualizado de! proyecto en 1,7 millones de délares a la
tasa del 7%, en 1,285 millones a la tasa del 10°, y en
0,85 millones a la tasa del 15°,, habida cuenta del
programa de produccién previsto (véase el cuadro 18).
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Cuadro 20

EFECTOS ECONOMICOS DEL PROYECTO DE SIDERURGIA
(En miles de toneladas)

Precio hipotético: 176 doélares por tonelada

Total de
Constriic- ingresos n.
Tasas de ciones y afectados por Usuarios de
actualizacion obras Banco la variacidn  Accionistas  Fondos de varilla para Total Unidades Total
(Porcentaje)  publicas Ceutral  Refinerta nacional de precio privados  la siderurgia  Estado hormigdn parcial Jamiliares general
7 278 i 151 333 0 1.762 1.760 1599 —6.095 —3.407 —4.381 1.148 —3.233
10 2N 6(8 251 — 68 1122 998 1709 5211 —-2569 —3.951 886 —3.065
15 261 183 167 —160 451 302 1.700 —4.143 —1708 —3.398 614 —2.784
Cuadro 21
EFECTOS ECONOMICOS DEL PROYECTO DE SIDERURGIA
(En miles de ddlares)
Precio hipotético: 144 délares por tonelada
Total de las empresas
Tasas de no afectadas Usuarios de Total (compdrese
actualizacion  por la variacidn Accionistas  Fondos de la varilla para Total Uhnidades Total Beneficio del  con la hipdtesis
(Porcentaje) de precio privados siderurgia Estado hormigén parcial familiares general préstamo de 160 ddlares)
7 1.762 111 498 —10.155 3.407 —4.377 1.148  —3.229 0 —3.229
10 1.122 —144 583 — 8.050 2.569 —3.920 886 —3.034 3 —3.003
15 451 —369 671 — 5.814 1.708 ~—3.353 614 —2.739 47 —2.692

La construccién de la planta proporciona, por lo
tanto, cierta proteccién contra un aumento de los precios
mundiales de la varilla para hormigén, pero esto no
puede bastar para justificar la fibrica en el plano econé-
mico. En efecto, las consecuencias del aumento de
8 dblares previsto sélo compensarfan entre la tercera
parte y la mitad de la pérdida actualizada anteriormente
calculada. Sélo podria alcanzarse un equilibrio con un
aumento del orden de 16 a 25 ddlares por tonelada, ya
desde el afio 0, y con tal de que no se produjera una
modificacién paralela del precio dela chatarra importada.
En caso de modificarse el piecio en un término de
10 afios, el mecanismo de la actualizacién darfa lugar
a los aumentos aun mds considerables para alcanzar el
equilibrio.

Ademds, una modificacién del precio internacional
de la varilla para hormigén causarfa una modificacién
del precio de la chatarra y, por lo tanto, de las utilidades
previstas.

Hipétesis de accionistas privados extranjeros

Suponiendo que los accionistas privados fueran ex-

Se observa, por lo tanto, que en esta nueva situacién
una modificacién del precio de venta de la varilla para
hormigén modificarfa el valor del proyecto para la
economfa nacional: un aumento del precio, por haber
aumentado la proteccién o por aplicarse cuotas, se
traducirfa en un aumento de las ganancias de los accio-
nistas extranjeros que podrian transferirlas al exterior.
En tal caso, un cambio en el precio no dejarfa de tener
consecuencias. Esto es, con frecuencia, lo que realmente
ocurre en muchos proyectos industriales, en que los
inversionistas extranjeros se benefician de una protec-
cién elevada en un mercado interior y transfieren sus
ganancias al exterior. ‘

Hipétesis de un subemp!-o mayor

Con esta hipétesis, suponiendo, por ejemplo, que se
aplica un precio de referencia de 0,33 a la totalidad de
los salarios pagados, se obtienen los resultados que se
indican en el cuadro 22.

Cuadro 22

BENEFICIO ACTUALIZADO DEL PROYECTO, EN LA HIPOTESIS DE UN
SUBEMPLEO CONSIDERABLE

tranjeros y repatriaran al exterior sus ganancias, serfa (En miles de ddlares)

preciso restar de los beneficios calculados anteriormente -

la cuantia actualizada de los ingresos de esos accionistas. . Tasde mf,',','ff‘,';,ﬂ,h Salarios a trabo- .

Esto disminuir'ia‘en otro tanto el interés c!el proyecto TPotentate) Lo dede, Jadores que eataban total ol royec

para la colectividad nacional. Ademis, si se hiciera

librementc la transicrencia de fondos al extranjero, es 7 —4.379 2.296 —2.083

probable que también se deberfa deducir una parte del 10 —3.952 1.732 —2.220
15 -3.399 1.228 —2.17

beneficio que representarian los fondos de la empresa.
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Sc comprueba que, incluso teniendo en cucnta csta
ventaja, no llega a justificarse ¢l proyecto en la hipétesis
de que los accionistas scan nacionales.

Incluso la adopcién de un precio de referencia nulo
para la mano dc obra no bastaria para justificar cl
proyecto.

CONCLUSION GENERAL

El proyecto que se considera 1o permite producir
varilla para hormigén en condiciones econdmicas satis-
factorias, dado lo reducido del mercado.

Un nuevo examen del proyecto a nivel técnico per-
mitiria quiz4 reduciz ciertas inversioncs iniciales, o prever
una renovacién menos ripida del equipo, insuficiente-
mente utiliz:do durante los diez primeros afios. Pero no
es de esperar que con cstas medidas se consigan grandes
mejoras.

La venta para la exportacién parece poco posible. En
efecto, el costo marginal de produccién es, por lo
menos, igual a 100 délares por tonelada, mientras que
el precio, excluidos los derechos aduaneros, cs de
160 —56 = 104 délares. Habida cuenta del costo de trans-
porte, la venta de exportacién sélo podria realizarse con
pérdidas, excepto a los pais=s del interior del continente,
en los que el mercado siguc siendo muy limitado.

Parece, pues, que el proyecto, en su forma actual,
deberd abandonarse mientras el mercado nacional no
alcance un volumen suficiente, que permita desde un
principio una mejor utilizacién de la capacidad de produc-
cién. Podria ser necesario aguardar unos diez aiios,
segun el estudio de mercado.

El método utilizado en este caso equivale, poco mis
o menos, al de los precios y costos «de referencia»,
reconiendado con frecuencia, que consiste en adoptar:

a) Para la mano de obra, su costo para la economia
nacional; por lo tanto, seria preciso reducir en
una tercera parte los salarios y prestaciones del
personal de la planta siderirgica para adoptar
una hipétesis que concuerde con la que se ha
seguido aqui;

b) Para los bienes y servicios que pueden ser objeto
de comercio internacional (en este caso, varilla
para hormigén, chatarra, combustible, etc.), su
precio internacional puestos en la frontera;

¢) Para los otros bienes y servicios (en este caso,
energia eléctrica, ciertos gastos generales, etc.),
el costo de los factores que contribuyen a su
produccién, calculados del mismo modo que
anteriormente.

Ilustraremos sumariamente el método de los precios
de referencia, sin basar ¢l razonamiento en las cuentas
detalladas y los valores actualizados totales, sino en los
valores referidos a la tonelada de varilla para hormigén.
Tomando valores representativos de los afios 6 a 10,
y haciendo algunas hipétesis adicionales sobre ciertas
partidas de gastos, se obtiene ¢l cuadro siguiente:

Precios Precios de

observados referencia Ln divisas

( Ddlares| (Ddlares| { Ddlares/

tonelada) tonelada) tonelada)
Ingresos: 160 104 104

Gastos:

Salarios y prestaciones 15 10 —
Chatarra ........... 40 40 40
Energfa eléctrica . .. . . 20 10 10
Combustible . ....... 4 3 3
Otros gastos ........ 21 20 12
Gastos generales .. ... 20 20 11
Intercses . ........... 5 5 5
Amortizaciones. .. ... 12,5 12 9
Impuesto . .......... 6,8 — —
Total de gastos 144,3 120 90
Utilidades 15,7 - 16 14

A los precios de referencia, los ingresos son, pues de
104 dolares por tonelada y los gastos de 120 délares por
tonclada, por lo que la colectividad nacional sufre una
pérdida de 16 dolares por tonclada de varilla para
hormigén. Esta pérdida se distribuye como sigue:

En beneficio de los accionistas de la planta side-
rirgica +15,7
En detrimento del Tesoro, sélo por la pérdida de

los derechos de aduana: 104 —160 = —56,0

En beneficio de los otros agentes econémicos:

1443 —-120 = +24,3

Total —16,0

Sc supone que las discrepancias entre los precios
observados y los precios de referencia reflejan las trans-
ferencias de ingresos entre los diversos agentes econé-
micos nacionales. Abstraccién hecha de las diferencias
en la apreciacién de estas discrepancias, por una parte,
y de estas transferencias, por otra, viene a ser, pues,
cquivalentc evaluar la rentabilidad para la economia
utilizando los precios de referencia o sumando a los
ingresos de la empresa (a los precios observados) las
diferencias de ingresos de los agentes econémicos.

La pérdida para la economia de 16 délares por tone-
lada se descompone, por otra parte, en un costo en
moneda nacional de 120 —90 =30 délares por tonelada,
Y una ganancia en divisas de 14 délares por tonelada.
Esto ocurre, si se adoptan para las importaciones y ex-
portaciones precios de referencia iguales a los precios
observados.

En cfecto, se supone que el tipo de cambio vigente
refleja exactamente el valor de la moneda nacional con
respecto a las monedas extranjeras. Si se supusiera, por
cjemplo, que la moaeda nacional estf sobrevalorada en
un 20%, el valor de la produccién que sustituye a una
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importacién deberfa aumentar, desde of punto de vista
econdmico, en un 20°,. Del mismo modo, se deberfa
aumentar cn i 2097, ¢l costo ccondmico correspon-
diente a las importaciones directas ¢ indircctas del
proyecto, asf con.o a las exportaciones a que se renuncia
al realizar ¢l proyecto (chatarra local, combustible,
ctc.). Los cdleulos podrian realizarse sin dificultad sobre
las cuentas detalladas y los valores actnalizados. En
torma més somera, se puede ver que cada precio de
referencia del cuadro precedente experimentarfa un
aumento igual al 209, de su parte en divisas (cifra de
la dlima columna a la derecha). La pérdida para la

cconomfa nacional, que anteriormente cra de 16 @

tares por tonelada, se reduciria en un 209, de 14 délares,
0 sca, 2,8 défares, lo que supondrfa, en dltima instancia,
una pérdida para fa cconomia de 13,2 délares por
tonelada. Por lo tanto, se ve que en este caso el resul-
tado ¢s poco sensible al precio de referencia de las
divisas. Scrfa preciso una sobrevaloracion de 1a moneda
nacional en mds del 100%; para que quedaran otra vez
en tela de juicio las conclusiones precedentes.

En conclusién, el proyecto de planta siderdirgica
scguirfa_siendo muy desfavorable para la cconomfa
nacional, incluso si sc adoptaran hipétesis relativamente
optimistas respecto a los puntos siguicntes:

Los precios mundiales de la varilla para hormigén

y de la chatarra;

El nivel del empleo;

La paridad de la moncda.

Sin ceabargo, como se ha observado, este proyecto cs:

Muy ventajoso cn sf mismo (tasa de rentabilidad:

25(/)';));

Muy ventajoso para sus accionistas;

Muy ventajoso respecto a la batanza de pagos;

Creador de cwpleo (del orden de fas 300 personas,

a ritmo normal, parz una inversion inicial de 4 mitlo-

nes de défares o de 5 millones si se incluye la amplia-

cion de fa central),

Los dos iftimos criterios enunciados, que con fre-
cuencia se utilizan para juzgar ol interés que presenta
un proyecto para un pafs, no han de hacer olvidar

Cnunca quc cs prcciso tener en cuenta los COStOS COrres-

pondientes. En ¢l caso estudiado, la realizacion del
proyccto significaria que:

a) Ganar un délar cn divisas costarfa alrededor de
dos déares a la cconomfa (una entrada en divisas
de 14 délares por tonclada, para un gasto en
moneda nacional de 30 délares por tonclada);

b)  Crear un puesto de trabajo costarfa a la cconomia
10.000 délares en valor actual (a fa tasa del 109))
o, dicho de otro modo, pagar un délar de salario
adicional costarfa 2,2 délares a la cconomfa
nacional (relacién entre 1.770.000 délares de
salarios adicionales y fa pérdida actualizada de
3.952.000 délares, a la tasa del 10%).

Asl pucs, este cjemplo muestra las precauciones con

que se han de utilizar los criterios sencillos (efectos sobre
la balanza de pagos y ¢l empico).
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL

LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA, csto ¢s, la transtor-
macion de nn producto en otro, en ¢l desarrollo ccond-
mico explica ¢l prestigio otorgado al desarrollo indus-
trial por los paises cn desarrollo. Varios factores explican
la accién motriz de la industria: la menor clasticidad del
consumo de productos agricolas que de  productos
industriales; la autofinanciacion mds abundante en la
industria, que en la agricultura, pucs aquélla no depende
de las contingencias climéticas y demucestra una capacidad
inagotable de innovacién; y l indole misma de la
industria que le periite darse trabajo a si misma (con-
sumo de productos intermedios) tanto o aun més que
para cl consumo final, lo que se reflgja en el cuadro de
intcrcambios interindustriales. Sin embargo, la alterna-
tiva de agricultura o industria es falsa, ya que en realidad
ambos scctores han de apoyarse mutuamente.

Toda empresa industrial resulta de la conjuncién de

cuatro factores:

a) Una demanda que satisfacer, ya que la produccién
no tienc razén de ser si no se consume; la relacion
entre estos dos términos s, por otra parte,reciproca,
ya que, si la demanda estimula evidentemente
la produccidn, la industria, a su vez, estimula la
demanda con su distribucion de ingresos, su
consumo de productos intermedios y sus nece-
sidades de bienes de capital;

b) Una técnica de transtormacidn; de ahi la impor-
tancia del fendmeno de evolucion tecnoldgica y de
la obsolescencia, asl como de la investigacion
aplicada;

* Resumien de un curso dado en 1970—1971.

¢) Mcdios de produccién:

i) Elementos de produccion de mantenimicnto,
de gestién; y, por consiguicnte, recursos
financicros, esto cs, capital, para adquirirlos;

i) Recursos humanos, de diversos niveles; por
consiguicnte, formacion profesional y apor-
taciones del exterior (migraciones, con todos
los problemas que involucran);

ili) Matcrias primas que transformar;
iv) Otros factores de produccién, el principal
de los cuales es la cnergfa;

d) Una rentabilidad, que surge del empleo de los
otros tres factores y ha de ser evaluada en tér-
minos del empresario y en términos de la colec-
tvidad.

Los productos, al igual que los seres vivientes, nacen,
viven mds 0 menos tiempo, y mueren; asf, en la evolu-
¢ién de una rama industrial s pueden distinguir cuatro
fases sucesivas: crecimiento (mds del 10°,), expansion
ripida (del 7 al 10%), cxpansion normal (al ritmo
general de la economia) y decadencia. Segiin cual sea
la fase, varian considerablemente ¢l niimero de empresas,
la organizacién de la profesion, la direccién de la em-
presa, la importancia de las inversiones y de las amortiza-
ciones y los precios de costo y de venta. Segin sea o
lugar que ocupen en estas diversas fases, las industrias
pucden clasificarse en industrias de avanzada (estimula-
doras). industrias modernas (estimuladas) ¢ industrias
tradicionales (anticuadas). El progreso téenico actda de
continuo para sumimstrar nucvos medios de produc-
cién y nuevos productos, imediante la sinnovaciéns y, en
particular, la sinnovacion a fondos, que cambia radical-
mente la estructura de la produccion haciéndola pasar
de una edad a otra del desarrollo. Un nueva «polo de
desarrollos se caracteriza por una innovacién a fondo
y por las unidades motrices que derivan directamente
de esta.
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ESTRATEGIA DEL DESARROLLO INDUMTRIAL

Elementos de la estrategia

Los problemas que sc plantean a los encargados del
despeguc industrial son: ;c6mo invertir (inversiones de
indolc fuerte o débilmente capitalista)? ;en qué scctores
conviene invertir (industrias basicas o de biencs de con-
sumo)? ;cémo deben  escalonarse en ¢l tiempo las
inversiones? —habida cuenta de que la industrializacion
no consiste cn una simple yuxtaposicién de industrias,
sino en la creacién de relaciones complementarias que
lleva consigo un proceso acumulativo.

En términos generales, sc considera que las industrias
de productos intermedios y las que fabrican los bicnes
de capital necesarios para ello constituyen ¢l factor
motriz de la industrializacién. A menudo, su realiza-
cién constituye una anticipacién audaz y tropicza con
dificultade: de instalacién; pero sus ventajas no son
menos considerables, consistiendo la principal de ellas
en su gran posibilidad de acumulacién de capital.

Para que haya industria hace falta una técnica; en la
eleccién de una técnica, cuando tal eleccién cs posible
(aunque siempre serd preciso una adaptacién cn funcién
de los factores de produccién locales), han dc considerar
variantes miltiples :

a) ¢Utilizacién de material antiguo y mucha mano
de obra o utilizacién de material moderno y poca
mano de obra?

b) ¢Especializacién del pais en determinadas ramas
industriales o tentacién de hacer de todo un poco?

En la prictica, los Estados se pueden clasificar en tres
categorfas: de vocacién industrial limitada, de vocacién
industrial clara y de grandes posibilidades industriales.
La eleccién técnica variard de una categoria a otra de
paises. Ella no debe limitarse a la industria propiamente
dicha, sino que ha de tener en cuenta las necesidades de
infraestructura,

El crecimiento continuo de la industria aparece a
partir de cierta dimensién y de cierta diversificacién del
sector por la accién del factor emultiplicador y del
factor sacelerador», que lleva consigo un proceso acumu-
lativo de ingreso, de ahorro y de inversién, por las
«cconomias externas» que surgen cuando las utilidades
de una produccién se ven afectadas por las acciones de
otro productor, y por las «economias de escala» que
hacen bajar el costo unitario de produccién a compis
del crecimiento de la cmpresa.

Estrategias posibles

La «industrializacién por sustitucién de imprrta-
ciones» se basa en la idea de que el proceso dc indus-
trializacién no puedc comenzar sino por los sectores que
venden a la demanda final, puesto que no existe un
mercado de bienes intermedios; para continuar gradual-
mente, remontindose hacia productos intermedios cada
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vez menos claborados. En la prictica, este método de
industrializacién tropicza con ciertas dificultades y llega
ripidamente a sus limitcs.

La «industrializacién por valorizacién de los recursos
locales» reconoce que, por no cxistir ¢l mercado de
bienes intermedios, convendria buscarlo en ¢l extcrior,
csto cs, exportar, a condicién dc favorecer a industrias
que cjerzan alguna repercusion intcrna, y no a activi-
dades «enclavada:». Esta politica no da siempre los
resultados apetecidos.

El examen de los cuadros de intercambios inter-
sectoriales permite ver que el grado de interdependencia
de las distintas industrias varia considerablemente, y de
ahi ¢l concepto dc «industrias clavess, que son las que
maximizan el mencionado cfecto de repercusion. La
cstrategia adoptada cs, pucs, la de unas «industrias in-
dustrializadoras», la cual requicre, sin embargo, cicrtas
condiciones de ordenacién del medio social y politico
asi como una consideracién del tamaiio del pais (o sea,
una politica cconémica regional).

Los «traslados de industrias» son preconizados por
los que picnsan que los paises industrializados abando-
nardn paulatinamente ciertas partes de sus actividades
industriales tradicionales, o quc cicrtas industrias no
pueden funcionar mds que a escala mundial. En ambos
casos, los centros de decisién de diversos tipos dc indus-
trias podrén localizarsc en los paiscs en desarrollo, si se
toman gradualmente las medidas nccesarias para cllo
(subcontratacién, participacién cn las decisiones, etcé-
tera).

El recurso a las «industrias de avanzada», con cl con-
siguicnte salto tecnolégico, tienc cl objetivo de participar
en el despeguc de las nuevas tecnologias, mis bien que
intentar una dificil carrera para dar alcance a tecnologias
que ya son dc uso industrial. El cmpleo sistemitico de
estc método, quc, por lo demds, puede dar bucnos
resultados, cntraiia cl riesgo dc ocasionar traumatismos
sicolégicos, desarticulacién econdmica y cargas finan-
cicras y sociales, con la decepcién consiguientc.

La industrializacién basada cr «empresas pequeias y
medianas», parte de la comprobacién del papel conside-
rable que desempciian dichas empresas en todo ¢l
mundo. Su desarrollo requiere una politica econémica
y un respaldo muy especiales, mediante los cualces pueden
alcanzarse resultados alentadores. El recurso a las arte-
sanfas y a las «industrias familiares» también parcce
ofreccr posibilidades reales, pero limitadas. En rcalidad,
esta politica no debe ser exclusiva de una industrializa-
aén por grandes unidades, ya quc el desarrollo manu-
facturero de un pais exige fibricas de todos tamaiios, |
vinculadas entre si por relacioncs complementarias.

Aspecto espacial

Como el espacio geogrifico no es homogénco —ya
quc la distribucién de la poblacién, dc las posibilidadcs
y de las restricciones determina la aparicién en él de



puntos fuertes y de puntos débiles - las empresas indus-
triales deberdn tener en cuenta una serie de factores de
localizacién mds o menos deteriinantes (transportes.
disponibilidad de factores de produccién, facilidades de
diversa indole). En cfecto, cierto tipo de industrias
estdn viculadas a un determinado lugar, otras pucden
localizarse con entera libertad, y otras podran ser locali-
zadas una vez optimizados los costos de los factores de
produccién. S pueden seguir dos politicas «de ordena-
ci6n territorial»: o bien apoyarse sobre los puntos fuertes
del territorio, lo que es el desarrollo por «polos dc
crecimicntor; o bicn favorecer los puntos <ibiles para
que vayan saliendo d- su retraso, lo que es el «desarrollo
regional armonizado», con consecuencias econémicas
y humanas divergentes debido a que los efectos de la
empresa pueden variar en funcién de su localizacién. En
muchos casos, convendria también tener en cuenta la
estrechez de los marcos nacionales y prever una coopera-
ci6n entre Estados vecinos.

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL

Elaboracion de una estrategia apropiada

Cada pais constituye un caso distinto que varia en
funcién del tiempo; por consiguiente, la cstrategia que
s¢ adopte no puede scr simple ni escogerse en funcién
de opciones tedricas, sino que ha de ser compuesta
y fundarse en las necesidades dadas de un momento
dado. La creacién de industrias no es un fin en si mismo,
sino un medio para elevar ! nivel de vida y cambiar el
modo de vida. Deber4, pués, estar integrada, mediante
una «programacién industrial» que tenga en cuenta no
s6lo la industria sino también su ambiente (ensciianza,
formacién técnica, vivienda, ctc.), dentro de una «plani-
ficacién global» que ponga en cvidencia las consecuen-
cias de las distintas opciones y ascgure la coherencia de
todos los objetivos que se persiguen. En la elaboracién
de la estrategia y en la formulacién del plan que traducird
csa estrategia, la elaboracién de un «modclo de creci-
micnto» a largo plazo constituye la primera etapa, en
que se definan las estructuras cconémicas, sociales y poli-
ticas necesarias para que sca posible un proceso de
crecimiento generzlizado, y gracias a la cual se pucden
orientar, coordinar y jerarquizar los programas de inter-
vencién piblicos y privados. La segunda etapa consiste
en elaborar, a partir del modelo de crecimiento, un plan
mis detallado y preciso de desarrollo global a plazo
medio. La tercera ctapa estd constituida por la ultima-
cién del programa dc industrializacién, que incorporars
los objetivos fijados en el plan general y los medios
elegidos cn funcién de la estrategia de industrializacién

adoptada.
El proyecto de inversién

La realizacién de la estrategia y de la politica de indus-
trializacion, a través del programa de industrializacién

y de sus objetivos, se lleva a cabo mediante la cjecucién
de proyectos. Los proyectos pueden definirse como un
conjunto de medios aplicados de manera coordenada
para la consecucién de un objetivo de desarrollo econé-
mico, como un conjunto de estudios técnicos, cconémi-
cos, financieros y humanos que definen lo que cada cual
ha de hacer para el logro de un determinado fin. El
estudio de los proyectos plantea tres problemas: su
evaluacién, ya que el esfuerzo que sc pide al realizador
del proyecto debe ser inferior al resultado obtenido
(validez del proyecto); la opcién entre proyectos incom-
patibles, para adoptar la variantc més ventajosa; la
prioridad cntre proyectos compatibles, si los medios
financieros son insuficientes para asegurar la realizacién
de todos ellos. Para tener la seguridad de que el proyecto
ha sido estudiado bajo todos sus aspectos, para poder
armonizar su ejecucién por entidades distintas y para
controlar los resultados obtenidos, es necesario establecer
un_historial del proyecto, conforme a un esquema lo
suficientemente preciso y completo.

Métodos de evaluacion de un proyecto

El punto de vista serd distinto segiin que se trate del
empresario, que sc interesa por la validez del proyecto
y que ha de encarar una opcién, o de la colectividad, que
ha de tener en cuenta asimismo el orden de prioridades.

En la empresa, el célculo econémico comienza por la
evaluacién del proyecto 1 base del equilibrio financiero
del mismo, de los resuitados que podri producir al
miximo de su capacidad y de sus costos unitarios en
relacién con la competencia. Para tener en cuenta las
¢pocas diferentes en que se producen los gastos y los
ingresos, se procede a la «actualizacién» que da el «valor
actualizado» calculado en funci6n de una «tasa de actuali-
zacién. Esta actualizacién permite efectuar compara-
ciones cntre proyectos —lo que justifica la opcién,
aplicando, por ejemplo, las nociones de:

— «Plzo de amortizacién», que es el nimero de
afios que se nccesitan para que la suma de ingresos
actualizados supere a la suma de gastos; el «tiempo
de recuperacién» cxpresa esta misma idea, pero
sin actualizacién;

— «Ganancia relativa a su valor actualizadon, que,
con respecto a cada proyecto, es la relacién entre
las utilidades brutas actualizadas y el desembolso
inicial;

-~ «Tasa de rentabilidad», que es la tasa de actualiza-
cién a la cual la utilidad actualizada se hace igual
a ccro.

Desde ¢l punto de vista de la colectividad, se trata de
escoger entre las variantes, y, luego, de fijar la fecha de
realizacién, teniendo en cuenta las limitaciones existentes
(capitales, mano de obra, etc.) y esforzindose por maxi-
mizar ciertas funciones que traducen la satisfaccién
colectiva (que no se reduce a la ganancia monetaria). Los
efectos de una inversién difieren segiin el medio; lo que
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le da su eficacia, no son sélo sus efectos primarios dircctos
—contribucién directa del proyecto al ingreso nacional —
sino también sus efectos primarios indirectos —aumento
de los ingresos en los sectores directamente relacionados
con dicho scctor por vinculaciones tecnolégicas diree-
tas— y, por ultimo, sus cfectos secundarios, que resultan
del empleo de los ingresos adicionales asi obtenidos. Tales
efectos mecénicos quedan completados por cfectos de
aceleracién, cfectos sobre los precios, cfectos de reper-
cusién, consecuencias perjudiciales y efectos de indole no
comercial (salud, cconomia de ticmpo, efectos sicolsgi-
cos). Si, tedricamente, puede parecer sencillo evaluar
dichos cfectos con referencia a un Sptimo colectivo, en la
prictica ninglin m¢étodo permite calcular dicho ptimo;
lo que conduce a relacionar los efectos de ura inversién
con cada uno de los objetivos que la nacién . haya
fijado; la opcién dependera, en este caso de cierto nimero
de criterios que se pueden distribuir en dos categorias:

a) Los relativos al proyecto cn si: rentabilidad finan-
ciera, costos y beneficios sociales, ctcétera;

b) Los relativos a la asignacion de recursos: capital
por cada unidau de producto, tasa marginal per
cipita de reinversién, por habitante, contribu-
cién marginal al crecimiento, productividad mar-
ginal social, ctcétera.

REALIZACION DE LOS PROYECTOS INDUSTRIALES

La promocion industrial

El proceso de industrializacién es la resultante de la
rcalizacién de una seric de proyectos industriales: la
promocién de dichos proyectos diferirs segin que la
propiedad y el control estén en manos del Estado o en
manos de personas o empresas privadas:

a) En cuanto a los que son de propicdad del Estado,
la promoci6n consistirs en definir un mecanismo
adecuado para la identificacién, la claboracién y la
realizacién del proyecto, cuyo valor dependers
de la calidad dc los agentes y de la regularidad de
funcionamiento de los organismos piblicos (finan-
ciacién, politica industrial, etcétera);

b) En cuanto a los que son de propiedad privada,
harj falta toda una seric de medidas para decidir
a los inversionistas, los que podrén ser industriales
extranjeros, industriales cstablecidos en el pafs,
capitalistas locales, artesanos, ctc. Esas medidas
pucden referirsc a preinversién, proteccién, finan-
ciacién, capacitacién profesional, ctc. Existen para
ello diversos sistemas: centros de desarrollo indus-
trial, centros de promocién de las inversiones.
asistencia a nivel de la preinversion, bisqueda d.
inversionistas, ctcétera.

La promocién industrial reviste un caricter nacional,

aunque cllo no implica que haya de correr exclusiva-
mente a cargo de la administracién publica. A menudo
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conviene scparar la parte de opcién y decisién (aspecto
normativo = organizacién y supervision) de la parte de
reunién de los elementos escogidos y actividades que den
curso a las decisiones (aspecto de preparacion y de
explotacién - promocién y estuwlo). Un organismo
de promocion més o menos auténomo presenta mal-
tiples ventajas para cstimular a lus clmpresas nuevas o
para prefeccionar a las existentes; pero plantea dos series
de problemas: su grado de dependencia respecto al
ministerio de industria del pais; «l grado de autonomia
que deja a las distintas ~nidades especializadas que habrs
de crear para proporcionar los diversos scrvicios indus-
triales que de él se esperan,

Servicios industriales

Ninguna empresa industrial, ni siquicra en los paises
desarrollados, sc basta complctamente a si misma, sino
que necesita recurrir a la ayuda exterior (financiacién,
estudios técnicos, ctc.). Esta dependencia resulta aun més
acentuada en los paises en desarrollo, que nccesitan
disponer de una gama completa de servicios industriales
cuya creacién no puede dejarse al azar sino que ha de
formar parte del plan de desarrollo industrial. Tales son:

Instituto de tecnologia;

Oficina de normalizacién, de metrologia y de control

de calidad;

Centro dc informacién industrial;

Servicios de asesoramicnto industrial;

Proteccién de la propicdad industrial ;

Cooperativas industriales;

Ferias y exposiciones;

Sectores industriales.

Si ¢l Estado se ve ¢n la necesidad de desempefiar un
papel preponderante cn la creacién de los servicios in-
dustriales, conviene que les deje cierta flexibilidad y haga
participar cn cllos al sector privado intcresado.

La financiacion

La financiacién se apoya a la vez en recursos internos
Yy externos; estos Gltimos no pucden asegurar por sf
solos ¢l desarrollo industrial: la corrciacién entre ambos
tipos de recursos no se limita, por otra parte, a la inver-
si6n, sino que se extiende igualmente al funcionamiento
Yy a sus consecuencias, quc tiencn repercusiones sobre la
balanza dc pagos.

La financiacién interna sc apoya cn el ahorro de las
unidades familiares, que conviene encauzar hacia las .
instituciones financieras; ¢l ahorro dc las empresas, cuya
reinversion local debe ser fomentada, y el ahorro piblico,
que desempefia un papel determinante. Diversas técnicas
facilitan la movilizacién de los recursos internos: institu-
ciones especializadas en financiaciénindustrial (socicdades
de inversién, bancos de desarrollo), bancos comerciales,
otras instituciones financicras (cajas de ahorro, etc.),
bolsas de valores, etcétera.



La financiacién exterior sitve de complemento al
ahorro interno y aporta divisas para la inversién y la
explotacién: por una parte, corricntes de capitales
privados extranjeros atraidos por la existencia de pro-
yectos bien concebidos, que son conocidos de los
financieros, por una politica de fomento industrial y por
las garantias otorgadas por ¢l Estado receptor; y por
otra, asistencia financicra piblica tanto bilateral como
multilateral.

La financiacién de la pequeiia industria requicre solu-
ciones cspeciales. Se presenta, por lo demds, como un
aspecto de un conjunto de problemas plantcados por la
creacién, modernizacién y crecimiento de empresas de
pequeifias dimensiones; por lo que las medidas financicras
habrén de ser integradas cn un programa global de
asistencia.

Los poderes piiblicos y la industrializacion

En la industrializacién intervienen tres sectores: el
Estado, con una doble funcién (de decisién y de control
por una parte, de asistencia y de fomento por otra), el
sector piiblico y ¢l sector privado. De ello se desprende
la necesidad de coordinar las actividades, lo que serd
tanto mis util, cuanto que cada uno de dichos sectores
s¢ componc de unidades mis pequefias de reacciones
variables, lo que requicre, a su vez, cierta coordinacién
intcrna.

El Estado cn cuanto guardidn del interés nacional,
fija las reglas, define la indole y la importancia de los
medios que se utilizarén y controla su realizacién. Con-
viene pues, que ¢l Estado unifique la politica de sus
diferentes scrvicios, atienda a que sus decisiones ordina-
rias no contravengan a dicha politica, y no olvide que

su_propio funcion: miento introducird clementos per-
turbadores.

La ayuda del Estado al desarrollo industrial pucde ir
mds all4 de las actividades de fomento y de la organiza-
aén de servicios industriales, mediante la concesién de
ventajas fiscales, reglamentarias y econémicas, la protec-
ci6n a las industrias nacientes, la for'nacién profesional
y la legislacién industrial.

El sector industrial piblico existe para favorecer la
aplicacién de la politica industrial; pero, sin dcjar de ser
ficl a su misi6n, debe conservar cierta autonomia y actuar
en tal forma que limite sus gastos de fondos piiblicos,
aportando mis bien, a ser posible, beneficios. Conven-
dria que todos los Estados en desarrollo aplicaran una
politica bien concebida cn materia de empresas del
sector publico.

ADMINISTRACION DE LA INVERSION

No todo termina con la realizacién de una inversién
industrial. La evaluacién de los resultados y su compara-
cién con las previsiones hecha, ofrece la posibilidad de
introducir, en su caso, las rectificaciones que hagan falta,
y ¢s una fuente de ensefianzas para futuras inversiones. El
diagnéstico de los resultados se efectiia tradicionalmente
segiin la contabilidad, y concretamente segiin el balance
y la cuenta de explotacién de la empresa debidam=nte
verificados. La inversién de capital realizada y la cuenta
de caja proporcionarin ya ciertas indicaciones dtiles sobre
la gestion. El diagndstico de gestién se basa en el anlisis
de la polftica general de la empresa, de sus productos, del
tipo de fabricacién, de las condiciones de cxplotacién del
mercado, de la distribucién de las inversiones y de la
politica de personal.

Techniques quantitatives de ia planification

por Roland Ovivier

Publicado por ia Sccretarfa de Estado para Asuntos Extranjeros, Parfs, 1970, (480 péginas)

ESTA OBRA sB ESCRIBIO por encargo de la Secretarfa de
Estado para Asuntos Extranjeros para uso de los paises
en desarrollo. En un afin eminentemente prictico,
presenta las técnicas de planificacién general y de pro-
gramacién mis corrientes, dejano intencionadamente
de lado ciertas otras técnicas utilizadas a veces por la
Oficina dc Planificacién, las cuales, sin cmbargo, en
muchos casos y en particular en los paises en desarrollo,
son mds aplicables a los problemas de la empresa que
a los de la nacién.

Ciiéndose primero a una répida descripcién de la
I6gica del Plan, y lucgo a la presentacicn de las téenicas

de coherencia y de seleccién econémica de los proyectos,
este manual de planificadén general se compone de
tres partes.

PRIMERA PARTE:
PROCESO LOGICO DE LA PLANIFICACION

A grandes rasgos, los objetivos generales del desarrollo
se pucden clasificar en tres categorfas (si se dejan de lado
los aspectos de seguridad, prestigio, ctcétera):

Biisqueda de una mayor independencia;

Bisqueda de una mejor distribucién;

Bisqueda de un mayor bienestar.
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Los proyectos deberin seleccionarse en funcién de
estos objetivos generales y de las diversas limitaciones
existentes. En los paises desarrollados, los proyectos,
siempre numerosos, son iniciados por dos categorfas de
agentes: a) los empresarios, para los proyectos del sector
privado; b) los ministerios técnicos, para los proyectos
del sector publico. Por el contrario, en los paises en
desarrollo los proyectos son a menudo poco abundantes,
a consecuencia de la debilidad del sector privado o de
cierta falta de personal altamente calificado en los
ministerios técnicos. Por consiguiente, la Oficina de
Planificacién, si desea disponcr de proyectos para ela-
borar un programa, deberd ay.dar a los empresarios
y ministerios en la elaboracién de proyectos o incluso
emprenderla por si misma.

El planificador debe, pues, comenzar por verificar la
existencia tanto de una serie de objetivos cohcrentes
a mediano y a largo plazo como de una lista de proyec-
tos que, en principio, se integran todos en los objetivos
enunciados, y algunos de los cuales se estudian detallada-
mente y se presentan en forma de planes de operacién.
En caso de insuficiencia, el planificador deberé afanarse
por definir los objetivos y por haccr que surjan pro-
yectos.

El planificador debers, a continuacién, combinar los
distintos proyectos para establecer un programa a .orto
plazo, por ejemplo, de dos o tres afios, que respete a la
vez el equilibrio presupuestario y los objetivos del Plan.

Ni qué decir tiene que los agentes econémicos deberén
ser impulsados a la realizacién de los objetivos sefialados,
mediante cierto nimero de medidas cjecutivas que
planteen problemas donde la opcidn resulte dificil.
Dichas medidas pueden ser de informacién, de incitacién
o de autoridad vy asistencia.

Por dlimo, el planificador tendri que evaluar las
desviaciones con respecto a los objetivos fijados, anali-
zarlas, sacar consecuencias y ajustar los programas ulte-
riores y las medidas que les acompatian, en funcién de la
experiencia asi adquirida.

SEGUNDA PARTE:
TECNICAS DE PREVISION Y DE PROYECCION

En esta segunda parte, esencialmente técnica, se dedica
bastante espacio a las demostracione: natemiticas. Em-
picza con un estudio general de los distintos métodos,
empiricos y matemiticos, utilizados en materia de pre-
visién y de proyeccién. Si bien siempre resulta posible
prever el futuro en funcién de leyes sacadas de la expe-
riencia, las previsiones y proyecciones (o previsiones en
las que la intervencién del hombre es mis evolunta-
rista») deben tener en cuenta el marco y las condiciones
en que dichas leyes tienen validez.

Toda planificacién econémica y social comienza con
un anilisis demogrifico serio, seguido de proycccioncs
a largo y aun a muy largo plazo. Se da aqui considerable
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importancia al estudio de las previsiones demogrificas
que permiten deducir diversas consecuencias referentes,
en particular, a las distintas necesidades de la poblacién
en el futuro (alimentacién, vivienda, enseilanza, salud,
empleo, etcétera).

Las estadisticas demogrificus y los cuadros y curvas
que se dan como ilustracién se han tomado de economias
tanto desarrolladas como en vias de desarrollo, y tratan
de poner de relieve las diversas correlaciones que se dan
entre la situacién cconémica y el comportamiento demo-
grifico de las poblaciones.

Una vez establecidas cstas primeras previsiones, lo
propio serd comenzar por fijar la atencién en magnitudes
puramente econdmicas, tales como el volumen de la
produccién o del consumo, a fin de medir los valores
de la produccién o del consumo por habitante, que
traducen la productividad o el nivel de vida medio de la
poblacién.

Presentamos las magnitudes econdmicas, en las formas
clisicas de la contabilidad nacional, en cuadros del
equilibrio de recursos y gastos y en cuadros de inte1-
cambios intersectoriales. Una demostracién original, a
partir de un cuadro econémico especial, conduce, por
proyeccién de los elementos de dicho cuadro sobre uno
o dos planos, a la forma de recursos y gastos o a la del
cuadro de intercambios entre agentes.

Pero las magnitudes econémicas no estin solamente
entrelazadas por relaciones contables de equilibrio. Exis-
ten también relaciones de interdependencia, de mayor o
menor valor estadistico, que son precisamente las que se
utilizan para efectuar las previsiones y las proyecciones.
Por ejemplo:

El caso de las empresas:

El consumo de bienes intermedios es proporcional
a la produccién (cocficiente de compra).

El caso de las unidades familiares:

El consumo de las unidades familiares es funcién
lineal de su ingreso (propensién marginal al con-
sumo). ‘

Los cuadros pricticos permiten comprender, mejor
aun que las férmulas, la utilidad de los coeficientes que
vinculan magnitudes entre si.

Las proyecciones cconémicas que se apoyan sobre cl
andlisis del pasado y sobre las previsiones demogrificas
adoptadas deben, pues, describir situaciones futuras
coherentes, a partir de determinados objetivos politicos.

Resulta evidente que los célculos deberin apoyarse
s6lidamente sobre los datos concretos para tener lo mis
en cuenta posible las posibilidades locales y los fines
que se persiguen. Por ello, la Oficina de Planificacién
debers establecer, en colaboracién con los servicios
técnicos, sus «objetivos de evolucién», tratando de con-
firmar los resultados asf conseguidos por medio de com-
paraciones internacionales que pueden, en algunos casos,
servir de regla general para el desarrollo.

En la prictica, la proyeccién del ingreso aunque sca
aproximada, es indispensable para proceder en seguila




a proyecciones mis detalladas: ya que la oferta depen-
deri de la demanda que, a su vez, esti estrechamente
vinculada al ingreso.

— Un ejemplo francés de perspectivas para 1965,
establecidas hacia 19551956, constituye un
enfoque realista del problema. Este método, que
sc concibe con facilidad en una economia de
pleno empleo, resulta de dificil aplicacién a paises
en desarrollo.

— Las perspectivas para la economia de Tinez en
1970 establecidas hacia 19581959, representan
el segundo enfoque, de tipo mis normativo:
de 16 magnitudes que se escogicron, cuatro
habian sido introducidas con criterio voluntarista.
Estas cuatro magnitudes constituyen los objetivos
que se trata de alcanzar y determinan, a través de
un modelo sencillo, la situacién que se desea
alcanzar para el aiio limite del Plan.

Esta eviluacién aproximada de los ingresos permite
hacer avanzar las demis proyecciones, y principalmente
las de la demanda y la oferta.

a) La demanda se obtienc directamente a partir de
los ingresos, puesto que esté ligada a ellos por
relaciones de interdependencia. Aqui podemos
ver con cjemplos concretos de demanda alimen-
taria, de vivienda y de ensefianza, cudn variadas
pueden ser las técnicas de proyeccién, lo que en
otros términos significa que la utilizacién de
dichas técnicas deberd adaptarse a las circuns-
tancias especificas del caso.

b) Una vez fijados los objetivos de utilizacién final
a mediano plazo, resulta entonces posible evaluar
los objetivos de la produccién. Se estudian aqui
las técnicas de utilizacién del cuadro de inter-
cambios intersectoriales. El «modelo de insumo-
producto» requiere coeficientes tecnoeconémi-
cos que son presentados del modo mis general
posible. Se dan como ejemplo algunas aplica-
ciones del modelo que pudieran resultar dtiles al
planificador (valor del trabajo o cantidad de
energfa contenida en un producto).

Como no sélo se utilizan proyecciones a mediano
plazo, pues la Oficina de Planificacién se ve a menudo
obligada, por mdltiples razones, a claborar macro-
modelos de crecimiento econémico, en esta obra se
examinan algunos tipos formales de modelos de creci-
miento.

Ademis, parecié interesante presentar una aplicacién
de tales modelos a la evolucién ex post de las economfas
norteamericana y japouesa desde finales del siglo XIX.
El interés de estos cjemplos reside en que demuestran,
con dos casos de éxito econémico, que las evoluciones
a largo plazo son por lo general muy lentas; tasas del
2 al 3%, de crecimiento anual de la produccién o del
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consumo por habitante conducen, en efecto, al cabo de
50 afios, a resultados casi explosivos.

TERCERA PARTE:
TECNICAS ECONOMICAS DE SELECCION. ANALISIS DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION

Las técnicas de seleccién econémica del proyecto sc
estudian detalladamente segin los dos enfoques clisicos
de evaluacién de proyectos: el del director del proyecto
(que también puede llamarse el de la empresa) y el de la
colectividad.

Los criterios econémicos de seleccién en -l enfoque
de la empresa son, ante todo, indicadores econémico-
financieros tales como el beneficio actualizado, el plazo
de recuperacién y la tasa de rentabilidad interna; por el
contrario los criterios del enfoque de la colectividad
revisten 2 menudo formas mdltiples, para tener en
cuenta los efectos del proyecto sobre la independencia
nacional, sobre la distribucién (entre individuos o entre
regiones) y sobre la produccién.

Los cfectos sobre la produccién se miden con los
mismos indicadores econémico-financicros que en el
enfoque de la empresa, pero esta vez en los célculos se
tienen mis en cuenta el cuadro de conjunto y los efectos
del proyecto sobre los diferentes agentes econémicos.

En particular, resulta ventajoso analizar de modo muy
sistem4tico los cfectos mecinicos del proyecto sobre la
economia en su conjunto, distinguiendo los cfectos
vinculados a los gastos en bicnes de capital y los efectos
vinculados a la wtilizacién de las instalaciones; distin-
guiendo también los efectos del proyecto sobre las otras
actividades cconémicas a que den lugar las vinculaciones
tecnolégicas y los efectos sobre los ingresos de las uni-
dades familiares. En muchos casos, también seré nece-
sario medir los efectos del proyecto en un sistema de
precios distinto del que existe en el mercado: en el texto
s¢ dan algunos ejemplos de tales sistemas.

Después de estas indicaciones tedricas que constituyen
tres capftulos de la obra se da una serie d: ejemplos:

— En primer lugar, sobre la opcién entre variantes

un mismo proyecto, habida cuenta de la
mejor finalidad que sc desee (perfeccionamiento
de la produccién rural), la mejor técnica (selec-
cién entre vias de comunicacién), la mejor
localizacién (el caso de una fibrica de cemento),
el mejor calendario de realizaciones (escalona-
miento en el tiempo de la construccién de varias
presas).

— Luego, sobre la evaluacién propiamente dicha
del proyecto dentro del enfoque de la colectivi-
dad: anilisis de los efectos de un proyecto,
cilculo de la rentabilidad de una inversién en
funcién de la financiacién y, por dltimo, in-
fluencia de las medidas de asistencia del sector
piblico sobre la rentabilidad de un proyecto.

73




Industrie ¢t commerce dans quelques pays en voie de deve/oppement:

une etude comparative

por lan LitiEg, Tibor Scitovski y Maurice Scotr

Publicado para el Centrs de Desarrollo de la OCDE por Oxford University Press, 1970,

(512 péginas)

ESTE LIBRO POSEE IMPORTANCIA constderable, por ofrecer
un interesante anflisis de las politicas seguidas desde
hace 20 afios para favorecer y organizar la industrializa-
cién en ciertos paiscs en desarrollo. Propone politicas
nuevas para el préximo decenio y examina los obstéculos
con que pudiera tropezar su aplicacién.

Los autores se inspiraron en estudios empiricos sobre
la industrializacién del Brasil, la India, México, el
Pakistin, Filipinas y Taiwdn, redactados por otros
especialistas! y publicados ya separadamene.

La obra que analizamos es fruto, pues, de la reflexién
de nueve especialistas diferentes, que trabajaron para el
Centro de Desarrollo de la OCDE entre 1965 y 1969.

En el libro se sosticne que las politicas econémicas
Yy comerciales seguidas entre 1950 y 1970 por los seis
paises estudiados, estimularon la produccién de bienes
manufacturados miés que la agricultura y la produccién
pa-a el mercado interior mis que las exportaciones. El
desequilibrio en detrimento de la agricultura qued6
corregido en parte por el mejoramiento de los rendi-
mientos y la aplicacién mds enérgica de politicas de
desarrollo agricola. El desequilibrio en detrimento de las
exportaciones ha persistido més tiempo, y las devalua-
ciones finalmente aceptadas han sido por lo geveral
demasiado débiles y demasiado tardias. Los paises de
que se trata s¢ han visto obligados a recurrir, a partir de
1960, a una politica de control de las importaciones que
ha agravado la proteccién ya excesiva dada a la industria,

El hecho de que la produccién de bienes manufac-
turados aument6 con rapidez en esos paises entre 1950
Y 1970 (y que, f-r consiguiente, tode fue para mejor),
no tiene ningtin valor para los autores. Estos comprueban
que, en todos los paises analizados, se ha creado un
sector industrial compuesto de muchas pequefias em-
presas de elevados costos de produccién, las cuales
constituyen un trampolin medicore para afrontar la
competencia internacional en los mercados de exporta-
cién.

1 Brasil: Industrialization and Trade Policies (Industrializacién y
politicas comerciales), por Joél Bergsman. México: Industrializa-
tion and Trade Policies since 1940 (Industrializacién y politicas
comerciales seguidas desde 1940) por Timothy King. India:
Planning for Industrialization (Planificacién de la industrializacion)
por Jagdish N. Bhagwati y Padma Desai. Pakistin: Industriali-
zation and Trade Policies (ln!ustrializacién y politicas comerciales),
vor Stephen R. Lewis, Jr. Taiwan y Filipinas. Industrialization and
Policies (Industrializacién y polfticas comerciales) por Mo-Huan
Hsing, John Power y Gerardo P. Sicat. Todas estas obras fueron
publicadas por Oxford University Press en 1970.
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El motivo principal de cllo es que la industria ha dis-
frutado de una proteccién cxcesiva contra la competencia
cxtranjera. El nivel de los derechos de advana ha variado
considerablemente de un producto a otro. El procedi-
miento emnpleado para proteger a muchas industrias ha
consistido en aplicar un sistema de cuotas mis bien que
en imponer derechos elevados. Los niveles de protec-
cién efectiva (la rclativa a la parte del proceso de fabri-
cacién que se ciecuta dentro del pais) se calculan en
aproximadamente 2009, para la India y ol Pakistén,
1009, para la Argentina y el Brasil, 509, para Filipinas
y 339, para Taiw4n. En tales condiciones, la competencia
interna no ha podido, por lo general, sustituir de manera
satisfactoria a la de los productores extranjeros.

Como la industria ha estado protegida por cuotas
y derechos aduaneros elevados y desiguales, la seleccién
de los productos que se iban a fabricar en estos
no coincidié siempre con la que hubiera resultado de
aplicar ¢l principio de los beneficios comparados. Se
crearon muchas industrias de costos de produccién
clevados; la excesiva proteccion permitié que muchas
fébricas alcanzaran el umbral de rentabilidad utilizando
tan sélo una pequefia proporcién de su capacidad; hubo,
por consiguiente, la tendencia a crear excadentes de
capacidad de produccién, incapaces de alimentar mer-
cados de exportacién.

En varios paises, la demanda de inversiones y las
necesidades de divisas alcanzaron una amplitud excesiva,
que ha conducido a establecer un sistema de controles
administrativos para frenarlas. Esos controles y esa
politica proteccionista han tenido cl ingrato resultado
de estimular a las empresas industriales a contar, para
ascgurar su rentabilidad, més con los privilegios con-
cedidos por el Estado que con su propia aptitud para
organizar unidades de produccién eficaces y reducir sus
costos de produccién. De ahi que, en general, el creci-
miento industrial ha estado en manos de un pequeifio
nimero de grandes firmas sélidamente establecidas que,
en tales condiciones, han podido prosperar mis que las
pequefias firmas de creacién reciente.

Pasando al decenio de 1970, los autores no encuentran .
ninguna justificacién para el pesimismo de que muchisi-
mos paises en desarrollo dieron pruebas, en el decenio
de 1960, en cuanto a las posibilidades de aumentar sus
exportaciones de bienes manufacturados. Hacen notar
que: a) algunos paises de Asia han obtenido buenos
resultados en esta esfera; b) las exportaciones de bicnes
manufacturados provenientes de paises en desarrollo s6lo
ocupan hoy dia un lugar muy reducido en el comercio




mundial de tales productos; ¢) los bienes manufacturados
sblo representan actualmente el 129, de las exporta-
ciones totales de los pafses en desarrollo. Por con-
siguiente, estiman posible aumentar en el curso de este
decenio las ventas a los paises industrializados a una tas .
superior al 9%, anual obtenido en los tiltimos afios,
Ademis, piensan que una tasa de aumento aun més
clevada en el mismo periodo no desorganizaria probable-
mente los mercados ni crearfa problemas de empleo cn
los paises industrializados.

Los autores recomiendan, puss, que en el decenio de
1970 se apliquen politicas que eviten una proteccién
excesiva de la industria, estimulen las exportaciones de
bienes manufacturados y den incentivo 2l empleo de
una mano de obra mis numerosa en la industria manu-
facturera. El tipo de cambio deberia fijarse a un nivel
que permitiese suprimir las restricciones cuantitativas
a la importacién, quedando los derechos de aduanas
como dnica forma de proteccién. Seria necesario adoptar
una politica radicalmente diferente, que sustituyese la
Proteccidn por una promocién basada en subvenciones
y en medidas de estimulo. Dos reformas conexas deberfan
permitic o logro de este resultado. En primer lugar,
convendria, cada vez que fuese posible desde el punto de
vista administrativo, establecer un impuesto a las ventas
que recayese tanto sobre los productos nacionales como
sobre los importados; su aplicacién serfa preferible a la
de los derechos de aduana, cuyo nivel deberia por iltimo
reducirse y uniformarse (los autores sugicren una tasa
del 10%). En segundo lugar, seria necesario conceder
subvenciones y facilidades a los industriales locales para
permititles, por una parte, disminuir sus costos de
produccién y, por consiguiente, hacer competencia a los
productos importados y, por otra parte, mejorar sus
exportaciones; para sustituir los incentivos tradicionales
a las inversiones, tales como la exencién de impuestos,
los autores proponen que se otorgue, por cada persona
empleada, una subvencién constante, cuya cuantia fluc-
tuaria entre el 10 y el 509 del salario medio de un
trabajador de la industria manufacturera.

Los autores reconocen que estas importantes modifi-
caciones de polftica serin dificiles de aplicar. Por eso,
el diltimo capitulo de su obra sc refiere a los problemas
que probablemente plantee ¢l paso de las politicas
actuales a las politicas nuevas basadas en los principios

definidos por ellos. A su juicio, todo gobierno ha de
empezar por esiger la politica hacia la cual quicre
orientarse, y después proceder por reformas sucesivas
durante cierto niimero de afios hasta su completa aplica-
cién. Una vez que los industriales hayan tomado con-
ciencia de la orientacién adoptada, pensarin y actuardn
tratando de adaptarsc a las nuevas condiciones econé-
micas que el gobierno procura crear, y quc cstardn
caractcrizadas por una competencia mis viva, una
actividad mis vuelta hacia la exportacién Y una mayor
consideracién dada a los problemas de empleo.

Igual que otras obras que han dejado profunda huella
en la evolucién del pensamiento econémico y de las
politicas estatales, este libro es de lectura dificil. Contiene
repeticiones, y ciertas materias (por ¢jemplo, la teorfa
y la prictica del proteccionismo) son objeto de largo
desarrollo, mientras que otros problemas conexos, acaso
mis importantes (tales como la determinacién del tipo
de cambio mis apropiado), se tratan con rapidez y de
maner? relativamente dogmitica.

A lo largo de toda la obra los autores muestran la
tendencia a recalcar la necesidad de una mejor asigna-
cién de recursos; esto se explica, tal vez, por el hecho
de que dos de ellos contribuyeron a claborar la teoria
de la «cconomia del bienestars. Este objetivo puede
Justificarse a los ojos de los teéricos, pero el libro no
ofrece la prucba de que la clevacién del nivel de vida
por efecto de una mejor asignacién de recursos no que-
darfa contrapesada, y algo mis, por ¢l retroceso de la
tasa de crecimiento industrial a que darfa lugar la aplica-
cién de l» politica més prudente y mis cfectiva, quc seria
necesaria para reaiizar esa mejor asignacién.

El valor de la tesis sostenida por los autores reside
mis bien en apreciaciones concretas Gue convergen
hacia la idea de que es indispensable que los paises en
desarrollo produzcan a costos mis aproximados a los
que sc observan en los pafses industrializados. La obra
muestra que la considerable diferencia de costos se debe
a las politicas scguidas en el pasado; a menos que modi-
fiquen sus politicas actuales, los seis pases estudiados
(y otros menos avanzados desde el punto de vista del
desarrollo industrial, pero que aplican los mismos
métodos) seguirin creando industrias cuyos costos de
produccién no resultan competitivos en el mercado
mundial de productos manufacturados.
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