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Prólogo 

El presente Estudio del desarrollo industrial es el quinto de una serie iniciada 
en cumplimiento de la resolución 1030 (XXXVII) del Consejo Económico y Social, 
por la que se pide al Secretario General que tome las medidas necesarias para preparar 
un estudio periódico sobre el desarrollo industrial, asi como de la resolución 2152 
(XXI) de la Asamblea General y de la resolución I (I) de la Junta de Desarrollo 
Industrial. 

Este Estudio se diferencia de los anteriores en que consta de dos partes. En la 
primera se examina, como en los estudios precedentes, la evolución del desarrollo 
industrial y los cambios conexos operados en la producción, el comercio, el empleo y 
la inversión en la esfera de las manufacturas. La segunda parte se ocupa, de manera 
especial, del cambio estructural en el proceso del desarrollo industrial. 

Con su examen del desarrollo industrial, según se refleja en las cifras más 
recientes facilitadas por las Naciones Unidas y otras fuentes oficiales, y el análisis de 
los problemas que afectan al desarrollo futuro, el Estudio representa la contribución 
de la ONUDI al examen y evaluación bienales de los progresos realizados, de 
conformidad con lo dispuesto en el párrafo 83 de la resolución 2626 (XXV) de la 
Asamblea General. 

En la sección A del capítulo 1 se analiza el crecimiento de la producción 
industrial por agrupaciones económicas y ramas industriales, y se estudia concreta- 
mente la concentración de la producción en un número de países relativamente 
pequeño. En dicho capítulo se hace asimismo un examen de las tendencias recientes 
de la producción manufacturera. En la sección B se destacan temas importantes que 
afectan actualmente a la industrialización de los países en desarrollo, tales como el 
medio ambiente, la inflación y la tecnología. En la sección C se dan argumentos en 
favor de la industrialización, subrayándose el papel que ésta desempeña en el 
desarrollo. 

El capítulo II examina el comercio internacional de manufacturas, proporcionan- 
do un análisis de determinadas corrientes comerciales entre agrupaciones económicas 
y regiones. Se presta más atención a aquellos productos manufacturados que tienen 
una importancia especial en las importaciones y exportaciones de los países en 
desarrollo. Se discuten las tendencias en las modalidades de diversificación y 
concentración del comercio, y se estudia asimismo el tema de las barreras 
comerciales. 

El capítulo III se ocupa de la situación del empleo en el sector manufacturero, y 
proporciona datos recientes sobre el crecimiento de dicho empleo en las diversas 
agrupaciones económicas y regionales y en los distintos sectores manufactureros. 
Además, se examinan algunas de las opiniones actuales sobre la generación de empleo 
y el desarrollo industrial. 

El capítulo IV, que trata de las inversiones, proporciona datos recientes sobre 
corrientes de capital y fuentes de financiación con respecto a determinados países en 
desarrollo, estableciéndose una distinción entre fuentes de financiación oficiales 
extranjeras, privadas extranjeras y nacionales. Asimismo, se hacen estimaciones de los 



recursos financieros proporcionados a la industria manufacturera de las regiones en 
desarrollo mediante asistencia oficial bilateral y multilateral y diversos tipos de 
inversión privada. También se calculan las inversiones totales en la industria 
manufacturera de los países en desarrollo. 

En el capitulo I de la segunda parte se examina el cambio intersectorial operado 
en las economías de los países en desarrollo y desarrollados a lo largo de un período 
de 15 anos. El análisis pone de manifiesto que la importancia del sector 
manufacturero va en aumento, mientras que la del sector primario está experimentan- 
do una disminución paralela. El sector terciario aumenta lentamente en los países en 
desarrollo, pero su crecimiento se ha estabilizado en los países desarrollados. 

En el capítulo II se hace un examen general del cambio estructural en el sector 
manufacturero de los países en desarrollo, de los países desarrollados con economía 
de mercado y de los países con economía de planificación centralizada. El análisis se 
lleva a cabo a nivel de división (clave de dos cifras de la CHU) y arroja luz sobre los 
cambios operados durante un período de IS años, y en relación con las tres 
agrupaciones económicas- en la fracción de la producción manufacturera total 
correspondiente a la producción de las agrupaciones industriales. También se 
examinan los aumentos de la producción, del empleo y de la productividad de la 
mano de obra, estableciéndose una comparación interregional entre la productividad 
absoluta y relativa de la mano de obra. Finalmente, son objeto de estudio las 
estructuras de la producción y del empleo en dos regiones en desarrollo: América 
Latina y Asia. 

El capítulo III contiene un análisis más detallado del cambio estructural en el 
sector manufacturero, realizado a nivel de rama industrial o de agrupación industrial 
(clave de tres cifras de la CIIU). Las elasticidades respecto del crecimiento y del 
tamaño también se discuten a ese nivel de desagregación. 

En el capítulo IV se examinan las tendencias del crecimiento de determinados 
productos principales de los sectores manufactureros de la industria ligera y pesada, 
durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de los países en 
desarrollo, de los países desarrollados con economía de mercado y de los países con 
economía de planificación centralizada. Se examinan asimismo las variaciones de la 
fracción de la producción mundial total de cada uno de estos productos 
correspondiente a los países en desarrollo, y se hace un análisis de balances de 
productos y del consumo aparente de determinados productos industriales. 
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NOTAS EXPLICATIVAS 

En las clasificaciones regionales, industriales y comerciales, así como en los símbolos 
utilizados en las tablas estadísticas del presente estudio, se siguen las normas establecidas para el 
Statiaical Yembook de las Naciones Unidas. (En las notas« y b del cuadro I se encontrará una 
descripción detallada de la terminología empleada en este tomo.) 

En general, los países se enumeran en el orden establecido por la mencionada publicación. La 
inclusión de un país o territorio determinado en cualquier grupo económico o geográfico (o su 
exclusión) ha sido dictada por consideraciones relativas a la disponibilidad de datos comparables 
en las estadísticas de bs Naciones Unidas y de otros organismos internacionales. 

Al hacer referencias en los cuadros a la clasificación establecida por la CIIU se han 
proporcionado títulos descriptivos (por ejemplo, CIIU 32: "Textiles, prendas de vestir e 
industrias del cuero"). Sin embargo, por falta de espacio, a veces ha sido precito acortar eia 
descripción (por ejemplo, la misma división 32 de la CIIU puede aparecer simplemente como 
"Textiles"). 

Las fechas separadas por una barra (por ejemplo: 1960/1961) indican campanas agrícolas o 
ejercicios económicos. 

Las fechas separadas por un guión (por ejemplo: I960 I96S) indican el período completo, 
incluidos lo» artos inicial y final. 

A menos que se indique otra cosa, el término dólares y el signo correspondiente ($) se 
refieren a dólares de los EE.UU. 

Salvo indicación en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio son porcentajes 
acumulativos. 

En los cuadros: 
Puede suceder que la suma de las partes no coincida con el total, por haber sido redondeadas 
las cifras: 
Los tres puntos suspensivos (...) indican que no hay datos disponibles o que no se registran 
por separado; 
Una raya (    ) sirve para indicar que la cantidad es nula o insignificante; 
Un espacio en blanco indica que ese elemento no es pertinente. 
Se designa a los países por su nombre ondai en la fecha de publicación del estudio. 

En este tomo se han utilizado las siguientes abreviaturas: 

AELI Asociación Europea de Libre Intercambio 
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo (de la OCDE) 
CEE Comunidad Económica Europea 
CIIU Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
CUCI Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional 
OCDE Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 
OIT Organización Internacional del Trabajo 
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
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TENDENCIAS Y CUESTIONES EN 
EL PRIMERO Y EN EL SEGUNDO DBCENK) 

DE LAS NACIONES UNIDAS 
PARA EL DESARROLLO 

•k 



I.   Crecimiento del sector manufacturero 
y cuestiones conexas 

A.     EL CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL 

PRIMER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 

Y A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE 1970 

La situación general 

Aunque el índice de crecimiento industrial de los países en desarrollo en el 
decenio 1950 1959 fue muy considerable por término medio, el valor de dicho 
índice durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo fue muy 
inferior al de los años cincuenta y no llegó a la meta fijada para los anos sesenta. En 
los anos cincuenta, los países en desarrollo aumentaron su producto manufacturero a 
un ritmo de crecimiento anual medio de un 10%, lo que fue notablemente superior al 
5% registrado por el índice medio mundial, excluidos los países con economía de 
planificación centralizada, y también bastante superior al índice de crecimiento de 
los países desarrollados con economía de mercado, que ascendió a un 4,8% anual. 
Aunque el elevado índice de crecimiento de los países en desarrollo en los altos 
cincuenta refleja la pequeña base que tenía el sector de las manufacturas en esos 
países y enmascara grandes diferencias entre ellos, representa un esfuerzo apreciable 
en comparación con los resultados obtenidos por los mismos países durante el Primer 
Decenio para el Desarrollo, y en comparación con el crecimiento de su PIB y de otros 
sectores en los años cincuenta. El índice de crecimiento anual medio del PIB de los 
países en desarrollo durante los años cincuenta sólo alcanzó un 4%. 

Aunque estos índices medios no tienen mucha importancia, si se comparan los 
dos períodos basándose en los mismos tipos de índices resulta claro que los 
resultados obtenidos por los países en desarrollo en el Primer Decenio para el 
Desarrollo no fueron tan notables como los conseguidos en los anos cincuenta. En los 
años sesenta consiguieron un índice de crecimiento anual medio del producto 
manufacturero de sólo un 6,4%, en contraste con el 6% de los países desarrollados 
con economía de mercado y el 8,6% de los países con economía de planificación 
centralizada. Comparando este conjunto de datos con los correspondientes a los años 
cincuenta, se puede ver que el producto manufacturero de los países en desarrollo 
disminuyó, aminorándose la diferencia entre sus índices de crecimiento y los de los 
países desarrollados. Si se consideran otros factores, como el crecimiento demo- 
gráfico y el estado de desarrollo inicial del sector industrial, es evidente que la 
situación relativa de los países en desarrollo, por lo que respecta al sector 
manufacturero, empeoró durante el Primer Decenio para el Desarrollo. Lo mismo 
puede observarse comparando el índice de crecimiento del producto manufacturero 
por habitante en los años sesenta, que alcanzó un 7,3% en los países con economía de 



ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

planificación centralizada y un 5,2% en los países desarrollados con economía de 
mercado, pero sólo un 3,6% en los países en desarrollo. 

Sin embargo, aunque los índices medios de crecimiento del producto manufac- 
turero, son útiles para hacer comparaciones entre regiones y entre períodos, 
enmascaran diferencias importantes a nivel mundial, a nivel regional y a nivel de los 
países en desarrollo, porque son cifras agregadas. 

Se ha hecho referencia al efecto del crecimiento demográfico dentro de las 
diferentes agrupaciones económicas sobre dichos índices medios de crecimiento. Otro 
factor de importancia excepcional, al que hasta el momento no se ha prestado 
bastante  atención  ni  en  la  Estrategia  Internacional  del  Desarrollo    ni  en  la 
planificación de la asistencia a los países en desarrollo, es la distribución irregular del 
producto manufacturero en las distintas regiones del mundo, que ha originado una 
concentración extrema de dicho producto no sólo a nivel de las agrupaciones 
económicas sino también dentro del mundo en desarrollo. Este factor quita sentido, 
hasta cierto punto, al análisis de estos índices de crecimiento agregados y a los 
índices  de crecimiento  globales  propuestos  como  objetivo, como los  que  se 
especifican en la Estrategia Internacional del Desarrollo. En el cuadro 1 se muestra la 
distribución de la manufactura mundial de 1955 a 1970, observándose claramente 
que el porcentaje mayor correspondió, sin ningún género de dudas, a los países 
desarrollados con economía de mercado aunque durante esos 15 años la proporción 
disminuyó considerablemente, aumentando la correspondiente a los países con 
economía de planificación centralizada. En 1970 correspondió a estas dos agrupa- 
ciones económicas, en conjunto, más del 93% del producto manufacturero mundial. 
La proporción correspondiente a los países en desarrollo en 1970 fue solo de un 
673% V el aumento de tal proporción en los últimos 15 años fue insignificante. Por 
lo tanto, es evidente que el crecimiento de la manufactura en los países en desarrollo 
no puede planearse independientemente del de los  países desarrollados  En una 
situación así, el ambiente internacional podría contener elementos poco favorables 
para que se desarrollara la manufactura en los países en desarrollo, aunque otros 
factores, de los que se hablará más adelante, podrían resultar favorables. 

Las cifras que indican la proporción del producto manufacturero correspon- 
diente a cada grupo de productos muestran que también a este nivel hay 
concentración.  Las consecuencias negativas de dicha -concentración merecen un 

estudio más a fondo. .     ..••-_ 
Aunque es posible discutir teóricamente cuestiones tales como la divisi n 

internacional del trabajo, el fortalecimiento de la posición de los países en desarrollo 
en las negociaciones, la cooperación internacional y el desarrollo tecnologico, la 
distribución mundial actual del producto manufacturero va en contra de la aplicación 
práctica de las teorías, incluso en el caso de aquellos artículos manufacturados de os 
Jue los países en desarrollo producen un porcentaje considerable En el curf»l« 
puede observar que la contribución de los países en desarrollo al producto mundial 
total en 1955 I960 1963 y 1970 sólo fue considerable respecto de unos pocos tipos 
de productos." La planificación del desarrollo futuro de estos productos, y aun más la 
d ouos grupos de productos, quedará muy influida por las medidas que tomen los 
países desarrollados tanto los de economía de planificación centralizada como los de 
e^mTde mercado. Los países en desarrollo sólo se encontraran en buena 
posición ¡.ara negociar con los países desarrollados si actúan colectivamente. 

' Resolución 2626 (XXV) de la Asamblea General 
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CUADRO 2     PORCENTAJES     DFL    PRODUCTO    MANUFACTURERO    CORRESPON- 
DIENTES  A LAS REGIONES  EN DESARROLLO Y A  18 PAÍSES EN  DESARROLLO 

SELECCIONADOS. EN I960, 1963 Y 1970 

/«Aü IVhJ 1970 

Paiset en Total Países en Total Países en Total 
Región y país o lona desarrollo mundial desarrollo mundial dttarrollo mundial 

Allies «i desarrollo, total ¡00,0 6,7 100.0 6,6 100.0 6.7 

América Latina 5.1.9 3,6 52.1 3.4 52.7 3,5 

Asia 39,0 2.6 39,9 2,6 40.2 2,7 

Africa 7.1 0,5 8,0 0,5 7.1 0,5 

ha seis países principales, total 59.3 4.1 59.3 3.8 56.5 3,9 

India 15,7 l.l 17.8 1,2 14,7 1,0 

Brasil 14,0 1.0 14,1 0,9 14.3 1.0 

Argentina 12.9 0,9 H.l 0,7 11,6 0,8 

México 8.8 O.b 9,0 0,6 10,4 0,7 

Indonesia 4.4 0,3 3,7 0.2 2,8 0,2 

(hile 3.5 0,2 3.6 0,2 2,7 0,2 

Segundo pupo de seis países, total 15,2 1,1 16,0 l.l 15,7 1,1 

Irán 2.8 0.2 2.1 0,1 2,4 0,2 

Colombia 2.8 0,2 2,9 0.2 2,8 0.2 

Venezuela 2,8 0,2 3,1 0.2 i.l 0.2 

Pakistán 2,6 0,2 2,9 0,2 2,9 0,2 

Filipinas 2,4 0,2 2,4 0.2 2,0 0.1 

Egipto 1.8 0.1 2.6 0,2 2,4 0,2 

Tercer grupo de seis países, total       6,9 0,6 7,2 0,6 8,4 0,7 

Puerto Rico 1,5 0,1 1,6 0,1 1,0 0,1 

Perú 1,4 0,1 1.5 0,1 1,5 0,1 

República de Corea 1,4 0,1 1,5 0,1 3,4 0,2 

Tailandia 0,9 0,1 0,9 0,1 0,9 0,1 

Marruecos 0,9 0,1 0,9 0,1 0,9 0,1 

Birmania 0,8 0.1 

5,8 

0.8 

82,5 

0,1 

5,5 

0,7 

80,6 

0.1 

Total de los 18 países 81,4 5,7 

Fuentes Bando en The Growth of World Industry, edición de 1969, Vol. I (punteaeran de 
Ut Naciones Unidas, Num. de v*nU. 71 XVU.6), y en otros datos proporcionado» por la Oficina 
de Estadística de las Naciones Unidas. 



CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO Y CUESTIONES CONEXAS 

La concentración del producto manufacturero es característica de su distribu- 
ción no sólo a nivel mundial sino también a nivel regional y a nivel de los países en 
desarrollo como agrupación económica. El cuadro 2 refleja este fenómeno. En el 
mundo en desarrollo, el porcentaje mayor del producto manufacturero corresponde a 
América Latina, seguida de Asia. En 1970, correspondió a América Latina el 52,7% 
del producto manufacturero de 'os países en desarrollo, y a Asia el 40,2%, con lo que 
la proporción de.Africa fue un 7,1%. Esta distribución continuó durante todo el 
Primer Decenio para el Desarrollo, como se indica en el cuadro 2. El panorama 
regional global, que muestra una concentración intensa del producto manufacturero 
en América Latina y en Asia, no deja ver la irregularidad de esta concentración, que 
aún fue mayor durante este decenio dentro de las propias regiones. En el cuadro 2 se 
muestra que, en 1970. seis de los principales países en desarrollo produjeron el 56,5% 
de todo el producto manufacturero de esta categoría de países. Otros seis países en 
desarrollo importantes produjeron el 15,7%. Si se añade un tercer grupo de seis 
países, se observará que estos 18 países produjeron en 1970 el 80,6% del producto 
manufacturero total del mundo en desarrollo. 

La intensidad de la concentración dentro de las regiones en desarrollo se observa 
claramente en los cuadros 3,4 y 5, en los que se muestran los diversos porcentajes del 
producto manufacturero correspondientes a los principales países de América Latina, 
Asia y Africa. En 1970. entre Argentina y Brasil produjeron el 49% del producto 
manufacturero total de América Latina, porcentaje que siguió siendo constante 
durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Asia, el porcentaje correspondiente 
a la India del total del producto manufacturero fluctuó entre un 36,7% y un 44,6%. 
Entre la India e Indonesia produjeron más del 50% del producto manufacturero de 
esta región durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Africa ocurrió algo 
similar. En 1970, correspondió a Egipto un 33,3% del producto manufacturero, y a 
Egipto. Marruecos y Nigeria conjuntamente alrededor del 57% del producto total 
manufacturero de la región. 

CUADRO 3      PORCENTAJES    DEL   PRODUCTO   M \NUFACTURlRO   DE   AMERICA 
LATINA CORRESPONDIENTES A DETERMINADOS PAÍSES 

Región v pais l%0 1963 1970 

América IM tina 100,0 100.0 100,0 

Argentina 23,9 21,4 22.0 

Brasil 26,1 27.0 27,0 

Colombia 5,2 5.5 5,3 

Chile 6,4 6.9 5,1 

México 16,3 17,3 19,7 

Perú 2,7 3,0 2.9 

Puerto Rico 2,8 3,0 1,9 

Venezuela 5,1 5.9 6,0 

Total 88,5 90,0 89,9 

Fuente: Basado en The Growth of World Induitry, edición de 1969, Vol. 1 (publicación de 
las Naciones Unidas, Núm. de venta: 7I.XVII.6). 
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CUADRO 4.     PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO DE ASIA CORRES- 
PONDIENTES A DETERMINADOS PAÍSES 

Región y país i%<) i96j 1970 

Asia 

Birmania 
Filipinas 
India 
Indonesia 
Irán 
Pakistán 
República de Corea 
Tailandia 

Total 

100,0 100,0 100,0 

2,1 1,9 1,6 
6,1 6,0 5,0 

40,4 44,6 36,7 
11,3 9,3 7.0 
7,3 5,3 6,0 
6,8 7,4 7.4 
3.5 3,7 8.6 
i t 2,3 2,3 

79,7 80,5 74,6 

Fuente: Basado en The Growth of World Industry. edition de 1969, Vol. I (publicación de 
las Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVII.6). 

CUADRO 5.     PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO DE AFRICA CORRES- 
PONDIENTES A DETERMINADOS PAÍSES 

Región y pan i960 I96J ¡970 

Africa 
Argelia 
Egipto 
Marruecos 
Nigeria 
Rhodesia del Sur 
Túnez 
Zaire 

Total 75,6 74,2 80,9 

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, edición de 1969, Vol. I (publicación de 
las Naciones Unida», Num. de venta: 71 XVII.6). 

00,0 100,0 100,0 

9,7 5,6 5,8 
25,5 32,6 33,3 
12,2 11,0 12,4 
8,4 8,5 11.2 
6,5 5,4 6,3 
4,7 4,3 4,6 
8,6 6,8 7,3 
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Las inferencias de esta concentración son evidentes. Si se estudian estas cifras 
junto con las que indican el porcentaje del PIB que supone el producto 
manufacturero (véase el cuadro 6) para la mayoría de estos países, es evidente que las 
cifras medias no dejan ver las grandes diferencias que existen en el nivel de desarrollo 
industrial, reflejadas en la concentración del producto manufacturero. Por lo tanto, 
es evidente que las metas de crecimiento del producto manufacturero fijadas en la 
Estrategia Internacional del Desarrollo no pueden aplicarse a todos los países. Con 
frecuencia, cuando los resultados obtenidos por los países en desarrollo, expresados 
en función de los índices medios de crecimiento regional, eran buenos o malos, ello 
se debía en gran parte a los resultados de unos pocos países importantes de la región 
de que se tratara. Así pues, se puede llegar a la conclusión de que la observación 
continuada del desarrollo industrial en el Segundo Decenio para el Desarrollo tal vez 
sólo tenga sentido a nivel de los países, sobre todo si con ella se desea determinar qué 
esferas presentan problemas especiales, con lo cual serviría de base a decisiones de 
política. Sin embargo, no hay duda de que la observación global es útil para guiar a 
los países en la formulación de sus políticas industriales. 

La intensa concentración del producto manufacturero en el mundo en desarrollo 
tiene una importancia especial en relación con la cooperación regional. Sin duda, 
podrían aducirse sólidos argumentos en favor de modalidades complementarias de 
industrialización entre países con niveles diferentes de desarrollo industrial dentro de 
cada región. Del mismo modo, se podría argüir que algunos de los países en 
desarrollo más adelantados industrialmente, como los que se han mencionado 
anteriormente, podrían ayudar a otros países en desarrollo de su región, reduciendo 
de este modo la dependencia de estos últimos de la ayuda prestada por los países 
desarrollados. Aunque no se deben pasar por alto las posibles consecuencias políticas 
de las colaboraciones desiguales de este tipo, los beneficios superiores que supondría 
la cooperación regional deberían compensar esos aspectos negativos. 

La concentración del producto manufacturero y las disparidades que se observan 
dentro de las regiones y entre los países en desarrollo en su conjunto son muy 
pronunciadas a nivel mundial. Para ilustrar este extremo, es útil referirse a una 
relación obvia que se desprende de los cuadros 3, 4 y 5. Aunque el porcentaje del 
producto manufacturero de Asia correspondiente a la India fue en 1970 un 36,7%, y 
el porcentaje correspondiente a dicho país del producto manufacturero de los países 
en desarrollo fue en ese año un 14,7%, su porcentaje del producto manufacturero 
total mundial sólo ascendió al 1%. El único país que pudo compararse con la India en 
dicho año fue el Brasil, mientras que los porcentajes del producto manufacturero 
mundial total correspondientes a los demás países en desarrollo del grupo de 18 
países principales mencionados en el cuadro 2 fueron siempre inferiores al 1%, y 
muchos de ellos no excedieron de un 0,1%. Estas cifras muestran claramente que, 
aunque algunos de los países pueden ejercer una influencia considerable en el marco 
de su región, no tienen ninguna influencia sobre el mundo en general. Individual- 
mente tales países no se encuentran en una posición sólida para negociar, y el 
desarrollo de su manufactura dependerá muy probablemente de factores internacio- 
nales que no pueden controlar y sobre los cuales no pueden ejercer ninguna 
influencia digna de consideración. Además, estos países, aunque van a la cabeza en la 
producción manufacturera de sus regiones, no se encuentran en una posición 
favorable frente a los países desarrollados. Este hecho se ilustra en el cuadro 7, en el 
que se indica el producto manufacturero como porcentaje del PIB, y en los cuadros 8 
y 9, en los que se muestra la enorme diferencia entre el producto manufacturero por 
habitante de los países desarrollados y el de los países en desarrollo. 
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CUADRO 6.     FL  PRODUCTO MANUFACTURERO COMO PORCENTAJE DEL PIB EN 
DETERMINADOS PAÍSES EN DESARROLLO 

Región y país o zona 

Africa 

Marruecos 
Nigeria 
Rhodesia del Sur 
Túnez 
Zaire 

América IM tina 

Argentina 
Brasil 
Colombia 
Chile 
México 
Perú 
Puerto Rico 
Venezuela 

Asia 

Birmania 
Filipinas 
India 
Indonesia 
Irán 
Pakistán 
República de Corea 
Tailandia 

i960 1963 1969 

13 14 14 
5 5 6a 

14 15 18 
12 II 13 

16* 

29 28 28 
18 20 19* 
18 21 18 
23 25 28 
26 27 30P 
17 17 20* 
23 24 24 
12 12 13 

13 10 f 
16 
13 
8 

16 
14 
7 

14 
14* 
9* 

25 28 32 
9 10 10e 

14 15 21 
13 14 14 

Fuentes: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. Il (puMteacién 
de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 71.XVII.3) y en el. Yearbook of Nattomá Accounts 
Statistics, 1970, Vol. II (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVI1I.3). 

"1966. 
*I968. 
CI967. 
di96S. 
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CUADRO 7.     IL   PRODUCTO  MANUFACTURERO COMO PORCI NTAJI   DIX PIB  IN 
DI TI RMINADOS PAIS! S DESARROLLADOS 

Región y pais I960 1963 1969 

Estados Unidos de América 28 28 28 

Europa 

Alemania, República Federal de 42 41 43 

Austria0 38 36 36 

Bélgica 30 31 31 

Dinamarca 29 29 27 

bspana 25 25 25 

Finlandia 24 23 25 

Francia 37 36 35 

Grecia 15 14 14 

Irlanda'' 26 28 30 

Italia 31 30 31 

Luxemburgü 42 36 38*' 

Noruega 25 25 25 

Países Bajos 32 31 ì\d 

Portugal 28 28 32 

Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte 32 30 29 

Suecia 29 28 28 

Yugoslavia4" 49 45 37 

Alises con economía de planificación 
centralizada 

Bulgaria** 46 45 50 

Checoslovaquia** 63 67 60*" 

Hungaría*" 59 63 44 

Polonia*" 47 50 50e 

República Democrática Alemana 58 62 63 

Rumania*" 44 47 57 

URSS** 52 54 54 

Fuente: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. II (publicación 
de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 7I.XVII.3), y en el Yearbook of National Accounts 
Statistics, 1970, Vol. I y II (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.3). 

"Incluidas minas y canteras. 
^Incluidas minas y canteras, electricidad, gas. agua y construcción. 
'1968. 
dl966. 
''Incluidas minas y canteras, electricidad, gas y agua. 
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CUADRO 8.     PRODUCTO MANUI ACTURERO POR HABITANTE EN DETERMINADOS 
PAÍSES EN DESARROLLO 

(En dotares) 

Región y pah o zona I960 1963 1970 

Africa 

Argelia 
bgtpto 
Marruecos 
Nigeria 
Rhodesia del Sur 
Túnez 
Zaire 

17 13 15 
19 30 37 
20 22 29 
3 4 6 

33 33 44 
23 26 33 
12 11 12 

América Latina 

Argentina 
Brasil 
Colombia 
Chile 
México 
Perú 
Puerto Rico 
Venezuela 

166 169 257 
54 58 79 
49 53 68 
121 136 143 
66 72 109 
38 44 57 
173 203 186 
101 118 158 

Asia 

Birmania 
Filipinas 
India 
Indonesia 
Irán 
Pakistán 
República de Corea 
Tailandia 

10 
23 
10 
13 
35 

8 
15 
9 

10 12 
25 28 
12 14 
12 12 
29 44 
9 13 
17 56 
10 14 

69,Vol. 1 (publicación de Fuentes: Basado en The Growth of World Industry, edición de 1969,Vol.   .. 
la» Naciones Unidas, Num. de venta: 7l.XVII.6i; y en Monthly Bulletin of Stttittks. diversos 
números (publicación de las Naciones Unidas). 
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CUADRO 9.     PRODUCTO MANUFACTURERO POR HABITANTS EN DETERMINADOS 
PAÍSES DESARROLLADOS 

(En dólares) 

Región y pan I960 1963 1970 

Estados Unidos de América 747 825 1.054 

Europa 

Alemania, República Federal de 479 523 764 
Austria 314 344 514 
Bélgica 275 332 468 
Dinamarca 436 490 705 
Esparta 84 118 226 
Finlandia 278 323 501 
Francia 318 364 516 
Grecia 63 76 120 
Irlanda 127 153 228 
Italia 192 241 324 
Luxemburgo 649 631 739 
Noruega 320 364 491 
Países Bajos 299 335 502 
Portugal 81 95 149 
Remo Unido de Gran Bretaña e 

Irlanda del Norte 507 519 643 
Succia                                t 508 604 869 
Suiza 574 617 825 
Yugoslavia 125 159 260 

Países con economie de planificación 
centralizada 

Bulgaria 237 305 623 

Checoslovaquia 558 631 996 

Hungaría 407 526 80S 

Polonia 259 320 549 

República Democrática Alemana 571 693 1.249 

Rumania 174 259 596 

URSS 326 418 723 

Fuentes laaao en The Growth of WorU tmtuttry, «dicton de 1969, Vol. I (publicación de 
la« Naciones Unida«, Núm. de venti: 71.XV11.6); y en Monthly Bulle tin of Statiitics, diverso* 
números (publicación de las Naciones Unid»). 
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La situación anteriormente descrita adquiere un carácter más crítico cuando la 
concentración intensa del producto manufacturero se considera conjuntamente con la 
rígida estructura del comercio mundial de manufacturas. De 1963 a 1970, el 
porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas correspondiente a los 
países desarrollados con economía de mercado osciló entre un 81,4% en 1963 y un 
83,8^ en 1970. Aunque el porcentaje correspondiente a los países en desarrollo 
aumentó ligeramente durante este período, de un 5 3% en 1963 a un 6,3% en 1970, y 
el de los países con economía de planificación centralizada disminuyóle un 13% en 
1963 a un 9,9% en 1970, el comercio de manufacturas estuvo muy concentrado entre 
los países desarrollados con economía de mercado. Si se desglosan las exportaciones 
de manufacturas según los grupos de productos, las regiones y las agrupaciones 
económicas (véase el capítulo II, cuadro 16), se observará la misma situación; no sólo 
correspondió a los países desarrollados con economía de mercado el mayor 
porcentaje de comercio en cada grupo de productos, sino que este porcentaje 
aumentó constantemente de 1963 a 1970. En el capítulo II se incluyen otros datos 
desglosados. 

En el cuadro 18 se ilustra claramente la rígida estructura del comercio 
internacional de manufacturas. Las cifras indican que, de 1963 a 1970, la mayor 
parte del comercio de manufacturas, tanto de los países desarrollados con economía 
de mercado como de los países con economía de planificación centralizada, tuvo 
lugar dentro de cada grupo. Sin embam , las cifras de exportación de los países en 
desarrollo demuestran que estos países tienden a aumentar su dependencia de las 
economías desarrolladas de mercado. En 1970, el 70,7% de las exportaciones de 
manufacturas de los países en desarrollo fue a las economías desarrolladas de 
mercado, en contraste con la cifra correspondiente a 1963, de un 66%. Aunque el 
porcentaje de las exportaciones de manufacturas a los países con economía de 
planificación centralizada correspondiente a los países en desarrollo no fue 
considerable, la tasa de aumento de este porcentaje entre 1963 y 1970 sí que lo fue, 
debido en gran parte al comercio de Africa. Al mismo tiempo, el comercio de 
manufacturas entre los países en desarrollo experimentó una disminución entre 1963 
y 1970, lo que posiblemente indica modalidades de desarrollo paralelas, y no 
complementarias, cosa que a su vez puede sugerir una falta de cooperación regional. 
Solamente en América Latina se registró un aumento considerable del comercio de 
manufacturas entre los países de la región, lo cual refleja posiblemente el éxito de los 
diversos pknes de cooperación regional en dicha región. 

En el cuadro 24. en el que se muestra el origen geográfico e industrial de las 
importaciones de manufacturas de los países en desarrollo, se observa lo mucho que 
éstos dependen de los países desarrollados con economía de mercado, de los que 
recibieron alrededor del 859Í de sus importaciones de manufacturas entre 1963 y 
1970. Esta dependencia aún es mayor en lo que respecta a la importación de 
maquinaria y material de transporte, que se podría considerar como una variable 
sustitutiva de la inversión en la manufactura. Entre 1963 y 1970. los países en 
desarrollo importaron de los países desarrollados con economía de mercado casi el 
909? de su maquinaria y material de transporte. 

Mientras que la estructura del comercio indica que los países en desarrollo 
dependen en gran parte de las economías desarrolladas de mercado, en la estructura 
del comercio entre dichos países en desarrollo también se observa una concentración 
similar a la del producto manufacturero. En el cuadro 10, en el que se analizan las 
exportaciones en  1969 de 13 países en desarrollo, se puede observar que estas 
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CUADRO 10.     LAS   EXPORTACIONES   DE   MANUFACTURAS   DE   DETERMINADOS 
PAÍSES EN DESARROLLO EN 1969 

(ios ¡Mites ¡e enumeran de mayor a menor porcentaje de las exportaciones de manufacturât! 

Pad o zona 

Exportaciones 
de manufacturas 
(en mites de 
dólares) 

Porcentaje del total 
de las exportaciones 
de manufacturas de los 
países en desarrollo 

Porcentaje de las 
exportaciones 
mundiales de 
manufacturas 

Hong Kong 
India 

1.662.214 
1.018.577 

15,0 
9,2 

0,94 
0,58 

Chile 858.026 7,7 0,49 

República de (orea 
México 

473.561 
429.365 

4.3 
3,9 

0,27 
0,24 

Malas» Occidental 405.511 3,7 0,23 

Pakistán 381.927 3,4 0,22 

Singapur 365.065 3,3 0,21 

Brasil 226.553 2,0 0,13 

Argentina 
Egipto 
Indonesia 

221.433 
203.521 
172.600 

2,0 
1,8 
1,6 

0,13 
0,11 
0,10 

Tailandia 107.639 1,0 

58.9 

0,06 

Total 6.525.992 3,71 

Fuentes Basado en Commodity Trade Statistics, Vol. XIX (ST/ST AT/SER.D); Yearbook of 
International Trade Statistics. 1969 (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 
71.XVII.5 >; y Monthly Bulletin of Statistics, julio de 1972 (publicación de las Naciones Unidas). 

exportaciones totalizaron 6.500 millones de dólares, o sea casi el 59% del total de las 
manufacturas exportadas por los países en desarrollo en dicho afìo. Sin embargo, con 
relación a los totales mundiales, este comercio sólo representó un 3,71%. Los 
porcentajes por países del total mundial de las exportaciones de manufacturas fueron 
inferiores al 1%, y en algunos casos quedaron muy por debajo de esta cifra. La 
consecuencia es que, individualmente, ninguno de estos países ejerció influencia 
alguna sobre el comercio mundial de manufacturas. 

Así pues, aparte de los problemas internos con que se enfrentan los países en 
desarrollo en sus esfuerzos para industrializarse, la concentración del producto 
manufacturero y la rígida estructura del comercio internacional son dos de los 
factores internacionales más importantes que influyen, y probablemente continuarán 
influyendo, sobre la industrialización de ios paites en desarrollo. Algunos otros 
factores se examinarán más adelante. 

Tendencias recientes de la producción manufacturera 

Los datos relativos al período 1955 1972 (véase el cuadro II) revelan una 
decidida tendencia a largo plazo hacia una disminución del ritmo de crecimiento de la 
producción manufacturera en los países en desarrollo, una tendencia hacia un mayor 
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CUADRO II.     CRECIMIENTO DE  LA  PRODUCCIÓN MANUFACTURERA, POR 
REGIONES Y POR AGRUPACIONES ECONÓMICAS, I960   1972 

(Tarn media anual, banda en los números índices de la producción) 

Mundo, a ex- 
cepción de los 

Países en desarrollo Países desa-    países con       Países con 
rrollados con  economía de  economía de 

América economía de planificación planificación 
Año Total Africa Latina    Asia   mercado        centralizada   centralizada Mundo 

1967 4,0    ...      3,2       4,8 2,4 2,6 10,2        4,8 

1968 7,0    3,9      8,6        6,2 7,8 7,8 9,3        7,6 

1969 8,6 8,6 8,0 8,0 8,0 7,2 7,7 

1970 6,7 7,9 5,4 1,3 2,0 8,5 3,9 

1971a 7,5 8,0 7,1 1,3 2.0 9,0 4,4 

I9726 6,6 4,1 5,2 4,6 8,7 5,5 

1955 1960 7,2 9,1 6,2 7,9 4,0 4,3 10,7 6.0 

1960 1965 6,8 6,6 5,9 7,9 6,2 6,4 8,4 6,9 

1965-1970 6,1 5,2*' 6,9 5,4 5,6 5,6 8,8 6,5 

1960 1970 6,5 5,6^ 6,4 6,6 5,9 6,0 8,6 6,7 

aLa cifra provisional del 1,2% consignada para 1971 en el cuadro I del tomo NácEstudio 
del Desarrollo Industrial deberá revisarse para tener en cuenta la información más reciente 
contenida en el presente cuadro. Las demás diferencias con respecto a las cifras de dicho cuadro 
resultan de las modificaciones introducidas por la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas 
en los datos básicos y publicadas en el Monthly Bulletin of Statistics. Las cifras actuales se basan 
en el número del Bulletin correspondiente a mayo de 1972, a excepción de la cifra provisional 
relativa a la producción de 1972, que se basa en el número de noviembre del mismo año. 

^Estimación hecha comparando la producción de los primeros trimestres de 1971 y 1972, 
exceptuando a los países desarrollados con economía de mercado en que se publican cifras 
semestrales. 

'1965   1969. 
d\ 960  1969. 

crecimiento en los países desarrollados con economía de mercado y una alta y 
persistente tasa de crecimiento en los países con economía de planificación 
centralizada. Más recientemente, sin embargo, los índices anuales de crecimiento del 
conjunto de los países en desarrollo, si bien no alcanzaban aún las metas fijadas para 
el Segundo Decenio para el Desarrollo, acusaban niveles más altos que los alcanzados 
durante los primeros arios de la década de 1960. En 1962,1963 y 1967 se registraron 
en los países en desarrollo índices de crecimiento de la producción manufacturera 
extremadamente bajos, como de un 4%, un 5% y un 4%, respectivamente. Sin 
embargo, a partir de 1967 la producción empezó a aumentar nuevamente, 
registrándose índices de crecimiento de 7% en 1968; 8,6% en 1969; 6,7% en 1970 y 
7,5% en 1971. Los índices correspondientes a los dos últimos arios son muy 
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superiores a los de los países desarrollados con economía de mercado, que en esos 
dos anos fueron de tan sólo 1,3%, si bien este índice alcanzó nuevamente un 5,2% en 
la primera mitad de 1972. No puede predecirse aún si esta tendencia más reciente del 
crecimiento de la producción manufacturera de los países en desarrollo se mantendrá; 
en caso afirmativo, los índices de crecimiento podrían alcanzar la meta de un 8% 
fijada para la primera mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, sobre todo en la 
región latinoamericana, donde la producción ha venido aumentando constantemente 
desde 1967, a razón de un 8% anual aproximadamente, o sea, un índice bastante 
superior a los alcanzados en los años 60. 

Los índices de crecimiento registrados en Asia, en cambio, fluctuaron 
considerablemente por debajo del nivel del %f<. Sobre la producción manufacturera 
de Africa se dispone de pocos datos. Las cifras más recientes se refieren al período 
1965 1969 e indican un índice de crecimiento de solamente un 5,2%, bastante 
inferior al 9,1% alcanzado en el período 1955 I960. Sin embargo, como la 
contribución de la región africana a la producción manufacturera total de los países 
en desarrollo sólo representa alrededor de un 7%, su crecimiento relativamente lento 
influye poco en la tendencia general. 

Crecimiento de las principales industrias manufactureras 

Según puede verse en el cuadro 1, la industria ligera, que comprende la 
alimentación, los tejidos, los productos de madera, el caucho y los plásticos, 
contribuye con un 54% a la producción manufacturera de los países en desarrollo y 
con un 31% a la de los países desarrollados. Estas industrias suministran 
principalmente bienes de consumo no duraderos, en los que se gasta menos, 
relativamente, a medida que aumentan los ingresos; por consiguiente, dan un índice 
de crecimiento inferior al de la industria pesada, según se indica en el cuadro 12 para 
el período I960 1970. Esta tendencia se mantuvo en 1971 en la mayoría de las 
industrias ligeras, exceptuada la textil, que acusó una fuerte tendencia ascendente. En 
tanto no se disponga de las cifras relativas al comercio, no será posible atribuir el 
aumento del índice de crecimiento de la industria textil exclusivamente al 
crecimiento de las exportaciones, aunque es muy probable que así sea, ya que entre 
un 15 y un 20% de la producción de este sector se exporta a los países desarrollados 
y, por otra parte, la producción textil registró un aumento con relación a la de 
alimentos en los países en desarrollo, mientras que en los desarrollados ocurrió lo 
contrario. 

La industria pesada, que suministra principalmente bienes de inversión y bienes 
intermedios, tiende a decaer en los períodos de recesión o de crecimiento lento, 
como en 1970 1971, en que los países desarrollados con economía de mercado 
adoptaron medidas antiinflacionarias. Los países con economía de planificación 
centralizada, que no son tan sensibles a las fluctuaciones de la demanda, pueden 
evitar esas recesiones, como pueden evitarlas los países en desarrollo, que durante 
dicho período apenas manifestaron indicios de una recesión, salvo en el sector de los 
metales básicos y, en menor grado, en el de los productos de metal, por lo que a la 
región de Asia respecta. Como la rama de los metales no ferrosos del sector de los 
metales básicos está orientada, en gran parte, hacia la exportación, esa recesión puede 
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explicarse, en parte, por una disminución de la demanda de esos productos en los 
países desarrollados con economía de mercado. El descenso que experimentó el 
índice de crecimiento de las industrias asiáticas de metales básicos y de productos de 
metal en 1970 1971 fue lo suficientemente acusado como para compensar el 
crecimiento más rápido de la industria química, con lo que la producción 
manufacturera total de dicha región aumentó con menos rapidez que en los años 60. 
En cambio, todas las ramas de la industria pesada latinoamericana experimentaron en 
1970 1971 un crecimiento más rápido que nunca, sobre todo, en 1971, los sectores 
de metales básicos y de productos de metal. Es aún probable, sin embargo, que la 
industria química y especialmente el sector de los productos petroquímicos, que 
tiene importantes mercados y altos insumos de capital en América Latina llegue a 
ser la rama industrial de esta región que con mayor rapidez crezca, como ocurre en 
los países desarrollados. En la importante rama restante de la industria pesada, es 
decir, los minerales no metálicos, la producción, durante dicho período, creció con 
más rapidez que nunca. La actividad de esta rama está íntimamente vinculada a la de 
la industria de la construcción, y en los países en desarrollo la producción de esta 
industria ha venido creciendo con más rapidez que en los países desarrollados con 
economía de mercado. 

Análisis por países 

Según se indica en los cuadros 3 y 5, durante el Primer Decenio para El 
Desarrollo los principales países manufactureros de América Latina y Africa 
aumentaron su contribución a la producción regional, lo que significa que su índice 
medio de crecimiento fue superior al de los países manufactureros más pequeños de 
esas dos regiones. Asia acusó una tendencia similar, si se hace abstracción de la India 
e Indonesia (cuadro 4). Este fenómeno se refleja en el cuadro 13, en el que se 
comparan los índices de crecimiento de 70 países en desarrollo en la primera y en la 
segunda mitad del decenio de 1960 1970; se han incluido las cifras correspondientes 
a 1971 siempre que había datos disponibles. El índice de crecimiento de los 
principales países manufactureros aumentó de un 6% anual, en la primera mitad, a un 
8,4% en la segunda mitad de dicho período, en tanto que el de los países 
manufactureros más pequeños se mantuvo en un 6,4% en ambas mitades. Estas 
medias o ultan. sin embargo, fuertes variaciones anuales en los índices de crecimiento 
de la producción manufacturera de distintos países y, según se indica en el cuadro, 
también de la primera a la segunda mitad. Puede verse, en particular, que mientras 
que, en la segunda mitad, 9 de los 22 países manufactureros principales considerados 
aumentaron su producción por encima de la meta del 8% anual fijada para la primera 
mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, solamente 3 de ellos rebasaron 
también este índice en la primera mitad del Primer Decenio para el Desarrollo. 
Análogamente, mientras que, en la segunda mitad, 13 de los 48 países 
manufactureros menos importantes incluidos en el cuadro superaron dicho índice, 
solamente 3 lo hicieron en la primera mitad. En los países que mantuvieron índices 
de crecimiento relativamente estables, éstos fueron algo inferiores a la meta, 
oscilando en la mayoría de los casos entre el 7% y el 8%. En cinco países, todos ellos 
pequeños países latinoamericanos, los índices de crecimiento de la industria 
manufacturera durante todo el período considerado fueron inferiores al índice de 
crecimiento demográfico. 
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CUADRO 13.     CRECIMIENTO  DE LA PRODUCCIÓN MANUFACTURERA F.N  DETER- 
MINADOS PAÍSES EN DESARROLLO, I960  1971 

(Tase medm anual, en números índices de producción"') 

Región y pah o zona 

Africa 
Angola 
Argelia 

Ghana 
Kenia 
Madagascar 
Malawi 
Marruecos 
Mauricio 
Mozambique 

Zaire 
Zambia 

América ¡.atina 
Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Colombia 
Costa Rica 
Cuba 
Chue 
Ecuador 
El Salvador 
Guatemala 
Guyana 
Haití 

I9601965 1965-1971 

Congo 
Costa de Marfil 
Etiopía 
Gabón '7'5 

República Arabe Libia 8>7 
República Unida de Tanzania 

Rhodesia del Sur 
Senegal 
Sierra Leona 
Sudán &i 

Túnez °'° 
Uganda 

8,0 7,5 
3,12 6,1* 

~'°     . 14 5 3,9 Camerún >«.J ^ 

7,8 6,1 
9,3 6,7 

6,4* 
9,1 4,6 
7,9 7,0 
3,4 8,9 
7,0 5.8 
4,8 9,1* 

16,6 1-0 
11,1 0,5 

Nigeria "J* ^ 

5,3 7,7 
5,1 6,5 
3,5 I.» 
5,5 5,3 

7,0* 
7,2* 

4,6 6,7 
2,6 6,2 
8,6 6.9 

6,3 6,3 
11,9 10.5 
3,6 10,5 
6,3 8-4 
7.5 4,2 
2,9 1.4 
9.6 I-4 

13,2 8,2 
14,0 0,3 
6,3 1.2 
0,2 3,6 
1,6 2,6 
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CUADRO 13 (continuación) 

Región y país o tona I960  1965 1965   1971 

América Latina (continuación) 
Honduras 11.1 9,8 
Jamaica 3,4 2,3 
México 8,3 9,7 
Nicaragua 6,8 3,0 
Panamá 10,6 1,1 
Paraguay 6,9 6,5 
Perú 8,6 7,5 
Puerto Rico 0,3 2,0 
República Dominicana 7,9 0,7 
Surinam 6,7 2,0 
Trinidad y Tabago 5,3 4,3 
Uruguay 1,6 4,8 
Venezuela 11,1 6,8 

Asia 
Arabia Saudita 6,8 8,9 
Birmania 3.8 7,7 
Corea (República de) 9,7 24,7 
Filipinas 4.9 7.1 
Hong Kong 7.5 9,8 
India 10.5 3,8 
Indonesia 0,1 6,4 
Irak 2,9 5,2 
Irán II,5< 8,4 
Jordania 2,0 8,5 
Kuwait 4,3 16,5 
Líbano 2,9 7.7 
Malasia 5,6 7,2 
Pakistán 8,7 9,9 
República Arabe Siria 5,7 11,3 
República Khmer 7,2 7,5 
Singapur 3,5 10,0 
Sri Lanka 3,0 15,3 
Tailandia 7,4 9,2 
Viet-Nam (República de) 0,1 10,4 

Fuente Basado en diversos números de The Growth o) World Industry (publicación de las 
Naciones Unidas); y oíros datos proporcionados por la Oficina de I stadística de las Naciones 
Unidas. 

*La tasa media anual de crecimiento se ha calculado a partir de los dos índices de la 
producción manufacturera adoptados al comienzo y al final del período. II índice empleado 
mide el crecimiento de la producción manufacturera sobre la base de datos de producción física 
normalmente ponderados por el valor añadido; por consiguiente, podría diferir de un índice 
basado directamente en el crecimiento del valor añadido. 

1965   1970.    'Valor añadido a precios constantes. 
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B.    CUESTIONES IMPORTANTES RELACIONADAS CON LA 
INDUSTRIALIZACIÓN DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO 

Aunque los resultados conseguidos por los países en desarrollo son alentadores 
si se consideran las tasas de crecimiento de su producción manufacturera, dichas tasas 
permanecen aún muy por debajo de las metas fijadas para el Segundo Decenio para el 
Desarrollo. La posibilidad de que las tendencias actuales prosigan a lo largo del 
Segundo Decenio para el Desarrollo dependerá de diversos factores. Las altas tasas de 
crecimiento alcanzadas por ciertos sectores empezarán, tarde o temprano, a 
disminuir, y el crecimiento global del sector manufacturero de los países en 
desarrollo dependerá de que otras industrias manufactureras se pongan en cabeza. 
Esto, a su vez, dependerá de factores tales como el desarrollo de la demanda interior 
y exterior de los productos de estas industrias, y de la política y estrategia 
económicas del gobierno. El futuro desarrollo de la manufactura dependerá, en gran 
medida, de que disminuyan las dificultades con que tropieza este sector en los países 
en desarrollo, tanto en el plano nacional como en el internacional. Las dificultades a 
nivel nacional incluyen la escasez de mano de obra especializada y de personal de 
gestión y mandos empresariales, la escasez de recursos de capital, la pequenez de los 
mercados, los déficit en la balanza de pagos y la falta de una infraestructura 
adecuada. Aunque estos problemas son bien conocidos por los economistas que se 
ocupan del desarrollo, merecen más atención por parte de los gobiernos, pues es a 
éstos a quienes incumbe la industrialización. 

En esta sección se examinan tres cuestiones importantes, que guardan estrecha 
relación con la industrialización en el Segundo Decenio para el Desarrollo y que 
probablemente influirán sobre ella, o serán influidos por ella. Se trata del medio 
ambiente, de la inflación y de la tecnología. Los capítulos II, III y IV de la parte 
primera del presente hstudiu tratan de otros asuntos importantes, como el comercio 
y las barreras comerciales, el empleo, la distribución de los ingresos, la justicia social, 
y la inversión y financiación en la esfera de la manufactura. 

Industrialización y medio ambiente 

La preocupación actual por los peligros para el medio ambiente que lleva consigo 
el desarrollo económico se debe primordialmente a la experiencia adquirida por los 
países desarrollados con economía de mercado y por los países con economía de 
planificación centralizada. Preocupa particularmente: 

El aumento del número de portadores de enfermedades endémicas y epidémicas 
y del número de plagas; 

El agotamiento de los recursos naturales; 

La deterioración del medio ambiente por el empleo generalizado de productos 
químicos ajenos a los procesos naturales. 

Aunque en la mayoría de los países en desarrullo los problemas del medio 
ambiente no son de momento tan alarmantes, está claro que estos países desean 
evitar la acumulación de efectos negativos del desarrollo industrial, que han podido 
presenciar en tantas sociedades industriales. Habrán, por ello, de tomar medidas para 
conservar su actual riqueza de recursos naturales y para emplear dichos recursos más 
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atinadamente, y habrán de prever soluciones para los problemas ambientales en sus 
esfuerzos de planificación y desarrollo. Se espera que un número creciente de países 
en desarrollo incorporará consideraciones relativas al medio ambiente en sus 
programas de industrialización2. 

Aunque estos problemas son secuela del desarrollo económico, allá donde falta 
dicho desarrollo surge, sin embargo, el problema de la pobreza. Y este es el mayor 
problema con que tropiezan hoy los países en desarrollo. Lo que preocupa a los 
países en desarrollo no es simplemente la "calidad de la vida" sino la propia vida, 
amenazada frecuentemente por desastres naturales, nutrición deficiente, escasez de 
agua, falta de servicios sanitarios, viviendas inadecuadas y, en general, por un nivel de 
vida bajo. Desde el punto de vista de los países en desarrollo, no es posible evitar por 
completo los efectos secundarios nocivos de la industrialización negándose a 
industrializarse, pues esto les condenaría a la pobreza permanente. 

Repercusiones Je los problemas ambientales sobre las relaciones económicas 
internacionales 

Las políticas adoptadas por los países desarrollados para solucionar sus 
problemas ambientales pudieran ser más importantes para los países en desarrollo 
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. Estos últimos temen que dichas 
políticas puedan perjudicarles en las esferas del comercio internacional, de la 
transmisión de tecnología y, quizá, de la ayuda para el desarrollo. 

Su mayor preocupación inmediata es la posible repercusión de dichas políticas 
en sus exportaciones de manufacturas. Se prevén al respecto tanto repercusiones 
favorables como perjudiciales. La adopción de normas severas pudiera traducirse en el 
establecimiento de barreras arancelarias o no arancelarias para los productos que se 
consideren nocivos para el medio ambiente. Bs sumamente probable que las 
exportaciones de comestibles y de bebidas a los países desarrollados sean objeto de 
semejantes medidas de control . 

El sector industrial de un país en desarrollo puede verse perjudicado por 
restricciones de esta índole, puesto que en él normalmente se llevan a cabo cierto 
número de operaciones de elaboración (por ejemplo, enlatado, preservación y 
envasado) antes de que los productos sean exportados. Sin embargo, la reducción de 
estas exportaciones perjudicaría sobre todo a la agricultura. Diversos productos 
químicos pudieran también ser objeto de restricciones análogas. 

Evidentemente, las normas habrían de aplicarse sin ninguna discriminación, 
aunque ello no disminuiría sus posibles repercusiones sobre las exportaciones de los 
países en desarrollo. A fin de perturbar lo menos posible el comercio internacional, 
las normas «Mo deberían entrar en vigor una vez se hubieran celebrado consultas 
entre el país desarrollado y los países en desarrollo que fueran sus proveedores. 
Podría incrementarse la ayuda multilateral o bilateral con miras a ayudar a las 
industrias exportadoras de los países en desarrollo a cumplir con los nuevos 
requisitos. 

'Para un estudio de planificación del medio ambiente en los países en desarrollo y de los 
problemas más generales en materia de industrialización y medio ambiente, véase el documento: 
"Industrial development and the environment" (id.72-2l7l ). preparado pot la secretaria de la 
ONUDI y presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 
Kstocolmo, 1972. 

'La importación de algunos frutos, legumbres y hortalizas con pequeñísimas 
concentraciones de DDT está prohibida actualmente en varios países europeos. 
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Otro de los motivos de preocupación es que el creciente reciclado de materiales y 
productos puede reducir la corriente de exportaciones procedente de países en 
desarrollo. Sin embargo, por ahora es imposible calcular la repercusión de este 
reciclado sobre las exportaciones de tales países. Dentro de ciertos límites, los países 
en desarrollo también pueden servirse del mismo procedimiento. El reciclado de 
materiales pudiera reducir ciertos efectos perjudiciales sobre la balanza comercial4, 
aunque la principal finalidad del reciclado consiste en mitigar las repercusiones 
nocivas sobre el medio ambiente. Las importaciones de manufacturas, tanto de los 
países en desarrollo como de los desarrollados, podrían reducirse ligeramente con el 
empleo de técnicas de reciclado 

Finalmente, los países en desarrollo temen que las consideraciones ambientales 
acaparen una proporción credente de los fondos que se destinan a ayuda para el 
desarrollo, o que ocasionen distorsiones en las prioridades y criterios que se utilizan 
para la evaluación de proyectos. Sin embargo, la preocupación por el medio ambiente 
de los países desarrollados no tiene por qué llegar a ser un factor que influya sobre las 
tendencias en materia de ayuda exterior. De hecho, el reconocimiento de que los 
problemas ambientales son causa de gran preocupación en todo el mundo y de que su 
gravedad se acentúa de año en año debe hacer más necesaria la obtención de ayuda 
suficiente para atender a las diversas necesidades de los países más pobres. 

El que los países en desarrollo puedan precisar de más ayuda exterior para 
atender a sus problemas ambientales y a otros aspectos de su industrialización no 
implica que los países desarrollados puedan insistir en imponer sus propias normas de 
protección del medio ambiente a los países receptores de ayuda. Dichas normas de 
protección del medio ambiente variarán mucho, como es de suponer, de unos países a 
otros, en función de sus respectivas fases de desarrollo. Por ello la formulación de 
criterios de evaluación de proyectos en los que intervengan consideraciones 
ambientales debe hacerse tras detenidas consultas con el país en desarrollo 
correspondiente. La actual tendencia a desplazar la base de la ayuda exterior de 
proyectos a programas tal vez haga disminuir la predisposición a imponer directrices 
para los proyectos, directrices que resultan demasiado restrictivas desde la perspectiva 
de los países en desarrollo. 

Cbnsideraciones ambientales internas para países en desarrollo 

• Jna consideración básica con respecto al medio ambiente es que, por debajo de 
cieos límites, la naturaleza puede absorber sin ningún perjuicio la mayor parte de 
los residuos de los procesos industriales. A medida que aumenta el volumen de 
residuos evacuados por la industria, los procesos naturales de reabsorción se ven 
desbordados y acaban por no funcionar. De aquí se desprende que las medidas de 
control de la contaminación del medio ambiente pueden diferir de un país a otro. Por 
ello, los países en desarrollo pueden tener excelentes razones para adoptar normas 
menos estrictas que las que aplican los países desarrollados. 

Al mismo tiempo, los países en desarrollo prevén que las nuevas tecnologías 
destinadas a mitigar la contaminación pueden ser mucho más onerosas que las 
actuales. Sin embargo, tal vez no tengan más remedio que comprar estos nuevos 

4 En la sección siguiente, relativa a "Consideraciones ambientales internas para países en 
desarrollo", se examinan varias repercusiones posibles de las técnicas de reciclado sobre la 
industria nacional de los países en desarrollo. 
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procesos, aunque posiblemente no sean necesarios para cumplir con las normas que 
resultan suficientes en los países menos industrializados. 

Esta es una posibilidad que, de materializarse, puede significar que la 
industrialización será un proceso aún más caro que lo es hoy. Al mismo tiempo, las 
nuevas tecnologías pueden beneficiar a los países en desarrollo aumentando sus 
oportunidades de ahorrar recursos, aprovechar desechos, etc. Por medio del reciclado, 
la reutilización y la reclamación de materiales, puede aumentarse la fracción 
"producto" de los insumos industríales, al tiempo que se disminuye la fracción 
"desecho"5. De este modo, puede que algunas de las nuevas tecnologías resulten lo 
bastante eficientes para justificar su costo adicional. Al mismo tiempo, no se debe 
poner a los países en desarrollo en una situación en la que no tengan más opción que 
la compra de technologies nuevas y caras, que satisfagan las normas sobre niveles de 
contaminación de los países desarrollados pero que no resulten más eficientes. Los 
países en desarrollo deben tener otras posibilidades, a fin de que puedan escogerlas 
tecnologías que satisfagan sus propias necesidades por lo que respecta a la eficiencia y 
a la protección del medio ambiente. 

El desarrollo de nuevas tecnologías tendrá, probablemente, fuertes repercusiones 
sobre la adquisición de sustancias r itálicas y no metálicas. Los avances en esta esfera 
no están siendo motivados por la contaminación sino por la creciente escasez de 
recursos naturales. La práctica consiste en recurrir a la explotación de yacimientos de 
ley cada vez más baja, lo cual resulta posible gracias al perfeccionamiento de las 
técnicas de extracción y de beneficio de minerales, acompañado todo ello por una 
elevación progresiva de los precios6. Por ejemplo, e! mineral de hierro se está 
extrayendo actualmente por técnicas de nodulización y por un nuevo proceso de 
recuperación por flotación, ambos desconocidos hasta hace poco. También se están 
desarrollando técnicas para obtener aluminio de la anortosita a medida que se van 
agotando las reservas de bauxita7. 

Estas tendencias pudieran alterar por completo los actuales esquemas de 
distribución de muchos recursos metálicos y no metálicos de gran importancia para la 
industria. Puede que los países en desarrollo descubran pronto que ciertos 
yacimientos de minerales, de ley tan baja que antes eran tenidos por inservibles, 
resultan ahora viables. Al mismo tiempo, las reservas conocidas de algunos recursos 
naturales están próximas a agotarse. Por ejemplo, con las tasas actuales de consumo, 
según un estudio reciente, las reservas conocidas de zinc sólo son suficientes para 
18 años, las de cobre y plomo se agotarán en 21 años, y las de bauxita no durarán 
más de 31 años*. La continuidad del progreso industrial, tanto de los países en 
desarrollo como de los países desarrollados, depende de que se consiga un 
aprovechamiento más eficiente de los recursos naturales y del acceso a nuevas 
tecnologías. 

La principal oportunidad de los países en desarrollo pudiera residir en su 
posición relativamente ventajosa respecto de aquellas industrias cuyos costos de 

MI concepto del balance de materiales sirve muy bien para evaluar la "producciónde 
desechos". Véase el documento "Industrial development and the environment" (id.72-2171 ), 
preparado por la secretaría de la ONUDI y presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Medio Humano, Rstocolmo, 1972, paginas 12   13 y anexo 3. 

'Por ejemplo, en los 1st ados Unidos de América se benefician actualmente minerales de 
cobre con una ley no superior al 0,4%. 

i véase "Metals: the warning signals arc up", Fortune (octubre 1972), página 110. 
' D. Meadows y colaboradores, The Limits to Growth (London, forth Island Ltd, 1972), 

páginas 56   60. 
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producción en los países desarrollados se elevarán considerablemente por causa de las 
medidas de lucha contra la contaminación. La probabilidad de que las normas de 
protección del medio ambiente varíen de un país a otro ha sido ya sugerida. Los 
consiguientes aumentos en los costos reflejarán la diversidad de requisitos 
ambientales que habrán de satisfacer las industrias. Sin embargo, parece probable que 
la elevación de costos debida al control de la contaminación será superior, e incluso 
muy superior, a la diferencia efectiva entre las normas de cada país9. Por ejemplo, el 
costo de limpiar y purificar en un 99% el aire y el agua que se utilizan en algunas 
operaciones industríales puede ser el doble que si se lleva la operación hasta un grado 
de depuración del 90% solamente. 

Otra consideración de costos, que pudiera alterar la ventaja comparativa en favor 
de los países en desarrollo, guarda relación con la edad de las plantas y el equipo 
industríales existentes. El costo de instalación de los sistemas de control de la 
contaminación aumentará normalmente con la antigüedad de la planta. Puesto que 
los países en desarrollo han iniciado, hace relativamente poco, muchas actividades 
industriales, tendrían la ventaja de unos costos de instalación más bajos, en 
comparación con los productores establecidos hace bastante tiempo en los países 
desarrollados. 

Pueden citarse unos cuantos ejemplos que ilustran el principio de que la 
instalación de sistemas de control de la contaminación es bastante menos costosa en 
una instalación industrial nueva que en una ya existente. Los estudios del Banco 
Mundial en relación con la ampliación de una planta siderúrgica en Turquía pusieron 
de manifiesto que la incorporación de los dispositivos técnicos necesarios de control 
de la contaminación sólo supondría un 2% de los costos globales del proyecto. 
Igualmente, las medidas de protección ecológica recomendadas para una terminal 
marítima relacionada con un proyecto de explotación de mineral de hierro en el 
Brasil supusieron sólo un 3% de los costos totales del proyecto ' °. 

La probable sustitución de los productos sintéticos por productos naturales, 
motivada por consideraciones ambientales, puede tener interés para los países en 
desarrollo. £n el pasado, los productos sintéticos producidos en los países 
desarrolle <os han reemplazado a muchos productos naturales, que constituyen una 
parte mi, importante de las exportaciones de los países en desarrollo. La balanza 
comercial de estos países ha salido perjudicada con ello, pero hay consideraciones 
ambientales que pueden dar lugar a que se invierta esta tendencia. 

Sobre la base de observaciones como las que acabamos de examinar, el traslado 
de algunas industrias de países desarrollados a países en desarrollo parece ofrecer una 
importante posibilidad de cooperación con los primeros, suponiendo que se lleva a 
cabo con la preparación debida y sin poner en peligro el medio ambiente de los países 
en desarrollo. 

En resumidas cuentas, la mejor manera de hacer encajar las preocupaciones 
ambientales en una estrategia internacional consistiría en maximizar sus aspectos 
positivos (como el traslado de ciertas industrias a países en desarrollo) y minimizar 
los negativos. De este modo la preocupación por proteger el medio ambiente puede 
tener repercusiones favorables so Ve la posición relativa de los países en desarrollo. 

**c explora esa posibilidad con cierto detalle en Industrial Pollution Control and 
International Trade (Ginebra, GATT, julio de 1971 ). 

1 ° Estos ejemplos fueron citados por Robert McNamara, Presidente del Grupo del Banco 
Mundial en su alocución a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en 
Kstocolmo, el 8 de junio de 1972. 
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Industrialización e inflación 

Durante el Primer Decenio para el Desarrollo no cejaron las tensiones 
inflacionarias en los países industrializados ni en los países en vías de 
industrialización que trataban de conseguir elevadas tasas de crecimiento y de 
formación de capital. La experiencia hace pensar que la inflación seguirá siendo una 
característica del proceso de industrialización durante el Segundo Decenio para el 
Desarrollo. Sin embargo, a medida que se producen cambios de énfasis en la actitud 
general ante la industrialización, éstos, a su vez, influirán sobre las actitudes ante la 
inflación. 

En algunos casos, la inflación parece haber tenido un efecto positivo sobre el 
crecimiento económico. Pero también pueden citarse casos en los que una gran 
inflación ha obstaculizado seriamente el proceso de industrialización y ha frenado el 
crecimiento económico. El hecho de que en muchos países, la inflación haya ido 
acompañada de éxitos o fracasos del desarrollo económico en diversas medidas ha 
intensificado la controversia sobre este tema. 

Puede ser oportuno recordar aquí las distintas opiniones sobre la inflación y el 
desarrollo económico. Una es que cierto grado de inflación intencional sirve de 
estímulo para el crecimiento económico. Se aduce que el alza de precios actúa como 
un incentivo para los sectores económicos más productivos. Más aún, la inflación 
también puede traducirse en una redistribución de los ingresos en favor de los 
sectores más ricos de la comunidad con efectos saludables sobre el ahorro privado y 
la inversión. 

Los posibles inconvenientes de este enfoque son bien conocidos: por ejemplo, el 
peligro de acelerar la inflación y la posibilidad de provocar una situación de oferta 
inelástica en la industria nacional. Además, la carga de la inflación puede muy bien 
recaer sobre una clase media relativamente poco numerosa y con ingresos fijos. 
Aunque la inflación intencional ha servido de estímulo económico en algunos casos, 
pueden citarse ejemplos de repercusiones perjudiciales del tipo arriba mencionado. 

Otra teoría, calificada a menudo de "enfoque estructuralista", sostiene que la 
inflación es algo más que el resultado de un desorden financiero o de una falta de 
moderación monetaria: es una carga necesaria que ha de aceptarse como algo natural 
al proceso de industrialización y de desarrollo económico. En una coyuntura de 
desarrollo se producen estrangulamientos estructurales como resultado de una 
demanda excesiva, de la escasez de materias primas y de suministros industriales y de 
fluctuaciones en los ingresos por exportaciones, todo lo cual conduce a la inflación. 
El contener la inflación se traduciría en un aumento del desempleo y un 
estancamiento de la economía. 

Muy distinta es la opinión de los que sostienen que la inflación no promueve el 
desarrollo y suele ser incompatible con él. Subrayan el peligro de que la inflación 
suave degenere en una inflación galopante y abogan por su control mediante una 
sabia combinación de medidas monetarias y fiscales. Tampoco están de acuerdo con 
la tesis de que las inelasticidades de la oferta y los estrangulamientos sean el resultado 
de problemas estructurales, y los atribuyen, por el contrario, a distorsiones en los 
precios y /o en los tipos de cambio. 

Una interpretación reciente de la inflación difiere de las anteriores en que 
incorpora un intento de identificar una "modelo" óptimo de inflación (que no hay 
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que confundir con el concepto de "tasa" óptima)1 '. Este enfoque ha recibido el 
nombre de inflación "por sorpresa"12. Parte de la observación de que, a la larga, los 
inversionistas siempre tienen en cuenta en sus previsiones una tasa uniforme o 
constante de inflación, lo cual conduce a que las nuevas inversiones no se canalicen 
como es debido. Los inversionistas tenderán a desplazar sus fondos de los proyectos 
que reportan beneficios a largo plazo (por ejemplo, empresas productivas) a la 
especulación con existencias, terrenos y edificios, operaciones comerciales a corto 
plazo, etc. Los defensores del modelo óptimo de inflación sostienen, sin embargo, 
que pueden producirse esporádicamente estrangulamientos estructurales que 
requieran aumentos rápidos en las disponibilidades de capital. Durante dichos 
períodos puede permitirse que los precios aumenten, para atraer a la mano de obra y 
al capital a nuevos empleos con una productividad relativamente más elevada. Estos 
serían los períodos de inflación por sorpresa, y podrían favorecer el crecimiento 
atrayendo a estos factores adicionales de producción. Es importante que la inflación 
sea imprevista y que dure un tiempo limitado. Este concepto hace, por ello, hincapié 
en una distribución óptima de las subidas de precios y no en una tasa óptima. 

Distorsiones inflacionarias en el proceso industrial 

Las argumentaciones expuestas son una clara muestra de la gran diversidad de 
opiniones sobre las relaciones entre la inflación, la industrialización y el crecimiento 
económico. Sigue sin respuesta la cuestión de si la inflación es beneficiosa o 
perjudicial para la industrialización. Sin embargo, se ha adquirido ya la suficiente 
experiencia para comprobar que las presiones inflacionarias aparecen invariablemente 
en aquellos países en desarrollo que aspiran a tasas altas de crecimiento económico y 
de formación de capital. Donde más marcada parece ser esta tendencia es en aquellos 
casos en los que el gobierno interviene activamente como suele ser necesario en la 
promoción de la inversión industrial. 

No pretendemos hacer aquí un ataque en regla contra la inflación como 
instrumento del desarrollo, sino indicar aquellas esferas de importancia económica 
que probablemente se verán seriamente afectadas por el proceso inflacionario y que 
pueden requerir medidas especiales cuando la inflación sea persistente. Estas 
observaciones son oportunas tanto si la inflación obedece a una política oficial como 
si es una consecuencia del esfuerzo de industrialización. 

La inflación se caracteriza básicamente por una alteración o distorsión de los 
precios de bienes, servicios y factores de producción. Las variaciones de los niveles 
relativos de esos precios pueden tener resultados inesperados y opuestos a los 
objetivos de crecimiento que haya Ajado el gobierno. 

En el capítulo de precios se ha prestado considerable atención al costo de la 
mano de obra o nivel salarial. En el pasado, una de las tesis básicas de la mayoría de 
los economistas ha sido que los salarios se van rezagando, respecto de los precios 
durante la inflación, lo cual se traduce en una disminución del costo real de la mano 
de obra. Se estimaba que este proceso redistribuía los ingresos aumentando los 
beneficios, con lo cual favorecía a los industriales y demás empresarios y, en general, 

' 'Véase B. Higgins, Economic Development (Nueva York, W. W. Norton and Company, 
1968), página 491. 

"Arthur Butler y Phillip Della Valle, "Surprise inflation, economic growth and 
employment", International Labour Review, Vol. 104 (diciembre de 1971, páginas 489 504). 
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a los grupos de ingresos más altos. Como se consideraba que estos grupos tenían una 
gran propensión al ahorro, el proceso de redistribución beneficiaría a la 
industrialización, al aumentar en el país el volumen total de fondos disponibles para 
la inversión. 

Actualmente se expresan algunas dudas sobre la exactitud e incluso sobre la 
conveniencia de este proceso. En primer lugar, no resulta fácil demostrar que la 
inflación haya contribuido de modo incontestable a engrosar el ahorro. En segundo 
lugar, los salarios no siempre se quedan atrás de los precios. Allá donde existen 
fuertes sindicatos, los aumentos salariales suelen ir a la par de las subidas de precios. 
La Argentina y el Brasil han sido citados entre los países donde los aumentos 
salariales han sido mayores que las subidas de precios, por lo que han contribuido a 
acelerar la inflación13 En tercer lugar, se señala a menudo que una distribución más 
equitativa de los ingresos pudiera tener una repercusión favorable sobre el empleo en 
la industria y el crecimiento industrial. Siempre que la inflación resulte en un 
aumento de los beneficios, contribuye a una distribución más desequilibrada de los 
ingresos. 

Además de los salarios se considera que muchos precios relacionados con la 
infraestructura suelen quedarse a la zaga de los aumentos generales de precios. Entre 
ellos cabe citar a las tarifas de transporte de mercancías y otros costos por concepto 
de transportes, y a los precios del agua, de la electricidad y demás fuentes de energía 
industrial, así como a los costos de las comunicaciones. Estos precios suelen ser 
fijados por organismos públicos, que se muestran reacios a seguir las tasas de inflación 
que predominan en los demás sectores de la economía. El peligro de esta actitud 
reside en la posibilidad de que la infraestructura existente no sea mantenida como es 
debido y no crezca para satisfacer la creciente demanda. Semejante tendencia 
constituiría así una rémora adicional para una mayor industrialización, que necesita 
apoyarse sobre una infraestructura adecuada. 

Un tercer precio que ha recibido considerable atención en estos últimos anos es 
el precio de la moneda nacional, o lo que es lo mismo, el tipo de cambio. A medida 
que los países en desarrollo han ido ampliando sus sectores industriales, la necesidad 
de aumentar el volumen de sus exportaciones de manufacturas ha ido resultando más 
evidente. Paralelamente, se va sintiendo más la necesidad de un tipo de cambio 
adecuado que refleje las condiciones económicas nacionales frente a las de los 
Estados con los que se mantiene relaciones comerciales. Debido a que la devaluación 
suele ir acompañada de la suposición de que obedece a fracasos de la política 
gubernamental, los gobiernos suelen vacilar mucho antes de de valuar. Más aún, puede 
que confíen en contener las presiones inflacionarias manteniendo las importaciones 
lo más baratas que sea posible (la infravaloración de las importaciones equivale a una 
sobrevaloración de la moneda nacional). Por consiguiente, los tipos de cambio se 
modifican erráticamente y a largos intervalos. Cuando ello va acompañado por una 
elevación constante de los precios interiores, la rentabilidad de las exportaciones 
resulta sumamente precaria e imprevisible. 

Además del peligro de distorsiones en los precios se pueden mencionar 
brevemente otras posibilidades que merecen la atención de los países en desarrollo1 *. 
La inflación puede desalentar el progreso tecnológico, o al menos disminuir los 

1 ' J Lillk, T. Scilovsky and M. Scott, Industry and Trade in Some Developing Countries 
(Londres, Oxford University Press, 1970), página 77. 

14 listos puntos son señalados por J. Bergsman, Brazil, Industrialization and Trade Policies 
(Londres, Oxford University Press, 1970), página 61. 
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incentivos para lograr una mayor eficiencia tecnológica. EUo se debe a que, al elevarse 
los precios rápidamente, los beneficios pueden depender en gran medida de una 
gestión hábil de las existencias. Las posibilidades de mejorar la situación aumentando 
la eficiencia pueden parecer menospreciables si se las compara con las ganancias y 
pérdidas coyunturales que resultan de la inflación Además, la gestión financiera 
puede complicarse enormemente si la tasa de inflación es elevada. El cálculo de 
costos puede complicarse de tal modo que el industrial se limite, para fijar sus 
precios, a aplicar los mismos aumentos que sus competidores. 

En general, la experiencia adquirida durante el Primer Decenio para el Desarrollo 
sugiere que es muy probable, y quizá inevitable, que haya inflación en diversos 
grados, a medida que los países en desarrollo movilizan sus recunos para la 
industrialización. Por ello, ni se plantea el problema de si la inflación es "buena" o 
"mala". Si la elección ha de hacerse entre precios estables por una parte e 
industrialización con inflación por otra, no hay alternativa posible y ha de seguirse 
por fuerza este último camino. En este contexto, es menester que el gobierno vele 
por que se hagan las inversiones necesarias, y tome luego las medidas que sea preciso 
para reducir al mínimo los efectos inflacionarios indeseables, como los arriba 
mencionados. 

Tecnología e industrialización 

La tecnología ha sido considerada durante mucho tiempo como uno de los 
elementos mis importantes del proceso de industrialización. Todo induce a creer que 
seguirá teniendo primordial importancia a lo largo del Segundo Decenio para el 
Desarrollo. Un aspecto que pudiera tener repercusiones muy importantes en la 
evolución tecnológica del decenio de 1970 es la disparidad entre los ritmos de 
progreso tecnológico de los países en desarrollo y de los países desarrollados. No sólo 
se va agrandando el desfase tecnológico, sino que se están introduciendo en el 
mercado nuevas técnicas a un ritmo tan acelerado que puede que los países en 
desarrollo, con su reducida base industrial, no sean capaces de incorporar esta 
tecnología de modo rentable. Sin embargo, la experiencia práctica y nuevas 
investigaciones pudieran traer consigo algunos cambios de actitud y el 
reconocimiento de nuevos problemas, que deben ser previstos por los países en 
desarrollo. En el comentario que sigue se pretende examinar brevemente algunas de 
las consideraciones claves relativas a la función de la tecnología en el proceso de 
industrialización. 

Lo ideal sería que la tecnología se transmitiese sin cortapisas de los países 
desarrollados a los países en desarrollo. Pero, en la práctica, son muchas las barreras y 
los obstáculos que impiden o dificultan su transmisión. Estos obstáculos varían de un 
país a otro y deben identificarse claramente antes de dar comienzo a la labor de 
facilitar la transmisión de tecnología industrial o de prestar asistencia al respecto. 

Algunos desfases tecnológicos pueden ser consecuencia de la índole de la 
tecnología de que se trate, mientras que otros pueden atribuirse principalmente a las 
condiciones económicas del país en desarrollo. Se dan dos tipos de desfase 
tecnológico: el que obedece a imperfecciones en los medios de comunicar y de 
transmitir tecnologías ya existentes (conocido a veces como "desfase de 
comunicación"); y el que se debe simplemente a la falta de tecnologías apropiadas. 



34 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

El desfase de comunicación se deriva de que los conocimientos sólo se 
comunican de manera parcial o imperfecta 's. Ello puede traducirse en que sean 
relativamente escasos los sectores de alta productividad o las empresas que empleen 
técnicas consideradas como las mejores en uso, o que las mejores técnicas en uso 
tengan un nivel bastante bajo. 

Por otra parte, las tecnologías procedentes de países desarrollados pueden 
resultar inadecuadas para los países en desarrollo. En este sentido, puede hablarse de 
un "desfase de idoneidad", ya sea por la falta de una tecnología idónea o porque no 
se hayan asignado los recursos necesarios para descubrirla. Los recursos que se 
destinen a salvar este desfase de idoneidad pudieran contribuir al logro de otros 
objetivos como, por ejemplo, la creación de nuevos puestos de trabajo, que es una de 
las necesidades urgentes de la mayoría de los países en desarrollo. 

De todos modos, la falta de idoneidad de la tecnología sólo obedece en parte a 
las diferencias entre los recursos de capital y de mano de obra con que cuentan los 
países en desarrollo y los países desarrollados. La diversidad de condiciones 
materiales y sociales también puede tener importancia y contribuir a crear un desfase 
de idoneidad. Más aún, en muchas esferas no hay tecnología alguna adaptable y tal 
vez sea menester inventarla. 

Con respecto a las condiciones económicas de los países en desarrollo, ciertas 
características resultan ser, frecuentemente, serios obstáculos para la transmisión de 
tecnología. Aunque no siempre se puede establecer una distinción inequívoca entre 
las barreras que se derivan de factores propiamente tecnológicos y las que se deben a 
las condiciones económicas internas de cada país, es posible distinguir claramente 
algunas características que son demasiado importantes para ser pasadas por alto. 

Los países en desarrollo tienen por lo menos una desventaja con la que no 
tropezaron los países desarrollados cuando iniciaron su industrialización. La 
configuración del consumo en los países en desarrollo refleja, al menos en parte, la 
que se observa en los países desarrollados. Esta característica resulta del efecto 
demostración que crea una demanda y presiones económicas que no son el resultado 
natural de los niveles de ingreso ni de los sistemas culturales y sociales existentes. La 
industrialización pudiera verse afectada de este modo por presiones externas 
inducidas por las exigencias de una pequeña minoría perteneciente al sector de 
mayores ingresos, cuyo consumo tiene una configuración similar a la del de los países 
desarrollados. Estas configuraciones repercuten sobre la elección de tecnologías. Por 
ello, para que un país en desarrollo seleccione la tecnología idónea, será preciso 
planificar, al menos en parte, el consumo y no limitarse a proyectarlo, como se hace 
con tanta frecuencia. 

La práctica de planificar el consumo puede tener repercusiones ligeramente 
distintas para las diversas ramas de la industria. Debe darse prioridad a la satisfacción 
de las necesidades básicas (alimentación, vestido, vivienda, etc.)'6. Debe planearse la 
industria ligera para que satisfaga dichas necesidades mediante aumentos graduales de 
la producción existente. Los precios y la calidad deben planificarse para que 
correspondan a los niveles de ingresos del país en desarrollo de que se trate y no a los 
de un país desarrollado. No se precisa una producción en gran escala, sino que puede 

' « Isla nomenclatura aparece en un artículo de P. Streetan, "Technology gaps between rich 
and poor countries", Scottish Journal of Political Economy (noviembre de 1972), 
páginas 2H   230. 

"Véase la alocución especial del Director Ijeculivo al Seminario Internacional sobre 
Transmisión de Tecnología, Nueva Delhi, 11 de diciembre de 1972. 
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distribuirse en unidades pequeñas, mediante el empleo de una tecnología simplificada 
que permita satisfacer las necesidades de los mercados locales. La tecnología que 
debe desarrollarse en estos casos será normalmente una variante adaptada de la 
tecnología importada; de esa manera resultaría más adecuada para otros países en 
desarrollo y más aplicable en ellos, con lo cual tendría más posibilidades de ser 
exportada a esos países. 

La situación es algo distinta en la industria pesada, por necesitar las empresas de 
este sector mayores unidades de producción y porque han de basarse sobre 
tecnología importada. Pueden, sin embargo, tomarse ciertas medidas para 
incrementar el componente de tecnología local. Este principio, pudiera servir de guía 
para indicar las necesidades tecnológicas de la industria pesada. 

Por lo general, los países en desarrollo tienden a dedicar máxima atención a sus 
inversiones en equipo y en edificios, seguidas de las inversiones en capacitación de 
trabajadores y de personal de gestión, dedicando poco tiempo y escasos recursos al 
desarrollo de su propia capacidad tecnológica y de diseño. En el futuro pudiera ser 
conveniente alterar este orden de prioridades, dedicando mayor atención a la 
inversión en la selección de equipo, diseño de procesos, modificación de tecnologías, 
y fomento de la pericia del personal de gestión y de los trabajadores en el empleo y el 
mantenimiento eficaces del equipe. Es de esperar que tal cambio de prioridades 
conduciría a la introducción gradual de equipo de fabricación local, para ir 
sustituyendo las importaciones, y al desarrollo y modificación de una tecnología 
apropiada para una expansión continuada de la industria. Estas modificaciones 
presupondrían una capacidad tecnológica eficiente, que debe ser el resultado de la 
planificación y no una simple respuesta a los actuales tipos de consumo. 

Los gastos en investigación y desarrollo proporcionan un indicador útil de la 
intensidad del esfuerzo tecnológico. En los países desarrollados, esta fracción oscila 
entre un 2% y un 4% del PNB. Sin embargo, las cifras correspondientes de los países 
en desarrollo son, por lo general, como la décima parte de las anteriores. Se han 
formulado propuestas para que la proporción de fondos asignada por los países en 
desarrollo al desarrollo tecnológico se eleve a un 1% de su ingreso nacional. También 
se ha sugerido que los países desarrollados, a quienes corresponde casi un 98% del 
total de las inversiones mundiales en tecnología, asignen una parte de esta inversión a 
la solución de problemas tecnológicos propios de los países en desarrollo. En 
cualquier caso, parece evidente que un aumento en los fondos destinados a este tipo 
de investigación sería muy de desear y, de hecho, indispensable en el transcurso del 
Segundo Decenio para el Desarrollo. Al mismo tiempo, una organización corno la 
ONUDI debe seguir actuando como instrumento internacional para la transmisión de 
tecnología por medio de sus programas de asistencia técnica, de estudios, de 
capacitación y de publicaciones. 

C.    EN DEFENSA DE LA INDUSTRIALIZACIÓN 

En los últimos años se han expresado algunas dudas con respecto a la validez del 
papel de la industrialización en el desarrollo. Las razones expuestas han adoptado una 
forma que hace temer la aparición de teorías enemigas de la industria. Los 
argumentos que apoyan esta posición no han aparecido sólo en trabajos sobre 
economía; en gran medida constituyen una culminación de las ideas prevalecientes en 
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otras esferas que se ocupan de los objetivos sociales de la sociedad. No cabe duda de 
que la preocupación por el bienestar social es válida, pero la premisa de que la 
industrialización es la causa de los males de la sociedad puede ser discutible. Si lo que 
se ataca es el modelo ilustrado por la pauta que ha seguido el desarrollo industrial en 
los países desarrollados, no debe culparse a la industrialización en sí misma sino más 
bien a las fallas inherentes a ese sistema. 

Aunque se podrían rebatir fácilmente los argumentos actuales contra la 
industria, pueden tener cierta validez. Después de la segunda guerra mundial, la 
mayoría de los países en desarrollo surgió de una larga era colonial con grandes 
aspiraciones de desarrollo económico. Estos países basaron en la industria sus 
esperanzas de un crecimiento acelerado del ingreso, que permitiría obtener 
excedentes que a su vez estimularían el desarrollo económico. Abrigaban la esperanza 
de alcanzar un rápido crecimiento de la producción y la d¡versificación de ésta, lo que 
llevaría al cambio estructural conducente a un crecimiento sostenido de la economía 
a los ingresos. Tal diversificación, unida a una mayor productividad y eficiencia, 
permitiría el crecimiento y la diversificación de las exportaciones de manufacturas, 
para las que prevalecían relaciones de intercambio favorables, mejorando la capacidad 
de estos países para satisfacer las mayores necesidades de importaciones para el 
desarrollo. Al mismo tiempo, se esperaba que la industrialización produjera una 
transformación social, la igualdad social, mayores niveles de empleo, una distribución 
más equitativa de los ingresos y un desarrollo regional bien equilibrado. Se pensaba 
que la industrialización, cualquiera que fuera la forma en que se realizara, era 
sinónimo de crecimiento económico y que aliviaría el subdesarrollo que habían 
sufrido estos países durante siglos. 

No todos los países en desarrollo suscriben este razonamiento. Se afirma que la 
industrialización no sólo no ha resuelto muchos de estos problemas sino que tampoco 
ha producido los beneficios económicos y sociales que se esperaban de ella. Se dice 
que el aumento de los ingresos y el ritmo del desarrollo en muchos de estos países no 
ha sido satisfactorio, que el desempleo ha tendido a aumentar y que el malestar social 
se ha convertido en un problema importante. Se afirma también que todo esto ha 
ocurrido pese a la excesiva importancia que se ha otorgado en estos países al 
desarrollo industrial, a costa del desarrollo de otros sectores. De todo ello se llega a la 
conclusión de que, habiendo fracasado en su intento de satisfacer las aspiraciones de 
los países en desarrollo, la industria debe recibir menos atención y que, en cambio, 
debe aumentar la que se conceda a otros sectores. 

Aunque algunos de los argumentos mencionados precedentemente son válidos, 
hasta la fecha no se ha realizado un examen de las causas de que no se hayan logrado 
esas aspiraciones. Los países en desarrollo se dan cuenta, indudablemente, de que la 
industrialización por sí sola no puede lograr el crecimiento económico y de que, si nu 
se alcanzan los objetivos enunciados, no debe culparse de ello a la industria. Es 
esencial reconocer que, si bien el sector industrial puede ser el más dinámico de la 
economía, el camino hacia la industrialización y, por lo tanto, hacia la 
transformación de la sociedad y el logro de los objetivos económicos y sociales, es 
sumamente largo y supone un proceso muy complejo. Por otra parte, la industria no 
actúa en el vacío. Si el desarrollo entraña la transformación de la actual estructura 
económica en otra caracterizada por una mayor eficiencia, la diversificación de la 
producción y la justicia social, la función de la industria, por muy central que sea, 
sólo es una de las muchas funciones complementarias que corresponden a todos los 
sectores. Este es un punto muy importante que hay que recordar, dado que en 
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muchos países en desarrollo se ha considerado a la industrialización como un 
esfuerzo separado y no como un elemento complementario de toda una estrategia 
general de desarrollo económico, formulada sobre la base de las circunstancias 
especiales, las ventajas comparativas y los objetivos fijados por el país 
correspondiente. 

Por lo tanto, el que se alcancen las metas y se logren las aspiraciones de los países 
depende, en primer lugar, de las estrategias y políticas que éstos adopten en las cuales 
la industria debe desempeñar las funciones que le corresponden, pero no sustituir a 
los otros sectores. El reconocimiento de este aspecto es básico para evitar muchas de 
las falsas ideas sobre la industrialización y el logro de los objetivos nacionales. No 
puede haber una dicotomía rígida entre la industria y los otros sectores, dado que su 
carácter complementario es esencial para el desarrollo. Con una división arbitraria de 
los sectores se corre el riesgo de socavar el desarrollo industrial y se actúa en contra 
del concepto de desarrollo económico. Si se la coloca en una perspectiva apropiada, 
como parte de una estrategia general de desarrollo, la industria debe encajar en una 
pauta de desarrollo industrial que sea conveniente para un determinado país. Hay una 
gran variedad de tales pautas de desarrollo industrial, y los países pueden elegir entre 
ellas. 

Considerada en esta perspectiva ¿puede culparse a la industria de que algunos 
países no hayan conseguido alcanzar objetivos sociales tales como la eliminación de la 
probreza entre las masas, el desempleo y el subempieo; el logro de una mayor justicia 
social y autosuficiencia; la efectiva participación de los individuos en el proceso de 
desarrollo, y el sentido de responsabilidad y dignidad que esto les da? Debe juzgarse 
a la industria solamente por la medida en que haya alcanzado los objetivos 
cuantitativos que le han sido fijados, y en el supuesto de que los otros factores 
complementarios hayan cumplido su cometido. En consecuencia, la realización de los 
objetivos sociales, que tienen gran importancia, depende de la cooperación de todos 
los sectores y, sobre todo, de la voluntad de los gobiernos de institucionalizar las 
políticas y estrategias necesarias para alcanzar las metas. Las diversas estrategias 
sectoriales pueden encajar en una estrategia general. Sin embargo, debe quedar bien 
claro que si la comunidad internacional hiciera demasiado hincapié en las metas 
sociales y descuidara los objetivos cuantitativos del crecimiento, que son básicos para 
el logro de los objetivos sociales, los países en desarrollo podrían dudar de la 
sinceridad del esfuerzo internacional de ayuda a su desarrollo. En cambio, es 
importante que se investiguen seriamente las verdaderas causas de la desaceleración 
del desarrollo y del fracaso en el logro de los objetivos sociales. 

Al juzgar el adelanto alcanzado por la industria en función de los objetivos 
establecidos por los países en desarrollo, no se deben pasar por alto las limitaciones 
que la situación internacional impone a la industrialización de estos países. Se ha 
hecho referencia a la concentración de la producción mundial de manufacturas y a 
sus repercusiones sobre las relaciones entre los países en desarrollo y los países 
desarrollados. Esto debe tomarse en cuenta al evaluar la actuación previa de los países 
en desarrollo. Se ha mencionado también la pauta rígida que sigue el comercio de 
manufacturas y las restricciones impuestas a la corriente de exportaciones de 
productos básicos provenientes de los países en desarrollo. Otros sectores no tienen 
que hacer frente a discriminaciones de este tipo, y la situación internacional no 
reviste tanta importancia para su desarrollo. Por último, una de las raíces de la 
oposición a la industria parece ser la idea equivocada de que los países en desarrollo 
probablemente habrán de adoptar las pautas de desarrollo de los países adelantados. 
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Aunque no ha aparecido otra pauta de desarrollo aprovechable distinta de la de 
los países desarrollados, la hipótesis de que los países en desarrollo deben seguir 
necesariamente la misma pauta es discutible, y sin duda puede haber contribuido a 
aumentar la confusión. Los problemas actuales de las sociedades industrializadas, 
causados quién sabe si por una industrialización excesiva o por una falta de 
disposiciones institucionales y de políticas sociales, son ajenos a los países en 
desarrollo, por lo menos a corto plazo. Algunos adversarios de la industrialización 
reconocen que aún tiene que pasar mucho tiempo para que los problemas de la 
sociedad moderna puedan aparecer en los países en desarrollo. Mientras tanto, se 
abriga la esperanza de que los remedios y las soluciones que actualmente buscan los 
países desarrollados sirvan para que los países en desarrollo actúen con cautela al 
proyectar su desarrollo futuro, y no sólo el de su sector industrial sino también el de 
los demás sectores. 

Sin embargo, la necesidad de industrializarse que tienen los países en desarrollo 
no sólo es reconocida por los que se oponen a una industrialización excesiva, sino que 
se la considera esencial, a condición de que las pautas de desarrollo industrial encajen 
en una estrategia general de desarrollo encaminada al logro de los objetivos 
económicos y sociales fijados por los gobiernos. A este respecto, la industria puede 
cumplir su papel de sector importante en el logro de los objetivos de dicha estrategia 
y del cambio en el estilo y en la pauta del desarrollo. La capacidad de innovación y la 
fuerza de su repercusión en el proceso del cambio son características del sector 
industrial. La capacidad de innovación suele darle un dinamismo que afecta a los 
demás sectores y a otros aspectos de la vida, incluidos los sociales y políticos. Por lo 
tanto, la industrialización no es sólo un medio de aumentar la producción o el ingreso 
nacional; es también un medio de introducir tecnologías modernas en la economía y 
de cambiar las actitudes ante el desarrollo y ante una forma de vida. Naturalmente, 
los resultados no son automáticos sino que requieren cambios en las estructuras de la 
sociedad y en sus instituciones, y éstos dependen de la voluntad de los gobiernos y de 
su capacidad para establecer los órganos normativos necesarios y los mecanismos para 
realizar dichos cambios. Es cierto que hay algunos cambios que repercutirían sobre 
las propias bases de la estructura de la sociedad, y algunos gobiernos pueden 
mostrarse remisos a iniciarlos. Por su propia naturaleza, la industrialización o bien 
requiere dichos cambios o bien conduce a ellos, y esto puede explicar parte de la 
oposición a la industrialización. 

Desde el punto de vista de la economía y el desarrollo, la defensa de la 
industrialización no requiere más argumentos. Sus posibilidades reconocidas son: 
producir más mercaderías mediante una mayor productividad; generar empleo, 
directa e indirectamente, mediante su concatenación regresiva y progresiva con otros 
sectores, que a menudo son considerados como los mayores generadores de empleo; 
mejorar la balanza de pagos e inyectar más eficiencia en toda la economía. 

Un documento recientemente publicado por el Banco Mundial, contiene la 
siguiente afirmación : "Durante los dos últimos decenios, la industria manufacturera 
ha sido, entre los sectores principales, el que ha experimentado un crecimiento más 
rápido en los países en desarrollo, y su contribución al crecimiento global ha 
aumentado con su aportación cada vez mayor al producto nacional bruto." Las cifras 
incluidas en el Estudio anterior confirman que, en el Primer Decenio para el 
Desarrollo, la tasa media de crecimiento anual de la producción de manufacturas fue 

'"Industry". Sector Working Paper (Washington, D.C., Banco Mundial, abril de 1972). 
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más elevada que la de todos los demás sectores; y esto ocurrió en todas las regiones 
en desarrollo. Sin embargo, lo que mejor ilustra el carácter dinámico del sector 
industrial son las cifras que figuran en el Estudio anterior, y en la parte segunda del 
actual, que indican la contribución del sector manufacturero al crecimiento del 
ingreso nacional de los países desarrollados con economía de mercado, los países en 
desarrollo, las diversas regiones en desarrollo y algunos países en desarrollo de cada 
región. Estas cifras indican claramente el carácter dinámico del sector industrial, dado 
que su contribución al crecimiento del ingreso nacional ha sido invariablemente más 
elevada que la fracción del PIB correspondiente al sector manufacturero. Esto 
significa que el sector manufacturero ha contribuido al crecimiento diferencial del 
ingreso nacional más de lo que hubiera cabido esperar a juzgar por la fracción de 
dicho ingreso nacional que inicialmente le correspondía. Esta característica no se ha 
observado en relación con el sector primario y no ha sido importante con respecto al 
sector terciario, al nivel de las tres regiones en desarrollo y de los países desarrollados 
con economía de mercado. Tampoco se ha observado con respecto a los sectores 
primario y terciario de muchos países en desarrollo. 

Las cifras que da el Banco Mundial indican que el crecimiento de las 
exportaciones de manufacturas de los países en desarrollo ha sido rápido en los 
últimos años, alcanzando una tasa anual del 15% durante el período 1962 1969. La 
afirmación del Banco Mundial queda confirmada asimismo por las cifras que figuran 
en el cuadro 14, que indican el crecimiento dinámico de las exportaciones de 
manufacturas en relación con las demás exportaciones de los países en desarrollo. En 
el cuadro 17 se indica que el porcentaje del total de las exportaciones de los países en 
desarrollo correspondiente a las exportaciones de manufacturas aumentó del 15,4% 
en 1963 al 23,4% en 1970, y que la tasa media de crecimiento anual de las 
exportaciones de manufacturas entre estos dos años fue del 14,7%. Sin embargo, el 
aumento de las exportaciones de manufacturas de los países en desarrollo no debe 
hacer perder de vista el hecho de que la participación de estos países en el total de las 
exportaciones mundiales de manufacturas es pequeña. 



II.   Comercio exterior e industrialización 

La importancia histórica que ha tenido el comercio internacional como estímulo 
del desarrollo industrial se ha puesto claramente de manifiesto en el crecimiento de 
los países desarrollados con economía de mercado y de los países con economía de 
planificación centralizada. Recientemente, la expansión industrial de muchos países 
en desarrollo se ha caracterizado por una dependencia semejante del comercio 
internacional. Las propuestas sobre preferencias comerciales que han hecho esos 
países y la importancia que muchos de ellos conceden a sus programas de promoción 
de las exportaciones también reflejan una conciencia de la importancia que el 
comercio internacional tiene para la industrialización. 

Crecimiento del comercio mundial 

Las cifras del cuadro 1S indican que la tasa de crecimiento de las exportaciones 
mundiales en 1971 (10,9%) fue considerablemente inferior a la correspondiente a los 
dos años anteriores (14,4%). Este fenómeno puede atribuirse en primer lugar :t la 
disminución de las exportaciones de los países desarrollados con economi:, de 
mercado, y especialmente de las de los Estados Unidos de América. La tasa de 
crecimiento de las exportaciones de los países desarrollados con economía de 
mercado al resto del mundo disminuyó, pasando de una tasa superior al 15% en 1969 
y 1970 a un 11% en 1971. 

No está claro que la disminución de las exportaciones de los países desarrollados 
con economía de mercado haya repercutido indirectamente sobre la tasa de 
crecimiento de las exportaciones de los países en desarrollo en 1971 que. en este año, 
fue del 10,6%, magnitud aproximadamente comparable a la lograda por las demás 
agrupaciones económicas y a la tasa mundial. 

La tasa de crecimiento de las exportaciones de Africa en 1971 siguió 
disminuyendo, como en los dos años anteriores, hasta llegar a ser del 6,9%. En época 
tan reciente como 1968, las exportaciones de Africa con una tasa de crecimiento del 
17%' *, registraron la expansión más dinámica de las regiones en desarrollo. 

Durante el período 1969 1971, las exportaciones de Asia aumentaron todos los 
años, hasta alcanzar una tasa del 16,8% en 1971. Asia fue la única región en 
desarrollo cuya tasa de crecimiento de las exportaciones aumentó en 1971. El nivel 
real de las exportaciones de América Latina disminuyó en 1971, registrándose en este 
año una tasa de crecimiento negativa. 

Lo mismo que en años anteriores, la pauta global seguida por las importaciones 
en 1969, 1970 y 1971 fue aproximadamente similar a la de las exportaciones. El 

1 'Estudio del Desarrollo industrial, tomo IV (publicación de las Naciones Unidas, Núm. de 
venta: 72.II.B.15), página 34. 
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{.I!ADRO 15.    TASAS  ANUALES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL, POR 
AGRUPACIONES   ECONÓMICAS,   REGIONES  EN   DESARROLLO  Y   PAÍSES   DETER- 

MINADOS, 1969  1971 

(Porcentaje) 

Exportaciones f. 

1969       1970 

o.b. 

1971 

Importaciones, c.i.f. 

1969 1970 1971 

Países en desarrollo 11,5 9,9 10,6 9,1 9,6 17,0 

Africa 15,5 8,0 6,9 8,5 12,2 28,0 
América Latina 9,6 8,5 -4,2 7,8 9,7 6,3 
Asia 11,2 12,3 16,8 9,6 8,7 20,3 

Países desarrollados con 
economía de mercado :s,2 15,5 11,0 14,9 15.1 11,2 

AELI 14,9 12,5 12,0 10,0 15,1 9,3 
CEE 17,9 16,8 12,8 21,9 16,8 11,1 
Estados Unidos de América 9,5 13,7 2,1 8,5 10,9 14,5 
Japón 23,3 20,8 24,7 15,7 25,2 4,1 

Países con economía de 
planificación centralizada 10,7 11,5 10,7 i 0,4« 14,4« 8,2a 

Todo el mundo 14,4 14,4 10.9 13,7 14,0 10,5 

Fuentes: Basado en varios números del Monthly Bulletin of Statistics (publicación de las 
Naciones Unidas) y en datos facilitados por la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas. 

"Importaciones, f.o.b. 

crecimiento de las importaciones mundiales se redujo, pasando su tasa del 14% en 
1970 al 10,5% en 1971. Se pueden observar disminuciones en las tasas 
correspondientes tanto a los países desarrollados con economía de mercado como a 
los de planificación centralizada, que explican la caída registrada por la tasa de 
crecimiento mundial. 

En contraste con la situación existente en los países desarrollados, las 
importaciones de los países en desarrollo aumentaron en 1971 a tasas notablemente 
superiores, lo cual se atribuye al considerable incremento experimentado por las 
importaciones de los países de Afr ca y Asia. En ambos casos, las tasas de crecimiento 
de las importaciones en 1971 fu;ron más del doble de las correspondientes a anos 
anteriores. Las importaciones de América Latina aumentaron en 1971 a un ritmo más 
lento que en el pasado, lo cual fue posiblemente un reflejo de la disminución absoluta 
registrada en el nivel de las exportaciones de esta región en 1971. 

Si se comparan las tasas de crecimiento de las importaciones y de las 
exportaciones de los países en desarrollo correspondientes a 1971, se observa que las 
cifras parecen indicar que la balanza comercial de esos países puede haber empeorado 
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considerablemente. Esta observación se aplica tanto a las regiones en desarrollo por 
separado como a la agrupación económica en su conjunto. 

En la sección siguiente se estudia el comercio de manufacturas, que constituye el 
tema principal de este capítulo. Los resultados obtenidos en el sector manufacturero 
deberían evaluarse relacionándolos con las tendencias históricas de este comercio y 
con las perspectivas generales del comercio total. 

Crecimiento de las exportaciones de manufacturas 

La importancia que se concede a las exportaciones de manufacturas dentro del 
proceso de industrialización suele basarse en la hipótesis de que: a) esas 
exportaciones ofrecen posibilidades de conseguir el crecimiento más dinámico y, por 
consiguiente, podrían proporcionar las divisas y los capitales necesarios para financiar 
la industrialización; o b) los mercados interiores de la mayoría de los países en 
desarrollo suelen ser demasiado reducidos para absorber el producto de las técnicas 
de producción en serie asociadas con una industria enciente, y hay que empezar a 
pensar en las posibilidades de exportación en cuanto el país empieza a 
industrializarse. Los productos que normalmente se definen como manufacturas son: 
productos químicos (CUCI 5), maquinaria y material de transporte (CUCI 7) y 
"otros artículos manufacturados" (CUCI 6 y 8). En el cuadro 16 se indica el valor 
de las exportaciones de manufacturas por procedencias y para determinados artos del 
período 1963   1970. 

CUADRO 16.     VALOR DI LAS EXPORTACIONES, POR PROCEDENCIAS, l%3   1970 

(t'n miles de millones de dólares y porcentajes} 

Año 

Exportaciones procedentes de 

Productos apupados 
por secciones de 
la CUCI 

Mundo" 
(miles de     Países 
millones de desarrollados 
dólares        con economía 
f.o.b.)          de mercado 

Países en 
desarrollo 

Países con 
economia de 
planificación 
centralizada 

•ntaje del 

Exportaciones totales 1963 153,9 67,4 20,5 12,2 
(0a9) 1964 172,2 68.1 20,1 11,8 

1965 186,4 68,8 19,6 11,7 
1966 202,3 69,9 18,7 11,5 
1967 213,8 69,8 18,6 11,6 
1968 238,1 70,4 18,3 11,3 
1969 271,4 71,3 17,8 11,0 
1970 311,4 72,0 17,4 10,6 

Manufacturas (5 a 8) 1963 86,8 81,4 5,6 13,0 

1964 98,8 81,7 5,7 12,5 

1965 109,7 82,0 5.8 12,1 
1966 121,3 83,4 5,7 10,9 
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CUADRO 16 (continuacmn) 

Año 

txportactones prinedentes de 

Productos agrupad"* 
por secciones de 
It CUCI 

Mundo8 

(mués de 
millones </< 
dotares 
f.o.b.) 

toises 
• desarrollados 

ion economía 
de mercado 

l'aise i en 
desarrollo 

Países con 
economía de 
planificación 
centralizada 

 Pftm uta je del total  

Manufacturas (S a H) 1967 130.4 83.2 5.9 10.9 
(continuación) 1968 149,8 83,3 6,0 10,7 

1969 175,9 83.4 6.3 10,3 
1970 201,7 83,8 6.3 9.9 

Productos químicos (S) 1963 9,4 86.4 4.1 9,3 
l%4 10.9 86,9 4,2 8,8 

l%5 12.2 86.9 4,2 8.9 
1966 13.6 88.5 3.6 7.8 

l%7 14.8 88,0 3.5 8,5 
1968 16,9 88,8 3,5 7,7 
1969 19.2 88.8 3.7 7,5 

1970 21.8 88.9 3.7 7,4 

Maquinaria y material de 1963 36,3 85,6 0.8 13.6 

transporte (7) 1964 
l%5 

40,9 
45.7 

85.6 
85,9 

0.8 
0.9 

13,6 
13.2 

1966 51.6 86,8 0.9 12,3 
1967 56,5 86.7 l.l 12,2 
1968 65.5 86.9 1,1 12,0 
l%9 77,3 87.3 1.3 11,4 
1970 89,6 87,8 1.5 10.8 

Otros artículos 1963 41,1 76.6 10.2 13.2 
manufacturados (6 > H) l%4 47,0 77,2 10.4 12.4 

l%5 51.8 77,5 10,6 11.9 
1966 56.1 79.1 10.6 10,3 
1967 59,1 78.6 II.1 10,3 
1968 67.4 78.4 11.4 10,2 
1969 79.4 78,4 11,8 9.8 

1970 90,3 78.7 11,7 9,6 

Fuente: Basado en vanos números del Monthly Hüllet in of Statistics (public ación de la* 
Naciones Unidas). 

Sota: 1.a suma de las cifras no corresponde al total, el cual comprende, entre otros datos, los 
relativos a islas del ( aribe y del Pacifico. 

al.as exportaciones totales se expresan a precios corrientes. 
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HI porcentaje de las exportaciones totales (CUCI 0 a 9) correspondiente a los 
países en desarrollo y a los países con economía de planificación centralizada se 
redujo entre 1963 y 1970. Al final de este mismo período, el valor de las 
exportaciones mundiales representaba más del doble de su valor inicial, hecho que 
seríala que el comercio mundial está cada vez más concentrado entre los países 
desarrollados con economía de mercado. 

Con respecto a las exportaciones totales de manufacturas (CUCI 5 a 8), cabe 
observar una tendencia opuesta en la corriente comercial de los países en desarrollo. 
El porcentaje que les corresponde de las exportaciones mundiales de productos 
manufacturados pasó del 5,8% en 1963 al 6,3% en 1970. También aumentó la 
proporción de manufacturas exportadas procedentes de los países desarrollados con 
economía de mercado, en tanto que disminuyó la fracción correspondiente a los 
países con economía de planificación centralizada. 

Analizando los grupos de productos por separado, se ve que las exportaciones 
mundiales de productos químicos (CUCI S ) representaron 22.000 millones de dólares 
en 1970. El valor total del comercio de exportación correspondiente a este grupo de 
productos ha sido siempre el más bajo de los tres tipos de exportaciones de artículos 
manufacturados que figuran en el cuadro 16. A la larga, los países desarrollados con 
economía de mercado han tendido a incrementar su proporción de las exportaciones 
de productos químicos, contrariamente a la tendencia registrada tanto en los países 
en desarrollo como en los países con economía de planificación centralizada. 

En 1970, la maquinaría y el material de transporte (CUCI 7) representaron el 
44% del total de las exportaciones mundiales de manufacturas. La fracción de este 
total correspondiente a los países desarrollados con economía de mercado fue casi 
del 88%. El porcentaje de exportaciones de este grupo de productos correspondiente 
a los países en desarrollo experimentó un aumento, si bien de pequeña magnitud: 
ascendió al 1,5% (o 1.300 millones de dólares) en 1970. 

El grupo constituido por "otros artículos manufacturados" (CUCI 6 y 8) 
representó el 45% (90.300 millones de dólares) de las exportaciones mundiales de 
manufacturas en 1970. La mayor parte de las manufacturas exportadas por países en 
desarrollo quedan comprendidas dentro de este grupo de productos; esos países 
exportaron el 11,7% del total mundial en 1970. La proporción de otros artículos 
manufacturados exportados por países desarrollados con economía de mercado 

aunque importante y en constante aumento fue inferior a la fracción 
correspondiente a productos químicos y maquinaria y material de transporte. El 
porcentaje de otros artículos manufacturados exportados por los países de 
planificación económica centralizada disminuyó notablemente durante el período de 
1963   1970. 

De una manera general, las exportaciones de artículos manufacturados de países 
en desarrollo han resultado ser una contribución importante al crecimiento 
económico. Las cifras del cuadro 17 indican tendencias a largo plazo. En 1963, sólo 
el 15% de las exportaciones de países en desarrollo fueron artículos manufacturados, 
pero para 1970 la proporción había pasado a ser del 23%. La tasa de crecimiento 
correspondiente a los países en desarrollo para todo este período se elevó más 
rápidamente que las correspondientes a las demás agrupaciones económicas, aunque 
cabe señalar que la tasa de crecimiento correspondiente a los países en desarrollo se 
calculó a partir de una base relativamente estrecha. Sin embargo, la conclusión de que 
las exportaciones de manufacturas han desempeñado una función dinámica en la 
mejora de la situación comercial de los países en desarrollo sigue siendo válida. 
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CUADRO 17.      I XPORTACIONIS     DI       PRODUCTOS    MANUFACTURADOS,    COMO 
PORCI NTAJI DI  LAS I XPORTACIONI S TOTALI S, POR AíiRUPACIONÍ S ICONOMICAS, 

1963   1970 

Países en Poises desarrollados ion Países de planificación 
Año desarrollo economía de mercado económica centralizada 

1963 15,4 68,2 61,0 
1964 16,3 68,9 61,0 
1965 17,5 70,2 63,1 
1966 18,4 71,6 56,9 
1967 19,2 72,7 57,4 
1968 20,7 74,5 59,5 
1969 23,0 75,9 60,7 

1970 23,4 75.4 60.4 

Tasa de crecimiento 

1963 a 1970 14,7 13,3 9,8 

Fuente: Basado on diversos números del Monthly HuUelin of Statistics (publicación de las 
Naciones Unidas). 

De todas formas, la disparidad existente entre los países en desarrollo y las 
demás agrupaciones económicas es evidente. Como porcentaje de las exportaciones 
totales, las exportaciones de artículos manufacturados de los países desarrollados con 
economía de mercado no cesó de aumentar, pasando del 68,2% en 1963 al 75,4'/f en 
1970. Las exportaciones de artículos manufacturados de los países de planificación 
económica centralizada permanecieron relativamente estables, representando 
aproximadamente un 60% de las exportaciones totales de esta agrupación económica 
durante dicho período. 

Destino de las exportaciones de artículos manufacturados 

Las tendencias a largo plazo del comercio se pueden determinar en gran parte 
por la dirección de las corrientes comerciales y los principales mercados que cada 
agrupación económica aprovisiona. El cuadro 18 proporciona cierta información 
sobre las exportaciones de artículos manufacturados, por procedencias y destinos, 
durante el período 1963  1970. 

Por lo que respecta a las exportaciones de productos manufacturados de los 
países en desarrollo, disminuyó la proporción del comercio entre dichos países, 
pasando del 30,8% en 1963 al 25,5% en 1970. Tanto los países desarrollados con 
economía de mercado como los países con economía de planificación centralizada 
adquirieron mayor importancia como mercados para las exportaciones de artículos 
manufacturados de los países en desarrollo, especialmente los primeros, que 
recibieron el 66% (3.200 millones de dólares) de dichas exportaciones en 1963 y el 
70,7% de ellas (9.000 millones de dólares) en 1970. 
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CUADRO IR.     I APORTACIONES   Di: ARTKULOS MANUl ACTURADOS, POR 
PROCEDENCIAS Y DESTINOS, 1963 - 1970 

(En millones de dólares y porcentajes) 

Procedencia 

Destino 

Mundo" 
millones de   Paix s en 
dólares        desarrollo 

Países déte-    Países de 
/rollados       planificación 
con economía económica 
de mercado    centralizada 

Países desarrollados con economia 
de mercado 

1970 16<Í.<N0     19,9 

- ñrreentaje del total • 

75.9 4,0 

Países con economia de planificación 
centralizada 

1970 19.920     14,6 15. 68.9 

Alises en desarrollo 

1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

4.860 30.8 66,0 2.5 

5.655 30,8 65,6 3.2 

6.395 29,7 66,2 3.8 

6.930 26,3 69,6 3.9 

7.650 24,8 69,7 3.8 

9.000 24,6 70,3 3.6 

11.090 25.5 70.7 3,7 

12.680 25.5 70.0 3,7 

Africa 

1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

América Latina 

1963 
1964 
1965 

1.058 15.4 80,4 4.2 
1.288 19,0 77,3 3.8 
1.457 18.7 75,6 5.7 
1.598 8,0 85.9 6.2 
1.639 8.1 78,5 6,6 
1.987 9.6 78.5 6.2 
2.490 11.4 81.4 7,3 
2.563 12.5 78,7 8,4 

983 18.5 79.8 0,8 
1.146 24.4 74,3 1.6 
1.284 26,6 72.1 1.1 
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CUADRO 18  (continuación) 

Procedencia 

América latina (continuación) 

Datino 

Mundo0 

míllonei de   Países en 
dólares desarrollo 

Países desa-     Países de 
/rollados        planificación 
con economía económica 
de mercado     centralizada 

— Porcentaje del total - 

1966 
1967 
1968 
1969 

Asia 

1963 
1964 
1965 
1966 
!#>7 
1968 
1969 
1970 

1.814 24.0 75,1 

2.040 25.2 73,2 

2.335 24,8 73.7 

2.810 26.9 72.2 

2.725 41.3 55,7 

3.080 38.6 57,3 
3.491 36,3 59,4 

3.465 36.4 59,3 
3.929 32.0 64,1 

4.623 31,2 64,9 

5.734 31,1 64,9 

6.848 30.3 66,2 

1,1 
1,6 
1,6 
0.8 

2.7 
3,7 
4,0 
4,4 
3,9 
3.7 
3,6 
3,5 

Fuente: Basado en diversos números del Monthly Bulletin of Statistics (publicación de las 
Naciones Unidas). 

Sola   La suma de las cifras no corresponde a» total, que comprende, entre otras cosas, cifras 
correspondientes a islas del Caribe y del Pacífico. 

"Las exportaciones se expresan a precios corrientes. 
''Comprende  los  países con economía de planificación centralizada de 

República Democrática Popular de Corea y la República Democrática de Viet-Nam. 
Asia: China, la 

Para explicar estas tendencias, son muchos los factores que pueden resultar 
pertinentes. De una manera general, las políticas de sustitución de las importaciones 
adoptadas por muchos países en desarrollo pueden haber tenido mayor eficacia para 
reducir la proporción del comercio entre países en desarrollo que las importaciones 
procedentes de países desarrollados. Muchos de los bienes manufacturados que 
normalmente figuran entre las exportaciones de países en desarrollo también podrían 
sustituir a importaciones. Los países en desarrollo suelen empezar a industrializarse 
con artículos manufacturados relativamente fáciles de producir. Al mismo tiempo.es 
posible que requieran más importaciones de los bienes de capital más complejos y de 
suministros intermedios que proporcionan los países desarrollados. Los esfuerzos de 
los países en desarrollo para establecer organizaciones de cooperación regional 
habrían de tender a contrarrestar este aspecto de "desarrollo paralelo", aunque tales 
organizaciones todavía no han producido efectos notables. 



COMERCIO EXTERIOR E INDUSTRIALIZACIÓN 49 

Con respecto a cada una de las regiones en desarrollo, las cifras correspondientes 
a Africa indican algunas variaciones en el comercio que difieren ligeramente de las 
corrientes comerciales correspondientes a todos los países en desarrollo. En los 
porcentajes de manufacturas exportadas a los países en desarrollo y a los países 
desarrollados con economía de mercado, se observan amplias fluctuaciones anuales. 
La proporción de exportaciones de manufacturas a otros países en desarrollo 
disminuyó durante el período 1963 1970, en tanto que las cifras correspondientes a 
los países desarrollados con economía de mercado no siguen una pauta definida. 

Se registró un aumento notable en el porcentaje de manufacturas de países 
africanos destinadas a los países con economía de planificación centralizada. En 
1963, sólo el 4,27c de las exportaciones de manufacturas (44 millones de dólares) se 
enviaron a estos últimos países. En 1970, esta corriente comercial había pasado a ser 
el 8,47r del total, es decir, 215 millones de dólares. Por lo tanto, los países con 
economía de planificación centralizada habían adquirido en tanto que mercado una 
importancia muy superior para las manufacturas de Africa que para las de Asia o 
América Latina. 

Según se indica en el cuadro 18, los países de Asia proporcionaron más de la 
mitad de todas las exportaciones de manufacturas procedentes de países en desarrollo 
en cada uno de los años considerados. A pesar de que la mayor parte de las 
exportaciones de manufacturas de Asia fue a los países desarrollados con economía 
de mercado, los porcentajes correspondientes fueron inferiores a las cifras 
comparables correspondientes a Africa y América Latina. Se exportó a otros países 
en desarrollo una mayor proporción de manufacturas de Asia que de manufacturas 
procedentes de Africa y América Latina. Sin embargo, según parecen indicar las 
tendencias a largo plazo, es posible que cambien estos dos aspectos de las pautas 
seguidas por las exportaciones de manufacturas de Asia. La proporción de artículos 
manufacturados exportados de países asiáticos a países en desarrollo no cesó de 
disminuir durante el período 1963 1970, al tiempo que aumentaban todos los años 
las exportaciones dirigidas a los países desarrollados con economía de mercado. 

El valor de las manufacturas exportadas de América Latina aumentó más 
rápidamente que el de las exportadas de las otras dos regiones en desarrollo, pasando 
de 983 millones de dólares en 1963 a 3.155 millones de dólares en 1970. Al mismo 
tiempo, se produjo un cambio en la dirección de la corriente de exportaciones 
procedentes de América Latina, observándose que un porcentaje creciente se dirigía 
hacia los países en desarrollo y una proporción menor a los países desarrollados con 
economía de mercado. Las manufacturas exportadas a los países con economía de 
planificación centralizada se mantuvieron al mismo nivel relativo durante el período 
considerado. 

Un desglose detallado, que indique la composición de las exportaciones de 
manufacturas de los países en desarrollo, puede dar un panorama más claro del 
comercio de exportación de manufacturas de esos países. Los cuadros siguientes 
proporcionan datos correspondientes a productos concretos pertenecientes a los 
capítulos y grupos de la CUCI (designados con dos y tres cifras). Desgraciadamente, 
en el momento de prepararse el Estudio, no se disponía de las cifras completas a este 
nivel específico. Sin embargo, la información es casi completa y habría de 
proporcionar un cuadro relativamente preciso de las condiciones reinantes en 1970. 

El cuadro 19 se refiere a exportaciones de determinados productos químicos en 
1970. Los ocho grupos de productos que figuran en él representan el 51% de las 
exportaciones mundiales de productos químicos de ese año. Los productos químicos 
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orgánicos, las materias plásticas y los productos medicinales constituyeron los tres 
grupos más importantes dentro de las exportaciones mundiales. Los países 
desarrollados con economía de mercado fueron los principales proveedores de dichos 
productos. 

Dentro de las exportaciones de productos químicos de los países en desarrollo, 
los tres grupos más importantes fueron los elementos y óxidos inorgánicos 
(CUCI 513). otros productos químicos inorgánicos (CUCI 514) y productos 
químicos orgánicos (CUCI 512) que, juntos, representaron un total de 489 millones 
de dólares. Si los cálculos se basan en las cifras del cuadro 16, esos productos 
representaron el 61 7 de todas las exportaciones de productos químicos de países en 
desarrollo al mundo entero en 1970. Los productos básicos más importantes 
incluidos en esos grupos fueron hidrocarburos (CUCI 512.1), compuestos 
nitrogenados (512.7), bases inorgánicas (513.6) y compuestos metálicos de ácidos 
inorgánicos (514.2). Los países en desarrollo proporcionaron el 21',; de las 
exportaciones mundiales de elementos y óxidos inorgánicos y el 17'/, de las 
exportaciones mundiales de otros productos químicos inorgánicos. 

De las tres regiones en desarrollo, América Latina fue la principal proveedora de 
productos químicos, correspondiéndole el 637, de los productos de este tipo 
exportados por esos países. Asia suministró el 237, de ellos y Africa el 147. Lntre las 
exportaciones de productos químicos de Asia, tuvieron importancia los productos 
químicos inorgánicos (CUCI 514) (687) y entre las de Africa, los abonos 
manufacturados (CUCI 561 ), que representaron el 457 de las exportaciones de esos 
productos efectuadas por los países en desarrollo. América Latina fue un exportador 
importante de todos los grupos de productos, con la excepción del de otros 
productos químicos inorgánicos. 

II cuadro 20 contiene datos relativos a las exportaciones, correspondientes a 
1970, de ocho productos seleccionados comprendidos en la sección "maquinaria y 
material de transporte" (CUCI 7). Las exportaciones totales de esos ocho productos 
se evaluaron en 31 millones de dólares en 1970, es decir, el 357 de las exportaciones 
mundiales de maquinaria y material de transporte. Los países desarrollados con 
economía de mercado exportaron el 97,77 del total, los países con economía de 
planificación centralizada y los países en desarrollo representaron el 0.57 y el 1,67, 
respectivamente. 

La mayor proporción de esos productos exportados por países en desarrollo 
estuvo constituida por aparatos de telecomunicación (CUCI 724), que alcanzaron un 
valor de 251 millones de dólares, es decir el 9,47 del total mundial registrado en 
1970. Otras partidas importantes de exportación de los países en desarrollo fueron el 
material de transporte (81 millones de dólares) y las máquinas para oficina 
(80 millones de dólares). 

Asia exportó el mayor volumen de maquinaria y material de transporte (62,87 
del total de exportaciones de este grupo correspondientes a los países en desarrollo), 
seguida por América Latina (32,27); Africa suministró únicamente el 4,57. Asia fue 
un proveedor importante de todos los productos comprendidos en este grupo y 
especialmente de aparatos eléctricos de uso doméstico (9171), aparatos de 
telecomunicación (817), y maquinaria textil y para trabajar cuero (72,67). A 
América Latina le correspondió el 577 de las exportaciones de máquinas para 
oficinas procedentes de las regiones en desarrollo y el 507 de la maquinaria agrícola. 

HI cuadro 21 contiene datos relativos a las exportaciones efectuadas en 1970 de 
12 productos clasificados como "otros artículos manufacturados" (CUCI 6 y 8). 
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Estas exportaciones representaron un total de 41.500 millones de dólares, es decir el 
4b'/í del comercio mundial de este grupo de productos en 1970. El hierro y el acero 
(CUCI 67), cuyas exportaciones fueron valoradas en 9.700 millones de dólares, 
representaron el grupo de productos más importantes, seguido por los hilados y 
tejidos (CUCI 65). con 6.900 millones de dólares, y por los artículos manufacturados 
diversos (CUCI 89) con 5.900 millones de dólares. Los países desarrollados con 
economía de mercado suministraron el 88,7'/í de las exportaciones mundiales de 
estos productos, los países con economía de planificación centralizada el 2,3'/í y los 
países en desarrollo el 8,7f/í. 

Los países en desarrollo fueron importantes proveedores de diversos productos 
pertenecientes a este grupo. Dentro de las exportaciones mundiales, suministraron 
vestuario (CUCI 84) por valor de 1.100 millones de dólares, hilados y tejidos 
(CUCI 65) por valor de 934 millones de dólares, y artículos manufacturados diversos 
(CUCI 89) por valor de 758 millones de dólares. En términos relativos todo esto 
representó el 259! de las exportaciones de vestuario, el 24'/? de las exportaciones de 
cuero, pieles finas preparadas, etc. (CUCI 61) y el 24'¿ de las exportaciones de 
artículos de viaje y bolsas de mano (CUCI 831 ). 

Entre las exportaciones de manufacturas de países en desarrollo pertenecientes a 
este grupo de productos, cabe destacar varios artículos importantes como: cueros de 
bovinos y equinos (CUCI 611.4); tejidos de algodón blanqueados (CUCI 652.2); 
tejidos de algodón gris (CUCI 652.1); vestuario de tejidos excepto las prendas de 
punto (CUCI 8-4II). prendas y accesorios de vestir de punto (CUCI 841.4); artículos 
de plástico, n.e.p. (CUCI 893); y juguetes y artículos de deporte (CUCI 894). 

Un examen de la distribución regional de las exportaciones de otros artículos 
manufacturados (CUCI 6 y 8) efectuados por países en desarrollo pone de relieve que 
los países de Asia proporcionaron el 83'/ de esta corriente comercial en 1970. Esta 
región suministró una importante proporción de cada uno de los productos 
enumerados en el cuadro 21. Los países de América Latina exportaron el 559Í de los 
productos pertenecientes al capítulo "papel, cartón y sus manufacturas" (CUCI 64) y 
el 43'i de las manufacturas de caucho (CUCI 62). 

Además de los tipos de productos exportados y del crecimiento registrado enei 
comercio de un país o región en desarrollo, se considera que también la estructura 
general del comercio es un indicador del nivel de desarrollo. Frecuentemente se 
tropieza con la dificultad de que casi todas las exportaciones de un país pueden estar 
constituidas por uno o dos productos solamente. En este caso, las perspectivas de 
exportación son muy sensibles a las condiciones existentes en la esfera de la 
producción y del mercado de esos productos principales, y puede haber amplias 
fluctuaciones. 

Es muy posible que los países se encuentren con que su capacidad de diversificar 
las exportaciones está limitada por diversas razones, entre las cuales pueden figurar, 
por ejemplo, la complejidad de la tecnología avanzada, la necesidad de satisfacer 
diversas normas de calidad y producción, y unos canales de distribución deficientes. 
Se suele admitir que el desarrollo y la industrialización están estrechamente 
vinculados a una diversificación de las exportaciones. 

El cuadro 22 proporciona cierta información sobre la concentración19 de las 
exportaciones dentro del comercio de determinados países en desarrollo. De los 35 

1 * La palabra concentración, tal como se utiliza aquí, se refiere al índice de concentración 
definido en la nota t del cuadro 22. No hay que confundirla con la concentración geografica de 
las manufacturas y del comercio estudiada en el capítulo I. 
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CUADRO 22.    CON( 1 NTRAHON DI LAS   EXPORTACIONES   IN   DI TERMINADOS 
PAISKS IN DESARROLLO, 1962 Y 1969 

Valor de las 

Países en des- 
arrollo, según 
su PI H por habi- 
tante, 1969a 

Nú. tero de 
productos . 
exportados" 

l9oJ     1969 

Indice de concen- 
tración de las 
exportaciones 

1962       1969 

Número de 
exportacio- 
nes de manu- 
facturas, 
1969° 

exportaciones 
de manufactu- 
ras como por- 
centaie del 
total, 
1969 

Superior a 500 dólares 

México 110 139 0,235 0,110 89 19,2 
Argentina 76 103 0,236 0.271 54 7,0 
Chipre 13 55 0,397 0.296 27 9,5 
Líbano 52 79 0,392 46 17,5 
Surinam 13 23 0,783 0,479 8 55.0 
Jamaica 31 55 0,521 0,506 30 19.2 
Panamá 9 45 0,532 0,541 21 10,0a 

Chile 42 49 0,654 0.711 22 73,0 

De 250 a 500 
dólares 

Tailandia 44 77 0.3r? 0,243 38 2,9 
Filipinas 32 75 0,342 0,297 43 5,0 
Brasil 74 120 0,513 0,333 68 6,2 
Guyana 7 28 0.547 0,492 12 14,7 
Guatemala 21 36 0,610 0,508 13 1,6 
República Arabe Siria 23 32 0,433 0,533 13 1,7 
República Dominicana 15 33 0,567 0,544 12 1,6 
Honduras 23 25 0,484 0,662 6 0,9 
Cuba 8 29 0,839 0,669 13 3,7 
Irán 19 60 0,660 0,817 32 6,7 
Irak 11 31 0,921 0.976 16 0,6 

Igual o inferior a 250 
dólares 

Túnez 39 66 0,310 0,210 28 14,9 
República Unida 

de Tanzania 19 44 0,364 0.213 16 2,4 
República de Corea 32 101 0,237 0,276 71 77,1 
Marruecos 34 82 0,318 0,297 42 6,6 
Kenia 22 69 0,334 0,313 37 10,1 
República Centro- 

africana 12 17 C.465 0,351 4 36,5 
Egipto 32 76 0,543 0,410 45 11,3 
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Valor de las 
exportaciones 

Nume ro de Indice de roncen- Número de de manufactu- 
Países en des- produ dos irai ion de las exportacio- ras como por- 
arrollo, según 
su PIB por habi- 

exportados1' exportac ioner nes de manu 
facturas. 

centaje del 
total, 

tante, 19*9* i<H>: 1969 i%: I9t,9 19090 I9(íV 

Sudán 12 25 0,612 0,445 8 0,3 
Uganda II 26 0,582 0,503 9 14,7 
btiopía 18 34 0,549 0,534 13 2 2 

Nigeria 34 56 0,360 0,538 24 5,5 
Afganistán 13 17 0,324 0,584 8 18,7e 

Sierra Leona 8 22 0,650 0,592 6 65,7 
Sri Lanka 24 37 0,650 0,627 18 3.5 
República de Viet-Nam 21 19 0,677 0,634 8 2,5 
Chad 10 7 0,711 0,918 0 0 

hítenles Basado en Oficina de Isladística de las Naciones Unidas, 19h9 Supplement to the 
World Trade Anual Trade o) the Industrialized Sations with eastern huropeand the Developing 
Nations (Nueva York, Walker and Co.. 1970); y Handhook of International Trade and 
lienlopment Statistics, 1972 (publication de las Naciones Unidas, Num. de venia 72.II.D.3), 
páginas 212   213. 

"Dentro de cada grupo, los países están ordenados según el índice de concentración de las 
exportaciones en 19f>9. 

''Grupos de productos comprendidos en la sección 3 de la CUCI. 
'II índice de Hirschmann se normaliza para obtener valores que useilen entre 0 y 1 

(concentración máxima). Kl índice se define de la manera siguiente: 

H 
m 100 

/      m     100      m     100 

en la cual 
100 

/ = índice del país; » = número de productos; m = ——   ( valor mínimo del índice); 
I n 

n 
Xj - valor de exportación del producto i; X = 1, x¡. 

(=1 
"Se trata casi totalmente de exportaciones de cobre. 
''Se trata casi totalmente de perlas o de piedras semipreciosas elaboradas. 

países que figuran en el cuadro, 33 aumentaron el número de productos exportados 
entre 1962 y 1969. Sin embargo, este hecho por sí solo no garantiza que disminuya 
la concentración de las exportaciones, medida por el índice de Hirschmann, pues en 
algunos países también aumentó el porcentaje de exportaciones totales 
correspondiente a un producto o a unos pocos productos. Hn esos casos, también 
aumentó el valor del índice de concentración. 

Dos países que ilustran este fenómeno son el Irán y el Irak. A pesar de que el 
número de productos exportados por cada uno de estos países aumentó 
considerablemente durante este período (de 19 a 60 y de 11 a 31, respectivamente), 
también aumentó la concentración de las exportaciones. Esa tendencia se explica por 
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el hecho de que ambos países son importantes exportadores de petróleo y que sus 
exportaciones de este producto aumentaron considerablemente entre 1962 y 1969. 

Una comparación de los índices de concentración correspondientes a 1962 y 
1969 pone de relieve que 24 de los 34 países en desarrollo enumerados en el 
cuadro 22 consiguieron un mayor grado de diversiiicación de las exportaciones (es 
decir, su índice disminuyó en el intervalo que media entre esos dos años). 

Hay ciertos indicios de que existe una relación inversa entre el índice de 
concentración y el nivel del PIB por habitante, aunque pueden observarse ciertas 
excepciones, como la República de Corea, que tenía un PIB por habitante inferior a 
250 dólares en 1969, exportó 101 productos durante este año, y sólo registró un 
índice de concentración de 0,276. tn el caso de la República de Corea.es posible que 
este fenómeno refleje las consecuencias de su programa de promoción de las 
exportaciones. Se pueden observar casos similares en otros países pertenecientes a 
este mismo grupo, con un PIB por habitante igual o inferior u 250 dólares. 

Si se consideran las exportaciones de manufacturas separadamente de las 
exportaciones totales, se observan otras posibles consecuencias. Entre el número de 
artículos manufacturados exportados por los países comprendidos en el cuadro 22 y 
el índice de concentración de las exportaciones parece haber una relación estrecha. 
Por ejemplo, en 1969, México, con un índice de 0,110, exportó 89 productos 
manufacturados. La República de Corea ocupó el segundo lugar en cuanto al número 
de sus exportaciones (71 ). con un índice de 0.276. Se registraron cifras comparables 
para la Argentina, el Brasil y el Líbano. 

Con raras excepciones, las exportaciones de manufacturas no representaron un 
gran porcentaje de las exportaciones totales de los países enumerados en el 
cuadro 22. Por lo general, los porcentajes fueron mayores para países con un PIB por 
habitante superior a 500 dólares en 1969. El hecho de que la proporción de 
exportaciones de manufacturas fuera relativamente reducida indica que aún podría 
haber cierto margen para una mayor diversificación de las exportaciones mediante la 
industrialización, si se lograran superar los problemas de tecnología, calidad, 
capitales, etc. 

Crecimiento de las importaciones de manufacturas 

Como puede verse en el cuadro 23, las importaciones totales de los países en 
desarrollo aumentaron considerablemente durante el período 1963 1970, 
alcanzando el valor de 57.700 millones de dólares en 1970. De las tres regiones en 
desarrollo, correspondió a Asia la mayor proporción de importaciones. En términos 
relativos, el mayor aumento fue registrado por América Latina, que duplicó sus 
importaciones, pasando de 8.100 millones de dólares, en 1963, a 18.600 millones, en 
1970. 

Los porcentajes de las importaciones totales correspondientes a las manufacturas 
muestran también una tendencia al aumento durante el período examinado. En 
1970, representaban el 68,9% de todas las importaciones de los países en desarrollo. 
Pueden advertirse tendencias similares para Africa y Asia. En 1970, ca.- el 75% de 
todas las importaciones de Africa y el 67% de las de Asia fueron productos 
manufacturados. Las importaciones de manufacturas de América Latina no acusaron 
una tendencia pronunciada, representando alrededor del 70% de las importaciones 
totales efectuadas por la región durante dicho período. 
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CUADRO 23.     IMPORTACIONES  DI   MANUFACTURAS POR   LOS PAISIS IN DESA- 
RROLLO, l%3   1970 

(En millones de dólares y porcentajes) 

Productos agrupados 
por secciones de 
la CUCI Año 

Total de impotaciones* 

Países en 
desarrollo Africa 

América 
Latina Asia 

-Millones à e no lar es" 

Importaciones totales 1963 32.200 6.760 8.110 15.010 
(0a9) 1964 35.240 7.390 9.160 16.090 

1965 37.580 8.170 9.320 17.340 
1966 39.810 7.910 12.760 18.390 
1967 41.050 8.150 13.120 19.310 
1968 45.730 8.750 14.820 21.600 
1969 51.240 9.900 16.270 23.930 
1970 57.690 11.890 18.590 25.680 

Porcentaje Je las importaciones 
• lumia ifue i urrv»f/unue u il» —— 

importaciones de manufacturas 

Manufacturas (5 a 8) 1963 63,5 68.8 71,0 60,6 
1964 64,0 68,9 71,0 61,1 
1965 66,0 72,0 73,0 59,6 
1966 66,9 71,8 68,2 65.5 
1967 67,1 71,3 68,6 65,1 
1968 68,2 73,5 69,5 65,6 
1969 69,1 74,8 71,2 67,2 
1970 68,9 74,5 70,6 67,0 

Productos químicos (5) 1963 8,0 7,3 10,9 7,1 
1964 8,3 7,0 11,7 7,3 
1965 8,5 7,6 11.7 7,6 
1966 9.1 7,8 11,1 8,7 
1967 9,4 7,9 II.1 9,0 
1968 9,5 8,4 11,2 9,0 
1969 9,1 8,5 10,7 8,4 
1970 9,0 8,2 10,8 8,4 

Maquinaria y material 1963 29,0 30,3 37,2 26,2 
de transporte (7) 1964 29,0 30,7 35,9 26,4 

1965 30,5 34,0 36,6 24,5 
1966 31,4 34,5 33,6 29,3 
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CUADRO 23  (continuation) 

Productos agrupados 
por secciones de 
la CUCI Año 

Maquinaria y material 1%7 
de transpurte (7) l%8 
f continuación j l%9 

1970 

Otros artículos manu- l%3 
facturados (6 y 8) 1964 

l%5 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

Total de importaciones" 

Países en 
desarrollo Africa 

A mérica 
l. atina Asia 

31,7 
33,0 
33,6 
33,5 

26,5 
26,7 
27,0 
26,4 
26,0 
25,7 
26,4 
26,4 

Porcentaje de las importaciones 
totales que corresponde a las  

importaciones de manufactums 

34,7 34,7 28,7 
35,7 36,8 29,6 
37,1 37,2 30,9 
38,0 36,4 30,1 

31,2 
31,2 
30,4 
29,5 
28,7 
29,4 
29,2 
28,3 

22,9 
23,4 
24,7 
23,5 
22,8 
21,5 
23,3 
23,4 

27,3 
27,4 
27,5 
27,5 
27,4 
27,0 
27,9 
28,5 

Fuente: Basado en diversos números del Monthly Bulletin of Statistics (publicación de las 
Naciones Unidas). 

Nota La suma de las cifras no corresponde al total, que comprende, entre otros datos, los 
relativos a islas del Caribe y del Pacífico. 

fll.os dalos relativos a las importaciones se han sacado de las columnas "exportaciones a", 
correspondientes al comercio mundial por categorías de productos y por regiones, de la 
publicación de las Naciones Unidas Monthly Bulletin o) Statistics. Por consiguiente, se indican 
como f.o.b. 

"Las cifras se expresan a precios corrientes. 

En cuanto a los diversos grupos de productos, se observaron en cada región 
tendencias comparables a las de las importaciones totales de manufacturas. En los 
casos de Africa y Asia, los porcentajes correspondientes a cada uno de los tres grupos 
de productos tendieron a aumentar con el tiempo. 

Los productos químicos (CUCI 5) han constituido tradicional mente la fracción 
más pequeña de las importaciones de manufacturas de los países en desarrollo. En 
1970 representaron el 8,9% (5.100 millones de dólares) de las importaciones totales 
de dicha agrupación económica. La maquinaria y el material de transporte (CUCI 7) 
consisten, principalmente, en importaciones de bienes de capital, y, por consiguiente, 
no es extraño que este grupo de productos haya representado la fracción más grande 
de las exportaciones de manufacturas a las tres regiones en desarrollo. En 1970, el 
33,4% (19.300 millones de dólares) de todas las importaciones de los países en 
desarrollo correspondió a la maquinaria y el material de transporte. 

La proporción de las importaciones totales que correspondió a las importaciones 
de otros artículos manufacturados (CUCI 6 y 8) durante el período considerado se 
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mantuvo relativamente constante, habiendo representado el 26,4%, ó 15.200 millo- 
nes de dólares, en 1970. El porcentaje de otros artículos manufacturados importados 
por Africa disminuyó, en tanto que los porcentajes correspondientes a América 
Latina y Asia aumentaron ligeramente entre 1963 y 1970. 

Las cifras del cuadro 24 indican las tendencias de las importaciones de 
manufacturas de los países en desarrollo durante el periodo 1963 1970. 
Particularmente interesante es el desglose que indica el origen industrial y geográfico 
de dichas importaciones. Respecto de cada grupo de productos, se ve claramente el 
predominio de los países desarrollados con economía de mercado en cuanto 
proveedores principales. En 1970, los países en desarrollo importaron por valor de 
33.500 millones de dólares (un 84,5%) de los países desarrollados con economía de 
mercado. La cifra comparable correspondiente a los países con economía de 
planificación centralizada fue de 2.900 millones de dólares (un 7,3%), en tanto que el 
comercio interregional de manufacturas de los países en desarrollo representó 
3.200 millones de dólares, o sea, un 8,2%. 

Por lo que respecta a la composición de la corriente de exportaciones a los países 
en desarrollo, se advierten algunas diferencias según la procedencia. Entre las 
manufacturas importadas de los países desarrollados con economía de mercado, una 
buena parte del comercio total correspondió a la maquinaria y el material de 
transporte (CUCI 7). La composición de las importaciones procedentes de los países 
con economía de planificación centralizada fue parecida, si bien el volumen de las 
importaciones de productos químicos (CUCI 5) fue proporcionalmente inferior y el 
de otros artículos manufacturados (CUCI 6 y 8), superior. 

La composición de las importaciones de manufacturas procedentes de países en 
desarrollo y destinadas a estos países fue netamente diferente de la de las otras dos 
agrupaciones económicas. Más del 70% de dichas importaciones consistió en otros 
artículos manufacturados (CUCI 6 y 8). Puede observarse una tendencia leve, pero 
alentadora, en la composición de esta corriente de comercio. Las importaciones de 
otros artículos manufacturados disminuyeron ligeramente en términos relativos (de 
un 73,67r, en 1963, a un 70,5% en 1970), mientras que los porcentajes 
correspondientes a maquinaria y material de transporte aumentaron durante el 
mismo período (de un 15%, en 1963, a un 17,6%, en 1970). Como ya se ha dicho, el 
primero de estos grupos de productos (CUCI 6 y 8) consiste, principalmente, en 
bienes terminados, en tanto que el último (CUCI 7) se compone, en su mayor parte, 
de bienes de capital. De mantenerse la tendencia actual, los países en desarrollo 
podrían alcanzar un mayor grado de independencia en lo que respecta a bienes de 
capital. 

Barreras comerciales contra las manufacturas 

Si se examinan las tendencias de las políticas industríales durante el Primer 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se observa un claro cambio de 
orientación hacia la promoción de las exportaciones, con preferencia a la sustitución 
de las importaciones. En consecuencia, los países en desarrollo que se han embarcado 
en programas de promoción de las exportaciones han comprendido que la relajación 
de las barreras aduaneras instituidas por los países desarrollados les favorece a todos 
ellos. Como consecuencia de este cambio de orientación, se han emprendido diversos 
estudios para identificar las barreras comerciales existentes y ver hasta qué punto han 
contribuido a reduur las exportaciones de los países en desarrollo. 
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CUADRO 24.     IMPORTACIONES   DI     MANUFACTURAS   DI    IOS   PAISIS   IN   DI SA 
RROl.LO, POR PROC I DINCIAS Y POR GRUPOS DI PRODUCTOS, I9f>3   1970 

(h'n millones de dólares y porcentajes) 

Porcentaje por procedencia 

Porcentaje de las 
manufacturas totales, 
por grupos de productos 

Año 

11 

¡1 

1 a 

a « 

3 1 

|§ 

- *> 

¡i i* 

l5 
! i 
à » 

li 

M 

3 c 

—Imp ortaaunes procedentes de países desarrollados con economía de mercado — 

1963 17.280 84,6 89.5 89,0 78.3 13,3 48.1 38,6 
1964 18.990 84,3 88,4 88,7 78,2 13,6 47,7 38,7 
1965 20.860 84,2 87,9 89,9 77,5 13,5 48,9 37,6 
1966 22.670 85,1 89,7 89,8 77,9 14.4 49,5 36,1 
1967 23.490 85,2 88,4 90,0 78,5 14,5 49,9 35,6 
1968 26.620 85,3 88,5 90.0 78,1 14,5 51,1 34,4 
1969 29.910 84,4 87,5 89,4 77,0 13,6 51,7 34,7 
1970 33.550 84,5 88,1 89,6 76.9 13,5 51,5 35,0 

—Importaciones procedentes Je países con economía de planificación centralizada— 
1963 1.653 8,1 3,8 8,6 8,8 5,9 48,7 45,4 
1964 1.802 8,0 3,4 8,9 8,4 5,7 50.5 43,8 
1965 2.007 8,1 4,4 8,4 8,9 7,1 48,1 44,8 
1966 2.155 8,1 4,0 7.9 9,7 6,7 46,0 47,3 
1967 2.155 7,8 4,8 7,8 8,8 8,6 47,8 43,6 
1968 2.360 7,6 4,8 7,6 8,5 8,9 48,7 42,4 
!969 2.690 7,6 4.7 7,9 8,2 8,2 50,5 41,3 
1970 2.910 7,3 4,4 7,5 8,1 7,9 49,5 42,6 

-  -Importaciones procedentes de países en desarrollo 
1963 1.495 7,3 6,7 2,4 12,9 11,4 15,0 73,6 
1964 1.740 7,7 8,2 2,4 13,4 13,8 13,8 72,4 
1965 1.900 7,7 7,7 2,4 13,6 12,9 14,5 72,6 
1966 1.820 6,8 6,3 2,3 12,4 12,7 15.9 71,4 
1967 1.900 7,0 6,8 2 2 12,7 13,7 14,7 71,6 
1968 2.215 7,1 6,7 2,4 13,4 13,1 16,0 70,9 
1969 2.825 8,0 7,8 2,7 14,8 12,7 16.5 70,8 
1970 3.235 8,2 7,5 2,9 15,0 11,9 17,6 70,5 

Fuente: Basado en el Monthly Bulletin of Statistics (marzo 1969, marzo 1971 y julio 1972) 
(publicación de las Naciones Unidas). 

*Las cifras se expresan a precios corrientes 
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En pocas palabras, las restricciones se han dividido en arancelarias y no 
arancelarias. Las arancelarias fueron las primeras en recibir una atención considerable, 
que se concentró en la determinación de la medida en que los aranceles podían 
inhibir las importaciones o proteger a los productores nacionales contra la 
competencia extranjera. De dichos estudios nació el concepto de aranceles efectivos o 
protección efectiva, que se refiere a la protección arancelaria proporcionada por la 
estructura entera de aranceles y cupos a una actividad u etapa determinada del 
proceso productivo. El concepto de protección efectiva difiere del planteamiento en 
el que sólo se tomaba en consideración la cuantía en que resultaba aumentado el 
precio del producto final, haciendo caso omiso de las repercusiones de la protección 
sobre una fase determinada de la producción de ese artículo. 

En estudios más recientes se han examinado las barreras no arancelarias20. La 
importancia que estas barreras no arancelarías tienen para las posibilidades de 
exportación de los países en desarrollo parece ser hoy mayor de lo que se creyó en un 
principio. En el caso de ciertos productos (por ejemplo, tejidos, prendas de vestir y 
productos agrícolas elaborados), estas barreras pueden ser más perjudiciales que los 
aranceles2 '. Otro argumento aducido es que, sin una disminución correspondiente de 
las restricciones de importación, las ventajas derivadas de las concesiones arancelarias 
serán limitadas2 2. 

En la sección siguiente se consideran algunas de las consecuencias que pudieran 
derivarse de la polémica actual en torno a las barreras arancelarias y no arancelarias. 
No se examina toda la extensa gama de barreras que pueden instituirse, ni se analizan 
pormenorizadamente las consecuencias de cada práctica. Este campo es todavía 
demasiado nuevo y se dispone de muy pocos datos en que basar conclusiones 
definitivas. No obstante, es evidente que se trata de un tema de gran interés para los 
países en desarrollo y que será objeto de considerable atención durante el Segundo 
Decenio para el Desarrollo. 

Restricciones comerciales aplicadas por los países desarrollados 

Las barreras arancelarias y no arancelarías parecen ser un tema muy pertinente 
en toda discusión sobre el comercio internacional. Por lo que se refiere a las barreras 
arancelarias, la protección dispensada, en el caso de las importaciones de 
manufacturas en los países desarrollados, es particularmente alta. La tasa efectiva de 
la protección se define, a menudo, como el grado de protección concedido al valor 
añadido respecto de una actividad o fase determinada de producción, y tiene en 
cuenta los derechos aplicados a los insumos materiales. 

Utilizando esta medida, los estudios indican que la carga arancelaria suele recaer 
con más peso en los bienes terminados, luego en los semielaborados y, por último, en 
las materias primas. Por consiguiente, los exportadores de manufacturas de los países 
en desarrollo han de soportar una mayor parte de la carga arancelaria total que otras 

,0 Estas comprenden las restricciones cuantitativas mediante cupos y licencias, restricciones 
de exportación, embargos de importaciones, exigencia de un determinado contenido nacional, 
tasas variables, subsidios directos e indirectos y otras políticas afines. 

"Véase I. Little, J. Scitovsky y M. Scott: industry and Trade in Some Developing 
Countries (Londres. Oxford University Press, 1970). 

' ' Hacia ri Pteio Empleo (Oficina International del Trabajo, Ginebra, 1970). 
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empresas que exportan sólo materias primas o bienes semielaborados. Asi, es posible 
que las políticas de los países desarrollados hayan perjudicado, indirectamente, más a 
los exportadores de productos industríales de los países en desarrollo que a otros 
exportadores. 

Se ha observado una tendencia a largo plazo hacia la disminución de los derechos 
aduaneros en todo el mundo. Desde l%6, las reducciones de los aranceles han hecho 
descender la tasa media en alrededor de una tercera parte21. Aunque la mayoría de 
las negociaciones se han referido a productos industriales objeto de comercio entre 
países desarrollados, se ha aceptado el principio de las concesiones unilaterales a los 
países en desarrollo. 

Salvo, quizá, en unos pocos casos, los aranceles aplicados a cualquier fase de 
producción han disminuido a medida que se reducían los aplicados a un producto 
determinado. Sin embargo, las negociaciones sobre aranceles, así como las políticas 
comerciales de los países desarrollados y en desarrollo, se han basado 
tradicionalmente en las tasas arancelarias aplicables a los productos, sin tener en 
cuenta los aranceles efectivos aplicados a una fase determinada de producción. A 
medida que las autoridades y los economistas se vayan familiarizando con el 
concepto de la protección efectiva y con los peligros de interpretación, aumentará la 
utilidad de los aranceles como medio de estimular la industrialización. Lo dicho se 
aplica tanto a la comprensión de los aranceles como barrera a las exportaciones de los 
países en desarrollo como a la importancia que tienen los aranceles de los países en 
desarrollo para la industrialización de sus economías nacionales. 

La importancia de las barreras no arancelarias es mucho más compleja que lade 
las arancelarias. Las barreras no arancelarias, poco estudiadas, se hallan inscritas en 
una gran variedad de políticas. Intrc los productos manufacturados y 
semimanufacturados, los que con más frecuencia han sido objeto de restricciones de 
importación son los tejidos de algodón (previstos en el Acuerdo a Largo Plazo), los 
productos derivados del petróleo, otros productos textiles, las ferroaleaciones y los 
productos de cerámica, los productos de yute, el cuero y los artículos de cuero y los 
artículos de lana24. 

Las licencias discrecionales y los cupos de importación son los dos tipos de 
restricciones más frecuentemente aplicados al comercio de manufacturas y 
semimanufacturas. Además de los productos anteriormente aludidos, estas 
restricciones se aplican, a veces, a los alimentos elaborados, los productos de 
aluminio, los componentes electrónicos, los productos farmacéuticos y las 
manufacturas de goma. La práctica de conceder a los importadores licencias 
discrecionales plantea diversos problemas a los países en desarrollo. La imposibilidad 
de confiar en una estructura o un crecimiento estable de las exportaciones es, 
frecuentemente, una consecuencia de las licencias discrecionales. En realidad, es 
posible que el mayor inconveniente de esta práctica sea la incertidumbre que 
engendra. 

13 "Aplicación de la f strategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo" (I7AC.54/L.52), página 7. 

"Basado en las conclusiones de la UNCI AD citadas en "Programa de libcrulización de las 
restricciones cuantitativas y otras barreras no arancelarias aplicadas en países desarrollados a 
productos de interés para las exportaciones de los países en desarrollo" (TD/120/supp.I ), 
página 7. 
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Muy a menudo, el criterio adoptado para la concesión de licencias no está 
claramente definido o formalmente expresado. Además, muchas veces, los 
importadores de los países desarrollados desconocen el principio que rige la 
concesión de licencias en estos países, y tienden a depender de los proveedores 
tradicionales, sin preocuparse de localizar proveedores en los países en desarrollo. Las 
licencias pueden basarse en un cupo determinado, o pueden otorgarse con carácter 
discrecional, o sea, con arreglo a la producción nacional del producto de que se trate. 
Estas incógnitas hacen que los importadores de los países desarrollados no puedan 
prever exactamente la cantidad de mercancías que se les permitirá importar. Y el 
problema se transmite a los proveedores de otros países, incluidos los de los países en 
desarrollo. Además, las demoras burocráticas que entraña la tramitación de las 
licencias pueden complicar la situación en los países en desarrollo. A veces, no se 
utilizan plenamente los cupos, debido al retraso con que se extienden las licencias, o 
por las dificultades de obtener posteriormente las divisas necesarias. 

Aunque la liberación de las exportaciones de manufacturas de las restricciones 
impuestas por las licencias discrecionales pueda ser el objetivo a largo plazo de los 
países en desarrollo, cabría tomar, entre tanto, algunas medidas provisionales para 
mitigar los efectos negativos de la práctica. En primer lugar, para reducir al mínimo 
las incertidumbres intrínsecas, los países desarrollados deberían esforzarse por 
extender las licencias lo antes posible y proporcionar las divisas necesarias cuando 
éstas estuvieren sujetas a controles. En segundo lugar, cuando las licencias y los cupos 
correspondientes se basen en la actuación pasada, podría considerarse especialmente 
la inclusión de nuevos productores de países en desarrollo. En tercer lugar, cabría 
sustituir las licencias discrecionales por cupos globales que reconocieran, no sólo a los 
proveedores establecidos en los países desarrollados, sino también a proveedores 
potenciales de países en desarrollo. Por último, de mantenerse el sistema de licencias 
discrecionales, se deberían explicar, no sólo a los proveedores extranjeros, sino 
también a los importadores del país, los criterios en que se basa. 

En una discusión sobre las exportaciones de manufacturas de los países en 
desarrollo, deben considerarse, además de las licencias discrecionales, muchas otras 
restricciones comerciales. El análisis detallado de cualquiera de éstas constituiría, de 
por sí, un estudio de gran envergadura, y rebasaría el marco del presente capítulo. 
Sin embargo, pueden hacerse algunas observaciones aplicables a la mayor parte de las 
barreras no arancelarías. 

En primer término, estas barreras se instituyen, muchas veces, como 
consecuencia del aumento de las corrientes de importaciones, aumento que somete a 
presión a los productores nacionales de mercancías que compiten con dichas 
importaciones. De ordinario, los países desarrollados son los principales exportadores 
de manufacturas a otros países desarrollados, y su comercio se caracteriza por este 
tipo de competencia exterior. Aunque los países en desarrollo aporten sólo una 
pequeña proporción de las importaciones competidoras, también ellos están sujetos a 
las restricciones destinadas a otros países desarrollados. En segundo lugar, las 
restricciones no arancelarias se aplican, de ordinario, con carácter general y tienen 
por objeto mantener un nivel constante y un esquema uniforme en las importaciones 
de un país. Esta práctica favorece a los "proveedores tradicionales", los cuales, si bien 
no pueden aumentar su participación en las importaciones, están autorizados a 
mantener un porcentaje alcanzado en un año base. Por otra parte, los proveedores 
tradicionales son otros países desarrollados, en tanto que la participación de los 
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países en desarrollo en el mercado es insignificante y el volumen absoluto de su 
comercio, reducido. Tales restricciones pueden obligar a los países en desarrollo a 
abandonar productos en cuya exportación gozan de una ventaja relativa, para 
dedicarse a otros productos que no sean objeto de dichas barreras. listo se traduce en 
una mala distribución de recursos, lo que, a la larga, mermará sus posibilidades. 

lin conclusión, hay que reconocer que la reducción de las restricciones no 
arancelarias plantea un problema mucho más complejo y difícil que la reducción de 
los aranceles. Se reconoce generalmente que las negociaciones tendientes a una 
reducción de los aranceles tienen por objeto distribuir los beneficios de un comercio 
más libre entre todos los participantes. En este caso, ningún país es objeto de 
discriminación, tn cambio, los partidarios de las restricciones no arancelarias afirman 
que éstas tienen por objeto compensar de la mejor manera posible la deficiente 
distribución actual de los recursos y, por ende, elevar los niveles de ingresos en el 
mundo entero. Hasta la fecha, no existe acuerdo general en cuanto a los principios en 
que se inspiran las restricciones no arancelarias, ni sobre las repercusiones netas de 
éstas sobre los países que comercian entre sí. Durante el Segundo Decenio para el 
Desarrollo, los estudios y la experiencia que se adquiera conducirán, seguramente, a 
una mejor comprensión, que proporcione una base para ulteriores negociaciones 
multilaterales, lin todo caso, se reconoce que las barreras arancelarias y no 
arancelarias aplicadas por los países desarrollados son un serio obstáculo para la 
industrialización de los países en desarrollo, toda vez que limitan sus exportaciones. 
Desgraciadamente, es posible que esta práctica siga siendo un problema capital 
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. 

IM industrialización y la protección arancelaria en los países en desarrollo 

La industrialización y la protección arancelaria en los países en desarrollo tienen 
consecuencias adicionales, si se las compara con las barreras arancelarias de los países 
desarrollados. I;.n un principio, la industrialización mediante la sustitución de 
importaciones condujo a una mayor dependencia de la protección en cuanto 
incentivo25. Se adujeron diversos argumentos para justificar esta política. Quizá el 
más conocido sea el de la industria naciente, o sea, que resulta muy difícil establecer 
una nueva empresa frente a la competencia de las importaciones, lis preciso 
perfeccionar la experiencia y las técnicas de producción, y esto requiere tiempo, 
larde o temprano, los costos descenderán a niveles competitivos, pero, entre tanto, 
hay que proteger a las nuevas empresas con una barrera arancelaria o con otros 
medios. 

Un segundo argumento que con frecuencia se esgrime para justificar un alto 
grado de protección se refiere a la importancia atribuida a las economías de escala. 
Muchas industrias, por las características de su producción, han de trabajar a gran 
escala para poder funcionar con eficiencia. Bsto puede entrañar la necesidad de 
conquistar  la  mayor  parte   del   mercado  interno, argumento que   ha llevado 

' M-'n general, las observaciones que se  hacen en esta sección son aplicables tanto a las 
barreras arancelaos como a las no arancelan*. 
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frecuentemente a la aplicación de barreras arancelarias, con el fin de asegurar un 
mercado de dimensiones adecuadas26 

Sólo la experiencia adquirida últimamente por los países en desarrollo ha puesto 
de manifiesto algunos de los inconvenientes de una protección excesiva. Quizá más 
importante aún sea el reconocimiento de que las políticas proteccionistas han 
resultado tener un sesgo contrario a las exportaciones. Toda la teoría de la 
sustitución de importaciones se ha basado en la idea de estimular la producción para 
el mercado nacional. Esto equivale a decir que un programa proteccionista disuade de 
exportar, puesto que hace que el mercado interno sea más rentable, comparado con 
los mercados de exportación, de lo que sería en ausencia de esa protección 7. 

Con frecuencia, se ha recurrido a la protección para estimular a la industria. Así 
se ha hecho en países en que los industriales han de soportar costos 
excepcionalmente altos, como consecuencia de las peculiares condiciones económicas 
existentes. Entre los ejemplos de tales condiciones, cabe mencionar: casos en que el 
costo de los salarios de la industria manufacturera es superior al costo real de la mano 
de obra y se mantiene a niveles mucho más altos que los de otros sectores 
económicos, y casos en que la industria ha de soportar muchos de los costos de 
infraestructura, como los de vivienda, comunicaciones y electricidad que, 
normalmente, corren por cuenta del Estado. La protección de la industria ha servido 
para resarcir al sector de estos costos adicionales y para elevar las utilidades de la 
industria. 

Por desgracia, una política proteccionista destinada a estimular a la industria ha 
resultado, a veces, contraproducente. Donde la industria adolece de unas tasas 
salariales excesivamente altas, la protección asegura el mantenimiento de los 
márgenes de beneficio. Sin embargo, la mano de obra sigue siendo demasiado costosa, 
en comparación con el capital. Por consiguiente, las industrias con gran densidad de 
mano de obra se enfrentan con una situación muy desventajosa, que puede limitar el 
empleo y alterar la estructura industrial básica en favor de una industria de gran 
densidad de capital. En tales circunstancias, quizá fuera más útil emplear otros 
medios para corregir tales distorsiones en los precios de los factores. 

La práctica de compensar a la industria mediante la protección por soportar el 
costo de sus propias necesidades infraestructurales ha fracasado también en 
ocasiones. El Estado podría proporcionar de manera más eficiente muchos servicios 
de infraestructura. Además, las empresas se ven obligadas a dedicar personal 
directivo, energías y tiempo preciosos a operaciones con las que el personal directivo 
no está familiarizado. 

J6Sc han adelantado también otros argumentos para justificar la protección arancelaria, 
entre ellos las imperfecciones de la estructura de precios y salarios vigente y las economías 
externas. 

"Un análisis económico más riguroso permite llegar a la misma conclusión. En pocas 
palabras, los altos niveles de protección en el mercado de manufacturas terminadas significan que 
el precio de venta interno será probablemente superior a los precios vigentes en los mercados 
poco protegidos o carentes de protección. Si el productor nacional ha de adquirir también 
suministros importados que están gravados por aranceles, sus costos serán mayores que los de los 
productores de otros países, pero su situación seguirá siendo la misma por lo que a otros 
competidores internos respecta. Por estos dos motives, es posible que la producción para el 
mercado interno resulte más rentable que la destinada a la exportación. La cuestión de las 
diferencias de costos resultantes de la protección la estudia R. H. Ballance en "Market elasticities 
and the effective protection", The Manchester School of Economic and Social Studies, Num. 1 
(marzo de 1971), páginas 111. 
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Estas dificultades ponen de manifiesto una de las fallas de la protección en 
cuanto incentivo. Sus efectos en el mercado interno, con respecto al mercado de 
exportación, o en la industria, con respecto a otros sectores, rara vez son inocuos. 
Otra solución podría consistir en estimular el desarrollo industrial mediante la 
promoción (por ejemplo, concediendo subsidios a la exportación y por concepto de 
mano de obra, y proporcionando servicios industriales adecuados a un precio 
razonable). Estas medidas podrían combinarse con un programa de protección, con 
miras a compensar los efectos indeseados de tal programa, o podrían aplicarse 
aisladamente. 

Este enfoque ha sido recomendado frecuentemente. Todavía no pueden preverse 
todas sus consecuencias, requiríéndose un estudio más a fondo y más experiencia. 
Con todo, la promoción como medio de estimular el desarrollo industrial será 
probablemente objeto de una atención cada vez mayor durante el presente decenio, y 
constituye un instrumento prometedor para la formulación de una política racional 
de desarrollo industrial. 



III.   El empleo en el sector manufacturero 

Tendencias recientes 

En el decenio de 1960, los países en desarrollo hicieron progresos en su esfuerzo 
por industrializarse. La producción manufacturera aumentó a razón de una tasa anual 
de crecimiento del 6,5%. El empleo en el sector manufacturero aumentó en un 3,6% 
anual en el mismo periodo, lo que representó una tasa superior al doble de la 
alcanzada por los países desarrollados con economia de mercado, y superior 
asimismo a las elevadas tasas de crecimiento del empleo de los países con economía 
de planificación centralizada (véase el cuadro 25). No obstante, las elevadas tasas de 
aumento de la fuerza de trabajo de muchos de los países en desarrollo, así como la 
situación de desempleo y de pobreza en que se hallan, hacen que resulte insuficiente 
la actual capacidad de su industria manufacturera para absorber nueva mano de obra. 
Además, los datos relativos al decenio de I960 indican una disminución de la 
capacidad del sector manufacturero para aumentar el empleo; la tasa de crecimiento 
del empleo correspondiente a todos los países en desarrollo pasó del 4,4% anual en la 
primera mitad del decenio al 2,5%28 en la segunda mitad, mientras que la producción 
creció en ambos períodos a razón de un 6,5%. 

Esta tendencia se basa en los datos regionales disponibles correspondientes a 
Africa y Asia. La región de América Latina no parece haber experimentado el mismo 
proceso, pero esto podría ser resultado de fluctuaciones en el ciclo comercial, aunque 
también podría atribuirse a una irregularidad estadística29. 

En relación con los países desarrollados con economía de mercado, también se 
hizo evidente una marcada disminución de la capacidad de la industria manufacturera 

J"lstu cifra representa una tasa media de crecimiento del empico correspondiente al 
período 1965 1969. los datos disponibles sobre la producción hasta 1970señalan un aumento 
del 6,7^í entre 1969 y 1970, que corresponde en gran parte a la media alcanzada durante 1965 y 
1969. Cabe esperar, por ello. que continúen las tendencias del empleo perfiladas en el período 
1965   1969. 

"II examen de las variaciones anuales de las cifras correspondientes al total del sector 
manufacturero da la impresión de que, en los períodos de 1965 1966 y 1966 l967,clempleo 
creció más rápidamente que la producción en toda la región. Las cifras respectivas son: 6'/í y 3,2% 
para la producción manuu turerà y 6,5% y 4,4r/ para el crecimiento del empleo en el sector 
manufacturero. Resulta sigmfi.ativo, no obstante, que esta anomalía sólo se observara en relación 
con algunas industrias, como 'as comprendidas en el grupo industrial de productos alimenticios, 
bebidas y tabaco, la industri < textil y la de productos metálicos. Con la excepción de las 
relacionadas con los producios metálicos, estas industrias pertenecen a los segmentos 
tradicionales del sector manufacturero y se caracterizan por una elasticidad de la demanda 
respecto de los ingresos bastante baja y por una elevada participación de la producción artcsanal. 
In el caso de las industrias metálicas, la mayor tasa de crecimiento del empleo puede reflejar un 
bache de breve duración en el ciclo económico y un aflojamiento paralelo de la producción no 
acompañados de un cambio en el nivel del empleo. 1 sta irregularidad también puede producirse 
por un aumento del empleo artesanal y de los arreglos para evitar el despido, disminuyendo la 
jornada laboral por falta de otras oportunidades de empico. Puede que también hayan 
contribuido a esta anomalía peculiaridades estadísticas de las cifras de empleo agregadas, que 
abarcan asimismo al sector artesanal. 

69 
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CUADRO 25.    CRICIMIINTO DI L I MPLI O IN IL SI (TOR MANUI ACTURIRO, POR 
RIGKDNI S Y AGRUPACIÓN! S ICONOMICAS, I960   197» 

(Tasa media anual, en ponen/ajes, basada en valons reales) 

I960   1965 1965   1970 I960   I96J/1967  1970 

Países en desarrollo (promedio) 4,4 2,5a 3,6* 

Africa 10,2 6,4fl 8,7* 

América Latina 1,8 3,7" 3 2* 

Asia 4,7 1,8a 3,3* 

Países desarrollados 
con economía de mercado 2,0 1,3 1,7 

Países con economía de plani- 
ficación centralizada 3,7 3,0 3,4 

Todo el mundo, excluidos los países 
cun economía de planificación 
centralizada 2,9 

Promedio mundial 3,1 

1,9« 

T   Ifl 

hílenle   Basilio en datos suministrados por lu Oficina de I stadística de lus Naciones Unidas, 
julio de 1972. 

"1965   1969 
*I960   1963/1967   1969 (más de seis años y medio). 

para absorber nueva mano de obra en la segunda mitad del decenio de 1960, en 
comparación con la primera mitad de dicho decenio. La tasa media anual de 
crecimiento del empleo bajó del 2% en el período 1960-1965 al 1,3% en los cinco 
años subsiguientes. Esto podría atribuirse en parte a la disminución de la tasa de 
crecimiento de la producción manufacturera en estos países durante dicho período. 
Los países con economía de planificación centralizada también experimentaron una 
desaceleración del aumento de la mano de obra del sector manufacturero en la 
segunda mitad del decenio de 1960 (en comparación con la primera mitad), al pasar 
del 3,7% al 3% la tasa media anual. Esto ocurría al mismo tiempo que la producción 
manufacturera crecía de manera continua, y puede achacarse a una aceleración de la 
productividad de la mano de obra definida de manera general. 

Un examen de las variaciones anuales del empleo en el sector manufacturero 
durante la segunda mitad del decenio de 1960 permite apreciar fluctuaciones 
importantes en las tasas de crecimiento (véase el cuadro 26). El crecimiento del 
empleo en América Latina acusó una marcada disminución a lo largo de este período, 
pues de un aumento anual del 6,8% en 1965-1966 pasó a uno del 1,3% en 
1968-1969. En los países desarrollados con economía de mercado se observaron 
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CUADRO 26.     CRIXIMIINTO ML IMPLI O IN IL SI (TOR MANUI ACTURI RO, POR 
RI (.IONI S Y AGRUPACIONES I CONOMk AS, 1965   1970 

(Tax media de crecimiento anual, en porcentajes, basada en números indices) 

1965 
1966 

1966 
1967 

1967 
I96K 

1968- 
1969 

1969- 
1970 

Promedio para 
1965-1970 

Países en desarrollo 
(promedio) 2.4 3,3 1,4 2,9 2,5a 

Africa 4,9 9,3 3,6 7,8 6,4a 

América Latina 6,8 4,4 2.5 1,3 3,7« 

Asia 1,0 2,5 0,9 2,8 1,9« 

Países desarrollados con 
economía de mercado 2,6 0,3 0,9 2.8 0,8 1,3 

Países con economía de 
planificación centralizada" 4,4 3,3 3,9 2,1 1,6 3,0 

Todo el mundo, excluidos 
los países con economía 
de planificación 
centralizada 2,5 1,1 1,1 2.8 1,9a 

Promedio mundial4 2,9 1,6 1,7 2,7 2,2« 

Fuente: Basada en dalos suministrados por la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, 
julio de 1972. 

"1965   1969. 
hBulgaria, Checoslovaquia. Hungría, Polonia, República Democrática Alemana, Rumania y 

URSS. 
''Excepto Albania, China, Mongolia, República Democrática de Corea y República 

Democrática de Viet-Nam. 

fluctuaciones incluso mayores, con un descenso «tel nivel total del empleo en el sector 
manufacturero, que en el período 1966-1967 experimentó un incremento negativo 
de -0,3%. 

Un estudio de las estructuras industriales de los países en desarrollo revela 
importantes diferencias regionales y nacionales en cuanto a la composición del 
empleo y de la producción manufacturera y a su crecimiento potencial. En genera), 
sin embargo, los alimentos, las bebidas, los textiles, las prendas de vestir, los 
productos de cuero y el calzado, los productos de madera y otros productos de 
industrias manufactureras ligeras dominan la manufactura de estos países. En 1960, 
estos sectores representaron algo menos de las dos terceras partes de la producción 
manufacturera total de los países en desarrollo, considerados globalmente y las tres 
cuartas partes del empleo en la manufactura. Durante el decenio de 1960, la 
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CUADRO 27.    CRICIMIINTO  DIL   IMPLIO   POR   S1CTORFS   MANUI ACTURIROS 
PRINCIPALI S IN LAS RIGWNlS F.N DISARROLLO. I960 1969 

(Tasa media anual, en porcentajes) 

Total correspon- 
diente al sector Industria Industria 
manufacturero ligera pesada 

Pahes er desarrollo 

I960 1965 4,4 3,9 S,8 
1965 1969 2,5 1,8 4,1 
I960 1963/ 
1967 1969 3,6 3,0 5,0 

Africa 

I960 1965 10,2 9,2 13,6 
1965 1969 6,4 6,2 6,9 
I960 -1963/ 
1967 1969 8,7 8.3 10,1 

América Ut ina 

I960 1965 1,8 1.4 2,6 
1965 1969 3,7 3.9 3,4 
I960 1963/ 
1967 1969 3.2 3.2 3,2 

Asia 

I960 1965 4,7 4,0 6,6 
1965- 1969 1,8 0,9 4,2 
1960 1963/ 
1967 1969 3,3 2,6 5,3 

.   £"''.'!£; Basado cn da,os suministrados por la Oficina de I Mad íslic a de las Naciones Unidas 
julio de 1972. 

importancia relativa de la industria ligera disminuyó un tanto en favor de la industria 
petada, reflejando posiblemente las menores posibilidades de la industria ligera en 
cuanto a la sustitución de importaciones. 

La creciente participación de la industria manufacturera pesada en la producción 
total de los países en desarrollo también puede hacer pensar en la creciente 
importancia de las líneas de fabricación que se basan en una tecnología y una 
organización de la producción más complejas. El término industria pesada no es 
homogéneo respecto de los artículos producidos o de la tecnología utilizada. De 
ordinario, en los países en desarrollo sólo se llevan a cabo algunas fases de los 
procesos de producción de la industria pesada altamente complejos. Tampoco existe 
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homogeneidad alguna respecte de los usos de la producción de la industria 
manufacturera pesada. Muchas de estas industrias fabrican artículos de consumo 
duraderos o productos intermedios para la elaboración de artículos de consumo. 
Sería suponer demasiado si se identificara al segmento pesado de la industria 
manufacturera, que predomina en los países en desarrollo, como el productor de 
bienes de capital y productos intermedios que contribuye principalmente al mayor 
potencial de crecimiento de la industria y de otros sectores. Es, sin embargo, el 
segmento más dinámico del sector manufacturero. En los países en desarrollo, 
durante el decenio de I960, la producción y el empleo aumentaron más rápidamente 
en la industria pesada que en la ligera (véase el cuadro 27). En este período, la 
producción de la industria pesada tendió a aumentar a una tasa anual superior a la 
alcanzada por la industria ligera: 9,7% frente a 4,7% en Asia; 8,2% frente a 4,7% en 
América Latina y 7,6% frente a 6% en Africa. Además, por cada aumento de 1% en la 
producción de la industria pesada pareció darse en este sector un aumento igual, o 
incluso ligeramente superior (respecto de la industria ligera) en la demanda de nueva 
mano de obra, si bien esta relación parece más clara en los casos de Asia y Africa que 
en el de América Latina. En el promedio general, y durante el decenio de I960, a 
cada aumento de un 1% de la producción de la industria pesada correspondió un 
aumento del 0,6% del empleo en dicho sector en Asia, y de más del 1,3% en Africa. 
Inversamente, parece ser que, en Asia, el aumento de la producción de la industria 
ligera absorbió menos mano de obra que la industria pesada, pues fue del 0,5% por 
cada 1% del aumento de la producción. En Africa, sin embargo, el aumento de la 
producción de la industria ligera creó un empleo ligeramente superior al de la 
industria pesada, concretamente un 1,4% por cada aumento de l'/í en la producción. 
Por lo que se refiere a América Latina, durante este período no se aprecia en esta 
relación una pauta clara, pero su ausencia podrá deberse, como ya se ha indicado, a 
peculiaridades de los efectos de los ciclos comerciales y /o a una anomalía estadística. 
Por tanto, el crecimiento de la industria pesada parece dar mayor ímpetu al aumento 
del empleo en la industria manufacturera de los países en desarrollo. Como la 
industria pesada30 suele tener una mayor densidad de capital que la ligera, de las 
tendencias anteriormente señaladas respecto de la producción y del empleo se deduce 
que el mayor aumento del empleo en el sector manufacturero de los países en 
desarrollo ha tenido lugar a un costo de capital relativamente elevado. En sí, este 
hecho no debe considerarse como un fenómeno alarmante, si el crecimiento de la 
industria pesada facilita un mayor crecimiento industrial y un mayor empleo. 

Un examen interindustrial de las tasas de crecimiento del empleo tiende a 
confirmar la anterior sugerencia de que los sectores industriales cuya producción 
crece de modo más dinámico son precisamente aquellos en los que también se 
observan mayores tasas de empleo (véase el cuadro 28). En América Latina, las 
llamadas "industrias de elevado coeficiente de elasticidad respecto del crecimien- 
to"3 ', señaladas en otra parte como actividades en las que la producción ha 
respondido más que proporcionalmente a aumentos en el PIB por habitante, tales 
como la de maquinaria y aparatos eléctricos (CHU 383), maquinaria, exceptuando la 

3"Procede señalar que los conceptos de industria pesada c industria ligera no son 
necesariamente sinónimos de los de industrias con gran densidad de capital e industrias con gran 
densidad de mano de obra. 

5 ' Para mayor detalle, véase Estudio del Desarrollo Industrial, tomo IV (publicación de las 
Naciones Unidas, Núm. de venta: 72.II.B.1S), página 31, referente a la elasticidad respecto del 
crecimiento y respecto del tamaño (de la población) de agrupaciones de industrias. 
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eléctrica (CIIU 382), imprentas y editoriales (ClIU 342), productos de caucho 
(CHU 3SS), y prendas de vestir, excepto calzado (CIIU 322), tendieron a registrar 
tasas de crecimiento del empleo mucho más elevadas en el periodo 1963 1968 que 
la media prevaleciente en la industria, es decir, tasas del 7,6% al 4,3% anual frente a 
una media del 1,9% para el total del sector manufacturero en la muestra utilizada1J. 
Por otra parte, la mayoría de las industrias manufactureras tradicionales, como las de 
productos alimentuios, textiles y tabaco, experimentaron o bien un lento 
crecimiento del empleo o bien una disminución del número de personas empleadas 
(véase el cuadro 28). 

Una disminución del empleo podría explicarse por las mejoras de la 
productividad y los intentos de aumentar la eficiencia competitiva de algunas 
industrias, que tendieran a reducir la demanda de nueva mano de obra a un ritmo más 
rápido que el de crecimiento de la producción. La experiencia de la industria textil, 
como indica la muestra correspondiente a los países de América Latina que figuran 
en el cuadro 28, viene especialmente al caso; con un crecimiento de la producción del 
3,6% anual durante el período de 1963-1968, las mejoras de la productividad 

"Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, II Salvador, Honduras, México, Panamá, Perú y 
República Dominicana, basado en los respectivos cuadros nacionales. Véase The Growth of World 
Industry, edición de 1969, Vol. I (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 
71.XVII.6) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 71.XVII.7), así como 
The Growth of World Industry, edición de 1970. Vol. I (publicación de las Naciones Unidas, 
Núm. de venta: 72.XVII.4) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 
72.XVII.9). 

Los datos correspondían generalmente a establecimientos con una plantilla de más de 
5 personas, quedando excluidos por tanto la mayor parte del empleo arte sanai, que con 
frecuencia representa casi la mitad del empleo total del sector manufacturero de muchos países 
en desarrollo. La muestra utilizada quizá correspondería más al segmento moderno del sector 
manufacturero: establecimientos pequeños, medianos y grandes de tipo fabril. 

CUADRO 28.     TASAS DI   CRECIMIENTO DIL EMPLEO Y  DI! LA PRODUCCIÓN IN 
AGRUPACIONES DE INDUSTRIAS DE DETERMINADOS PAÍSES DE AMERICA LATINA*. 

1963   1968 

{Las industrias se han clasificado por orden descendente de acuerdo con la elasticidad de la 
producción manufacturera respecto del crecimiento") 

CIIU Agrupación 

Tasa anual de 
crecimiento 
del empleo, 
IV63-i9t>8 

Tasa anual de 
crecimiento de 
la producción, 
1963 mx 

383 Maquinaria, aparatos y suministros 
electric os*1 7,5 14,1 

371 Industrias básicas de hierro y acero 

341 Papel y productos de paper" 2,9 8,3 

356 Productos plásticos 

382 Maquinaría, exceptuando la eléctrica'' 7,6 9,9 

355 Productos de caucho 4,4 9.1 

351   352   Productos químicos industriales y otros 
productos químicos 3,3 8,3 
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CHU Agrupación 

Tasa anual de 
crecimiento 
del empleo, 
ltt)J   I96H 

Tasa anual de 
crecimiento de 
la producción, 
I96J  1968 

384 

381 

322 

342 

361,362, 
369 

353 

372 

313 

323 

324 

331 332 

311 312 

321 

314 

Material de transporte 

Fabricación de productos metálicos 
exceptuando maquinaria y equipo 

Prendas de vestir, excepto calzado" 

Imprentas y editoriales* 

Objetos de barro, loza y porcelana, 
vidrio y productos de vidrio y otros 
productos minerales no metálicos 

Rennerias de petróleo 

Industrias básicas de metales no ferrosos 

Bebidas 

Cuero y productos de cuero'' 

Calzado, excepto el de caucho o de 
plástico 

Madera y productos de madera y de 
corcho, muebles y accesorios, 
excepto los metálicos* 

Productos alimenticios 

Textiles'' 

Tabaco 

Promedio de la muestra 

4,3 

5,7 

1,6 

2,0 

2.3 

6,2 

6,2 

6,0 

5.3 

3,9 

3.4 3,0 
1.0 6.0 

0,7 3.6 

1.4 4.0 

1,9 6,8 

Fuentes: The Growth of World Industry, edición de 1969, Vol. I (publicación de las 
Naciones Unidas, Num. de venta: 71 XVII.6) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas. Num. 
de venta: 7I.XVII.7), y The Growth of World Industry, edición de 1969, Vol. I (publicación di- 
tos Naciones Unidas, Núm. de venía: 72.XVII.4) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas, 
Num. de venta: 72.XVII.9); y cuadros nacionales y otro material suministrado por la Oficina de 
Estadística de las Naciones Unidas. 

'Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panamá, Perú y 
República Dominicana. Los datos básicos se han obtenido de los aiadros nacionales de los países 
correspondientes. En los datos sobre la producción no figura la de El Salvador. Los datos relativos 
al empleo se refieren mayormente a empresas con más de cinco personas. 

"Véanse detalles del concepto y datos pertinentes en Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 
IV (publicación de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 72.II.B. 15), página 31. 

'No se incluyen datos de producción relativos a México. 
''No se incluyen datos de producción relativos a México ni datos de empleo relativos a 

Honduras. 
eHo se incluyen datos de producción correspondientes a Panamá ni datos de empleo 

referentes a México. 
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tendieron a reducir el número de personas empleadas en dicha industria a razón de 
0,7%. Este hecho sugiere que una parte de las mejoras de la productividad pueden 

deberse a economías de escala, a nueva tecnología incorporada en el equipo de 
reciente instalación, a una mayor capacitación de la mano de obra, y a otros factores 
de carácter esencialmente externo al productor, todo lo cual puede determinar un 
aumento de la productividad y limitar la capacidad de la industria para absorber 
nueva mano de obra. 

No es frecuente que se publiquen datos detallados sobre diferentes países, en 
relación con la producción y el empleo en el sector manufacturero durante el decenio 
de I960, comparables a los que figuran en el cuadro 28 para la región de América 
Latina. En el cuadro 29 se da una pequeña muestra de países de Asia, que abarca a 
pocos países pequeños con una gama limitada de industrias. Además, los datos 
relativos a la producción y al empleo sólo abarcan períodos comparables para unas 
cuantas industrias. Debería tenerse en cuenta, pues, las limitaciones de la muestra. 

CUADRO 29.     TASAS DI CRI CIMII NTO DI l  I MPLI O Y Di: LA PRODUCCIÓN IN I AS 
PRINCIPALIS   AtiRUPACIONI S   INDUSTRIALIS   PARA   DITIRMINADOS  PAISIS   DI 

ASIA", 1963   1968 

(Im industries talán clasificadas por orden décret unie de hu toefuienh-s Je elasticidad de ta 
induction manu fat turerà respecto del crecimiento ) 

lasa anual de lasa anual de 
crecimiento crecimiento de 
del empleo la producción 

CULI Agrupación I*»*  '*>* m3   ,9t* 

383 Maquinaria, aparatos y suministros 
eléctricos1' 14-° l5-2 

371            Industrias básicas de hierro y acero" (2,7) 11 ,*> 

341            Papel y productos de papel'' 9,4 7,8 

356 Productos plásticos 

382           Maquinaria, exceptuando la eléctrica'" 8.8 11.6 

355           Productos de camW 4,2 4-8 

351   352    Sustancias químicas industriales y 
otros productos químicos 9,3 14,1 

384 Material de transporte1' 4,7 28,0 

381 Fabricación de productos metálicos, 
exceptuando maquinaria y equipo* 8,4 8,1 

322           Prendas de vestir, excepto calzado'' (10,2) 17,0 

342           Imprentas y editoriales' -.1 6<9 

361, 362    Objetos de barro, loza y porcelana, 
369 vidrio y productos de vidrio y otros 

productos minerales no metálicos/ 7,2 9,0 

353           Refinerías de petróleo' (5.0) 2,7 
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an Agrupación 

Tasa anual de 
crecimiento 
del empleo 
1963- 1968 

Tasa anual de 
crecimiento de 
la producción, 
1963   1968 

372 Industrias básicas de metales no ferrosos* (4,8) (4,7) 

313 bebidas 5,1 11,5 

323 Cuero y productos de cuero* 4,1 1,8 

324 Calzado, excepto el de caucho o de 
plástico"1 (8,2) (11.8) 

331 332 Madera, productos de madera y de 
corcho, muebles y accesorios, excepto 
los metálicos1 6,7 13,0 

311 312 Productos alimenticios 7,5 6,5 

321 Textiles" 8,6 10,4 

314 Tabaco 5,4 10,2 

Promedio de la muestra 7,8 10,1 

Fuentes The Growth of World Industrv, edición de 1969, Vol. I (publicación de las 
Naciones Unidas, Núm. de venia: 7I XVII.6) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas. Num. 
de venta: 7 I.XVII.7 ), y The Growth o) World Industry, edición de 1970, Vol. I (publicación de 
las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.4) y Vol. II (publicación de las Naciones Unidas, 
Num. de venta: 72.XVII.9); y cuadros nacionales y otro material suministrado por la Oficina de 
estadística de las Naciones Unidas. 

"Filipinas, Hong Kong, Irak, Irán, Jordania, Malasia, Pakistán, República de Corea y 
Singapur. 

l.os datos básicos proceden de los cuadros nacionales de los países correspondientes. Los 
datos relativos al empleo se refieren principalmente a empresas con más de cinco personas. 

''Véanse detalles del concepto y datos pertinentes en el estudio del Desarrollo Industrial, 
tomo IV (publicación de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 72.N.B.IS), página 31. 

'In los datos relativos al empleo no están incluidos los correspondientes al Irak y a Malasia. 
^Los datos relativos a la producción se refieren a Filipinas, Hong Kong, Irán, Pakistán y 

República de Corea: los datos referentes al empleo corresponden a Hong Kong, Pakistán y 
República de Corea. 

rl n los dalos relativos al empleo no está incluido el Irán. 
'In los datos relativos al empleo no está incluido el Irak. 
*Fn los datos relativos al empleo no están incluidos ni Jordania ni Malasia. 
"In los datos correspondientes u la producción no están incluidos ni el Irán, ni Malasia ni el 

Pakistán. Los datos sobre el empleo sólo se refieren a Filipinas, Hong Kong, Jordania y la 
República de Corea. 

'In los dalos relativos al empleo no está incluida Malasia. 
'Los datos relativos a la producción corresponden a Irak, Irán, Jordania, Malasia y Pakistán: 

los relativos al empleo sólo se refieren a Irak y Jordania. 
*Los datos referentes a la producción se refieren a filipinas, Malasia, Pakistán y República 

de Corea: los relativos al empleo corresponden a Hong Kong, Pakistán y la República de Corea. 
'En los datos relativos a la producción no está incluido el Irán; en los correspondientes al 

empico no está incluida Malasia. 
mLos datos relativos a la producción corresponden a filipinas, Jordania, Malasia y Pakistán; 

los referentes al empleo corresponden a Hong Kong, Irak, Jordania y la República de Corea. 
"En los datos relativos al empleo no están incluidas ni Malasia ni Singapur. 
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Sin embargo, la experiencia de los países asiáticos sugiere una pauta similar a la de 
América Latina, aunque las tasas medias de crecimiento de la producción y del 
empleo en dicho periodo fueron algo superiores a las de los países latinoamericanos. 
Al igual que en la región de América Latina, las industrias de elevado coeficiente de 
elasticidad respecto del crecimiento tendieron a registrar tasas de crecimiento del 
empleo superiores a las alcanzadas en las esferas más tradicionales del sector 
manufacturero, como las industrias textiles y de elaboración de alimentos. Este 
fenómeno podría atribuirse a un mayor crecimiento de la producción en las 
industrias primeramente indicadas, así como a una elevada demanda de nuevo empleo 
por cada 1% de crecimiento de la producción. La experiencia de las industrias más 
tradicionales podría explicarse tal vez por la mayor proporción de empleo 
correspondiente al sector no fabril (pequeños talleres y otras industrias de carácter 
familiar) en estas esferas del sector manufacturero, y por su tendencia a absorber 
nueva mano de obra, independientemente del crecimiento de la producción, cuando 
no existan oportunidades de empleo en otra parte. 

Los datos que figuran en las muestras correspondientes a América Latina y Asia 
llevan a la conclusión general de que el aumento del empleo depende mucho de las 
industrias con elevadas tasas de crecimiento. Sin embargo, una política que descuide 
el crecimiento global de la economía en favor de aumentos inmediatos del empleo 
puede tender a la larga a reducir la capacidad de la industria para absorber nueva 
mano de obra, a menos que se procure una distribución más equitativa del ingreso, 
con un aumento paralelo en la demanda de productos industriales. En las propuestas 
de las misiones patrocinadas por el Programa Mundial de Empleo33 en diferentes 
países, se han subrayado los efectos positivos que tendrían sobre el empleo los 
intentos de subsanar las disparidades en los ingresos. 

Cuestiones actuales relativas al empleo 

El argumento de que la industria es un sector creador de empleo es quizá uno de 
los más frecuentemente utilizados en apoyo de la industrialización. Sin embargo, en 
los últimos años esta afirmación ha sido objeto de frecuentes y severas críticas. En el 
decenio de 1950, y a principios del de I960, los economistas especializados en 
desarrollo subestimaron los efectos del crecimiento demográfico sobre el aumento de 
la fuerza de trabajo. Dieron por supuesto que la corriente de mano de obra 
procedente de la agricultura sería automáticamente absorbida por el sector 
manufacturero. La experiencia demuestra, sin embargo, que no siempre ocurre así. 
Aunque la industria puede constituir, a la larga, una importante fuente de empleo, la 
presente gravedad del problema del empleo puede hacer que este sector económico 
(al igual que otros) no sea capaz de satisfacer las necesidades inmediatas al respecto. 
La magnitud del problema es fácil de demostrar. Por ejemplo, si un sector 
manufacturero proporciona empleo actualmente al 25% de la fuerza de trabajo, se 
verá obligado aumentar el empleo en un 24% anual sólo para absorber el aumento de 
una fuerza de trabajo total que crece a razón de una tasa anual del 3%34. 

" Véase, sor ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 
1970), página 337. Véase también Employment and Income Policiet for Iran (Ginebra, Oficina 
Internacional del Trabajo, junio 1972). 

3 4 Si la productividad de la mano de obra también aumentara, la tasa de ciecimiento del 
empleo necesaria en el sector manufacturero sería superior al 24%. 
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De pocas cifras fidedignas se dispone para aclarar la actuación de la industria en 
cuanto a la creación de empleo, bn un extenso estudio se estimaba que la fuerza de 
trabajo del sector manufacturero de los países en desarrollo era del 8,5% 
(25,1 millones) de la fuerza de trabajo total de 1920. Para 1960, esta cifra había 
aumentado al 8,9% (44,8 millones)35. Datos más recientes han señalado una tasa de 
crecimiento del 3,6'/í anual del empleo en el sector manufacturero de los países en 
desarrollo entre I960 y 1969 (véase el cuadro 27). A juzgar por estas tendencias 
agregadas, parece dudoso que el moderno sector manufacturero pueda absorber 
directamente una gran proporción de la fuerza de trabajo disponible resultante del 
crecimiento demográfico, de la emigración del campo a la ciudad, de desplazamientos 
de la mano de obra artesanal, etc. 

Con respecto a las tendencias futuras, algunas proyecciones pueden dar una idea 
de la posible gravedad del problema del empleo en el Segundo Decenio para el 
Desarrollo. Se estima, por ejemplo, que es probable que la fuerza de trabajo total de 
Asia (excluido el Japón), pase de unos 810 millones en 1970 a 1.016 millones en 
I98036. Análogamente, se estima que en América Latina la fuerza de trabajo 
experimentará un aumento anual de tres millones de personas durante el decenio de 
1970, es decir del 32'/< en todo el decenio37. En lo que concierne a los países en 
desarrollo considerados en conjunto, se supone que la tasa de crecimiento anual de la 
fuerza de trabajo aumentará del 1.7% en el período 1950 1965 al 2.3% en 
1970 198038. Con unos aumentos de esta magnitud parece indudable que la 
cuestión del empleo revestirá en el futuro una creciente importancia. 

Las cifras anteriormente citadas con respecto a las tendencias históricas del 
empleo en el sector industrial y las proyecciones de los futuros aumentos de la fuerza 
de trabajo hacen dudar que la industrialización pueda crear directamente suficientes 
oportunidades de empleo. No obstante, en los datos no se tiene en cuenta un aspecto 
alentador de la capacidad de la industria para crear empleos. Las oportunidades de 
empleo no se limitan sólo al sector industrial; el desarrollo y el crecimiento 
industriales crean oportunidades de empleo en otros sectores, incluso en aquellos 
marginalmente relacionados con la industria39. Cabe citar como ejemplos la 
reparación y el mantenimiento de una amplia gama de productos industriales, el 
transporte, el comercio y, especialmente, la construcción40. 

Además, la amplia gama de actividades industriales entre las que puede elegir un 
país en desarrollo abarca tanto industrias de gran densidad de capital como de gran 
densidad de mano de obra. Dentro de este espectro, los países en desarrollo pueden 

JSP. Bairock y N. M. Limbor, "Evolución de la población activa del mundo por ramas de 
actividad y por regiones (1880 I960)", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 78, Num. 4 
(octubre 1968), página 362. 

"M. M. Menta, "Se buscan 200 millones de puestos de trabajo", Ceres, Vol. 5, Num. 5 
(Septiembre Octubre 1972), página 31. 

"Irv Bcller, "Latin America's Unemployment Problem", Monthly Labor Review 
(noviembre 1970), página 9. 

3,D. Turnham y J. Jaeger, The Employment Problem in Less Developed Countries: A 
review of Evidence (París, Organización de Cooperación y Desarrollo 1 conómicos, 1971), 
página 33. 

"Por ejemplo. S. Kuznels ha descubierto una relación bastante estrecha entre el 
crecimiento de las industrias del sector de servicios (tales como, el comercio y el transporte) y el 
crecimiento del sector industrial. Véase su trabajo "Quantitative Aspects of the I conomit- 
Growth of Nations", part 2, Economic Development and Cultural Change (julio 1957). 

40 La construcción ha resultado ser una industria con relativamente gran densidad de mano 
de obra, como han señalado varias de las recientes misiones mixtas en materia de empleo. 
Véase, por ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1970). 
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seleccionar deliberadamente cualquier combinación de estas industrias para lograr sus 
objetivos de empleo, ti estimulo de las industrias de gran densidad de mano de obra 
puede ser un enfoque válido siempre que se tengan en cuenta las consecuencias a 
largo plazo, tanto para el crecimiento del empleo como para el crecimiento 
económico. 

Opiniones actuales sobre el empleo industrial 

Al estudiar el tema de la industrialización y el empleo se ha concedido especial 
importancia a la elección de técnicas de producción. La afirmación básica es que, al 
iniciar sus operaciones, los productores deben elegir entre diversas combinaciones (a 
veces muy numerosas) de mano de obra y de capital. Así pues, cuando el desempleo 
es un problema importante, se estimula a los productores a que elijan aquellas 
combinaciones que permitan emplear a un número de personas relativamente grande. 

Es interesante la experiencia obtenida durante el Primer Decenio para el 
Desarrollo y sus consecuencias para los futuros enfoques del problema del empleo. 
En primer lugar, los datos técnicos reales no reflejan la amplia gama de opción entre 
las combinaciones de mano de obra y de capital previstas en un principio por muchos 
planificadores y economistas4 '. En el futuro, puede que hayan de crearse 
posibilidades para la producción a base de una gran densidad de mano de obra. Esta 
propuesta se ve apoyada por el hecho de que algunos empresarios de países en 
desarrollo han tenido que sustituir capital por mano de obra en zonas con un exceso 
de mano de obra. 

En segundo lugar, los bienes de capital de que dispone la industria de un país en 
desarrollo en un momento dado raras veces pueden modificarse de manera que 
proporcionen un aumento considerable del empleo. Normalmente, sólo mediante 
nuevas inversiones puede darse empleo a más mano de obra. Sin embargo, estas 
inversiones únicamente representan cambios marginales en los bienes de capital 
totales de un país. Si ambas consideraciones se ven corroboradas por la experiencia 
futura, el problema del empleo será más difícil de resolver de lo que en principo se 
había creído. 

Hasta tal punto ha aumentado el desempleo en muchos países en desarrollo, que 
ello ha dado lugar a nuevas propuestas que van más allá de la defensa de la industria 
de gran densidad de mano de obra. Se arguye, por una parte, que es tal la importancia 
de los problemas del empleo, que éstos deberían resolverse directamente e 
independientemente de las cuestiones relacionadas con el crecimiento económico 
global o con los objetivos del ingreso nacional. Se sostiene asimismo que deben 
subordinarse otras metas al logro del pleno empleo. El aceptar este razonamiento 
puede llevar a los países a limitar el aumento de la productividad y a elegir de una 
manera deliberada tecnología obsoleta, aunque ello entrañe una menor producción 
por unidad de mano de obra. 

(aso de que se aceptara, tal propuesta podría perjudicar al desarrollo industrial y 
a la posible elevación del nivel de vida. Se trata, en realidad, de una ampliación de 
propuestas anteriores que propugnaban el uso, siempre que fuera posible, de 
técnicas de producción de gran densidad de mano de obra, el estímulo de industrias 
que requirieran una cantidad relativamente grande de mano de obra no calificada, el 

41 Ksta característica varía de una industria a otra y de un país a otro. No obstante, la 
experiencia práctica parece apoyar en general esta impresión. 
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establecimiento de industrias rurales para reducir la corriente migratoria del campo a 
la ciudad, la preferencia de la pequeña empresa con respecto a las empresas grandes, 
etc.42. 

En general, en las actuales discusiones de este problema se ha hecho menos 
hincapié en los enfoques propuestos durante el Primer Decenio para el Desarrollo. 
Aunque no parece probable que muchos países en desarrollo vayan a conceder más 
prioridad en sus planes de desarrollo al pleno empleo que al crecimiento económico y 
a una elevación de los niveles de vida (política que quizá no sería aconsejable), la 
cuestión del empleo será seguramente objeto de mayor atención en el Segundo 
Decenio para el Desarrollo. 

Muchos economistas han sostenido recientemente que la distribución del ingreso 
puede tener una importancia decisiva para resolver el problema del empleo en los 
países en desarrollo, siendo al mismo tiempo un objetivo recomendable desde el 
punto de vista de la justicia social. Los limitados datos sobre los ingresos en los países 
en desarrollo indican que su distribución está típicamente desequilibrada: es decir, 
que una gran parte del ingreso está en manos de unos pocos, mientras que la inmensa 
mayoría de los que obtienen ingresos reciben una cantidad desproporcionadamente 
pequefla del ingreso total. Una redistribución del ingreso afectaría al empleo al alterar 
la actual estructura del consumo. Quienes así opinan aducen que se producirían 
cambios básicos en el tipo de artículos consumidos y que esto se reflejaría tanto en la 
producción nacional como en las importaciones. 

Las ramificaciones de este enfoque son: en primer lugar, una redistribución del 
ingreso en favor de los grupos de menores ingresos supondrá un aumento de la 
demanda de artículos básicos, que estos consumidores adquieren en cantidades 
importantes. Tales artículos son. principalmente, alimentos y manufacturas sencillas 
(por ejemplo, ropa, calzado y artículos para el hogar). La fabricación de estos 
productos es considerada en cierto modo como de gran densidad de mano de obra, en 
comparación con los artículos manufacturados típicamente consumidos por los 
grupos de ingresos elevados. In segundo lugar, estos últimos grupos tienen una 
tendencia mucho mayor a importar productos que los grupos de bajos ingresos. Así 
pues, una redistribución del ingreso en favor de estos últimos significaría una 
reducción de la demanda de productos extranjeros por parte del consumidor. A su 
vez. se dispondría de más divisas para la adquisición de bienes de capital y productos 
intermedios, lo que redundaría en un aumento del empleo. 

Debido a que los datos pertinentes de que se dispone no son completos, no 
existe una base real en la que pueda fundamentarse este argumento, si bien la lógica 
apoya el argumento anterior de que las necesidades sencillas del consumidor pueden 
atenderse mediante procesos de gran densidad de mano de obra. Es cierto, desde 
luego, que las repercusiones de la distribución del ingreso sobre el empleo podrían 
variar de manera considerable de un país en desarrollo a otro. No obstante, parece 
probable que en las futuras discusiones de los problemas del desarrollo los dos 
objetivos de la justicia social y de las oportunidades de empleo estarán vinculados 
mediante la redistribución del ingreso. 

Procede hacer algunas observaciones con respecto a) anterior razonamiento. En 
primer lugar, las consideraciones de carácter práctico y político que entran en la 
redistribución  del   ingreso   son  formidables para cualquier país.  La  tarea sería 

"Al discutir este tema no se mencionan los argumentos en contra, entre los que figuran las 
ventajas de un enfoque de gran densidad de capital, el crecimiento desequilibrado, las grandes 
empresas, etc. 
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doblemente difícil en el caso de un país en desarrollo que careciera de mecanismos 
estatales y de personal apropiados. En segundo lugar, las dificultades aumentarían en 
aquellos casos en que el crecimiento económico no se produjera al mismo tiempo que 
el proceso de redistribución. Si. por otra parte, la redistribución del ingreso se 
complementara con aumentos del ingreso real, ello beneficiaría, como resultado, a 
todo el programa. 

En tercer lugar, la redistribución del ingreso (mediante impuestos, diversas 
medidas fiscales, etc.» no modificará necesariamente las fuerzas que en un principio 
ocasionaron el desequilibrio en los ingresos. Con el tiempo, puede reaparecer la 
estructura desequilibrada original de la distribución del ingreso, y, en consecuencia, 
sus respercusiones nocivas sobre los niveles de empleo. Una buena política requeriría 
que el propio proceso de crecimiento estuviera orientado deliberadamente hacia la 
redistribución del ingreso a largo plazo. 

Aún no se ha analizado a fondo el papel que la industria desempeñaría en tal 
programa, pero algunas consideraciones son obvias. En primer lugar, es evidente que 
la industria debe ocupar un lugar central incluso en una estrategia orientada hacia el 
empleo. Se espera que una mayor producción actual conduzca a una situación en la 
que a la larga, se cree más empleo. No existe un conflicto básico entre los objetivos 
de industrialización y de empleo. El problema se plantea a propósito del tiempo. 
¿Puede tolerarse el desempleo actual a fin de lograr rápidos aumentos de la 
producción, que finalmente conducirán a una mayor productividad y a un mayor 
empleo? ¿O debe hacerse hincapié en el problema del desempleo a corto plazo y en 
la asignación de recursos a proyectos que absorberán mano de obra pero frenaran el 
crecimiento de la producción a corto plazo'1 La segunda opción puede muy bien 
suponer un nivel más bajo de empleo en ei futuro que la primera. 

Respecto de la planificación industrial, debería formularse una política que 
permitiera vincular el crecimiento del empleo en la industria a la creación y al 
aumento de empleo en otros sectores. Asimismo, debe procurarse no insistir 
demasiado en objetivos de empleo a corto plazo que no contribuyan a la larga al 
crecimiento económico. El dinamismo del desarrollo de un país no debe sacrificarse 
en aras de unos resultados a corto plazo 

Los planificadores no pueden permitirse olvidar el empleo que directa o 
indirectamente puede proporcionar la industria. Idéntica importancia tiene el hecho 
de que la industria representa un importante contribuyente44 al ingreso total en la 
mayoría de los países en desarrollo. Si se reduce la productividad del sector 
manufacturero, los planificadores se verán ante la tarea de lograr una distribución 
más equitativa del ingreso total, que será bastante inferior a los niveles anteriores o 
posibles. , 

Básicamente, el deseo de reducir el desempleo responde a los objetivos de una 
mayor igualdad social y de eliminación de la pobreza. El empleo constituye un medio 
común de distribución del ingreso. Cuando se imponen enfoques radicales de 
p-oblema de la pobreza, puede que los planificadores consideren necesario abordar el 
problema  por  medios  más directos de redistribución del  ingreso, en lugar de 

4'Véase Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social. 5.Í periodo de sesiones, 
Suplemento Núm. 7, párrafo 39. 

««Como se ha demostrado ya, la relación de contribución del sector manufacturero en la 
mavoría de los países en desarrollo es invariablemente superior a la participación original de este 
«ctor en el PIB Jo que indica el carácter dinámico del sector manufacturero en relación con 
otros sectores. 
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abordarlo de una manera indirecta, como los intentos de aumentar el empleo. En 
tales casos, ¿sta podría ser otra posibilidad viable en lugar de la propuesta 
mencionada: hacer primero hincapié en el crecimiento del empleo y posteriormente 
en el crecimiento económico. Los países cuyas condiciones son deplorables y 
requieren medidas drásticas lo menos que pueden hacer es aprovechar de una manera 
eficiente los recursos disponibles (incluida la mano de obra). La propuesta aquí 
sugerida situaría el crecimiento económico y la eliminación de las desigualdades 
económicas en un mismo plano. Estos dos objetivos también podrían relacionarse 
estrechamente con la creación de empleo como método de distribución del ingreso. 

Al igual que con otras propuestas, faltan por formular los mecanismos 
apropiados para una redistribución directa del ingreso, y por determinar muchas de 
las consecuencias que esta propuesta entrañaría para el desarrollo industrial. Es de 
esperar que una o varias de las diversas posibilidades resulten más eficaces al abordar 
el problema de la igualdad social y del empleo a medida que aumenten las 
dificultades durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. 



rV.   Financiación, inversion e industrialización 

Formación de capital 

Según se indica en el cuadro 30, y se ha observado en tomos anteriores del 
Estudio, la formación de capital constituye una fracción cada vez mayor del PIBen 
los países en desarrollo, especialmente en América Latina y Asia. Al mismo tiempo, 
las más recientes cifras disponibles indican un aumento correspondiente en la tasa de 
crecimiento de la producción en todas las regiones. Concretamente, el aumento de la 
producción registrado en la Argentina, Ghana, Marruecos, la República Arabe Siria y 
Túnez está más de acuerdo con el nivel de inversión del país correspondiente, lo cual 
se refleja en una disminución de las anteriores relaciones increméntales 
capital-producto, que eran desproporcionadamente elevadas. Se registró una mayor 
propensión a retener existencias, y el margen entre la formación bruta de capital fijo 
y la de capital total en los países que figuran en el cuadro 30* ' aumentó del 1 ,\7< del 
PIB en el período I960 l%2 al 1,59? en 1967 1969. Esta tendencia es 
característica de un proceso inflacionario que estimula no sólo la especulación con 
existencias sino también la inversión desmedida en infraestructura social (vivienda)y 
la disminución del ahorro, tendencias ambas que se reflejan en las cifras estudiadas a 
continuación. 

Los únicos datos recientes de que se dispone sobre formación de capital (fijo)en 
la industria manufacturera corresponden al limitado número de países que aparecen 
en el cuadro 31. Se observa en esos países que las inversiones tienden a pasar del 
sector manufacturero a los sectores social, de servicios y de infraestructura, pero el 
número de países es demasiado pequeño para poder sacar conclusiones generales al 
respecto. En el presente capítulo se estudian además otros indicios. 

Financiación interna 

En el cuadro 32 figuran los datos más recientes (para 1969) sobre fuentes de 
financiación, divididas en fuentes internas y extranjeras, correspondientes a 
determinados países de cada una de las regiones en desarrollo. Parece que, en general, 
el aumento del nivel de inversión alcanzado ese año se debió casi enteramente a un 
aumento de la fracción correspondiente a la formación de capital por financiación 
extranjera, fracción que se elevó del 3,3'/¡ del PIB durante el período 1966   1968 al 

4 ' H promedio de la formación bruta de capital fil» como porcentaje del PIB para los pai«» 
âne figuran en el cuadro 32 fue del IM en I960  1962 y del 18,2 en 1967   1968. y el promedio 

e la formación bruta de capital total como porcentaje del PIB fue del 17,5 en I960  1962 y del 
19.7 en 1967   1968. 

84 
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4,2% en 1969. En otras palabras, el índice de propensión al ahorro, medido en 
función de la proporción del PIB correspondiente al ahorro interno, no aumentó y, 
en el caso de los países africanos, más bien disminuyó. 

Financiación extranjera 

En el cuadro 33 figuran las últimas cifras correspondientes a las entradas netas de 
capital extranjero por habitante recibidas por los países en desarrollo de fuentes 
oficiales y privadas. Como bien se sabe, los datos suministrados por los países en 
desarrollo son incompletos; sólo abarcan cerca del 60% de las entradas registradas 
como salidas en los países desarrollados. Por consiguiente, basándose en esas cifras no 
es posible sacar conclusiones fidedignas con respecto a los niveles absolutos de la 
corriente de financiación extranjera que afluye hacia los distintos países y regiones. 
Sin embargo, se puede concluir que la financiación privada extranjera ha alcanzado 
un nivel mucho más alto en América Latina que en las otras regiones, y que su 
magnitud va en aumento en relación con la financiación oficial extranjera. En 
cambio, en Asia, la financiación privada va en aumento pero tiene relativamente poca 
importancia, debido en gran parte a que los grandes países, como la India, Indonesia 
y Pakistán, dependen mucho de la ayuda oficial. 

En Review, publicación anual del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) 
de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), se sur inistra 
información completa y actualizada sobre la ayuda oficial que reciben los distintos 
países. En el cuadro 34 se presenta un resumen por regiones, del que se deduce que, 
tomando como base las cifras por habitante, la región africana sigue recibiendo el 
nivel más alto de ayuda bilateral, que refleja principalmente el bajo nivel de la ayuda 
por habitante registrada en los países más grandes de América Latina y Asia. La 
ayuda multilateral ha cobrado mucha mayor importancia, especialmente en América 
Latina, en donde representa la mayor parte de la ayuda oficial al Brasil y a México. 

Financiación pan la industria manufacturera 

Tomando como base la información suministrada en la publicación anual de la 
OCDE Review, y en la publicación de las Naciones Unidas, Yearbook of National 
Accounts Statistics, es posible estimar la corriente de capital extranjero y nacional 
que ha afluido hacia el sector manufacturero de los países en desarrollo en 
1967 1968 y formular algunas observaciones con respecto a los cambios más 
recientes. 

La distribución de la ayuda oficial, conforme a las asignaciones de 1967 1968. 
figura en el cuadro 35, del que se desprende que el 36,7% de las asignaciones oficiales 
bilaterales para proyectos de capital, o el 13,4% de todas las asignaciones bilaterales 
oficiales no relacionadas con créditos para la exportación, estuvieron destinados a la 
industria. Suponiendo que el último porcentaje haya correspondido a las corrientes 
bilaterales oficiales efectivas registradas durante aquellos dos años (cuadro 37), se 
obtiene una estimación de 770 millones de dólares para la corriente efectiva media 
hacia la industria. Asimismo, el 16,1% de las asignaciones oficiales multilaterales para 
proyectos de capital, o el  13,4% de todas las asignaciones multilaterales, fueron 
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CUADRO 32.     FORMACIÓN DI  CAPITAL FINANCIADO IN IL FXTI RIOR Y TOTAL DI 
LA   FORMACIÓN   BRUTA   DI   CAPITAL   INTFRNO   IN DI TI RMINADOS  PAISIS  IN 

DISARROLLO 

/Porcentaje del PIB a valoren corrientes a precio de comprador) 

Formación de capital financiado Formación bruta de capital 
en el exterior* l interno 

Región y país 1V66 -1968 Varia- 
ción'' 

1966   1968 Varia- 
ción" o zona (promedio) 1969 (promedio) 1969 

Promedio de ios países 
africanos indicados 1.2 1,4 0,2 20,5 20,3 0,2 

Kenia 2,5 0.9 1,6 19,8 18,0 1,8 
República Arabe Libia'' 4,2 7,8 3.6 26,1 24,9 1,2 
República Unida 

de Tanzania" 3.2 1,0 •> i 16,5 17,7 1,2 
Rhodesia del Sur 2,6 0,4 3.0 18,5 19.4 0,9 
Sierra Leona4 5.7 0,9 6,6 13,9 14,1 0,2 
Sudan" 1.6 3,4 1.8 14,4 13.7 0,7 
Túnez*' 1,2 l.l 0.1 26,2 23,9 2.3 
Zambia4 -5,5 0.3 5,6 28,3 30,4 2.1 

Promedio correspondente 
a los países asiáticos 
indicados 2,6 4,6 2,0 18,9 21,6 2,7 

Filipinas 0,7 2.9 2 2 20,7 19,5 1,2 
Malasia4' l.l 1.3 0,2 15,2 15,9 0,7 
República de Corea 5,3 7,8 2,5 24,2 30,4 6,2 
Sri Lanka 3.3 6,5 3.2 15,5 20,4 4,9 

Promedio correspondiente 
a los países latino- 
americanos indicados 4,6 5,5 0,9 18,9 20,0 1,1 

Antillas Neerlandesas4' 2 2 2 i 0,0 15,1 18,2 3,1 
Colombia 2,7 3,0 0.3 20,1 20,9 0,8 
Costa Rica 7.0 6,8 0,2 22,6 26,3 3,7 
Chile 1.9 0,9 1,0 16,3 16,5 0,2 
Ecuador 3,1 6,0 2,9 13,5 13,6 0,1 
El Salvador4 3,0 1.6 1,4 15,8 11,1 4,7 
Guyana4" 9,4 11.4 2,0 20,7 25,6 4,9 
Honduras 4,9 5.6 0,7 17,7 19,6 1,9 
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CUADRO 32   (continuación) 

Formación de capital financiado 
en el exterior" 

Formación bruta de capital 
interno 

Región v país 
ozona 

19òh   196,S i aria 
(promedio)    l%9       cioiß 

I9t>6   l%S 
(promedio)    1969 

t aria- 
ciónb 

Promedio correspondiente 
a ¡os países latinoamericanos 
indicados (continuación) 

Jamaica 7,2 9,9 2,7 24,2 28,1 3.9 
Nicaragua' 7,2 5.4 1,8 21,1 17,4 3,7 
Panamá'- 3,9 2,0 1,9 20.2 22,3 2,1 
Paraguay 5,0 5,4 0,4 15.8 16,1 0,3 
Puerto Rico 14,3 19,3 5,0 27,6 29,7 2,1 
Uruguay'' 2.9 1,1 4.0 10,9 12,4 1,5 
Venezuela 0,1 2.5 2.6 21,4 111 0.8 

Promedio 3.3 4.2 0,9 19.3 20.3 1.0 

hítente   Basado en el Yearbook o)' \ aliona I Accounts Statistics, 1970, Vol. I (publicación de 
las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.31. 

"Deficit de la cuenta corriente de la nación. 

"Porcentaje correspondiente a 1969 menos el porcuntaje registrado en 1966   1968. 
1 1965   1967 y 1968. 
J1966   1967 y 1968. 
rl964    1966 y 1967. 

destinados a fines industriales, y si se supone que este último porcentaje también era 
aplicable a las corrientes efectivas, se obtiene una suma estimada de 126 millones de 
dólares como promedio para los dos arlos. Para 1971, se había duplicado la corriente 
de ayuda multilateral para todos los fines (cuadro 37), de manera que, en ese aflo, 
suponiendo la misma distribución porcentual, la ayuda multilateral para la industria 
habría ascendido a 252 millones de dólares. Aunque no se dispone de datos 
estrictamente comparables para la ayuda bilateral a la industria, parece que la 
fracción de las asignaciones para proyectos de capital correspondiente a la industria 
ha dismunuido enormemente en los últimos años, principalmente a favor de la 
infraestructura social, habiendo descendido a un nivel de 21% en 197046. 

La industria también se ve afectada adversamente por la creciente importancia de 
la ayuda multilateral, con sus condiciones financieras más estrictas. Según un informe 
reciente   del   Comité  de   Planificación  del   Desarrollo47,  en   1971,  el   factor 

"Development Co-operation, 1972 Review (París, Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos, 1972), cuadro 12, 

4'"Aplicación de la [strategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo: documentos originales para el primer examen general y 
evaluación de los progresos logrados Las economías de mercado desarrolladas y la estrategia 
internacional del desarrollo" (E/AC.54/L.52), página 17. 
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CUADRO 33.     I NTRADAS NI TAS POR HABITANT!! DI CAPITAL PRIVADO I XTRAN- 
Jl RO, POR PAISIS IN Dl SARROLLO, 1965   1967 

(Dólares) 

fltís países sc enumeran Je mayor a menor valor de las entradas privadas netas, I9f>5   1967) 

Entradas privadas netas Entradas netas 
por habitante" 

totales 
por habitante" 

1965-1967 1965   1967 
Región y país o zona (promedio) l%8 (promedio) I96S 

Africa (promedio) 1,7 1,3 4,2 3,9 

Túnez 11,6 3,9 28,7 20,2 
Ghana 5,5 1,7 11,8 5,0 
Sierra Leona 5,0 3,6 6,5 4,4 
Costa de Marfil 3,7 3,9 10,5 16,3 
Nigeria 2,4 2,4 3,3 2,9 

Kenia 1,2 3,4 9,8 8,6 
Malawi 0,9 2,3 7,5 8,9 

Somalia 0,8 0,7 6,4 8,7 

Etiopia 0,7 1,0 1,6 1,8 
Marruecos 0,5 0,5 5,4 5,8 
República Unida de Tanzania 0,5 0,9 1,8 3,2 
Sudán 0,1 0,1 2,3 1,0 
República Arabe Libia 25,5 43,8 40,0 42,7 

América ¡Atina (promedio) 4,0 5,8 6,8 8,5 

Surinam 54,3 22,5^ 81,9 27.0 
Trinidad y Tabago 38,2 22,5 45,2 30,4 

Jamaica 26,1 69,5 29,4 77,9 

Costa Rica 22,5 20,7 26,4 20,1 
Nicaragua I4J 15,2 20,7 25,0 

Venezuela 12,7 23,3 14,0 22,5 

Panamá4, H.l 16,8 21,0 21.9 

México 6.8 8,8 8,0 11,5 
Guatemala 6,4 4,9 7,7 8,8 

El Salvador 6,4 3,4 10,0 6,1 
Paraguay 5,9 4,9 8,9 11,7 
Perú 5,3 0,2 14,1 6,9 

Ecuador 4,1 8.1 6,4 11.4 

Honduras 3,8 5,4 7,5 12,4 

Colombia 3,7 3,3 5,1 9,1 

Uruguay 2,3 2y 5,3 10,3 

República Dominicana 2,2 7.7 13,2 13,4 

Brasil 1,7 2 2 3,4 2,7 

Bolivia 1,6 ly 9,1 11,3 
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CUADRO 33   (continuación) 

entradas privadas tetas 
por habitante» 

Región y país o zona 
1905   /"ft 7 
(promedio) I9t,8 

Asia (promedio) 0,5 0,8 

Entradas netas totales 
por habitante" 

1905   /VA7 
(promedio) 

3.6 

I96H 

América latina (promedio)(continuación) 
Haití                                                0,2 0,2 1,0 1,1 
Argentina                                       0,0 0,0 1,9 l,| 
(hile                                                 1,8 16,7 9,5 29,7 

3,7 

Arabia Saudita 10.5 2J 20,4 5.6 
Malasia 8.3 1,7 10,3 6,6 
Singapur 7,8 6,5 6,3 8,0 
República de Corea 4,7 15,4 ^,6 20.1 
Irán 3.5 i •) 6,4 15,3 
Tailandia 1.6 i i 3,6 5,2 
Jordania 0,7 55,9 76,6 
Pakistán 0.6 0.5 4,6 6.0 
India' 0.0 0,0 2,3 1.2 
Birmania l.l 0,6 2,0 
Indonesia 0,1 0,1 1,8 2,0 
Filipinas 0.1 2.8 ÌJ 3.9 
República de Viet-Nam 0,1 0.7 21,0 23,6 
Sri Lanka 0.1 0,2 2.7 3,3 
República Arabe Siria 0.9 2,9 i,} 5.6 

famedio mundial 1.3 1.9/ 4,3 4,6/ 

Fuente: Basado en La Financiación Fxterna del Desarrollo Económico la Comente 
Internacional de Capital a Largo Plazo y de Donaciones Oficiales, 19f>4 I <M« ( publication de las 
Naciones Unidas, Num. de venia: 70.II.A.3); y en el Monthly Bulletin o) Statistics (xptiembrc 
l%9) (publicación de las Naciones Unidas). 

las entradas netas de capital privado extranjero se definen como sigue: las inversiones 
directas y préstamos extranjeros recibidos (una vez deducidos los reembolsos! inclusive los 
préstamos concedidos a administraciones locales e instituciones monetarias privadas, y las 
variaciones netas registradas en otras obligaciones a largo plazo (resultantes, por ejemplo, de 
transacciones en emisiones existentes de bonos de países er desarrollo). No se deduce la corriente 
inversa de intereses y beneficios. 

^Entradas oficiales y privadas. 
(Los datos sobre población incluyen cifras correspondientes a parte de Jammu y de 

Cachemira, cuyo estatuto definitivo aún no se había determinado. 
JI967. 

'Excluye a la población de la Zona del Canal. 

'50 países. 
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CUADRO .15.     ASIONACION1S UNCIALES BILATERALI S Y MI l 111 AI I RAM S. POR 
I INAI IÜADI S. 1967    I96H 

I Pon entajcsl 

Comprumisus o)iiiale\ 
bilaterales 

( 'ompromisos ajínales 
multilaterales 

Asistencia para proyectos de cap itaJ 30.04 83,09 
Agricultura 2.38 16,82 
Industria 11.04 13.3') 
Energía 4.23 19.34 
Transporte 6.35 22,57 
Infraestructura social 3,47 9.82 
Otros 2,57 '.14 

Asistencia técnica 14,27 15.37 

Asistencia no correspondiente a proyectos 23.10 1,52 

Créditos de exportación i 6,50 

Otras contribuciones 11.1 1 

Total 100.0 100,0 

Fuente:    Basado   en   Development   Assistance.   l<Jt)'>   Review   (Purís,   Organización   di' 
Cooperación y Desarrollo Económicos, 1969), cuadro 15. 

concesionario en los préstamos otorgados por los organismos multilaterales de 
préstamo osciló entre el 25'/? y el 389?, comparado con un factor concesionario del 
567r para los compromisos de préstamos y del 827r para los compromisos totales de 
préstamos y donaciones de los países del CAD48. 

Los recursos privados de que disponen los países en desarrollo están integrados 
por inversiones directas, créditos de exportación y suscripciones privadas a 
empréstitos. En la publicación Review de la OCDE correspondiente a 1971 se hizo 
una estimación de la inversión directa por sectores y regiones, información que se 
reproduce en el cuadro 36 en vista de que los datos al respecto son escasos. 

La inversión se halla distribuida casi por partes iguales entre la minería, incluido 
el petróleo, y el sector manufacturero. La cifra de 942 millones de dólares 
correspondiente al promedio de la inversión directa procedente de fuentes privadas 
extranjeras para el sector manufacturero durante el período de 1967 1968 se acerca 
a la cifra media de 893 millones de dólares correspondiente a la ayuda oficial durante 
estos dos años. Sin embargo, para los dos arios de 1969 y 1970. los promedios 
correspondientes se estiman en unos 720 millones de dólares para ayuda oficial y en 
1.133 millones de dólares para la inversión privada. Más de la mitad del total de la 
inversión privada directa en América Latina ha sido destinada al sector 
manufacturero. 

4111 grupo de países del CAD está integrado por Australia, Austria, Bélgica, Canadá, 
Dinamarca, Estados Unidos de América, I rancia, Italia, Japón, Noruega, Países Bajos, Portugal, 
Reino Unido de Oran Bretaña e Irlanda del Norte, República lederai de Alemania y Suecia. 
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CUADRO 36. DISTRIBUC ION   REGIONAL  Y   SECTORIAL   DI    LAS   INVERSIONI S 
DIRECTAS   TOTALES   EFECTUADAS   POR   IL  CAD   EN   PAÍSES   EN   DESARROLLO, 

1%5   1970 

(Corrientes anuales medias en millones Je dólares) 

Zona A fio Petróleo Minería 

Sector 
manujac 
turerò Otros Total 

Europa Meridional" 1965 1966 44 10 124 90 268 
1967 1968 19 3 130 55 207 
1969 1970 60 5 224 59 348 

Africa 1965 1966 328 85 89 84 586 
1967 1968 352 85 80 65 582 
1969 1970 487 58 95 99 739 

América Latina 1965 1966 57 99 591 292 925 
y el (aribe 1967 1968 73 180 540 297 1.090 

1969 1970 295 29 643 306 1.215 

Oriente Medio 1965 1966 374 1 12 5 392 
1967 1968 198 7 14 219 
1969 1970 243 24 15 282 

Asia y Oceania 1965 1966 62 28 129 117 336 
1967 1968 92 37 185 99 413 
1969 1970 155 104 147 68 474 

Total 1965 1966 751 223 945 588 2.507 
1967 1968 734 305 942 530 2.511 
1969 1970 1.240 138 1.133 547 3.058 

Fuente: Development Co-operation, 1971 Review (París, Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos, 1971). 

aVéase la nota " del cuadro 34. 

Los créditos de exportación garantizados de carácter privado (cuadro 37) se han 
triplicado en los últimos años, y en 1971 aumentaron a un nivel equivalente a un 70% 
de las inversiones directas, en comparación con un promedio de un 50% para 
1967 1968. Quizá se pueda suponer que hubo un aumento correspondiente en los 
créditos de exportación por lo que respecta a la financiación del sector 
manufacturero, arrojando cifras de 471 millones de dólares como promedio para el 
período 1967 1968 y de 793 millones de dóíares en 1970. Los créditos oficiales de 
exportación han permanecido a un nivel de un 10% aproximadamente de la ayuda 
oficial para el desarrollo. Las suscripciones privadas de bonos emitidos por países en 
desarrollo han aumentado enormemente y en la actualidad se elevan a unos 
800 millones de dólares por año. Esta fuente de fondos está destinada casi 
íntegramente al uso oficial, pero cierta proporción puede ser empleada por los 
gobiernos  para  financiar  el  desarrollo  del  sector  manufacturero.  En  tota), la 
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CUADRO 37.     ENTRADAS NETAS DI   ASISTENCIA AL DI SARROLLO PROCEDENTES 
DI  LOS PAIS! S DI L CAD Y DI ORGANISMOS MULTILATI RAH S 

(En miles Je millones Je Jalares) 

Fuente 1%-t IVt>5 /Vftft I9f>7 I9M /yoy 1970 1971 

AOL*1 bilateral 5,55 5,57 5,67 5,82 5,63 5,56 5,70 6,43 
l)e otro tipo 0.28 0.37 0.4° 0,74 0.59 0,87 1,01 

Multilateral 0,79 0,8" 0,90 1,04 0.81 1.35 1.61 2,00 

Privada 
Asistencia 

directa 1.57 2.47 2.18 2.10 3,04 2.91 3.56 4,09 
("artera 0.84 0.65 0,48 0,80 0,97 1,21 0.78 0.80 
(réditos de 

exportación 0.8h 0.75 1,12 1,01 1,60 2,05 2,21 2,80 

Fuentes: Basado en Development Assistami-, I Vài Review (París, Organización de Coopera- 
ción y Desarrollo Económicos, 1969) y Development Co-operation, 1972 Review (parís,Organiîa- 
ción de Cooperación y Desarrollo Económicos, 1972). 

«Asistencia oficial para el desarrollo, es decir, todas las contribuciones suministradas con el 
fin principal de promover el desarrollo económico y el bienestar de los países en desarrollo, en 
condiciones financieras de carácter muy favorable. 

financiación externa del sector manufacturero proveniente de los países desarrollados 
con economía de mercado ha aumentado de un promedio de unos 2.370 millones de 
dólares, correspondiente a 1967-1968, a 2.780 millones de dólares en 1970, pero el 
elemento concesionario, representado por la contribución bilateral oficial, se redujo 
de un poco más de la tercera parte a algo más de la sexta parte. 

A esto hay añadir las contribuciones procedentes de países no miembros del 
CAD y, sobre todo, de los países con economía de planificación centralizada. Las 
estimaciones del CAD correspondientes al total de desembolsos netos en 1967 y 
1968 arrojaron un promedio de unos 400 millones de dólares4', y las estimaciones 
de las Naciones Unidas, excluida la ayuda proporcionada dentro de los países con 
economía de planificación centralizada, fueron algo más elevadas, arrojando un 
promedio de 540 millones de dólares para los dos afloss °. Se estima que más o menos 
la mitad de esta cifra ha sido destinada a proyectos del sector manufacturero, de 
manera que la ayuda total procedente de todas las fuentes para el sector 
manufacturero, según se estima, ha arrojado un promedio de 2.600 millones de 
dólares para los dos años de 1967 y 1968. 

El cálculo de la suma correspondiente a la financiación interna aportada al sector 
manufacturero es más aventurado. Sin embargo, se puede estimar con cierta precisión 
que la formación bruta de capital fijo en todos los sectores alcanzó una cifra que 
oscila entre el 17,5% y el 18%del PIB (véase la nota 45). La formación de capital fijo 

*• Development Assistance, 1969 Review (París, Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económicos, 1969), cuadro 11.2. 

' "La Fmancución Externa del Desarrollo Económico (publicación de las Naciones Unidas, 
Núm. de venta: 70.II.A.3), cuadro 22. 
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en el sector manufacturero representa ini porcentaje de la formación de capital fijo 
total mayor que el porcentaje de la producción total correspondiente a la producción 
del sector manufacturero, siempre que la tasa de aumento, normalmente más elevada, 
del sector manufacturero sea suficiente para compensar la baja relación 
capital-producto1 '. Esto es lo que parece ocurrir en los IS países en desarrollo con 
respecto a los cuales se dispone de información; la relación de inversión del sector 
manufacturero con respecto al PIB fue del 16,5% comparada con una relación del 
producto del 14%. Para la mayoría de los países, la relación del producto sobrepasa al 
14%, y se puede estimar razonablemente que la fracción de la formación de capital 
correspondiente al sector manufacturero oscile entre el 17% y el 18% (véase el 
cuadro 31 ), siendo el promedio de 17%. Sobre esta base, la formación de capital fijo 
en la industria manufacturera sería en 1967 1968 de 9.000 a 9.500 millones de 
dólares, y la financiación extranjera, por lo tanto, suministraría un 30% de esta cifra 
en comparación con menos del 15% en otros sectores. 

"Si las letras /, P, C, y T corresponden, respectivamente a inversión, producto, relación 

capital-producto y lasa de crecimiento en una economía, T » -£- y utilizando el subíndice m para 

designai     el    sector    manufacturero,     T* "^T ^    de     lo     cual    se    desprende    que 
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I.  Cambio estructural en los sectores primario, 
secundario y terciario 

En el presente capítulo, la cambiante estructura de la producción de los países 
en desarrollo y de los países desarrollados con economía de mercado se examina en 
función del producto de los sectores primario, secundario y terciario. Normalmente, 
se considera que el sector primario comprende la agricultura, la silvicultura y la 
explotación de minas (CIIU1 0 y 1), el sector secundario, las industrias 
manufactureras, la construcción, la electricidad, el gas, el agua y los servicios 
sanitarios (CIIU 2, 3 y 5), y el sector terciario, el comercio, los transportes, la 
financiación y otros servicios (CHU 6, 7 y 8). Las cifras por países del cuadro 39 se 
han compilado de acuerdo con esta división. Sin embargo, para poder obtener cifras 
completas respecto de todos los países en desarrollo, como las que aparecen en el 
cuadro 38, fue necesario incluir la electricidad, el gas, el agua y los servicios 
sanitarios, junto con la explotación de minas, en el sector primario, pues la solución 
contraria, esto es, la inclusión de la explotación de minas junto con la electricidad, el 
gas, el agua y los servicios sanitarios en el sector secundario hubiera podido ser 
engañosa, dado que, para muchos países, la explotación de minas es más importante 
que la industria manufacturera. 

Según el cuadro 38, entre 1953 y 1968 la contribución de la industria 
manufacturera al PIB fue mucho mayor en los países desarrollados con economía de 
mercado que en los países en desarrollo, y la contribución del sector primario fue 
relativamente mucho más pequeña en los primeros que en los últimos. Por otra parte, 
como la tasa de crecimiento del sector manufacturero es más alta que la de los demás 
sectores, la contribución de la industria manufacturera al aumento marginal del PIB 
fue todavía mayor, según se indica en la última columna del cuadro 38 (Contribución 
porcentual). Inversamente, como la expansión del sector primario es mucho menos 
rápida que la de los demás sectores, tanto en los países desarrollados con economía 
de mercado como en los países en desarrollo, la contribución de ese sector a los 
aumentos marginales del PIBera reducida. En los países desarrollados con economía de 
mercado, esa contribución fue de un 7,4%, frente a una participación en el PIB de un 
10,2%, entre 1966 y 1968; y en los países en desarrollo fue de un 28,8%, frente a una 
participación en el PIB de un 36,1%, durante igual período. 

Durante todo el período 1953 1968, la estructura general de los países en 
desarrollo experimentó una transformación constante, disminuyendo el tamaño 
relativo del sector primario y aumentando el de otros sectores, especialmente el 
manufacturero. En los países desarrollados con economía de mercado no se 
registraron grandes cambios estructurales durante la primera mitad de dicho período. 

'Con el objeto de obtener cifras comparables, las categorías CIIU empleadas a lo largo del 
presente capítulo se refieren a la anterior Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas 
las actividades económicas (ST/STAT/M.4/Rev. I ). 
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(T'ADRO .M.     PARTICIPACIÓN IN II   PIB" .TASAS DI   CRI OMII NTO Y (ONTRIBL 
RK.IONIS. I »»S3   l%K 

Agru/Hiíión económica, región 
y sector filli 'I 

Nnicipación cu el lasas medias Je Contri- 
PIB H>romeJk>l crccimii •uto anual bución 

.—             -          — — ¡mrcentml 
"1              -»                  K 

3> » 1$ 5$ 

ass ? * » s 

ñiises desarrollados con 
tfonomñ Je tuertado 

Primario10. I y 5) 12,3 
Secundario (2     4) 34 .°- 

Industrias manufactureras 
(2 y 3) 28» 

Terciario (o    8» 52.8 

II.(i 10.2 2.7 3.2 7.4 
35.0 3<i.7 3.8 5.*) 3"-, I 

XI 31.1 3,8 6.2 H» 
53.4 53.1 -V> 5.1 53.5 

ftiiws cu desarroiUt 

Primario (0. I y 5) 42.1 3l>.8 36.1 
Secundario (2    4) 17.8 19,4 21,4 

Industrias manufactureras 
(2 y 3) 14.2 15.7 17,4 

Terciario (6    8) 40,1    40.8    42.5 

3.8 3.2 28.8 
<o 6.1 25.7 

6.4 6.3 21,3 
5.0 5,3 45,5 

hílenles   Basado  en  el   Viw/xwi <>/ National Accounts  Stali\lic\,   I<i70, Vols. I y II 
I publication de las Naílones l'nidas. Núm. devenía: 72.XVII.3); y otros Julos suministrados por 
la Olii ina de I st ad ist ici de las Naciones Unidas. 

"II porcentaje de participación se lia calculado lomando como base el PIB medio 
correspondiente a un periodo de 1res .iños. a eosto constante de tactores. II sector primario 
comprende la agricultura y la explotación de minas y cinteras, laminen comprende la 
electricidad, el gas y el agua (CHIi 5). ya t|ue estos servicios no pueden desagregarse de la minería. 
II sector secundario comprende las industrias manufactureras y tu construcción. II sec I or 
terciario anana las restantes actividades económicas de las cuentas nacionales publicadas en el 
Yearhottk o) National Accounts Statistics, la definición i|iic se d.i de las industrias 
manufactureras en el presente capítulo corresponde a las Divisiones 2 y 3 de la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas (ST/STAT/M.4/Rcv. I). La 
definición que de ellas se da en los capítulos II, III y IV corresponde a la (Iran División 3 de la 
última versión modificada de dicha publicación IST/STAT/M.4/Rev.2/Add.l). las tasas de- 
crecimiento se refieren a la tasa media compuesta de crecimiento anual. 

A lo largo de todo este tomo se uliliM la siguiente clasificación de las a^mpaciones 
económicas, de conformidad con la clasificación adoptada por lu Oficina de I si adi si ica de las 
Naciones Unidas: "Países en desarrollo", que incluyen la /on.i del Caribe, América Central y del 
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CK)N DI   IOS TRI S SI ('TORI'S PRINCIPALIS. POR AGRUPACIONES I ( ONOMK AS'' Y 
(h'iì pori futaies) 

Agrupación económica, región 
y «•< lor (CHU) 

América Latina 

Participación cu ci 
PIB {promedio) 

'S 

5 

f 

lasas medias Je 
crecimiento anual 

""i », » . 

» »        » : 

Contri- 
bución 
porcentual 

Si 

Primario(ü, 1 y 5) 
Secundario (2    4) 

Industrias manufactureras 
Cy3, 

Terciario (6    8) 

27.0 25,1 23,1 4.3 3,7 19.0 
23,8 25,8 27.5 7,0 5.8 31.5 

20.3 32.5 24.1 7.4 5,*) 28,1 
49,2 49.1 49,4 5,5 5,0 49,5 

Asia 

Primario(0, I y 5) 50.5 49,1 44,4 
Secundario 15,1 16,0 18,5 

Industrias manufactureras 
(2y3) 11,9 12,4 14,5 

Terciario (6    8) 34.4    34.9    37,2 

3,5 3.1 35,9 
5.0 6,7 23,1 

4,8 6,9 18.2 
4,2 5.5 41,0 

Sur, Africa (a excepción de Africa del Sur). Asia orientili (a excepción del Jupón», Asia 
siidorienlal y Oriente Medio (a excepción de Israel). "Países desarrollados con economía de 
mercado", que incluyen América del Norte (Canadá y Estados Unidos de América), Europa (a 
c see pe ion de Europa oriental), Africa del Sur, Australia, Israel, el Japón y Nueva Zelandia. 
"Países con economía de planificación centralizada", que incluyen a Albania, Bulgaria, 
Checoslovaquia.   Hungría.  Polonia.  República  Democrática  Alemana.  Rumania  y   Unión de dovaq 
Repúblicas Socialista 

ungria.  mioma.  Kcpumica  uemocrauca  /\iemana.  numunia  y   nmm m 
as socialistas  Soviéticas (URSS).  "Mundo", que excluye a Mongolia, la República 

Democrática de Viel Nain, la República Popular de (bina y la República Popular IX-mociática de 
Corea. 

'Tos djtos sobre la producción manufacturera de Africa se lian sacado de los datos sobre 
ingresos nacionales, y. por consiguiente, no son estrictamente comparables con los datos 
correspondientes a otras agrupaciones regionales y económicas. Li Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas no dispone de dalos regionales separados sobre la producción > el empleo en 
Africa, ra/ón |*ir la cual Africa no aparece en varios cuadros del presente tomo. Aunque en las 
cifras totales relativas a los países en desarrollo se incluyen, por lo general, las correspondientes a 
Africa, eso no quiere decir que las cifras exactas correspondientes a Africa puedan obtenerse 
restando los dalos relativos a América latina y a Asia de las cifras totales indicadas para los países 
en desarrollo. 
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CUADRO 39.    PARTICIPACIÓN LN IL PIB*. TASAS DK CRICIMII NTO Y CONTRIMJ 
CBN DI   LOS TRIS SI (TORI S PRINCIPALIS, IN   17  PAISI S LATINOAMERICANOS. 

1953   1968 

rèi i porcentajes) 

Ms o lona y sector 

Participation en 
(promedio) 

IV3J      /«« 
Iti 5      /«ft/ 

el PIB 

/«6ft 
/«ft* 

Jasas medias Je creci- 
miento armai 

IV3J   I<i55   /«J«  /«ft/ 
/«.tv   /VA/   /««ft   /«ft« 

Contribución 
porcentual 
WS 1933 
/«ftft   /«O« 

Argentina 

Primario 
Secundüriu 

Industrias 

21.8 
34,5 

IM 
37.« 

18,1 
40,7 

0.7 
5.2 

2,8 
4.2 

11,0 
52.5 

manufactureras :i>.i 32.4 34,7 5.5 4.1 45,2 
Terciario 43.7 43,8 41,2 3.6 *» •» 36.5 

Bolivia 

Primario 45.8 42,4 38,1 0.8 
Secundario'' 21.0 18,5 23.0 1.6 

Industrias 
manufactureras 16.9 13,4 15.2 3.3 

Terciario 33,2 39.1 38.9 3.3 

Colombia 

Primario 40,4 39,5 35.2 3,8 
Secundario 19,0 20,9 22,4 5.8 

Industrias 
manufactureras 14,8 16,6 17,6 6,3 

Terciario 40.6 39,6 42,4 3,8 

íMeb 

Primario 18.1 20.0 21,6 
Secundario 20.2 27,7 33,3 

Industrias 
manufactureras 18.4 22.3 26,9 

Terciario 59.7 52.3 45,1 

Keuador 

Primario 40,5 38.9 3,7 
Secundario 19,3 20.7 5,7 

Industrias 
manufactureras 15,3 15.5 4,6 

Terciario 40.2 40,4 4.5 

3,8 
8,8 

7.3 
5.3 

3.0 
5.8 

5.6 
5,7 

22.3 
27,2 

11.8 
50.5 

28,4 
26.7 

21,2 
44.9 

33,5 
25,5 

16,1 
41,0 
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Parln 
(pron 

195 A 
1955 

¡pación en el l'Ili 
tedio) 

lasas medias de creci- 
miento anual Contribución 

porcentual 

País o :ona y m tor 
1959 
I9til 

Ittitt 
l9t>X 

195.i   1955 
1959   1901 

1959   I9(,l 
/Vftö   I9M 

195J 1955 
I9O0   1908 

hl Salvador 

Primario JI.6 2b,l<1 5,5J 15.0 
Secundario lh,6 ::.» 10,5 31,3 

Industrias 
manufactureras 14,5 18.0 10,7 25.1 

Terciario 40.8 51.1 7,3 53.7 

Guatemala 

Primario 31.«» 30.2 20,1 4,0 4.4 25,1 
Secundario 15,3 15.8 17,0 5,5 (».8 10,5 

Industrias 
manufactureras 12.2 12.1 14.1 5.8 7,2 16,8 

Terciario 52.8 54.0 53.9 5,3 5,2 55,4 

Guyana 

Primario ... 40,7 42,0 ... 0.0 
Secundario ... 17,4 15,0 ... 3,1 

Industrias 
manufactureras ... 10,0 11,5 ... 4,6 

Terciario ... 41,0 42,1 ... 0,0 

Honduras 

Primario 49,7 48,8 40,6 3,6 2,7 20,5 
Secundario 16,0 16,2 21,3 3.1 0,8 26,7 

Industrias 
manufactureras II.I 12.6 16.3 6,1 0,4 22,5 

Terciario 33,4 35.0 38,1 4,8 6,7 43,8 

Jamaica 

Primario ... 21,4 21.2 ... 4,5 20,5 
Secundario ... 26,6 27.4 ... 5,3 30,6 

Industrias 
manufactureras ... 14,1 15,6 ... 6,8 21,4 

Terciario ... 52,0 51,4 ... 4,4 48,0 
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CUADRO 39   (commuât ion) 

Participación en el PI8 
(promedio) 

Tasas medias de creci- 
miento anual Contribución 

porcentual 

Pais o zona y sector 
I95J 
1955 

1959 
I9hl 

I9t>t) 
l9t>H 

I95J   1955 
1959   I9f,l 

1959 1961 
1960 I9M 

1953  1955 
I9f>6   l9t>X 

Nicaragua 

Primario 33,0 
Secundario 18,8 

Industrias 
manufactureras 12,5 

Terciario 48,2 

Panamá 

Primario 24,6 22,3 6,1 18,3 
Secundario 22,3 25,5 10,2 31.0 

Industrias 
manufactureras 13,8 16,6 11,1 21.3 

Terciario 53,1 52,2 7,5 50.6 

Paraguay 

Primario 36,8 35,7 33,1 2,7 3,2 27.2 
Secundario 19,3 19,6 19,8 3,5 4,4 20.5 

Industrias 
manufactureras 17,3 16,7 16,2 2,8 3,6 14.4 

Terciario 43,9 44,7 47,1 3.5 5,1 52,3 

Puerto Rico 

Primario 13,0 6,4 
Secundario 32,4 36,7 

Industrias 
manufactureras   ... 22.3 25,7 

Terciario 54,6 56,9 

República Dominicana 

Primario 29,3 25,7 
Secundario 21,0 22,0 

Industrias 
manufactureras   ... 17,2 16,2 

Terciario 49,7 52,3 

1,6 1,4 
11,2 41,8 

11,1 28,5 
9,9 59,6 

0,9 8.1 
3,9 27,0 

2,0 11,0 
4,0 65,0 
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Participación en el Pitt 
(promedio) 

Tasas medias Je creci- 
miento anual Contribución 

Pais o zona sector 
IV5.i 
I<i55 /vV./ 

/<Mn IV5J   /W /y.5v ivt>i 
IVhti   l%H 

IV5J   IVS5 
/Vftft    IVttti 

Uruguay 

Primario 15,7 14,7 15,1 2,1 i i 25.0 
Secundario4' 30,1 30,h 2«,3 0,5 0,4 0.0 

Industrias 
manufactureras 111 22,7 22,') 0.0 1.0 50,0 

Terciario 54,2 55,3 54,8 0,0 O.d 75.0 

Viwzuda 

Primario 3(>,0 33,1 3,3 24,2 
Secundario 20,1 n i (1.5 28,7 

Industrias 
manufactureras 13,0 14,8 7.0 20.3 

Terciario 43,1) 44,7 5.1 47.1 

Fuentes: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, IV70. Vols. I y II 
(publicación de las Naciones Unidas, Núm. devenía: 7 2.XVII..1); y oíros dalos suministrados por 
lu Oficina de estadística de las Naciones Unidas. 

"Respecto a fuentes y definiciones, véase la nota a del cuadro .18. 
"No se han calculado las lasas de crecimiento a causa de la discontinuidad de las series 

cronológicas luihlicadus en el Yearbook of National Accounts Statistics. 
' I xcluidos el gas y el agua. 

''l%5   l%7. 
'Incluida la explotación tie minas y canteras. 

Esta tendencia se aplica también al sector de la construcción, cuya participación en e! 
PIB aumentó constantemente en los países en desarrollo a lo largo de ese período, 
pasando de un 3,6% a un 4%, en tanto que en los países desarrollados con economía 
de mercado, dicha participación se mantuvo en aproximadamente un 6% durante la 
primera mitad del período y disminuyó a un 5,6%, durante la segunda. 

El sector terciario es algo más pequeño en los países en desarrollo que en los 
países desarrollados con economía de mercado, pero, durante el mismo período, 
aumentó con más rapidez. Este sector abarca los servicios; y es útil comparar su 
crecimiento con el de los sectores productivos, ya que una expansión más rápida de la 
oferta de servicios que de la de bienes tiene un carácter inflacionario. En el caso de 
los países desarrollados con economía de mercado, la oferta de servicios aumentó 
más rápidamente que la de bienes durante la primera mitad de dicho período, 
acusando una tasa anual de un 3,9%, frente a un 3,5% para los bienes, pero esta 
situación se corrigió en la segunda mitad. En cambio, en los países en desarrollo, se 
acentuó la disparidad durante dicho período; la oferta de bienes aumentó a razón de 
un 4,5% en la primera mitad, y a razón de un 4,1% en la segunda, y la oferta de 
servicios creció a razón de un 5% en la primera mitad y de un 5,3% en la segunda. 
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CUADRO 40.     PARTICIPACIÓN IN IL PIB". TASAS DI ( RI CIMII NTO Y (ONTRIBl' 
CK)N DI  LOS TRI S SI (TORI S PRINí IPAll S. IN Kl PAISI S ASIÁTICOS. 1951   l«K>8 

Ihn porcenla/es) 

Participation en ci Piti 
Ipromeúiol 

Tasas medias Je treci- 
miento anual Contribución 

porcentual 

Pais o zona y sector IW 
IW 
iVt.1 

/Vftft IV5S  IW5 
/WV   1961 

/v.sv  /<*>/ 
/Vftft    /V6.V 

IV5J IV55 
I9M   /WS« 

Chipre 

Primario" 38,8 25,7 30,0 ..P 8,4 25.5 
Secundario I'M 21,5 19,2 4,3 19,2 

Industrias 
manufactureras 13,4 13,0 11,9 4,7 11,2 

Terciario 42,1 52,8 50,8 5,4 55,3 

Filipinas1' 

Primario 36,9 33.3 32,6 3,8 4¿ 28,1 
Secundario4' 19,8 21.4 21,1 6,9 4,8 22.5 

Industrias 
manufactureras 15,1 17,8 17,4 8,5 4,6 19,8 

Terciario 43,3 45,3 46,3 6,4 5,3 49,4 

ImHff 
Primario'' 54,5 50,7 43,2 2,3 0,2 5,0 
Secundario 20,2 20,4 23,3 3,7 5,3 38.5 

Industrias 
manufactureras 14,0 16,4 5,6 30,3 

Terciario 25,3 28,9 33,5 5,9 5,5 56,4 

Irak 

Primario 61,3 53,8 52,7 3,1 6,2 45,1 
Secundario 11,4 14,6 13,3 9,8 5,2 15,0 

Industrias 
manufactureras 6,3 9,4 8,8 12,7 5,5 10,9 

Terciario 27.3 31,6 34,0 8,0 7,7 39,9 

Irán 

Primario 47,7 45,6 6,6 41,5 
Secundario 13,6 17,9 12,5 26,1 

Industrias 
manufactureras 8,8 11,6 12,3 16,7 

Terciario 38,7 36,5 6,3 32,4 

Malasia 

Primario 40,0 37,1 3.7 25,6 
Secundario 13.9 17.1 11,3 30.2 

Industrias 
manufactureras 8,4 10,5 11,5 18,9 

Terciario 46,1 45,8 5,4 44,2 
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Pah t> zona sector 

Participación en <•/ PI H 
(promedio) 

IV5J /«y 
ltt>l 

IVt><> 

Tasas medias de creci- 
miento anual 

I95J N55 
/yft/ 

/V.5V l<it>l 
/«M.V 

Contribución 
porcentual 
ItSJ   IVSS 
IVtiò   /Vft.V 

Pakistán 

Primario 56.2 52.6 45,7 6,9 3,4 31.9 
Secundario 9,7 12,7 17.4 7.6 10.4 28.0 

industrias 
manufactureras 8,0 9.9 11,8 6.7 8.2 17.0 

Terciario 34,1 34.7 36.7 3.3 6,3 40.1 

República de Corea 

Primario 51,9 46.7 37,7 2.9 4,4 25,9 
Secundario 11.4 16.4 26.5 11,2 15,3 39.0 

Industrias 
manufactureras 8,7 13,0 20,6 11,9 15,0 30.4 

Terciario 36,7 36.9 35.8 4,8 7,2 35.1 

Sri Lanka 

Primario 47.4 42,4 2,5 27,0 
Secundario 13,2 15,4 6,4 22,0 

industrias 
manufactureras 4,8 8,9 13,7 21,5 

Terciario 39,4 42,2 5,2 51.0 

Tailandia 

Primario 39.5 32,3 4.5 19,0 
Secundario 15,8 21,0 12,0 28,7 

Industrias 
manufactureras 11,6 14,2 10,7 18.0 

T.'ciario 44,7 46,7 8,3 49.8 

Fuentes: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics. IV70, Vols. I y II 
(publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.3I: y otros datos suministrados »or 
la Oficina de I stadística de las Naciones Unidas. 

"Respecto a fuentes y definiciones, véase la nota a del cuadro 38. 
*No se han calculado las tasas de crecimiento a causa de la discontinuidad de las series 

cronológicas publicadas en el Yearbook oj National Accounts Statistici. 
'Producto interno neto (PINI. 
"Comprende la explotación de minas. 
''No comprende la electricidad, el gas ni el agua, que han sido incluidos en el sector terciario. 
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CUADRO41.     PARTICIPACIÓN IN II. PIB", TASAS DI  CRECIMIENTO Y CONTRIBU- 
CKJN DE LOS TRES SECTORES PRINCIPALES, EN 9 PAÍSES Al RICANOS, 1953   1968 

(En porcentajes) 

Participación en el flB lasas medíanle crecí- ,        .     .. 
(promedio) miento anual Lonmoucion 

_ü ' _.   porcentual 
IVSJ      1959     I9hf> I95J   1955   1959   l%l I95J   1955 

Nh o lona v sector            1955      1961      l9f>S 1959- l'itti   I9t>6   I9M I9M   I9t>8 

Kgipto 

Primario 
Secundario 

Industrias 
manufactureras 

Terciario 

Etiopia^ 

Primario 
Secundario 

Industrias 
manufactureras 

Terciario 

Kenia 

Primario 
Secundario 

Industrias 
manufactureras 

Terciario 

Nigeria 

Primario 
Secundario 

Industrias 
manufactureras 

Terciario 

República Arabe Libia 

Primario 
Secundario 

Industrias 
manufactureras 

Terciario 

29,1 26,3 
26,0 27,7 

21,0 21,6 
44,9 46,0 

63,5 57,3 
12.6 15,3 

6,2 8,0 
23,9 27,4 

37,6 
15,7 

9,9 
46,7 

64,6 62, Ie 

9,6 11,3 

4,8 5,7 
25,8 26.6 

S0Jc 60,5 
10,2 10,3 

3,6 2.4 
39,1 29,2 

3.4 18,3 
6,3 32,7 

5,7 23,3 
5,6 45,0 

2,1 26,5 
10,0 28.7 

11,5 16,6 
8,4 44,7 

4,1/ 53,0 
8.4 17,5 

8,8 9,3 
5,5 29,4 

31,0^ 67,1 
25.7 10,4 

12,5 1,5 
16,6 22,5 
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Participación en el PI H 
(promedio) 

Tasas medias de crecí- 
míenlo anual Contribución 

porcentual 

País o lona sector 
IV5J 
l"55 Itfìl 

/Von 
fit,.S 

IVSJ-I95S 
l°5"  I%1 

/MV l*it>l 
/uftA   IVM 

IV5J   1955 
/yftft   IVàti 

Ri'púbika Unida de Tanzania 

Primario* 60,9 59,7 3,9 54,6 
Secundario 5,3 6,6 9,0 12,2 

Industrias 
manufactureras 3,4 4,4 10,3 8,9 

Terciario 33,8 33,7 4,3 33,3 

Sudán 

Primarii) 58,3 57.8 4,6 55,6 
Secundario 11,0 11.0 4,8 11,1 

Industrias 
manufactureras 4,3 4.6 6,7 6,2 

Terciario 30.7 31.2 5,2 33,3 

túnv: 

Primario* 26,5'' 20.6 0,7' 5,0 
Secundario/ 23,9 26.2 5,1 36,4 

Industrias 
manufacture rus 13,3 15.4 6,0 24,5 

lereiumi 49,6 53,2 4.7 68,6 

( canda 

Primario 01,o'' 62.3 60.0* 3,9 3,5 58,1 
Secundario 13,5 10.7 11,4 1,2 5,3 7,4 

Industrias 
manufactureras 8.1 6,8 7,7 0.2 6.4 7.0 

lerciario 25,5 27.0 28,6 4,5 5.1 34,5 

fuentes: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, IV70, Vüls. I y 11 
limbi' -ación de la» Naciones Unidas, Num.de venia: 72.XVII.3l;y otros datos suministrados por 
!.i Olk ina de I sladística de las Naciones Unidas. 

"Respecto a Cuentes y definiciones, véase la nota flal cuadro .18. 
161 196.1 y 1965    1967. 

' 1462    1464. 
,y I asas de crecimiento entre 1961    l%4 y 1966    1968. 
'I'»64   1966. 
'Tasasde crecimiento entre 1959   1%I y 1964   1966. 
*l \cluida la pesca, que se ha incluido en el sector secundario. 
"HS4   1956. 
'1965   1967. 
'I xcluidos los metales básicos, iiue se han incluido en el seelor primario. 
¿I960   1962 y 1965    1967. 
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Como puede verse en el cuadro 38, en Aménca Latina el sector primario fue 
mucho más pequeño y el manufacturero mucho más grande que en Asia. Sin 
embargo, en Asia el cambio de la estructura del PIB fue mucho mayor, especialmente 
en la segunda mitad del período, en que el producto de las manufacturas y de los 
servicios aumentó rápidamente. En América Latina, la participación de los servicios 
en el PIB se mantuvo estacionaria, y las tasas de crecimiento del sector 
manufacturero tendieron a disminuir. La expansión del sector de los servicios en Asia 
acarreó cierto grado de inflación, aumentando la oferta de servicios a una tasa anual 
de un 5,5%, frente a una tasa de 4,1% la de bienes. 

La característica más persistente de la transformación estructural en los países 
desarrollados con economía de mercado como también en los países y las regiones en 
desarrollo fue claramente la importancia creciente del producto de las manufacturas, 
con relación al de las materias primas; el producto de las primeras aumentó a un 
ritmo aproximadamente dos veces mayor que el de las últimas. Este aspecto se 
examina con más detalle en los cuadros 34, 40 y 41, en que se indican las cifras del 
crecimiento sectorial correspondientes a 36 países en desarrollo de América Latina, 
Asia y Africa. 

Si se agrupan estos países según su PIB por habitante (cuadro 42), se observa que 
la contribución del sector manufacturero al PIB aumenta rápidamente a medida que 
aumentan el ingreso, en tanto que la contribución del sector primario disminuye. 

La contribución del sector terciario acusa también un aumento; pero, mientras 
que, por analogía con la situación de los países desarrollados con economía de 
mercado, cabe esperar un aumento mucho mayor de la contribución de las 
manufacturas a medida que aumente el ingreso, la del sector terciario alcanzaría su 
límite aproximadamente a un 50% del PIB. 

La relación entre el ingreso y la participación de las manufacturas en el PIB no 
identifica la vinculación causal. Es bien sabido, sin embargo, que el aumento del 
ingreso se traduce en un aumento más que proporcional de la demanda de 
manufacturas, de suerte que, si esta demanda se satisface con una producción interna, 
la participación del sector manufacturero en el PIB aumenta. En el cuadro 43, 30 de 
los 36 países mencionados respecto de los cuales existe información han sido 
divididos en 15 países de alto crecimiento y 15 de bajo crecimiento. Sus 
características se indican en el mismo cuadro. 

Los países en que el producto de las manufacturas acusó las más altas tasas de 
crecimiento fueron evidentemente aquellos en que el producto total registró las tasas 
de crecimiento más altas. También parece ser que la tasa de crecimiento del sector 
manufacturero, con relación al crecimiento del PIB, fue mucho más alta en los países 
de aJto crecimiento que en los de bajo crecimiento. Como consecuencia natural de 
ello, según se indica en el cuadro 43, el cambio de la estructura sectorial asociado a la 
mayor importancia adquirida por el sector manufacturero fue mucho más acusado en 
los países de alto crecimiento que en los de bajo crecimiento. 

Como el objeto principal del desarrollo es elevar el nivel del ingreso, una 
característica importante del cambio estructural es la medida en que los diversos 
sectores contribuyen a aumentar la productividad. Esto se indica en el cuadro 44 
respecto de 20 países con respecto a los cuales se dispone de tal información. Aunque 
en los países en desarrollo resulta sumamente difícil obtener datos fidedignos sobre el 
empleo, y los que se consiguen pueden contener mayores errores que los relativos al 
producto, los que se consiguen bastan para indicar los valores medios. Por término 
medio, se registró un aumento anual del 3,8% en el producto de la agricultura y un 
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CUADRO 42. PARTICIPACIÓN SECTORIAL EN EL PIB A DISTINTOS NIVELES DEL PIB 
POR HABITANTE 

PIB por habitante 
/Wft   I96H                          Sumero 
¡dotarti)                             países 

Participación en el PIB 

de    Sector 
primario 

Sector            industrias 
secundario     manufactureras 

Sector 
terciario 

7 
7 
9 

13 

55,1 
36,2 
34,7 
29,0 

Menos de 100 
100    200 
200    300 
Más de 300 

13.7 8,4 
21,4                15,2 
20.8 15,3 
24,0                16,9 

31,3 
42,4 
44,5 
47,0 

Fuentes: Basado cu el Yearbook o) National Accounts Statistics, /V70, Vol«. I y II 
(publication de lus Naciones Unida», Num. de venta: 71XVII.3); y otros dalos suministrados por 
la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas. 

CU ADRO 43.     CARACTERÍSTICAS DE LOS PAÍSES CON TASAS ALTAS Y CON TASAS 
BAJAS DI CRI CIMIENTO 

(Fn porecntajis) 

lasa de crecimiento 

Sector 

Países con tasas de 
crecimiento altas 
/MV   IVfil 
/Vftft    IV6S 

Países con tasas de 
crecimiento bajas 
193«  l%l 
/veo mx 

Industrias manufactureras 10,6 4,9 
Primario 3,6 3,1 
Terciario 6,0 4,4 
PIB 6,1 3,9 

Participación en el PIB 

mv /<M/ /Vftn   IV68 /MV  Itol /«Mo   190« 

Primario 43,6 38,8 34,5 32,6 
Secundario 15,8 19,9 22 2 22,9 
Industrias manu factureras 10,7 13,4 15,9 16,6 
Terciario 40,6 41,3 43,3 44,5 

Fuente: < "uadros 3«», 40 y 41. 
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CUADRO44.     CRICIMIINTO DIL PRODUCTO Y IL IMPLF.O IN LOS PRINCIPALIS 

(Tasa media de crecimiento anual. 

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento 
del proa 

! î 

'ucto 

1 

del emp eo 

I n n 
Región y país Periodo .'* 

1 

1 1 í 
Africa 

Egipto I960   1967 3 í> 6 3 5    4 

América Latina 

Argentina I960   1969 2 5 3 1 1     3 

3    4 
Bolivia I960   1969 i H 5 1 

Brasil I960   1969 4 6 5 1 2    5 

Colombia I960   1969 4 6 6 i 3     6 

Costa Rica 1960   1969 5 8 / 3 3    5 

Chile I960   1969 2 6 4 1 2    4 

Ecuador I960   1969 3 5 6 •y 2    5 

El Salvador 1960   1969 3 8 6 2 3    4 

Guatemala I960   1969 4 7 i 4 7    5 

Honduras I960   1969 4 9 4 2 4    5 

México I960   1969 4 8 7 •> 4    5 

Nicaragua 1960   1969 4 8 9 3 3 7 

4 3 
Panamá 1960   1969 6 II 7 

Fuentes:  Basado en la, mondaría del Sr. Seiyu £"«= "M«?'« «¡£<m £ ^«urj 

S&¿ AJA ¿ vo'n",a: 72JU¡.0, y ^«*fe * »-'*«« * •»'0' '"» 
(Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, I961*). 

aumento correspondiente de un 1,5% en el empleo, lo que arroja una tasa media de 
aumento de la productividad en el sector agrícola de un 2,3% anual. Los aumentos 
correspondientes de la producción, el empleo y la productividad, en losCernés 
sectores fueran de 7,3%, 3,8% y 3,5%, respectivamente, en la industria, y 5,8% 4,4% 
v I 4% en los servicios. De esto se infiere que, en el sector manufacturero, se obtiene 
un aumento dado del PIB con menos recursos humanos que en los demás sectores. Lo 
dicho se aplica especialmente a los países de ingreso mas elevado. A la larga, esta 
situación es muy deseable, si bien a más corto plazo también deberá tomarse en 
consideración la creación de oportunidades de empleo en los países en desarrollo 

Los correspondientes insumos sectoriales de capital en relación al producto 
podrían compararse utilizando relaciones increméntales capital-producto, pero los 
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SECTORES DI DETERMINADOS PAÍSES EN DESARROLLO 

en pon-enlajes) 

Región y pah Período 

América Latirá (continuación) 

Paraguay I960 1469 
Perú I960 1969 
República 

Dominicana I960 1969 
Uruguay 1960 1969 
Venezuela I960 1969 

Asia 

Tasa Je crecimiento     Tasa de crecimiento 
del producto del empieo 

Filipinas 1959 1961 y |965   1967 
Malasia 1955 1957 y I960   1962 

I960 1962 y 1964   1966 
Pakistán 1959 1961 y 1965   1967 
República 

Arabe Siria 1961 1968 
República 

deCorea 1959 1961 y 1965   1969 

1 
a 

i I •í 

I 
i 1 

S 

1 

3 6 5 1 4 5 
2 6 6 2 2 5 

1 5 4 2 3 6 
i 1 1 1 1 3 
6 4 5 1 5 5 

4 4 5 1 1 3 
6 5 0 3 3 
4 12 6 0 3 4 
3 9 7 1 9 

4 6 8 1 3 1 

5 14 7 1 11 7 

"Respecto a los países asiáticos, comprende sólo las industrias manufactureras (CIIU 2, 3): 
en los demás casos, comprende la explotación de minas, las industrias manufactureras y los 
servicios básicos. 

"Comprende todas las actividades relacionadas con el comercio, las comunicaciones y el 
transporte; este sector es identico al sector terciario de los cuadros anteriores. 

datos a partir de los cuales podrían calcularse dichas relaciones son escasos. El 
cuadro 45, presenta datos relativos al conjunto de la economía de varios países en 
desarrollo, datos que arrojan una media aproximada de 3,1. Son pocos los países en 
desarrollo que proporcionan esa información únicamente para el sector 
manufacturero, pero, por lo que respecta a los países que la proporcionan, la relación 
incremental capital-producto en dicho sector parecería ser ligeramente inferior a la 
del conjunto de la economía2. Así, cabe concluir que este sector utiliza de manera 
más eficiente no sólo los recursos de mano de obra sino también los de capital. 

'Véase Estudio Económico Mundial, ¡969-1970 (publicación de las Naciones Unidas, 
Núm. de venta: 71.li.CI), cuadro 32. 
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CUADRO 43.     PORCI-NT AJÍ- DEL PIB CORRESPONDIENTE A LA I OR M ACIÓN BRUTA 
DI CAPITAL IDO Y RI LAC ION INCREMENTAL CAPITAL-PRODUCTO INDI TERMINA 

DOS PAÍSES EN DESARROLLO 

Región y pais o zima Período 

Porcentaje dei PIB 
correspondiente a la 
formation brûla 
de capitai /i/o 

Relación 
incrementai 
capita- 
producto 

Africa 

Congo 1966 I96X 
Etiopia 1961 1967 
Ghana I960 1969 
Kenia 1964 l%9 
Malawi 1964 1968 
Marruecos I960 1969 
Maurici*» I960 1966 
Nigeria I960 1966 
República Arabe Libia 1962 1968 
República Unida ile 

Tanzania 1964 1969 
Rhodesia del Sur 1965 1969 
Sierra Leona 1963 1968 
Sudán I960 1965 
Túnez I960 1969 
Zaire 1966 1968 
Zambia 1964 1968 

19 
i: 
15 
17 
13 
12 
19 
12 
26 

15 
14 
13 
13 
23 
15 

5,6 
2.6 
6,8 
2,5 
2.4 
3.2 
3.6 
2.7 
1,0 

2.5 
3.2 
2.3 
3.3 
5.6 
4.5 

Amerita ¡Mima 

Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Colombia 
(hüe 
Ecuador 
El Salvador 
Guatemala 
Honduras 
Jamaica 
México 
Nicaragua 
Panami 
Paraguay 
Perú 

I960 1969 19 
I960 1969 14 
I960 1969 16 
I960 1969 18 
I960 1969 15 
I960 1964 13 
I960 1968 13 
I960 1969 12 
I960 1969 15 
I960 1969 20 
I960 1969 16 
I960 1969 16 
I960 1969 18 
1962 1969 14 
I960 1969 16 

4.8 
2.3 
3.6 
3.7 
3.3 
3,0 
2,0 
2,3 
2,7 
4.3 
2.4 
•» i 

2.3 
3,2 
3,3 
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Región y pais o lona Período 

Porcentaje del PIB 
correspondiente a la 
formación bruta 
de capital fijo 

Relación 
incremental 
capital- 
producto 

América Latina (continuación) 

Puerto Rico I960   1969 25 3,3 
República Dominicana I960   1968 12 4,1 
Venezuela I960   1969 18 3,1 

Asia 

Chipre I960   1969 20 3,2 
Filipinas I960   1969 18 3.7 
India I960   1969 20 2,4 
Irán I960   1969 17 1,9 
Pakistán 1963   1967 15 2.8 
República de Corea I960   1969 21 2,3 
República de Viet-Nam I960   1969 10 3.0 
Sri Lanka 1963   1969 15 2,9 
Tailandia I960   1969 20 2.4 

Fuente: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, IV70, Vols. I y II 
(publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.3). 

Sota: La distribución porcentual de la formación bruta de capital fijo es la media ponderada 
correspondiente al periodo. La relación incremental capital-producto se calcula mediante la 
formula 

<•>/+ 
en que y = tasa de crecimiento del PIB: C = relación incremental capital-producto:/ = formación 
bruta de capital fijo; Y = PIB. 

La-, cifras que j<|ui >« indican para la relación incremental capital-producto pueden diferir de 
las que se consignan en el cuadro 30 para los períodos I960 1962, 1965 1967 y 1967 1969 
ya que las tasas de crecimiento del PIB indicadas en dicho cuadro reflejan en mayor grado las 
fluctuaciones del PIB. 

Un mayor número de países (cuadro 46) indican la participación de la 
maquinaria y el equipo en la formación de capital, y estos datos pueden dar una 
indicación aproximada de si la inversión en el sector manufacturero es superior o 
inferior a la media. Por ejemplo, en el cuadro 46 se indica que. en 1966-1968, dicha 
participación fue mucho más alta en América Latina (un 48,6%) que en Asia (un 
39,1%). Como el porcentaje del PIB correspondiente a la formación total de capital 
fue prácticamente el mismo en ambas regiones, es probable que la formación de 
capital en el sector manufacturero alcanzara también un nivel más alto en América 
Latina que en Asia. Sin embargo, este nivel más alto de inversión sólo se traduciría en 
una mayor tasa de crecimiento si las relaciones capital-producto del sector 
manufacturero de ambas regiones fuesen similares. Ahora bien, como la tasa de 
crecimiento fue mis alta en Asia que en América Latina, cabe suponer que dicha 
relación fue mucho más baja en Asia. 



118 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

CUADRO 46.     PORCI NT AJÍ  DEL P1B CORRI SPONDH NTE A LA FORMACIÓN BRUTA 
DF CAPITAL FUO Y  PORCENTAJE DI   LA FORMACIÓN BRUTA DI  CAPITAL FIJO 

CORRI SPONDIINTI A LAS INVERSIONES IN MAQUINARIA Y EQUIPO 

Porcentaje dei PIB Porcentaje de la for- 
correspondiente a mación bruta de capital 
la formación bruta fijo correspondiente a 

Región y país o zona Periodo de capital fijo la maquinaria y equipo 

Africa 

Ltiopía 1965   l%7 13,5 30.8 

Ghana 1966   l%8 i:.3 33,2 

Kenia 1967   l%8 18.7 52.6 

Marruecos 1966   1968 14.3 36.9 

Mauricio 1966   1968 17.0 38,9 

República Arabe Libia 1966   1968 24.6 31.7 

República Unida de 
Tanzania 1965   1967 16,8 47.5 

Rhodesia del Sur 1966   1968 13,4 45,1 

Sierra Leona 1966   1968 14,9 46,3 

Túnez 1965   1967 29,6 35,2 

Zambia 1966   1968 23.4 47,0 

América IMI ina 

Argentina 1966   1968 20.5 55.1 

Bolivia 1966   1968 20.4 51,5 

Colombia 1965   1967 17,1 43,9 

Costa Rica 1965   1967 23.2 54,9 

Chile 1966   1968 19,0 43.5 

bl Salvador 1965   1967 13.2 59,8 

Guatemala 1966   1968 12,3 61,9 

Jamaica 1965   1967 20,3 47,0 

Nicaragua 1966   1968 18,8 62.3 

Panamá 1966   1968 22,1 49,3 

Paraguay 1966   1968 15,5 52,2 

Puerto Rico 1966   1968 24.7 30,3 

República Dominicana 1966   1968 14.3 36,8 

Venezuela 1966   1968 17,0 31.9 

Asia 

Chipre 1966   1968 20,6 41.8 

Filipinas 1966   1968 18,8 48,7 

Indonesia 1966   1968 8,0« 45.5« 

Irak 1966   1968 16,4 34,8 
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Región y pais o 20m Período 

Porcentaje del PIB 
correspondiente a 
la formation brute 
de capital fijo 

Pon en ta/e de la for- 
mación bruta de capital 
filo correspondiente a 
la maquinaria y equipo 

Asia (continuación) 

Irán 1965   1967 17.4 34,3 
Jordania 1966   1968 17,0 24,6 
Libano 1966   1967 23,1 33,5 
Malasia 1964   1966 19,2 33,3 
República Arabe Siria 1966   1968 19,9 56,9 
República «le Corea 1966   1968 26,9 48,3 
República Khmer 1965   1967 16.1 27,6 
Singapur 1966   1968 IS.4 48,3 
Sri Lanka 1966   1968 14,8 •>2 2 

Tailandia 1965   1967 24.5 47,1 

Fuente   Basado en el Yearbook oj National Accounts Statistics, /VAV, Vol. I (publication 
de las Naciones Unida», Num. de venta: 71.XVII.2». 

"Formación interna bruta de capital. 



IL    El cambio estructural en el sector manufacturero 
de los países en desarrollo, de los países desarrollados 
con economía de mercado y de los países desarrollados 

con economía de planificación centralizada 

El cambio estructural en el sector manufacturero debe analizarse desde varios 
puntos de vista y a diversos niveles de desglose. El objeto principal de este capítulo es 
explicar claramente la tendencia o pauta general del cambio que se ha producido en 
los últimos quince años en las tres agrupaciones económicas. A los efectos del 
examen, se descompone al sector manufacturero en función de las principales ramas 
de la industria, al nivel de dos cifras de la CHU3. El cambio estructural se examina 
bajo tres aspectos principales: la participación relativa en la producción total, la 
estructura del empleo y la productividad relativa de la mano de obra. En los capítulos 
siguientes se prosigue la investigación desde otros puntos de vista y con mayor grado 
de detalle. A continuación, se indican algunas de las principales conclusiones de este 
capítulo. 

En primer lugar, con respecto al nivel de producción por persona empleada del 
sector manufacturero en su totalidad, la diferencia entre los países desarrollados con 
economía de mercado y los países desarrollados con economía de planificación 
centralizada, que era claramente visible a mediados del decenio de 1950, casi había 
desaparecido en 1970 debido al notable progreso de estos últimos en lo relativo a 
productividad. Sin embargo, existe una divergencia notable en la participación 
relativa de los diversos sectores, tanto en la producción como en el empleo, lo que 
refleja diferencias en las pautas del consumo y la inversión con respecto a la demanda 
y en las ventajas relativas con respecto a la oferta. 

En segundo lugar, pese a que durante el período 1955 1970 el crecimiento de la 
producción manufacturera de los países en desarrollo fue superior al de los países 
desarrollados con economía de mercado, existe todavía una diferencia considerable 
en el nivel de producción por persona empleada y en la estructura de la producción y 
el empleo. En 1969, el nivel de producción por persona empleada en los países en 
desarrollo Tue de sólo 900 dólares, lo que equivale a menos de un sexto de la cifra 
alcanzada por las otras agrupaciones económicas. Por otra parte, a las industrias 
ligeras les correspondió todavía el 54% de la producción total y el 71% del empleo 
total en el sector manufacturero de los países en desarrollo. Además, la diferencia en 
la producción por persona empleada ha venido aumentando, dado que el incremento 
en la tasa de productividad de la mano de obra fue inferior en los países en desarrollo 

"Kn el presente capítulo, y en los siguientes, lus categorías CHU se reiteren a la revisión más 
reciente de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme df todas las Actividades 
Económicas (ST/STAT/M.4/Rev.2/Add.l ). 
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debido al predominio de métodos de gran densidad de mano de obra y a inefkiencias 
de producción. Sin embargo, cabe señalar que el menor aumento de la productividad 
en relación con la producción estuvo acompañado por un aumento en el empleo de 
hasta un 3,9% anual, lo que habrá contribuido en parte a aliviar el problema del 
desempleo. 

En tercer lugar, existia entre las regiones en desarrollo una gran diferencia en 
cuanto a nivel de productividad y estructura industria), bn el año más reciente con 
respecto al cual se dispone de datos, el nivel de la producción manufacturera por 
persona empleada en Asia era todavía equivalente a un cuarto del de América Latina. 
En 1970. en Asia, lu participación de la industria ligera en la producción 
manufacturera fue del 60,6% y su participación en el empleo fue del 72.3'/f. En 
América Latina, su participación en la producción y en el empleo fue del 47,b'/, y del 
64,5%, respectivamente. Si bien Asia alcan/ó. en el período que se examina, un 
crecimiento de la producción manufacturera algo mayor que el de América Latina, la 
diferencia entre la productividad de la mano de obra de las dos regiones no se redujo. 

Por último, la estructura de la productividad relativa4 y, hasta cierto punto, las 
ventajas relativas, han experimentado un cambio dinámico durante el proceso de 
industrialización. Se produjo una modificación importante en la estructura de la 
productividad relativa, especialmente en los países con economía de planificación 
centralizada y en los países en desarrollo. Una pauta de cambio que se ha dado con 
frecuencia consiste en la tendencia de la productividad relativa a disminuir en la 
industria ligera y a aumentar en la industria pesada. Esto significa que la industria 
ligera pierde ventajas comparativas mientras que la industria pesada las gana, a 
medida que avanza la industrialización. Sin embargo, en los países en desarrollo el 
carácter dual de la economía ha afectado mucho la estructura de la productividad 
relativa y ha restado claridad a esta tendencia. En las industrias en que una gran parte 
de la producción se realiza en talleres familiares pequeños con equipo de calidad 
inferior, la tendencia de la mano de obra ha sido hacia una productividad relativa más 
baja, aun cuando las industrias tuvieran una ventaja relativa latente desdo el punto de 
vista de la disponibilidad de recursos. 

Participación relativa en la producción y en el empleo 

La estructura industrial es como un poliedro de muchas caras, por lo que es 
menester examinarla desde varios puntos de vista. El concepto más conocido de la 
estructura industrial es el que se expresa en términos de valor añadido. Se considera 
que la participación relativa de cada rama de la industria en el sector manufacturero 
en su conjunto, en términos de valor añadido, refleja la estructura industrial. Este 
concepto lia sido utilizado durante algún tiempo en los análisis económicos, y enei 
presente análisis se le emplea también hasta cierto punto. Más adelante, en este 
capítulo se investigan otros aspectos de la estructura industrial así como las causas 
del cambio en la participación relativa de tas diversas industrias. 

En el cuadro 47 se indica, para 1955, I960 y el año más reciente 
respecto al cual se dispone de datos, la distribución porcentual de diez grupos 
principales de industrias del sector manufacturero total de los países en desarrollo, 

'In este estudio, se entiende ,xir productividad relativa de la mano de obra la relación 
porcentual entre el valor añadido por persona empleada en la industria deque se trata y el valor 
añadido medio por persona empleada en el sector manufacturero en su conjunto. 
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Figura I.     Participación relativa del valor añadido por principales grupos de industrias 
manufactureras 
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los países desarrollados con economía de mercado y los países desarrollados con 
economía de planificación centralizada. En la figura I se indica la participación 
relativa del valor añadido por estos grupos principales de industrias en los sectores de 
la manufactura ligera y pesada, para las tres agrupaciones económicas. 

En lo que toca a la participación de las industrias ligeras y pesadas5, los países 
desarrollados con economía de mercado y los países con economía de planificación 
centralizada continuaron teniendo una estructura casi idéntica en los años más 
recientes, como se ve en el cuadro y en la figura I. La participación de la industria 
ligera alcanzó a menos de un tercio del total del sector manufacturero, o sea, 31% en 
los países desarrollados con economía de mercado y 30,27r> en los países con 
economía de planificación centralizada. Por el contrario, la participación de la 
industria ligera de los países en desarrollo aún era superior, en 1970, a un medio 
(54,3%). 

La diferencia entre la estructura industrial de los países desarrollados con 
economía de mercado y la de los países con economía de planificación centralizada 
aparece claramente si se examina a nivel de dos cifras de la CIIU. En aquéllos, 
correspondió a la industria del papel y las imprentas (CIIU 34) y a la industria de los 
productos químicos y del petróleo (CIIU 35) una participación mayor que en los 

»Con arreglo a la CIIU, entre las industrias ligeras se incluyen las de los alimentos, las 
beb¡das"y el tabaco; los textiles, las prendas de vestir, los productos de cuero y el calzado; los 
productos de madera y los muebles no metálicos; las imprentas y editoriales; los productos de 
caucho y de plástico; y otras manufacturas diversas. Entre las industrias pesadas se incluyen las 
del papel y la celulosa; los productos químicos, derivados del petróleo y del carbon; los productos 
minerales no metálicos, los metales básicos; y los productos metálicos y la maquinaria. 
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países con economía de planificación centralizada. Por el contrario, la estructura del 
sector manufacturero en éstos indicaba una participación relativamente mayor para la 
industria de los alimentos (CIIU 31), la industria de los productos minerales no 
metálicos (CIIU 36) y la industria de los productos metálicos y la maquinaria 
(CIIU 38). Esto quizá refleje la diferencia entre las pautas del consumo y de la 
inversión en las dos agrupaciones económicas. 

En 1970, la industria más importante de los países en desarrollo fue la de los 
alimentos, que tuvo una participación del 24,8%, siguiéndole la de los productos 
metálicos y la maquinaria, con una participación del i8,(>9í, la de los textiles y las 
prendas de vestir (CIIU 32), con una participación combinada del 18,4'', y la de los 
productos químicos y derivados del petróleo, con una participación del l6,3'/í. Las 
industrias de los alimentos y de los textiles tuvieron una importancia 
considerablemente mayor que en las otras dos agrupaciones económicas, mientras 
que la participación de la industria de los productos metálicos y la maquinaria no 
alcanzó a la mitad de la de los países desarrollados. 

Suele sostenerse que la participación de la industria ligera disminuye y la de la 
industria pesada aumenta, a medida que progresa el desarrollo industrial, bsta 
opinión puede confirmarse mediante una comparación a escala mundial o mediante el 
análisis de series cronológicas de un país o región. En el cuadro 47 se indican también 
los cambios ocurridos desde 1955 en la participación porcentual de cada rama de la 
industria, a nivel de dos cifras de la CIIU, en los países en desarrollo, los países 
desarrollados con economía de mercado y en los países con economía de 
planificación centralizada. La participación de la manufactura ligera disminuyó en las 
tres agrupaciones económicas. Esta disminución fue especialmente importante en los 
países en desarrollo y en los países con economía de planificación centralizada. En el 
período ll)55 1970, la participación se redujo, en los primeros, del 67,3% al 54,5'7, 
y en los últimos, del 49,37r al 30,27r. En los países desarrollados con economía de 
mercado, el cambio fue relativamente pequeflo; durante este período, la participación 
de la manufactura ligera disminuyó apenas del 36,5% al 31%. 

En los países en desarrollo, la participación de la industria de los alimentos, que 
es la más importante en términos de valor añadido, experimentó una disminución 
aguda, pasando del 30,5% en 1955 al 24,8% en 1970. La industria de los textiles y las 
prendas de vestir, que fue alguna vez la segunda en importancia, se redujo también 
considerablemente en importancia, disminuyendo su participación del 24,5'; al 
18,4% durante ese período. La industria de los productos metálicos y la maquinaria, 
que en 1955 tuvo una participación de sólo el 10,9%, la aumentó al 18,6% en 1970. 
con lo cual ocupó el segundo lugar. La participación de la industria de los productos 
químicos y derivados del petróleo registró también un aumento considerable durante 
el mismo período, pasando del 13,6% al 16,3%. 

En los países desarrollados con economía de mercado, el cambio más importante 
en la composición porcentual correspondió a la industria de los productos químicos y 
del petróleo, cuya participación aumentó del 10,7% en 1955 al 17,7'/? en 1971. En 
los países con economía de planificación centralizada, la industria de los productos 
metálicos y la maquinaria registró el incremento porcentual más grande, pasando del 
30,4%- al 43,8% durante el período 1955   1970. 

La estructura industrial puede expresarse también en términos del empleo. Esta 
manera de enfocar el análisis de la estructura industrial ha sido utilizada con 
frecuencia en las publicaciones económicas especializadas. En el cuadro 48, se indica 
la distribución porcentual del empleo por principales grupos de industrias, a nivel de 
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Figura II.    Participación relativa del empleo, por principales grupos de industrias manufactureras 
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dos cifras de la CIIU, en los países en desarrollo, los países desarrollados con 
economía de mercado y los países con economía de planificación centralizada, para 
los años I9S5, 1960 y el año más reciente con respecto al cual se dispone de datos. 
En la figura II se indica la participación relativa del empleo de estos grupos 
principales de industrias, para las tres agrupaciones económicas. 

Según la división tradicional del sector manufacturero en industrias ligeras y 
pesadas, en 1969 más del 70% de la fuerza de trabajo total del sector manufacturero 
de los países en desarrollo en conjunto correspondió a la industria ligera, mientras 
que en las otras dos agrupaciones económicas, a esas industrias les correspondió en 
1970 menos de la mitad de la fuerza de trabajo del sector manufacturero. 

A nivel de dos cifras de la CIIU, la diferencia en la estructura del empleo 
industrial entre los países desarrollados con economía de mercado y los países con 
economía de planificación centralizada no es tan importante como cuando se la mide 
en valor añadido, salvo en el caso de las industrias del papel y las imprentas y de los 
productos minerales no metálicos. La industria del papel y las imprentas tuvo un 
porcentaje más elevado del empleo industrial en los países desarrollados con 
economía de mercado, mientras que la industria de los productos minerales no 
metálicos lo tuvo en los países con economía de planificación centralizada, lo que 
refleja las diferencias en las pautas del consumo y la inversión. 

En los países en desarrollo en su conjunto, la participación de la industria de los 
textiles y las prendas de vestir alcanzó en 1969 al 34,8%, seguida por la de los 
alimentos, con una participación del 18,9%, la de los productos metálicos y la 
maquinaria, con una participación del  13,7%, y la de los productos de madera 
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(CHU 33), con una participación del IO1/?. En comparación con las otras dos 
agrupaciones económicas, la diferencia más notable en la estructura del empleo se 
produjo en relación con las industrias de los textiles y de los productos metálicos y la 
maquinaria. 

Debe estudiarse asimismo el cambio que se ha producido en la estructura del 
empleo en el sector manufacturero con el paso del tiempo, ya que ello constituye un 
aspecto importante del cambio estructural del sector manufacturero. Como era de 
esperar, la participación de las industrias manufactureras ligeras en el empleo fue 
disminuyendo y la de las industrias manufactureras pesadas fue aumentando en todas 
las agrupaciones económicas después de 1955, como se indica en el cuadro 48. Sin 
embargo, el cambio no fue tan grande como en el caso del valor añadido de las 
manufacturas, porque el aumento de la productividad de la mano de obra fue 
relativamente bajo en las industrias ligeras, lo que hizo que la participación en el 
empleo disminuyera menos que lu participación en el valor añadido. 

En los países en desarrollo en su conjunto, la participación de las manufacturas 
ligeras en el empleo disminuyó del 77,6% en 1955 al 70,9% en 1969, mientras que la 
de las manufacturas pesadas aumentó del 22,4% al 29,1% en el mismo período. Este 
cambio es mucho menor que el que se observa cuando se analiza la estructura 
industrial en términos de valor añadido. A nivel de dos cifras de la CULI, la 
participación de la industria textil (C1IU321) experimentó una reducción muy 
importante, pasando del 29,5'/í al 22.1%. mientras que la de la industria de los 
productos metálicos y la maquinaria aumentó notablemente, del 9,4';? al 13,7%. Es 
interesante señalar que en el caso de dos industrias manufactureras ligeras, la de las 
prendas de vestir y la de los productos de madera, su participación en el empleo 
aumentó ligeramente en los países en desarrollo. Esto significa que, en las dos 
industrias, las oportunidades de empleo se estaban ampliando a una tasa de 
crecimiento mayor que en el sector manufacturero en su conjunto, debido a la 
utilización de métodos de producción de gran densidad de mano de obra. Esta 
característica se examinará con más detalle en otra parte de este k'studio. 

Aumento de la producción, el empleo y la productividad 
de la mano de obra 

Los cambios en la estructura industrial obedecen a un crecimiento no uniforme 
de las diversas ramas de la industria. No hace falta decir que una industria que 
obtiene una tasa de crecimiento superior a la media aumenta su participación, y 
viceversa. En esta sección se examinan las tendencias anteriores de crecimiento de 
diversas industrias manufactureras y se las relaciona con los cambios en sus 
estructuras industriales. 

En el cuadro 49 se indican las tendencias del crecimiento* de la producción, el 
empleo y la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero a partir de 
1955, a nivel de dos cifras de la CIILJ, para los países en desarrollo, los países 
desarrollados con economía de mercado y los países con economía de planificación 

' Las tendencias de crecimiento que se expresan en este capítulo, y en los siguientes, fueron 
calculadas por análisis de regresión; por lo tanto, puede haber discrepancias con las tasas que se 
indican en la primera parte de este kstudio. En lo que respecta a los períodos estudiados, véase la 
nota del cuadro 49. 
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centralizada. Las principales conclusiones que se pueden extraer de este cuadro son 
las siguientes: 

En primer lugar, la producción de todo el sector manufacturero aumentó a tasas 
de crecimiento anual del 6,87; en los países en desarrollo, del 5,8% en los países 
desarrollados con economía de mercado y del 9,1% en los países con economía de 
planificación centralizada. En las tres agrupaciones económicas, la tendencia del 
crecimiento es mayor en la industria pesada que en la industria ligera. Esta tendencia 
se observa especialmente en los países en desarrollo y en los países con economía de 
planificación centralizada, en donde se produjo un aumento considerable en el 
porcentaje correspondiente a la industria pesada. A nivel de dos cifras de la CIIU, las 
industrias de los productos químicos y derivados del petróleo y las de los productos 
metálicos y la maquinaria experimentaron tasas de crecimiento relativamente 
elevadas mientras que la industria textil se quedó rezagada en las tres agrupaciones 
económicas. 

En los países en desarrollo, la industria de los productos metálicos y la 
maquinaría alcanzó la tasa de crecimiento más elevada, que ascendió al 10,1% anual, 
seguida por la de los metales básicos (8,5%), la de los productos químicos y derivados 
del petróleo (7,8%) y la del papel y las imprentas (7,3%). Cabe destacar que, en estos 
países, las industrias de prendas de vestir y de los productos de madera crecieron 
mucho más rápidamente, a tasas anuales del 5,6% y del 7,2% respectivamente, que en 
los países desarrollados con economía de mercado, en donde las tasas anuales de 
crecimiento fueron sólo del 2,7% y el 4,1%, respectivamente. 

En segundo lugar, el empleo en el sector manufacturero aumentó a tasas anuales 
del 3,9% en los países en desarrollo, 1,9% en los países desarrollados con economía 
de mercado y 3,7% en los países con economía de planificación centralizada. De las 
tres agrupaciones económicas, los países en desarrollo fueron los que obtuvieron el 
crecimiento más elevado en el empleo. Al igual que en el caso de la producción, la 
industria pesada registró tasas de crecimiento del empleo más elevadas que las de la 
industria ligera en las tres agrupaciones, a saber, 5,7% en comparación con 3,3%, en 
los países en desarrollo; 2,4% en comparación con un 1,3%, en los países 
desarrollados con economía de mercado; y 4,3% en comparación con 2,8%., en los 
países con economía de planificación centralizada. En estas dos últimas agrupaciones 
económicas, el empleo en las industrias de los productos químicos y derivados del 
petróleo y de los productos metálicos y la maquinaria registró tasas de aumento 
relativamente más elevadas, mientras que se quedó rezagado en la industria textil, 
especialmente en los países desarrollados con economía de mercado. 

En los países en desarrollo, la tasa de aumento en el empleo más elevada (6,5% 
anual) se registró en la industria de los productos metálicos y la maquinaria, a la que 
siguieron la de los metales básicos (6,2%), de las prendas de vestir (4,9%), de los 
productos de madera (4,9%) y de los productos minerales no metálicos (4,8%>). Al 
mismo tiempo, la industria textil registró en los países en desarrollo la tasa de 
crecimiento del empleo más baja, con sólo un l ,8% anual, y también las tasas más 
bajas en las otras dos agrupaciones económicas. 

En tercer lugar, los datos sobre producción y empleo proporcionan cierta idea 
del movimiento histórico de la productividad de la mano de obra en las diversas 
industrias manufactureras. Como se indica en el cuadro 49, el sector manufacturero 
en su conjunto alcanzó el aumento más elevado en la productividad, o sea, el 5,3% 
anual, en los países con economía de planificación centralizada, viniendo en seguida 
un aumento anual del 4% en los países desarrollados con economía de mercado. El 
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menor aumento en la productividad de la mano de obra, es decir, el 2,7% anual, se 
registró en los países en desarrollo. 

En las tres agrupaciones económicas, la productividad de la mano de obra 
aumentó con mayor rapidez en la industria pesada que en la ligera. Los países con 
economía de planificación centralizada obtuvieron progresos notables en cuanto a 
productividad de la mano de obra en la industria pesada (6,8% anual), seguidos por 
los países desarrollados con economía de mercado (4,2%) y los países en desarrollo 
(2,°%). Por otra parte, en el sector de la industria ligera, los países desarrollados con 
economía de mercado obtuvieron el mayor grado de crecimiento de la productividad 
de la mano de obra, o sea, 3,1$ anual; los países con economía de planificación 
centralizada ocuparon el segundo lugar, con un 2,6% y los países en desarrollo 
alcanzaron un crecimiento anual del 1,8%. 

En los países en desarrollo, examinados a nivel de dos cifras de la CHU, la tasa 
de aumento de la productividad más elevada se registró en la industria del papel y las 
imprentas (3,69? anual), seguida por los productos metálicos y la maquinaria (3,4%), 
los productos químicos y derivados del petróleo (3,1%), los textiles (2,6%), los 
metales básicos (2,4%) y los productos de madera (2,490. Sin embargo, para cada 
grupo industrial, salvo en el caso de la industria del papel el aumento de la 
productividad de la mano de obra fue inferior en los países en desarrollo que en las 
otras dos agrupaciones económicas. En vista de que, en las tres agrupaciones 
económicas, el aumento de la tasa del empleo fue mayor en todas las industrias salvo 
en la del papel, puede inferirse que en los países en desarrollo se utilizaron métodos 
de producción de más densidad de mano de obra, lo que ocasionó el menor aumento 
de la productividad de la mano de obra. Un ejemplo típico es la industria de las 
prendas de vestir, en donde el aumento de la producción se obtuvo principalmente 
mediante un aumento del empleo y no de la productividad de la mano de obra, por lo 
que ésta aumentó sólo en un 0,9% anual. 

Comparación interregional de la productividad absoluta y 

relativa de la mano de obra 

Puede obtenerse información sobre la productividad absoluta y relativa de la 
mano de obra a partir de los datos estadísticos sobre producción y empleo. El 
cuadro 50 indica el valor añadido (producción) por persona empleada en cada uno de 
los principales grupos industriales de los países en desarrollo, de los países 
desarrollados con economía de mercado y de los países con economía de 
planificación centralizada en I9SS, en 1960 y en el año más reciente con respecto al 
cual se dispone de datos. Conviene señalar que estas cifras son sólo cálculos 
aproximados, basados en las series cronológicas de los índices de producción y 
empleo, y en el valor añadido por persona empleada en 1963, que fue el año más 
reciente del censo industrial mundial. Los tipos de cambio oficiales de 1963 pudieran 
no ser factores de conversión adecuados para una comparación mundial de productos 
manufacturados. Además, la estructura relativa de precios de las manufacturas 
cambia durante el proceso de industrialización, lo que dificulta la comparación de la 
productividad relativa a través del tiempo. Sin embargo, este cuadro da una visión 
general de las disparidades de productividad entre las tres agrupaciones económicas. 
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En Iü que respecta a la productividad absoluta durante estos últimos años, no 
pueden discernirse grandes diferencias entre los países desarrollados con economía de 
mercado y los países con economía de planificación centralizada, tanto en lo relativo 
al sector manufacturero en su conjunto como a cualquiera de los principales grupos 
de la industria manufacturera. Por otra parte, la productividad absoluta de la mano 
de obra se mantuvo en los países en desarrollo a un nivel muy inferior al de las demás 
agrupaciones económicas. En 1969, la productividad de la mano de obra en el sector 
manufacturero fue de unos 900 dólares, lo que no llega a una sexta parte de la 
alcanzada en las demás agrupaciones económicas. Es interesante señalar que la 
diferencia de productividad es relativamente pequeña (entre una tercera y una cuarta 
parte) en las industrias del papel y editorial, de productos químicos y derivados del 
petróleo, y de metales básicos, y relativamente elevada (entre una octava y una 
décima parte) en las industrias de productos de la madera y de minerales no 
metálicos. Esto significa que la diferencia de productividad es poca en industrias 
donde la producción se lleva a cabo primordialmente en plantas en gran escala que 
utilizan métodos modernos, y es mucha en las industrias donde en los países en 
desarrollo, aún predominan los métodos tradicionales de producción. 

El análisis de la productividad relativa de la mano de obra ofrece información 
más interesante sobre la estructura industrial desde el punto de vista de la ventaja 
relativa. De acuerdo con la conocida teoría de la ventaja relativa internacional, las 
corrientes del comercio internacional se ven afectadas no por los costos absolutos 
sino por los costos relativos de la producción. Huelga decir que la productividad de la 
mano de obra no basta por sí sola para determinar el costo de la producción, en parte 
porque éste depende no sólo del costo de la mano de obra sino también del de otros 
factores de la producción, tales como el capital y los materiales; y en parte porque el 
nivel medio de los salarios varía de unas industrias a otras. Sin embargo, como la 
remuneración de la mano de obra constituye generalmente una parte considerable del 
valor añadido, puede considerarse que la productividad relativa, tal como se la define 
aquí7, refleja hasta cierto punto la distribución de ventajas relativas de los principales 
grupos de industrias del sector manufacturero, con tal que la tecnología adoptada 
esté al mismo nivel en las tres agrupaciones económicas. No resulta fácil estimar el 
nivel de la tecnología a partir de los datos estadísticos disponibles, ya que son 
insuficientes para calcular la función de producción de cada industria. Sin embargo, si 
la productividad absoluta del sector manufacturero en su conjunto está al mismo 
nivel en dos agrupaciones económicas, no será muy aventurado decir que ambas están 
a un mismo nivel tecnológico. Este es el caso de los países desarrollados con 
economía de mercado y los países con economía de planificación centralizada. Por el 
contrario, en los países en desarrollo la productividad absoluta es muy baja en cada 
una de las industrias, por lo que la productividad relativa calculada nose ajusta muy 
bien a la estructura de la ventaja relativa. 

El cuadro 51, que se basa en el cuadro 50, muestra la productividad relativa de la 
mano de obra en los países en desarrollo, en los países desarrollados con economía de 
mercado y en los países de planificación centralizada, en 1955, en I960 y en el 
último año respecto al cual se dispone de datos. De este cuadro se pueden sacar las 
conclusiones siguientes: 

En primer lugar, la comparación de los países desarrollados con economía de 
mercado y de los países con economía de planificación centralizada durante el 

T Véase la definición de productividad relativa en la nota 4 de la página 121. 
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período 1955 1970 indica que aquéllos siguieron teniendo una productividad 
relativa más alta en la industria pesada, y éstos una productividad relativa más alta en 
la industria ligera. Si el examen se hace pur grandes grupos industriales, la industria 
del papel e imprentas y la de productos químicos y derivados del petróleo 
mantuvieron una productividad relativa más elevada en los países desarrollados con 
economía de mercado, mientras que las de productos alimenticios, de prendas de 
vestir, y de productos de madera mostraron una productividad relativa más alta en los 
países con economía de planificación centralizada. Puede inferirse, pues, que durante 
los últimos lóanos, los países desarrollados con economía de mercado lian tenido, 
por término medio, una ventaja relativa en el sector de las manufacturas pesadas, y 
que los países con economía de planificación centralizada han tenido, por término 
medio, una ventaja relativa en el sector de las manufacturas ligeras. 

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la estructura de la ventaja relativa está 
sujeta a un cambio dinámico a lo largo del proceso de industrialización. La teoría de 
la ventaja relativa tiende a pasar por alto este aspecto y, como resultado, fomenta a 
veces la idea de un modelo fijo de especial i/ación internacional. 

La estructura de la productividad relativa ha experimentado un apreciable 
cambio durante los últimos tres lustros en los países con economía de planificación 
centralizada; en efecto, en el periodo 1955 1970 descendió de 111 a 76 en la 
industria ligera en su conjunto, mientras que pasó de 92 a 116 en la industria pesada. 
En los países desarrollados con economía de mercado, la productividad relativa así de 
la industria ligera como de la industria pesada no sufrió alteraciones apreciables a lo 
largo de este período. En ambos tipos de economía descendió la productividad 
relativa de las industrias de productos alimenticios, de prendas de vestir, y del papel e 
imprentas, y aumentó en las industrias químicas y del petróleo. Ambas agrupaciones 
económicas acusaron cambios contrarios de la productividad relativa en la industria 
textil y en las industrias de productos metálicos y maquinaria. En los países 
desarrollados con economía de mercado, la productividad relativa de la industria 
textil subió de 56 a 63, mientras que en las economías de planificación centralizada 
descendió de 63 a 50. En cambio, la productividad relativa de las industrias de 
productos metálicos y maquinaria subió de 82 a 111 en los países con economía de 
planificación centralizada y descendió de 114 a 105 en los países desarrollados con 
economía de mercado. Todos estos cambios son ejemplos típicos de que la 
productividad relativa no es de índole estática sino dinámica, o sea, que experimenta 
profundos cambios a medida que una economía se va industrializando. 

La productividad relativa de los países en desarrollo, tal como aparece en el 
cuadro 51, refleja la estructura de la ventaja comparativa sólo en menor grado y en 
algunos casos con distorsiones, debido a un nivel más bajo de tecnología en el sector 
manufacturero en su conjunto, lo que se refleja en una productividad absoluta más 
baja, y también al llamado carácter dual de la producción en los países en desarrollo. 
Es bien sabido que dentro de una misma industria coexisten métodos de producción 
modernos y tradicionales, aunque en grado diverso según la industria. La mano de 
obra presenta una productividad relativamente elevada en aquellas industrias donde 
una parte relativamente mayor de las actividades se realizan en plantas en gran escala 
que utilizan tecnología moderna; mientras que una productividad más baja prevalece 
por lo general en aquellas industrias donde gran parte de la producción se realiza en 
pequeñas industrias caseras que utilizan equipo inferior y métodos tradicionales. Este 
carácter dual de la producción tiende a oscurecer la estructura latente de la ventaja 
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relativa8 "latente" en el sentido de que, aun aplicándose la misma tecnología, 
seguiría habiendo diferencias en la productividad de la mano de obra debido a la 
diferente disponibilidad de recursos de los diversos países. 

El cuadro 51 muestra que, en los países en desarrollo, la industria pesada tuvo 
una productividad relativa extremadamente elevada, si se la compara con la de las 
otras dos agrupaciones económicas. Al nivel de dos cifras de la CULI, esto vale para 
las industrias alimentaria, del papel e imprentas, de productos químicos y del 
petróleo, de metales básicos y de productos metálicos y maquinaria. Por otra parte, la 
productividad relativa de las industrias de productos de la madera y de productos 
minerales no metálicos estuvo a un nivel mucho más bajo. En la industria textil, la 
productividad relativa fue casi idéntica a la de las otras dos agrupaciones económicas. 

La elevada productividad relativa de la industria alimentaria podría considerarse 
como reflejo de una ventaja relativa latente, pues coincide con la configuración actual 
del comercio exterior de los países en desarrollo9. Sin embargo, la productividad 
relativa extremadamente alta de otras industrias debe considerarse como resultado de 
la introducción intensiva de tecnología moderna en esas industrias a impulso de una 
política de sustitución de importaciones. 

Estructura de la producción y dd empleo en 
América Latina y en Asia 

Las observaciones y conclusiones de las secciones precedentes se ven reforzadas 
cuando se compara a América Latina y Asia, que se encuentran en distintas fases de 
desarrollo industrial. 

En América Latina, la producción del sector manufacturero en su conjunto 
alcanzó una tasa de crecimiento anual de 6,2% durante el período de 1955 1970. La 
tasa de crecimiento fue mucho más alta en la industria pesada (8,2%anual) que en la 
industria ligera (4,6%), lo que ocasionó un aumento considerable de la participación 
de la industria pesada en el producto, de un 38,1% a un 52,4%. (Véase el cuadro 52.) 

'Otro factor que obraría en el mismo sentido pudieran ser las medidas proteccionistas para 
industrias nacientes, inspiradas por una política de sustitución de importaciones. La 
productividad relativa se calcula aquí a base del valor añadido por persona empleada. Si el nivel 
de precios de un producto, en relación a los precios de los insumos, se mantiene a un nivel mas 
alto que en otros países, su producción dará lugar a un valor añadido más alto, a condición de que 
la estructura de insumos sea la misma. 

' Sería difícil demostrar este aserto sobre una base mundial, puesto que las exportaciones de 
las industrias de productos alimenticios, be'bidas y tabaco no son separables de las exportaciones 
del sector agrario en su conjunto, según la actual composición de la CUCI. Sin embargo, los dos 
ejemplos siguientes apoyan la validez de este aserto. Kn la Argentina, las exportaciones totales 
ascendieron en 1969 a 1.612 millones de dólares, de lo cual 260 millones de dolares 
correspondían claramente a las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco, y 
404 millones de dólares podían considerarse como productos alimenticios, bebidas y tabaco 
parcialmente elaborados. Las exportaciones de esas dos categorías de productos fueron muy 
superiores a las exportaciones, por un valor de unos 221 millones de dólares, correspondientes a 
las secciones 5 8 de la CUCI (productos químicos, artículos manufacturados, clasiticados según 
el material, maquinaria y material de transporte, y artículos manufacturados diversos). Kn Mexico 
las exportaciones totales ascendieron a 1.430 millones de dólares en 1969, de lo cual 
153 malones de dólares correspondieron claramente a las industrias de productos alimenticios, 
bebidas y tabaco y otros 232 millones de dólares podían considerarse como productos 
alimenticios, bebidas y tabaco parcialmente elaborados. Las exportaciones de productos 
alimenticios, bebidas y tabaco fueron de considerable importancia si se las compara con la: 
exportaciones de este país correspondientes a las secciones 5 8 de la CUCI, que ascendieron a 
427 millones de dólares. 
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Por otra parte, el empleo en el sector manufacturero en su conjunto creció 
anualmente a una tasa de crecimiento del 2,7% durante el período de 1955 1969. A 
diferencia de las tasas de crecimiento de la producción en la industria pesada y ligera, 
el empleo aumentó casi a la misma tasa en ambos sectores, por loque la estructura del 
empleo no cambió de modo tan considerable, El crecimiento más rápido de la pro- 
ducción de la industria pesada se debió a un aumento de productividad en este sector. 

Como puede verse en el cuadro 53, la producción manufacturera total creció en 
Asia a una tasa de crecimiento del 7.4',/ anual de I9SS a 1970, que es algo superior a 
la de América Latina. El crecimiento fue considerablemente mayor en la industria 
pesada (10,19? anual) que en la industria ligera (5,9';; anual). En consecuencia, la 
participación de la industria pesada en la producción creció ^preciablemente de un 
26,2/? a un 39,4%, durante ese mismo periodo. 

A diferencia de América Latina, el aumento de la producción, tanto en la 
industria perada como en la industria ligera, se debió a un aumento en el empleo más 
bien que a un aumento en la productividad, de modo que el aumento en el empleo 
fue mucho más rápido en la industria pesada (6.59? anual) que en la industria ligera 
(3,2% anual). Esto originó un cambio considerable en la estructura del empleo en 
Asia: la participación de la industria pesada en el empleo del sector manufacturero 
total pasó de un 18,9'/ en 1955 a un 27,7% en 1969. 

Al nivel de dos cifras de la CIIU, América Latina alcanzó durante el período de 
1955 1970 un crecimiento anual relativamente elevado sólo en algunas industrias 
manufactureras pesadas, tales como productos metálicos y maquinaria (9,4%), 
productos químicos y derivados del petróleo (8,2%), metales bésicos (7,69?) y 
productos de papel e imprentas (7,2%). En Asia, se consiguió también un crecimiento 
apreciablemente más alto en industrias ligeras como productos de madera (109?) y 
prendas de vestir (9%), además de tasas de crecimiento anual notablemente altas para 
la industria pesada (12.1% para los productos metálicos y maquinaria y 11,4% para 
los metales básicos). 

En términos del valor añadido en la estructura industrial (producción) el 
esquema de cambio fue casi uniforme en ambas regiones: la partipación de las 
industrias alimentaria y textil en el valor añadido total del sector manufacturero 
descendió mientras que aumentó considerablemente la participación de la industria 
de productos metálicos y maquinaría. Los productos de papel, imprentas y editoriales 
y los metales básicos aumentaron sus participaciones en ambas regiones. Sin embargo, 
pueden observarse diferencias entre ambas regiones en lo relativo a algunas industrias. 
La industria de productos químicos y derivados del petróleo aumentó su 
participación de modo notable en America Latina, mientras que se mantuvo casi 
estacionaria en Asia. Por otra parte, las participaciones de prendas de vestir, 
productos de madera y productos minerales no metálicos experimentaron un ligero 
aumento en Asia, pero un importante descenso en América Latina. 

La estructura del empleo evolucionó también de modo parecido en ambas 
regiones; disminuyeron las participaciones de la industria alimentaria y de la industria 
textil en el empleo total y aumentó la participación de la industria de productos 
metálicos y maquinaría10. En algunas industrias, sin embargo, la diferencia en el 
esquema de cambio es más evidente e importante que en el caso de la estructura de la 
producción. En Asia, las participaciones del empleo crecieron de modo notable en las 

'•En 1969, correspondía al conjunto de estas industrias una participación del 56,6% del 
empleo manufacturero total en América Latina y del 53 JS% en Asia, por lo que tenían un efecto 
decisivo para la estructura del empleo manufacturero. 
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industrias de prendas de vestir, de productos de madera y de productos minerales no 
metálicos, mientras que en América Latina descendieron las participaciones de todas 
estas industrias en el empleo. Esta disparidad pudiera ser reflejo de diferencias entre 
ambas regiones en cuanto a su etapa de desarrollo industrial. Este punto se examinará 
cun más detalle en el capitulo III. 

La diferencia de etapa de desarrollo entre ambas regiones queda típicamente de 
manifiesto en las participaciones de los principales grupos de industrias 
manufactureras en el valor añadido y empleo manufactureros totales durante los 
últimos años. En 1970, la industria de productos metálicos y maquinaria tuvo en 
América Latina una participación del 22,3% en la producción y de 19% en el empleo, 
mientras que la participación en Asia fue de 14,8% y 12,3%, respectivamente. En lo 
que respecta a la industria de productos químicos y derivados del petróleo, las 
participaciones en la producción y el empleo fueron también de 18,1% y de 7,3%, 
respectivamente, en América Latina, pero tan sólo de 14,9% y de 4,4%, 
respectivamente, en Asia. En cambio, con respecto a la industria textil la diferencia 
fue bastante considerable. En Asia, la participación de esta industria en la producción 
y el empleo totales del sector manufacturero fue de 17,2% y de 24,6%, 
respectivamente, mientras que en América Latina no pasó de 9% y 11,7%, 
respectivamente. 

La diferencia es mucho mayor y más clara cuando se comparan las dos regiones 
desde el punto de vista de las productividades absoluta y relativa. Como puede verse 
en el cuadro 54, el valor añadido medio por persona empleada en el sector 
manufacturero se estimó en más de 2.200 dólares para América Latina en 1969, o 
sea, casi las dos quintas partes del correspondiente en ese año a los países 
desarrollados con economía de mercado o a los países con economía de planificación 
centralizada. Por otra parte, la cifra para Asia en ese mismo año fue sólo de 
500 dólares, o sea, menos de una onceava parte del correspondiente a los países 
desarrollados. La diferencia de productividad entre las dos regiones en desarrollo 
varía de un tercio a un sexto, según las industrias. La diferencia es relativamente 
grande en ramas como la textil y la de productos minerales no metálicos en los cuales 
a menudo se observa que en muchos países en desarrollo coexisten los métodos 
tradicionales y modernos de producción. 

El cuadro 54 muestra la estructura de la productividad relativa en las dos 
regiones en desarrollo para 1955, I960 y 1969. La productividad relativa tendió a 
disminuir en la industria ligera de ambas regiones; en la industria pesada, tendió a 
aumentar en América Latina, pero a disminuir en Asia. 

En 1969, Asia tenía, por término medio, una ventaja relativa en el sector de la 
industria ligera, mientras que América Latina tenía una ventaja relativa en el sector 
de la industria pesada en su conjunto. 

En lo que respecta al sector de la industria ligera, al nivel de dos cifras de la 
CULI, en América Latina se registró una productividad relativa más alta en la 
industria textil y más baja en las industrias de prendas de vestir y de productos de 
madera. En Asia, se regis.raron cifras más altas para todas las industrias pesadas, a 
excepción de la de productos minerales no metálicos. Como se mencionó en la 
sección anterior, no cabe inferir que Asia tenga una ventaja relativa en el sector de las 
manufacturas pesadas. En cambio, podría inferirse que el carácter dual de la 
economía es más pronunciado en Asia que en América Latina, y que existe una 
diferencia de productividad mayor entre las industrias debido a una introducción 
dispareja de la tecnología moderna. 
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HI.      Cambios estructurales a nivel de las ramas del 
sector manufacturero; y elasticidades en función del 

crecimiento y el tamaño 

Uno de los objetivos de este capítulo es investigar más detalladamente el cambio 
estructural en el sector manufacturero, a nivel de tres cifras de la CIIU. Los grupos 
principales de industrias manufactureras que se examinaron en el capítulo anterior 
abarcaban, cada uno, varias ramas industríales heterogéneas, las cuales siguen vías 
diferentes de desarrollo. Debido a la falta de datos, en este capítulo se estudian 
menos países que en el capítulo II. Sin embargo, el número que se examina puede 
considerarse suficiente para este análisis, ya que en la muestra se incluyen casi todos 
los países de mayor envergadura. Otro objetivo es poner de manifiesto algunas de las 
posibles causas de diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial 
entre los países. Los dos factures principales, o sea, el nivel de ingreso por habitante y 
el tamaño de la economía, se estudian mediante un análisis de las elasticidades en 
función del crecimiento y el tamaño. A continuación aparecen algunas de las 
conclusiones principales. 

La primera conclusión se relaciona con las tendencias del crecimiento de las 
diversas ramas dentro de cada uno de los principales grupos industriales. En el caso de 
la industria pesada, casi todas las ramas dentro de cada grupo industrial tienden a 
acusar una tasa de crecimiento casi uniforme. Un motivo probable de ello es que cada 
rama está relacionada con las demás en mayor o menor grado, mediante vinculaciones 
interindustriales. En cambio, en el caso de la industria ligera, en que las relaciones 
insumo/producto dentro del sector manufacturero suelen ser menos vigorosas, las 
tendencias del crecimiento difieren mucho según las distintas ramas, de donde resulta 
que el crecimiento no es uniforme en todas ellas. En general, las industrias de 
bebidas, prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho han mostrado 
tasas de crecimiento relativamente elevadas, mientras que las industrias de productos 
alimenticios, textiles, productos de cuero y productos de madera han quedado 
rezagadas. 

En segundo lugar, de los datos por países, se puede extraer una conclusión 
importante en cuanto al efecto del tamaño de una economía sobre la estructura 
industrial a lo largo del tiempo. Las diferencias de estructura industrial entre los 
países se pueden atribuir no sólo a las diferencias en el nivel del ingreso por 
habitante, sino también a diferencias en el tamaño de la economía. Además, el 
tamaño tiene mucha mayor influencia sobre la estructura industrial de una economía 
determinada. En países que cuentan con una población relativamente grande o un 
producto interno bruto relativamente elevado, la parte correspondiente a la industria 
pesada en el total de la industria es también grande. Ello probablemente obedece a 
que buen número de las empresas que forman parte de la industria pesada suelen 
necesitar un mercado amplio, debido a las economías de escala, y que a un país 
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grande le resulta mucho más fácil establecer dicho mercado, por medio de una 
política de substitución de importaciones. El mismo argumento se aplica a las ramas 
de la manufactura. Uno de los ejemplos más interesantes lo constituye la posición 
relativa de la rama de textiles y la de prendas de vestir: la primera tiende a ser mayor, 
proporcional men te, en los países grandes y la segunda en los países pequeños. Esto 
podría reflejar el hecho de que los procesos de hilado y tejido, que son actividades de 
producción importantes en la rama de textiles, se ciñen más a las exigencias de la 
producción en masa que los métodos generalmente empleados en la rama de prendas 
de vestir, que se caracterizan por una mayor densidad de mano de obra. 

Por último, las investigaciones mencionadas se completan con un análisis de las 
elasticidades en función del crecimiento y el tamaño. En este análisis, la tasa de 
crecimiento del valor añadido en cada industria y en cada rama se relaciona 
estadísticamente con las tasas de crecimiento del ingreso por habitante y de la 
población. La relación entre el valor añadido y el ingreso por habitante se denomina 
elasticidad en función del crecimiento, y la relación entre el valor añadido y el 
tamaño de la población, elasticidad en función del tamaño; el aumento del ingreso 
por habitante se considera crecimiento económico, y se estima que la cifra de 
población traduce el tamaño de la economía. Las ramas industriales que poseen una 
gran elasticidad en función del crecimiento se amplían rápidamente a medida que se 
eleva el nivel del ingreso por habitante; mientras que aquellas dotadas de una gran 
elasticidad en función del tamaño tienen una proporción mayor del sector 
manufacturero en los países más grandes. Según este análisis, las ramas de textiles, 
papel y productos dt papel, productos químicos, industrias básicas del hierro y el 
acero y maquinaria eléctrica, tienen una gran elasticidad en función del tamaño (más 
de 1,35) en los países en desarrollo. Ramas tales como papel y productos de papel, 
productos plásticos, industrias básicas del hierro y el acero, maquinaria eléctrica, etc., 
tienen en dichos países una gran elasticidad en función del crecimiento (más de 
2,00). 

El crecimiento de la producción a nivel de UH ramas 
del sector manufacturero 

Aunque el análisis precedente, realizado a nivel de dos cifras de la CHU, ofrece 
ciertamente un panorama amplio del cambio estructural, no es en modo alguno 
satisfactorio para los fines del presente estudio, puesto que cada grupo industrial 
principal abarca diversas ramas heterogéneas, las cuales, como es de suponer, se 
desarrollarán en forma diferente. Por lo tanto, se podrá obtener un cuadro más 
detallado investigando a nivel de tres cifras de la CHU, donde cada industria se 
descompone en ramas con un mayor grado de homogeneidad. Sin embargo, no 
existen, lamentablemente, números índices de producción globalizados por regiones 
en que se pudiera basar una comparación interregional de la estructura industrial. Por 
lo tanto, para poder realizar este estudio fue preciso compilar tales números índices 
regionales de producción. 

Un número reciente de The Growth of World Industry11 ofrece series 
cronológicas de datos sobre números índices de producción a nivel de tres cifras de la 
CHU, relativos a 60 países, lo cual, junto con los datos estadísticos respecto al valor 

1 ' The Growth of World Industry, 1970 edition, vol. I (publicación de las Naciones Unidas, 
Num. de venta: 72.XVH.4). 
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añadido en cada rama de la industria contenidos en el censo industrial mundial de 
1973, permite construir números índices globales para cada región utilizando la 
fórmula de promedios ponderados. Las series cronológicas de índices de producción 
calculados figuran como anexo II. El número de países comprendidos podría parecer 
pequeño en relación con el número total de países del mundo; sin embargo, se puede 
considerar suficiente para tal análisis, puesto que en el cálculo de los índices se 
incluyen casi todos los países más grandes. 

En el cuadro 55, que se deriva del anexo II por medio de un análisis de regresión, 
se indican las tendencias del crecimiento de la producción manufacturera a nivel de 
tres cifras de la CHU a partir de I960, para los países en desarrollo, los países 
desarrollados con economía de mercado y los países con economía de planificación 
centralizada. Dos regiones en desarrollo, América Latina y Asia, se indican por 
separado. Respecto a los países en desarrollo no se disponía de datos estadísticos 
separados para algunas de las ramas manufactureras, sino que estaban combinados 
con los relativos a otras ramas. Aunque, como queda señalado, el número de países 
no es muy grande, este cuadro da una idea básica del crecimiento de las ramas 
industriales en cada agrupación económica y en las dos regiones en desarrollo 
mencionadas, durante el período I960  1968. 

La división 31 de la CULI consta de tres agrupaciones: productos alimenticios 
(CI1U311 y 312), bebidas (CIIU 313) y tabaco (CI1U 314). Aunque el crecimiento 
de estas industrias en conjunto ha sido lento, la rama de las bebidas alcanzó una tasa 
de crecimiento anual medio relativamente elevada en las tres agrupaciones 
económicas durante ese período, a saber, un 6,8% en los países en desarrollo, un 
5,4% en los países desarrollados con economía de mercado y un 8,8% en los países 
con economía de planificación centralizada. Sin embargo, el porcentaje 
correspondiente a esta rama es demasiado pequeño para que afecte la tasa de 
crecimiento de toda esta división de la CIIU. 

Entre las industrias correspondientes a la división 32 de la CIIU, la rama de 
prendas de vestir, excepto calzado, (CIIU 322) fue la que mostró la tasa de 
crecimiento más elevada en todas las agrupaciones económicas. El aumento de la 
producción fue especialmente acusado en Asia, donde la industria de prendas de 
vestir combinada con la de calzado (CIIU 324) alcanzó una tasa de crecimiento anual 
del 10,5%. A esta rama se debió una expansión notablemente elevada, del grupo 
industrial CIIU 322 324 en Asia, como se mencionó en el capítulo precedente, a 
causa de la proporción relativamente grande que le corresponde en este grupo. En 
cambio, la rama de los productos de cuero y piel (CIIU 323) tuvo un crecimiento 
menor en todas las agrupaciones económicas. 

Dentro de la industria de productos de madera y muebles (CIIU 33), la 
fabricación de muebles y accesorios (CIIU 332) se amplió notablemente durante el 
período que se examina en las tres agrupaciones económicas. La tasa de crecimiento 
fue de un 8,4% anual en los países en desarrollo, 5,8% en los países desarrollados con 
economía de mercado y 8,6% en los países con economía de planificación 
centralizada. En América Latina, esta rama alcanzó la elevada tasa de crecimiento de 
un 12,5% anual y en Asia, aunque la cifra correspondiente estaba combinada con la 
de los productos de la madera (CIIU 331), logró el aumento, notablemente elevado, 
de un 15,4% anual. 

En la industria del papel y de las imprentas (CIIU 34), la rama del papel 
(CIIU 341) y la de las imprentas (CIIU 342) alcanaaron un crecimiento casi igual. 
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excepto en Asia donde la del papel mostrò un aumento anual dos veces mayor que el 
de las imprentas. 

La división 35 de la CHU comprende seis ramas: sustancias químicas industriales 
(CHU 351 ), otros productos químicos (CIIU 352), refinerías de petróleo (CIIU 353), 
productos diversos derivados del petróleo y del carbón (CIIU 354), productos de 
caucho (CIIU 355) y productos plásticos (CIIU 356). Todas estas ramas, excepto la 
de productos diversos derivados del petróleo y del carbón, alcanzaron progresos 
notables. La rama de sustancias químicas industriales ocupó un lugar destacado por su 
tasa de crecimiento en los países desarrollados con economía de mercado y en los 
países con economía de planificación centralizada. Sin embargo, la tasa rte 
crecimiento más elevada fue lograda por la industria de productos plásticos en los 
países desarrollados con economía de mercado. Aunque no se dispone de datos 
respecto a esta rama en los países en desarrollo, porque en la mayoría de ellos los 
productos plásticos se incluyen bajo otras industrias manufactureras, hay indicios de 
que esta rama también tuvo una rápida expansión en dichos países. No se dispone de 
cifras separadas para cada rama de la división 35 en los países en desarrollo, puesto 
que los datos de varias ramas están combinados. Sin embargo, se disponía de algunos 
datos básicos. La rama de sustancias químicas industriales, combinada con la de otros 
productos químicos, alcanzó un aumento anual de 9,8% en el conjunto de los países 
en desarrollo, y de 9,2% y 10% en América Latina y Asia, respectivamente. Las 
refinerías de petróleo, junto con productos diversos derivados del petróleo y del 
carbón tuvieron también una tasa elevada de crecimiento anual de 11,3% en Asia, 
mientras que los productos de caucho acusaron más de un 8%. Estas tasas de 
crecimiento fueron similares en general a las registradas en los países desarrollados 
con economía de mercado. 

En la industria de productos minerales no metálicos (CIIU 36), que comprenden 
tres ramas, se registró en los países en desarrollo una tasa de crecimiento casi 
uniforme de alrededor del 8% anual para las tres ramas. En los países desarrollados, la 
tasa de crecimiento más elevada entre las ramas de esta industria correspondió a la 
industria de productos de vidrio. 

En las industrias metálicas básicas (CIIU 37), la del hierro y acero (CIIU 371) y 
la de metales no ferrosos (CIIU 372) alcanzaron tasas de crecimiento anual casi 
iguales, de aproximadamente 6% en los países desarrollados con economía de 
mercado y aproximadamente 8% en los países con economía de planificación 
centralizada. En cuanto a los países en desarrollo, sólo se obtuvieron datos 
estadísticos respecto al hierro y acero en América Latina, donde esta rama alcanzó la 
tasa de crecimiento relativamente elevada de un 9,49? anual. 

la industria de productos metálicos y maquinaria (CIIU 38), que es una de las 
mayores del sector manufacturero, comprende cinco ramas: productos metálicos 
(CIIU 381), maquinaria, exceptuando la eléctrica (CIIU 382), maquinaria eléctrica 
(CIIU 383), material de transporte (CIIU 384), y equipo profesional y fotográfico 
(CIIU 385). Todas las ramas alcanzaron tasas de crecimiento del 6 al 8% anual en los 
países desarrollados con economía de mercado, y del 10 al 12% en los países con 
economía de planificación centralizada. En los países en desarrollo, las industrias de 
productos metálicos, de maquinaria no eléctrica y de maquinaria eléctrica registraron 
tasas de crecimiento notablemente elevadas, de un 10 a un 11% anual, mientras que, 
en comparación, la industria de material de transporte se quedó rezagada. 

Las mencionadas conclusiones se pueden resumir del modo siguiente. Como se 
indicó al principio de este capítulo, se observa que casi todas las ramas de la industria 
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pesada tienden a acusar tasas de crecimiento casi uniformes. Esto se debería, en 
parte, al hecho de que cada rama está más o menos intimamente relacionada con las 
demás, mediante vinculaciones interindustriales. En cambio, en la industria ligera, 
cuyas vinculaciones interindustriales son menos vigorosas dentro del sector 
manufacturero, las tasas de crecimiento vanan mucho de una rama a otra, de donde 
resulta un crecimiento no uniforme. Entre las ramas de la industria ligera, las de 
bebidas, prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho tuvieron tasas 
de crecimiento relativamente elevadas, mientras que las de productos alimenticios, 
textiles, productos de cuero y productos de madera se quedaron relativamente atrás. 
Esta tendencia fue clara en las tres agrupaciones económicas. 

El cambio estructural a nivel de las ramas del sector manufacturero, 
en determinados países en desarrollo 

El análisis regional precedente revela que existe una estructura bastante uniforme 
de crecimiento industrial, sea cual sea el sistema económico y la fase de desarrollo, en 
el sentido de que las ramas que muestran mucho o poco crecimeinto casi coinciden 
en las diversas agrupaciones económicas y regiones. Sin embargo, este análisis no 
aclara las pautas de crecimiento que se han manifestado en economías de tamaño 
diferente, puesto que las cifras globales regionales no dejan ver las diferencias 
estructurales entre los países pequeños y grandes. El objeto principal de esta sección 
consiste en examinar tales diferencias en determinados países en desarrollo. 

En el cuadro 56 se indican los porcentajes de producción a nivel de ramas (nivel 
de tres cifras de la (IIU) del sector manufacturero, correspondientes a algunos países 
de América Latina en I960 y 1°68. A base de este cuadro, se pueden hacer ciertas 
observaciones relativas a una comparación internacional de las estructuras de 
producción y la pauta general del cambio estructural. En primer lugar, existen 
evidentemente diferencias marcadas en la participación de cada rama 
de la manufactura en la producción, según los diversos países. Estas diferencias se 
deben no sólo a la diferencia en el nivel del ingreso por habitante, sino también a las 
diferencias de tamaño de los países respectivos, si bien el tamaño parece ser el factor 
que más influye sobre la estructura industrial de la economía de un país. En países 
como Brasil, Colombia, Chile, México y Perú, que son relativamente grandes desde el 
punto de vista de la población o del producto interno bruto12, la participación de la 
industria pesada en la producción manufacturera total es relativamente grande, 
variando de un 30 a un 60%. Como se mencionó al principio de este capítulo, un 
motivo probable de este hecho es que la mayoría de las empresas en la industria 
pesada tienden generalmente a exigir un mercado grande, debido a las economías de 
escala, y es mucho más fácil establecer este mercado en el país, por medio de una 
política de sustitución de importaciones, que en el extranjero por medio de medidas 
encaminadas a promover las exportaciones. 

En segundo lugar, la participación de la industria pesada en la producción 
aumentó en todos los países de América Latina que se indican en el cuadro 56, pero 
en una proporción que varió de un país a otro. Generalmente, el aumento fue mayor 

1 * En 1968 estos países tenían una población de más de nueve millones de habitantes y un 
PIB de unos 4.000 millones de dólares. Por otra parte, en países pequeños como la República 
Dominicana, Honduras y Panamá, la población^ en ese año era inferior a cuatro millones de 
habitantes y el PIB, inferior a 1.200 millones de dólares. 
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CUADRO56.     DISTRIBUCIÓN DE LA PRODUCCIÓN A NIVEL DE LAS RAMAS DEL SECTOR 
1960 Y I960 

Rama industrial 

Productos alimenticios 311 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Prendas de vestir, excepto calzado 
Cuero y productos de cuero y piel 
Calzado 
Productos de la madera, excepto muebles 
Muebles y accesorios, excepto los 

principalmente metálicos 
Papel y productos de papel 
Imprentas y editoriales 
Sustancias químicas industriales 
Otros productos químicos 
Refinerías de petróleo 
Productos diversos derivados del petróleo 

y del carbón 
Productos de caucho 
Productos plásticos 
Objetos de barro, loza y porcelana 
Vidrio y productos de vidrio 
Otros productos minerales no metálicos 
Industrias básicas de hierro y acero 
Industrias básicas de metales no ferrosos 
Productos metálicos, exceptuando maquinaria, 

etc. 
Maquinaria exceptuando la eléctrica 
Maquinaria, aparatos, etc., eléctricos 
Material de transporte 
Equipo profesional, aparatos fotográficos, etc. 
Otras industrias manufactureras 
Industrias inclasificables 

Manufactura total 

CIW 

312 
313 
314 
321 
322 
323 
324 
331 

332 
341 
342 
351 
352 
353 

354 
355 
356 
361 
362 
369 
371 
372 

381 
382 
383 
384 
385 
390 

Brasil Colombia 

1960  1968     I960  1968 

17,3 
3,0 
1,4 

12,1 
3,5 
1,0 

2.6 
2,3 

3,2 
5.3 

14,4 
2,9 
1,4 
8,5 
3.2 
0,8 
a 

14,4 
14,8 
4,3 

14,7 
6,0 
1.1 

3,5       1,7 

3,3 
2,9 

2,3 
2,0 

"I 
1,8     2,2 

5,7     5,6 

12.4    12.1 

2,9 

3,4 

2.6 
7.3 

9,3    11.9 

7,9     8,1 

17,5 
13,7 
3.6 

12.5 
7,3 
1,1 

2,8      1,7 

3,0 
2.4 

7,7    11,0        9,9     9,7 

3,1 

2.6 

100,0 100,0 

6.0     5.5 

2,6      2,0 

10.0    11.5 

2.8     2.8 

100,0 100,0 

Chut 

I960  1968 

17,1 
4,4 
0,8 

11,6 
2,3 
1,2 
2,0 
2,3 

0,7 
3,7 
4.0 
2,6 
6,4 

2,2     3,2 

2.2 2,5 

0,5 0,5 
0.9 0,7 
2,9 2,8 
5.3 5,4 

11,3 17,2 

3.9 
3,1 
2,8 
3,7 
2.2 

100,0 100,0 

Fuente  Basado en The Growth of World Industry, 1970 edition, Vol. I (publicación de las 
Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.4) 

en los países más grandes, mientras que las proporciones correspondientes a las 
industrias ligera y pesada casi no variaron en la mayoría de los países más pequeños. 
Esto evoca el argumento de que los países más grandes se encuentran en una posición 
más favorable para tomar medidas enérgicas de industrialización, concentradas en el 
sector de la manufactura pesada. 

Es interesante realizar una comparación internacional, rama por rama, para 
comprobar la validez de este argumento. Las posiciones relativas de las ramas de 
textiles y prendas de vestir son opuestas. En países relativamente grandes, como 
Brasil. Colombia, Chile, Ecuador y México, la participación de los textiles fue mayor, 
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MANUFACTURERO, FN DETERMINADOS PAÍSES EN DESARROLLO DE AMERICA  LATINA, 
(En porcentajes) 

Repúbí ka 
Ecuador El Sah 

I960 

ador Honduras México 

I960  1968 

Pana 

I960 

mi Perú 

I960  1968 

Domi'1 

I960 

kana 

I960 1968 1968 I960 1968 1968 1968 

28,6 29,7 35,5 27.7 29,2 33,3 1 
10,5 ] 

33,0 30,5 30,9 28,7 30,7 27,9 78.1 59,7 
15,3 8,5 4,7 2.4 15,4 15,7 11.2 6,7 8,7 1,7 4,5 

1.4 1.3 2,2 1,5 4.2 2,2 1,7 1,0 4,7 2,9 1.8 1.2 0,8 1,8 
12,7 10,5 8.2 18.1 2,6 2,6 11,3 10,2 a a 14,0 9,5 3,3 5,0 
4,8 4.8 14,4 7.0 16,7 17,3 3.9 3.2 10,0 7.7 1.4 1,8 l.4 1,0 
1,0 0,5 1.3 0,6 2,2 2,1 1,0 0,7 0,9 0,4 0,9 0,5 0,4 0,5 
a a 3,2 6,5 a a ... a a a 1.8 1.8 1,0 0,8 
2,1 4.3 0.5 0,6 7,6 5,6 2,4 1,5 3,0 2,0 1 | 1,9 2.2 

2,0 2,3 

2,4 1.6 2.0 6,8 1,5 1,3 ... ... 4,9 6,1 1 0,3 0,8 
0,1 1.1 8,6 1.0 0,8 0,9 2,5 2,6 1.5 4.1 2,6 2,9 0.8 2,8 
4,5 3,3 ... 1.7 4,0 2.4 2,7 2,5 3.4 1.2 2,3 

4,0 6,4 
2,7 
1,5 

10.0  \ 
3,5   í 

5,0 4,2 8,8 11,4 3,8 4.0 1.2 
3,3 

1,8 
53 

1,9 
1,6 

2,5 
3,7 

12,1 10,4 
...   j 

i 
6,7 6,3 0,0 6,0 2,6 2,5 

0,6 2,3 0,9 0,8 

1 

1.1 
...   j 

1.0 1,9 2,3 0,6 0,3 1,2 

0.1 

1.0 

0,1 

0,7 2,2 

5,9 6,3 
4,0 ül 6,8 8,9 4,0 4,1 10,9 9,7 0.8 

3,2 
1.0 
3.1 

0,7 
2,2 

1,7 
4,5 

4,3 5,1 0,0 0,3 i 16,0 10,9 0.1 0.1 

2,6 4,0 1.8 1,5 3,2 3,5 3.6 4,0 1 0,9 0,7 
1.3 1.6 6,4 11,6 

0,2 0.5 0,J 0,4 1 0,1 1,4 
3,1 4.6 0,6 1.4 

1.4 4,0 
0.8 

...  ! 
1.3   | 

1.6 1.6 
1.0 1.7 

1 
1 1.1 2.6 0,1 0,3 

0,4 0,4 8,7 9,3 1,0 1.0 6.6 6,7 12,1 15,0 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 00.0 100,0 100,0 100.0 

'Incluidoen prendas de vestir (CIIU 322). 

en 1960 y 1968, mientras que en países más pequeños, como El Salvador, Honduras 
y Panamá, fue mayor la de las prendas de vestir. Esto puede reflejar el hecho de que 
los procesos de hilado y tejido, que son actividades importantes en la rama textil, 
generalmente están más influidos por las economías de escala que los procesos de 
producción, de carácter más o menos artesanal utilizados en la manufactura de 
prendas de vestir. 

Este mismo razonamiento se puede aplicar a las ramas de la industria pesada, en 
que las economías de escala parecen más adecuadas en la mayor piarte de las 
empresas. La rama de sustancias químicas industriales junto con otros productos 
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CUADRO 57.     DISTRIBUCIÓN DI   LA  PRODUCCIÓN A NIVI 1   DI   LAS RAMAS DI L SI (TOR 

(Fu porcentajes) 

Rama industrial CUL 

Chip re Egipto Filipinas 

I /VftJ /vr>v l<ih<) I9M IVftO IV6H 

312 15,4 13.8 17,5 12.8 29,2 28,4 
313 20.7 16.1 2.1 1,9 6,3 8,6 
314 3,1 2,1 6.3 5,2 4,6 5,2 
321 2 2 3,0 33,8 21,7 7,0 5,4 
322 8.7 9.5 •> •> 2,7 3,0 1.8 
323 0,6 0.6 0,8 0.9 0,4 0,2 
324 6,1 5.7 a a 1.0 0.6 
331 2,4 2.2 0,1 0,4 4.7 6,2 

332 5,3 5,0 4.8 2,5 0.7 0,7 

341 0,2 0.3 1.5 4,5 1.9 1,6 
342 3,7 3.6 1,2 1.4 5,5 2,0 
351 0,3 0.4 

6.8 11,3 7.5 69 
352 2,5 2.9 1 
353 ) 

6.2 4,1 3.6 8,5 
354 1 
355 0,8 0.6 1.4 l.l 3.7 3.7 
356 0,2 1.1 
361 0,3 0.2 1 0,0 0.0 
362 1.9 2,2 1,3 1.6 
369 11.8 17.4 1 2.9 3,6 
171 1     , , 
372 1     -U 3.4 

381 5,0 4.8 3.6 5,7 3.1 3,9 
382 2,2 2.4 1.0 2,0 2.1 3,4 
383 0,5 0,7 2,2 6,0 1.7 2,4 
384 7,0 5,5 1,4 2,5 1.9 3,4 
385 
390 

0,1 
1.0 

0,0 
2,1 ! » 7,9 1.5 

1.4 

0,5 

1,5 

3 100.0 100.0 loo.o 100.0 100,0 100,0 

Producios alimenticios 311 
Bebidas 
Tabaco 
textiles 
Prendas de vestir, excepto calzado 
Cuero y producios de cuero y piel 
Calzado 
Producios de la madera, excepto muebles 
Muebles y accesorios, excepto los 

principalmente metálicos 

Papel y producios de papel 
Imprentas y editoriales 
Sustancias químicas industriales 
Otros productos químicos 
Refinerías de petróleo 
Producios diversos derivados del petróleo 

y del carbón 
Productos de caucho 
Productos plásticos 
Objetos de barro, loza y porcelana 
Vidrio y producios de vidrio 
Otros productos minerales no metálicos 
Industrias básicas de hierro y acero 
Industrias básicas de metales no terrosos 
Productos metálicos, exceptuando maquinaria 

etc. 
Maquinaria, exceptuando la eléctrica 
Maquinaria, aparatos, etc., eléctricos 
Material de transporte 
I quipo profesional, aparatos fotográficos, etc. 
Otras industrias manufactureras 
Industrias inclasificables 

Manufactura total 

Fuente: Basado en The (Irowlh o) World Industry, 1970 edition. Vol. I (publicación de las 
Naciones Unidas. Num. de venta: 72.XVII.4). 

químicos, tuvo una participación en la producción manufacturera total de un 10% o 
más en Brasil, Colombia y México, mientras que sólo alcanzó de un 4 a un 6% en la 
República Dominicana, Honduras y Panamá. En las ramas de industrias metálicas 
básicas junto con productos metálicos, esta tendencia fue aun más evidente. Estas dos 
ramas tuvieron participaciones de un 9 a un 28% en Brasil, Chile y México, pero en 
países más pequeños sus porcentajes fueron insignificantes. Lo mismo se pudo 
observar en las ramas de las industrias de maquinaría y material de transporte. 

En el cuadro 57 se ofrece el mismo tipo de información con respecto a cierto 
número de países en desarrollo de Africa y Asia, respecto a los cuales se dispone de 
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MANUFACTURERO,   IN  DITI RMINADOS  PA ISIS  IN   DI SARROLLO   DI   ASIA   Y   AFRICA 

República República Rhodesia 
India irai l Arabi- Siria Je Corca del Sur Sri Lanka Turquía 

l'iti!) IVtifi itti 2 /y6,v le: l'ititi IVhO lltiS l'itti) l'ititi l'iti!) l'ititi Itti!) l'ititi 

10.4 

5.1 

7,3 

5.3 

16.4 
0,9 

13.4 
0.7 

12.4 
1.3 
6.6 

8.7 
0,8 
3.8 

20,1 
7,6 
4.2 

12.3 
4.8   ) 
3.0   | 

12.1 

12,6 

1 3.0 

10.6 

\   14 2 
1   "  ' 

13.5 

17.9 

9,7 

25.8 
3.1 
5.3 

15.3 
2.4 
4.0 

25.7 18.8 22.7 15.5 n. 30,9 
23,4 25,1 7.3 9.3 10.4 10,0 

7.4 9.3 2.9 5.0 4.8 3.7 6.0 6.8 4.4 54 
0.5 0,3 1.7 1.8 1.4 0.6 0,3 0.4 
a a 

}'•' 

a a a 

\    4.6 

a a 

3,7 

a 

4,7 

a 

1.4 

a 

0.9 

6,3 
4,7 1.5 1.9 1 3.0 2,7 10.1 10.8 

1.4 1.7 0.7 Ü.5 2,5 
4.6 

2,9 
3.8 

1.1 
2.7 

1.7 
2,0 

1.9 1.9 

6.1 

l.l 

7,7 

1.8 

3.2 3,9 2.1 1,0 5.8 

1.7 

11.2 

3,8 21.2 11.6 

12.3 13.2 

1.4 1.8 0,6 0.6 0.5 0.3 2.6 1.4 3,5 6.4 

6.2 6,2 6.1 5.9 5.4 4.5 4,1 4.5 7.1 5.7 7,1 6,1 3.1 4.8 

5.8 7,2 J     4,4 4,4 ¡a, 0,1 5.6 9,4 

6.4 7.5 5.5 5.8 1,3 1.4 16.2 23.5 3.1 7.3 
2.1 4,5 0,8 0,3 3,7 3,5 
2.1 3.8 0,7 1.9 0,8 1,7 
4.4 4.1 1,7 4.8 1,3 4.1 5.0 5.7 

6.9 3.5 
0 8 | 7 

1,0 1.2 0,9 0,7 0.3 2.9 

2.3 2,3 34.6 36.7 48.4 49,5 0.3 0.4 5.0 5.6 5.6 5.1 55.1 62.3 

100.0 100.0 100,0 100.0 I00.O 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 

"incluido en prendas de vestir ICIIU 322). 

datos estadísticos. La influencia del tamaño de un pai's sobre su estructura industrial 
no resulta tan evidente corno en el caso de los países de América Latina, porque los 
datos estadísticos son incompletos e incluso faltan respecto a muchas industrias de 
algunos países. Sin embargo, las dos observaciones señaladas pueden aplicarse en 
general a estos países. En primer lugar, en todos los países, excepto Rodesia del Sur, 
aumentó la parte de la producción correspondiente a la industria pesada. En 
segundo lugar, en los países relativamente grandes tendió a aumentar la parte de 
la producción correspondiente a la rama de textiles y a algunas de las ramas de la 
industria pesada. 
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Las elasticidades de la producción manufacturera en 
función del crecimiento y el tamaño 

El análisis estadístico precedente de las tendencias del crecimiento y de la 
participación relativa de las diversas ramas manufactureras, requiere una investigación 
de las causas de las diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial 
entre los diversos países. En esta sección se examinan los dos factores principales, es 
decir el nivel del ingreso por habitante y el tamaño de una economía, Es difícil 
seleccionar una variable que represente el tamaño de la economía; en este caso se 
utiliza la población con esc fin. Los efectos de los cambios en el nivel del ingreso por 
habitante y en el tamaño de la población sobre los cambios del valor añadido, se 
definen, respectivamente, como la elasticidad en función del crecimiento y 
elasticidad en función del tamaño. 

En el cuadro 5S se muestran las elasticidades en función del crecimiento y el 
tamaño del producto manufacturero (valor añadido) calculadas por el método de 
regresión múltiple a nivel de dos y tres cifras de la CIRI, para los países en desarrollo 
y los países desarrollados con economía de mercado11. Los datos estadísticos se 
derivan del censo industrial mundial de 1463, que es el más reciente; abarcan ó5 
países en desarrollo y 26 países desarrollados con economía de mercado. Ambas 
elasticidades varían entre las industrias y entre las dos agrupaciones económicas. La 
variación entre las agrupaciones económicas podría reflejar la diferencia en sus etapas 
de desarrollo. 

Es interesante observar que el conjunto del sector manufacturero mostró una 
elasticidad en función del tamaño casi igual a la unidad en ambas agrupaciones 
económicas. Esto significa que el tamaño de la población actúa como factor 
proporcional respecto al conjunto i'" la actividad manufacturera. En otras palabras, el 
nivel del producto por habitante en el conjunto del sector manufacturero no se ve 
afectado por el tamaño de la población, sino sólo por el nivel del ingreso por 
habitante. No hay un efecto apreciable del tamaño sobre el conjunto de la 
producción manufacturera. 

Por otra parte, en el total del sector manufacturero la elasticidad en función del 
crecimiento fue mucho mayor que la elasticidad en función del tamaño, y el nivel del 
ingreso por habitante ejerció un efecto evidente sobre las actividades manufactureras. 
En los países en desarrollo, al aumentar el PIU por habitante en un l'/í. la producción 
manufacturera aumentó hasta en un l,4'/í. En los países desarrollados con economía 
de mercado, un aumento de VA en el PIU por habitante fue acompañado de un 
aumento de 1,2'A en la producción manufacturera. 

Al mismo tiempo, es útil examinar cuidadosamente las variaciones de la 
elasticidad en función del crecimiento y en función del tamaño, tanto entre las 
industrias como entre las dos agrupaciones económicas. Estas variaciones indican qué 
industrias están más avanzadas o retrasadas en el proceso de crecimiento económico, 
así como cuáles son sensibles o no al tamaño de la población. 

1 ' Se utiliza \¿ fórmula X - <• Yal*. en i|iie ,V es el producto (valor añadido), Y es el PIB por 
habitante y f la pohlaeión, siendo i, o y h coeficientes i|uc se calcularán por el método de 
regresión múltiple, después de convertir la lórmula anterior a la lorma loganlmica. 

lop X - log« + a log Y + />log/' 
Los coeficiente, n \  b son, respectivamente, las elasticidades en función del crecimiento y el 
tamaño, puesto que la ecuación ... ... ... 

u\ ili Jl 
Y " y •*•,• 

se obtiene a partir de la forma logarítmica por cálculo infinitesimal. 
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La industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU31) en su 
conjunto tuvo una elasticidad en función del tamaño inferior a la unidad, lo que 
significa que la producción en esta industria no tiene probabilidades de aumentar con 
la misma rapidez que la población. En esta industria la elasticidad en función del 
crecimiento tendió a disminuir gradualmente a menos de la unidad a medida que se 
elevaba el nivel del ingreso por habitante, lo que se echa de ver comparando la 
elasticidad en función del crecimiento de las industrias de alimentos, bebidas y 
tabaco en los países en desarrollo con la correspondiente a los países desarrollados 
con economía de mercado. La rama de bebidas (CÏIU 313) mostró la más elevada 
elasticidad en función del crecimiento entre las ramas de esta industria en ambas 
agrupaciones económicas. Este es el motivo principal de su mayor tasa de 
crecimiento, como se mencionó anteriormente. En los países en desarrollo, la rama 
de productos alimenticios (CIIU 311 y 312) también mostró la elevada elasticidad en 
función del crecimiento de 1,2. 

La rama de textiles (C'IIU 321) tuvo una elevada elasticidad en función del 
tamaño (entre las más altas de las que aparecen en el cuadio 58) tanto en los países 
en desarrollo como en los países desarrollados con economía de mercado, a saber, 1,4 
y 1,1 respectivamente. Esto significa que dicha rama es especialmente sensible al 
tamaño de la población. \Jí aparición de diversas Ibras artificiales puede haber 
intensificado esta tendencia. Por otra parte, en los textiles fue muy baja la elasticidad 
en función del crecimiento, incluso en los países en desarrollo, y disminuyó 
bruscamente a medida que aumentaba el nivel del ingreso por habitante. Esta rama se 
ha quedado rezagada a causa de su baja elasticidad en función del crecimiento1   . 

En las ramas de prendas de vestir, cuero y productos de cuero y calzado 
(CIIU 322, 323 y 324), la elasticidad en función del tamaño se acercó a la unidad en 
los países en desarrollo y en los países desarrollados con economía de mercado, lo 
que significa que el tamaño casi no ejerció influe ¡eia sobre este grupo industrial. Sin 
embargo, la elasticidad en función del crecimiento se elevó a 1,5 en los países en 
desarrollo, lo que explica la expansión rápida de este grupo. En los países en 
desarrollo, la rama de prendas de vestir (CIIU 322) mostró la elasticidad en función 
del crecimiento más elevada, 1,6, seguida por la rama del cuero y productos de cuero 
(CIIU 323), con un 1,4, y la rama del calzado (CIIU 324) con 1,2. 

El grupo industrial de productos de madera y muebles (CIIU 33) tuvo una 
elasticidad en función del tamaño inferior a la unidad en ambas agrupaciones 
económicas. Esto significa, que no es probable que la producción aumente con tanta 
rapidez como la población. En los países en desarrollo, sin embargo, la elasticidad en 
función del crecimiento fue 1,3, cifra relativamente elevada entre las industrias 
manufactureras ligeras. Esto explica su tasa de crecimiento relativamente elevada en 
los países en desarrollo; dicha tasa fue especialmente elevada en la rama de muebles y 
accesorios (CIIU 332), cuya elasticidad en función del crecimiento fue 1,2. 

En las industrias del papel y las imprentas (CIIU 34) aunque la elasticidad en 
función del tamaño no fue muy superior a la unidad, se registró una elasticidad en 
función del crecimiento muy elevada, a saber, 1,8 en los países en desarrollo y 1,5 en 
los países desarrollados con economía de mercado. Tanto la rama del papel como la 
de las imprentas lograron los mismos niveles de elasticidad en función del crecimiento 
y el tamaño en los países desarrollados con economía de mercado. En cambio, en los 
países   en desarrollo, la  rama  del  papel  mostró elasticidades en  función  del 

14 Véase cuadro 47. 
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CUADRO 58.     ELASTICIDADES DE CRECIMIENTO Y DE TAMAÑO DE LA PRODUCCIÓN SEGÚN 
EN DESARROLLO Y EN LOS PAÍSES DESARROLLADOS 

CUV 

Países desarrollados 

Rama industriai 

Número 
de 
países 

6j 

elasticidad 
de creci- 
miento 

Elasticidad 
de tamaño 

Productos alimenticios 311   312 1,2268 0,9363 

Bebidas 313 65 1,3707 0,7959 

Tabaco '14 63 0,9771 0,9997 

Textiles 321 60 1.1018 1.4494 

Prendas de vestir, excepto calzado 322 48 1,6525 0,9541 

Cuero y productos de cuero y piel 323 53 1,3584 I.0I5S 

Calzado 324 47 1.2496 0,8342 

Productos de la madera, excepto muebles 331 60 1,0960 0,9704 

Muebles y accesorios, excepto los principalmente 
metálicos 332 63 1,2365 0.8867 

Papel y productos de papel 341 51 2,1114 1.4400 

Imprentas y editoriales 342 64 1,5491 1,0188 

Sustancias químicas industriales 351 37 1,5679 1.2183 

Otros productos químicos 3S2 42 1,7591 1.3541 

Refinerías de petróleo 353 17 1.5441 0.6244 

Productos diversos derivados del petróleo y del 
carbón 354 7 0,3665 0,8796 

Productos de caucho 355 55 1,8162 1.3531 

Productos plásticos 356 10 2.0883 0,8618 

Objetos de barro, loza y porcelana 361 19 1,4776 1,3022 

Vidrio y productos de vidrio 362 28 1,6091 1,3293 

Otros productos minerales no metálicos 369 38 1.5U62 1.0492 

Industrias básicas de hierro y acero 371 25 2,1995 1,5755 

Industrias básicas de metales no ferrosos 372 22 1,3880 0,6643 

Productos metálicos, exceptuando maquinaria, etc. 381 61 1,6818 1,2261 

Maquinaria, exceptuando la eléctrica 382 5. 1,9775 1.2341 

Maquinaria, aparatos, etc., eléctricos 383 55 2,2972 1,4138 

Material de transporte 384 49 1,7152 1,2470 

1 quipo profesional, aparatos fotográficos, etc. 385 18 1,8258 1,0022 

Otras industrias manufactureras 390 39 1,6997 1,2339 

Manufactura total 65 1,4471 1,0757 

Fuentes: Basado en el Yearbook oí National Accounts Statistics, 1970, Vols. I y II (publicación di 
las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVII.3); Demographic Yearbook, 1969 (publicación de la 
Naciones Unidas, Num. de venta: 70.XIII.I); y datos básicos sobre la producción industrial en 1963 
preparados por la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas. 
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LOS GRUPOS Y RAMAS PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, IN LOS PAÍSES 
CON ECONOMIA DE MERCADO. 1963 

Países desarrollados con 
economía de mercado Países en desarrollo 

Nùmero   elasticidad Sumero   elasticidad 
de de crecí-        elasticidad       de de creci-        elasticidad 
países      miento de tamaño        países      miento de tamaño 

26 0.9447 0.9155   1 

26 1.0490 0.9588 

25 0,7810 1,0479    1 

26 0,5793 1.1397 

21 1.1850 0.8933   1 

1,0733 26 0.83OO 

21 0.8469 0.8372   ) 

25 1,1017 0.8864   I 

25 1,1727 0,9198   1 

25 1.4883 1,1114   J 

25 1,4953 0,9930   1 

17 1,4079 1,3187 

16 1,0705 1.1157 

15 0.6726 11.4246 

15 0.9628 0.6624 

25 1.3543 1.0039 

16 1.5003 1.0373 

IH 0,8120 0.9135 

19 1,1233 1.1614 

0.9916   1 19 1,1504 

IK 1,4015 1.3069   J 

IH 1.4741 1.1679   1 

26 1.0499 1.0233 

26 1,9178 1,2671 

26 1.5562 1,2898 

26 1,4949 1.1576 

18 1,7425 1,5563 

19 1,2039 0,9342 

65 

60 

65 

64 

64 

64 

26 1,1824 1,0179 

63 

44 

63 

39 

65 

1.1889 

1.1018 

1,4925 

1.2693 

1.7627 

1,5100 

1.6160 

1.9535 

1,6997 

1.4471 

0.9320 

1.4494 

1,0361 

0.9545 

1.1654 

2.1001 1.3514 

1.1614 

1.3880 

1,3047 

1,2339 

1,0757 

Países desarrollados con 
economia de mercado 

Sumero   elasticidad 
de de creci-       elasticidad 
países      míenlo de tamaño 

26 

26 0.9393 0.9403 

26 0,5793 1,1397 

26 0,9218 0.9664 

26 1.0364 0,8164 

26 1.4726 1.0362 

1,1548 1.2061 

25 0.8600 1.0201 

25 1.3186 1.0750 

26 1.4550 1.1660 

19 1.2039 0,9342 

26 1.1824 1.0179 

'Respecto al método de cálculo, véase la nota 13 de la página 152. 
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crecimiento y el tamaño de 2,1 y 1,4, respectivamente, lo que explica los progresos 
rápidos de esta rama, de que se hizo mención. 

El grupo industrial de sustancias químicas (CHU 35) tuvo uno de los niveles más 
elevados de elasticidad en función del tamaño, o sea, 1,4 en los países en desarrollo y 
1,2 en los países desarrollados con economía de mercado, lo que refleja el efecto del 
tamaño de la población sobre la producción de dicho grupo. La cifra fue 
especialmente elevada para la rama de sustancias químicas industriales (CIIU 351) en 
ambas agrupaciones económicas, para la rama de otros productos químicos 
(CIIU 352) y para la rama de productos de caucho (CIIU 355) en los países en 
desarrollo, y para la rama de refinerías de petróleo (CIIU 353) en los países 
desarrollados con economía de mercado. La industria de sustancias químicas mostró 
también una elevada elasticidad en función del crecimiento, a saber, 2,1 en los países 
en desarrollo. La elasticidad en función del crecimiento a nivel de las ramas 
industríales alcanzó a más de 1,5 en todas ellas en los países en desarrollo, excepto la 
de productos diversos derivados del petróleo y del carbón. En los países desarrollados 
con economía de mercado, las ramas de sustancias químicas industrial's, productos 
de caucho y productos plásticos tuvieron elasticidades en función del crecimiento 
elevadas, de 1,4 o más. 

El tamaño de la población no influyó mucho sobre el grupo industrial de 
productos minerales no metálicos (CIIU 36), puesto que la elasticidad en función del 
tamaño sólo sobrepasó ligeramente la unidad en ambas agrupaciones económicas. Por 
otra parte, la elasticidad en función del crecimiento, en este grupo, se elevó a un 1,5 
en los países en desarrollo, con un valor casi igual en las tres ramas que lo componen. 
Sin embargo, la elasticidad en función del crecimiento tendió a disminuir 
bruscamente a medida que aumentaba el nivel del ingreso por habitante, como se ve 
por las elasticidades correspondientes a los países desarrollados con economía de 
mercado. 

En el grupo de industrias metálicas básicas (CIIU 37), aunque la elasticidad en 
función del crecimiento fue muy elevada (1,3), en los países desarrollados con 
economía de mercado, el tamaño de la población no influyó sobre el nivel de 
producción por habitante, puesto que la elasticidad en función del tamaño fue 1,1. 
En cambio, en los países en desarrollo, tanto el nivel del ingreso por habitante como 
el tamaño de la población ejercieron un efecto intenso sobre la producción. En 
especial, esto fue lo ocurrido respecto a la rama de las industrias de hierro y acero 
(CIIU 371 ), que en estos países tuvo una elasticidad en función del crecimiento de 
hasta 2,2 y una elasticidad en función del tamaño de 1,6. 

La misma tendencia mostró el grupo industrial de maquinaria y productos 
metálicos (CIIU 38), excepto que la elasticidad en función del tamaño (1,2) fue muy 
elevada incluso en los países desarrollados con economía de mercado. La elasticidad 
en función del crecimiento fue una de las más altas entre los grupos industriales, a 
saber, 2,0 en los países en desarrollo y 1,5 en los países desarrollados con economía 
de mercado. A nivel de tres cifras de la CHU, la elasticidad en función del tamaño fue 
especialmente alta en los países en desarrollo para la rama de maquinaria eléctrica 
(CIIU 383), seguida por la de material de transporte (CIIU 384), maquinaria no 
eléctrica (CIIU 382) y productos de metal (CIIU 381 ). 

En los países en desarrollo la elasticidad en función del crecimiento no fue 
menor de 1,7 para todas las ramas. Sin embargo, estas elasticidades tendieron a 
disminuir en las ramas de productos metálicos, maquinaria eléctrica y material de 
transporte, a medida que subía el nivel del ingreso por habitante. 



¡Y.    Análisis de determinados productos importantes 

La investigación precedente a nivel de ramas del sector manufacturero, o de tres 
cifras de la CULI, indica con cierto detalle las diferencias en cuanto a tendencias de 
crecimiento registradas entre las distintas ramas de la industria, así como las 
diferencias de estructuras industriales entre países más grandes y más pequeños. 
Como parte del análisis, también se tuvieron en cuenta el nivel del ingreso por 
habitante y el tamaño de la población, que son los dos factores importantes que 
influyen sobre la estructura industrial de una economía. 

Esta clase de examen es ciertamente útil para lograr una perspectiva general de la 
estructura industrial y de los factores principales que repercuten sobre la evolución 
estructural; sin embargo, el desglose no es suficiente, ni siquiera en ciertos casos al 
nivel de tres cifras, para llegar a un análisis satisfactorio, especialmente cuando se 
trata de la magnitud física de la producción. Casi toda actividad de planificación del 
desarrollo industrial se refiere, a nivel microeconómico, a determinados productos 
medidos en unidades físicas: la magnitud prevista de la demanda interna, la magnitud 
prevista de las exportaciones, y la cantidad que habrá de producirse en el país o 
importarse. Toda consideración de estas materias requiere un análisis a nivel de 
productos. Las tres secciones siguientes están consagradas a investigar la elaboración 
de productos importantes en los países en desarrollo durante el decenio de I960, y 
analizar el consumo aparente por habitante de determinados productos importantes. 

Debido a que en los últimos tiempos ha mejorado la disponibilidad de datos 
estadísticos sobre la elaboración de los productos importantes en más de 100 países 
del mundo, es posible efectuar una comparación interregional de las tendencias de 
crecimiento de la producción, y se puede también derivar información sobre la parte 
proporcional de esa producción correspondiente a cada región. En los cuadros 59 y 
61 se indican la producción mundial de determinados productos importantes al nivel 
de seis cifras de la CIRI en 1960 y 1969; los porcentajes correspondientes a los países 
en desarrollo, a los países desarrollados con economía de mercado y a los países con 
economía de planificación centralizada en la producción mundial durante esos dos 
años; y la tasa de crecimiento anual de la producción entre esos dos años con 
respecto al mundo entero y a las tres agrupaciones económicas. 

De estos cuadros se puede obtener una idea general de la situación actual de los 
países en desarrollo, y de las modificaciones de su posición relativa, en cuanto a la 
producción mundial de los principales productos industriales, así como de las 
diferencias entre sus tasas de crecimiento; que son los elementos básicos que influyen 
sobre el cambio estructural. A continuación figuran algunas de las conclusiones 
principales del presente capítulo. 

Primero, los siguientes productos de la industria ligera lograron un notable 
aumento anual en la producción de los países en desarrollo: frutas en envases de lata 
o vidrio ( 10.6%), legumbres en envases de lata o vidrio (19,7%), fibras no celulósicas 
(27.8%) y calzado ( 10,49f). Sin embargo, la participación de los países en desarrollo 
en la producción mundial de estos artículos permaneció a un nivel sumamente bajo. 

157 
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CUADRO 59.    PRODUCCIÓN DI  LOS PRINCIPALIS PRODUCTOS DI   LA INDUSTRIA LIGI RA 
MIRCADO Y IN LOS PAISKS CON ICONOMIA DI- 

Producción mundial 

Producto CUV Año Cant laid Unidad 

Producios alimenticias 311   312 

1 rutas en envases de lata o vidrio 311303 I960 
1969 

3.433 
5.063 

Legumbres, en envases de Uta o vidrio 311308 1960 
1969 

6.806 
10.318 

Pescado, enlatado 311403 I960 
1969 

1.266 
1.688 

Harina de triao 311603 I960 
1969 

98.690 
111.094 miles de 

Bizcochos 311791 I960 
1969 

2.200 
3.060 

toneladas 

Azúcar en bruto 311801 I960 
1969 

45.167 
57.013 

Azúcar refinada 311102 I960 
1969 

34.306 
45.982 

Artículos de confitería 311993 I960 
1969 

3.777 
5.429 

Bebidas 313 

Bebidas alcohólicas destiladas 313101 I960 25.272 
1969 36.977 miles de 

Alcohol etílico para todos los usos 313102 I960 
1969 

63.257 
83.254 

hectolitros 

Cerveza 313301 I960 404 
1969 591 millones de 

Aguas minerales y refrescos no alcohólicos 313491 1960 
1969 

133 
259 

hectolitros 

Tabaco 314 

Cifarrilm 314001 I960 
1969 

1.875 
2.559 

miles de 
millones 

Productos de tabaco 314003 I960 
1969 

274 
224 

miles de 
toneladas 
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EN LOS PAÍSES IN DESARROLLO, IN LOS PAÍSES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DI 
PLANIFICACIÓN CENTRALIZADA, EN I960 y 1969 

M 

Porcentaje de la 
producción mundial 

M! lili il"i i 111 

Tasas de crecimiento anual medio, 
en porcentajes 

«4f t. 

Úí nil 
if Si* fi s^l 

•il   ÍS- 

^iimf«) de países 

5s 

.s 
¡I  Huí 

M!» mi ils-* iHs 
i 

3,2 
5,4 

86,1 
86,1 

10,7 
15,5 

0,3 
1.1 

83,9 
77.1 

15,8 
21.8 

10,8 
10,4 

66,3 
58,8 

22,9 
30,8 

12,7 
16,1 

44,5 
40,2 

42.8 
43,7 

17,1 
19,7 

57,3 
58,2 

25,6 
22,1 

55,7 
53,0 

33,3 
35.7 

11,0 
11.3 

19.8 
21,9 

50,4 
46,7 

29,8 
31,4 

5.3 
5,3 

57,3 
53,8 

37,4 
40,9 

4,4 10,6 3,4 8.8 15 20 

4,7 19,7 3,8 8.6 

3.2 2,8 1,9 6,7 

1,3 4,0 0.2 1.6 

3,7 5,3 3,9 2,1 

2,8 2,2 3.6 3,0 

3,3 4,5 2,4 3.9 

4,1 4,0 3.4 5.1 

17 21 7 

18 18 7 

41 26 7 

27 18 5 

64 22 8 

24 20 7 

26 18 7 

25,0 
21.4 

6? ,5 
67,8 

7,5 
10.8 

15,1 
13.3 

52,4 
48,5 

32.5 
38,2 

10,3 
9,9 

73,5 
73,5 

16,2 
16,6 

21,9 
16,3 

59,3 
67,2 

18,8 
16,5 

4,3 2,5 4.4 S.7 27 19 5 

3,1 1.7 2,2 5,0 20 18 7 

4,3 4,0 4,3 4,6 69 27 8 

7.7 4,3 9,2 6,1 28 20 6 

21.1 
22.9 

21,7 
16,1 

58,7 
57,0 

75,0 
81,7 

20,2 
20,1 

3,3 
2,2 

3.5 4,5 3,2 3,5 68 26 8 

2.2 5,4 1,3 6,4 34 26 6 
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CUADRO 59 

hwtuiíión muitdiá 

Proavi-to CIW Año Cmltáad Urndtd 

Textiles 321 

Hilados de algodón puro y mezclado 321101 
321102 

1960 
1969 

7.482 
1.723 

Hilados d« lino 321103 1960 
1969 

459 
474 

Hilados de yute 321104 1960 
1969 

663 
634 

mué» de 
toneladas 

Hilados de lana puta y mezclada 321106 
321107 

I960 
1969 

l.ttl 
2.114 

Hitados de mechones artificiales 321 IOS 1960 
1969 

710 
1.444 

Tejidos de algodón 321109 1960 
1969 

51.729 
55.675 

Tejidos de lana 321112 1960 
1969 

3.123 
3.391 millones 

Tejidos de Abras celulósicas 321114 1960 
1969 

8.06t 
9.M6 

de metros 

Tejidos de fibras no celulósicas 321115 1960 
1969 

627 
3.961 

Tejidos de punto 321301 I960 
1969 

296 
MO 

mués de 
toneladas 

Callado, total 

324 

324001 
324004 

I960 
1969 

2.143 
3.353 

mèHoms 
depares 

Proéuctot <k madera, txctplo mutetet 

Madera aserrada de coniferas y frondosas 331101 
331102 

I960 
196» 

311 
370 

millones 
de metros 
cúbicos 

Ffentt: Basado en The Growth of World litduttry, 1969 edition, Vol. II (publicación de las Naciones 
Unidas, Núm. de venu: 7I.XVII.7). 
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(continuación) 

Ponente/e de la 
producción mundial 

4    I „o       •í'-I-S i Ai u** 
il lis-« ¿Hi 

Tasas dt crecimiento anual medio, 
en porcentajes 

6f MÍ «it 
m 

53* 

Número de países 

V 
.5 .§3* 

iñ 
Si' 

§45   iti 

23,0 

32,1 

0,9 
0,3 

6,2 
9,2 

4,8 
0.1 

3,4 

3.3 

42,6 
50,4 

4,7 

4,2 

17,3 

24,2 

2,3 
3,6 

5,4 
2.4 

54,3 
44.5 

34,7 
23,1 

85,9 
82,9 

69.0 
62.S 

87,4 
88,5 

43.1 
33.0 

65.4 
61,1 

70,9 
63,8 

92.1 
90,2 

84,7 
93,0 

22,7 

23.4 

6.4,4 

76,6 

7,9 
7,9 

26,2 
29.1 

9,2 
8.2 

14.3 

16.6 

29,9 
34,7 

11.8 
12,0 

5,4 

6,2 

9,9 
4.6 

1,7 

0,4 

0,5 

1,3 

8,2 

0,8 

0,9 

2,3 

22,7 

12,6 

5.5 

11.4 

4.0 

7.4 

7.« 

2.7 

0,4 

6.2 

27.8 

0.5 

-4,0 

-0,9 

0,2 

8.3 

2,1 

0.2 

1,1 

22.4 

2.7        13.7 

2,1 

2,3 

-0,6 

2,5 

6,9 

2,5 

2,6 

2,5 

24.8 

3,5 

39 

4 

7 

18 

8 

46 

18 

19 

6 

9 

23 

14 

16 

25 

13 

23 

24 

20 

13 

19 

6,4 
10,0 

644 
55.1 

29.1 
34,9 5,1 10.4 3,3 7,2 27 21 

4,2 
5,8 

55,7 
58,7 

40,1 

35.5 
2,0 54 2,6 0,6 22 24 

Nota: La producción mundial aquí indicada corresponde a I« cifra global que «-• califica de "total" en 
la publicación scAalada. lista cifra representa la suma de los datos reales de producción registrados y 
comprende también tas estimaciones correspondientes a los arlos que faltan. 
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Por otro lado, les correspondió una proporción relativamente alta de la producción 
mundial de azúcar en bruto, azúcar refinada, cigarrillos, hilados de algodón, tejidos 
de algodón y tejidos de fibras celulósicas, pero la tasa de crecimiento de la 
producción fue sumamente baja. 

Segundo, en el sector de lu industria pesada se registró un aumento anual 
importante en la producción de los países en desarrollo, a saher: pulpa mecánica de 
madera (13,9%), ácido clorhídrico (18,9%), fertilizantes nitrogenados (18,9%), 
filamentos celulósicos continuos (23,7%), mechones o haces no celulósicos (26,8%), 
resinas artificiales y materias plásticas (40,2%), gas de petróleo licuado (28%), vidrio 
laminado ( 17,1%), hierro en flejes laminado en caliente (15,3%), aluminio no 
trabajado (29,4%), receptores de radiodifusión (20,4%), y vehículos automotores 
para pasajeros (17,2%). En general, la participación de los países en desarrollo en 
producción mundial fue pequeña, excepto en el caso de los productos del petróleo. 
En el caso de los siguientes productos la participación fue relativamente grande: 
filamentos celulósicos continuos, jabón, vidrio laminado, cemento, cobre refinado, 
plomo no trabajado y aleaciones de plomo, estaño no trabajado y aleaciones de 
estaño, receptores de radiodifusión y bicicletas. 

Tercero, es difícil extraer conclusiones generales de un examen de los balances 
de productos, ya que en ellos influyen mucho factores tales como el tamaño del país, 
su disponibilidad de recursos naturales y su política en materia de comercio 
internacional. Sin embargo, se pueden formular tres observaciones: primero, en el 
caso de los productos basados en los recursos, los países tienden a dividirse en 
exportadores e importadores. Segundo, en el caso de los productos voluminosos, 
cuyos ¡nsumos de materiales se encuentran en casi todas partes, o los productos 
fabricados mediante tecnologías sencillas, se registra una tendencia hacia la 
autosuficiencia. Tercero, se observa una fuerte dependencia de las importaciones en 
el caso de productos cuya fabricación requiere una tecnología relativamente compleja. 

Por último, un análisis del consumo por habitante suministra información 
sumamente útil, pues permite obtener una estimación del tamaño del mercado 
intemo para determinados productos. El análisis señala cuatro categorías de 
productos industriales. La primera categoría comprende aquellos que registran un 
valor sumamente bajo de elasticidad de la demanda en función del ingreso a cualquier 
nivel de ingreso por habitante. La segunda categoría está integrada por los que tienen 
un valor relativamente alto de elasticidad-ingreso a cualquier nivel del ingreso por 
habitante. El jabón es un ejemplo típico de lo primero y las resinas artificiales de lo 
segundo. Sin embargo, la mayor parte de los productos industríales tienen una 
elasticidad-ingreso variable. La tercera categoría abarca los productos que registran 
una elasticidad-ingreso decreciente; casi todos los productos de la industria ligera, así 
como algunos de la industria pesada, pertenecen a esta categoría. La cuarta categoría 
acusa una elasticidad-ingreso creciente; muestran esta tendencia los productos de las 
industrias más dinámicas o aquellos que constituyen insumos para esas industrias. 

Crecimiento de la producción de algunos productos 
importantes de la industria ligera 

Productos alimenticios (CIIU 311 y 312) 

En lo relativo al sector de los productos alimenticios, se dispone de datos 
estadísticos con respecto a ocho productos: frutas conservadas en envases de lata o 
de vidrio, legumbres y hortalizas conservadas en envases de lata o de vidrio, pescado 
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enlatado, harina de trigo, bizcochos, azúcar en bruto, azúcar refinada y confitería. La 
producción mundial de frutas conservadas en envases de lata o de vidrio aumentó de 
3,4 a 5,1 millones de toneladas, lo cual corresponde a una tasa anual del 4,4% 
durante el período 1960 l%9. En los países en üesarrollo, la producción aumentó a 
un ritmo superior al del promedio mundial, es decir a una tasa del 10,67r anual. Sin 
embargo, la parte de la producción mundial correspondiente a los países en desarrollo 
siguió siendo muy reducida, pues no pasó del 5,4% en 1969. Se observa la misma 
tendencia en las legumbres y hortalizas conservadas en envases de lata o de vidrio, 
cuya producción mundial representó 6,8 millones de toneladas en I960 y 
10,3 millones de toneladas en 1969; aumentó a una tasa anual media del 4,7%. Los 
países en desarrollo alcanzaron una tasa de crecimiento notablemente superior para 
este producto, a saber 19,7% anual. Sin embargo, la fracción que les correspondió 
dentro de la producción mundial permaneció al nivel muy bajo del 1,1%, incluso en 
1969. 

Con respecto al pescado enlatado, la harina de trigo, los bizcochos, el azúcar en 
bruto y el azúcar refinada, los países en desarrollo alcanzaron unas proporciones 
relativamente mayores de la producción mundial. Sin embargo, la tendencia de 
crecimiento de todos esos productos fue muy baja, tanto en la producción mundial 
como en la de los países en desarrollo. La producción mundial de pescado enlatado 
pasó de 1,3 millones de toneladas en I960 a 1,7 millones de toneladas en 1969, es 
decir que creció a una tasa anual del 3,2%. La tasa de crecimiento correspondiente a 
los países en desarrollo fue inferior a esto, es decir, 2,8% anual, con lo cual 
disminuyó ligeramente, la proporción correspondiente a esos países dentro de la 
producción mundial, pasando de I0,'8% a 10,4%. La producción mundial de harina de 
trigo registró sólo un ligero incremento, pasando de 98,7 millones de toneladas en 
I960 a 111,1 millones de toneladas en 1969, es decir, una tasa anual media del 1,3%. 
Los países en desarrollo consiguieron una tasa de crecimiento anual de la producción 
del 4% y la fracción que les correspondió dentro de la producción mundial aumentó 
del 12,7% al 16,1% en el curso de este período. La producción mundial de bizcochos 
representó 3,1 millones de toneladas en 1969, lo cual supone una tasa de crecimiento 
anual del 3,7% durante el período I960 1969. La producción de bizcochos en los 
países en desarrollo aumentó a una tasa anual más elevada de 5,3%, y su participación 
en la producción mundial pasó del 17,1% al 19,7% durante el período 1960 1969. 
La producción de azúcar en bruto permaneció estacionaria; la tasa anual de 
crecimiento fue sólo del 2,8% para el mundo entero y del 2,2% para los países en 
desarrollo. La producción total fue de 57,7 millones de toneladas en 1969, el 53% de 
lo cual se produjo en los países en desarrollo. La producción de azúcar refinada 
aumentó a una tasa más elevada tanto en el mundo entero como en los países en 
desarrollo, o sea, 3,3% y 4,5%, respectivamente. La parte correspondiente a los países 
en desarrollo aumentó, durante el período I960 1969, pasando del 19,8% al 21,9%, 
pero fue muy inferior a su participación en la producción de azúcar en bruto. La 
producción de confitería aumentó a una tasa anual del 4,1% en el mundo entero y 
del 4% en los países en desarrollo. La fracción correspondiente a los países en 
desarrollo permaneció estable, representando el 5,3% de la producción mundial. 

Bebidas y tabaco (C11U 313 y 314) 

Se dispone de datos estadísticos sobre la producción de bebidas y tabaco para 
seis productos: bebidas alcohólicas destiladas, alcohol etílitico para todos los usos, 
cerveza, agua mineral y refrescos no alcohólicos, cigarrillos y productos de tabaco. La 



164 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

proporción correspondiente a los países en desarrollo dentro de la producción 
mundial de esos productos fue relativamente grande, oscilando entre el 10% y el 25%, 
pero las tasas de crecimiento respectivas en esos países fueron inferiores a las 
equivalentes de otras agrupaciones económicas, salvo con respecto a los cigarrillos. 

La producción mundial de bebidas alcohólicas destiladas aumentó, pasando de 
25,3 a 37 millones de hectolitros durante el período I960 1969, lo cual representa 
una tasa de crecimiento anual del 4,3%. En los países en desarrollo, la producción 
aumentó más lentamente, a una tasa anual del 2,5%, como resultado de lo cual se 
redujo la proporción correspondiente a esos países dentro de la producción mundial, 
que pasó de 25% a 21,4% en el curso de este mismo período. También la producción 
de alcohol etílico para todos los usos permaneció estancada a lo largo de este 
período, con una tasa de crecimiento de tan sólo 3,1% para el mundo entero y 1,7% 
para los países en desarrollo. En 1969, la producción mundial fue de 83,2 millones de 
hectolitros, el 13.3% de lo cual se dio en los países en desarrollo. La producción 
mundial de cerveza aumentó de 401 millones de hectolitros a 591 millones de 
hectolitros durante el período 1960 1969, es decir una tasa de crecimiento anual del 
4,3%. En los países en desarrollo, la producción aumentó casi al mismo ritmo, esto 
es, 49Í anual, permaneciendo casi invariable su proporción de la producción total, a 
un nivel equivalente al I0%<. Las aguas minerales y los refrescos no alcohólicos 
registraron a tasa de crecimiento más elevada de todas las bebidas, principalmente en 
los países desarrollados con economía de mercado. La producción mundial pasó de 
133 a 259 millones de hectolitros durante el período 1960 1969, es decir, una tasa 
de crecimiento anual del 7,7%. Sin embargo, la producción de los países en 
desarrollo, con una tasa de crecimiento de sólo 4,3% anual, no aumentó tan 
rápidamente; por consiguiente, la parte correspondiente a esos países dentro de la 
producción mundial disminuyó del 21,9%al 16,3%. 

La producción mundial de cigarrillos aumentó a la moderada tasa de 3.5% anual, 
pasando de 1.875 a 2.559 millones de unidades durante el período I960 1969. En 
los países en desarrollo, la producción aumentó a una tasa ligeramente superior, de 
4.5'/í anual, y la parte correspondiente a esos países aumentó del 21,1% de la 
producción mundial en 1960 al 22,9% en 1969. Con respecto a productos de tabaco, 
la producción disminuyó en las tres agrupaciones económicas. La producción 
mundial total disminuyó de 274.000 toneladas en I960 a 224.000 en 1969. Esta 
disminución fue especialmente considerable en los países en desarrollo, donde la 
producción registró una tasa anual negativa del 5,4%; como resultado de ello, 
disminuyó considerablemente la participación de esos países en la producción 
mundial, pasando del 21,7% en 1960 al 16,1% en 1969. 

Textiles (CUV Ì2Ì) 

La industria textil es una de las ramas mayores del sector de la industria ligera y 
desempeña un papel importante en la industrialización, especialmente en las primeras 
etapas de ésta. A base de la disponibilidad de datos estadísticos, se han seleccionado 
los diez productos siguientes entre otros muchos: hilados de algodón puro y 
mezclado, hilados de lino, hilados de yute, hilados de lana pura y mezclada, hilados 
de mechones artificiales, tejidos de algodón, tejidos de lana, tejidos de fibras 
celulósicas, tejidos de fibras no celulósicas y tejidos de punto. De manera general, la 
participación de los países en desarrollo en la producción mundial de hilados de 
algodón, tejidos de algodón y tejidos de fibras celulósicas fue relativamente elevada 
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durante el periodo 1960- 1969. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la producción 
mundial de esos artículos fue muy baja durante este período. 

La producción anual de hilados de algodón registró una tasa de crecimiento 
anual de sólo 1,7%, pasando de 7,5 a 8,7 millones de toneladas durante el período 
1960 1969. En los países en desarrollo, la producción aumentó a una tasa más 
elevada, a saber 5,5% anual, durante el mismo período, con lo cual su participación 
en la producción mundial se elevó apreciablemente, de 23 a 32,1%. Se observa la 
misma evolución para los tejidos de algodón. La producción mundial aumentó muy 
poco, de 51.700 millones a 55.7000 millones de metros cuadrados durante el período 
I960 1969. Aunque la tasa de crecimiento anual de la producción alcanzada por los 
países en desarrollo no pasó de 2,7%, fue considerablemente superior a la de la 
producción mundial (0,8%), con lo cual dichos países consiguieron un aumento de su 
participación en la producción mundial, de 42,6% a 50,4%. 

También permaneció estacionaria la producción mundial de hilados y tejidos de 
lana, con tasas de crecimiento anual de sólo 1,3% y 0,9%, respectivamente, durante el 
período 1960 1969. En los países en desarrollo, la producción de hilados de lana 
creció rápidamente, a la elevada tasa de 7,4% anual, con lo cual su participación en la 
producción mundial aumentó considerablemente, de 4,8% a 8,1%. durante el mismo 
período. Por otra parte, su producción de tejidos de lana disminuyó ligeramente, 
registrando una tasa de crecimiento anual negativa del 0,4%. Los hilados de lino y 
yute permanecieron estacionarios en las tres agrupaciones económicas. En particular, 
la producción de hilados de lino disminuyó mucho en los países en desarrollo. 

Al mismo tiempo, la producción mundial de tejidos de fibras no celulósicas, 
tejidos de punto e hilados de mechones artificiales aumentó a las notables tasas 
anuales de 22,7%, 12,6% y 8,2%, respectivamente. En 1969, la producción mundial 
representó 4.000 millones de metros cuadrados de tejidos de fibras no celulósicas, 
860.000 toneladas de tejidos de punto y 1,4 millones de toneladas de hilados de 
mechones artificiales. En los países en desarrollo, la producción de fibras no 
celulósicas aumentó a la subida tasa anual de 27,8%.. Sin embargo, la participación de 
estos países en la producción mundial siguió siendo muy reducida, 3,6% en 1969. La 
producción de tejidos de fibras celulósicas aumentó en estos países a una tasa 
considerablemente superior (6,2% anual) a las tasas correspondientes al mundo 
entero y a las otras dos agrupaciones económicas; como resultado de ello, la 
participación de los países en desarrollo en la producción mundial aumentó 
notablemente, pasando de 17,3% a 24,2%. durante el período I960   1969. 

Calzado y productos de madera (CULI 324 y 331 ) 

Sólo se dispone de datos estadísticos respecto a dos artículos: todos los tipos de 
calzado y madera aserrada de coniferas y frondosas. La producción de ambos 
artículos aumentó más rápidamente en los países en desarrollo que en las otras 
agrupaciones económicas. La producción mundial de calzado pasó de 2.143 millones 
de pares en 1960 a 3.353 millones de pares en 1969, es decir, una tasa de crecimiento 
anual de 5,1%. La producción de estos artículos en los países en desarrollo creció al 
rápido ritmo de 10,4% anual, con lo cual se elevó notablemente la participación de 
tales países en el total mundial, que pasó de 6,4% al 10% durante dicho período. Con 
respecto a la madera aserrada de coniferas y frondosas, la producción mundial sólo 
aumentó en un 2% anual, y la producción de los países en desarrollo registró una tasa 
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CUADRO 60. CRIC IMII NTO DI LA PRODUCCIÓN DI PRODUCTOS IMPORTANTI S DI 
LA INDUSTRIA LIOIRA IN LOS PAISI S IN DESARROLLO Y IN IL MUNDO, Y 
PARTICIPACIÓN   Dl    LOS   PAISIS  IN   DI SARROLLO   IN   LA  PRODUCCIÓN  TOTAL 

MUNDIAL 
(t'n pora-majes) 

Tasas medias 
de crecimiento 
anual 

Participación 
de los ¡taises en 
desarrollo en la 
producción 
total mundial 

Producto CIIC 
Países en 
desarrollo Mundo     I <M« 

froductos de elevado irecimiento 
Tejidos de fibras no celulósicas 
legumbres y hortalizas en envases 

de lata o de vidrio 
Frutas en envases de lata o de vidrio 
Calzado, total 
Hilados de mechones artificiales 

Rrodwtos de crecimiento medio 
Hilado de lana pura y mezclada 
Tejidos de fibras celulósicas 
Hilado de algodón puro y mezclado 
Madera aserrada de coniferas 

y frondosas 
Bizcochos 
Azúcar refinada 
Cigarrillos 
Aguas minerales y refrescos no 

alcohólicos 
Harina de trigo 
Confitería 
Cerveza 
Hilado de yute 
Pescado enlatado 
Tejidos de algodón 
Tejidos ¿? nunto 

Productos de b¡ jo crecimiento 
Bebidas alcol ólicas destiladas 
Azúcar en bruto 
Alcohol etilico para todos los usos 
Tejidos de lana 
Productos de tabaco 
Hilados de lino 

321115 :7,s 22,7 2.5 

/w>y 

3.6 

311308 19,7 4.7 0,3 1.1 
311303 10,6 4,4 3,2 5,4 
324001 4 10,4 5,1 6,4 10,0 
321108 7,8 8,2 3,4 3,3 

32110o 7 7,4 1.3 4,8 8,1 
321H4 6,2 2,3 17,3 24.2 
321101 2 5,5 1,7 23,0 32,1 

331101 2 5,5 2,0 4,2 5,8 
311791 5,3 3,7 17,1 19,7 

311802 4,5 3,3 19,8 21,9 

314001 4,5 3,5 21,1 22,9 

313491 4,3 7,7 21,9 16,3 
311603 4,0 1,3 12,7 16,1 

311993 4,0 4,1 5,3 5,3 
313301 4,0 4,3 10,3 9,9 
321104 4,0 0.5 6.2 9,2 
311403 2,8 3.2 10,8 10,4 
321109 2,7 0,8 42,6 50,4 

321301 2,7 12.6 5,4 2,4 

313101 2,5 4,3 25,0 21,4 

311801 i i 2,8 55,7 53,0 

313102 1,7 3,1 15,1 13,3 
321112 0,4 0,9 4,7 4,2 
314003 5,4 2 2 21,7 16,1 
321103 11,4 0,4 0,9 0,3 

Fuente: Rasado en el cuadro 59. 
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de crecimiento anual ligeramente más elevada de 5,5%anual. La producción mundial 
fue de 370 millones de metros cúbicos en 1969, el 5,8% de lo cual se produjo en los 
países en desarrollo. 

En el cuadro 60 se resume lo expuesto hasta aquí. Los productos están 
clasificados en tres categorías: los de crecimiento elevado son aquellos cuya tasa de 
crecimiento anual es de más de 7,8%', es decir, superior en 50% a la tasa 
correspondiente al sector de la industria ligera de los países en desarrollo (5,2%) 
durante el período 1955 1970; los de bajo crecimiento son aquellos cuya tasa de 
crecimiento anual es menos de 2,6%, es decir inferior en un 50% a la tasa 
correspondiente al sector de la industria ligera de esos países; y los de crecimiento 
medio son aquellos cuya tasa de crecimiento oscila entre el 2,6% y el 7,8%. 

De este cuadro se desprende de manera evidente que, en los países en desarrollo, 
la mayor parte de productos de elevado crecimiento tienen una tasa de crecimiento 
relativamente superior a la correspondiente a la producción mundial total, y que su 
participación en la producción mundial aumentó notablemente. Ese es el caso, 
especialmente, de los productos cuya participación era muy reducida en I960. Se 
observa el mismo fenómeno, aunque en menor grado, con respecto a los productos de 
crecimiento medio en los países en desarrollo. 

En cambio, la mayor parte de los productos de bajo crecimiento de esos mismos 
países representaban ya en I960 una fracción importante de la producción mundial, 
y como tendieron a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la producción 
mundial total, su proporción dentro de este total disminuyó. 

Crecimiento de la producción de algunos productos 
importantes de la industria pesada 

Ripely productos de papel (CULI 341 ) 

Como objeto de investigación se seleccionaron cinco productos a base de la 
disponibilidad de datos estadísticos: pulpa mecánica de madera, otras clases de pulpa 
de madera, papel para periódicos, otros papeles de imprenta y de escribir, y cartón y 
otros papeles. En general, la participación de los países en desarrollo en la producción 
mundial de es'os productos siguió siendo baja durante el período I960 1969. Sin 
embargo, las tasas de crecimiento de esos productos fueron superiores en dichos 
países a las registradas en otras agrupaciones económicas. 

La producción mundial de pulpa mecánica de madera alcanzó una tasa anual de 
3,2%, pues de 17,8 millones de toneladas en I960 pasó a ser de 23,7 millones de 
toneladas en 1969. En el mismo período, la producción de los países en desarrollo 
creció mucho más de prisa, a una tasa anual de 13,9%. Sin embargo, la participación 
de estos países en la producción mundial continuó siendo baja en 1969, 
representando tan sólo un 4%. La misma evolución se observa en la pulpa no 
mecánica de madera. La producción mundial aumentó a una tasa anual de 6,7%, 
pasando de 40,5 millones de toneladas en 1960 a 72,5 millones de toneladas en 1969. 
La producción de los países en desarrollo aumentó con rapidez a una tasa anual de 
11,5% en el mismo período, pero su participación en la producción mundial fue sólo 
de 1,5% en 1969. 
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CUADRO 61.    PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA PESADA EN 
Y LOS PAÍSES CON ECONOMIA DE 

Producción mundial 

Rama de industria y producto CHU Año Cantidad Unidad 

Papel y productos de papel 341 

Pulpa mecánica de madera 341101 1960 
1969 

17.843 
23.713 

Pulpa de madera (con excepción de la pulpa 
mecánica) 341102 I960 

1969 
40.528 
72.486 

Papel para periódico» 341106 1960 
1969 

13.553 
20.004 

miles de 
toneladas 

Otroi papeles de imprenta y de escribir 341107 1960 
1969 

14.002 
27.528 

Carton y otros papeles 341108 1960 
1969 

42.818 
71.286 

Sustancial químicas industriales 351 

Carburo calcico 351104 1960 
1969 

6.128 
7.130 

Soia cáustica 351107 1960 
1969 

9.583 
20.431 

Acido clorhídrico 351112 i960 
1969 

1.703 
3.889 

Ceniza de sosa 351118 1960 
1969 

11.447 
16.836 

Acido sulfúrico 351124 I960 
1969 

48.695 
82.237 

Fertilizantes nitropnados 351201 1960 
1969 

10.731 
28.086 

mies de 
tonelada 

Filamentos continuos celulósicos 351301 1960 
1969 

1.140 
1.918 

Mechones o haces celulósicos 351302 1960 
1969 

1.430 
2.118 

Fibras continuas no celulósicas 351303 I960 
1969 

410 
2.242 

Mechones o haces no celulósicos 351304 1960 
1969 

302 
2.070 

Retinas artificiales, materias plásticas 35I395 I960 
1969 

6.562 
24.921 
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LOS PAÍSES EN DESARROLLO. LOS PAÍSES DESARROLLADOS CON ECONOMÍA DE MERCADO 
PLANIFICACWN CENTRALIZADA, 1960 Y 1969 

Porcentaje 
de la producción mundial 

i I 541 
.1 iiH 

Tasas medias anuales de crecimiento, 
(en porcentajes) 

5i sil l|l| Sil 

Número de países 

I«      I 
M4ÌÌ  IP*1 

li   *í 5*   cl*- •slï 

1,6 
4,0 

90.4 
87,2 

8,0 
8,8 

3,2 13,9 2,8 4,4 10 23 

1.0 
1.5 

1.8 
2.5 

7.0 
7.3 

3,1 
4,6 

1.9 
4,6 

3,9 
4,6 

3,4 
7,2 

3,8 
6,3 

4,3 
6,1 

4,8 
8,6 

8,0 
32,4 

3,9 
S.9 

1,7 
4,9 

1.7 
2,1 

0,2 
1,3 

90,1 
89,5 

93,2 
90,6 

80,0 
81,6 

87,7 
87,2 

74,7 
64,6 

81,3 
80,8 

88,8 
87,5 

67,4 
61,1 

79,5 
74,3 

77,4 
64,9 

76,9 
50,5 

74,7 
70,8 

93,5 
88,1 

93,1 
92,1 

91,0 
81,7 

8,9 
9,0 

5,0 
6,9 

13,0 
11,1 

7,2 
8,2 

23,4 
30,8 

14,8 
14,6 

7,8 
5,3 

28,8 
32,6 

16,2 
19,6 

17,8 
26,5 

15,1 
17,1 

21,4 
23,3 

4,8 
7,0 

5,2 
5,8 

8,8 
10,0 

6,7 11,5 6,6 6,7 9 21 7 

4,4 8,3 4,1 8,2 11 24 7 

7,8 8,3 8,0 6,0 20 24 7 

5,8 4,6 5.8 7,4 20 24 7 

1,7 12,0 0,1 4,8 5 14 6 

8,8 10,9 8,7 8,6 21 17 7 

9,6 18,9 9,4 5,1 14 17 6 

4.4 10,5 3,2 5,8 16 7 

6,0 10,3 5,2 8,2 27 21 7 

11.3 18,9 9,1 16,3 23 7 

6,0 23,7 1,1 7,5 19 8 

4.5 9,3 3,8 5.5 19 8 

20,8 36,3 20,0 25,8 22 S 

23,8 26,8 23,7 25,4 21 8 

16,0 40,2 1S.7 17,6 21 7 
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Producción mundial 

Industrias básicas de hierro y acero 

Arrabio (para fabricación de acero 
y moldería) 

371 

Acero bruto (lingote» y para piezas de moldeo) 371005 

Nejes y tiras laminados en caliente 

Rama de industria y producto CIIU Año Cantidad Unidad 

Otros productos químicos 352 

Jabón 352301 I960 5.396 
1969 5.765 miles de 

Polvos para lavar y detergentes 352302 I960 
1969 

3.651 
7.108 

toneladas 

Refinerías de petróleo 353 

Aceites combustibles destilados 353003 I960 190 millones di 
(Distillate fuel oils) 1969 359 toneladas 

Kerosene 353005 1960 
1969 

43.516 
61.672 

Cas de petróleo licuado 353007 1960 11.341 miles de 
1969 34.924 toneladas 

Naftas 353010 1962 
1969 

14.604 
52.294 

I ueloil (residual) 353013 I960 281 millones di 
1969 589 toneladas 

Carburantes para motores (incluidos 353091 I960 247 millones di 
los carburantes de aviación) 1969 416 toneladas 

Productos diversos derivados del 
petróleo y del carbón 354 

Coque para horno de coque 354002 1960 253 millones (k 
1969 309 toneladas 

Vidrio y productos de vidrio 362 

Vidrio sin labrar, en hojas rectangulares 362003 1960 594 millones 
1969 917 de metros 

Otros productos minerales no metálicos 369 

Cemento 369201 1960 317 millones di 
1969 540 toneladas 

371001 I960 245 
371002 1969 401 

371005 I960 348 
371006 1969 579 

371012 1960 16.328 
1969 29.111 
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Porcentaje 
Je ta producción mundial 

1%     4j 
>§    M 

i s l'I i-slJ 
!*í§i§ 

/«Mí medies anuales de crecimiento. 
(en porcentajes) 

£ í- Ili 

«,    4S| 

* -MsI 
41 i SiS 

Número de países 

4.11 
II Mi 
Í4J    <1S4|    < 

*Í4J 

i 1*1 eli 

4,1 
8,6 

46,5 
36,1 

91,2 
82,4 

31,7 
32,2 

4,7 
9,0 

0,7 5,0 2,1 0,9 41 22 7 

7,7 16,7 6,5        15,8 22 20 6 

20,6 
16,9 

34,5 
33,6 

6,8 
20,3 

25,6 
16,1 

14,0 
14,6 

76,9 
79,3 

62,2 
64,2 

92,0 
78,6 

71,5 
80,6 

55,8 
65,1 

84,1 
83,5 

2,5 
3,8 

3,3 
2,2 

1,2 
1,1 

2,9 
3,3 

2,1 
3,1 

1,9 
1,9 

7,3 

4,0 

13,3 

20,0 

8,6 

6,0 

5,0 

3,7 

28,0 

12,3 

3.3 

6,6 

7,7 

4,3 

11,3 

22,1 

10,5 

3,9 

12.2 

0,6 

12,9 

22,0 

13,2 

5.3 

61 

57 

47 

20 

60 

60 

24 

23 

23 

16 

24 

23 

3,0 
4,5 

66,8 
63,3 

30,2 
32,2 

4,3 
12,1 

53,8 
46,1 

41,7 
41,8 

13,5 
IM 

59,8 
37,0 

26,7 
26,5 

2,3 6,8 1,7 3,0 12 17 

4,9 17,1 3,2 5,0 

6,1 8,6 5,5 6,0 63 27 

2,7 
4,5 

62,1 
65,4 

35,2 
30,1 

2,6 
4,1 

67,3 
67,3 

30,1 
21,4 

0,2 
0,4 

78,9 
71,6 

20,9 
21.0 

5,8 11,9 6,4 4,0 17 22 8 

5.8 11,3 5,1 5,1 i« 23 8 

6.9 13,3 5,8        10,4 4 19 7 
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CUADRO 61 

Producción mundial 

Rama de industria y producto CUV Año Cantidad Unidad 

Industries básicas dt hierro y acero (continuación 

Planchai 371015 
371016 

1960 
1969 

33.886 
64.029 

Alambre en bruto 371030 I960 
1969 

9.593 
15.043 miles de 

Fermachfn 371031 i960 
1969 

18.650 
32.237 

toneladas 

Ángulos, perfiles y secciones 

industrias básicas de metalas no ferrosos 

371098 

372 

1960 
1969 

70.081 
101.938 

Aluminio no trabajado 372001 1960 
1969 

5.042 
10.901 

Cobre refinado, no trabajado 372007 1960 
1969 

5.028 
7.214 

Plonio y sus aleaciones, no trabajados 372013 1960 
1969 

3.034 
4.305 

mués de 
toneladas 

1 stano y sus aleaciones, no trabajados 372015 I960 
1969 

161 
174 

Zinc y sus aleaciones, no trabajados 

Maquinaria, excepto la eléctrica 

372016 

382 

1960 
1969 

3.308 
5.356 

Refrigeradores de uso doméstico 

Maquinaria y aparatos eléctricos 

382902 

383 

I960 
1969 

12.303 
26.217 

miles 

Receptores de radio 383201 I960 
1969 

51.554 
96.822 

miles 

Receptores de televisión 313202 1960 
1969 

20.547 
44.153 

mués 

Material de transporte 384 

Automóviles particulares, producidos 
y montados 384301 

314302 
I960 
1969 

13.327 
24.046 

miles 

Autocares, autobuses y camiones 384303 
384304 

1960 
1969 

3.623 
6.789 

miles 

Bicicletas 384401 I960 
1969 

20.048 
25.086 

miles 

Fuente: lasado en T*e Growth of World Industry, 19*9 edition, Vol. II (publicación de las Naciones 
Unidas, Núm. de venta: 71.XV 11.7). 
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(continuación) 

Porcentaje 
de la producción mundial 

*. 
IJP Mil 
I?|* i iti íü* «sis 

fríes médiat anuales de crecimiento, 
(en porcentajes) 

lì «ìli  5= 
¿i ¡I ml  JI 
¿Es* ¿§18    *' 

i 
Número de países 

íslÍ  31 il 
Il | « *  ¿it! 

3.2 
5,6 

3,2 
4.0 

2,9 
4,8 

1,3 
2,1 

67,4 
64,9 

78,8 
69,5 

72,8 
66,7 

65,1 
58,8 

29,4 
29,5 

18,0 
26,5 

24,3 
28,5 

33,6 
39.1 

7,3 14,0 6,9 7,4 5 19 

5,1 7,6 3,7 9,8 12 17 

6,3 12,6 5,2 8,2 9 20 

4,3 9,9 3,1 6,0 9 21 

1,8 
8,3 

17,2 
19.3 

13,7 
13,6 

53,3 
63,2 

7,2 
6,5 

5,1 
6,6 

3,7 
10,3 

5,4 
6,3 

81,3 
77,7 

66,9 
63,2 

69,4 
68,9 

46,3 
36,4 

72,9 
74,9 

67,9 
73,5 

83,9 
79.3 

81,4 
74,0 

16,9 
14,0 

15,9 
17,5 

16,9 
17,5 

0,4 
0,4 

19,9 
18,6 

7,0 
19,9 

12.4 
10,4 

13,2 
19,7 

8,9 29,4 

4,1 5,5 

4.0 3.8 

0,9 2,8 

5,5 4,3 

8,4 

3,4 

3,9 

-1,8 

5,8 

6,7 

5,2 

4,4 

0,3 

4,7 

8,8        12,1 6,6        22,2 

9 

11 

19 

10 

9 

20 

19 

19 

15 

18 

17 20 

7 

6 

7 

3 

6 

7,3        20,4 6,6 5.2 20 22 7 

8,9 10,7 7.7        13,8 16 21 7 

1,4 
3,1 
5,0 
5,3 
7,4 

»1.2 

96,6 
94,3 
12,5 
84,4 
69,0 
64,9 

2,0 
2,6 

12,5 
10,3 
23,6 
23.9 

6,8        17,2 

7,2 7,9 

2,5 7,3 

6,5 

7.5 

1,8 

9,6 

5,0 

2,6 

IO 23 

20 22 

13 19 

Nota: La producción mundial aquí indicada correspond« a la cifra afrcaadi aun figura como "total" 
en la citada publicación. Erta cifra representa la suma de loi datoi de producción registrados e incluye 
también estimaciones relativas a los alios que faltan. 
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La producción mundial de papel para periódicos registró una tasa moderada de 
crecimiento de 4,4% anual, aumentando de 13,6 a 20 millones de toneladas en el 
periodo de I960 1969. La producción de los países en desarrollo aumentó con 
mucha mayor rapidez, alcanzando una tasa del 8,3% anual en el mismo período. No 
obstante, su participación en la producción mundial siguió siendo baja en 1969, pues 
sólo representó el 2,5%.. En otros papeles de imprenta y de escribir, se registró la tasa 
de crecimiento más elevada del mundo entre los productos de papel; la tasa anual de 
crecimiento de dichos productos fue de 7,8% y su producción pasó de 14 millones de 
toneladas en 1960 a 27,5 millones de toneladas en 1969. La producción de los países 
en desarrollo aumentó a la tasa ligeramente más alta de 8,3%, con lo cual, su 
participación en la producción mundial se elevó del 7% al 7,3% en el mismo período. 
La producción mundial de cartón fue de 42,8 millones de toneladas en I960, y de 
71,3 millones de toneladas en 1969, lo que significó una tasa anual de crecimiento de 
5,8%.. La producción de los países en desarrollo registró una tasa de aumento inferior, 
o sea, 4,6% anual en el mismo período, de modo que su participación en la 
producción mundial bajó un tanto, de 5,1% a 4,6%. 

Sustancias químicas industriales (CIIII 351 ) 

La rama de sustancias químicas industriales contiene muchos productos 
heterogéneos entre los cuales, a base de la disponibilidad de datos estadísticos, se 
seleccionaron los siguientes 11 productos importantes; carburo calcico, sosa cáustica, 
ácido sulfúrico, fertilizantes nitrogenados, filamentos continuos celulósicos, 
mechones o haces celulósicos, fibras continuas no celulósicas, mechones o haces no 
celulósicos, y resinas artificiales y materias plásticas. En general, la participación de 
los países en desarrollo en la producción mundial de estos productos fue baja, menos 
del 10%, a excepción de los filamentos celulósicos continuos. Sin embargo, las tasas 
de crecimiento de estos productos en los países en desarrollo durante el decenio de 
1960 fueron casi dos veces tan elevadas como las tasas correspondientes al total de la 
producción mundial. 

La producción mundial de carburo calcico aumentó ligeramente, a una tasa anual 
de 1,7%, pasando de 6.128.000 toneladas en I960 a 7.130.000 toneladas en 1969. 
En los países en desarrollo, la producción aumentó mucho más de prisa, a una tasa de 
12%. anual, con lo que su participación en la producción mundial se elevó de 1,9 a 
4,6% en el mismo peí iodo. El total de la producción mundial de sosa cáustica 
ascendió a 20.431.000 toneladas en 1969, lo que representó un aumento anual de 
8,8% respecto del nivel de 9.583.000 toneladas logrado en 1960. La producción de 
este artículo en los países en desarrollo también creció con rapidez, a una tasa de 
10,9%; anual; la participación de dichos países en la producción mundial representó el 
4,6% en 1969. 

La producción mundial de ácido clorhídrico llegó a alcanzar una tasa anual de 
crecimiento de 9,6%. En 1969, la producción total fue de 3.889.000 toneladas. En 
los países en desarrollo, la producción aumentó a la considerable tasa anual de 18,9%, 
de modo que la participación de éstos en la producción mundial, se elevó 
rápidamente del 3,4% en I960 al 7,2% en 1969. El crecimiento de la producción 
mundial de ceniza de sosa aumentó sólo a la moderada tasa anual de 4,4%, pasando 
de 11,4 millones de toneladas en 1960 a 16,8 millones de toneladas en 1969. La 
producción de este artículo en los países en desarrollo se emolió con mayor rapidez, 
a una tasa de 10,5% por año, con lo que su participación en la producción mundial 
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subió del 3,8 al 6,3% durante ese lapso. La producción mundial de ácido sulfúrico fue 
de 82,2 millones de toneladas en 1969, lo que representó un aumento anual de 6% 
respecto del nivel de 48,7 millones de toneladas de 1960. En los países en desarrollo, 
la producción aumentó con un ritmo más rápido, a una tasa de 10,3% anual, y su 
participación en la producción mundial pasó de 4,3% en 1960 a 6,1',; en 1969. 

La producción mundial de fertilizantes nitrogenados, uno de los productos 
importantes de la rama de sustancias químicas industriales, ascendió a 28,1 millones 
de toneladas en 1969, tie lo cual 2,4 millones de toneladas se produjo en los países en 
desarrollo. En el período de 1960 1969, la tasa de crecimiento anual fue de 11,3% 
para todo el mundo y de 18,9% para los países en desarrollo. La mayor tasa de 
crecimiento de los países en desarrollo determinó un considerable aumento de su 
participación en la producción mundial, la cual pasó del 4,8 al 8,6% en dicho 
período. 

La rama de sustancias químicas industriales abarca productos tan importantes 
como las fibras artificiales y las resinas artificiales, que vienen siendo los principales 
productos de esta rama. En el período de I960 1969, la producción mundial de 
resinas artificiales y de materias plásticas se elevó de 6,6 a 24,9 millones de toneladas, 
lo que significó un aumento anual de 16%. En los países en desarrollo, durante el 
mismo período, la producción aumentó a un ritmo considerablemente más rápido, 
esto es, 40,2% anual: no obstante, la participación de estos países en la producción 
mundial aún no representaba más que un 1,3% en 1969. La misma evolución puede 
observarse con respecto a las fibras continuas no celulósicas y a los mechones o haces 
no celulósicos. En el período de 1960 1969, la producción mundial de fibras 
continuas no celulósicas aumentó en un 20,8% anual, de 410.000 a 
2.242.000 toneladas, y la de mechones o haces no celulósicos, en un 23,8%, de 
302.000 a 2.070.000 toneladas. Los países en desarrollo hicieron progresos más 
rápidos en dicho período, con tasas de crecimiento anual de dichos productos de 
36,3% y 26,8%, respectivamente, a pesar de lo cual su participación en la producción 
mundial siguió sin pasar de 4,9% y 2,1%, respectivamente. 

En cambio, la producción mundial de filamentos continuos celulósicos y de 
mechones o haces celulósicos sólo registró tasas moderadas de crecimiento, sobre 
todo en los países desarrollados con economía de mercado. Esto indica que, a un 
nivel superior de ingresos, ambos productos tienden a nivelarse. La producción 
mundial de filamentos continuos celulósicos aumentó a una tasa anual de 6%, de 
!.140.000 toneladas en I960 a 1.918.000 toneladas en 1969. Los países 
desarrollados con economía de mercado registraron una tasa de crecimiento anual de 
sólo 1.1%. Por otra parte, la producción de los países en desarrollo aumentó 
rápidamente, a una tasa de 23,7% anual, de modo que en ese período su participación 
en la producción mundial aumentó del 8 al 32,4%. La producción mundial de 
mechones o haces celulósicos ascendió a 2.118.000 toneladas en 1969,loque indica 
una tasa de crecimiento de sólo 4,5% respecto del nivel de producción de 
1.430.000 toneladas correspondiente a 1960. En los países en desarrollo, la 
producción creció a la tasa más rápida del 9,3% anual, con lo cual la participación de 
estos países en la producción mundial pasó de 3,9% en 1960 a 5,9% en 1969. 

Otros productos químicos (CIIU 352) 

Con respecto a otros productos químicos, sólo había datos estadísticos sobre dos 
de importancia: jabón, polvos para lavar y detergentes. La producción mundial de 
jabón casi no varió: 5.396 000 toneladas en I960 y 5.765.000 toneladas en 1969. En 
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los países desarrollados con economía de mercado, la producción disminuyó, con una 
tasa de 2,1 % anual. Por otro lado, la producción de los países en desarrollo tendió a 
aumentar; la tasa anual de crecimiento desde I960 a 1969 fue de 5%, de modo que su 
participación en la producción mundial se elevó de 21,8%. a 31,7% durante dicho 
período. La producción de polvos para lavar y detergentes, que en amplio grado son 
sustitutos del jabón, registró aumentos notables tanto en el mundo como en los 
países en desarrollo. La producción mundial ascendió a 7.108.000 toneladas en 1969, 
lo que representó un aumento anual de 7,7'/? respecto del nivel de producción de 
3.651.000 toneladas correspondiente a I960. En los países en desarrollo, la tasa de 
crecimiento de la producción llegó a la elevada cifra de 16,7% anual en dicho 
período, pero la participación de estos países en la producción mundial siguió siendo 
relativamente baja, esto es, 8,6% en 1969. 

Refinerías de petróleo y productos derivados del carbón (CULI 353 y 354) 

Se contó con datos estadísticos sobre la producción de seis productos derivados 
del petróleo: aceites combustibles, destilados, keroseno, gas de petróleo licuado, 
naftas, fuel-oil (residual) y carburantes para motores. Bn el período de I960 1969, 
la producción de gas de petróleo licuado y de naftas registró un rápido crecimiento 
en las tres agrupaciones económicas. Bn general, a los países en desarrollo 
correspondió una participación considerable en casi todos estos productos, pero sus 
tasas de crecimiento no fueron tan elevadas como en las otras dos agrupaciones 
económicas. 

La producción mundial de aceites combustibles destilados aumento a una tasa 
anual de 7,3',!, de 190 millones de toneladas en I960 a 359 millones de toneladas en 
1969. En ios países en desarrollo, la producción aumentó a un ritmo más lento de 5% 
anual, con lo cual su participación en la producción mundial pasó del 20,6 al 16,9% 
en ese período. La producción mundial total de keroseno registró un crecimiento 
anual de 4%, pasando de 43,5 a 61,7 millones de toneladas en el período de 
1960 1969. Los países en desarrollo tuvieron una participación más elevada en la 
producción mundial de keroseno, esto es, más de 309?. No obstante, la tasa de 
crecimiento fue ligeramente inferior a la tasa mundial, de modo que la participación 
de estos países en el total mundial, bajó un poco, de 34,59? en I960 a 33,6'/? en 
1969 La producción mundial de gas de petróleo licuado aumentó en forma 
considerable, de 11,3 millones de toneladas en I960 a 34,9 millones de toneladas en 
1969, o sea, una tasa anual de 13,39?. La producción de los países en desarrollo tuvo 
un incremento notablemente rápido, pues creció a una tasa anual de 28%; en 
consecuencia, la participación de estos países en la producción mundial total se elevó 
de 6,8 a 20,3% en ese período. 

La producción de naftas se amplió vigorosamente, a una tasa correspondiente a 
la de las industrias petroquímicas, sobre todo en los países desarrollados con 
economía de mercado y en los países con economía de planificación centralizada. En 
el período de I960 1969, la producción mundial registró una elevada tasa anual de 
crecimiento de 20%; representó 52,3 millones de toneladas en 1969. La tasa de 
crecimiento de la producción de los países en desarrollo fue mucho más baja, esto es, 
12,3% anual, con lo cual su participación disminuyó considerablemente, de 25,6%en 
1960 a 16,1 en 1969. Los aumentos de la producción de fuel-oil (residual) y de 
carburantes para motores fueron más moderados. La producción mundial de fuel-oil 
(residual)  aumentó en  8,6% anual,  de   281 millones  de   toneladas en   1960 a 
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589 millones de toneladas en 1969; la participación de los países en desarrollo en esta 
producción fue de 42,1% en I960 y de 31,8%en 1969. La tasa de crecimiento de los 
países en desarrollo fue algo baja, o sea, 5,3% anual. Debido a la reciente 
motorización de los países en desarrollo, la producción de carburantes para motores 
se mantuvo al mismo nivel en las otras agrupaciones económicas. La producción 
mundial aumentó en 6% anual, alcanzando a 418 millones de toneladas en 1969, de 
lo cual 14,6% correspondió a los países en desarrollo. 

En la rama de productos derivados del carbón, únicamente se disponía de datos 
estadísticos sobre la producción de coque para horno de coque. La producción 
mundial creció a un ritmo muy lento, esto es, 2J7r, y de 253 millones de toneladas 
en I960 pasó a 309 millones de toneladas en 1969. En los países en desarrollo, el 
aumento de la producción fue mayor, o sea, 6,8% anual, pero su participación en 
1969 sólo fue del 4,5%. 

Productos de vidrio y otros productos minerales no metálicos (CIIU 362 y 369) 

Esta rama industrial comprende productos muy diversos, entre los cuales el 
vidrio plano y el cemento son los dos más importantes. La producción mundial de 
vidrio plano aumentó en 4,9% anual, y pasó de 594 millones de metros cuadrados en 
1960 a 917 millones de metros cuadrados en 1969. La tasa anual de aumento fue 
mucho más alta en los países en desarrollo, esto es, 17,1%, lo que refleja una 
elevación de los niveles de vida y una creciente urbanización; ello determinó un alza 
notable en la participación de estos países en la producción mundial, que pasó del 4,5 
al 12,1% en el período de I960 1969. La producción mundial de cemento ascendió 
a 540 millones de toneladas en 1969, lo que representó un aumento anual de 6,1% 
respecto del nivel de producción de 317 millones de toneladas en I960. La 
producción de cemento en los países en desarrollo registró un;« tasa de crecimiento 
ligeramente superior, o sea, 8,6% anual, con lo cual la participación de estos países en 
la producción mundial aumentó del 13,5 al 16,5% en ese período. 

Industrias básicas de hierro y acero (CIIU 371 ) 

La industria siderúrgica viene siendo hace mucho tiempo una industria clave en 
el sector de las manufacturas pesadas, pues proporciona materiales básicos para las 
industrias de la maquinaria, del transporte y de la construcción. Además de 
productos primarios, tales como arrabio y acero bruto, suministra muchos productos 
a diferentes fases de elaboración. Se dispone de datos estadísticos sobre los siete 
productos siguientes: arrabio para la fabricación de acero y para mol de ría, acero 
bruto en lingotes y para piezas de moldeo, flejes y tiras laminados en caliente, 
planchas, alambre en bruto, fer machín, y ángulos, perfiles y secciones. 

En el período de I960 1969. la producción mundial de arrabio creció a una tasa 
anual de 5.8'¿, pues de 245 millones de toneladas en 1960 pasó a 408 millones de 
toneladas en 1969. En los países en desarrollo, la producción aumentó con rapidez, a 
la elevada tasa de 11.9',; por año. pero la participación de estos países en la 
producción mundial seguía al nivel muy bajo de 4,5% en 1969. Como era de esperar, 
la producción de acero bruto se mantuvo paralela a la producción de arrabio. La 
producción mundial creció a razón de una tasa del 5,8%, elevándose de 348 millones 
de toneladas en 1960 a 579 millones de toneladas en 1969. La tasa de crecimiento en 
los países en desarrollo fue de 11,5% en ese período, pero la participación de éstos en 
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la producción mundial aún era sólo de 4.1',; en 1969. La producción de flejes y tiras 
laminadas en caliente registró una tasa de crecimiento superior a la de otros 
productos, lo que refleja, entre otras cosas, la expansión de las industrias del 
automóvil y de bienes de consumo duraderos. En el periodo de I960 1969, la 
producción mundial aumentó a un 6,9';; anual.de 16,3 a 29,X millones de toneladas. 
El crecimiento también fue considerable en los países en desarrollo, cuya tasa anual 
de aumento fue de I5,3',í. Sin embargo, la participación de estos países en la 
producción mundial estuvo al insignificante nivel de 0,4'/? en 1969. La producción 
mundial de planchas de hierro también registró un notable aumento, pues ascendió 
en 1969 a 64 millones de toneladas, de lo cual un 5,67; correspondió a los países en 
desarrollo. Fl aumento anual de la producción fue de 7,3% en todo el mundo y de 
14',; en los países en desarrollo. 

En el caso del alambre en bruto, la tasa de aumento fue moderada, es decir, de 
5,r,í en todo el mundo y de 7,6',; en los países en desarrollo. La producción mundial 
en 1969 ascendió a 15 millones de toneladas, de lo cual el 4% correspondió a los 
países en desarrollo. En cambio, la producción de fermachín aumentó con mucha 
mayor rapidez, registrándose tasas anuales de aumento de 6,3'/? en la producción 
mundial y de 12,6% en la de los países en desarrollo. En 1969, la producción mundial 
fue de 32,3 millones de toneladas, de lo cual un 4,8/í correspondió a los países en 
desarrollo. La producción de ángulos, perfiles y secciones estuvo estancada, 
especialmente en los países desarrollados con economía de mercado, en los que la 
tasa anual de crecimiento fue de sólo 3,1'A en el período de 1960 1969. En los 
países en desarrollo, sin embargo, la producción de estos artículos aumentó en un 
9,9',í anual. 

Industrias básicas Je metales no ferrosos (CIIU 372) 

Se disponía de datos estadísticos sobre cinco metales no ferrosos: aluminio no 
trabajado, cobre refinado no trabajado, plomo no trabajado y aleaciones de plomo, 
estaño no trabajado y aleaciones de estaño, y zinc no trabajado y aleaciones de zinc. 

De estos productos, el aluminio fue el que registró la tasa de aumento más 
elevada. La producción mundial aumentó a una tasa anual de 8,9'/?, de cinco millones 
de toneladas en I960 a 10,9 millones de toneladas en 1969. En los países en 
desarrollo, la tasa de crecimiento fue mucho más elevada, esto es, 29,4'/í en ese 
período, y su participación en la producción mundial se elevó del 1,8 al 8,3%. Los 
países en desarrollo tuvieron participaciones relativamente considerables en la 
producción mundial de cobre, plomo y estaño, sobre todo de este último. En 1969, 
la producción mundial de cobre refinado no trabajado ascendió a cinco millones de 
toneladas, de lo cual el 19,3% correspondió a los países en desarrollo. El aumento 
anual en los países en desarrollo fue de 5,5%, es decir, una tasa ligeramente superior a 
la de la producción mundial. En 1969, la producción mundial de plomo no trabajado 
y aleaciones de plomo fue de 4,3 millones de toneladas, de lo cual el 13,6% 
correspondió a los países en desarrollo. La producción aumentó casi a la misma tasa, 
aproximadamente de un 4%, en las tres agrupaciones económicas. En el caso del 
estaño no trabajado y aleaciones de estaño, la participación de los países en 
desarrollo en la producción mundial (174.000 toneladas) representó un 63,2% en 
1969. La producción mundial permaneció relativamente estacionaría, registrándose 
una tasa de crecimiento anual de 0,9% en los países en desarrollo y experimentó un 
ligero aumento de 2,8% anual en el período de I960   1969. La producción de zinc 
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no trabajado y aleaciones de zinc registró un aumento anual de 5,5%, en todo el 
mundo y de 4,3% en los países en desarrollo. En 1969, la producción mundial fue de 
5,4 millones de toneladas, de lo cual el 6,5% correspondió a los países en desarrollo. 

Maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y material Je transporte (CIIU 382, 383 
y 384) 

La industria de la maquinaria comprende diversos productos heterogéneos, cuya 
cantidad resulta difícil de medir útilmente en unidades físicas. Los datos estadísticos 
de producción, que permitirían establecer una comparación a escala mundial, son 
reducidos. En el presente análisis, se han elegido los seis productos siguientes a base 
de la disponibilidad de datos: refrigeradores de uso doméstico, receptores de radio, 
receptores de televisión, automóviles particulares producidos y montados, autobuses 
y camiones, y bicicletas. Todos estos artículos se producen en gran escala y entre 
ellos existe un grado mayor de similitud que entre otros productos del sector de la 
maquinaria. 

La producción mundial de refrigeradores de uso doméstico ascendió a 
26,2 millones de unidades en 1969, lo que representó un aumento anual del 8,8% 
respecto del nivel de producción de 12,3 millones de unidades en 1960. La 
producción de los países en desarrollo aumentó con mayor rapidez, en un 12,1% 
anual, reflejando con ello una elevación de los niveles de vida, pero su participación 
en la producción mundial siguió siendo baja, con un 6,6%, incluso en 1969. 

Con respecto a los aparatos eléctricos, la demanda de receptores de radio 
muestra un rápido aumento en las primeras fases del crecimiento económico. La 
producción de los países en desarrollo registró un elevado aumento anual de 20,4% 
en el período de 1960 1969, y ascendió a 10 millones de unidades en 1969, es decir, 
el 10% de la producción mundial de ese año. Por el contrario, la demanda de 
receptores de televisión aumenta con rapidez en una fase posterior del desarrollo. La 
producción mundial creció a la tasa relativamente elevada de 8,9%, por año, de 
20,5 millones de unidades en I960 a 44,2 millones de unidades en 1969. Aunque el 
aumento de la producción de este artículo en los países en desarrollo fue algo 
superior, es decir, un 10,7% anual, su participación representó sólo el 6,3% de la 
producción mundial. 

En cuanto al material de transporte, la producción de bicicletas tiende a 
estabilizarse a un nivel más alto del ingreso por habitante. La producción mundial de 
este artículo sólo aumentó ligeramente, a una tasa anual de 2,5%, lo que refleja una 
situación relativamente estacionaria de la producción en los países desarrollados con 
economía de mercado. En cambio, en los países en desarrollo sigue siendo grande la 
elasticidad-ingreso de la demanda de bicicletas. La producción de estos países 
registró una tasa de crecimiento anual de 7,3% en el período de 1960-1969, y 
ascendió a 2,8 millones de unidades en 1969, es decir, el 11,2% de la producción 
mundial de ese año. Por el contrario, en el decenio de I960 hubo una vigorosa 
demanda mundial de automóviles particulares, con lo cual la producción mundial 
aumentó a una tasa anual de 6,8%, de 13,3 millones de unidades en 1960 a 
24 millones de unidades en 1969. En los países en desarrollo, la producción aumentó 
con rapidez, a una tasa de 17,2% anual, aunque una proporción importante 
correspondió al montaje de automóviles. La participación de estos países en la 
producción mundial aumentó de 1,4% en 1960 a 3,1% en 1969. En el caso de los 
autobuses y camiones, la producción mundial aumentó a un ritmo moderado, 
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CUADRO 62.    CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS IMPORTANTES DE 
LA   INDUSTRIA   PESADA,   EN   LOS   PAÍSES   EN  DESARROLLO Y  EN   EL   MUNDO 
CONSIDERADO   EN    SU    CONJUNTO,    Y    PARTICIPACIÓN   DE   LOS   PAÍSES   EN 

DESARROLLO EN EL TOTAL DE LA PRODUCCIÓN MUNDIAL 

(Porcentajes) 

Producto CUV 

Tata media anual 
de crecimiento 

Países 
en desa- 
rrollo    Mundo 

Participa- 
ción de los 
peí ses en 
desarrollo 
en el total 
déla 
producción 
mundial 

I960    1969 

Productos de elevada tasa de crecimiento 

Resinas artificiales, materias plásticas 
Fibras continuas no celulósicas 
Aluminio no trabajado 
Gas de petróleo licuado 
Mechones o haces no celulósicos 
Filamentos continuos celulósicos 
Receptores de radio 
Acido clorhídrico 
Fertilizantes nitrogenados 
Automóviles particulares, producidos 

y montados 
Vidrio no trabajado, en rectángulos 
Polvos para lavar y detergentes 
Flejes y tiras laminados en caliente 
Planchas 
Pulpa mecánica de madera 

351395 40,2 16,0 0,2 1,3 
351303 36,3 20,8 1,7 4,9 
372001 29,4 8,9 1.8 8,3 
353007 28,0 13,3 6,8 20,3 
351304 26,8 23,8 1.7 2,1 
351301 23,7 6,0 8,0 32,4 
383201 20,4 7,3 3,7 10,3 
351112 18,9 9,6 3,4 7,2 
351201 18,9 11,3 4,8 8,6 

384301 2 17,2 6,8 1.4 3,1 
362003 17,1 4,9 4,5 12,1 
352302 16,7 7,7 4,1 8,6 
371012 15,3 6,9 0,2 0,4 
371015 6 14,0 7,3 3.2 5,6 
341101 13,9 3,2 1,6 4,0 

Productos de mediana tasa de crecimiento 

Fermachín 
Naftas 
Refrigeradores de uso doméstico 
Carburo calcico 
Arrabio para fabricación de acero 

y para moldería 
Pulpa de madera, excepto la pulpa 

mecánica 

371031. 12,6 6,3 2,9 4,8 
353010 12,3« 20,0a 25 ,6* 16,1 
382902 12,1 8,8 5,1 6,6 
351104 12,0 1,7        1,9 4,6 

371001  2 11,9 5,8       2,7 4,5 

341102 11,5 6,7        1,0 1,5 
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Participa- 
ción de tos 

CHU 

Ten media anual 
de crecimiento 

países 
demrt 
en el i 
de la 
proéu 
muñe 

I960 

en 
vito 
ota! 

Producto 

Países 
en desa- 
rrollo Mundo 

kl 

i 969 

Productos de mediana tasa de crecimiento ( continuación) 

Acero bruto para lingotes y para 
piezas moldeadas 371005   6 11,5 5,8 2,6 4,1 

Sosa cáustica 351107 10,9 8,8 3,9 4,6 
Receptores de televisión 383202 10,7 8,9 5,4 63 

Ceniza de sosa 351118 10,5 4,4 3,8 6,3 

Acido sulfúrico 351124 10,3 6,0 4,3 6,1 
Ángulos, perfiles y secciones 371098 9,9 4,3 1,3 2,1 
Mechones o haces celulósicos 351302 9,3 4,5 3,9 5,9 
Cemento 369201 8,6 6,1 13,5 16,5 

Papel para periódicos 341106 8,3 4,4 1.8 2,5 
Otros papeles de imprenta y de escribir 341107 8,3 7,8 7,0 7,3 
Autocares, autobuses y camiones 384303  4 7,9 7,2 5,0 5,3 

Alambre bruto 371030 7,6 5,1 3,2 4,0 

Bicicletas 384401 7,3 2,5 7,4 11,2 
Coque para horno de coque 354002 6,8 2,3 3,0 4,5 
Carburantes para motores (incluidos 

los carburantes de aviación) 353091 6,6 6,0 14,0 14,6 
Cobre refinado no trabajado 372007 5,5 4,1 17,2 19,3 
Fuel oil (residual) 353013 5,3 8,6 42,1 31,8 

Jabón 352301 5,0 0.7 21,8 31,7 
Aceites combustibles destilados 353003 5,0 7,3 20,6 16,9 
Cartón y otros papeles 341108 4,6 5,8 5,1 4,6 

Productos de baja tasa de crecimiento 

Zinc y sus aleaciones, no trabajados 372016 

Plomo y sus aleaciones, no trabajados 372013 

Keroseno 353005 

Estafto y sus aleaciones, no trabajados 37201S 

4,3 
3,8 
3,7 
2,8 

5,5 7,2 6,5 

4,0 13,7 13,6 
4.0 34,5 33,6 

0,9 53,3 63,2 

Fltente: laudo en el cuidf o 61. 
* Cifra correspondiente a 1962 en hiasr de I960. 
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paralelo a la tasa de crecimiento de los transportes públicos. En el período de 
1960 1969, las tasas anuales de crecimiento de la producción fueron de 7,2% en 
todo el mundo y de 7,9'/? en los países en desarrollo. En 1969, la producción mundial 
ascendió a 6,8 millones de unidades, de las cuales 5,3% se produjeron o montaron en 
los países en desarrollo. 

En el cuadro 62 se resume lo expuesto hasta aquí. En los países en desarrollo, la 
producción de artículos de elevada tasa de crecimiento, que en el presente trabajo 
son aquellos cuya tasa anual de crecimiento es de más de 13,2%, o más de 1,5 veces 
superior a la tasa correspondiente al sector de la industria pesada de estos países 
(8,8%), aumentó con mucha mayor rapidez que la producción mundial de estos 
artículos, correspondiéndole asimismo un incremento apreciable de su participación 
en la producción mundial. En menor grado, la misma tendencia se observó, en los 
países en desarrollo, en cuanto a los productos de mediana tasa de crecimiento, es 
decir, aquellos cuya tasa varía entre el 4,4% y el 13,2. En estos países, los productos 
de baja tasa de crecimiento anual, es decir, inferior al 4,4%, tendieron, en la mayoría 
de los casos, a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la producción 
mundial, disminuyendo con ello la participación de los países en desarrollo en la 
producción mundial de estos artículos. Como en el caso de la industria ligera, los 
productos de elevada tasa de crecimiento de la industria pesada representaron en 
1960 un pequeño porcentaje del total de la producción mundial; los de baja tasa de 
crecimiento ya tenían participaciones grandes en la producción mundial; y los de 
mediana tasa de crecimiento lograron participaciones en la producción mundial que 
quedaban entre las de los productos de elevado y de bajo crecimiento. 

Análisis del balance y del consumo aparente de determinados 
productos industriales 

En las dos secciones anteriores, se hizo un análisis de las tendencias de la 
producción de determinados productos importantes, así en el mundo como en los 
países en desarrollo, desde I960 hasta 1969. y de la posición relativa de estos países 
dentro de la producción mundial. En esta sección se examinan otras esferas de 
investigación a nivel de productos, es decir, el balance de la oferta y la demanda y el 
nivel de consumo aparante de cada producto. 

Debido a diferencias en las definiciones, resulta casi imposible relacionar el valor 
de la producción manufacturera con las cifras de las importaciones y las 
exportaciones, a nivel de 2 ó 3 cifras de la CIIU. para determinar el balance de la 
oferta y la demanda en cada grupo industrial. El valor de la producción 
manufacturera de cada industria se mide generalmente, a los efectos de evitar un 
"doble cómputo", en términos del valor añadido que resulta de las actividades de 
manufactura en esa industria. Por otra parte, las estadísticas comerciales se basan en 
el valor de los productos en puerto, ya sea en términos f.o.b. o c.i.f., por lo cual esas 
cifras incluyen no sólo el valor añadido por la manufactura sino también el añadido 
por otras actividades económicas. Por ejemplo, el valor de las exportaciones de 
artículos textiles de algodón está compuesto no sólo por el valor añadido por la 
propia industria de artículos textiles de algodón, sino también por el costo del 
material, el costo del transporte, los márgenes comerciales, etc. Otro ejemplo está 
dado por la exportación de productos agrícolas, cuya producción requiere insumos 
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de bienes manufacturados. En ese caso, el valor añadido por las actividades 
manufacturas se exporta a través de los productos agrícolas. 

Por otra parte, en el caso de los productos cuyo valor cuantitativo está 
claramente definido en términos de unidades físicas, tales como toneladas, metros 
cuadrados, litros, etc., no hace falta computar al valor añadido, y resulta posible 
hacer una comparación física entre la producción y el comercio de cada producto. 

Sin embargo, no es fácil hacer esta comparación porque el método de 
clasificación de productos es distinto según se trate de estadísticas de la producción o 
de estadísticas comerciales. Los datos sobre producción de manufacturas se clasifican 
generalmente con arreglo a la CULI, mientras que las estadísticas comerciales se 
compilan sobre la base de la CUCI. Las dos clasificaciones se basan en principios 
diferentes: la CUU se basa en la similitud física de las actividades productoras, 
mientras que la CUCI refleja el principio de la división vertical del trabajo". En 
consecuencia, no es muy grande el número de productos respecto a los cuales las dos 
clasificaciones tienen una correspondencia exacta. 

En el anexo III se indican los 44 productos respecto a los cuales las claves de seis 
cifras de la CHU y de cuatro cifras de la CUCI corresponden exactamente. Diecisiete 
de éstos han sido elegidos para el análisis que sigue, dado que se disponía de 
estadísticas respecto a su producción y comercio en un número relativamente grande 
de países en desarrollo. Los productos son harina de trigo, azúcar en bruto, azúcar 
refinada, hilados de algodón, papel para periódicos, hilados de fibras sintéticas, 
fertilizantes nitrogenados, resinas artificiales y materias plásticas, jabón, polvos de 
lavar y detergentes, aceites combustibles destilados, carburante para motores, 
cemento, acero en bruto, planchas de acero pesadas, alambre y aluminio no 
trabajado. 

La ecuación del balance de un producto es la siguiente: 

D + M = X + C 
en que D representa la producción interna, M las importaciones, X las exportaciones 
y C el consumo aparente de un producto determinado. La producción interna y las 
importaciones constituyen la oferta total; las exportaciones y el consumo aparante, la 
demanda total. Para el factor C, se utiliza el término "consumo aparente" porque 
éste incluye no sólo lo que se consume directamente (consumo doméstico, consumo 
del gobierno y formación de capital fijo), sino también los cambios en las existencias 
del producto y la parte que se utiliza para fabricar otros productos (consumo 
intermedio). La parte que se utiliza como insumo para fabricar otros productos 
podría considerarse más o menos relacionada con el desarrollo industrial de una 
economía. Sin embargo, los cambios en las existencias indican a veces movimientos 
irregulares ocasionados por la especulación y otras causas, tratándose especialmente 
de los llamados productos "estratégicos". Este tipo de cambio no guarda relación 
alguna con el proceso de producción y debe separarse de los datos originales antes de 
que éstos se elaboren con propósitos analíticos. 

En el análisis que sigue, casi todas las cifras son promedios trienales salvo en los 
casos en que no se disponía de datos consecutivos para tres años. Esta no es una 
forma perfecta de eliminar los cambios irregulares en las existencias, pero puede 
servir como una primera aproximación. 

En el cuadro 63 se indica el balance de la oferta y la demanda de los 17 

1 ' En la CUCI, los productos se clasifican con arreglo a las etapas de elaboración. 
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productos en los años más recientes, en los países en desarrollo y en algunos países 
desarrollados respecto a los cuales se dispone de datos estadísticos. La columna 
titulada "Período" indica un período de tres años respecto al cual se ha calculado 
una cifra media anual; la columna "Total" indica la oferta total o la demanda total, 
que son iguales, y la columna "Porcentaje" indica la proporción que corresponde a la 
producción interna y a las importaciones en la oferta total, y a las exporta- 
ciones y al consumo aparente en la demanda total. Por ejemplo, en el caso 
de Túnez durante el período 1967 1969, el balance del azúcar refinada era el 
siguiente: la oferta total anual era de 85.000 toneladas, de io cual 42.000 se producía 
internamente y 43.000 se importaba; y esa oferta total era absorbida por un consumo 
aparente de 83.000 toneladas y por exportaciones de 2.000 toneladas. A la 
producción interna le correspondía el 49% y a las importaciones el 51% de la oferta 
total y, en lo que respecta a la demanda de este producto, el 987r se consumía en el 
país y el 2% se exportaba. 

Resulta difícil extraer una conclusión general de los datos comprendidos en los 
balances que aparecen en este cuadro, dado que la dependencia con respecto a las 
importaciones y la proporción de las exportaciones varían ampliamente de producto 
a producto y de país a país, según sea el tamaño, la disponibilidad de recursos 
naturales y la política de comercio internacional de cada país. Sin embargo, pueden 
hacerse las siguientes observaciones basadas en dichos datos. 

En primer lugar, en el caso de los productos basados en los recursos, tales como 
la harina de trigo, el azúcar en bruto, los hilados de algodón y los productos del 
petróleo, los países tienden a separarse en dos grupos: exportadores e importadores. 
Además, es bastante grande el grado de dependencia con respecto a las exportaciones, 
en el caso de los primeros, o con respecto a las importaciones, en el caso de los 
últimos. En el caso del azúcar en bruto. Túnez importó el 91,8% y la República de 
Viet-Nam el 68% del consumo aparente, mientras que Brasil exportó el 24,6% de la 
producción total. En el caso de los aceites combustibles destilados, Tailandia 
dependió de las importaciones para satisfacer el 78,9% de sus necesidades, mientras 
que Túnez exportó el 25,3% de su producción. 

En segundo lugar, en el caso de productos a granel, como el cemento, cuyos 
insumos se encuentran casi en todas partes, o de productos de elaboración simple, 
como el jabón, cuya producción no requiere una tecnología de alto nivel, la 
producción tiende a ser autosuficiente. En casi lodos los países en desarrollo 
incluidos en el cuadro 63, salvo la República de Viet-Nam, la dependencia con 
respecto a las importaciones es insignificante para la oferta de jabón y de menos del 
7% para la oferta de cemento. 

En tercer lugar, se observa un alto grado de dependencia con respecto a las 
importaciones en c« caso de los productos cuya fabricación requiere una tecnología 
relativamente compleja. Como ejemplos se pueden citar el azúcar refinada, el papel 
para periódicos, los fertilizantes nitrogenados, las resinas artificiales, las planchas de 
acero, etc. Por ejemplo, la República de Corea depende de las importaciones para el 
41% de la oferta total de papel para periódicos, para el 65,6% de la oferta total de 
fertilizantes nitrogenados, para el 76,4 de la oferta total de hilados de fibras sintéticas 
y para el 33.7% de la oferta total de planchas de acero pesadas. Brasil depende de las 
importaciones para el 49,8% de la oferta total de papel para periódicos, para el 97,8% 
de la oferta total de fertilizantes nitrogenados, para el 30% de la oferta total de 
resinas sintéticas y para el 43,1 % de la oferta total de aluminio. Túnez depende de las 
importaciones para el 50,6% de la oferta total de azúcar refinada. 



ANALISIS DE DETERMINADOS PRODUCTOS IMPORTANTES 185 

¡g 
< 
(M 

> 
S 

i 
S 
z 
M 

! 

5 u 

«S 
!$2 

88 

û g 
< 5 
S j 

> a 

< 
at 

< 
-i 

< 

al 
s 

*! S 

So a> IN ao o "i $" 3" 2>* Q* S S £ 
©4>o>ae©ae»»>os>©©o»> 

oo — *r       *. », ». IN 

Or-*—        » O O O 

0>   O  <N  —      !    'S   —  i/l <N   —   «} — 
O) «N* o> o"       ao* O* O*      fi » *   !  O 

— o » » o_ oe o <n o » » «i o o> 

ao p*io\<ri'srsi©9>^r-o>*vii--ae 

ae r- vi o> © ^ — </t is r-; — -no 
—        — ri o        i*» i** -* rs 

is • r-       i- is — 
— f-» ao       • 

IS  IS 1/1 

90   ^h  » r*l f*t 
—  90 rj r» R2 

5    «*í-ffi'nMnNiN'       — m 

«e  r-* <•«•> —«f*t#r-</ì^*r- — —<*•© 

ao  <^ f*- Oh r*-  ^(*hOS96^<^^9^ 9s 

^n   ^  * ^  (^   ^r*  * ^ ^ ^  * * *  ^^ 

9^  ^ ' ' ^^  ^ * * * * * * * ^^ 

-ë 

i I! 

*". °. °. "! °. °. T 
i/í © © m © © © 
r- O O CN O O 0> 

r»   i        -« 
«' o>* 

-o       *      « 

o •• o, x o, » o, 
S * 5 « o " 5 

&\ 00 » i*i rm ft 
ID • MUñO 
— * w> io — S 

fS i   1*1 

S        2 

i «  i c » a * 

—.   m  » » —  «1 © 
KlNh-Nf« 
r~* «  m f»i — — N 

—   «O   »  * —  1*1  © 
r"i • f- — is O m 
»s • *) i- — *¡ M 

o> o> * * ^ J o) 

oV on o^ o- ^ o- o- 

r- r— r- r- r- r» 4 

Q^ Q^   O-  9* &*  9^  ^ 

1 iiifÍlllliiiil Híiiljj 



186 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

> 

* 

1% 
a b 

il 

fi 

S* 

ti s 

s 

1 

888 

OC    i   o 

r) O o 
X*  ©   fí 

« « o 

« • 3 

>*    ^ S S $      3 "• 

»  9*  * 

i i 

l 

M *o © o <o O 00 x> ^ 
r» V Q* ©" -""* ©J «« c—* vi 

^ O 0( vj vi ^ ^ ^ O 
o —* V » o o "í o vi 

M * N rrt v>   — 

»* oC ~¿ o 9> o1«' V •> ví 
ívr^      r* í* *ö ^> ^ ov 

m •— r- © © ©  v) ^ ^ 
**^Q©V-lfN0D^ 
—   *   «M  *   *   —   »O •* 

S —  * f   *   —   r">   00 
«O — #   XI  »   r- 
M r» 

« • 4 m M «  « M - 

r-4r--><eO'4v>tf\ 

"-   #  N  4  f~   —   ffl V> 
ri 

0> 9fi   0> QA g> C—• !**• ^ ^ 
^D ^6 ^B ^D ^0 ^D ^D ^D ^D 
0^ w w* * * ^" ^K &i ^K 

i '      I i • ; ; i i 

^ *    * V* (^ ^n Q\ \r< ^* 

4 

! 

oo M — oe í»> r-, »o O © © r-_ 
g\ r-* ri *> 5 V r-" O O O N 
CTQ0Q^C?IQD0D^O©©9> 

ri r^ o^ fs r-^ r*| ^    i   ©    i   m 
O ri r~ r*i vi v» ri        ©       r~ 

1   ^   '   "\   i   *°. ** r"',   '   ^ °^ 
—«       —'       © r^ rn       GC rí 

IN * 

©  fi  ©  U-J © <•   vC   "1   ©  •  IN 
S' OS © OD © » ri sfi ©' ©" i—" 

oooooe>i»>aeor*ONr-vi 
•* o* o^ o^ © © oo fi oo c— ^ 

t ««n        ON"-* 
-•   —   IN IN — 

<r 9 œ ^ vi o m       *       — 
— *$ r- vi r- M os — 

© 0> ori vi ~ V r-- 

I 
S © «4Í © » 

t/ì f*í   ^   — M ^ 
— * 'i • T '"; 
V — vi -- ori ri 

**fìtN#m-fira 
jilt - < » r « fl * * 

«Hin      *<Nä       * 

*iO(*i«isr-^r^inrao 

ir^or*"/)0*rtmm 

Q>Q^9I9IQ\O0^OQO0>CO^ 

ÎÎÎÎÎÎÎÎÎÎÎ 
!     I      I      I     I     I      I      lili 
r-r-r-f~-r»^r-^^»r» 
^D  ^D  ^D  ^D  ^D  ^B   ^5   N0   ^D  ^)  ^D 
&\  &\  ^n  0\  ^"  ^^  ^n   í^  0S  9S  ^n 

| ill llilllllll IlltliJÍlllÍ 



ANALISIS DE DETERMINADOS PRODUCTOS IMPORTANTES 187 

o_ O, O 90  m ss O ON O. vO 

©©©o>oS©©o>wo© 

°. *V °. *"t °1 °. *. *. °. °. 
8aí © r~" ac r- ¿müh 

—   O O* 00 

—,     i     00   —     I      I    (N     ¡ aq    i   wi v» *f \0 ©   !   ^ 
O        fN — rí i*i r-       <N 

90 O *_ 0>  <r\ O O O X, </) 
0>  —<" V 0>  «N Q V » rí O 

*. 1 *. "I ^ ''l 9 t ^ "1 
r-T in — ao V m oo* o r« o> 
©> * *• ni ~ m * m ox r- 

^ *, *i "i 'H n, *-1 'H n- 
«"*•*©© r~  —T © — * 0> r- 

M q * - vi q o íN vi 
o' 0> »o O r~ >£ r-í r-' 0> 
Vï v>. r~  ri r-       — i/i — M 

'H "ì *** «i ri A q »fl t vj 
rs •  ao  —• >/í v© fs o> r-* O 

r?t  i/"t   *e   00 ^ >n sO        IN 

90   v©   —   «O   00   f-, —, "l 90  I~; 
r-^f*CgC^ooo>93"/)Or^ 
OvfNCT*^\t>ac»rt^*/iao 

rt — r-  30 *o r» %n m *o *o 

oó — 

• »ON««»»! 

r^^OBOr^^r-o^^o^ 
n   *   OS   l~   »  « *0  «T  » 

Wl <©   — S 

X  ri  *   Mi  0\ * O vi ^  O 

se <si O*  « >o 1; O X "¡ « 
00 *r4in»«V«t^- 
r^  m —• 0> ^ *      o\       m 

O IN      * 

•£ no-no 
O — * - * « 
r»l        ^ oo ~ IN o 

ri m Si 

r> — 3 os o 
3 — r- ve 

—• ao        i- « o> 
<N                  IN IN (N 

o> Q  **  ••••       ao <£ —* ap 
i  W   Ä   **> <•*•">© 
-tot r» 

90 «o 9\ ao m »»** a\ rs m —< 

r-r-ao — ^<i^*o*»' 
<•*•*<»• ae  r^  »n (N       O w + 

9\go»^)Moe^«c^m 

r» — ^  Wî >/i       o        M 

*©a0»;3v«»>O<N3N»/i^fr 
ao ^>r>¡t**0Ñf,iis'sr^ri 
r—• <*"t —• ^ r- 06      r^       fi 

^  &\ &* ^h 9^ ^ 30 9* 9^ 9 

&•   &\ Cr^ ^> ^ *   9 * 9 ^ 

!        I I I :                I I ' I 

^   ^D ^D >^5 ^0 ^D  ^P ^D ^P ^D 
C^  ^ ^K <^ 9* ^  ^ * * 9 

oo9O9O9>a^009pa0909\ 
J)    wA    ^p    ^p)    JJ    »A   t£   ^    ^g   >Jf 
9\  ^   ^   &\   0* ^ *   0^  ff* * 

I       '        i       '      i      I      I       I      I 
^ ^ ^  p— f"*- ^ ^ ^ S«Ç •"• ill¡**gii£* 

^P* OS ^P» ^P»   ^ ^  ^ 9   QC  ^ 

^K ^" ^K Îr> ty* v* ^ fr< ^ (y* 

I ! I '• I       I       I        I        I 

^D ^D ^D ^^   ^D ^3 ^^ ^D  ^v  ^D 
^K ^K ^K ^h   ffN w\ ^ ^ <9*< Gn 

•ë 

-3 
CL 

.5 

ac 

a o ^ -^ x 

I 
Ì 'a 

I •9 

ac 

I e I 
'-> .3 

I lip JIM 



188 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

•o 

fs 

á 

II 
i 

I 

O »N O O  » » 
gp—   o  o**   '*"»  9* 

&* O  r-   f-  oo 

o q * as o o © ^ o ^ 
§' a x r-' o s¿ ó —* ^r ^* 

r~t 
- 

vO O 

o >» m 30 ^ "l 

o 
r»> 

30 >e » t 

o J5 ^ I-M fl r. 
o </•> P 3 O 

o 
vil 

e> 
<5v 

30 

O 
V 

I 

^ 
§ 

22Síg 

S 

O ^l 0>   Q   —  r- 
-   - •   r*i   +C  rN 

"> -v 

s2 

= * (^ •* — 

«I 
•c r- »  <e r— r- 

*t   ^  »N   r^   r*)   rn 
O O —' O O  sO 

ve q NC 

o oo —' 

«A^OXi^^-r-o^^ï^- 
*  ^  50 ^i  ^   "l 

—  W fi  O  «  -  oC  00  O^   *t 
r^-— ri «   —  —•  u-i  O   O   v*> 
scq^i^r^-qoe^iq 
gè ri ^i ri  /i (*i  r¡  O  O  Ví 
»unx^sOnnao — <*"> 

« —        o 

O  M 

| -"2 

V>   <T>   ^t 
©   00   OS 

§ 5 í 
^i ov •* 

o> 3 r-   O  00   f*i   r-   fN 
^   i   /l   f^   ifl   30 
fv|  x   O   ©   00   00 

h   -  ^   M   »O 
«  »/i X  ©   ^O 

ri r--  os  u*i 

•*i/)4^xoo*^iaOiX 

iON'*liO30O^^'fl 
OO'riW'^i/^rñ'Sr^í^i^í 

v>        — 

1 * II 9 r- 9\ r-  r- 
WN o^ ON ON  ON 

« o 
ti 

0 r- n r- I/"í r- *o ^ 

0>  ON  ON  ON  ON 

O O IN — o 

8 8 ? * 8 

0>° m 

—' O —' r~* 

O  r-, — *   O 
^   00 0*> 00  <*i 
^ i/) X ^ c^ 

vi — — \C ^ 
— V) m rN t^> 
f^ f*t r- r-; —« 
^ r^ r~ fs wi 
r~ oe ^ 

ri r»> 

2 O 
O 

i«  O 

Sí: 
«» r*, <r, — 

Ov •* 
o 
oc — 1*1 

* •V f> 

fN 

S is i O S 
M   — 

Ov r- — •£> <r> 
r-       — r- fv) 

00   0>   C*   00   >6 

líííí 
•C r- r- >* ^T 
^n     ^Q     ^Q     ^Q     ^B 

ON   O^  w^  *   * 



ANALISIS DE DETERMINADOS PRODUCTOS IMPORTANTES 189 

Os >o oc 
O Os" O O 

os 

x p p oo ^ ^ * q 
os Os' *n O >e 
r- Os r^ r- Os 

» O 4 9< ^ ^) O \p 
O ^ r*—  o ON *ON^^»'N'Ofs'N 

O & r-  O * 
* ç x ^ oo j - t^<n^ 

O 
Os  O  Os £ o 

r^   O *** '"*•> «/i *t O —;   ^ ^   •", 
O   V O O V ON V «N   O *o   ->' 

—   » - vC f i « ^f, <*i 00 
Q   - o - io x M V O 

X r^ <* r- — O 

íN r-- ^û í^í OK o 

o^^2 

rixaoao^iNXOao«^ 

00   M   M   <N   ^   »  n   O   fS   h   -f   O   00   00 

0s  X  O  0^  x 
0">  ^   s£)   gs   0\ 

^«^-^Tf^r-^t^ 

1 t l-l O -O 2 « Ps o <s 

1 Os UO Os Os >C 
^ r'l « — 

S   <fï 
S   Os Os 

Os 
Os Os 00 

oe 
>o Os Os 

m   sC   SC   <*• 
Wí M rs * 53 

§*s~ 
— » 

00   v>  fN   © O 

*   s" 
XI 

40
4 

19
7 

49
0 

75
3 

00 r- ! 
>Q r>i  <£>  ^ s 

« 
3 

*""   —   S   le 
.fi  *   O   — 

SS      , 

r»>          * 

m           > 

O  «  »  » 
3S 

o t "> * m w » — <t 

5\i/lQMn»^X   io  «t   m r*i x  ^ 
Jv^ ©  r*i -o r- r*i  r-   %e —  i/"> m © cs| 

O  —  r-r*ir^00»oprn—; M «O \fl 
^   —   —   ^    S¿           .¿   —    sß           — —   —• 

O        r*-  vi ^ 
— *   ON   ^Ô 

r?,   —   r"i  rs  » 
«1  f   *G   sô 

r- o ^ ^ ^ •**> f-  —-  vi ^ 

U-) x X   m   sO  <N   ON 
2     2$ 

fS  s©  -—   -*   u^» X   >û 
»on^r»xr^aN3Soevr» 
sOOXXXChr^r^o* 

*S in *"*< -£> t- *f   «  ^ a* 
c>i  m i«*i ^ 

^ vi r- r- ON — <"*i 
ifl i/i t ^< N f*i 36 
^) O 4 •> r- O sp 
^ - J (^i V¿    « ff\ 

— m^w-i^Or-sixr- 
f*ï   3C    •    H   -    ^    —    ©0C 
O   ^   ^c   ^  ^  *•   ^^   "Ä f** 

s    _:     — - 

sC -c 
se •* S o ¡ñ 30 

»   sC X 

m s o — 

« oc 
30 oe Os 

00 Os -no 

c^i r*  <^i   3C   —• 
X   ^  Ä   "1   "1 

s© J — 5 — ;ç 
tX ri  r^  rJ 

w->  r-   —•  — «f 
ON '"î r~ ON 

sfi   •&   30   X 
«Z *•  r^  *t 

ON   O 
Ci   ^ *  -  * <r r» o» 

ON > s> r- r* 
X *C £ •£ >© 
J 3\ ô> 0*i &> 

r* r» r» »/^ Ji vj 

^ J, ¿> JN íi  Í 

0>>   OP   0s   0*   O^   ^   0*>   3>   O*   X   3*1    OÇ   O^  sí' 

Jo^'o^isTo^c^****** 

(K^        (-.  f— r-, ^ r--  r—  P~        r— r* r-- 

S    #£#£ Uli 

1 
X 

III 
Ìli 1*1 

3 

11 J ü ^ 
!» .3 

é 
a 

_, •* •S 

i ¿Sa 
K    u    4) 

£ !< -a 
•J o£ at h- 

.3 5 
N    3    < 

3    3   3 3 
H (- 

w    O 

S1 

i ¿ 
I ¿i 

3 

•3 .2 .2   ©  e 
'J    E   J 

O   «   £ 
ri 



190 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

ve 
O 
X 
a < 

I: 
l\ 

* i I 
•a ¡ 
31 

g a 

n 

3 

M 

E5 
aï 

it 
li 

4. e 
ES 

^   ^  ^    ^    ^-V   ^   ^    ^   *"*!   ^  ^i   P.   ~i   ^ 
;>' r-' rs  ^'  ä  %c Q\  r-   30 r-' >* SS 

*£>   *t    O   X   n   X 

X   «t   X   *t   sO   ^   O   <"^   ^   »  f^t fS  *o  — 

<N sq rs   sO  *t  r~-, O  X  ** <N r-p x »n o^ 
V **  3s'  f  ^' ^' î  'P  3p* rn r-' ^' V iT 

J^  ^ ^O &• ^ ON 

—   M   ro   M   -   r-   ON   r*1   i/->   rj   ^   —   H   i/) 

>C r-  *ß  —  v) — r-   -c  sO n ^ -  /i t 

» Vì U-)  X «t  x   O  r- ^ c- 
rn   r*-»   */•>   —   to   >/• 

•3 
•a ON ^ r~  ^  Cï x — 5^ rj n n c a 

—   —  - - ~5 r—        rn 3\ in -• r-- o 
|    t ~t "' 

£ OX—   -0»^^tOfi^-WO 

r^t*"ir*ï^  — >ct  — r--fN 

r--' rn f^î  iX --  ^Ô V  —•  r^ r^i        wi        ^ 

C^ î^  ^   fi^ \û  ^i  ^i   3>   ^  ^ X  Ov 

is? 
1 

^r r- r- r- r- r*- 
^ ^ i^i ^ ¡^ ty> * lî 

s '2 
S S 1 * 

VJ 

Z 
1 
u 
at 

ë & I 0   8)  T 
y M M 

il 
£ o S as 

2 
& 
et 

3  Z 

3 * 
a flÉ H H H > > 

*, 1 °. °. t **. °, °. "1 
9t9*OOcVv0^OOQA 

"1 "V   i    i  ^. "l ^t   i  "1 
O O O fi o*       o 

O ov, O »o r-^    ;   00    i   »o 
O* ÍS <N o o"       o       o" 

©-^Oiofior^Ovn 
g"r-^oó*gC<£ O 9 O í 

r»vo©efvopfvp-«Nr^ 

* vó Ö        vp -¿ ri 

m (N   i     i   e\ r- oo   i  e 

—i        rsi io    '   M       — 

-•t-vp.-i«o©r«r»v© 

s   a-" 

r<ooO»i~Ow3«Nr~ 
r-r~©wio—<ooo\fs 
mmMMOrs^oo 
V i/í -*       vé «•« ri 

r* r» 

O^ Oh  09  0^  0^  0^ 0^ 0^ 0^ 

I     I      I      I      !      I      I      I     I 
r-r»v©t~r-r»r»r-t- 
0% 0B 0\  Oft  OB  OB Qn OA 9v 

1 
V 

s i lilis ill lïtllllll 
5 u uT tu u. o ai t- > 

v< 



ANALISIS DE DETERMINADOS PRODUCTOS IMPORTANTES 191 

in q oo «  Or *t 
(*T ©   ON   «/i  ©*  *tf 
l- O »  »   O  » 

ni    |   N  ^    ¡i« 
vO O   V «i 
r< —< 

oo r^ ver fi  o  r^ 
O ni V r~" o" o> 

n •« m * * 

N n ^ ^ o n 
» ^' w¡ ri O O 
^ ve x ^ -< in 

3 m s ve o (N 
ve m oo —> o 

« -«   vO   0> r^l 

8 ' "S  '2 

ft  W   N   vÇ   *   > 
>n ON  ve        vn 

55 O m ^>        ve 
m  -a   m   ^ -H 

» m « O O O « í n N « IN 
m —«  ve CN        m 

1 

e V 

&\   &\   &\   &\   Ch   Ctv 
^p ^? ^? ^ so ^ 
*   9   9   C^   ^K   Oft 

:        •                  1                   • 
r- r-  r-  r-  f--   r- 
s© sO   s©  ^P   ^P   ^0 
O^  <7*   ^   ^ft   ^K   ^ 

o 

z 
il 

<* • 1 "3 i 1 1 ¡ I f | § 
Í (j  U  i   H  > 

o o o -H «t ve_ © •* 
§' O Ç x" o> oo* ©* V 

O ©  ON ON r~  ©  ON 

ON vo ^f   i   ve 

« n o w n <N q o> 
oflflìvioefihi/i« 

«n  r-; ©  r-  r-^ oo  ©  -H 

—«  ve  in  -^ ve ri w>   * 
««i^ieoonx 

r-©©ver-nveON 

r< ri f~ 

—. r-  oe — <N 

© rs -. 5v rj -«       © 

— —   m    * -. 

ve ON ON ON ON ON ve ON 
w ^ ^ ^? ^ ve ve ve 
ON ON. 9v ON ON ON ON ON 

I ! I I I 
• r»f»t-r-r»«»f» 
v ^ *e ^ ^ ^ vo ^ 
ON ON ON ON ON ON ON ON 

"i e 

¡èli Sì 
u w w UJ u. > >• 

"ì "l °1 *0 *""•, ri ^i 
a «fì t o^* O Í ^ 
&\ os as so <s o* r~ 

"ì "ì 1 "ì ''l °°P * 
O V "O O O^' w rí 

N  XN  **„ "1 ^ rl 
in m H o ri aí x' 
^ H H IN        \s) m 

°ì ^i °°- ^ *i "t °°. 
sO s© 00  Os   r*  O — 
Wï  00 00  r-   Os 

00 *0 ^ © Q «O Os 
Q6 w N ^ Ò> r^ »s 
—   ^> s© —«   s© ^  «1 

i   V)   >C   0\   « 
t 00 *-t ^ io 

O^t  0*i  f^-   *"•» Ci 00  Os 
* <o $oo « no 
fO fi oo OA i** os f*ì 

»¿ H oÒ n H r^ 
C-*  s© so <N —. 

•8 

e 

ve ve r- ON fN 
*0*VSH 
<N i/-> o ON r- 

f>N   —   »   -< 

0N 
<N  00 

= S' 

— ON * n —i 
ON r«N r^ *o ^ 
fs UT q| « r-. 
•J — vê -H oò 
^ N n • P- 

— ae * 
m 

ê 

r- m .— « m m oe 
cn « ON <N m © m 
VO O  ^  -H   *  * M 
<N -"   -<       '    _' 
r- ^ <N >A ao 

j©^« 

Os Os ^ Os Os 0N 
^ sO sO so sO sO 
0^ O^ O^  O^ OS ON 

i i i   i i 7 
00 r- r- r^ r- r- r* 
sO SO ^ SO sO SO sO 
* Í * *  * o> * 

! 
g 
i 
s .e 
E 
.3 

îîïi'1-i- 
da m ai u. O at >• 

la 
3 — a 

= * 
ö — 
>x 

o « 

•5 — 

— >      !» 
¿öS 

•«» S 

III» 
0 £ ñ •§ 
«SS g 

.a 3 ! 

egli Ö 
-    o .2 oâ s-3 

«í >   E   u 

r 

e 



192 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

Sobre la base de la información disponible respecto al balance entre la oferta y la 
demanda de productos, se puede hacer un análisis del consumo aparente por 
habitante. Este análisis es especialmente importante para la formulación de políticas 
de sustitución de importaciones, dado que proporciona una estimación de la 
amplitud del mercado interno. En otras palabras, el análisis puede dar una idea 
general de la capacidad de producción que han de tener las empresas manufactureras 
cuando es necesario que los productos sean absorbidos totalmente por el mercado 
interno. 

En el cuadro 64, que se deriva del cuadro 63, se indica el nivel de consumo 
aparente por habitante de los mismos 17 productos en determinados países en 
desarrollo y países desarrollados: tres de Africa, cinco de Asia, uno de América 
Latina y cinco de Europa, que reciben asistencia técnica del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y los Estados Unidos de América, Francia y el 
Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte. Sobre la base de este cuadro, se 
pueden hacer dos observaciones importantes. En primer lugar, aunque el nivel del 
consumo aparente por habitante para casi todos los productos tiende generalmente a 
aumentar de conformidad con los aumentos en el nivel del ingreso por habitante, la 
tasa varía de producto a producto. En el caso de productos tales como la harina de 
trigo, el azúcar en bruto, los hilados de algodón, los abonos nitrogenados y el jabón, 
el nivel del consumo aparente por habitante no registra grandes diferencias. Por 
ejemplo, el consumo aparente por habitante de la harina de trigo en algunos países en 
desarrollo es mayor aun que el de los Estados Unidos, Francia y el Reino Unido. Lo 
mismo ocurre en el caso del azúcar refinada, los hilados de algodón y el jabón. Por 
otra parte, con respecto a productos como el papel para periódicos, los hiLJos de 
fibras sintéticas, las resinas artificiales, los polvos de lavar y detergentes, los 
productos del petróleo y el acero en bruto, existe una gran diferencia en el consumo 
aparente por habitante. Por ejemplo, en el período l%7 1969 el consumo aparente 
anual por habitante de papel para periódicos fue de 3,8 kg en la República de Corea y 
de 2,7 kg en Brasil, mientras que en Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos fue 
de 11,1 kg; 25,9 kg y 42,2 kg, respectivamente, durante el mismo período. En el caso 
del acero en bruto, durante el período 1967 1969, el consumo aparante anual por 
habitante fue de 12,3 kg en la República de Corea y de 49,5 kg en Brasil; sin 
embargo, ascendió a 41 S,4 kg en Francia y a 473,5 kg en el Reino Unido. 

En segundo lugar, la tasa de crecimiento del consumo aparente por habitante 
varía aun para cada producto, según el nivel del ingreso por habitante que se haya 
alcanzado. Para algunos productos, la tasa aumenta en forma relativamente rápida a 
un nivel bajo del ingreso por habitante, mientras que en el caso de otros productos, la 
tasa de crecimiento es mayor a un nivel más elevado del ingreso. En el caso de 
productos tales como el azúcar refinada, los hilados de algodón y el jabón, el 
consumo aparente por habitante alcanza casi el nivel máximo en una etapa inicial del 
crecimiento económico y luego tiende a nivelarse. En cambio, en el caso del papel 
para periódicos, los productos del petróleo, las planchas pesadas y el aluminio, el 
consumo por habitante aumenta a un ritmo más rápido a medida que se eleva el nivel 
del ingreso por habitante. 

El análisis que sigue servirá para aclarar este punto en forma más sistemática, 
siendo c la cantidad física del consumo aparente por habitante e y, el nivel del 
ingreso por habitante. Del cuadro 64 se desprende claramente que hay cierta relación 
entre estas dos variables. Sin embargo, la función apropiada que relaciona el consumo 
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aparente cutí el nivel del ingreso varía de producto a producto. Por lo tanto, sería 
más útil aplicar a los datos diversas clases de funciones para determinar luego la que 
mejor se ajusta a cada caso. 

Las cuatro fórmulas siguientes podrían abarcar una amplia gama de casos '* : 

de logaritmo doble: loge  =  a   +  b log r 

semilogarítmica: c  =  a   +  b log y 

antilogarítmica. logf -a      — 

de logaritmo-antilogaritmo: loge =   a      — +dhgy 

En el cuadro 65 se indica la elasticidad del consumo aparente por habitante en 
función del ingreso, calculada sobre la base de la fórmula elegida con el más alto valor 
de coeficiente de determinación (R 2). La elasticidad del ingreso se indica a niveles 
de ingreso por habitante de 200, 500, 1.000 y 2.000 dólares. Sobre la base de este 
cuadro, los productos se pueden clasificar en cuatro grupos dentro de la gama de 
ingreso por habitante de 200 a 2.000 dólares: productos de baja elasticidad-ingreso, 
de alta elasticidad-ingreso, de elasticidad-ingreso decreciente y de elasticidad-ingreso 
creciente. 

Los productos de baja elasticidad-ingreso son los que tienen un valor muy bajo 
de elasticidad-ingreso en cualquier nivel del ingreso por habitante. En este caso, el 
nivel del consumo aparente por habitante permanece casi invariable aunque suba el 
nivel del ingreso por habitante. El jabón constituye un ejemplo típico de esta 
categoría, pues su elasticidad-ingreso es de sólo 0,11 a un nivel del ingreso por 
habitante de 200 dólares y continúa siendo muy baja a niveles más elevados del 
ingreso por habitante. 

Los productos de alta elasticidad-ingreso tienen características exactamente 
opuestas; acusan un valor relativamente alto de elasticidad en cualquier nivel del 
ingreso por habitante. Como ejemplos pueden citarse las resinas artificiales y materias 
plásticas y los polvos de lavar y detergentes. Para las primeras, la elasticidad-ingreso es 
de 1,44 a un nivel del ingreso por habitante de 200 dólares y continúa a un valor alto 
de 1,13 a ur nivel del ingreso de 2.000 dolares. La elasticidad-ingreso de los últimos 
es de 2,15 a un nivel del ingreso de 2ÜÜ dólares, y de 1,08 a un nivel del ingreso de 
2.000 dólares. 

Sin embargo, las dos categorías de productos mencionadas no son las más 
típicas. Casi todos los productos tienen una elasticidad-ingreso que varía de valores 
bajos a altos o de altos a bajos. Productos típicos con elasticidad-ingreso creciente se 
dan en el sector de la industria ligera, por ejemplo, la harina de trigo, el azúcar en 
bruto, el azúcar refinada y los hilados de algodón. A medida que el ingreso por 
habitante aumenta de 200 a 2.000 dólares, la elasticidad-ingreso de la harina de trigo 
disminuye ,de 0,89 a 0,09; la del azúcar en bruto, de 0,72 a 0,07; la del azúcar 
refinada, de 1,36 a 0,14; y la de los hilados de algodón, de 0,46 a 0,05. No obstante, 
algunos   productos   del   sector   de   la   industria   pesada  tienen   también   una 

1 * Los mismos tipos de fórmulas se han utilizado en los análisis del balance de productos 
agrícolas. Por ejemplo, véase Productos apícolas Proyecciones pan 1975 1985, Voi. Il (Roma, 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion¡ 1967). I-.n el anexo III 
del presente volumen se presentan las formas de las cuatro curvas asi como diagramas para 
algunos productos. 
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elasticidad-ingreso decreciente. Tales son los hilados de fibras sintéticas, los 
fertilizantes nitrogenados, el cemento y el acero en bruto. Con una variación del 
ingreso por habitante entre 200 y 2.000 dólares, la elasticidad de los hilados de Abras 
sintéticas disminuye de 1,42 a 0,92; la de los fertilizantes nitrogenados de 0,58 a 
0,25; la del cemento de 1,12 a 0,54 y la del acero en bruto de 2,45 a 0,89. 

Por otra parte, los productos del sector de la industria pesada que constituyen 
productos principales o insumos para tales productos, tienen una elasticidad-ingreso 
creciente. Incluyen el papel para periódicos, los aceites combustibles destilados, los 
carburantes para motores, las planchas de acero y el aluminio. La elasticidad-ingreso 
del papel para periódicos es sólo de 0,36 a un nivel del ingreso por habitante de 
200 dólares, pero aumenta mucho a un nivel del ingreso de aproximadamente 500 
dólares, y alcanza una cifra de hasta 1,43 a un nivel del ingreso por habitante de 
2.000 dólares. Lo mismo ocurre con los otros tres productos. A medida que el nivel 
del ingreso por habitante sube de 200 a 2.000 dólares, la elasticidad-ingreso de los 
aceites combustibles destilados aumenta de 0,63 a 1,44; la del carburante para 
motores de 0,86 a 1,44; y la de aluminio no trabajado de 0,29 a 1,52. 
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/.   Oecimtenlo del producto interno butto, por agrupaciones economical, 1960-1970 
(1963= 100) 

«   »     *    «     w    M    «     ait    IN    w    tro    m\     un 
Palie« en desarrollo 
Países desarrollados CIMI cccmonila de mercado 

—-— Países nw ce inumila ile planificación centralizada (excluidos Im servicios) 

Fuente. Statistical Yetarbook. /°7V (publicación de tas Naciones Unidas, Num. de venta: 72 XVII I). 

2.   Producción manufacturera (CUV 3) por agrupactonet económicas, 1960 1972 
(1963' 100) 
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3.  Empleo en la industria manufacturera (CUV 3) por agrupaciones económicas, 1960 19 70 
(1963* iOOj 
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—— l'aiuti en desarrollo 
  Halses desarrollado! cim economia de mercado 
-••••a» Palm ron ci.momia de planificación ccnlralittda 

Fuente: Statistical Yearbook. 1971 (publicación de las Naciones Unida«, Núm. de venta: 
72.XVII.I). 

4.   Producción manufacturera, empieo y MB, 1960-1972 
(1963-100) 

a) Países en desarrollo 
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b) Países desarrollados con economía de mercado 

m I i . 
-i— '     !     ! 

T„..,. 

i 

~!— —T- 

i .- 
IN t <• • • t • • • •   ^ 
IM i ' ' - i • -f t • 
It* 

\n -• 

t-- 

• • 
t 

>" 
»•<• - j 

• - 

IM * ' 
•••<••• 

<*"    r         . 

í 

•i 

' - IN 

• *•                  i 

t 
N I < 
M • • • • ,       . , • - » * * 
n ; i ; i —J i L„ ¡  i— 

IMI     INI      HM IM    IM    «n    im     «n 

<V Países con economía de planificación centralizada 

M 

IN 

IM 

!    1    1    ! 
j        i        l        !       ; 

i.ti. 

!    1 

1 
t       •        )        < 

|       .       !       .      . f    i     í 

- 

! 
f 

t 

1 

'      '       i      ks 

Xs 
//    : 

•       t 

i         i 

1            1 !         * 
I 

1 

- -1 
~:5 

J? (-"                       !        Í 
•    t    !     t 

*            *             j            t 

t         ' 

— -  L«^i      1 » |    !    M    i .     j.   .   |.__ 
i       i      i i lili 1         1 

M     *      IM m    «i   un 

• Producción manufacturera 
Empleo en la induuría manufacturera 
PID 

Nota: 1972, estimaciones preliminares. 
Fuentes: Statistical Yearbook. 1971 (publicación de lu Naciones Unidas, Num. de vento: 

72.XVII.1); y Monthly Bulletin of Statiitics (febrero, 1973) (publicación de la* Naciones 
Unidas). 
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5.   Producción  manufacturera ligera  (CIIU   31 33, 342, 355-356, 39) por agrupaciones 
económicas, 1960-1972 

Numi•!« (1963=100) 

—^—^— Paiscs en 
desarrollo 

  Países 
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con economía 
ile merrado 

ion economia 
de planificación 
centralizada IMO       IM)       IMI      IM)      IN«       IMI     WM       IMI      UM     KM      Mit      1171       1*B 

Fuentes: Statistical Yearbook, 1971 (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta: 
72.XV11.1); y Monthly Bulletin of Statistics (febrero,   1973) (publicación de las Naciones 

Producción    manufacturera  pesada   (CUV  341,   351-354,   36-38)  por   agrupaciones 
económicas, i960-1972 

(1963 '¡00) 

—— Paini en 
deiarrollo 

  Países 
desarrollado] 
con economía 
de mercado 

 — Paites 
ci»; economía 
de planificación 
centraliíada 

72 

IMI      MI       MI      IMI     UIC       IMI 

Nota: 1972, estimaciones preliminares. 
Fuentes: Statistical Yearbook, 1971 (publicación de las Naciones Unidas, Num. de venta 

,XVII.I);y Monthly Bulletin of Statistics (febrero, 1973) (publicación de las Naciones Unidas). 
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7.   Producción manufacturera, I960  1972 
( 196 J- 100) 

a) Pai«s en desarrollo 
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c) País«* con economía de planificación centralizada 

M     M      DU     «I 

—^^— Produci ion manufacturera total 
  Production manufacturera pecada 
—.—.— Producción manufacturera huera 

Note: 1972, estimaciones preliminare*. 
Fuentes: Statistical Yearbook, 1971 (publicación de las Naciones Unidas, Núm. de venta: 

72.XVI1.1); y Monthly Bulletin of Statistics (febrero, 1973) (publicación de las Naciones 
Unidas). 
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S.   Destino de las exportaciones de los países en desarrollo, 1960   1970 
(196.1= 100) 

a) exportaciones, CUCI 0  9 
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Valor (fob 
en 1963: 

)   6.700 millones de dólares a los países en desarrollo; 
22.800 millones de dólares a los países desarrollados con economía de mercado; 
1.400 millones de dólares a los países con economía de planificación centralizada. 
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Valor Kob.)    S. 100 millones de dólares a los países en desarrollo; 
en 1963:        19.500 millones de dólares a ¡os países desarrollados con economía de mercado; 

1.300 millones de dólares a los países con economía de planificación centralizada. 
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c) Exportaciones, CUCI il 
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Valor (f.o.b.) en 1963: t.500 millones de dólares a los países en desarrollo; 
3.200 millones de dólares a los países desarrollados con economía de 
mercado; 
100 millones de dólares a los países con economía de planificación 
centralizada. 

——— Palm en doarrollo 
 Fatati dturroUidot con economia de merc»do 
_.—_ P«IM eon economia de planificación centrtlluda 

Fuente Monthly Bulletin of Statistics (Julio, 1972) (publicación de las Naciones Unidas). 
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9.  Origen de las importaciones de los paites en desarrollo, 1960-1970 
{1963= 100) 

a) Importaciones, CUCI 0 9 
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Valor (fjoJb.)   6.700 millones de dólares de los países en desarrollo; 
en 1963:       23.000 millones de dólares de países desarrollados con economía de mercado; 

1.800 millones de dólares de países con economía de planificación centralizada. 
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Vakw (foil.) 
en 1963: 

5.100 millones de dólares de los países en desarrollo; 
4.700 millones de dólares de países desarrollados con economía de mercado; 
500 millones de dólares de países con economía de planificación centralizada. 
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c) Importaciones, CUCI 5  8 
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Valor (f.o.b.) en 1963:1.300 millones de dólares de los paites en desarrollo; 
17.300 millones de dólares de países desarrollados con economia de 
mercado; 
1.300 millones de dólares de países con economia de planificación 
centralizada. 

^••«^— Faltes en desarrollo 
............ Palm drnrrolUdoi con economia de mercado 
-...«_ patta eon economia de planificación centralizada 

Fuente Monthly Bulletin of Statistics (julio, 1972) (publicación de las Naciones Unidas). 
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I OL   Producción de determinados productos industriales, 1960  1970 
(¡963= 100) 

e) Arrabio y ferroakacioncs 

M 

Producción en 1963:12 millón« de toneladas en los países en desarrollo; 
175 millones de toneladas en los países desarrollados con economía de 
mercado 

b) Cemento 
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Producción en 1963:46 millones de toneladas en los países en desarrollo; 
225 millones de toneladas en los países desarrollados con economía de 
mercado. 
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c) Fertilizantes nitrogenados 
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Producción en 1963:1,1 milione» de toneladas en lot países en desarrollo; 
10,9 millones de toneladas en los países desarrollados con economía de 
mercado. 
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</; Hiladoi de algodón 
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Fue«* SimtiMÜcä Yearbook, 197t (publicación de IH Nacional Unid«». Num. de vanta: 
72.XVII.1). 
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NUMEROS INDICES DE PRODUCCIÓN A NIVEL DE RAMAS DEL 
SECTOR MANUFACTURERO 
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Anexo III 

ANALISIS DEL CONSUMO APARENTE Y BALANCE 
DE DETERMINADOS PRODUCTOS 

A.     Formas de las funciones 
B.     Correspondencia entre la CHU y la CUCI 

respecto a determinados productos 
C.     Disponibilidad de estadísticas para balances de productos 
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A.     FORMAS DE LAS FUNCIONES 

En este anexo se ilustran las cuatro funciones que se indican en el capítulo IV de la parte 
segunda, y se presen un diagramas para algunos productos básicos. En el caso de la harina de 
trigo, los coeficientes de las cuatro ecuaciones se calculan por el análisis de regresión usual, del 
modo siguiente: 

de logaritmo doble: log < >   1.69.1 + 0.326 log y R2 ' 0.329 
(0.084) 

semUogarítmfca: r-      28.13+12.45 log v Ä2 « 0.216 
(4.26) 

antilogarítmiea: log«  «  4.23«    178.25 xj, AH - 0.457 

de logaritmo-antttogarrtmo:    log r- 6.104   289.68 x -    0.247 log i      At' * 0 446 

(37 10) 

289.68 > 
(115 06)  '    10.242) 

Estas cuatro ecuaciones se representan gráficamente en ia figura I. En el caso de la función de 
logaritmo doble, el consumo aparente por habitante aumenta rápidamente a medida que se eleva 
el nivel del ingreso por habitante. La función semilogarítmica muestra un aumento menos rápido 
del consumo. En el caso de la función antilogarítmica, el consumo aumenta más rápidamente a 
niveles del ingreso relativamente bajos, pero la tasa de aumento tiende a disminuir a niveles más 
elevados. La curva de la función de logaritmo-antilogaritmo tiene un punto máximo antes del cual 
el consumo aumenta muy aceleradamente; a partir de este punto va disminuyendo. 

En la figura II se presentan las cuatro curvas relativas a la elasticidad-ingreso del consumo 
aparente por habitante, derivadas respectivamente de las cuatro ecuaciones. La ecuación de 
logaritmo doble tiene una elasticidad constante, y las otras tres, una elasticidad decreciente. La 
figura III es un diagrama relativo al cemento, y la figura IV, un diagrama relativo a los hilados de 
fib' is sintéticas. Las ecuaciones calculadas son las siguientes: 

Cemento: 

log < * 2.718      130.00 X -'- + 0.472 log y Ä! » 0.794 

Hilado de fibras sintéticas: 

(212.72)   y (0.452) 
logt«    4.538     111.56 X \ + 0.864 log y R1 -0.689 
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Figura I.    Harina de trigo - relación entre el consumo aparente por habitante 
y el ingreso por habitante 
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Figura II.    Harina de trigo - elasticidad-ingreso del consumo aparente por habitante 
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Ftpmt III.    Cemento - conmmo mpartnlt por habitante 
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•.   CORRESPONDENCIA ENTRE LA CIIU Y LA CUCI RESPECTO A DETERMINADOS 

PRODUCTOS 

CIIU CUCI 

i 11602 Harina de cereales, excepto harina de trigo 
311603 Harina de trino 
311801 Azúcar en bruto 
311802 Azúcar refinada 
313301 Cerveza 
321 101 Hilados de algodón puro ) 
321102 Hilados de algodón mezclado    j 
321109 Tejidos de algodón 
321 11 2 tejidos de lana 
321 301 I ejidos de punto 
331101 Madera aserrada de con iteras 
331102 Madera aserrada de frondosas 
331 IOS Maderas terciadas 
341101 Pulpa mecánica de madera 
341 102 Pulpa no mecánica de madera 
341106 Papel para periódicos 
351 201 fertilizantes nitrogenados 
35 I 204 fertilizantes potásicos 
351301 filamentos celulósicos continuos     \ 
351302 Mechones o haces celulósicos | 
351303 1 ibras continuas no celulósicas 
35 1304 Mechones o haces no celulósicos 
351314 Caucho sintétuo 
35 I 395 Resinas artificiales, inferíales plásticos 
352301 Jabón 
352302 Polvos para lavar y detergentes 
353003 Aceites combustibles destilados 
353091 Carburantes (incluidos los carburantes de aviación) 
362003 Vidrios sin labrar, en hojas rectangulares 
369201 (emento 
371005 I ingotes de acero bruto 1 
371006 Acero bruto para piezas de moldeo    I 
371015 Planchas pesadas, de más de 4,75 mm 
371016 Planchas medianas de 3 mm a 4,75 mm 
371019 Planchas electro! undidas 
371021 Planchas de menos de 3 mm, laminadas en frío 
371022 Planchas de menos de 3 mm, laminadas en caliente 
371030 Alambre comente 
371031 lermachín 
372001 Aluminio no trabajado 
382910 Máquinas de coser 
383201 Receptores de radiodifusión 
384301 Automóviles particulares producidos     \ 
384302 Automóviles particulares montados       I 

0470 
0460 
0611 
0612 
1123 

6513 

6521 
6532 
6537 
2432 
2433 
6312 
2512 
2516.2517,2518.2519 
6411 
5611 
5613 

6516 

2312 
5811. 5812 
5541 
5542 
3323 
3321 
6643 
6612 

6723 

6741 
6742 

6743 

6770 
6731 
6841 
7173 
7242 

7321 

Fuente: Basado en The Growth o) World Industry, 1969 edition. Vol. II (publicación de la» 
Naciones Unidas, Num. de venta: 7I.XVII.7). pigs.436-439. 
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C.  DISTONIIIUDAD DE ESTADÍSTICAS PARA »ALANCES DE PRODUCTOS 
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