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Prulogo

El presente Estudio del desarrollo industrial es el quinto de una serie iniciada
en cumplimiento de la resolucién 1030 (XXXVI1I) del Consejo Econdmico y Social,
por la que se pide al Secretario General que tome las medidas nccesarias para preparar
un estudio periédico sobre el desarrollo industrial, asi como de la resolucion 2152
(XXI) de la Asamblea General y de la resolucion 1 (I) de la Juntu de Desurrollo
Industrial.

Este Estudio se diferencia de los anteriores en que consta de dos partes. En la
primera se examina, como en los estudios precedentes, la evolucion del desarrollo
industrial y los cambios conexos operados en la produccion, el comercio, el empleoy
la inversion en la esfera de las manufacturas. La segunda parte se ocupa. de manera
especial, del cambio estructural en el proceso del desarrollo industrial.

Con su examen del desarrollo industrial, segin se refleja en las cifras mis
recientes facilitadas por las Naciones Unidus y otras fuentes oficiales, y el anilisis de
los problemas que afectan al desarrollo futuro, el Estudio representa la contribucion
de la ONUDI al examen y evaluacion bienales de los progresos realizados, de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrato 83 de la resolucion 2626 (XXV) de la
Asamblea General.

En la seccion A del capitulo] se analiza el crecimiento de la produccion
industrial por agrupaciones econémicas y ramas industriales, y se estudia concreta-
mente la concentraciéon de la produccién en un numero de paises relativamente
pequefio. En dicho capitulo se hace asimismo un examen de las tendencias recientes
de la produccion manufacturera. En la seccién B se destacan temas importantes que
afectan actualmente a la industrializacion de los paises en desarrollo, tales como el
medio ambiente, la inflacion y la tecnologia. En la seccién C se dan argumentos en
favor de la industrializacion, subrayindose el papel que ésta desempena en el
desarrollo.

El capitulo Il examina el comercio internacional d¢ manufacturas, proporcionan-
do un andlisis dc determinadas corrientes comerciales entre agrupaciones economicas
y regiones. Se presta mas atencion a aquellos productos manutacturados que tienen
una importancia especial en las importaciones y exportaciones de los paises en
desarrollo. Se discuten las tendencias en las modalidades de diversificacion y
concentracion del comercio, y se estudia asimismo el tema de las barreras
comerciales.

El capitulo 111 se ocupa de la situacién del empleo en el sector manufacturero, y
proporciona datos recientes sobre el crecimiento de dicho empleo en las diversas
agrupaciones econdmicas y regionales y en los distintos sectores manufactureros.
Ademds, se examinan algunas de las opiniones actuales sobre la generacion de empleo
y el desarrollo industrial.

El capitulo IV, que trata de las inversiones, proporciona datos recientes sobre
corrientes de capital y fuentes de financiacién con respecto a determinados paises en
desarrollo, estableciéndose una distincién entre fuentes de financiacién oficiales
extranjeras, privadas extranjeras y nacionales. Asimismo, se hacen estimaciones de los
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recursos financieros proporcionados a la industria manufacturera de las regiones en
desarrollo mediante asistencia oficial bilateral y multilateral y diversos tipos de
inversidn privada. También se calculan las inversiones totales en la industria
manufacturera de los paises en desarrollo.

En el capitulo 1 de la segunda parte se examina el cambio intersectorial operado
en las economias de los paises en desarrollo y desarrollados a lo largo de un periodo
de 15 afios. El andlisis pone de manifiesto que la importancia del sector
manufacturero va en aumento, mientras que la del sector primario estd e xperimentan-
do una disminucién paralela. El sector terciario aumenta lentamente en los paises en
desarrollo, pero su crecimiento se ha estabilizado en los paises desarrollados.

En el capitulo 11 se hace un examen general del cambio estructural en el sector
manufacturero de los paises en desarrollo, de los paises desarrollados con economia
de mercado y de los paises con economia de planificacion centralizada. E] andlisis se
lleva a cabo a nivel de division (clave dc dos cifras de la ClIU) y arroja luz sobre los
cambios operados —-durante un periodo de 15 afios, y en relacion con las tres
agrupaciones econémicas~ en la fraccion de la produccion manufacturera total
correspondiente a la produccion de las agrupaciones industriales. También se
examinan los aumentos de la produccion, del empleo y de la productividad de la
mano de obra, estableciéndose una comparacion interregional entre la productividad
absoluta y relativa de la mano de obra. Finalmente, son objeto de estudio las
estructuras de la produccion y del empleo en dos regiones en desarrollo: América
Latina y Asia.

El capitulo 111 contiene un anilisis mds detallado del cambio estructural en el
sector manufacturero, realizado a nivel de rama industrial o de agrupacion industrial
{clave de tres cifras de la ClIU). Las elasticidades respecto del crecimiento y del
tamafio también se discuten a ese nivel de desagregacion.

En el capitulo 1V se examinan las tendencias del crecimiento de determinados
productos principales de los sectores manufactureros de la industria ligera y pesada,
durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de los paises en
desarrollo, de los paises desarrollados con economia de mercado y de los paises con
economia de planificacion centralizada, Se examinan asimismo las variaciones de la
fraccion de la produccién mundial total -de cada uno de estos productos
correspondiente a los paises en desarrollo. y se hace un andlisis de balances de
productos y del consumo aparente de determinados productos industriales.
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NOTAS EXPLICATIVAS

En las clasificaciones regionales, industriales y comerciales, asi como en los simbolos
utilizados en las tablas estadisticas del presente estudio, se siguen las normas establecidas para el
Statistical Yearbook de las Naciones Unidas. (En lasnotasa y b dei cuadro i se encontrard una
descripcion detallada de la terminologia empleada en este tomo.)

Fn general, los paises se enumeran en el orden establecido por la mencionada publicacion. La
inclusion de un pais o territorio determinado en cualquier grupo econémico o geogrifico (o su
exclusion) ha sido dictada por consideraciones relativas a la disponibilidad de datos comparables
en las estadisticas de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales.

Al hacer referencias en los cuadros a la clasificacion establecida por la CIIU se han
proporcionado titulos descriptivos (por cjempio, CIIU 32: “Textilkes, prendas de vestir e
industrias del cuero™). Sin embargo, por falta de espacio, a veces ha sido preciso acortar ess
descripcion (por ejempio, la misma division 32 de la CHU puede apatecer smplemente como
“Textiles™).

Las fechas separadas por una barra (por ejemplo: 1960/1961) indican campafias agricolas o
ejercicios econdmicos.

Las fechas separadas por un guion (por ejemplo: 1960 -1965) indican el periodo completo,
incluidos los aitos inicial y final.

A menos que se indique otra cosa, el término dolares y ¢l signo correspondiente ($) s
reficren a délases de los EE,UU.

Salvo indicacion en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio son porcentajes
acumulativos.

En los cuadros:

Puede suceder que la suma de las partes no coincida con el total, por haber sido redondeadas
las cifras;

Los tres puntos suspensivos ( . . . ) indican que no hay datos disponibles o que no se registran
por separado;

Una raya ( - ) sirve para indicar que la cantidad es nula o insignificante;

Un espacio en blanco indica que ese elemento no es pertinente.

Se designa a los paises por su nombre oficial en la fecha de publicacion del estudio.

En este tomo s han utilizado las siguientes abreviaturas:

AELI Asociacién Europea de Libre Intercambio
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo (de la OCDE)

CEE Comunidad Econdémica Furopea

cm Clasificacion Industrial Internacionai Uniforme

Ccucl Clasificacion Uniforme para ei Comercio Internacional
OoCDL Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
o Organizacion Internacional del Trabajo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Demrrollo

xiv



Pare primera

TENDENCIAS Y CUESTIONES EN
EL PRIMERO Y EN EL SEGUNDO DECENIO
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO



I. Crecimiento del sector manufacturero
y Cuestiones conexas

A. EL CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL
PRIMER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Y A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE 1970

La situacién genersl

Aunque el indice de crecimiento industrial de los paises en desarrollo en el
decenio 19501959 fue muy considerable por término medio, el valor de dicho
indice durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo fue muy
inferior al de los aflos cincuenta y no llegé a la meta fijada para los afios sesenta. En
los afios cincuenta, los paises en desarrollo aumentaron su producto manufacturero a
un ritmo de crecimiento anual medio de un 10%, lo que fue notablemente superior al
5% registrado por el indice medio mundial, excluidos los paises con economfa de
planificacion centralizada, y también bastante superior al indice de crecimiento de
los paises desarrollados con economia de mercado, que ascendié a un 4,8% anual.
Aunque el elevado indice de crecimiento de los paises en desarrollo en los afios
cincuenta refleja la pequefia base que tenia el sector de las manufacturas en esos
paises y enmascara grandes diferencias entre ellos, representa un esfuerzo apreciable
en comparacion con los resultados obtenidos por los mismos paises durante el Primer
Decenio para el Desarrollo,y en comparacion con el crecimiento de su PIB y de otros
sectores en los afios cincuenta. El indice de crecimiento anual medio del PIB de los
paises en desarrollo durante los afios cincuenta sélo alcanzé un 4%.

Aunque estos indices medios no tienen mucha importancia, si se comparan los
dos periodos basindose en los mismos tipos de indices resulta claro que los
resultados obtenidos por los paises en desarrollo en el Primer Decenio para el
Desarrollo no fueron tan notables como los conseguidos en los afios cincuenta. En los
afios sesenta consiguieron un indice de crecimiento anual medio del producto
manufacturero de sélo un 6,4%, en contraste con el 6% de los paises desarrollados
con economia de mercado y el 8,6% de los paises con economia de planificacién
centralizada. Comparando este conjunto de datos con los correspondientes a los afios
cincuenta, se puede ver que el producto manufacturero de los paises en desarrollo
disminuyd, aminorindose la diferencia entre sus fndices de crecimiento y los de los
paises desarrollados. Si se consideran otros factores, como el crecimiento demo-
grifico y el estado de desarrollo inicial del sector industrial, es evidente que la
situacion relativa de los paises en desarrollo, por lo que respecta al sector
manufacturero, empeoré durante el Primer Decenio para el Desarrollo. Lo mismo
puede observarse comparando el indice de crecimiento del producto manufacturero
por habitante en los afios sesenta, que alcanzé un 7,3% en los paises con economfa de
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planificacion centralizada y un 5,2% en los paises desarrollados con economia de
mercado, pero s6lo un 3,6% en los paises en desarrollo.

Sin embargo. aunque los indices medios de crecimiento del producto manufac-
turero, son utiles para hacer comparaciones entre regiones y entre periodos,
enmascaran diferencias importantes a nivel mundial, a nivel regional y a nivel de los
paises en desarrollo, porque son cifras agregadas.

Se ha hecho referencia al efecto del crecimiento demografico dentro de las
diferentes agrupaciones economicas sobre dichos indices medios de crecimiento. Otro
factor de importancia excepcional, al que hasta el momento no se ha prestado
bastante atencion ni en la Estrategia Internacional del Desarrollo' ni en la
planificacion de la asistencia a los paises en desarrolio, es la distribucion irregular del
producto manufacturero en las distintas regiones del mundo, que ha originado una
concentracion extrema de dicho producto no solo a nivel de las agrupaciones
econdmicas sino también dentro del mundo en desarrollo. Este factor quita sentido,
hasta cierto punto, al anilisis de estos indices de crecimiento agregados y a los
indices de crecimiento globales propuestos como objetivo, como los que se
especifican en la Estrategia Internacional del Desarrolio. En el cuadro | se muestra la
distribucion de la manufactura mundial de 1955 a 1970, observandose claramente
que el porcentaje mayor correspondid, sin ningun género de dudas, a los paises
desarrollados con economia de mercado aunque durante esos 15 afos la proporcion
disminuy6 considerablemente, aumentando la correspondiente a los paises con
economia de planificacion centralizada. En 1970 correspondio a estas dos agrupa-
ciones econdmicas, en conjunto, mas del 93% del producto manufacturero mundial.
La proporcion correspondiente a los paises en desarrollo en 1970 fue solo de un
6.73%. y el aumento de tal proporcion en los ultimos 15 afios fue insignificante. Por
lo tanto. es evidente que el crecimiento de la manufactura en los paises en desarrolio
no puede planearse independientemente del de los paises desarrollados. En una
situacion asi, el ambiente internacional podria contener elementos poco favorables
para que se desarrollara la manufactura en los paises en desarrollo, aunque otros
factores, de los que se hablarid mds adelante, podrian resultar favorables.

Las cifras que indican la proporcion del producto manufacturero correspon-
diente a cada grupo de productos muestran que también a este nivel hay
concentracion. Las consecuencias negativas de dicha -concentracion merecen un
estudio mis a fondo.

Aunque es posible discutir tedricamente cuestiones tales como la division
internacional del trabajo. el fortalecimiento de la posicion de los paises en desarrollo
en las negociaciones, la cooperacion internacional y el desarrollo tecnologico, la
distribucion mundial actual del producto manufacturero va en contra de la aplicacion
practica de las teorias, incluso en el caso de aquellos articulos manufacturados de \os
que los paises en desarrolio producen un porcentaje considerable. En el cuadro | se
puede observar que la contribucion de los paises en desarrollo al producto mundial
total en 1955, 1960, 1963 y 1970 solo fue considerable respecto de unos pocos tipos
de productos. La planificacion del desarrollo futuro de estos productos, y ain mds la
de otros grupos de productos. quedard muy influida por las medidas que tomen los
paises desarrollados, tanto los de economia de planificacion centralizada como los de
economia de mercado. Los paises en desarrolio solo se encontrarin en buena
posicion para negociar con los paises desarrollados si actian colectivamente.

' Resolucion 2626 (XXV) dc¢ la Asamblea General.
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CUADRO 2. PORCENTAJES DKL PRODUCTO MANUFACTURERO CORRESPON-
DIENTES A LAS REGIONES EN DESARROLLO Y A 18 PAISES N DISARROLLO

SELECCIONADOS, EN 1960, 1963 Y 1970

Region v pais o 2ona

1900

1903

1970

Paises eh lolal
desarrollo mundial desarrollo mundial desarrolio mundial

Paisesen Total

Paisesen Total

Paises en desarrollo, total
América Lating
Asia
Africa

Los seis paises principales, total

India
Brasil
Argentina
México
Indonesia
Chile

1000

539
390
7.1

593

15.7
14.0
129
8.8
44
3.5

Segundo grupo de seis paises, total 15,2

Irdn
Colombia
Venezuels
Pakistin
Filipinas
Egipto

2.8
2.8
28
2.6
2.4
1.8

Tercer grupo de seis paises, tolal 69

Puerto Rico

Peru

Republica de Corea
Tailandia
Marruecos
Birmania

Total de los 18 paises

1.5
1.4
1.4
09
09
0.8

ENTIR———Y

81,4

0.7

3o
26
us

4,1

1.1
1.0
0.9
0.6
03
0,2

0.2
0.2
0.2
0,2
0,2
0,1

0,6

0,1
0,1
0.1
0,1
0,1
0.1

58

100.0
521
399

80

593

178
14,1
1.1
9.0
37
3o

16,0
21
29
kR
29
24
20

7.2

1,6
1.5
1,5
09
09
08

82,5

0,6
34

26

0.5

R

1.2
09
0,7
0.6
0.2
0.2

0,1
0,2
0,2
0,2
0.
0,2

06

0,1
0.1
0.1
0.1
0,1
0.1

53

1000
527
40,2

7.1

56.5

14,7
143
116
10,4
28
27

8.4

1.0
1.5
34
09
09
0,7

—

80,6

6,7

35
27
0.5

39

1.0
1.0
08
0,7
0.2
0,2

0,2
0,2
0,2
0,2
0.1
0,2

0,7

0,1
0,1
0.2
0,1
0,1
0.1

5.7

Fuentes: Busado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. | (publicacion de

tas Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVEL6), y en otros datos proporcionados por la Oficina

de Fstadistica de las Naciones Unidas.
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La concentracion del producto manufacturero es caracteristica de su distribu-
cion no sélo a nivel mundial sino también a nivel regional y a nivel de los paisesen
desarrollo como agrupacién econémica. El cuadro 2 refleja este fendmeno. En el
mundo en desarrollo, el porcentaje mayor del producto manufacturero corresponde a
América Latina, seguida de Asia. En 1970, correspondio a América Latina el 52,7%
del producto manufacturero de los paises en desarrollo, y a Asia el 40,2%, con lo que
la proporcion de Africa fue un 7,1%. Esta distribucion continu¢ durante todo el
Primer Decenio para el Desarrollo, como se indica en el cuadro 2. El panorama
regional global, que muestra una concentracion intensa del producto manufacturero
en América Latina y en Asia, no deja ver la irregularidad de esta concentracion, que
aln fue mayor durante este decenio dentro de las propias regiones. En el cuadro 2 se
muestra que, en 1970 seis de los principales paises en desarrollo produjeron el 56.5%
de todo el producto manufacturero de esta categoria de paises. Otros seis paises en
desarrollo importantes produjeron el 15,7%. Si se afiade un tercer grupo de seis
paises, se observara que estos 18 paises produjeron en 1970 el 80.6% del producto
manufacturero total del mundo en desarrollo.

La intensidad de la concentracion dentro de las regiones en desarrollo se observa
claramente en los cuadros 3,4 y S, en los que s¢ muestran los diversos porcentajes del
producto manufacturero correspondientes a los principales paises de América Latina,
Asia y Africa. En 1970, entre Argentina y Brasil produjeron el 49% del producto
manufacturero total de América Latina, porcentaje que siguio siendo conslante
durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Asia, el porcentaje correspondiente
a la India del total del producto manufacturero fluctué entre un 36,7% y un 44.6%.
Enlve la India e Indonesia produjeron mis del 50% del producto manufacturero de
esta region durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Africa ocurrio algo
similar. En 1970, correspondié a Egipto un 33,3% del producto manufacturero, y a
Egipto, Marruecos y Nigeria conjuntamente alrededor del 577 del producio total
manufacturero de la region.

CUADRO 3. PORCENTAJES DEL PRODUCTO ¥ ANUFACTURERO DE  AMERICA
LATINA CORRU:SPONDIENTES A DETERMINADOS PAISt:S

Region y pais 1960 1963 1970
América Latina 1000 100.0 100,0
Argentina 239 214 20
Brasil Jo,1 27,0 270
Colombia 52 5.5 53
Chile 64 69 5,1
México 16,3 17,3 19,7
Pera 27 30 19
Puerto Rico 28 3o 1.9
Venezuela 5.1 59 6,0
Total 88,3 90,0 899

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. t (publicacidn de
las Naciones Unidas, NGm. de venta: 71.XVIL6).
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CUADRO 4. PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO DF ASIA CORRES-
PONDIENTES A DETERMINADOS PAISES

Region y pais 1960 1963 1970
Asia 100,0 100,0 100,0
Birmania 2.1 1,9 1,6
Filipinas .1 6,0 50
India 40,4 4.6 36,7
Indonesia 11,3 93 7.0
Irin 73 53 60
Pakistin 6.8 7.4 74
Republica de Corea K 37 8.6
Tailandia 22 23 2.3
Total 79,7 805 74,6

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. | (publicacién de
las Naciones Unidas, Nam. de venta: 71.XVI1.6).

CUADRO S. PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO DI AFRICA CORRES-
PONDIENTES A DETERMINADOS PAISES

Region y pals 1960 1963 1970
Africa 100,0 100,0 100,0
Argelia 9,7 56 5.8
Egipto 255 326 333
Marruecos 12,2 11,0 12,4
Nigeria 8,4 8,5 1,2
Rhodesia del Sur 6,5 54 6,3
Tinez 47 43 4,6
Zaire 8,6 68 7.3
Total 75,6 74,2 80,9

Fuente: Bassdo en The Growth of World Indussry, edicion de 1969, Vol. | (publicacion de
las Naciones Unidas, Nam. de venta: 71.XVIL6).



CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO Y CUESTIONES CONEXAS 1

Las inferencias de esta concentracion son evidentes. Si se estudian estas cifras
junto con las que indican el porcentaje del PIB que supone el producto
manufacturero (véase el cuadro 6) para la mayoria de estos paises, es evidente que las
cifras medias no dejan ver las grandes diferencias que existen en el nivel de desarrollo
industrial, reflejadas en la concentracion del producto manufacturero. Por lo tanto,
es evidente que las metas de crecimiento del producto manufacturero fijadas en la
Estrategia Internacional del Desarrollo no pueden aplicarse a todos los paises. Con
frecuencia, cuando los resultados obtenidos por los paises en desarrollo. expresados
en funcion de los indices medios de crecimiento regional, eran buenos o malos, ello
se debia en gran parte 2 los resultados de unos pocos paises importantes de la region
de que se tratara. Asi pues, se puede llegar a la conclusion de que la observacion
continuada del desarrollo industrial en el Segundo Decenio para el Desarrollo tal vez
solo tenga sentido a nivel de los paises, sobre todo si con ella se desea determinar qué
esferas presentan problemas especiales, con lo cual serviria de base a decisiones de
politica. Sin embargo, no hay duda de que la observacion global es til para guiar a
los paises en la formulacion de sus politicas industriales.

La intensa concentracion del producto manufacturero en el mundo en desarrollo
tiene una importancia especial en relacion con la cooperacion regional. Sin duda,
podrian aducirse solidos argumentos en favor de modalidades complementarias de
industrializacion entre paises con niveles diferentes de desarrollo industrial dentro de
cada region. Del mismo modo, se podria argilir que algunos de los paises en
desarrollo mis adelantados industrialmente, como los que se han mencionado
anteriormente, podrian ayudar a otros paises en desarrollo de su region, reduciendo
de este modo la dependencia de estos ltimos de la ayuda prestada por los paises
desarrollados. Aunque no se deben pasar por alto las posibles consecuencias politicas
de las colaboraciones desiguales de este tipo, los beneficios superiores que supondria
la cooperacion regional deberian compensar esos aspectos negativos.

La concentracion del producto manufacturero y las disparidades que se observan
dentro de las regiones y entre los paises en desarrollo en su conjunto son muy
pronunciadas a nivel mundial. Para ilustrar este extremo, es util referirse a una
relacion obvia que se desprende de los cuadros 3,4 y 5. Aunque el porcentaje del
producto manufacturero de Asia correspondiente a la India fue en 1970 un 36,7%, y
el porcentaje correspondiente a dicho pais del producto manufacturero de los paises
en desarrollo fue en ese afio un 14,7%, su porcentaje del producto manufacturero
total mundial solo ascendié al 1%, El unico pais que pudo compararse con la India en
dicho afto fue el Brasil, mientras que los porcentajes del producto manufacturero
mundial total correspondientes a los demds paises en desarrollo del grupo de 18
paises principales mencionados en el cuadro 2 fueron siempre inferiores al 1%, y
muchos de ellos no excedieron de un 0,1%. Estas cifras muestran claramente que,
aunque algunos de los paises pueden ejercer una influencia considerable en el marco
de su region, no tienen ninguna influencia sobre el mundo en general. Individuai-
mente tales paises no se encuentran en una posicion sélida para negociar, y el
desarrollo de su manufactura dependera muy probablemente de factores iniemacio-
nales que no pueden controlar y sobre los cuales no pueden ejercer ninguna
influencia digna de consideracion. Ademds, estos paises, aunque van a la cabeza en la
produccion manufacturera de sus regiones, no se encuentran en una posicion
favorable frente a los paises desarrollados. Este hecho se ilustra en el cuadro 7, en el
que se indica el producto manufacturero como porcentaje del PIB, y en los cuadros 8
y 9, en los que se muestra la enorme diferencia entre el producto manufacturero por
habitante de los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo.
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CUADRO 6.

DETERMINADOS PAISES FN DESARROLLO

EL PRODUCTO MANUFACTURERO COMO PORCENTAJE DEL PIB EN

Region y pais o zona 1960 1963 1969
Africa
Marruecos 13 14 14
Nigeria S S &
Rhodesia del Sur 14 15 18
Tanez 12 I 13
Zaire l
Ameérica Latina
Argentina 29 28 28
Brasil 18 20 190
Colombia 18 21 18
Chile 23 25 28
México 20 27 k(1 3
Peri 17 17 200
Puerto Rico 23 24 24
Venezuela 12 12 13
Asia
Birmania 13 10 9
Filipinas 16 16 14
India 13 14 14d
Indonesia 8 7 gb
Irdn 25 28 k)
Pakistdn 9 10 10¢
Republica de Corea 14 15 21
Tailandia 13 14 14

Fuentes: Basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. I (publicacién
de las Naciones Unidas, NGm. de venta: 71.XVI1.3) y en el Yearbook of National Accounts

21966.
b1ges.
1967,
dy9s.

Statistics, 1970, Vol. 1l (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIll.3).
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CUADRO 7. L PRODUCTO MANUFACTURERO (COMO PORCENTAJE DEL PIB EN
DFTI'RMINADOS PAISIS DI:SARROLLADOS

Region v pai's 1960 1963 1969

Estados Unidos de América 28 28 28

Europa
Alemania, Republica Federal de 42 4] 43
Austrigd 38 36 36
Bélgica 30 3 3
Dinamarca 29 29 27
Espafia 25 25 25
Finlandia 24 23 25
Francia 37 36 35
Grecia 15 14 14
Irlanda? 26 28 30
ltalia 31 30 31
Luxemburgo 42 36 g
Noruega 25 25 25
Paises Bajos 32 31 31d
Portugal 28 28 32
Reino Unido de Gran Bretafa e

Irlanda del Norte 3 30 29

Suecia 29 28 28
Yugoslavia® 49 45 37

Paises con economia de planificacion

centralizada
Bulgaria€ 46 45 50
Checoslovaquia® 63 67 60F
Hungaria€ 59 63 44
Polonia€ 47 50 50
Republica Democritica Alemana 58 62 63
Rumaniaf 44 47 57
URSSe s2 54 54

Fuente: Basado cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. Il (publicacién
de las Naciones Unidas, Nam. de venta: 7L.XV11.3), y en el Yearbook of National Accounts
Statistics, 1970, Vol. 1y 11 (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVI1.3).

9 ncluidas minas y canteras.

Pinciuidas minas y canteras, electricidad, gas, agua y construccion,
1968,

d1966.

€Incluidas minas y canteras, electricidad, gas y agua.
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CUADRO B. PRODUCTO MANUFACTURERO POR HABITANTE EN DETERMINADOS

PAISES EN DESARROLLO
(En dolares)
Region v pafs o zona 1960 1963 1970
Africa
Argelia 17 13 15
Egipto 19 30 37
Marruecos 20 22 29
Nigeria 3 4 6
Rhodesia del Sur 33 33 44
Tunes 23 26 33
Zaire 12 it 12
América Latina
Argentina 166 169 257
Brasil 54 58 9
Colombia 49 53 68
Chile 121 136 143
México 66 72 109
Perd 38 44 57
Puerto Rico 173 203 186
Venezuela 101 (11.] 158
Asia
Birmania 10 10 12
Filipinas 23 25 28
india 10 12 i4
Indonesia 13 12 12
Irdin 35 29 44
Pakistdn 8 9 13
Repiblica de Corea 15 17 56
Tailandia 9 10 I4

Fuentes: Basado en The Growth of World Industry, edicién de 1969, Vol. | (publicacién de
las Naciones Unidas, Ném. de venta: 71,XVIL6): y en Monthly Bulletin of Statistics, diversos
nmeros (publicacion de las Naciones Unidas).
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CUADRO 9. PRODUCTO MANUFACTURERO POR HABITANTE EN DETERMINADOS
PAISES DESARROLLADOS
(En dolares)

Region y pais 1960 1963 1970

Estados Unidos de América 747 82§ 1,054

Europa
Alemania, Republica Federal de 479 523 To4
Austria 314 344 514
Bélgica 275 332 468
Dinamarca 436 490 705
Espafia 84 118 226
Finlandia 278 323 501
Francia Ji8 364 516
Grecia 63 76 120
Irlanda 127 153 228
Italia 192 p Y| 324
Luxemburgo 649 631 739
Noruega 320 304 491
Paises Bajos 299 335 502
Portugal 81 95 149
Reino Unido de Gran Bretafa ¢

irlanda del Norte 507 519 643

Suecia . S08 604 869
Suiza §74 617 82§
Yugoslavia 125 159 260

Paises con economia de planificacion

centralizada
Bulgaria 237 305 623
Checoslovaquia SS8 631 996
Hungaria 407 5§26 805
Polonia 259 320 549
Repuiblica Democriética Alemana ST 693 1.249
Rumania 174 259 596
URSS 32 418 723

Fuentes: Bamdo en The Growth of World Industry, edicién de 1969, Vol. | (publicacion de
1.XVIL6); y en Monthiy Bulletin of Statistics, diversos

las Nacioncs Unidas, Ndm. de venta:
numeros (publicacidn de las Naciones Unidas).
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La situacion anteriormente descrita adquiere un caricter més critico cuando la
concentracion intensa del producto manufacturero se considera conjuntamente con la
rigida estructura del comercio mundial de manufacturas. De 1963 a 1970, el
porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas correspondiente a los
paises desarrollados con economia de mercado oscilo entre un 81 4% en 1963 y un
83.8% en 1970. Aunque el porcentaje correspondiente a los paises en desarrollo
aumento ligeramente durante este periodo, de un 5 8% en 1963 a un 6,3% en 1970,y
el de los paises con economia de planificacion centralizada disminuy6, de un 13%en
1963 a un 9.9% en 1970, el comercio de manufacturas estuvo muy concentrado entre
los paises desarrollados con economia de mercado. Si se desglosan las exportaciones
de manufacturas segun los grupos de productos, las regiones y las agrupaciones
economicas (véase el capitulo |1, cuadro 16), se observard la misma situacion; no solo
correspondié a los paises desarrollados con economia de mercado el mayor
porcentaje de comercio en cada grupo de productos, sino que este porcentaje
aumento constantemente de 1963 a 1970. En el capitulo 11 se incluyen otros datos
desglosados.

En el cuadro 18 se ilustra claramente la rigida estructura del comercio
internacional de manufacturas. Las cifras indican que, de 1963 a 1970, la mayor
parte del comercio de manufacturas, tanto de los paises desarrollados con economia
de mercado como de los paises con economia de planificacion centralizada, tuvo
lugar dentro de cada grupo. Sin embare -, las cifras de exportacion de los paises en
desarrollo demuestran que estos paises tienden a aumentar su dependencia de las
economias desarrolladas de mercado. En 1970, el 70,7% de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo fue a las economias desarrolladas de
mercado. en contraste con la cifra correspondiente a 1963, de un 66%. Aunque el
porcentaje de las exportaciones de manufacturas a los paises con economia de
planificacion centralizada correspondiente a los paises en desarrollo no fue
considerable. la tasa de aumento de este porcentaje entre 1963 y 1970 si que lo fue,
debido en gran parte al comercio de Africa. Al mismo tiempo, el comercio de
manufacturas entre los paises en desarrollo experimentd una disminucion entre 1963
y 1970, lo que posiblemente indica modalidades de desarrollo paralelas, y no
complementarias. cosa que a su vez puede sugerir Una falta de cooperacion regional.
Solamente en América Latina se registrd un aumento considerable del comercio de
manufacturas entre los paises de la region, lo cual refleja posiblemente el éxito de los
diversos plznes de cooperacion regional en dicha region.

En el cuadro 24. en el que se muestra el origen geogrifico e industrial de las
importaciones de manufacturas de los paises en desarrollo, se observa lo mucho que
éstos dependen de los paises desarrollados con economia de mercado, de los que
recibieron alrededor del 85% de sus importaciones de manufacturas entre 1963 y
1970. Esta dependencia ain es mayor en lo que respecta a la importacion de
magquinaria y material de transporte, que se podria considerar como una variable
sustitutiva de la inversion en la manufactura. Entre 1963 y 1970, los paises en
desarrollo importaron de los paises desarrollados con economia de mercado casi el
907 de su maquinaria y material de transporte.

Mientras que la estructura del comercio indica que los paises en desarrollo
dependen en gran parte de las economias desarrolladas de mercado, en la estructura
del comercio entre dichos paises en desarrollo también se observa una concentracion
similar a la del producto manufacturero. En el cuadro 10, en el que se analizan las
exportaciones en 1969 de 13 paises en desammollo, se puede observar que estas
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CUADRO 10, LAS FXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE DETERMINADOS
PAISES EN DESARROLLO EN 1969

{l.os paises se enumeran de mayor @ menor porcentaje de las exportaciones de manufacturas)

Exportaciones Porcentaje del total Porcentaje de las

de manufacturas  de las exportaciones exportaciones

{en miles de de manufacturas de los ~ mundiales de
Pais 0 z0na dolares) paises en desarrollo manufacturas
Hong Kong 1.662.214 15,0 0,94
india 1.018.577 9,2 0,58
Chile 858.026 7,7 0,49
Republica de Corea 473.56l1 43 0,27
México 429 365 39 0,24
Malasia Occidental 405.511 37 0,23
Pakistdn 381.927 34 0,22
Singapur 365.065 33 0,21
Brasil 226.553 20 0,13
Argentina 221.433 20 013
Egipto 203.521 1.8 0,11
indonesia 172.600 1,6 0,10
Tailandia 107.639 1,0 0,06

Total 6.525.992 58,9 3,71

Fuentes: Basado en Commodity Trade Statistics, Vol. X1X (ST/STAT/SER.D); Yaarbook of
International Trade Statistics, 1969 (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta:
70.XVILS); y Monthly Bulletin of Statistics, julio de 1972 (publicacion de las Naciones Unidas).

exportaciones totalizaron 6.500 millones de dolares, o sea casi el 59% del total de las
manufacturas exportadas por los paises en desarrollo en dicho afio. Sin embargo, con
relacion a los totales mundiales, este comercio solo representd un 3.717%. Los
porcentajes por paises del total mundial de las exportaciones de manufacturas fueron
inferiores al 1%, y en algunos casos quedaron muy por debajo de esta cifra. La
consecuencia es que. individualmente, ninguno de estos paises ejercid influencia
alguna sobre el comercio mundial de manufacturas.

Asi pues, aparte de los problemas internos con que se enfrentan los paises en
desarrollo en sus esfuerzos para industrializarse, la concentracion del producto
manufacturero y la rigida estructura del comercio internacional son dos de los
factores internacionales mds importantes que influyen, y probablemente continuarin
influyendo, sobre la industrializacion de los paises en desarrolio. Algunos otros
factores se examinarin mis adelante.

Tendencias recientes de la produccién manufacturers

Los datos relativos al periodo 1955 1972 (véase el cuadro |1) revelan una
decidida tendencia a largo plazo hacia una disminucion del ritmo de crecimiento de la
produccion manufacturera en los paises en desarrolio, una tendencia hacia un mayor
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CUADRO 11. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, POR
REGIONES Y POR AGRUPACIONES ECONOMICAS, 1960 1972

{Tasa media anual, basada en los mimeros indices de la produccion)

Mundo, a ex-
cepcion de los
Paises en desarrollo Paises desa-  paises con Paises con
rrollados con economia de economia de
América economia de planificacion planificacion
Afo Total Africa latina Asia mercado centralizada centralizada Mundo
1967 40 .. 32 4.8 24 e 10,2 48
1968 70 39 86 6,2 7.8 78 93 7.6
1969 86 ... 8,6 8,0 8,0 8,0 7.2 7,7
1970 6,7 ... 79 54 1,3 20 8,5 39
19714 75 ... 8,0 7.1 1,3 20 9.0 44
19720 66 ... ... 41 5.2 46 87 55
1955-1960 7,2 9,1 6,2 7.9 40 43 10,7 6,0
1960-1965 6.8 6,6 59 79 6,2 6,4 84 6,9
1965-1970 6,1 5,2"1 69 54 56 56 88 6,5
1960-1970 6,5 569 64 6,6 59 6.0 86 67

9La cifra provisional del 1,2% consignada para 1971 ¢n ¢l cuadro | del tomo IV de Estudio

'3

del Desrrollo Industrial deberi revisarse para tener en cuenta la informacion mis reciente
contenida en ol presente cuadro. Las demds diferencias con respecto a las cifras de dicho cuadro
resultan de las modificaciones introducidas por ta Oficina de I'stadistica de las Naclones Unidas
en los datos basicos y publicadas en el Monthiy Bulletin of Statistics. Las cifras aciuales sc basan
en el nimero del Bulletin correspondiente a mayo de 1972, a excepciOn de 1a cifra provisional
relativa a la produccion de 1972, que se basa en el numero de noviembre del mismo afio,

Estimacion hecha compatando la produccion de los primeros trimestres de 1971 y 1972,
exceptuando a los paises desarroliados con economia de mercado en que se publican cifras
semestrales.

1965 -1969.
d1960-1969.

crecimiento en los paises desarrollados con economia de mercado y una alta y
persistente tasa de crecimiento en los paises con economia de planificacién
centralizada. Mds recientemente, sin embargo, los indices anuales de crecimiento del
conjunto de los paises en desarrollo, si bien no alcanzaban alin las metas fijadas pera
el Segundo Decenio para el Desarrollo, acusaban niveles mis altos que los alcanzados
durante los primeros afios de la década de 1960. En 1962, 1963 y 1967 se registraron
en los paises en desarrollo indices de crecimiento de la produccién manufacturera
extremadamente bajos, como de un 4%, un 5% y un 4%, respectivamente. Sin
embargo, a partic de 1967 la produccion empezd a aumentar nuevamente,
registrindose indices de crecimiento de 7% en 1968; 8,6% en 1969, 6,7% en 1970 y
75% en 1971. Los indices correspondientes a los dos ultimos afios son muy
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superiores a los de los paises desarrollados con economia de mercado, que en esos
dos afios fueron de tan solo 1,3%, si bien este indice alcanzé nuevamente un $.2% en
la primera mitad de 1972. No puede predecirse aun si esta tendencia mas reciente del
crecimiento de la produccion manufacturera de los paises en desarrollo se mantendrd;
en caso afirmativo, los indices de crecimiento podrian alcanzar la meta de un 8%
fijada para la primera mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, sobre todo en la
region latinoamericana, donde la produccion ha venido aumentando constantemente
desde 1967, a razon de un 8% anual aproximadamente. o sea, un indice bastante
superior a los alcanzados en los afios 60.

Los indices de crecimiento registrados en Asia, en cambio, fluctuaron
considerablemente por debajo del nivel del 8%. Sobre la produccion manufacturera
de Africa se dispone de pocos datos. Las cifras més recientes se refieren al periodo
1965 1969 ¢ indican un indice de crecimiento de solamente un 5.2%, bastante
inferior al 9.1% alcanzado en el periodo 1955 1960. Sin embargo, como la
contribucion de la region africana a la produccion manufacturera total de los paises
en desarrollo solo representa alrededor de un 7%, su crecimiento relativamente lento
influye poco en la tendencia general.

Crecimiento de las principales industrias manufactureras

Segin puede verse en el cuadro 1, la industria ligera, que comprende la
alimentacion. los tejidos, los productos de madera, el caucho y los plasticos,
contribuye con un 54% a la produccion manufacturera de los paises en desarrollo y
con un 31% a la de los paises desarrollados. Estas industrias suministran
principalmente bienes de consumo no duraderos, en los que se gasta menos,
relativamente, a medida que aumentan los ingresos; por consiguiente, dan un indice
de crecimiento inferior al de la industria pesada, segin se indica en el cuadro 12 para
el periodo 1960 1970. Esta tendencia se mantuvo en 1971 en la mayoria de las
industrias ligeras, exceptuada la textil, que acuso una fuerte tendencia ascendente. En
tanto no se disponga de las cifras relativas al comercio, no sera posible atribuir el
aumento del indice de crecimiento de la industria textil exclusivamente al
crecimiento de las exportaciones, aunque es muy probable que asi sea, ya que entre
un 15 y un 20% de la produccion de este sector se exporta a los paises desarrollados
y. por otra parte, la produccién textil registr0 un aumento con relacion a la de
alimentos en los paises en desarrollo, mientras que en los desarollados ocurrio lo
contrario.

La industria pesada, que suministra principalmente bienes de inversion y bienes
intermedios. tiende a decaer en los periodos de recesion o de crecimiento lento,
como en 1970 1971, en que los paises desarrollados con economia de mercado
adoptaron medidas antiinflacionarias. Los paises con economia de planificacion
centralizada, que no son tan sensibles a las fluctuaciones de la demanda, pueden
evitar esas recesiones, como pueden evitarlas los paises en desarrollo, que durante
dicho periodo apenas manifestaron indicios de una recesion, salvo en el sector de los
metales bisicos y, en menor grado, en el de los productos de metal, por lo que a la
region de Asia respecta. Como la rama de los metales no ferrosos del sector de los
metales bésicos estd orientada, en gran parte, hacia la exportacion, esa recesion puede
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explicarse, en parte, por una disminucion de la demanda de esos productos en los
paises desarrollados con economia de mercado. El descenso que experimentd el
indice de crecimiento de las industrias asidticas de metales basicos y de productos de
metal en 1970- 1971 fue lo suficientemente acusado como para compensar el
crecimiento mas ripido de la industria quimica, con lo que la produccién
manufacturera total de dicha region aumentd con menos rapidez que en los afos 60.
En cambio, todas las ramas de la industria pesada latinoamericana experimentaron en
1970 1971 un crecimiento mis rdpido que nunca, sobre todo, en 1971, los sectores
de metales basicos y de productos de metal. Es atin probable, sin embargo, que la
industria quimica y especialmente el sector de los productos petroquimicos, que
tiene importantes mercados y altos insumos de capital en América Latina - llegue a
ser la rama industrial de esta region que con mayor rapidez crezca, como ocurre en
los paises desarrollados. En la importante rama restante de la industria pesada, es
decir. los minerales no metalicos, la produccion, durante dicho periodo, crecio con
mds rapidez que nunca. La actividad de esta rama estd intimamente vinculada a la de
la industria de la construccion, y en los paises en desarrollo la produccion de esta
industria ha venido creciendo con mis rapidez que en los paises desarrollados con
economia de mercado.

Andlisis por pafses

Segin se indica en los cuadros 3 y 5, durante el Primer Decenio para El
Desarrollo los principales paises manufactureros de América Latina y Africa
aumentaron su contribucion a la produccion regional, lo que significa que su indice
medio de crecimiento fue superior al de los paises manufactureros mas pequefios de
esas dos regiones. Asia acuso una tendencia similar, si se hace abstraccion de la India
e Indonesia (cuadro 4). Este fendmeno se refleja en el cuadro 13, en el que se
comparan los indices de crecimiento de 70 paises en desarrollo en la primeray en la
segunda mitad del decenio de 1960 1970: se han incluido las cifras correspondientes
a 1971 siempre que habia datos disponibles. El indice de crecimiento de los
principales paises manufactureros aument6 de un 6% anual, en la primera mitad, a un
8.4% en la segunda mitad de dicho periodo, en tanto que el de los paises
manufactureros mds pequefos se mantuvo en un 64% en ambas mitades. Estas
medias ¢ .ultan. sin embargo, fuertes variaciones anuales en los indices de crecimiento
de la produccion manufacturera de distintos paises y, segin se indica en el cuadro,
también de la primera a la segunda mitad. Puede verse, en particular, que mientras
que, en la segunda mitad, 9 de los 22 paises manufactureros principales considerados
aumentaron su produccion por encima de la meta del 8% anual fijada para la primera
mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, solamente 3 de elios rebasaron
también este indice en la primera mitad del Primer Decenio para el Desarrollo.
Anilogamente, mientras que, en la segunda mitad, 13 de los 48 paises
manufactureros menos importantes incluidos en el cuadro superaron dicho indice,
solamente 3 lo hicieron en la primera mitad. En los paises que mantuvieron indices
de crecimiento relativamente estables, éstos fueron algo inferiores a la meta,
oscilando en 1a mayoria de los casos entre el 7% y el 8%. En cinco paises, todos ellos
pequefios paises latinoamericanos, los indices de crecimiento de la industria
manufacturera durante todo el periodo considerado fueron inferiores al indice de
crecimiento demografico.
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CUADRO 13. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN DETER-
MINADOS PAISES EN DESARROLLO, 1960 1971
(Tasa media anual, en nimeros indices de produccion®)

Regién y pafs o zona 19601965 19651971

Africa
Angola 8,0 1.5
Argelia -3,12 6,10
Cameran 14,5 -39
Congo 6,1 27,60
Costa de Marfil 7.8 6.1
Etiopia 93 6,7
Gabén 17,5 6,4b
Ghana 9.1 46
Kenia 1.9 7.0
Madagascar 34 89
Malawi 7,0 58
Marruecos 4.8 9.Ib
Mauricio 16,6 -1,0
Mozambique 11,1 0.5
Nigeria 10,8 1.8
Republica Arabe Libia 8,7 740
Republica Unida de Tanzania 53 1.1
Rhodesia del Sur 5.1 6,5
Senegal 3.5 1,8
Sierra Leona 55 53
Sudén 8.l 7,00
Tanez 6.0 7,2b
Uganda 4,6 6,7
Laire 26 6,2
Zambia 8,6 6,9

América lLatina
Argentina 6,3 63
Bolivia 1.9 10,5
Brasil 36 10,5
Colombia 6,3 8.4
Costa Rica 1.5 42
Cuba 29 14
Chile 9.6 1.4
Ecuador 13,2 8,2
El Salvador 14,0 -0,3
Guatemala 6,3 1,2
Guyana -0,2 36
Haiti 1,6 2,6
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CUADRO 13 (continuacion)

Region v pais o z0na 1960 1965 1965 1971

América Latina (continuacién)
Honduras 11,1 98
Jamaica 34 23
México 8.3 9.7
Nicaragua 6,8 30
Panamd 10,6 1,1
Paraguay 6,9 6.5
Peru 8,6 1.5
Puerto Rico 0,3 20
Repiblica Dominicana 7.9 0,7
Surinam 6,7 30
Trinidad y Tabago 53 43
Uruguay 1,6 438
Venezuela 11,1 6,8

Asia
Arabia Saudita 68 89
Birmania 38 17
Corea (Repiblica de) 9,7 24,7
Filipinas 49 IR
lHong Kong 15 9.8
India 10,5 18
Indonesia 0,1 64
irak 29 52
irin 11,5¢ 84
Jordania 20 8,5
Kuwail 43 16,5
Libano 29 1.7
Malasia 56 7.2
Pakistin 8,7 99
Repiblica Arabe Siria 5.7 1,3
Republica Khmer 7,2 75
Singapur 35 10,0
Sri Lanka 30 153
Tailandia 74 9,2
Viet-Nam (Republica de) -0,1 104

Fuente: Basado cn diversos nimeros de The Growth of
Naciones Unidas), y otros datos proporcionados por la Oficina de Fstadistica de las Naciones
Unidas.

World Industry (publicacion de lay

“La tasa media anual de crecimiento se ha caleulado a partir de los dos indices de la

b196s 1970. “valor aftadido a precios vonslanies.

produccion manufacturera adopludos al comienzo y al final del periodo. Il indice empleado
mide ¢l crecimiento de la produccion manufacturera sobre la base de dalos de produccion fisica
normalmente ponderados por ¢l valor afadido; por consiguienie, podria diferir de un indice
basado directamente en el crecimiento del valor anadido.
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B. CUESTIONES IMPORTANTES RELACIONADAS CON LA
INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Aunque los resultados conseguidos por los paises en desarrollo son alentadores
si se consideran las tasas de crecimiento de su produccion manufacturera, dichas tasas
permanecen ain muy por debajo de las metas fijadas para el Segundo Decenio para el
Desarrollo. La posibilidad de que las tendencias actuales prosigan a lo largo del
Segundo Decenio para el Desarrollo dependeri de diversos factores. Las altas tasas de
crecimiento alcanzadas por ciertos sectores empezarin, tarde o temprano, a
disminuir. y el crecimiento global del sector manufacturero de los paises en
desarrollo dependerd de que otras industrias manufactureras se pongan en cabeza.
Esto, a su vez, dependerd de factores tales como el desarrollo de la demanda interior
y exterior de los productos de estas industrias, y de la politica y estrategia
econdomicas del gobierno. El futuro desarrollo de la manufactura dependeri, en gran
medida, de que disminuyan las dificultades con que tropieza este sector en los paises
en desarrollo, tanto en el plano nacional como en el internacional. Las dificultades a
nivel nacional incluyen la escasez de mano de obra especializada y de personal de
gestion y mandos empresariales, la escasez de recursos de capital, la pequeiiez de los
mercados, los déficit en la balanza de pagos y la falta de una infraestructura
adecuada. Aunque estos problemas son bien conocidos por los economistas que se
ocupan del desarrollo, merecen mads atencion por parte de los gobiernos, pues es a
éstos a quienes incumbe la industrializacion.

En esta seccion se examinan tres cuestiones importantes, que guardan estrecha
relacion con la industrializacién en el Segundo Decenio para el Desarrollo y que
probablemente influirin sobre ella, o seran influidos por ella. Se trata del medio
ambiente, de la inflacion y de la tecnologia. Los capitulos 11, 11l y 1V de la parte
primera del presente Estudio tratan de otros asuntos importantes, como el comercio
y las barreras comerciales. el empleo, la distribucion de los ingresos, la justicia social,
y la inversion y financiacion en la esfera de la manufactura.

Industrislizacion y medio ambiente

La preocupacion actual por los peligros para el medio ambiente que lleva consigo
el desarrollo econdmico se debe primordialmente a la experiencia adquirida por los
paises desarrollados con economia de mercado y por los paises con economia de
planificacion centralizada. Preocupa particularmente:

El aumento del numero de portadores de enfermedades endémicas y epidé micas
y del ntiimero de plagas:

El agotamiento de los recursos naturales;

La deterioracion del medio ambiente por el empleo generalizado de productos
quimicos ajenos a los procesos naturales.

Aunque en la mayoria de los paises en desarrollo los problemas del medio
ambiente no son de momento tan alarmantes, estd claro que estos paises desean
evitar la acumulacion de efectos negativos del desarrollo industrial, que han podido
presenciar en tantas sociedades industriales. Habran. por ello, de tomar medidas para
conservar su actual riqueza de recursos naturales y para emplear dichos recursos mas



26 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

atinadamente, y habran de prever soluciones para los problemas ambientales en sus
esfuerzos de planificacion y desarrollo. Se espera que un niimero creciente de paises
en desarrollo incorporard consideraciones relativas al medio ambiente en sus
programas de industrializacion? .

Aunque estos problemas son secuela del desarrollo econémico, alli donde falta
dicho desarrollo surge, sin embargo, el problema de la pobreza. Y este es el mayor
problema con que tropiezan hoy los paises en desarrollo. Lo que preocupa a los
paises en desarrollo no es simplemente la “calidad de la vida” sino la propia vida,
amenazada frecuentemente por desastres naturales, nutricion deficiente, escasez de
agua, falta de servicios sanitarios, viviendas inadecuadas y, en general, por un nivel de
vida bajo. Desde el punto de vista de los paises en desarrollo, no es posible evitar por
completo los efectos secundarios nocivos de la industrializacion negindose a
industrializarse, pues esto les condenaria a la pobreza permanente.

Repercusiones de los problemas ambientales sobre las relaciones economicas
interacionales

Las politicas adoptadas por los paises desarrollados para solucionar sus
problemas ambientales pudieran ser mas importantes para los paises en desarrollo
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. Estos Gltimos temen que dichas
politicas puedan perjudicarles en las esferas del comercio internacional, de la
transmision de tecnologia y, quiza, de la ayuda para el desarrollo.

Su mayor preocupacion inmediata es la posible repercusion de dichas politicas
en sus exporlaciones de manufacturas. Se prevén al respecto tanto repercusiones
favorables como perjudiciales. La adopcion de normas severas pudiera traducirse en el
establecimiento de barreras arancelarias 0 no arancelarias para los productos que se
consideren nocivos para el medio ambiente. Es sumamente probable que las
exportaciones de comestibles Y de bebidas a los paises desarrollados sean objeto de
semejantes medidas de control”.

El sector industrial de un pais en desarrollo puede verse perjudicado por
restricciones de esta indole, puesto que en él normalmente se llevan a cabo cierto
nimero de operaciones de elaboracion (por ejemplo, enlatado. preservacion 'y
envasado) antes de que los productos sean exportados. Sin embargo, la reduccion de
estas exportaciones perjudicaria sobre todo a la agricultura. Diversos productos
quimicos pudieran también ser objeto de restricciones andlogas.

Evidentemente, las normas habrian de aplicarse sin ninguna discriminacion,
aunque ello no disminuiria sus posibles repercusiones sobre las exportaciones de los
paises en desarrollo. A fin de perturbar lo menos posible el comercio internacional,
las normas solo deberian entrar en vigor una vez se hubieran celebrado consultas
entre el pais desarrollado y los paises en desarrollo que fueran sus proveedores.
Podria incrementarse la ayuda multilateral o bilateral con miras a ayudar a las
industrias exportadoras de los paises en desarrollo a cumplir con los nuevos
requisitos.

3para un cstudio de planificacion del medio ambiente ¢n los paises en desarrollo y de los
problemas mas generales en materia de industrializacion y medio ambicnie, véase el documento:
“Industrial developmeni and the environment” (id.72-2171), preparado por I sccretaria de la
ONUDI y presentado ¢n la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 1972.

*La imponacién de algunos frutos, legumbres y  hortalizas con pequedisimas

conceniraciones de DDT esta prohibida actualmente en varios paises europeos.
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Otro de los motivos de preocupacion es que el creciente reciclado de materiales y
productos puede reducir la corriente de exportaciones procedente de paises en
desarrollo. Sin embargo, por ahora es imposible calcular la repercusion de este
reciclado sobre las exportaciones de tales paises. Dentro de ciertos limites, los paises
en desarrollo también pueden servirse del mismo procedimiento. El reciclado de
materiales pudiera reducir ciertos efectos perjudiciales sobre la balanza comercial?,
aunque la principal finalidad del reciclado consiste en mitigar las repercusiones
nocivas sobre el medio ambiente. Las importaciones de manufacturas, tanto de los
paises en desarrollo como de los desamrollados, podrian reducirse ligeramente con el
empleo de técnicas de reciclado.

Finalmente, los paises en Jdesarrollo temen que las consideraciones ambientales
acaparen una proporcion creciente de los fondos que se destinan a ayuda para el
desarrollo, o que ocasionen distorsiones en las prioridades y criterios que se utilizan
para la evaluacion de proyectos. Sin embargo, la preocupacion por el medio ambiente
de los paises desarrollados no tiene por qué Hegar a ser un factor que influya sobre las
tendencias en materia de ayuda exterior. De hecho, el reconocimiento de que los
problemas ambientales son causa de gran preocupacion en todo el mundo y de que su
gravedad se acentla de afio en aflo debe hacer mas necesaria la obtencion de ayuda
suficiente para atender a las diversas necesidades de los paises mas pobres.

El que los paises en desarrollo puedan precisar de més ayuda exterior para
atender a sus problemas ambientales y a otros aspectos de su industrializacion no
implica que los paises desarrollados puedan insistir en imponer sus propias normas de
proteccion del medio ambiente a los paises receptores de ayuda. Dichas normas de
proteccion del medio ambiente variardn mucho, como es de suponer. de unos paises a
otros, en funcion de sus respectivas fases de desarrollo. Por ello la formulacion de
criterios de evaluacion de proyectos en los que intervengan consideraciones
ambientales debe hacerse tras detenidas consultas con el pais en desarrollo
correspondiente. La actual tendencia a desplazar la base de la ayuda exterior de
proyectos a programas tal vez haga disminuir la predisposicion a imponer directrices
para los proyectos, directrices que resultan demasiado restrictivas desde la perspectiva
de los paises en desarrolio.

Consideraciones ambientales internas para paises en desarrollo

1Jna consideracion bdsica con respecto al medio ambiente esque, por debajo de
cie..os limites, la naturaleza puede absorber sin ningin perjuicio la mayor parte de
los residuos de los procesos industriales. A medida que aumenta el volumen de
residuos evacuados por la industria, los procesos naturales de reabsorcion se ven
desbordados y acaban por no funcionar. De aqui se desprende que las medidas de
control de la contaminacion del medio ambiente pueden diferir de un pais a otro. Por
ello, los paises en desarrollo pueden tener excelentes razones para adoptar normas
menos estrictas que las que aplican los paises desarrollados.

Al mismo tiempo, los paises en desarrollo prevén que las nuevas tecnologias
destinadas a mitigar la contaminacion pueden ser mucho mis onerosas que las
actuales. Sin embargo, tal vez no tengan mds remedio que comprar €stos nuevos

“En la seccion siguiente, relativa a “‘Consideraciones ambientales internas para paises ¢n
desarrollo”, se examinan varias Tepercusiones posibles de las técnicas de reciclado sobre la
industria nacional de los paises en desarrollo.
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procesos, aunque posiblemente no sean necesarios para cumplir con las normas que
resultan suficientes en los paises menos industrializados.

Esta es una posibilidad que, de materializarse, puede significar que la
industrializacion serd un proceso aiin mds caro que lo es hoy. Al mismo tiempo, las
nuevas tecnologias pueden beneficiar a los paises en desarrollo aumentando sus
oportunidades de ahorrar recursos, aprovechar desechos, etc. Por medio del reciclado,
la reutilizacion y la reclamacion de materiales, puede aumentarse la fraccion
“producto” de los insumos industriales, al tiempo que se disminuye la fraccion
“desecho™*. De este modo, puede que algunas de las nuevas tecnologias resulten lo
bastante eficientes para justificar su costo adicional. Al mismo tiempo, no se debe
poner a los paises en desarrollo en una situacion en la que no tengan mas opcion que
la compra de technologias nuevas y caras, que satisfagan las normas sobre niveles de
contaminacion de los paises desarrollados pero que no resulten mas eficientes. Los
paises en desarrollo deben tener otras posibilidades. a fin de que puedan escoger las
tecnologias que satisfagan sus propias necesidades por lo que respecta a la eficiencia y
a la proteccion del medio ambiente.

El desarrolio de nuevas tecnologias tendra, probablemente, fuertes repercusiones
sobre la adquisicion de sustancias r..ctdlicas y no metdlicas. Los avances en esta esfera
no esian siendo motivados por la contaminacion sino por la creciente escasez de
recursos naturales. La practica consiste en recurrir a la explotacion de yacimientos de
ley cada vez mds baja, lo cual resulta posible gracias al perfeccionamiento de las
técnicas de extraccion y de beneficio de minerales, acompafado todo ello por una
elevacion progresiva de los precios®. Por ejemplo, e! mineral de hierro se esta
extrayendo actualmente por técnicas de nodulizacion y por un nuevo proceso de
recuperacion por flotacion, ambos desconocidos hasta hace poco. También se estan
desarrollando técnicas para obtener aluminio de la anortosita a medida que se van
agotando las reservas de bauxita’ .

Estas tendencias pudieran alterar por completo los actuales esquemas de
distribucion de muchos recursos metélicos y no metalicos de gran importancia para la
industria. Puede que los paises en desarrollo descubran pronto que ciertos
yacimientos de minerales, de ley tan baja que antes eran tenidos por inservibles,
resultan ahora viables. Al mismo tiempo, las reservas conocidas de algunos recursos
naturales estin proximas a agotarse. Por ejemplo, con las tasasactuales de consumo,
segun un estudio reciente, las reservas conocidas de zinc solo son suficientes para
18 aios, las de cobre y plomo se agotarin en 21 afios, y las de bauxita no duraran
mads de 31 aios®. La continuidad del progreso industrial, tanto de los paises en
desarrollo como de los paises desarrollados, depende de que se consiga un
aprovechamiento mds eficiente de los recursos naturales y del acceso a nuevas
tecnologias.

La principal oportunidad de los paises en desarrollo pudiera residir en su
posicion relativamente ventajosa respecto de aquellas industrias cuyos costos de

SFI concepto del balance de materiales sitve muy bien para evaluar la *‘produccion de
desechos™. Véase ¢l documento ‘‘Industrial development and the envitonment® (id.72-2171),
preparado por la secretaria de 1a ONUDL y presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ¢l Medio Humano, Fstocolmo, 1972, paginas 12 - 13 y anexo 3.

¢Por cjemplo, en los Fstados Unidos de América se benefician actualmente minerales de
cobre con una ley no superior al 0,4%.

7 Véase “Metals: the warning signals are up”, Fortune (octubre 1972), pagina 110.

*D. Mcadows y colaboradores, The Limits to Growth (London, larth Island Ltd, 1972),
paginas 56 60.
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produccion en los paises desarrollados se elevardn considerablemente por causa de las
medidas de lucha contra la contaminacion. La probabilidad de que las normas de
proteccion del medio ambiente varien de un pais a otro ha sido ya sugerida. Los
consiguientes aumentos en los costos reflejarain la diversidad de requisitos
ambientales que habrin de satisfacer las industrias. Sin embargo, parece probable que
la elevacion de costos debida al control de la contaminacion sera superior, e incluso
muy superior, a la diferencia efectiva entre las normas de cada pais® . Por ejemplo, el
costo de limpiar y purificar en un 99% el aire y el agua que se utilizan en algunas
operaciones industriales puede ser el doble que si se lleva la operacion hasta un grado
de depuracion del 90% solamente.

Otra consideracion de costos, que pudiera alterar la ventaja comparativa en favor
de los paises en desarrollo, guarda relacion con la edad de las plantas y el equipo
industriales existentes. El costo de instalacion de los sistemas de control de la
contaminacion aumentard normalmente con la antigiiedad de la planta. Puesto que
los paises en desarrollo han iniciado, hace relativamente poco, muchas actividades
industriales, tendrian la ventaja de unos costos de instalacion mds bajos, en
comparacion con los productores establecidos hace bastante tiempo en los paises
desarrollados.

Pueden citarse unos cuantos ejemplos que ilustran el principio de que la
instalacion de sistemas de control de la contaminacion es bastante menos costosa en
una instalacion industrial nueva que en una ya existente. Los estudios del Banco
Mundial en relacién con la ampliacion de una planta siderdrgica en Turquia pusieron
de manifiesto que la incorporacion de los dispositivos técnicos necesarios de control
de la contaminacion solo supondria un 2% de los costos globales del proyecto.
lgualmente, las medidas de proteccion ecologica recomendadas para una terminal
maritima relacionada con un proyecto de explotacion de mineral de hierro en el
Brasil supusieron sélo un 3% de los costos totales del proyecto'®.

La probable sustitucion de los productos sintéticos por productos naturales,
motivada por consideraciones ambientales, puede tener interés para los paises en
desarrollo. En el pasado, los productos sintéticos producidos en los paises
desarrollz ios han reemplazado a muchos productos naturales, que constituyen una
parte mi, importante de las exportaciones de los paises en desarrollo. La balanza
comercial de estos paises ha salido perjudicada con ello, pero hay consideraciones
ambientales que pueden dar lugar a que se invierta esta tendencia.

Sobre la base de observaciores como las que acabamos de examinar, el traslado
de algunas industrias de paises desarrollados a paises en desarrollo parece ofrecer una
importante posibilidad de cooperacion con los primeros, suponiendo que se lleva a
cabo con la preparacion debida y sin poner en peligro el medio ambiente de los paises
en desarrollo.

En resumidas cuentas, la mejor nanera de hacer encajar las preocupaciones
ambientales en una estrategia internacional consistiria en maximizar sus aspectos
positivos (como el traslado de ciertas industrias a paises en desarrollo) y minimizar
los negativos. De este modo la preocupacion por proteger el medio ambiente puede
tener repercusiones favorables sobre la posicion relativa de los paises en desarrollo.

*$c explora esa posibilidad con cierto denalle en [ndustrial Pollution Control and
International Trade (Ginebra, GATT, julio de 1971).

195108 cjemplos fueron citados por Robert McNamara, Presidenie del Grupo del Banco
Mundial en su alocucion a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano, en
Fstocolmo, ¢l 8 de junio de 1972.
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Industrializacion ¢ inflacién

Durante el Primer Decenio para el Desarrollo no cejaron las tensiones
inflacionarias en los paises industrializados ni en los paises en vias de
industrializacion que trataban de conseguir elevadas tasas de crecimiento y de
formacion de capital. La experiencia hace pensar que la inflacion seguird siendo una
caracteristica del proceso de industrializacion durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo. Sin embargo, a medida que se producen cambios de énfasis en la actitud
general ante la industrializacion, éstos, a su vez, influirin sobre las actitudes ante la
inflacion.

En algunos casos, la inflacion parece haber tenido un efecto positivo sobre el
crecimiento econémico. Pero también pueden citarse casos en los que una gran
inflacion ha obstaculizado seriamente el proceso de industrializacion y ha frenado el
crecimiento econdmico. El hecho de que en muchos paises, la inflacion haya ido
acompaiiada de éxitos o fracasos del desarrollo econdmico en diversas medidas ha
intensificado la controversia sobre este tema.

Puede ser oportuno recordar aqui las distintas opiniones sobre la inflacion y el
desarrollo econdmico. Una es que cierto grado de inflacion intencional sirve de
estimulo para el crecimiento economico. Se aduce que el alza de precios actiia como
un incentivo para los sectores econdmicos mds productivos. Mds ain, la inflacion
también puede traducirse en una redistribucion de los ingresos en favor de los
sectores mds ricos de la comunidad con efectos saludables sobre el ahorro privado y
la inversion.

Los posibles inconvenientes de este enfoque son bien conocidos: por ejemplo, el
peligro de acelerar la inflacion y la posibilidad de provocar una situacion de oferta
ineldstica en la industria nacional. Ademis, la carga de la inflacion puede muy bien
recaer sobre una clase media relativamente poco numerosa y con ingresos fijos.
Aunque la inflacion intencional ha servido de estimulo econémico en algunos casos,
pueden citarse ejemplos de repercusiones perjudiciales del tipo arriba mencionado.

Otra teoria, calificada a menudo dc “‘enfoque estructuralista”, sostiene que la
inflacion es algo mds que el resultado de un desorden financiero o de una falta de
moderacion monetaria: es una carga necesaria que ha de aceptarse como algo natural
al proceso de industrializacion y de desarrollo econémico. En una coyuntura de
desarrollo se producen estrangulamientos estructurales como resultado de una
demanda excesiva, de la escasez de materias primas y de suministros industriales y de
fluctuaciones en los ingresos por exportaciones. todo lo cual conduce a la inflacion.
El contener la inflacion se traduciria en un aumento del desempleo y un
estancamiento de la economia.

Muy distinta es la opinion de los que sostienen que la inflacién no promueve el
desarrollo y suele ser incompatible con él. Subrayan el peligro de que la inflacion
suave degenere en una inflacion galopante y abogan por su control mediante una
sabia combinacion de medidas monetarias y fiscales. Tampoco estin de acuerdo con
la tesis de que las inelasticidades de la oferta y los estrangulamientos sean el resuitado
de problemas estructurales, y los atribuyen, por el contrario, a distorsiones en los
precios y/o en los tipos de cambio.

Una interpretacion reciente de la inflacion difiere de las anteriores en que
incorpora un intento de identificar una “modelo’ optimo de inflacion (que no hay
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que confundir con el concepto de “‘tasa” 6ptima)''. Este enfoque ha recibido el
nombre de inflacion “por sorpresa’™' 2. Parte de la observacion de que, a la larga, los
inversionistas siempre tienen en cuenta en sus previsiones una tasa uniforme o
constante de inflacion, lo cual conduce a que las nuevas inversiones no se canalicen
como es debido. Los inversionistas tenderan a desplazar sus fondos de los proyectos
que reportan beneficios a largo plazo (por ejemplo, empresas productivas) a la
especulacion con existencias, terrenos y edificios, operaciones comerciales a corto
plazo, etc. Los defensores del modelo 6ptimo de inflacion sostienen, sin embargo.
que pueden producirse esporadicamente estrangulamientos estructurales que
requieran aumentos rdpidos en las disponibilidades de capital. Durante dichos
periodos puede permitirse que los precios aumenten, para atraer a la mano de obra y
al capital a nuevos empleos con una productividad relativamente mas elevada. Estos
serian los periodos de inflacion por sorpresa, y podrian favorecer el crecimiento
atrayendo a estos factores adicionales de produccion. Es importante que la inflacion
sea imprevista y que dure un tiempo limitado. Este concepto hace, por ello. hincapié
en una distribucion optima de las subidas de precios y no en una tasa optima.

Distorsiones inflacionarias en el proceso industrial

Las argumentaciones expuestas son una clara muestra de la gran diversidad de
opiniones sobre las relaciones entre la inflacion, la industrializacion y el crecimiento
econdémico. Sigue sin respuesta la cuestion de si la inflacion es beneficiosa o
perjudicial para la industrializacion. Sin embargo, se ha adquirido ya la suficiente
experiencia para comprobar que las presiones inflacionarias apare cen invariablemente
en aquellos paises en desarrollo que aspiran a tasas altas de crecimiento econdmico y
de formacién de capital. Donde mas marcada parece ser esta tendencia es en aquellos
casus en los que el gobierno interviene activamente como suele ser necesario enla
promocion de la inversion indust rial.

No pretendemos hacer aqui un ataque en regla contra la inflacion como
instrumento del desarrollo, sino indicar aquellas esferas de importancia economica
que probablemente se veran seriamente afectadas por el proceso inflacionario y que
pueden requerit medidas especiales cuando la inflacion sea persistente. Estas
observaciones son oportunas tanto si la inflacion obedece a una politica oficial como
si es una consecuencia del esfuerzo de industrializacion.

La inflacién se caracteriza bdsicamente por una alteracion o distorsion de los
precios de bienes, servicios y factores de produccion. Las variaciones de los niveles
relativos de esos precios pueden tener resultados inesperados y opuestos a los
objetivos de crecimiento que haya fijado el gobierno.

En el capitulo de precios se ha prestado considerable atencion al costo de la
mano de obra o nivel salarial. En el pasado, una de las tesis basicas de la mayoria de
los economistas ha sido que los salarios se van rezagando, respecto de los precios
durante la inflacién, lo cual se traduce en unadisminucion del costo real de la mano
de obra. Se estimaba que este proceso redistribuia los ingresos aumentando los
beneficios, con lo cual favorecia a los industriales y demds empresarios y, en general,

''Véase B. Higgins, Economic Developmeni (Nueva York, W. W. Norion and Company,
1968), pagina 491.

' Arthur Buller y Phillip Della Valle, “Surprise inflation, economic growlh and
employment™, International L.abour Review, Vol. 104 (diciembre de 197, paginas 489 - 504).
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a los grupos de ingresos mis altos. Como se consideraba que estos grupos tenian una
gran  propension al ahorro, el proceso de redistribucion beneficiaria a la
industrializacién, al aumentar en el pais el volumen total de fondos disponibles para
la inversién.

Actualmente sc expresan algunas dudas sobre la exactitud e incluso sobre la
conveniencia de este proceso. En primer lugar, no resuita ficil demostrar que la
inflacion haya contribuido de modo incontestable a engrosar el ahorro. En segundo
lugar, los salarios no siempre se quedan atris de los precios. Alla donde existen
fuertes sindicatos, los aumentos salariales suelen ir a la par de las subidas de precios.
La Argentina y el Brasil han sido citados entre los paises donde los aumentos
salariales han sido nayores que las subidas de precios, por lo que han contribuido a
acelerar la inflacion'? En tercer lugar, se sefala a menudo que una distribucion mis
equitativa de los ingresos pudiera tener una repercusion favorable sobre el empleo en
la industria y el crecimiento industrial. Siempre que la inflacion resulte en un
aumento de los beneficios, contribuye a una distribucion mds desequilibrada de los
ingresos.

Ademids de los salarios se considera que muchos precios relacionados con la
infraestructura suelen quedarse a la zaga de los aumentos generales de precios. Entre
ellos cabe citar a las tarifas de transporte de mercancias y otros costos por concepto
de transportes, y a los precios del agua, de la electricidad y demas fuentes de energia
industrial, asi como a los costos de las comunicaciones. Estos precios suelen ser
fijados por organismos publicos, que se muestran reacios a seguir las tasas de inflacion
que predominan en los demis sectores de la economia. El peligro de esta actitud
reside en la posibilidad de que la infraestructura existente no seca mantenida como es
debido y no crezca para satisfacer la creciente demanda. Semejante tendencia
constituiria asi una rémora adicional para una mayor industrializacion, que necesita
apoyarse sobre una infraestructura adecuada.

Un tercer precio que ha recibido considerable atencion en estos ultimos afios es
el precio de la moneda nacional, o lo que es lo mismo, el tipo de cambio. A medida
que los paises en desarrollo han ido ampliando sus sectores industriales. la necesidad
de aumentar el volumen de sus exportaciones de manufacturas ha ido resultando mis
evidente. Paralelamente, se va sintiendo mis la necesidad de un tipo de cambio
adecuado que refleje las condiciones econdmicas nacionales frente a las de los
Estados con los que se mantiene relaciones comerciales. Debido a que la devaluacion
suele ir acompafada de la suposicion de que obedece a fracasos de la politica
gubernamental, los gobiernos suelen vacilar mucho antes de devaluar. Mis alin, puede
que confien en contener las presiones inflacionarias manteniendo las importaciones
lo mds baratas que sea posible (la infravaloracion de las importaciones equivale a una
wbrevaloracion de la moneda nacional). Por consiguiente, los tipos de cambio se
modifican errdticamente y a largos intervalos. Cuando ello va acompafiado por una
elevacién constante de los precios interiores, la rentabilidad de las exportaciones
resulta sumamente precaria € imprevisible.

Ademds del peligro de distorsiones en los precnos se pueden mencnonar
brevemente otras posibilidades que merecen la atencion de los paises en desarrollo'*

La inflacion puede desalentar el progreso tecnolégico, o al menos disminuir Ios

'3). Link, T. Scitovsky and M. Scott, Industry and Trade in Some Developing Countries
(Londres, Oxford University Press, 1970), pagina 77.

!4 Estos puntos son sehalados gor J. Bergsman, Brazil, Industrialization and Trade Policies
(Londres, Oxford University Press, 1970), pagina 61.
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incentivos para lograr una mayor eficiencia tecnologica. Ello se debe a que, al elevarse
los precios ripidamente, los beneficios pueden depender en gran medida de una
gestion hibil de las existencias. Las posibilidades de mejorar la situacion aumentando
la eficiencia pueden parecer menospreciables si se las compara con las ganancias y
pérdidas coyunturales que resultan de la inflacion. Ademas, la gestion financiera
puede complicarse enormemente si la tasa de inflacion es elevada. El cilculo de
costos puede complicarse de tal modo que el industrial se limite, para fijar sus
precios, a aplicar los mismos aumentos que sus competidores.

En general, la experiencia adquirida durante el Primer Decenio para el Desarrollo
sugiere que es muy probable, y quizd inevitable, que haya inflacion en diversos
grados, a medida que los paises en desarrollo movilizan sus recursos para la
industrializacion. Por ello, ni se plantea el problema de si la inflacion es “buena” o
“mala”. Si la eleccion ha de hacerse entre precios estables por una parte e
industrializacion con inflacion por otra, no hay alternativa posible y ha de seguirse
por fuerza este dltimo camino. En este contexto, es menester que el gobierno vele
por que se hagan las inversiones necesarias, y tome luego las medidas que sea preciso
para reducir al minimo los efectos inflacionarios indeseables, como los arriba
mencionados.

Tecnologia ¢ industrializacién

La tecnologia ha sido considerada durante mucho tiempo como uno de los
elementos mds importantes del proceso de industrializacion. Todo induce a creer que
seguird teniendo primordial importancia a lo largo del Segundo Decenio para el
Desarrollo. Un aspecto que pudiera tener repercusiones muy importantes en la
evolucion tecnologica del decenio de 1970 es la disparidad entre los ritmos de
progreso tecnologico de los paises en desarrollo y de los paises desarrollados. No solo
se va agrandando el desfase tecnologico, sino que se estan introduciendo en el
mercado nuevas técnicas a un ritmo tan acelerado que puede que los paises en
desarrollo, con su reducida base industrial, no sean capaces de incorporar esta
tecnologia de modo rentable. Sin embargo, la experiencia practica y nuevas
investigaciones pudieran traer consigo algunos cambios de actitud y el
reconocimiento de nuevos problemas, que deben ser previstos por los paises en
desarrollo. En el comentario que sigue se pretende examinar brevemente algunas de
las consideraciones claves relativas a la funcion de la tecnologia en el proceso de
industrializacion.

Lo ideal seria que la tecnologia se transmitiese sin cortapisas de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo. Pero, en la prictica, son muchas las barreras y
los obstdculos que impiden o dificultan su transmision. Estos obstaculos varian de un
pais a otro y deben identificarse claramente antes de dar comienzo a la labor de
facilitar la transmision de tecnologia industrial o de prestar asistencia al respecto.

Algunos desfases tecnologicos pueden ser consecuencia de la indole de la
tecnologia de que se trate, mientras que otros pueden atribuirse principalmente a las
condiciones econémicas del pais en desarrollo. Se dan dos tipos de desfase
tecnologico: el que obedece a imperfecciones en los medios de comunicar y de
transmitir tecnologias ya existentes (conocido a veces como ‘“desfase de
comunicacién™), y el que se debe simplemente a la falta de tecnologias apropiadas.
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El desfase de comunicacion se deriva de que los conocimientos solo se
comunican de manera parcial o imperfecta'*. Ello puede traducirse en que sean
relativamente escasos los sectores de alta productividad o las empresas que empleen
técnicas consideradas como las mejores en uso, o que las mejores técnicas en uso
tengan un nivel bastante bajo.

Por otra parte, las tecnologias procedentes de paises desarrollados pueden
resultar inadecuadas para los paises en desarrollo. En este sentido, puede hablarse de
un “desfase de idoneidad”, ya sea por la falta de una tecnologia idonea o porque no
s¢ hayan asignado los recursos necesarios para descubrirla. Los recursos que se
destinen a salvar este desfase de idoneidad pudieran contribuir al logro de otros
objetivos como, por ejemplo, la creacion de nuevos puestos de trabajo, que es una de
las necesidades urgentes de la mayoria de los paises en desarrollo.

De todos modos, la falta de idoneidad de la tecnologia solo obedece en parte a
las diferencias entre los recursos de capital y de mano de obra con que cuentan los
paises en desarrollo y los paises desarrollados. La diversidad de condiciones
materiales y sociales también puede tener importancia y contribuir a crear un desfase
de idoneidad. Mas ain, en muchas esferas no hay tecnologia alguna adaptable y tal
vez sea menester inventarla.

Con respecto a Ias condiciones econdmicas de los paises en desarrollo, ciertas
caracteristicas resultan ser, frecuentemente, serios obstaculos para la transmision de
tecnologia. Aunque no siempre se puede establecer una distincion inequivoca entre
las barreras que se derivan de factores propiamente tecnoldgicos y las que se deben a
las condiciones econdmicas internas de cada pais, es posible distinguir claramente
algunas caracteristicas que son demasiado importantes para ser pasadas por alto.

Los paises en desarrollo tienen por lo menos una desventaja con la que no
tropezaron los paises desarrollados cuando iniciaron su industrializacion. La
configuracion del consumo en los paises en desarrollo refleja, al menos en parte, la
que se observa en los paises desarrollados. Esta caracteristica resulta del efecto
demostracion que crea una demanda y presiones economicas que no son el resultado
natural de los niveles de ingreso ni de los sistemas culturales y sociales existentes. La
industrializacion pudiera verse afectada de este modo por presiones externas
inducidas por las exigencias de una pequefia minoria perteneciente al sector de
mayores ingresos, cuyo consumo tiene una configuracion similar a la del de los paises
desarrollados. Estas configuraciones repercuten sobre la eleccion de tecnologias. Por
ello, para que un pais en desarrollo seleccione la tecnologia idonea, serd preciso
planificar, al menos en parte, el consumo y no limitarse a proyectarlo, como se hace
con tanta frecuencia.

La prictica de planificar ¢l consumo puede tener repercusiones ligeramente
distintas para las diversas ramas de la industria. Debe darse prioridad a la satisfaccion
de las necesidades bisicas (alimentacion, vestido, vivienda, etc.)' ® . Debe planearse la
industria ligera para que satisfaga dichas necesidades mediante aumentos graduales de
la produccion existente. Los precios y la calidad deben planificarse para que
correspondan a los niveles de ingresos del pais en desarrollo de que se trate y no a los
de un pais desarrollado. No se precisa una produccion en gran escala, sino que puede

15 jicta nomenclatura aparece en un articulo de P. Streetan, “Technology gaps between rich
and poor countries”, Scottish Journal of Political Ecomomy (noviembre de t972),
paginas 213 230.

Véygase la alocucion especial det Director tjecutivo al Seminario Internacional sobre
Transmision de Tecnologia, Nueva Delhi, tt de diciembre de 1972.
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distribuirse en unidades pequefias, mediante el empleo de una tecnologia simplificada
que permita satisfacer las necesidades de los mercados locales. La tecnologia que
debe desarrollarse en estos casos serd normalmente una variante adaptada de la
tecnologia importada; de esa manera resultaria mas adecuada para otros paises en
desarrollo y mds aplicable en ellos, con lo cual tendria mds posibilidades de ser
exportada a esos paises.

La situacién es algo distinta en la industria pesada, por necesitar las empresas de
este sector mayores unidades de produccion y porque han de basarse sobre
tecnologia importada. Pueden, sin embargo, tomarse ciertas medidas para
incrementar el componente de tecnologia local. Este principio, pudiera servir de guia
para indicar las necesidades tecnologicas de la industria pesada.

Por lo general, los paises en desarrollo tienden a dedicar méxima atencion a sus
inversiones en equipo y en edificios, seguidas de las inversiones en capacitacion de
trabajadores y de personal de gestion, dedicando poco tiempo y escasos recursos al
desarrollo de su propia capacidad tecnoldgica y de disefio. En el futuro pudiera ser
conveniente alterar este orden de prioridades, dedicando mayor atencion a la
inversion en la seleccion de equipo, disefio de procesos, modificacion de tecnologias,
y fomento de la pericia del personal de gestion y de los trabajadores en el empleo y el
mantenimiento eficaces del equipc. Es de esperar que tal cambio de prioridades
conduciria a la introduccion gradual de equipo de fabricacion local, para ir
sustituyendo las importaciones, y al desarrollo y modificacion de una tecnologia
apropiada para una expansion continuada de la industria. Estas modificaciones
presupondrian una capacidad tecnologica eficiente, que debe ser el resultado de la
planificacion y no una simple respuesta a los actuales tipos de consumo.

Los gastos en investigacion y desarrollo proporcionan un indicador itil de la
intensidad del esfuerzo tecnoldgico. En los paises desarrollados, esta fraccion oscila
entre un 2% y un 4% del PNB. Sin embargo, las cifras correspondientes de los paises
en desarrollo son, por lo general, como la décima parte de las anteriores. Se han
formulado propuestas para que la proporcion de fondos asignada por los paises en
desarrollo al desarrollo tecnoldgico se eleve a un 1% de su ingreso nacional. También
se ha sugerido que los paises desarrollados, a quienes corresponde casi un 98% del
total de las inversiones mundiales en tecnologia, asignen una parte de esta inversion a
la solucion de problemas tecnolégicos propios de los paises en desarrollo. En
cualquier caso, parece evidente que un aumento en los fondos destinados a este tipo
de investigacion seria muy de desear y, de hecho, indispensable en el transcurso del
Segundo Decenio para el Desarrollo. Al mismo tiempo, una organizacion como la
ONUDI debe seguir actuando como instrumento intemacional para la transmision de
tecnologia por medio de sus programas de asistencia técnica, de estudios, de
capacitaciobn y de publicaciones.

C. EN DEFENSA DE LA INDUSTRIALIZACION

En los Gltimos afios se han expresado algunas dudas con respecto a la validez del
papel de la industrializacion en el desarrollo. Las razones expuestas han adoptado una
forma que hace temer la aparicion de teorias enemigas de la industria. Los
argumentos que apoyan esta posicion no han aparecido sdlo en trabajos sobre
economia; en gran medida constituyen una culminacién de las ideas prevalecientes en



36 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

otras esferas que se ocupan de los objetivos sociales de la sociedad. No cabe duda de
que la preocupacion por el bienestar social es vilida, pero la premisa de que la
industrializacion es la causa de los males de la sociedad puede ser discutible. Si lo que
se ataca es el modelo ilustrado por la pauta que ha seguido el desarrollo industrial en
los paises desarrollados, no debe culparse a la industrializacion en si misma sino mas
bien a las fallas inherentes a ese sistema.

Aunque se podrian rebatir facilmente los argumentos actuales contra la
industria, pueden tener cierta validez. Después de la segunda guerra mundial, la
mayoria de los paises en desarrollo surgio de una larga era colonial con grandes
aspiraciones de desarrollo econdmico. Estos paises basaron en la industria sus
esperanzas de un crecimiento acelerado del ingreso, que permitiria obtener
excedentes que a su vez estimularian el desarrollo econdmico. Abrigaban la esperanza
de alcanzar un ripido crecimiento de la produccion y la diversificacion de ésta, lo que
llevaria al cambio estructural conducente a un crecimiento sostenido de la economia
a los ingresos. Tal diversificacion, unida a una mayor productividad y eficiencia,
permitiria el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones de manufacturas,
para las que prevalecian relaciones de intercambio favorables, mejorando la capacidad
de estos paises para satisfacer las mayores necesidades de importaciones para el
desarrollo. Al mismo tiempo, se esperaba que la industrializacion produjera una
transformacion social, la igualdad social, mayores niveles de empleo, una distribucion
mds equitativa de los ingresos y un desarrollo regional bien equilibrado. Se pensaba
que la industrializacion, cualquiera que fuera la forma en que se realizara, en
sinonimo de crecimiento econémico y que aliviaria el subdesarrollo que habian
sufrido estos paises durante siglos.

No todos los paises en desarrollo suscriben este razonamiento. Se afirma que la
industrializacion no solo no ha resuelto muchos de estos problemas sino que tampoco
ha producido los beneficios econémicos y sociales que se esperaban de ella. Se dice
que el aumento de los ingresos y el ritmo del desarrollo en muchos de estos paises no
ha sido satisfactorio, que el desempleo ha tendido a aumentar y que el malestar social
se ha convertido en un problema importante. Sec afirma tainbién que todo esto ha
ocurrido pese a la excesiva importancia que se ha otorgado en estos paises al
desarrollo industrial, a costa del desarrollo de otros sectores. De todo ello se llega a la
conclusion de que, habiendo fracasado en su intento de satisfacer las aspiraciones de
los paises en desarrollo, la industria debe recibir menos atencion y que. en cambio,
debe aumentar la que se conceda a otros sectores.

Aunque algunos de los argumentos mencionados precedentemente son validos,
hasta la fecha no se ha realizado un examen de las causas de que no se hayan logrado
esas aspiraciones. Los paises en desarrollo se dan cuenta, indudablemente, de que la
industrializacion por si sola no puede lograr el crecimiento economico y de que, sino
se alcanzan los objetivos enunciados, no debe culparse de ello a la industria. Es
esencial reconocer que, si bien el sector industrial puede ser el mas dinamico de l
economia, el camino hacia la industrializacion y, por lo tanto, hacia l
transformacion de la sociedad y el logro de los objetivos econdmicos y sociales, es
sumamente largo y supone un proceso muy complejo. Por otra parte, la industria no
actia en el vacio. Si el desarrollo entrafia la transformacion de la actual estructura
econémica en otra caracterizada por una mayor eficiencia, la diversificacion de fa
produccion y la justicia social, la funcion de la industria, por muy central que sea,
86lo es una de las muchas funciones complementarias que corresponden a todos los
sectores. Este es un punto muy importante que hay que recordar, dado que en



CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO Y CUESTIONES CONEXAS 1

muchos paises en desarrollo se ha considerado a la industrializacion como un
esfuerzo separado y no como un elemento complementario de toda una estrategia
general de desarrollo economico, formulada sobre la base de las circunstancias
especiales, las ventajas comparativas y los objetivos fijados por el pais
correspondiente.

Por lo tanto, el que se alcancen las metas y se logren las aspiraciones de los paises
depende, en primer lugar, de las estrategias y politicas que éstos adopten en las cuales
la industria debe desempediar las funciones que le corresponden, pero no sustituir a
los otros sectores. El reconocimiento de este aspecto es basico para evitar muchas de
las falsas ideas sobre la industrializacion y el logro de los objetivos nacionales. No
puede haber una dicotomia rigida entre la industria y los otros sectores, dado que su
caricter complementario es esencial para el desarrollo. Con una division arbitraria de
los sectores se corre el riesgo de socavar el desarrollo industrial y se actia en contra
del concepto de desarrollo econémico. Si se la coloca en una perspectiva apropiada,
como parte de una estrategia general de desarrollo, la industria debe encajar en una
pauta de desarrollo industrial que sea conveniente para un determinado pais. Hay una
gran variedad de tales pautas de desarrollo industrial, y los paises pueden elegir entre
ellas.

Considerada en esta perspectiva ;puede culparse a la industria de que algunos
paises no hayan conseguido alcanzar objetivos sociales tales como la eliminacion de la
probreza entre las masas, el desempleo y el subempleo: el logro de una mayor justicia
social y autosuficiencia; la efectiva participacion de los individuos en el proceso de
desarrollo, y el sentido de responsabilidad y dignidad que esto les da? Debe juzgarse
a la industria solamente por la medida en que haya alcanzado los objetivos
cuantitativos que le han sido fijados, y en el supuesto de que los otros factores
complementarios hayan cumplido su cometido. En consecuencia, la realizacion de los
objetivos sociales, que tienen gran importancia, depende de la cooperacion de todos
los sectores y. sobre todo, de la voluntad de los gobiernos de institucionalizar las
politicas y estrategias necesarias para alcanzar las metas. Las diversas estrategias
sectoriales pueden encajar en una estrategia general. Sin embargo, debe quedar bien
claro que si la comunidad internacional hiciera demasiado hincapié en las metas
sociales y descuidara los objetivos cuantitativos del crecimiento, que son basicos para
el logro de los objetivos sociales, los paises en desarrollo podrian dudar de la
sinceridad del esfuerzo internacional de ayuda a su desarrollo. En cambio, es
importante que se investiguen seriamente las verdaderas causas de la desaceleracion
del desarrollo y del fracaso en el logro de los objetivos sociales.

Al juzgar el adelanto alcanzado por la industria en funcion de los objetivos
establecidos por los paises en desarrollo, no se deben pasar por alto las limitaciones
que la situacion internacional impone a la industrializacion de estos paises. Se ha
hecho referencia a la concentracion de la produccion mundial de manufacturas y a
sus repercusiones sobre las relaciones entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados. Esto debe tomarse en cuenta al evaluar la actuacion previa de los paises
en desarrollo. Se ha mencionado también la pauta rigida que sigue el comercio de
manufacturas y las restricciones impuestas a la corriente de exportaciones de
productos basicos provenientes de los paises en desarrollo. Otros sectores no tienen
que hacer frente a discriminaciones de este tipo, y la situacion intemacional no
reviste tanta importancia para su desarrollo. Por Gltimo, una de las raices de la
oposicion a la industria parece ser la idea equivocada de que los paises en desarrollo
probablemente habrin de adoptar las pautas de desarrollo de los paises adelantados.
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Aunque no ha aparecido otra pauta de desarrollo aprovechable distinta de la de
los paises desarrollados, la hipétesis de que los paises en desarrollo deben seguir
necesariamente la misma pauta es discutible, y sin duda puede haber contribuido a
aumentar la confusion. Los problemas actuales de las sociedades industrializadas,
causados quién sabe si por una industrializacion excesiva o por una falta de
disposiciones institucionales y de politicas sociales, son ajenos a los paises en
desarrollo, por lo menos a corto plazo. Algunos adversarios de la industrializacion
reconocen que aun tiene que pasar mucho tiempo para que los problemas de la
sociedad moderna puedan aparecer en los paises en desarrollo. Mientras tanto, se
abriga la esperanza de que los remedios y las soluciones que actualmente buscan los
paises desarrollados sirvan para que los paises en desarrollo actien con cautela al
proyectar su desarrollo futuro, y no sélo el de su sector industrial sino también el de
los demds sectores.

Sin embargo, la necesidad de industrializarse que tienen los paises en desarrollo
no sélo es reconocida por los que se oponen a una industrializacion excesiva, sino que
se la considera esencial, a condicion de que las pautas de desarrollo industrial encajen
en una estrategia general de desarrollo encaminada al logro de los objetivos
econdmicos y sociales fijados por los gobiernos. A este respecto, la industria puede
cumplir su papel de sector importante en el logro de los objetivos de dicha estrategia
y del cambio en el estilo y en la pauta del desarrollo. La capacidad de innovacion y la
fuerza de su repercusion en el proceso del cambio son caracteristicas del sector
industrial. La capacidad de innovacién suele darle un dinamismo que afecta a los
demds sectores y a otros aspectos de la vida, incluidos los sociales y politicos. Por lo
tanto, la industrializacién no es solo un medio de aumentar la produccion o el ingreso
nacional; es también un medio de introducir tecnologias modernas en la economia y
de cambiar las actitudes ante el desarrollo y ante una forma de vida. Naturalmente,
los resultados no son automaticos sino que requieren cambios en las estructuras de la
sociedad y en sus instituciones, y éstos dependen de la voluntad de los gobiernos y de
su capacidad para establecer los 6rganos normativos necesarios y los mecanismos para
realizar dichos cambios. Es cierto que hay algunos cambios que repercutirian sobre
las propias bases de la estructura de la sociedad, y algunos gobiernos pueden
mostrarse remisos a iniciarlos. Por su propia naturaleza, la industrializacion o bien
requiere dichos cambios o bien conduce a ellos, y esto puede explicar parte de la
oposicion a la industrializacion.

Desde el punto de vista de la economia y el desarrollo, la defensa de la
industrializacion no requiere mids argumentos. Sus posibilidades reconocidas son:
producir mis mercaderias mediante una mayor productividad; generar empleo,
directa ¢ indirectamente, mediante su concatenacion regresiva y progresiva con otros
sectores, que a menudo son considerados como los mayores generadores de empleo:
mejorar la balanza de Jpagos e inyectar mas eficiencia en toda la economia.

Un documento'” recientemente publicado por el Banco Mundial, contiene la
siguiente afirmacion: “Durante los dos ultimos decenios, la industria manufacturera
ha sido, entre los sectores principales, el que ha experimentado un crecimiento mas
rapido en los paises en desarrollo, y su contribucion al crecimiento global ha
aumentado con su aportacion cada vez mayor al producto nacional bruto.” Las cifras
incluidas en el Estudio anterior confirman que, en el Primer Decenio para el
Desarrollo, la tasa media de crecimiento anual de la produccion de manufacturas fue

' 7Industry”, Sector Working Paper (Washington, D.C., Banco Mundial, abril de 1972).
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mis elevada que la de todos los demds sectores; y esto ocurrié en todas las regiones
en desarrollo. Sin embargo, lo que mejor ilustra el caracter dindamico del sector
industrial son las cifras que figuran en el Estudio anterior, y en la parte segunda del
actual, que indican la contribucion del sector manufacturero al crecimiento del
ingreso nacional de los paises desarrollados con economia de mercado, los paises en
desarrollo, las diversas regiones en desarrollo y algunos paises en desarrollo de cada
region. Estas cifras indican claramente el cardcter dindmico del sector industrial, dado
que su contribucion al crecimiento del ingreso nacional ha sido invariablemente mds
elevada que la fraccion del PIB correspondiente al sector manufacturero. Esto
significa que el sector manufacturero ha contribuido al crecimiento diferencial del
ingreso nacional mas de lo que hubiera cabido esperar a juzgar por la fraccion de
dicho ingreso nacional que inicialmente le correspondia. Esta caracteristica no se ha
observado en relacién con el sector primario y no ha sido importante con respecto al
sector terciario, al nivel de las tres regiones en desarrollo y de los paises desarrollados
con economia de mercado. Tampoco se ha observado con respecto a los sectores
primario y terciario de muchos paises en desarrollo.

Las cifras que da el Banco Mundial indican que el crecimiento de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo ha sido ripido en los
hltimos aflos, alcanzando una tasa anual del 15% durante el periodo 1962 1969. La
afirmacion del Banco Mundial queda confirmada asimismo por las cifras que figuran
en el cuadro 14, que indican el crecimiento dindmico de las exportaciones de
manufacturas en relacion con las demas exportaciones de los paises en desarrollo. En
el cuadro 17 se indica que el porcentaje del total de las exportaciones de los paises en
desarrollo correspondiente a las exportaciones de manufacturas aumento del 154%
en 1963 al 23,4% en 1970, y que la tasa media de crecimiento anual de las
exportaciones de manufacturas entre estos dos afios fue del 14,7%. Sin embargo, el
aumento de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo no debe
hacer perder de vista el hecho de que la participacion de estos paises en el total de las
exportaciones mundiales de manufacturas es pequefia.

L



II. Comercio exterior ¢ industrializacion

La importancia historica que ha tenido el comercio internacional como estimulo
del desarrollo industrial se ha puesto claramente de manifiesto en el crecimiento de
los paises desarrollados con economia de mercado y de los paises con economia de
planificacion centralizada. Recientemente, la expansion industrial de muchos paises
en desarrollo se ha caracterizado por una dependencia semejante del comercio
internacional. Las propuestas sobre preferencias comerciales que han hecho esos
paises y la importancia que muchos de ellos conceden a sus programas de promocion
de las exportaciones también reflejan una conciencia de la importancia que el
comercio internacional tiene para la industrializaciin.

Crecimiento del comercio mundial

Las cifras del cuadro 15 indican que la tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales en 1971 (10,9%) fue considerablemente inferior a la correspondiente a los
dos afios anteriores (14,4%). Este fenomeno puede atribuirse en primer lugar a la
disminucion de las exportaciones de los paises desarrollados con economi: de
mercado, y especialmente de las de los Estados Unidos de América. La tasa de
crecimiento de las exportaciones de los paises desarrollados con economia de
mercado al resto del mundo disminuyd, pasando de una tasa superior al 15% en 1969
y 1970 aun 11% en 1971,

No estd claro que la disminucion de las exportaciones de los paises desarrollados
con economia de mercado haya repercutido indirectamente sobre la tasa de
crecimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo en 1971 que. en este afo,
fue del 10,6%, magnitud aproximadamente comparable a la lograda por las demis
agrupaciones econdmicas y a la tasa mundial.

La tasa de crecimiento de las exportaciones de Africa en 1971 siguio
disminuyendo, como en los dos afios anteriores, hasta llegar a ser del 6.9%. En época
tan reciente como 1968, las exportaciones de Africa con una tasa de crecimiento del
17%'® , registraron la expansion mas dindmica de las regiones en desarrollo.

Durante el periodo 1969 1971, las exportaciones de Asia aumentaron todos los
affos, hasta alcanzar una tasa del 168% en 1971. Asia fue la unica region en
desarrollo cuya tasa de crecimiento de las exportaciones aumento en 1971. El nivel
real de las exportaciones de América Latina disminuy6 en 1971, registrindose en este
afio una tasa de crecimiento negativa.

Lo mismo que en afios anteriores, la pauta global seguida por las importaciones
en 1969, 1970 y 1971 fue aproximadamente similar a la de las exportaciones. El

'SEstudio del Desarrollo Industrial, 10mo IV (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de
venta: 72.11.B.15), pagina 34.
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CUADRO 15, TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL, POR
AGRUPACIONLS ECONOMICAS, REGIONES EN DESARROLLO Y PAISES DETER-
MINADOS, 1969 - 1971

(Porcentaje)

Exportaciones f.0.b. Importaciones, c.i.f.

1969 1970 1971 1969 1970 191

Paises en desarrollo 11,5 99 10,6 9.1 9,6 17,0
Africa 15,5 8,0 6,9 8,5 12,2 28,0
América Latina 9.6 85 -4,2 78 9,7 6,3
Asia 11,2 12,3 16,8 96 8,7 20,3

Paises desarrollados con

economia de mercado 5,2 15,5 11,0 149 15,1 11,2
AELI 149 12,5 12,0 10,0 15,1 93
CEE 17,9 16,8 12,8 21,9 16,8 11,1
Estados Unidos de América 9,5 13,7 2,1 8,5 10,9 14,5
Japon 233 20,8 24,7 15,7 25,2 41

Paises con economia de

planificacién centralizada 10,7 1,5 107 1049 1449 8 M

Todo el mundo 14,4 14,4 109 13,7 14,0 10,5

Fuentes: Basado en varios nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacién de las
Naciones Unidas) y en datos facilitados por la Oficina de Estadistica de las Naclones Unidas.

2 §mportaciones, f.0.b.

crecimiento de las importaciones mundiales se redujo, pasando su tasa del 14% en
1970 al 105% en 1971. Se pueden observar disminuciones en las tasas
correspondientes tanto a los paises desarrollados con economia de mercado como a
los de planificacion centralizada, que explican la caida registrada por la tasa de
crecimiento mundial.

En contraste con la situacion existente en los paises desarrollados, las
importaciones de los paises en desarrollo aumentaron en 1971 a tasas notablemente
superiores, lo cual se atribuye al considerable incremento experimentado por las
importaciones de los paises de Africay Asia. En ambos casos, las tasas de crecimiento
de las importaciones en 1971 fusron més del doble de las correspondientes a afios
anteriores. Las importaciones de América Latina aumentaron en 1971 a un ritmo més
lento que en el pasado, lo cual fue posiblemente un reflejo de la disminucién absoluta
registrada en el nivel de las exportaciones de esta regién en 1971.

Si se comparan las tasas de crecimiento de las importaciones y de las
exportaciones de los paises en desarrollo correspondientes a 1971, se observa que las
cifras parecen indicar que la balanza comercial de esos paises puede haber empeorado
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considerablemente. Esta observacion se aplica tanto a las regiones en desarrollo por
separado como a la agrupacion econdmica en su conjunto.

En la seccion siguiente se estudia el comercio de manufacturas, que constituye el
tema principal de este capitulo. Los resultados obtenidos en el sector manufacturero
deberian evaluarse relaciondndolos con las tendencias historicas de este comercio y
con las perspectivas generales del comercio total.

Crecimiento de las exportaciones de manufacturas

La importancia que se concede a las exportaciones de manufacturas dentro del
proceso de industrializacion suele basarse en la hipltesis de que: a) esas
exportaciones ofrecen posibilidades de conseguir el crecimiento més dindmico y, por
consiguiente, podrian proporcionar las divisas y los capitales necesarios para financiar
la industrializacion; o b) los mercados interiores de la mayoria de los paises en
desarrollo suelen ser demasiado reducidos para absorber el producto de las técnicas
de produccién en serie asociadas con una industria eficiente, y hay que empezar a
pensar en las posibilidades de exportacion en cuanto el pais empieza a
industrializarse. Los productos que normalmente se definen como manufacturas son:
productos quimicos (CUCI 5), maquinaria y material de transporte (CUCI 7) y
“otros articulos manufacturados” (CUCI 6 y 8). En el cuadro 16 se indica el valor
de las exportaciones de manufacturas por procedencias y para determinados afios del
periodo 1963~ 1970.

CUADRO 16.  VALOR DI LAS FXPORTACIONI:S, POR PROCEDENCIAS, 1963 1970
(En miles de millones de dolares v porcentajes)

Exportaciones procedentes de

Mundo®
(miles de  Paises Paises con
Productos agrupados millones de desarrollados economia de
por secciones de dblares con economia Paises en planificacion
la CUCt Ano fo.b.) de mercado  desarrollo centralizada
Porcentaje del total
Exportaciones totales 1963 1539 674 205 12,2
(0a9) 1964 1722 68.1 20,1 11,8
1965 186,4 68.8 19,6 11,7
1966 2023 69,9 18,7 11,5
1967 213,8 69,8 18,0 11,6
1968 38,1 70,4 18,3 11,3
1969 2714 71,3 17,8 11,0
1970 3114 72,0 17,4 10,6
Manufacturas (5 a 8) 1963 86,8 814 56 13,0
1964 98,8 81,7 57 12,5
1965 109,7 82,0 5.8 12,1

1966 1213 834 5,7 109
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CUADRO 16 (continuacion)

Exportaciones procedentes de

Mundo®
(miles de  Paises Paises con
Productos agrupadaos millones de desarrollados economia de
por seceiones de dblares con cconomia Paises en  planificacion
lacuct Ao Jo.b.) de mercado  deserrollo centralizada
- —— -Procentaje del total ——-
Manufacturas (S a 8) 1967 1304 83,2 59 109
{continuacion} 1968 149 .8 833 60 10,7
1969 1759 834 6.3 103
1970 2017 LRN.) 63 9.9
Productos quimicos (5) 1963 94 86,4 4.1 93
1964 109 K69 4. KB
1965 12,2 869 4,2 89
1966 13,6 B8.S 3.6 78
1967 148 88,0 15 8.5
1968 169 K88 3.5 1.1
1969 19,2 88,8 37 1.5
1970 218 K89 3.7 74
Maquinaria y material de 1963 Jod 85,6 0.8 136
transporte (7) 1964 409 KS.6 0.8 13,6
1965 45.7 859 0Y 13,2
1966 51,6 K6.8 049 123
1967 56.5 86,7 1.1 12,2
1968 65.5 869 1,1 120
1969 773 873 1.3 14
1970 896 878 1.5 108
Otros articulos 1963 41,1 76.6 10,2 13,2
manufacturados (6 y 8) 1964 470 71.2 104 124
1965 51,8 77.5 10,6 1Yy
1966 56,1 79.1 10,6 10,3
1967 59,1 78,6 11,1 10,3
1968 674 7184 11,4 10,2
1969 79.4 4 11,8 98
1970 90,3 78,7 11,7 9.6

Fuente: Basado en vatios ndmeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las

Naviones Unidas).

Note: La suma de las cifras no corresponde al 1otal, ¢l cual comprende, entre otros datos, los

relativos a islas del Caribe y del Pacifico.

21.as cxportaciones totales w eXpresan a precios corrientes.
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El porcentaje de las exportaciones totales (CUC10 a 9) correspondiente a los
paises en desarrollo y a los paises con economia de planificacion centralizada se
redujo entre 1963 y 1970. Al final de este mismo periodo, el valor de las
exportaciones mundiales representaba mds del doble de su valor inicial, hecho que
sefiala que el comercio mundial esti cada vez mds concentrado entre los paises
desarrollados con economia de mercado.

Con respecto a las exportaciones totales de manufacturas (CUCI S a 8), cabe
observar una tendencia opuesta en la corriente comercial de los paises en desarrollo.
El porcentaje que les corresponde de las exportaciones mundiales de productos
manufacturados pasd del 5,8% en 1963 al 6,3% en 1970. También aumento la
proporcién de mannfacturas exportadas procedentes de los paises desarrollados con
economia de mercudo, en tanto que disminuyo la fraccion correspondiente a los
paises con economia de planificacion centralizada.

Analizando los grupos de productos por separado, s¢ ve que las exportaciones
mundiales de productos quimicos (CUCI 5) representaron 22.000 millones de dolares
en 1970. El valor total del comercio de exportacion correspondiente a este grupo de
productos ha sido siempre el mis bajo de los tres tipos de exportaciones de articulos
manufacturados que figuran en el cuadro 16. A la larga, los paises desarrollados con
aconomia de mercado han tendido a incrementar su proporcion de las exportaciones
de productos quimicos, contrariamente a la tendencia registrada tanto en los paises
en desarrollo como en los paiscs con economia de planificacion centralizada.

En 1970, la maquinaria y el material de transporte (CUCI 7) representaron el
44 del total de las exportaciones mundiales de manufacturas. La fraccion de este
total correspondiente a los paises desarrollados con economia de mercado fue casi
del 88 El porcentaje de exportaciones de este grupo de productos correspondiente
a los paises en desarrollo experimentd un aumento, si bien de pequefia magnitud:
ascendio al 1,5% (o 1.300 millones de dolares) en 1970.

El grupo constituido por “otros articulos manufacturados™ (CUCLI6 y 8)
represento el 45% (90.300 millones de dolares) de las exportaciones mundiales de
manufacturas en 1970. La mayor parte de las manufacturas exportadas por paises en
desarrollo quedan comprendidas dentro de este grupo de productos; esos paises
exportaron el 11,79 del total mundial en 1970. La proporcion de otros articulos
manufacturados exportados por paises desarrollados con economia de mercado

.aunque importante y en constante aumento  fue inferior a la fraccion
correspondiente a productos quimicos y maquinaria y material de transporte. El
porcentaje de otros articulos manufacturados exportados por los paises de
planificacion economica centralizada disminuyd notablemente durante el periodo de
1963 1970.

De una manera general, las exportaciones de articulos manufacturados de paises
en desarrollo han resultado ser una contribucion importante al crecimiento
economico. Las cifras del cuadro 17 indican tendencias a largo plazo. En 1963, s6lo
el 159 de las exportaciones de paises en desarrollo fueron articulos manufacturados,
pero para 1970 la proporcion habia pasado a ser del 23%. La tasa de crecimiento
correspondiente a los paises en desarrollo para todo este periodo se elevé mis
ripidamente que las correspondientes a las demds agrupaciones econOmicas, aunque
cabe sefalar que la tasa de crecimiento correspondiente a los paises en desarrollo se
calculd a partir de una base relativamente estrecha. Sin embargo, la conclusion de que
las exportaciones d¢ manufacturas han desempefiado una funcion dindmica en la
mejora de la situacion comercial de los paises en desarrollo sigue siendo vilida.
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CUADRO 17, EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUI'ACTURADOS, (COMO
PORCENTAJL: DF LAS EXPORTACIONLES TOTALL'S, POR AGRUPACIONES ECONOMICAS,

1963 1970
Paises en Paises desarrollados con Paises de planificacion

Afo desarrollo economia de mercado economica centralizada
1963 154 68,2 61,0
1904 16,3 68,9 61,0
1965 17,5 70,2 63.1
1966 18,4 71,6 56,9
1967 19,2 72,7 574
1968 20,7 74,5 59,5
1969 230 759 60,7
1970 34 754 604
Tasa de crecimiento

1963 a 1970 14,7 13,3 9.8

Fuente: Basado en diversos nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).

De todas formas, la dispandad existente entre los paises en desarrollo y las
demis agrupaciones economicas es evidente. Como porcentaje de las exportaciones
totales, las exportaciones de articulos manufacturados de los paises desarrollados con
economia de mercado no cesd de aumentar, pasando del 68,27 en 1963 al 75,4% en
1970. Las exportaciones de articulos manufacturados de los parses de planificacion
econdbmica centralizada permanecieron relativamente estables, representando
aproximadamente un 607 de las exportaciones totales de esta agrupacion economica
durante dicho periodo.

Destino de las exportaciones de articulos manufacturados

Las tendencias a largo plazo del comercio se pueden determinar en gran parte
por la direccion de las corrientes comerciales y los principales mercados que cada
agrupacion econdmica aprovisiona. El cuadro I8 proporciona cierta informacion
sobre las exportaciones de articulos manufacturados, por procedencias y destinos,
durante el periodo 1963--1970.

Por lo que respecta a las exportaciones de productos manufacturados de los
paises en desarrollo, disminuyo la proporcion del comercio entre dichos paises,
pasando del 30,8% en 1963 al 25,5% en 1970. Tanto los paises desarrollados con
economia de mercado como los paises con economia de planificacion centralizada
adquirieron mayor importancia como mercados para las exportaciones de articulos
manufacturados de los paises en desarrollo, especialmente los primeros, que
recibieron el 66% (3.200 millones de ddlares) de dichas exportaciones en 1963 y el
70,7% de ellas (9.000 millones de dolares) en 1970.
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CUADRO 18.  EXPORTACIONES DE ARTKULOS MANUFACTURADOS, POR
PROCEDENCIAS Y DESTINOS, 1963 - 1970

{En mitlones de dolares v porcentajes)

Destino
Paises desa-  Paises de
Mundo® rrollados planificacion
millones de Pafses en con economia econdomica
Procedencia délares desarrollo de mercado  centralizada
Porcentaje del total ———
Parses desarrollados con economia
de mercado
1970 169.090 199 759 4.0
Paises con economia de planificacion
centralizada
1970 19920 146 15,2 68.9
Paises en desarrollo
1963 4860 308 66,0 25
1964 5655 308 65,6 3.2
1965 6.395 29.7 66,2 KR
1966 6930 26,3 69,6 39
1967 7650 248 69,7 l8
1968 9.000 X4.6 70,3 o6
1969 11.090 255§ 70.7 37
1970 12680 25,5 70,0 3.7
Africa
1963 1.058 154 80,4 4,2
1964 1.288 190 77.3 38
1965 1.457 18,7 75.6 5.7
1966 1.598 8.0 859 6.2
1967 1.639 8.1 78.5 6,6
1968 1.987 9.6 78.5 6,2
1969 2490 11,4 814 7.3
1970 2563 1S 78.7 84
Aménica Latina
1963 983 18,5 798 08
1964 .46 M4 4 743 1.6

1965 1.284 26,6 72,1 11
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CUADRO 18 (continuacion)

Destino
Paises desa-  Paises de
Mundd® rrollados planificacion
millones de Paises en  coneconomia economica
Procedencia dblares desarrollo de mercado  centralizada
América Latina (continuacion) --— — Porcentaje del total
1966 1.814 240 75.1 1.1
1967 2.040 252 73,2 1,6
1968 2.3358 248 737 1.6
1969 2.810 269 7.2 08
Asia
1963 2,728 413 55.7 29
1964 3.080 8.6 573 37
1965 3.49] 36,3 594 40
1966 3.465 kX ) 59,3 44
1967 3929 320 64,1 39
1968 4.623 3.2 649 37
1969 5.734 31,1 649 36
1970 6.848 303 66,2 35

Fuente: Basado ¢n diversos nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).
Nota: La suma de las cifras no corresponde al 1otal, que comprende, enlre olras cosas, cifras
correspondicnles a istas del Caribe y del Pacilico.
2105 eXPOTLACIONCS S CXPresan 4 PrECios corrienies.
Comprende los paises con cconomia de planificacion centralizada de Asia: China, I
Republica Democratica Populur de Corea y la Repuiblica Democratica de Viet-Nam.,

Para explicar estas tendencias. son muchos los factores que pueden resultar
pertinentes. De una manera general, las politicas de sustitucion de las importaciones
adoptadas por muchos paises en desarrollo pueden haber tenido mayor eficacia para
reducir la proporcion del comercio entre paises en desarrollo que las importaciones
procedentes de paises desarrollados. Muchos de los bienes manufacturados que
normalmente figuran entre las exportaciones de paises en desarrollo también podrian
sustituir a importaciones. Los paises en desarrollo suelen empezar a industrializarse
con articulos manufacturados relativamente faciles de producir. Al mismo tiempo, es
posible que requieran mis importaciones de los bienes de capital mds complejos y de
suministros intermedios que proporcionan los paises desarrollados. Los esfuerzos de
los paises en desarrollo para establecer organizaciones de cooperacion regional
habrian de tender a contrarrestar este aspecto de “‘desarrollo paralelo™, aunque tales
organizaciones todavia no han producido efectos notables.
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Con respecto a cada una de las regiones en desarrollo, las cifras correspondientes
a Africa indican algunas variaciones en el comercio que difieren ligeramente de las
corrientes comerciales correspondientes a todos los paises en desarrollo. En los
porcentajes de manufacturas exportadas a los paises en desarrollo y a los paises
desarrollados con economia de mercado, se observan amplias fluctuaciones anuales.
La proporcion de exportaciones de manufacturas a otros paises en desarrollo
disminuy6 durante el periodo 1963 1970, en tanto que las cifras correspondientes a
los paises desarrollados con economia de mercado no siguen una pauta definida.

Se registrO un aumento notable en el porcentaje de manufacturas de paises
africanos destinadas a los paises con economia de planificacion centralizada. En
1963, solo el 4,2% de las exportaciones de manufacturas (44 millones de ddlares) se
enviaron a estos Oltimos paises. En 1970, esta corriente comercial habia pasado a ser
el 8,4% del total, es decir, 215 millones de dodlares. Por lo tanto, los paises con
economia de planificacion centralizada habian adquirido en tanto que mercado una
importancia muy superior para las manufacturas de Africa que para las de Asia o
América Latina.

Segun se indica en el cuadro I8, los paises de Asia proporcionaron mas de la
mitad de todas las exportaciones de manufacturas procedentes de paises en desarrollo
en cada uno de los afios considerados. A pesar de que la mayor parte de las
exportaciones de manufacturas de Asia fue a los paises desarrollados con economia
de mercado, los porcentajes correspondientes fueron inferiores a las cifras
comparables correspondientes a Africay América Latina. Se exporto a otros paises
en desarrollo una mayor proporcion de manufacturas de Asia que de manufacturas
procedentes de Africa y América Latina. Sin embargo, segiin parecen indicar las
tendencias a largo plazo, es posible que cambien estos dos aspectos de las pautas
seguidas por las exportaciones de manufacturas de Asia. La proporcion de articulos
manufacturados exportados de paises asidticos a paises en desarrollo no cesd de
disminuir durante el periodo 1963- 1970, al tiempo que aumentaban todos los afos
las exportaciones dirigidas a los paises desarrollados con economia de mercado.

El valor de las manufacturas exportadas de América Latina aumentéo mas
ripidamente que el de las exportadas de las otras dos regiones en desarrollo, pasando
de 983 millones de dolares en 1963 a 3.155 millones de dodlares en 1970. Al mismo
tiempo, se produjo un cambio en la direccion de la corriente de exportaciones
procedentes de América Latina, observandose que un porcentaje creciente se dirigia
hacia los paises en desarrollo y una proporcion menor a los paises desarrollados con
economia de mercado. Las manufacturas exportadas a los paises con economia de
planificacion centralizada se mantuvieron al mismo nivel relativo durante el periodo
considerado.

Un desglose detallado, que indique la composicion de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo, puede dar un panorama mis claro del
comercio de exportacion de manufacturas de esos paises. Los cuadros siguientes
proporcionan datos correspondientes a productos concretos pertenecientes a los
capitulos y grupos de la CUCI (designados con dos y tres cifras). Desgraciadamente,
en el momento de prepararse el Estudio, no se disponia de las cifras completas a este
nivel especifico. Sin embargo, la informacion es casi completa y habria de
proporcionar un cuadro relativamente preciso de las condiciones reinantes en 1970.

El cuadro 19 se refiere a exportaciones de determinados productos quimicos en
1970. Los ocho grupos de productos que figuran en €l representan el 51% de las
exportaciones mundiales de productos quimicos de ese afio. Los productos quimicos
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orginicos, las materias pldsticas y los productos medicinales constituyeron los tres
grupos mas importantes dentro de las exportaciones mundiales. Los paises
desarrollados con economia de mercado fueron los principales proveedores de dichos
productos.

Dentro de las exportaciores de productos quimicos de los paises en desarrollo,
los tres grupos mds importantes fueron los elementos y Oxidos inorginicos
(CUCESE3). otros productos quimicos inorginicos (CUCH 514) y productos
quimicos organicos (CUCH 512) que, juntos, representaron un total de 489 millones
de dolares. Si los cdlculos se basan en las cifras del cuadro 16, esos productos
representaron el 61% de todas las exportaciones de productos quimicos de paises en
desarrollo al mundo entero en 1970. Los productos bdsicos mids importantes
incluidos en esos grupos fueron hidrocarburos (CUCHS12.1), compuestos
nitrogenados (512.7), bases inorginicas (513.6) y compuestos metalicos de dcidos
inorginicos (514.2). Los paises en desarrollo proporcionaron el 21% de las
exportaciones mundiales de elementos y oxidos inorginicos y el 17% de las
exportaciones mundiales de otros productos quimicos inorganicos.

De las tres regiones en desarrollo, América Latina fue la principal proveedora de
productos quimicos, correspondiéndole el 63% de los productos de este tipo
exportados por esos paises. Asia suministrd el 23% de ellos y Africa el 14%. Entre las
exportaciones de productos quimicos de Asia. tuvieron importancia los productos
quimicos inorginicos (CUCHE 514) (68%) y entre las de Africa, los abonos
manufacturados (CUCIH S61), que representaron el 457 de las exportaciones de esos
productos efectuadas por los paises en desarrollo. América Latina fue un exportador
importante de todos los grupos de productos, con la excepcion del de otros
productos quimicos inorgdnicos.

bl cuadro 20 contiene datos relativos a las exportaciones. correspondientes a
1970, de ocho productos seleccionados comprendidos en la seccion “maquinaria y
material de transporte’ (CUCI 7). Las exportaciones totales de esos ocho productos
se evaluaron en 31 millones de dolares en 1970, es decir, el 35% de las exportaciones
mundiales de maquinaria y material de transporte. Los paises desarrollados con
economia de mercado exportaron el 97.7% del total; los paises con economia de
planificacion centralizada y los paises en desarrollo representaron el 0.5 y el 1.6%.,
respectivamente.

La mayor proporcion de esos productos exportados por paises en desarrollo
estuvo constituida por aparatos de telecomunicacion (CUCH 724), que alcanzaron un
valor de 251 millones de dolares, es decir el 9,45 del total mundial registrado en
1970. Otras partidas importantes de exportacion de los paises en desarrollo fueron el
matenal de transporte (81 millones de dolares) y las mdquinas para oficina
(80 millones de dolares).

Asia exporto el mayor volumen de maquinaria y material de transporte (62,8%
del total de exportaciones de este grupo correspondientes a los paises en desarrollo),
scguida por América Latina (32.27); Africa suministro Unicamente el 4,5%. Asia fue
un proveedor importante de todos los productos comprendidos en este grupo y
especialmente de aparatos eléctncos de uso doméstico (91%), aparatos de
telecomnunicacion (81%), y maquinaria textil y para trabajar cuero (72,6%). A
América Latina le correspondié el §7% de las exportaciones de miquinas para
oficinas procedentes de las regiones en desarrollo y el 507 de la maquinaria agricola.

El cuadro 21 contiene datos relativos a las exportaciones efectuadas en 1970 de
12 productos clasificados como “otros articulos manufacturados” (CUCL 6 y 8).
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Estas exportaciones representaron un total de 41.500 millones de dolares, es decirel
46% del comercio mundial de este grupo de productos en 1970. El hierro y el acero
(CUCI 67), cuyas exportaciones fueron valoradas en 9.700 millones de dolares.
representaron el grupo de productos mds importantes, seguido por los hilados y
tejidos (CUCI 65), con 6.900 millones de dolares. y por los articulos manufacturados
diversos (CUCI 89) gon 5.900 millones de dolares. Los paises desarrollados con
economia de mercado suministraron el 88,77 de las exportaciones mundiales de
estos productos, los paises con economia de planificacion centralizada el 2.3% y los
paises en desarrolio el 8.7%.

Los paises en desarrollo fueron importantes proveedores de diversos productos
pertenecientes a este grupo. Dentro de las exportaciones mundiales, suministraron
vestuario (CUCI 84) por valor de 1.100 millones de dolares. hilados y tejidos
(CUC1 65) por valor de 934 millones de dolares, y articulos manufacturados diversos
(CUCL 89) por valor de 758 millones de dolares. En términos relativos todo esto
represento el 257 de las exportaciones de vestuario, el 247 de las exportaciones de
cuero, pieles finas preparadas, etc. (CUCI61) y el 24% de las exportaciones de
articulos de viaje y bolsas de mano (CUCIH 831).

Entre las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo pertenecientes a
este grupo de productos, cabe destacar varios articulos importantes como: cueros de
bovinos y equinos (CUCH 611.4): tejidos de algodon blanqueados (CUCI 652.2)
tejidos de algodon gris (CUCI 652.1). vestuario de tejidos excepto las prendas de
punto (CUC1 841.1): prendas y accesonios de vestir de punto (CUCI 841 A4). articulos
de plastico, n.e.p. (CUCI 893 ).y juguetes y articulos de deporte (CUCI 894).

Un examen de la distribucion regional de las exportaciones de otros articulos
manufacturados (CUCI 6y 8) efectuados por paises en desarrollo pone de relieve que
los paises de Asia proporcionaron el 837 de esta corriente comercial en 1970. Esta
fegiOn suministrd una importante proporcion de cada uno de los productos
enumerados en el cuadro 21. Los paises de América Latina exportaron el 55% de los
productos pertenecientes al capitulo “papel. cartony sus manufacturas” (CUCL 64)y
el 4397 de las manufacturas de caucho (CLICE 62).

Ademis de los tipus de productos exportados y del crecimiento registrado en el
comercio de un pais o region en desarrollo, se considera que también la estructura
general del comercio es un indicador del nivel de desarrollo. Frecuentemente se
tropieza con la dificultad de que casi todas las exportaciones de un pais pueden estar
constituidas por uno o dos productos solamente. En este caso, las perspectivas de
exportacion son muy sensibles a las condiciones existentes en la esfera de la
produccion y del mercado de esos productos principales, y puede haber amplias
fluctuaciones.

Es muy posible que los paises se encuentren con que su capacidad de diversificar
las exportaciones esta limitada por diversas razones, entre las cuales pueden figurar,
por ejemplo, la complejidad de la tecnologia avanzada. la necesidad de satisfacer
diversas normas de calidad y produccion, y unos canales de distribucion deficientes.
Se suele admitir que el desarrollo y la industrializacion estin estrechamente
vinculados a una diversificacion de las exportaciones.

El cuadro 22 proporciona cierta informacion sobre la concentracion'® de las
exportaciones dentro del comercio de determinados paises en desarrollo. De los 35

19 La palabra concenlracion, tat como se utitiza aqui, se refiere al indice de concentracion
definido en fa nota ¢ del cuadro 22. No hay que confundirta con la concentracién geografica de
las manufacturas y del comercio estudiada en ef capitulo 1.
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CUADRO 22, CONCENTRACION DI

LAS 1XPORTACIONES EN DITERMINADOS
PAISES EN DESARROLLO, 1962 Y 1969

Valor de las
exportaciones
Nitvero de Indice de concen- Numero de  de manufactu-
Paises en des- productos tracion de las exportacio-  ras como por-
arrollo, segiin expomvdo:” exportacione nes de manu- centaje del
su PIB por habi- - facturas, total,
tante, 1969 1900 1969 1962 1969 19690 1969
Superior a 500 dolares
México 110 139 0,235 0,110 89 19,2
Argenlina 76 103 0,236 0.27] 54 7.0
Chipre 13 55 0,397 0.296 27 9.5
Libano 219 .. 0392 46 17.5
Surindm 13 23 0,783 0479 8 550
Jamaica 3 55 0,521 0,506 30 19.2
Panami 9 45 0532 0541 2 10,04
Chile 4 49 0654 0711 2 730
De 2504 500
dolares
Tailandia 4 N 0.379 0,243 38 29
Filipinas 32 75 0,342 0,297 43 50
Brasil 74 120 0,513 0,333 68 6,2
Guyana 7 28 0.547 0492 12 14,7
Guatemala 2 36 0,610 0,508 13 1.6
Repiiblica Arabe Siria 23 2 0433 0,533 13 1.7
Republica Dominicana 15 33 0,567 0,544 12 1.6
Honduras 23 2§ 0484 0,662 6 09
Cuba 8§ 29 0,839 0,669 13 37
trdn 19 60 0,660 0817 3 6,7
Irak B 31 0921 0976 16 0,6
lgual o inferior a 250
dolares
Tunez 39 66 0,310 0210 28 149
Repuiblica Unida
de Tanzania 19 44 0364 0213 16 24
Republica de Corea 32 101 0,237 0276 7 77,1
Marruecos 4 82 0318 0,297 42 6,6
Kenia 22 69 0,334 0313 37 10,1
Republica Centro-
africana 12 17 C,465 0,351 4 36,5
Egipto R 7 0,543 0410 45 11,3
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Valor de las
exportaciones
Numero dv Indice de concen-  Numero de  de manufacitu-
Paises en des- productos tracion de las exportacio-  ras como por-
arrollo, segun exportadosh  exportaciones’ nes de manu- cemaje del
su PIB por habi- e Jacturas, total,
tante, 19697 1962 1969 1962 1969 19690 1969
Sudin 12 25 0,612 0445 8 0,3
Uganda i1 26 0,582 0,503 9 14,7
Etiopia 18 34 0,549 0,534 13 2.2
Nigeria 34 56 0,360 0,538 24 5,5
Afganistan 13 17 0324 0,584 8 18,7€¢
Sierra Leona 8 22 0,650 0,592 6 65,7
Sri Lanka 24 37 0,650 0,627 18 35
Repablica de Viet-Nam 21 19 0,677 0,634 8 2.5
Chad 10 7 0711 0918 0 0

Fuentes: Basado en Oficina de 1stadistica de las Naciones Unidas, 1969 Su plement to the
World Tradc Anual: Trade of the Industrialized Nations with Eastern Europe and the Developing
Nations (Nucva York, Walker and Co.. 1970), y Handhook of Intcrnational Trade and
Development Statistics, 1972 (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta 72.11.D.3),
paginas 212 213,

Dentro de cada grupo, 10s paises cstan ordenados segin el indice de concentracion de las
exporlaciones en 1969,

Grupos de producios comprendidos en fa seceion 3 de la CUCL

‘K1 indice de Hirchmann se normaliza para obiener valores que osilen entre 0y |

(concentracion maxima). 1l indice s define de la mancra siguiente:

m 100 n X5
i = —— e B y | _.'
| 513

Iom 100 m IOO
en la cual

j = indice del pais, n = ndmero de productos; m = ——  (valor minimo del indice),
In
n

x; = valor de exportacion del producto i; X = P
=1
dse trata casi tolalmente de exportaciones de cobre.
CSe trata casi 1otalmente de perlas o de picdras semipreciosas elaboradas.

paises que figuran en el cuadro, 33 aumentaron el nimero de productos exportados
entre 1962 y 1969. Sin embargo. este hecho por si solo no garantiza que disminuya
la concentracion de las exportaciones. medida por el indice de Hirschmann, pues en
algunos  paises también aumenté el porcentaje de exportaciones totales
correspondiente a un producto o a unos pocos productos. En esos casos, también
aumento el valor del indice de concentracion.

Dos paises que ilustran este fenomeno son el Iran y el Irak. A pesar de que el
nimero de productos exportados por cada uno de estos paises aumento
considerablemente durante este periodo (de 19 a 60y de 11 a 31, respectivamente),
también aumento la concentracion de las exportaciones. Esa tendencia se explica por
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el hecho de que ambos paises son importantes exportadores de petroleo y que sus
exportaciones de este producto aumentaron considerablemente entre 1962 y 1969.

Una comparacion de los indices de concentracion correspondientes a 1962 y
1969 pone de relieve que 24 de los 34 paises en desarrollo enumerados en el
cuadro 22 consiguieron un mayor grado de diversificacion de las exportaciones (es
decir, su indice disminuy6 en el intervalo que media entre esos dos afios).

Hay ciertos indicios de que existe una relacion inversa entre el indice de
concentracion y el nivel del PIB por habitante, aunque pueden observarse ciertas
excepciones, como la Repiblica de Corea, que tenia un PIB por habitante inferior a
250 dolares en 1969, exporto 101 productos durante este afto. y solo registré un
indice de concentracion de 0,276. En el caso de la Republica de Corea, es posible que
este fenomeno refleje las consecuencias de su programa de promocion de las
exportaciones. Se pueden observar casos similares en otros paises pertenecientes a
este mismo grupo, con un P1B por habitante igual o inferior a 250 dolares.

Si se consideran las exportaciones de manufacturas sgparadamente de las
exportaciones totales, se observan otras posibles consecuencias. Entre el nimero de
articulos manufacturados exportados por los paises comprendidos en el cuadro 22
el indice de concentracion de las exportaciones parece haber uny relacion estrecha.
Por ejemplo. en 1969, México, con un indice de 0,110, exporto 89 productos
manufacturados. La Repiblica de Corea ocupo el segundo lugar en cuanto al nimero
de sus exportaciones (71), con un indice de 0.276. Se registraron cifras comparables
para la Argentina, el Brasil y el Libano.

Con raras excepciones, las exportaciones de manufacturas no representaron un
gran porcentaje de las exportaciones totales de los paises enumerados en el
cuadro 22. Por lo general, los porcentajes fueron mayores para paises con un PIB por
habitante superior a 500 dolares en 1969. El hecho de que la proporcién de
exportaciones de manufacturas fuera relativamente reducida indica que alin podria
haber cierto margen para una mayor diversificacion de las exportaciones mediante la
industrializacion, si se lograran superar los problemas de tecnologia, calidad,
capitales, etc.

Crecimiento de las importaciones de manufacturss

Como puede verse en el cuadro 23, las importaciones totales de los paises en
desarrollo aumentaron considerablemente durante el periodo 1963 1970,
alcanzando el valor de 57.700 millones de dolares en 1970. De las tres regiones en
desarrollo, correspondié a Asia la mayor proporcion de importaciones. En términos
relativos, el mayor aumento fue registrado por América Latina, que duplico sus
importaciones, pasando de 8.100 millones de dolares, en 1963, a 18.600 millones, en
1970.

Los porcentajes de las importaciones totales correspondientes a las manufacturas
muestran también una tendencia al aumento durante el periodo examinado. En
1970, representaban el 68,9% de todas las importaciones de los paises en desarrollo.
Pueden advertirse tendencias similares para Africa y Asia. En 1970, ca:" el 75% de
todas las importaciones de Africa y el 67% de las de Asia fueron productos
manufacturados. Las importaciones de manufacturas de América Latina no acusaron
una tendencia pronunciada, representando alrededor del 70% de las importaciones
totales efectuadas por la region durante dicho periodo.
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CUADRO 23. IMPORTACIONES DF MANUFACTURAS POR LOS PAISIS EN DESA-

RROLLO, 1963 1970
{En millones de délares y porcentajes)

Productos agrupados

Total de impotaciones®

por secciones de Paises en América
la CUCI Afo desarrollo  Africa Latina Asia
Millones de dilaresb -—
Importaciones totales 1963 32.200 6.760 8.110 15010
(0a9) 1964 35.240 1.390 9.160 16.090
1965 37.580 8.170 9.320 17.340
1966 39.810 7910 12.760 18.390
1967 41.050 8.150 13.120 19.310
1968 45.730 8.750 14.820 21.600
1969 51.240 9.900 16.270 23930
1970 57.690 11.890 .8.590 25.680
Porcentaje de las importaciones
totales que corresponde a las
importaciones de manufacturas
Manufacturas (5 a 8) 1963 63,5 68.8 71,0 60,6
1964 64,0 68,9 71,0 ol,1
1965 66,0 72,0 73,0 59,6
1966 66,9 71,8 68,2 65,5
1967 67,1 71,3 68,6 65,1
1968 68,2 73,5 69,5 65,6
1969 69,1 74.8 71,2 67,2
1970 68,9 74,5 70,6 67,0
Productos quimicos (5) 1963 8,0 73 10,9 7.1
1964 83 7.0 11,7 7.3
1965 8,5 7,6 11,7 7.6
1966 9,1 7.8 11,1 8,7
1967 9,4 79 11,1 90
1968 9,5 8,4 11,2 9,0
1969 9,1 85 10,7 84
1970 9.0 8,2 10,8 8.4
Maquinaria y material 1963 29,0 30,3 37.2 26,2
de transporte (7) 1964 29,0 30,7 359 26,4
1965 30,5 340 36,6 245
1966 31,4 345 33,6 29,3
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CUADRO 23 (continuacion)

Total de importaciones?

Productos agrupados
por secciones de Paises en América
la CUCT Ao desarrollo  Africa l.atina Asia

Porcentaje de las importaciones
- —= totales que corresponde a las -——--
importaciones de manufacturis

Maquinaria y material 1967 31,7 34,7 34,7 287
de transporte (7) 1968 33,0 357 36K 390

{ continuacion) 1969 33,6 37.1 37,2 309
1970 335 38,0 364 30.1

Otros articulos manu- 1963 26,5 31,2 229 273
facturados (6 y 8) 1964 26,7 31,2 234 274
1965 270 304 24,7 27,5

1966 Jo4 29,5 235 275

1967 26,0 18,7 228 274

1968 25.7 94 21,5 270

1969 o4 29,2 233 279

1970 20,4 28,3 234 385

Fuente: Basado en diversos nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Nuciones Unidas).

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, que vomprende, entre otros datos, los
relativos a islas del Caribe y del Pacilico,

2105 dutos refativos a las importaciones se han sacado de las colmnnas “exportaciones a”,
correspondientes al comercio mundial por categorias de productos y por regiones, de b
publicacion de las Naciones Unidas Monthly Bulletin of Statistics, Por vonsiguienle, s indican
como f.o.h.

Las vifras s expresan a precios corrientes.

En cuanto a los diversos grupos de productos, se observaron en cada region
tendencias comparables a las de las importaciones totales de manufacturas. En los
casos de Africa y Asia, los porcentajes correspondientes a cada uno de los tres grupos
de productos tendieron a aumentar con el tiempo.

Los productos quimicos (CUCI 5) han constituido tradicionalmente la fraccion
mas pequefa de las importaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. En
1970 representaron el 8,9% (5.100 millones de ddlares) de las importaciones totales
de dicha agrupacion economica. La maquinaria y ¢l material de transporte (CUC17)
consisten, principalmente, en importaciones de bienes de capital, y, por consiguiente,
no es extrafio que este grupo de productos haya representado la fraccion mis grande
de las exportaciones de manufacturas a las tres regiones en desarrollo. En 1970, el
33,4% (19.300 millones de dolares) de todas las importaciones de los paises en
desarrollo correspondi6 a la maquinaria y el material de transporte.

La proporcién de las importaciones totales que correspondio a las importaciones
de otros articulos manufacturados (CUCI 6 y 8) durante el periodo considerado se
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mantuvo relativamente constante, habiendo representado el 26,4%, 6 15.200 millo-
nes de dolares, en 1970. El porcentaje de otros articulos manufacturados importados
por Africa disminuyo, en tanto que los porcentajes correspondientes a América
Latina y Asia aumentaron ligeramente entre 1963 y 1970.

Las cifras del cuadro 24 indican las tendencias de las importaciones de
manufacturas de los pafses en desarrollo durante el periodo 1963- 1970.
Particularmente interesante es el desglose que indica el origen industrial y geogrifico
de dichas importaciones. Respecto de cada grupo de productos, se ve claramente el
predominio de los paises desarrollados con economia de mercado en cuanto
proveedores principales. En 1970, los paises en desarrollo importaron por valor de
33.500 millones de dolares (un 84,5%) de los paises desarrollados con economia de
mercado. La cifra comparable correspondiente a los paises con economia de
planificacion centralizada fue de 2.900 millones de délares (un 7,3%), en tanto que el
comercio interregional de manufacturas de los paises en desarrollo representod
3.200 millones de dolares, o sea, un 8,2%.

Por lo que respecta a la composicion de la corriente de exportaciones a los paises
en desarrollo, se advierten algunas diferencias segin la procedencia. Entre las
manufacturas importadas de los paises desarrollados con economia de mercado, una
buena parte del comercio total correspondié a la maquinaria y el material de
transporte (CUCI 7). La composicion de las importaciones procedentes de los paises
con economia de planificacion centralizada fue parecida, si bien el volumen de las
importaciones de productos quimicos (CUC! S) fue proporcionalmente inferior y el
de otros articulos manufacturados (CUCI 6y 8), superior.

La composicion de las importaciones de manufacturas procedentes de paises en
desarrollo y destinadas a estos paises fue netamente diferente de la de las otras dos
agrupaciones econdomicas. Mds del 70% de dichas importaciones consistio en otros
articulos manufacturados (CUC1 6 y 8). Puede observarse una tendencia leve, pero
alentadora, en la composicion de esta corriente de comercio. Las importaciones de
otros articulos manufacturados disminuyeron ligeramente en términos relativos (de
un 73,67, en 1963, a un 70,5% en 1970), mientras que los porcentajes
correspondientes a maquinaria y material de transporte aumentaron durante el
mismo periodo (de un 15%, en 1963, a un 17,6%, en 1970). Como ya se ha dicho, el
primero de estos grupos de productos (CUC!H 6 y 8) consiste, principalmente, en
bienes terminados. en tanto que el Glitimo (CUCT 7) se compone, en su mayor parte,
de bienes de capital. De mantenerse la tendencia actual, los paises en desarrollo
podrian alcanzar un mayor grado de independencia en lo que respecta a bienes de
capital.

Barreras comerciales contra las manufacturas

Si se examinan las tendencias de las politicas industriales durante el Primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se observa un claro cambio de
orientacion hacia la promocion de las exportaciones, con preferencia a la sustitucion
de las importaciones. En consecuencia, los paises en desarrollo que se han embarcado
en programas de promocion de las exportaciones han comprendido que la relajacion
de las barreras aduaneras instituidas por los paises desarrollados les favorece a todos
ellos. Como consecuencia de este cambio de orientacion, se han emprendido diversos
estudios para identificar las barreras comerciales existentes y ver hasta qué punto han
contribuido a reduir las exportaciones de los paises en desarrollo.
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CUADRO 4.

IMPORTACIONES DI.
RROLLO, POR PROCIEDENCIAS Y POR GRUPOS DI: PRODUCTOS, 1963 1970

(En millones de dolares v porcentajes)

MANUIFACTURAS DI

LOS PAISIS I'N DIESA-

Porcentaje de las
manu facturas totales,

Porcentaje, por procedencia por grupos de productos
< w E E é f Q ' E i f
s ¥ 3 B E o3 OEE
5 S S 3 N 1]
ESN O SO O P R
£ 3N = 2 § 2 § 3
TN O I L O
Ao ;‘3 = T =% 33 £ =y 3§
— Importaciones procedentes de paises desarrollados con economia de mercado —
1963 17.280 84.6 89.5 89.0 78,3 13,3 48.1 386
1964 18990 84,3 884 887 78,2 13,6 477 387
1965 20.860 84,2 879 899 7.5 13,5 489 370
1966 22,670 85,1 89,7 89.8 779 14,4 49.5 30,1
1967 23490 85,2 884 900 785 14,5 499 356
1968 26.620 85,3 88,5 90,0 78, 14,5 51,1 344
1969 9910 844 87,5 894 770 13,6 51,7 347
1970 33550 845 88,1 89,6 769 13,5 51,5 350
—Importaciones procedentes de patses con economia de planificacion centralizada—
1963 1.653 8.1 38 8,6 88 59 48,7 454
1964 1.802 8,0 34 89 8.4 57 50,5 438
1965 2.007 8,1 4,4 8,4 89 7.1 48,1 448
1966 2158 8.1 4,0 79 9,7 6,7 460 473
1967 2155 7.8 4.8 78 8,8 8,6 478 4306
1968 2.360 7.6 4.8 7,6 8,5 89 48,7 424
1969 2.690 7.6 4,7 79 8,2 8,2 50,5 413
1970 2910 7,3 4,4 7.5 8,1 1.9 49,5 42,6
- —— -———Importaciones procedentes de paises en desarrollo-—
1963 1.495 7,3 6,7 24 12,9 11,4 15,0 73,6
1964 1.740 7.7 8,2 24 13,4 13,8 138 724
1965 1.900 7,7 1.7 2.4 13,6 129 145 726
1966 1.820 6,8 6,3 2.3 12,4 12,7 159 714
1967 1.900 7.0 6.8 22 12,7 13,7 147 716
1968 2.215 7.1 6,7 24 134 13,1 160 709
1969 2.825 8,0 7.8 27 148 12,7 16,5 708
1970 3.235 8,2 7.5 29 15,0 11,9 176 705

Fuente: Basado ¢n ¢l Monthly Bulletin of Statistics (marzo 1969, marzo 1971 y julio 1972)

(publicacion de las Naciones Unidas).

@Las cifras se expresan a precios corrientes.
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En pocas palabras, las restricciones se han dividido en arancelarias y no
arancelarias. Las arancelarias fueron las primeras en recibir una atencion considerable,
que se concentrd en la determinacion de la medida en que los aranceles podian
inhibir las importaciones o proteger a los productores nacionales contra la
competencia extranjera. De dichos estudios nacio el concepto de aranceles efectivos o
proteccion efectiva, que se refiere a la proteccion arancelaria proporcionada por la
estructura entera de aranceles y cupos a una actividad o etapa determinada del
proceso productivo. El concepto de proteccion efectiva difiere del planteamiento en
el que solo se tomaba en consideracion la cuantra en que resultaba aumentado el
precio del producto final, haciendo caso omiso de las repercusiones de la proteccion
sobre una fase determinada de la produccion de ese articulo.

En estudios mas recientes se han examinado las barreras no arancelarias®®. La
importancia que estas barreras no arancelarias tienen para las posibilidades de
exportacion de los paises en desarrollo parece ser hoy mayor de lo que se creyo en un
principio. En el caso de ciertos productos (por ejemplo, tejidos, prendas de vestir y
productos agricolas elaborados), estas barreras pueden ser mas perjudiciales que los
aranceles? ' . Otro argumento aducido es que, sin una disminucion correspondiente de
las restricciones de importacion, las ventajas derivadas de las concesiones arancelarias
serdn limitadas® 2.

En la seccion siguiente se consideran algunas de lus consecuencias que pudieran
derivarse de la polémica actual en torno a las barreras arancelarias y no arancelarias.
No se examina toda la extensa gama de barreras que pueden instituirse, ni se analizan
pormenorizadamente las consecuencias de cada prictica. Este campo es todavia
demasiado nuevo y se dispone de muy pocos datos en que basar conclusiones
definitivas. No obstante, es evidente que se trata de un tema de gran interés para los
paises en desarrollo y que seri objeto de considerable atencion durante el Segundo
Decenio para el Desarrollo.

Restricciones comerciales aplicadas por los paises desarrollados

Las barreras arancelarias y no arancelarias parecen ser un tema muy pertinente
en toda discusion sobre el comercio internacional. Por lo que se refiere a las barreras
arancelarias, la proteccion dispensada, en el caso de las importaciones de
manufacturas en los paises desarrollados, es particularmente alta. La tasa efectiva de
la proteccion se define, a menudo, como el grado de proteccion concedido al valor
afadido respecto de una actividad o fase determinada de produccion. y tiene en
cuenta los derechos aplicados 4 los insumos materiales.

Utilizando esta medida, los estudios indican que la carga arancelaria suele recaer
con mds peso en los bienes terminados, luego en los semielaborados y, por ultimo, en
las iuaterias primas. Por consiguiente, los exportadores de manufacturas de los paises
en desarrollo han de soportar una mayor parte de la carga arancelaria total que otras

3%1stas comprenden las restricciones cuanlilativas medianie cuposy licencias, resiricciones
de exporlacion, embargos de imporiaciones, exigencia de un delerminado contenido nacional,
1asas variables, subsidios direclos e indirectos y otras polilicas afines.

3tydase 1. Liltle, J. Scitovsky y M. Scolt: Industry and Trade in Some Developing
Countries (Londres. Oxford University Press, 1970).

Y2 facia el Pler.o Empleo (Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1970).
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empresas que exportan solo materias primas o bienes semielaborados. Asi, es posible
que las politicas de los paises desarrollados hay an perjudicado, indirectamente, mds a
los exportadores de productos industriales de los paises en desarrollo que a otros
exportadores.

Se ha observado una tendencia a largo plazo hacia la disminucion de los derechos
aduaneros en todo el inundo. Desde 1966, las reducciones de los aranceles han hecho
descender la tasa media en alrededor de una tercera parte?®. Aunque la mayoria de
las negociaciones se han referido a productos industriales objeto de comercio entre
paises desarrollados, se ha aceptado el principio de las concesiones unilaterales a los
paises en desarrollo,

Salvo, quizd, en unos pocos casos, los aranceles aplicados a cualquier fase de
produccion han disminuido a medida que se reducian los aplicados a un producto
determinado. Sin embargo. las negociaciones sobre aranceles, asi como ls politicas
comerciales de los paises desarrollados y en desarrollo, se han basado
tradicionalmente en las tasas arancelarias aplicables a los productos, sin tener en
cuenta los aranceles efectivos aplicados a una fase determinada de produccion. A
medida que las autoridades y los economistas se vayan familiarizando con el
concepto de la proteccion efectiva y con los peligros de interpretacion, aumentari la
utilidad de los aranceles como medio de estimular la industrializacion. Lo dicho se
aplica tanto a la comprension de los aranceles como barrera a las ex portaciones de los
paises en desarrollo como a la importancia que tienen los aranceles de los parses en
desarrollo para la industrializacion de sus economias nacionales.

La importancia de las barreras no arancelarias es mucho mids compleja que la de
las arancelarias. Las barreras no arancelarias, poco estudiadas, se hallan inscritas en
una gran vanedad de politicus. Entre los productos manufacturados vy
semimanufacturados, los que con mis frecuencia han sido objeto de restricciones de
importacion son los tejidos de algodon (previstos en el Acuerdo a Largo Plazo), los
productos derivados del petroleo, otros productos textiles, las ferroaleaciones y los
productos de ceramica, los productos de yute, el cuero y los articulos de cuero y los
articulos de lana®*.

Las licencias discrecionales y los cupos de importacion son los dos tipos de
restricciones mas frecuentemente aplicados al comercio de manufacturas y
semimanufacturas. Ademds de los productos anteriormente aludidos, estas
restricciones se aplican, a veces, a los alimentos elaborados, los productos de
aluminio, los componentes electronicos, los productos farmacéuticos y las
manufacturas de goma. La practica de conceder a los importadores licencias
discrecionales plantea diversos problemas a los paises en desarrollo. La imposibilidad
de confiar en una estructura o un crecimiento estable de las exportaciones es,
frecuentemente, una consecuencia de las licencias discrecionales. En realidad, es
pusible que el mayor inconveniente de esta prictica sea la incertidumbre que
engendra.

33“Aplicacion de la V' strategia Internacional del Desarrollo para ¢l Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo” (IX/AC.54/L.52), pagina 7.

34 Basado en las conclusiones de la UNCTAD citadas en “Programa de liberulizacion de las
restricciones cuantitativas y otras barreras no arancelarias aplicadas en paises desarrollados a
producios de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo™ (TD/120/supp.1),
pagina 7.
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Muy a menudo, el criterio adoptado para la concesion de licencias no estd
claramente definidlo o formalmente expresado. Ademas, muchas veces, los
importadores de los paises desarrollados desconocen el principio que rige la
concesion de licencias en estos paises, y tienden a depender de los proveedores
tradicionales, sin preocuparse de localizar proveedores en los paises en desarrollo. Las
licencias pueden basarse en un cupo determinado, o pueden otorgarse con cardcter
discrecional, o sea, con arreglo a la produccion nacional del producto de que se trate.
Estas incgnitas hacen que los importadores de los paises desarrollados no puedan
prever exactamente la cantidad de mercancias que se les permitird importar. Y el
problema se transmite a los proveedores de otros paises, incluidos los de los pai'ses en
desarrollo. Ademds, las demoras burocriticas que entraita la tramitacion de las
licencias pueden complicar la situacion en los paises en desarrollo. A veces, no se
utilizan plenamente los cupos, debido al retraso con que se extienden las licencias, o
por las dificultades de obtener posteriormente las divisas necesarias.

Aunque la liberacion de las exportaciones de manufacturas de las restricciones
impuestas por las licencias discrecionales pueda ser el objetivo a largo plazo de los
paises en desarrollo, cabria tomar, entre tanto, algunas medidas provisionales para
mitigar los efectos negativos de la practica. En primer lugar, para reducir al minimo
las incertidumbres intrinsecas. los paises desarrollados deberian esforzarse por
extender las licencias lo antes posible y proporcionar las divisas necesarias cuando
éstas estuvieren sujetas a controles. En segundo lugar, cuando las licencias y los cupos
correspondientes se basen en la actuacion pasada, podria considerarse especialmente
la inclusion de nuevos productores de paises en desarrollo. En tercer lugar, cabria
sustituir las licencias discrecionales por cupos globales que reconocieran, no solo a los
proveedores establecidos en los paises desarrollados, sino también a proveedores
potenciales de paises en desarrollo. Por dltimo, de mantenerse el sistema de licencias
discrecionales, se deberian explicar, no solo a los proveedores extranjeros, sino
también a los importadores del pais. los criterios en que se basa.

En una discusion sobre las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo, deben considerarse. ademds de las licencias discrecionales. muchas otras
restricciones comerciales. El andlisis detallado de cualquiera de éstas constituiria, de
por si, un estudio de gran envergadura, y rebasaria el marco del presente capitulo.
Sin embargo, pueden hacerse algunas observaciones aplicables a la mayor parte de las
barreras no arancelarias.

En primer término, estas barreras se instituyen, muchas veces, como
consecuencia del aumento de las corrientes de importaciones, aumento que somete a
presion a los productores nacionales de mercancias que compiten con dichas
importaciones. De ordinario, los paises desarrollados son los principales exportadores
de manuficturas a otros paises desarrollados, y su comercio se caracteriza por este
tipo de competencia exterior. Aunque los paises en desarrollo aporten solo una
pequeda proporcion de las importaciones competidoras, también ellos estdn sujetos a
las restricciones destinadas a otros paises desarrollados. En segundo lugar, las
restricciones no arancelarias se aplican. de ordinario, con cardcter general y tienen
por objeto mantener un nivel constante y un esquema uniforme en las importaciones
de un pais. Esta practica favorece a los “*proveedores tradicionales™, los cuales, si bien
no pueden aumentar su participacién en las importaciones, estdn autorizados a
mantener un porcentaje alcanzado en un afo base. Por otra parte, los proveedores
tradicionales son otros paises desarrollados, en tanto que la participacion de los
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paises en desarrollo en el mercado es insigniticante y ¢l volumen absoluto de su
comercio, reducido. Tales restricciones pueden obligar a los paises en desarrollo a
abundonar productos en cuya exportacion gozan de una ventaju relativa, para
dedicarse a otros productos que no sean objeto de dichas barreras. Esto se traduce en
una mala distribucion de recursos. lo que, a la larga, mermard sus posibilidades.

En conclusion, hay que reconocer que la reduccion de las restricciones no
arancelarias plantea un problema mucho mas complejo y dificil que la reduccion de
los aranceles. Se reconoce generalmente que lus negociaciones tendientes a una
reduccion de los aranceles tienen por objeto distribuir los beneficios de un comercio
mas libre entre todos los participantes. En este caso, ningun pais es objeto de
discriminacion. En cambio, los partidarios de las restricciones no arancelarias afirman
que éstas tienen por objeto compensar de la mejor manera posible la deficiente
distribucion actual de los recursos y, por ende, elevar los niveles de ingresos en el
mundo entero. Hasta la fecha, no existe acuerdo general en cuanto a los principios en
que se inspiran las restricciones no arancelarias, ni sobre las repercusiones netas de
¢éstas sobre los paises que comercian entre si. Durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo, los estudios y la experiencia que se adquiera conducirin, seguramente. a
una mejor comprension, que proporcione una base para ulteriores negociaciones
multilaterales. En todo caso, se reconoce que las barreras arancelarias y no
arancelarias aplicadas por los paises desarrollados son un serio obstaculo para la
industrializacion de los paises en desarrollo. toda vez que limitan sus exportaciones.
Desgraciadamente, es posible que esta prictica siga siendo un problema capital
durante el Segundo Decenio para ¢l Desarrollo.

La industriglizacion v la proteccion arancelaria en los paises en desarrollo

La industrializacion y la proteccién arancelaria en los paises en desarrollo tienen
consecuencias adicionales, si se las compara con las barreras arancelarias de los paises
desarrollados. Fn un principio, la industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones condujo a una mayor dependencia de la proteccion en cuanto
incentivo? 3. Se adujeron diversos argumentos para justificar esta politica. Quizi el
mis conocido sea el de la industria naciente. o sea. que resulta muy dificil establecer
una nueva empresa frente a la competencia de las importaciones. ks preciso
perfeccionar la experiencia y las técnicas de produecion. y esto requiere tiempo.
Tarde o temprano, los costos descenderdn a niveles competitivos. pero. entre tanto,
hay que proteger a las nuevas empresas con una barrera aranceluria o con otros
medios.

Un segundo argumento que con frecuencia se esgrime para justificar un alto
grado de proteccion se refiere a la importancia atribuida a las economias de escala.
Muchas industrias. por las caracteristicas de su produccion, han de trabajar a gran
escala para poder funcionar con eficiencia. Esto puede entrafiar la necesidad de
conquistar la mayor parte del mercado interno, argumento que ha llevado

25]:n general, las observaciones que se hacen en esta seccion son aplicables 1anto a las
barreras arancelatis como a las no arancelaris.
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frecuentemente a la aplicacion de barreras arancelarias, con el fin de asegurar un
mercado de dimensiones adecuadas?®

Solo la experiencia adquirida Gltimamente por los paises en desarrollo ha puesto
de manifiesto algunos de los inconvenientes de una proteccion excesiva. Quiza mds
importante aln sea el reconocimiento de que las politicas proteccionistas han
resultado tener un sesgo contrario a las exportaciones. Toda la teoria de la
sustitucion de impo:taciones se ha basado en la idea de estimular la produccion para
el mercado nacional. Esto equivale a decir que un programa proteccionista disuade de
exportar, puesto que hace que el mercado interno sea mds rentable, com?arado con
los mercados de exportacion, de lo que seria en ausencia de esa proteccion 7

Con frecuencia, se ha recurrido a la proteccion para estimular a la industria. Asi
se ha hecho en paises en que los industriales han de soportar costos
excepcionalmente altos, como consecuencia de las peculiares condiciones economicas
existentes. Entre los ejemplos de tales condiciones, cabe mencionar: casos en que el
costo de los salarios de la industria manufacturera es superior al costo real de la mano
de obra y se mantiene a niveles mucho mds altos que los de otros sectores
econdémicos, y casos en que la industria ha de soportar muchos de los costos de
infraestructura, como los de vivienda, comunicaciones y electricidad que.
normalmente, corren por cuenta del Estado. La proteccion de la industria ha servido
para resarcir al sector de estos costos adicionales y para elevar las utilidades de la
industria.

Por desgracia, una politica proteccionista destinada a estimular a la industria ha
resultado, a veces, contraproducente. Donde la industria adolece de unas tasas
salariales excesivamente altas, la proteccion asegura el mantenimiento de los
margenes de beneficio. Sin embargo, la mano de obra sigue siendo demasiado costosa,
en comparacion con el capital. Por consiguiente, las industrias con gran densidad de
mano de obra se enfrentan con una situacion muy desventajosa, que puede limitar el
empleo y alterar la estructura industrial basica en favor de una industria de gran
densidad de capital. En tales circunstancias, quizd fuera mds util emplear otros
medios para corregir tales distorsiones en los precios de los factores.

La prdctica de compensar a la industria mediante la proteccion por soportar el
costo de sus propias necesidades infraestructurales ha fracasado también en
ocasiones. El Estado podria proporcionar de manera mas eficiente muchos servicios
de infraestructura. Ademds, las empresas se ven obligadas a dedicar personal
directivo, energias y tiempo preciosos a operaciones con las que el personal directivo
no estd familiarizado.

16G¢ han adelantado lambién otros argumentos para justificar la proteccion arancelaria,
entre ellos las imperfecciones de la estructura de precios y salarios vigente y las economias
externas.

17Un andlisis cconomico mis riguroso permite llegar a la misma conclusion. En poeas
palabras, los altos niveles de proteccion en el mercado de manufacturas terminadas significan a%uc
¢l precio de venta interno serd probablemente superior a los precios vigentes en los mercados
poco protegidos o carentes de proteccion. Si el productor nacional ha de adquirit tambien
suministros importados que estan gravados pof aranceles, sus costos seran mayores que los de los
productores de olros paises, pero su situacion seguira siendo la misma por lo que a otros
competidores inlcrnos respecta. Por estos dos motives, es posible que la produccidn para el
mercado interno resulte mas rentable que la destinada a la exportacion, La cuestion de las
diferencias de costos resultantes de la proteccion la estudia R. H. Ballance en “Market elasticities
and the effective protection”, The Manchester School of Economic and Social Studies, Num. |

(marzo de 1971), paginas 1 - 11,
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Estas dificultades ponen de manifiesto una de las fallas de la proteccion en
cuanto incentivo. Sus efectos en el mercado interno, con respecto al mercado de
exportacion, o en la industria, con respecto a otros sectores, rara vez son inocuos.
Otra solucion podria consistir en estimular el desarrollo industrial mediante la
promocion (por ejemplo, concediendo subsidios a la exportacion y por concepto de
mano de obra, y proporcionando servicios industriales adecuados a un precio
razonable). Estas medidas podrian combinarse con un programa de proteccion, con
miras a compensar los efectos indeseados de tal programa, o podrian aplicarse
aisladamente.

Este enfoque ha sido recomendado frecuentemente. Todavia no pueden preverse
todas sus consecuencias, requiriéndose un estudio mds a fondo y mds experiencia.
Con todo, la promocion como medio de estimular el desarrollo industrial serd
probablemente objeto de una atencion cada vez mayor durante el presente decenio, y
constituye un instrumento prometedor para la formulacion de una politica racional
de desarrollo ind ustrial.



III. El empleo en el sector manufacturero

Tendencias recientes

En el decenio de 1960, los paises en desarrolio hicieron progresos en su esfuerzo
por industrializarse. La produccion manufacturera aumentd a razon de una tasa anual
de crecimiento del 6,5%. El empleo en el sector manufacturero aumento en un 3,6%
anual en el mismo periodo, lo que representé una tasa superior al doble de la
alcanzada por los paises desarrollados con economia de mercado, y superior
asimismo a las elevadas tasas de crecimiento del empleo de los paises con economia
de planificacton centralizada (véase el cuadro 25). No obstante, las elevadas tasas de
aumento de la fuerza de trabajo de muchos de los paises en desarrolio, asi como la
situacion de desempleo y de pobreza en que se hallan, hacen que resulte insuficiente
la actual capacidad de su industria manufacturera para absorber nueva mano de obra.
Ademds, los datos relativos al decenio de 1960 indican una disminucion de la
capacidad del sector manufacturero para aumentar el empleo, la tasa de crecimiento
del empleo correspondiente a todos los paises en desarrollo paso del 4,4% anual en la
primera mitad del decenio al 2,5%*® en la segunda mitad, mientras que la produccion
crecio en ambos periodos a razon de un 6,5%.

Esta tendencia se basa en los datos regionales disponibles correspondientes a
Africa y Asia. La region de América Latina no parece haber experimentado el mismo
proceso, pero esto podria ser resultado de fluctuaciones en el ciclo comercial, aunque
también podria atribuirse a una irregularidad estadistica®°®.

En relacion con los paises desarrollados con economia de mercado, también se
hizo evidente una marcada disminucion de la capacidad de la industria manufacturera

3 sta afra represenla una lasa media de crecimiento del empleo correspondiente al
periodo 1965 1969, Los datos disponibles sobre la produccion hasta 1970 sedalan un aumento
del 6,77 entre 1969 y 1970, que corresponde en gran parte a la media alcanzada durante 1965 y

1969. Cube esperar, por cllo, que continuen las tendencias del empleo perfiladas en el periodo
1965 1969.

39F] examen de las variaciones anuales de las cilras correspondientes al total del sector
manufacturcro da la impresion dc que, en los periodos de 1965 1966 y 1966 1967, el empleo
¢recio mas rdpidamente que la produccion en toda la region. Las cifras respectivas son: 6% y 3,2%
para la produccion manui. tirera y 6.5% y 4.4% para el crecimiento del empleo en el sector
manufaclurero. Resulta signift.ativo, no obstante, quc esta anomalia s0lo se observara en relacion
con algunas industrias, como ‘as comprendidas en el grupo industrial de productos alimenticios,
bebidas y labaco, la industriv lextil y la de productos metilicos. Con la excepcion de las
relacionadas  con los producios metalicos, estas industrias pertenccen a los segmentos
tradicionales del sector manufacturero y se caracterizan por una clasticidad de la demanda
respecto de los ingresos bastante baja y por una clevada participacion de la produecion artesanal,
I:n el caso de las industrias metdlicas, la mayor tasa de crecimiento del empleo puede reflejar un
bache de breve duracion cn el ciclo econémico y un aflojamiento paralelo de la produecion no
acompatados de un cambio en ¢l nivel del empleo, Fsta imegularidad también puede producirse
por un aumento del emplco artesanal y de los arreglos para evitar el despido, disminuyendo la
jornada laboral por falta de otras oportunidades de empleo. Puede que también hayan
contribuido a esta anomalia peculiaridades estadisticas de las cilras de empleo agregadas, que
abarcan asimismo al sector artesanal.

69
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CUADRO25.  CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURIERO, POR
REGIONES Y AGRUPACIONFES ECONOMICAS, 1960 1970

(Tasa media anual, en porcentajes, basada en valores reales)

1960- 1965 19651970  1960- [1963/1967- 1970

Paises en desarrollo (promedio) 44 2,54 3.6
Africa 10,2 6,44 8,70
América Latina 1.8 3,74 3,2”
Asia 4,7 1,8¢ 3,36

Paises desarrollados
con economia de mercado 30 1,3 1,7

Paises con economia de plani-
ficacion centralizada 3.7 3,0 34

Todo el mundo, excluidos los paises
con economia de planificacion
centralizada 29 1,94

)

Promedio mundial 3,1 24

Fuente, Basads en dulos suminisirados por la Oficina de Estadstica de las Naciones Unidas,
julio de 1972,
91965 1969

b1960 1963/1967 1969 (mis de scis afios y medio).

para absorber nueva mano de obra en la segunda mitad del decenio de 1960, en
comparacion con la primera mitad de dicho decenio. La tasa media anual de
crecimiento del empleo bajé del 2% en el periodo 19601965 al 1,3% en los cinco
afios subsiguientes. Esto podria atribuirse en parte a la disminucion de la tasa de
crecimiento de la produccion manufacturera en estos paises durante dicho periodo.
Los pafses con economia de planificacion centralizada también experimentaron una
desaceleracion del aumento de la mano de obra del sector manufacturero en la
segunda mitad del decenio de 1960 (en comparaciéon con la primera mitad), al pasar
del 3,7% al 3% la tasa media anual. Esto ocurria al mismo tiempo que 1a produccién
manufacturera crecia de manera continua, y puede achacarse a una aceleracion de la
productividad de la mano de obra definida de manera general.

Un examen de las variaciones anuales del empleo en el sector manufacturero
durante la segunda mitad del decenio de 1960 permite apreciar fluctuaciones
importantes en las tasas de ctecimiento (véase el cuadro 26). El crecimiento del
empleo en América Latina acus6 una marcada disminucion a lo largo de este periodo,
pues de un aumento anual del 6,8% en 1965—1966 pasé a uno del 1,3% en
1968-1969. En los paises desarrollados con economia de mercado se observaron
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CUADRO 26.  CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURERO, POR
REGIONES Y AGRUPACIONES ECONOMICAS, 1965 1970

(Tasa media de crecimiento anual, en porcentajes, basada cn nimeros indices)

1965 1966 1967 1968- 1969~ Promedio para
1966 1967 1968 1969 1970 1965- 1970

Paises en desarrollo

(promedio) 24 33 14 29 e 2,59
Africa 49 93 36 7.8 e 6,49
América Latina 6.8 44 25 1,3 e 3
Asia 1,0 25 0,9 2.8 - 1,99

Paises desarrollados con
economia de mercado 26 03 09 2.8 0,8 1,3

Paises con economia de
planificacion centralizada® 4,4 33 39 21 1,6 30

Todo el mundo, excluidos
los paises con economia
de planificacion
centralizada 25 L1l 2.8 e 1,99

Promedio mundial€ 2,9 16 1,7 2,7 e 2, ¥

Fuente: Basado cn dalos suminisirados por la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas,
julio de 1972.
1965 -1969.

RS Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Repiblica Democritica Alemana, Rumania y
URSS.

Clxcepto  Albania, China, Mongolia, Repiblica Democritica de Corea y Repiblica
Democrftica de Vier-Nam.,

fluctuaciones incluso mayores, con un descenso del nivel total del empleo en el sector
manufacturero, que en ¢l perfodo 1966—1967 experiment6 un incremento negativo
de -0,3%.

Un estudio de las estructuras industriales de los paises en desarrollo revela
importantes diferencias regionales y nacionales en cuanto a la composicién del
empleo y de la produccion manufacturera 'y a su crecimiento potencial. En general,
sin embargo, los alimentos, las bebidas, los textiles, las prendas de vestir, los
productos de cuero y el calzado, los productos de madera y otros productos de
industrias manufactureras ligeras dominan la manufactura de estos paises. En 1960,
estos sectores representaron algo menos de las dos terceras partes de la produccion
manufacturera total de los paises en desarrollo, considerados globalmente y las tres
cuartas partes del empleo en la manufactura. Durante el decenio de 1960, la
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CUADRO 27, CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTORES MANUFACTUREROS
PRINCIPALLES N LAS REGIONI'S EN DESARROLLO, 1960 1969

(Tasa media anual, en porcentajes)

Toval correspon-

diente al sector Industria Industria
manufacturero ligera pesada

Paises en desarrollo

1960 1965 44 39 5.8

1965 1969 25 1.8 4,1

1960 1963/

1967 1969 36 30 50
Africa

1960- 1965 10,2 9,2 13,6

1965 - 1969 64 6,2 6,9

19601963/

1967 - 1969 8.7 83 10,1
América Latina

1960- 1965 1.8 14 2,6

1965 1969 37 39 34

1960 - 1963/

1967 - 1969 32 3.2 32
Asia

1960--1965 4,7 40 6,6

1965-1969 1.8 09 4,2

1960 1963/

1967--1969 33 2,6 53

jutio de 1972

importancia relativa de la indusiria ligera disminuyo un tanto en favor de la industria
pesada, reflejando posiblemenie las menores posibilidades de la industria ligera en
cuanto a la sustitucién de importaciones.

La creciente participacion de la industria manufacturera pesada en la produccion
total de los paises en desarrollo también puede hacer pensar en la creciente
importancia de las lineas de fabricaciébn que se basan en una lecnologia y una
organizacién de la produccion mis complejas. El término industria pesada no es
homogéneo respecto de los articulos producidos o de la tecnologia utilizada. De
ordinario, en los paises en desarrollo sélo se llevan a cabo algunas fases de los

|
|
|
Fuente: Basado ¢n dulos suministrados por 1a Oficina de 1-stad istica de las Naciones Unidas,
procesos de produccidn de la industria pesada altamente complejos. Tampoco existe
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homogeneidad alguna respectc de los usos de la produccion de la industria
manufacturera pesada. Muchas de estas industrias fabrican articulos de consumo
duraderos o productos intermedios para la elaboracion de articulos de consumo.
Serfa suponer demasiado si se identificara al segmento pesado de la industria
manufacturera, que predomina en los paises en desarrollo, como el productor de
bienes de capital y productos intermedios que contribuye principalmente al mayor
potencial de crecimiento de la industria y de otros sectores. Es, sin embargo, el
segmento mds dindmico del sector manufacturero. En los paises en desarrollo,
durante el decenio de 1960, la produccion y el empleo aumentaron mds rd pidamente
en la industria pesada que en la ligera (véase el cuadro 27). En este periodo, la
produccion de la industria pesada tendié a aumentar a una tasa anual superior a la
alcanzada por la industria ligera: 9,7% frente a 4,7% en Asia; 8,2% frente a 4,7%en
América Latinay 7,6% frente a 6% en Africa. Ademds, por cada aumento de 1% enla
produccion de la industria pesada parecio darse en este sector un aumento igual, o
incluso ligeramente superior (respecto de la industria ligera) en la demanda de nueva
mano de obra, si bien esta relacion parece mds clara en los casos de Asia y Africa que
en el de América Latina. En el promedio general, y durante el decenio de 1960, a
cada aumento de un 1% de la produccion de la industna pesada correspondio un
aumento del 0,6% del empleo en dicho sector en Asia, y de mds del 1,3% en Africa.
Inversamente, parece ser que, en Asia, el aumento de la produccion de la industria
ligera absorbid menos mano de obra que la industria pesada, pues fue del 0,5% por
cada 1% del aumento de la produccion. En Africa, sin embargo, el aumento de la
produccion de la industria ligera cred un empleo ligeramente superior al de la
industria pesada, concretamente un 1,4% por cada aumento de 1% en la produccion.
Por lo que se refiere 2 América Latina, durante este periodo no se aprecia en esta
relacion una pauta clara, pero su ausencia podrd deberse, como ya se ha indicado, a
peculiaridades de los efectos de los ciclos comerciales y/o a una anomalia estadistica.
Por tanto, el crecimiento de la industria pesada parece dar mayor impetu al aumento
del empleo en la industria manufacturera de los paises en desarrollo. Como la
industria pesada®® suele tener una mayor densidad de capital que la ligera, de las
tendencias anteriormente seialadas respecto de la produccion y del empleo se deduce
que el mayor aumento del empleo en el sector manufacturero de los paises en
desarrollo ha tenido lugar a un costo de capital relativamente elevado. En si, este
hecho no debe considerarse como un fendmeno alarmante, si el crecimiento de la
industria pesada facilita un mayor crecimiento industrial y un mayor empleo.

Un examen interindustrial de las tasas de crecimiento del empleo tiende a
confirmar la anterior sugerencia de que los sectores industriales cuya produccion
crece de modo més dindmico son precisamente aquellos en los que también se
observan mayores tasas de empleo (véase el cuadro 28). En América Latina, las
llamadas “industrias de elevado coeficiente de elasticidad respecto del crecimien-
103!, sefaladas en otra parte como actividades en las que la produccion ha
respondido mis que proporcionalmente a aumentos en el PIB por habitante, tales
como la de maquinaria y aparatos eléctricos (CIIU 383), maquinaria, exceptuando la

30prgeede sefalar que los conceptos de industria pesada ¢ industria ligera no son
necesariamente sindnimos de los de industrias con gran densidad de capital ¢ industrias con gran
densidad de mano de obra.

31para mayor detalle, véase Estudio del Desarrollo Industrial, tomo IV (publicacion de las
Naciones Unidas, Nim. de venta: 72.1LB.15), ga'gina 31, referentc a la elasticidad respecto del
crecimiento y respecto del tamaio (de la poblacion) de agrupaciones de industrias.
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eléctrica (C11U 382), imprentas y editoriales (CIIU 342), productos de caucho
(CNU 355), y prendas de vestir, excepto calzado (C11U 322), tendieron a registrar
tasas de crecimiento del empleo mucho més elevadas en el periodo 19631968 que
la media prevaleciente en la industria, es decir, tasas del 7,6% al 4,3% anual frente a
una media del 1,9% para el total del sector manufacturero en la muestra utilizada®?.
Por otra parte, la mayoria de las industrias manufactureras tradicionales, como las de
productos alimenticios, textiles y tabaco, experimentaron o bien un lento
crecimiento del empleo o bien una disminucion del nimero de personas empleadas
(véase el cuadro 28).

Una disminucion del empleo podria explicarse por las mejoras de la
productividad y los intentos de aumentar la eficiencia competitiva de algunas
industrias, que tendieran a reducir la demanda de nueva mano de obra a un ritmo mis
ripido que el de crecimiento de la produccion. La experiencia de la industria textil,
como indica la muestra correspondiente a los paises de América Latina que figuran
en el cuadro 28, viene especialmente al caso; con un crecimiento de la produccion del
3,6% anual durante el periodo de 1963- 1968, las mejoras de la productividad

*2Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, I:cuador, Il Salvador, Honduras, México, Panama, Peri y
Republica Dominicana, basado en los respectivos cuadros nacionales. Véase The Growth of World
Industry, edicion de 1969, Vol.1 (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta:
7LXVIL6) y Vol. 11 (publicacidn de las Naciones Unidas, Nim. de venta: 71.XVIL.7), asi como
The Growth of World Industry, edicion de 1970, Vol. | (publicacién dc las Naciones Unidas,
;ﬂzln; :‘legvema: 72.XVIl4) y Vol 1l (publicaci&n de las Naciones Unidas, Nim. de venta:

XVILY).

Los datos correspondian generalmente a establecimientos con una plantilla de mads de
5 personas, quedando excluidos por tanto la mayor parte del empleo artesanal, que con
frecuencia representa casi la mitad del empleo total del sector manufacturero de muchos paises
en desarrollo. La muestra utilizada quizd corresponderia mis al segmento modemo del sector
manufacturero: establecimientos pequefios, medianos y grandes de tipo fabril.

CUADRO 28. TASAS DI CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y DE LA PRODUCCION N
AGRUPACIONES DE INDUSTRIAS DE DETERMINADOS PAISES DE AMERICA LATINAY,
1963 1968

{las industrias sc han clasificado por orden descendente de acuerdo con la clasticidad de la
produccion manufacturera respecto del crecimien lo")

Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento crecimiento de
del empleo, la produccion,

chy Agrupacion 19631968 19631968

383 Maquinaria, aparatos y suministros

eléctricos® 7.5 14,1

37 Industrias basicas de hierro y acero

341 Papel y productos de papel® 29 83

356 Productos plisticos

382 Maquinaria, exceptuando la eléctrica® 7.6 99

358 Productos de caucho 44 9.1

351 -352 Productos quimicos industriales y otros
productos quimicos 33 8,3
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Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento crecimiento de
del emplco, la produccion,
&/14 Agrupacion 1963 1968 1965 1968
384 Material de transporte
381 Fabricacion de productos metdlicos
exceptuando maquinaria y equipo . e
322 Prendas de vestir, excepto calzado? 43 6,2
KEN Imprentas y editoriales® 5.7 6,2
361, 362, Objetos de barro, loza y porcelana,
3069 vidrio y productos de vidrio y otros
productos minerales no metdlicos 1,6 6.0
353 Refinerias de petroleo
3n Industrias bdsicas de metales no ferrosos
313 Bebidas 20 5.3
323 Cuero y productos de cuero® 23 39
324 Calzado, excepto el de caucho o de
plastico
331 332 Maderay productos de madera y de
corcho, muebles y accesorios,
excepto los metilicos® 34 30
311 312 Productos alimenticios 1,0 6.0
321 Textiles® 0,7 3.6
314 Tabaco 1.4 4,0
Promedio de la muestra 1,9 6,8

Fuentes: The Growth of World Industry, cdicidn de 1969, Vol. | (publicacion dL I.n
Naciones Unidas, Nim. de venta: 71.XVIL6) y Vol. i (pub!uacuon de las Naciones Unidas, N
de venta: 71, XVII 7).y The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. I(publluuon du
las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIL4) y Vol. Il (publicacién de las Naciones Unidas,
Num. dc venta: 72.XVIL9); y cuadros nacionales y otro material suministrado por la Oficina de
Fstadistica dc las Naciones Unidas.

Brasil, Colombia, Chile, Lcuador, Ll Salvador, llnnduras, México, Panami, Pcru y
Repiblica Dominicana. Los datos basicos se han obtenido de 1os cuadros nacionales de los paises
correspondicntes. Iin los datos sobre la produccion no figura la de 1) Salvador. Los datos relativos
al empleo se reficren mayormente a cmpresas con mas de ¢inco personas.

Véanse detalles del concepto y datos pertinentes en Estudio del Desarrollo Industrial, tomo
IV (publicacion de las Naciones Unidas, Num de venta: 72.11.B.15), pagina 31.

€No w incluyen datos de produccion relativos a México.
No s incluyen datos de produccion relativos a México ni datos de cmpleo relativos a
Honduras,
No s incluyen datos de produccion correspondientes o Panami ni datos de empleo
referentes a México.
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tendieron a reducir el numero de personas empleadas en dicha industria a razén de
-0,7%. Este hecho sugiere que una parte de las mejoras de la productividad pueden
deberse a economias de escala, a nueva tecnologia incorporada en el equipo de
reciente instalacion, a una mayor capacitacion de la mano de obra, y a otros factores
de cardcter esencialmente externo al productor, todo lo cual puede determinar un
aumento de la productividad y limitar la capacidad de la industria para absorber
nueva mano de obra.

No es frecuente que se publiquen datos detallados sobre diferentes paises, en
relacion con la produccion y el empleo en el sector manufacturero durante el decenio
de 1960, comparables a los que figuran en el cuadro 28 para la region de América
Latina. En el cuadro 29 se da una pequefa muestra de paises de Asia, que abarca a
pocos paises pequefios con una gama limitada de industrias. Ademis, los datos
relativos a la produccion y al empleo solo abarcan periodos comparables para unas
cuantas industrias. Deberia tenerse en cuenta, pues, las limitaciones de la muestra.

CUADRO 29. TASAS DF CRECIMIENTO DEL FMPLEO Y DI LA PRODUCCION EN LAS
PRINCIPALE'S AGRUPACIONES INDUSTRIALES PARA DETERMINADOS PAISES DFE
ASIAZ, 1963 1968
(Las industrias cstén clasificadas por orden decreciente de los cocficientes de clasticidad de la
produccion manufacturera respecto del crecimiento®)

lasa anual de l'asa anual de
crecimiento crecimiento de
del empleo la produccion

cly Agrupacion 1963 1968 1963 19068
383 Maquinaria, aparatos y suministros

eléctricost 140 15.2
371 Industrias bdsicas de hierro y acerod QN 11,6
341 Papel y productos de papel” 94 7.8
356 Productos pldsticos
82 Magquinaria, exceptuando la eléctrica® 8.8 11,6
355 Productos de caucho/ 4,2 43
351 352 Sustancias quimicas industriales y

otros productos quimicos 9.3 14,1
384 Material de transporte® 4,7 80
381 Fabricacion de productos metdlicos,

exceptuando maquinaria y equipof 84 8,1
KR Prendas de vestir, excepto calzadol! (10,2 17,0
342 Imprentas y editoriales’ 21 69
361, 362 Objetos de barro, loza y porcelana,
369 vidrio y productos de vidrio y otros

productos minerales no metalico 1.2 9.0

353 Refinerias de petroleo! (5.0) 27
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Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento crecimiento de
del empleo la produccion,
cnu Agrupacion 1963- 1968 19631968
37 Industrias basicas de metales no ferrososk (4,8) (4.7)
313 Bebidas 5,1 1,5
323 Cuero y productos de cuerd! 4,1 1,8
324 Calzado, excepto el de caucho o de
pldstico” (8,2) (11.,8)

331 332 Madera, productos de madera y de
corcho, muebles y accesorios, excepto

los metdlicos® 6,7 13,0
311 312 Productos alimentictos 7.5 6,5
321 Textiles" 8,6 10,4
314 Tabaco 54 10,2
Promedio de la muestra 7.8 10,1

Fuentes: The Growth of World Industry, cdicion de 1969, Vol. | (publicacion de las
Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVIL6) y Vol. Il (publicacion de las Naciones Unidas, Num.
de venta: 7L XVILT), y The Growth of World Industry, edicion de 1970, Vol. | (publicacion de
las Nuciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIL.4) y Vol. 11 (publicacién de las Naciones Unidas,
Num. de venta: 72.XVI1.9). y cuadros nacionales y otro material suministrado por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas,

Fitipinas, Hong Kong, Irak. lran, Jordania, Malasia, Pakistin, Repiblica de Corea y
Singapur. ) .

Los datos basicos proceden de los cuadros nacionales de los paises correspondientes, Los
datos relativos al empleo se refieren principalmente a empresas con mas de cinco personas.

Véanse detulles del concepto y datos pertinentes en el E'studio del Desarrollo Industrial,
tomo IV (publicacion de las Naciones Unidas, NOm. de venta: 72.11.B.15), pigina 31.

CFn los datos relativos at emplco no estan incluidos los correspondientes al Irak y a Malasia,

’dl.o« datos relativos a la produccion se reficren a lilipinas, Hong Kong, Irin, Pakistin y
Republica de Corea: los datos referentes al empleo corresponden a Hong Kong, Pakistan y
Republica de Corea.

€In los datos relativos al empleo no estd incluido el Iran.

I'n los datos relativos al empleo no estd incluido el Irak.

£)'n los datos refativos at emplco no estdn incluidos ni Jordania ni Malasia,

En los datos correspondientes a ta produccion no estin incluidos ni el Irdn, ni Malasia ni el
Pakistin, Los datos sobre el empleo solo se refieren u Filipinas, Hong Kong, Jordania y la
Republica de Corea,

Iin los datos relativos al empleo no esta incluidu Malasia,

/Los datos relativos a la produccion corresponden a lrak, Irin, Jordania, Malasia y Pakistdn,
los relativos al empleo solo se refieren a lrak y Jordania.

Los datos referentes a la produccion se refieren a Filipinas, Malasia, Pakistin y Repiblica
de Corea, los relativos al empleo corresponden a Hong Kong, Pakistan y la Republica de Corea.

En los datos relativos a la produccion no estd incluido ¢l Irdn; en los correspondicntes al
empleo no esta incluida Malasia,

MLos datos relativos a la produccion corresponden a Filipinas, Jordania, Malasia y Pakistin,
los referentes al empleo corresponden a Hong Kong, Irak, Jordania y la Republica de Corca.

"En los datos relativos al empleo no estan incluidas ni Malasia ni Singapur.
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Sin embargo, la experiencia de los paises asiticos sugiere una pauta similar a la de
América Latina, aunque las tasas medias de crecimiento de la produccion y del
empleo en dicho periodo fueron algo superiores a las de los paises latinoamericanos.
Al igual que en la region de América Latina, las industrias de elevado coeficiente de
elasticidad respecto del crecimiento tendieron a registrar tasas de crecimiento del
empleo superiores a las alcanzadas en las esferas mds tradicionales del sector
manufacturero, como las industrias textiles y de elaboracion de alimentos. Este
fenomeno podria atribuirse a un mayor crecimiento de la produccion en las
industrias primeramente indicadas, asi como a una elevada demanda de nuevo empleo
por cada 1% de crecimiento de la produccion. La experiencia de las industrias mds
tradicionales podria explicarse tal vez por la mayor proporcion de empleo
correspondiente al sector no fabril (pequefios talleres y otras industnias de cardcter
familiar) en estas esferas del sector manufacturero, y por su tendencia a absorber
nueva mano de obra, independientemente del crecimiento de la produccion, cuando
no existan oportunidades de empleo en otra parte.

Los datos que figuran en las muestras correspondientes a América Latina y Asia
llevan a la conclusion general de que el aumento del empleo depende mucho de las
industrias con elevadas tasas de crecimiento. Sin embargo, una politica que descuide
el crecimiento global de la economia en favor de aumentos inmediatos del empleo
puede tender a la larga a reducir la capacidad de la industria para absorber nueva
mano de obra, a menos que se procure una distribucion mds equitativa del ingreso,
con un aumento paralelo en la demanda de productos industriales. En las propuestas
de las misiones patrocinadas por el Programa Mundial de Empleo®? en diferentes
paises, se han subrayado los efectos positivos que tendrian sobre el empleo los
intentos de subsanar las disparidades en los ingresos.

Cuestiones actuales relativas al empleo

El argumento de que la industria es un sector creador de empleo es quizd uno de
los mas frecuentemente utilizados en apoyo de la industrializacion. Sin embargo, en
los altimos afios esta afirmacion ha sido objeto de frecuentes y severas criticas. En el
decenio de 1950, y a principios del de 1960, los economistas especializados en
desarroilo subestimaron los efectos del crecimiento demogrifico sobre el aumento de
la fuerza de trabajo. Dieron por supuesto que la corriente de mano de obra
procedente de la agricultura seria automaticamente absorbida por el sector
manufacturero. La experiencia demuestra, sin embargo, que no siempre ocurre asi.
Aungue la industria puede constituir, a la larga, una importante fuente de empleo, la
presente gravedad del problema del empleo puede hacer que este sector economico
(al igual que otros) no sea capaz de satisfacer las necesidades inmediatas al respecto.
La magnitud del problema es ficil de demostrar. Por ejemplo, si un sector
manufacturero proporciona empleo actualmente al 25% de la fuerza de trabajo, se
verd obligado aumentar el empleo en un 24% anual solo para absorber el aumento de
una fuerza de trabajo total que crece a razon de una tasa anual del 3%%4.

33Véase, por ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
1970), pagina 337. Véase también Employment and Income Policies for Iran (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, junio 1972),

348i la productividad de la mano de obra también aumentara, la tasa dc crecimiento del
empleo necesaria en el sector manufacturero seria superior al 24%.
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De pocas cifras fidedignas se dispone para aclarar la actuacion de la industria en
cuanto a la creacion de empleo. En un extenso estudio se estimaba que la fuerza de
trabajo del sector manufacturero de los paises en desarrollo era del 8,5%
(25,1 millones) de la fuerza de trabajo total de 1920. Para 1960, esta cifra habia
aumentado al 8,97 (44,8 millones)® %, Datos mas recientes han sefalado una tasa de
crecimiento del 3,6% anual del enipleo en el sector manufacturero de los paises en
desarrollo entre 1960 y 1969 (véase el cuadro 27). A juzgar por estas tendencias
agregadas, parece dudoso que el modermno sector manufacturero pueda absorber
directamente una gran proporcion de la fuerza de trabajo disponible resultante del
crecimiento demogrifico. de la emigracion del campo a la ciudad, de desplazamientos
de la mano de obra artesanal, etc.

Con respecto a las tendencias futuras, algunas proyecciones pueden dar una idea
de la posible gravedad del problema del empleo en el Segundo Decenio para el
Desarrollo. Se estima, por ejemplo, que es probable que la fuerza de trabajo total de
Asia (excluido el Japon), pase de unos 810 millones en 1970 a 1.016 millones en
1980°¢. Anilogamente, se estima que en América Latina la fuerza de trabajo
experimentard un aumento anual de tres millones de personas durante el decenio de
1970, es decir del 32% en todo el decenio®”. Enlo que concieme a los paises en
desarrollo considerados en conjunto, se supone que la tasa de crecimiento anual de la
fuerza de trabajo aumentara del 1.7% en el periodo 1950 1965 al 2.3% en
1970 1980°®. Con unos aumentos de esta magnitud parece indudable que la
cuestion del empleo revestira en el futuro una creciente importancia.

Las cifras anteriormente citadas con respecto a las tendencias historicas del
empleo en el sector industrial y las proyecciones de los futuros aumentos de la fuerza
de trabajo hacen dudar que la industrializacion pueda crear directamente suficientes
oportunidades de empleo. No obstante, en los datos no se tiene en cuenta un aspecto
alentador de la c:pacidad de la industria para crear empleos. Las oportunidades de
empleo no se limitan solo al sector industrial, el desarrollo y el crecimiento
industnales crean oportunidades de empleo en otros sectores, incluso en aquellos
marginalmente relacionados con la industria®®. Cabe citar como ejemplos la
reparacion y el mantenimiento de una amplia gama de productos industriales, el
transporte, el comercio y, especialmente, la construccion®®

Ademds, la amplia gama de actividades industriales entre las que puede elegir un
pais en desarrollo abarca tanto industrias de gran densidad de capital como de gran
densidad de mano de obra. Dentro de este espectro, los paises en desarrollo pueden

35p. Bairock y N. M. Limbor, “Fvolucion de la poblacidén activa del mundo por ramas de
actividad y por rcgioncs (1880 1960)", Revista Internacional del Trabgjo, Vol. 78, Nium. 4
(octubre 1968), pagina 362.

3*M. M. Mchta, “'S¢ buscan 200 miilones de puestos de trabajo™, Ceres, Vol. S, Nim. §
(Septiembre Octubre 1972), pagina 31,

371ty Beller, “Latin Amenca’s  Unemployment Problem®, Monthly Labor Review
(noviembre 1970), pagina 9.

3'D, Turmham y ). Jacger, The Employment Problem in l.css Developed Countries. A
review of Evidence (Paris, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Fconomicos, 1971),
pagina 33,

**Por cjemplo, S. Kuznets ha descubicrto una relacion bastante cstrecha entre el
crecimiento de las industrias del sector de servicios (lalew como, ¢l comercio y el transporte) y el
crecimiento del sector industrial. Véuse su trabajo Ouanmauve Aspects of the Fconomic
Growth of Nations™, part 2, Economic Development and Cultural Change (julio 1957).

4% La construccion ha resultado ser una industria con relativamente gran densidad de mano
de obra, como han schalado varias de las recientes misiones mixtas en materia de empleo.
Véase, por ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Intemacional del Trabajo, 1970).
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seleccionar deliberadamente cualquier combinacion de estas industrias para lograr sus
objetivos de empleo. El estimulo de las industrias de gran densidad de mano de obra
puede ser un enfoque valido siempre que se tengan en cuenta las consecuencias a
largo plazo. tanto para el crecimiento del empleo como para el crecimiento
econdémico.

Al estudiar el tema de la industrializacion y el empleo se ha concedido especial
importancia a la eleccion de técnicas de produccion. La afirmacion basica es que, al
iniciar sus operaciones, los productores deben elegir entre diversas combinaciones (a
veces muy numerosas) de mano de obra y de capital. Asi pues. cuando el desempleo
es un problema importante, se estimula a los productores a que elijan aquellas
combinaciones que permitan emplear 2 un numero de personas relativamente grande.

Es interesante la experiencia obtenida durante el Primer Decenio para el

1

|
|
Opiniones actuales sobre el empleo industrial

Desarrollo y sus consecuencias para los futuros enfoques del problema del empleo.
En primer lugar, los datos técnicos reales no reflejan la amplia gama de opcion entre
las combinaciones de mano de obray de capital previstas en un principio por muchos
planificadores y economistas®'. En el futuro, puede que hayan de crearse
posibilidades para la produccion a base de una gran densidad de mano de obra. Esta ‘
propuesta se ve apoyada por el hecho de que algunos empresarios de paises en
desarrollo han tenido que sustituir capital por mano de obra en zonas con unexceso |
de mano de obra.

En segundo lugar, los bienes de capital de que dispone la industria de un pais en
desarrollo en un momento dado raras veces pueden modificarse de manera que
proporcionen un aumento considerable del empleo. Normalmente. sélo mediante
nuevas inversiones puede darse empleo a mas mano de obra. Sin embargo, estas
inversiones Gnicamente representan cambios marginales en los bienes de capital
totales de un pais. Si ambas consideraciones se ven corroboradas por la experiencia
futura, el problema del empleo serd mis dificil de resolver de lo que en principo se
habia creido.

Hasta tal punto ha aumentado el desempleo en muchos paises en desarrollo, que
ello ha dado lugar a nuevas propuestas que van mas alli de la defensa de la industria
de gran densidad de mano de obra. Se arguye. por una parte, que es tal la importancia
de los problemas del empleo, que éstos deberian resolverse directamente e
independientemente de las cuestiones relacionadas con el crecimiento economico
global o con los objetivos del ingreso nacional. Se sostiene asimismo que deben
subordinarse otras metas al logro del pleno empleo. El aceptar este razonamiento
puede llevar a los paises a limitar el aumento de la productividad y a elegir de una
manera deliberada tecnologia obsoleta, aunque ello entrafle una menor produccion
por unidad de mano de obra.

Caso de que se aceptara, tal propuesta podria perjudicar al desarrollo industrial y
a la posible elevacion del nivel de vida. Se trata, en realidad, de una ampliacion de
propuestas anteriores que propugnaban el uso, siempre que fuera posible, de
técnicas de produccion de gran densidad de mano de obra, el estimulo de industrias
que requirieran una cantidad relativamente grande de mano de obra no calificada, el

4! Esha caracteristica varia de una industria a otra y de un pais a otro. No obstante, la
experiencia practica parece apoyar en general esta impresion.
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establecimiento de industrias rurales para reducir la corriente migratoria del campo a
la ciudad, la preferencia de la pequefia empresa con respecto a las empresas grandes,
etc.t?,

En general, en las actuales discusiones de este problema se ha hecho menos
hincapié en los enfoques propuestos durante el Primer Decenio para el Desarrollo.
Aunque no parece probable que muclios paises en desarrollo vayan a conceder mas
priondad en sus planes de desarrollo al pleno empleo que al crecimiento economico y
a una elevacion de los niveles de vida (politica que quiza no seria aconsejable), la
cuestion del empleo seri seguramente objeto de mayor atencion en el Segundo
Decenio para el Desarrollo.

Muchos economistas han sostenido recientemente que la distnbucion del ingreso
puede tener una importancia decisiva para resolver el problema del empleo en los
paises en desarrollo, siendo al mismo tiempo un objetivo recomendable desde el
punto de vista de la justicia social. Los limitados datos sobre los ingresos en los paises
en desarrollo indican que su distribucion esta tipicamente desequilibrada: es decir,
que una gran parte del ingreso estd en manos de unos pocos, mientras que la inmensa
mayoria de los que obtienen ingresos reciben una cantidad desproporcionadamente
pequefia del ingreso total. Una redistribucion del ingreso afectaria al empleo al alterar
la actual estructura del consumo. Quienes asi opinan aducen que se producirian
cambios bdsicos en el tipo de articulos consumidos y que esto se reflejaria tanto en la
produccion nacional como en las importaciones.

Las ramificaciones de este enfoque son: en primer lugar, una redistribucion del
ingreso en favor de los grupos de menores ingresos supondrd un aumento de la
demanda de articulos bisicos, que estos consumidores adquieren ¢n cantidades
importantes. Tales articulos son. principalmente, alimentos y manufacturas sencillas
(por ejemplo, ropa. calzado y articulos para el hogar). La fabricacion de estos
productos es considerada en cierto modo como de gran densidad de mano de obra, en
comparacion con los articulos manufacturados tipicamente consumidos por los
grupos de ingresos elevados. En segundo lugar, estos ultimos grupos tienen una
tendencia mucho mayor a importar productos que los grupos de bajos ingresos. Asi
pues, una redistribucion del ingreso en favor de estos ultimos significaria una
reduccion de la demanda de productos extranjeros por parte del consumidor. A su
vez, se dispondria de mds divisas para la adquisicion de bienes de capital y productos
intermedios. lo que redundaria en un aumento del empleo.

Debido a que los datos pertinentes de que se dispone no son completos, no
existe una base real en la que pueda fundamentarse este argumento, si bien lalogica
apoya el argumento anterior de que las necesidades sencillas del consumidor pueden
atenderse mediante procesos de gran densidad de mano de obra. Es cierto, desde
luego. que las repercusiones de la distribucion del ingreso sobre el empleo podrian
variar de manera considerable de un pais en desarrollo a otro. No obstante, parece
probable que en las futuras discusiones de los problemas del desarrollo los dos
objetivos de la justicia social y de las oportunidades de empleo estaran vinculados
mediante la redistribucion del ingreso.

Procede hacer algunas observaciones con respecto al anterior razonamiento. En
primer lugar. las consideraciones de caracter practico y politico que entran en la
redistribucion del ingreso son formidables para cualquier pais. La tarea seria

43 A} discutir este tema no sc mencionan los argumentos ¢n contra, entre los que figuran las
ventajas de un enfoque de gran densidad de capital, el crecimiento desequilibrado, las grandes
empresas, etc.
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doblemente dificil en el caso de un pais en desarrollo que careciera de mecanismos
estatales y de personal apropiados. En segundo lugar, las dificultades aumentarian en
aquellos casos en que el crecimiento economico no se produjera al mismo tiempo que
el proceso de redistribucion. Si, por otra parte, la redistribucion del ingreso se
complementara con aumentos del ingreso reai, ello beneficiaria, como resultado, a
todo el programa.

En tercer lugar, la redistribucion del ingreso {mediante impueslos, diversas
medidas fiscales, etc.) no modificari necesariamente las fuerzas que en un principio
ocasionaron el desequilibrio en los ingresos. Con el tiempo. puede reaparecer la
estructura desequilibrada original de la distribucion del ingreso. y, en consecuencia,
sus respercusiones nocivas sobre los niveles de empleo. Una buena politica requeriria
que el propio proceso de creciniento estuviera onentado deliberadamente hacia la
redistribucion del ingreso a largo plazo.

Aun no se ha analizado a fondo el papel que la industria desempefiaria en tal
programa, pero algunas consideraciones son obvias. En primer lugar, es evidente que
la industria debe ocupar un lugar central incluso en una estrategia orientada hacia el
empleo. Se espera que una mayor produccion actual conduzca a una situacion en la
que, a la larga. se cree mas empleo. No existe un conflicto bdsico entre los objetivos
de industrializacion y de empleo. El problema se plantea a proposito del tiempo.
.Puede tolerarse el desempleo actual a fin de lograr rapidos aumentos de la
produccion, que finalmente conducirin a una niayor productividad y a un mayor
empleo? ;O debe hacerse hincapié en el problema del desempleo a corto plazo y en
la asignacion de recursos a proyectos que absorberin mano de obra pero frenardn el
crecimiento de la produccion a corto plaze? La segunda opcion puede muy bien
suponer un nivel mis bajo de empleo en e futuro que la pimera.

Respecto de la planificacion industrial, deberia formularse una politica que
permitiera vincular el crecimiento del empleo en la industria a la creacion y al
aumento de empleo en otros sectores. Asimisnio, debe procurarse no insistir
demasiado en objetivos de empleo a corto plazo que no contribuyan a la larga al
crecimiento econodmico. El dinamismo del desarrollo de un pais no debe sacrificarse
en aras de unos resultados a corto plazo*?.

Los planificadores no pueden permitirse olvidar el empleo que directa o
indirectamente puede proporcionar la industria. Idéntica importancia tiene el hecho
de que la industria representa un importante contribuyente®* al ingreso total en la
mayoria de los paises en desarrollo. Si se reduce la productividad del sector
manufacturero, los planificadores se verin ante la tarea de lograr una distribucion
mds equitativa del ingreso total, que sera bastante inferior a los niveles anteriores o
posibles.

Basicamente, el deseo de reducir el desempleo responde a los objetivos de una
mayor igualdad social y de eliminacion de la pobreza. El empleo constituye un medio
comun de distribucion del ingreso. Cuando se imponen enfoques radicales del
problema de la pobreza, puede que los planificadores consideren necesario abordar el
problema por medios mis directos de redistribucion del ingreso, en lugar de

43Véase Documentos Oficiales del Conscjo Economico v Social, 53° periodo de sesiones,
Suplemento Num. 7, pirrafo 39.

44Como s¢ ha demosirado ya, la relacion de contribucion del sector manufacturero en la
mayoria de los paises en desarrollo es invariablemente superior a la participacion original de este

sector en cl PIB, lo que indica el cardcter dinamico del scctor manufacturero en relacién con
otros sectores.
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abordarlo de una manera indirecta, como los intentos de aumentar el empleo. En
tales casos, ésta podria ser otra posibilidad viable en lugar de la propuesta
mencionada: hacer primero hincapié en el crecimiento del empleo y posteriormente
en el crecimiento econdmico. Los paises cuyas condiciones son deplorables y
requieren medidas drasticas lo menos que pueden hacer es aprovechar de una manera
eficiente los recursos disponibles (incluida la mano de obra). La propuesta aqui
sugerida situaria el crecimiento econdmico y la eliminacion de las desigualdades
econdmicas en un mismo plano. Estos dos objetivos también podrian relacionarse
estrechamente con la creacion de empleo como método de distribucion del ingreso.

Al igual que con otras propuestas, faltan por formular los mecanismos
apropiados para una redistribucién directa del ingreso, y por determinar muchas de
las consecuencias que esta propuesta entrafiaria para el desarrollo industrial. Es de
esperar que una o varias de las diversas posibilidades resulten més eficaces al abordar
el problema de la igualdad social y del empleo a medida que aumenten las
dificultades durante el Segundo Decenio para el Desarrollo.



IV. Financiacion, inversion e industrializacion

Formacion de capital

Segin se indica en el cuadro 30, y se ha observado en tomos anteriores del
Estudio, la formacion de capital constituye una fraccion cada vez mayor del PIB en
los paises en desarrollo, especialmente en América Latina y Asia. Al mismo tiempo,
las mds recientes cifras disponibles indican un aumento correspondiente en la tasa de
crecimiento de la produccion en todas las regiones. Concretamente, el aumento de la
produccion registrado en la Argentina, Ghana, Marruecos, la Republica Arabe Siria y
Tunez estd mds de acuerdo con el nivel de inversion del pais correspondiente, lo cual
se refleja en wuna disminucion de las anteriores relaciones incrementales
capital-producto, que eran desproporcionadamente elevadas. Se registro una mayor
propension a retener existencias, y €l margen entre la formacion bruta de capital fijo
y la de capital total en los paises que figuran en el cuadro 30 aumento del 1.1% del
PIB en el periodo 1960 1962 al 1.5% en 1967 1969. Esta tendencia es
caracteristica de un proceso inflacionario que estimula no solo la especulacion con
existencias sino también la inversion desmedida en infraestructura social (vivienda) y
la disminucion del ahorro, tendencias ambas que se reflejan en las cifras estudiadas a
continuacion.

Los unicos datos recientes de que se dispone sobre formacion de capital (fijo) en
la industria manufacturera corresponden al limitado nimero de paises que aparecen
en el cuadro 31. Se observa en esos paises que las inversiones tienden a pasar del
sector manufacturero a los sectores social, de servicios y de infraestructura, pero el
namero de paises es demasiado pequefo para poder sacar conclusiones generales al
respecto. En el presente capitulo se estudian ademds otros indicios.

Financiacion intema

En el cuadro 32 figuran los datos més recientes (para 1969) sobre fuentes de
financiacion, divididas en fuentes intemas y extranjeras, correspondientes a
determinados paises de cada una de las regiones en desarrollo. Parece que, en general,
el aumento del nivel de inversion alcanzado ese afio se debio casi enteramente a un
aumento de la fraccion correspondiente a la formacion de capital por financiacion
extranjera, fraccion que se elevo del 3,3% del PIB durante el periodo 1966 1968 al

* S El promedio de la formacion brula de capital figo como porcentaje del PIB para los paises
ue figuran en el cuadro 32 fuc del 16,4 cn 1960 1962y del 18,2 ¢n 1967 1968, y el promedio

la formacion bruta de capital total como porcentaje del PIB fuc del 17.5 en 1960 1962 y del
19.7 ¢n 1967 1968,

8
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4,2% en 1969. En otras palabras, el indice d¢ propension al ahorro, medido en

funcion de la proporcion del PIB correspondiente al ahorro intemo, no aumento y,
en el caso de los paises africanos, mds bien disminuyd.

Financiaci6n extranjera

En el cuadro 33 figuran las dltimas cifras correspondientes a las entradas netas de
capital extranjero por habitante recibidas por los paises en desarrollo de fuentes
oficiales y privadas. Como bien se sabe, los datos suministrados por los paises en
desarrollo son incompletos; solo abarcan cerca del 60% de las entradas registradas
como salidas en los paises desarrollados. Por consiguiente, basandose en esas cifras no
es posible sacar conclusiones fidedignas con respecto a los niveles absolutos de la
corriente de financiacion extranjera que afluye hacia los distintos paises y regiones.
Sin embargo, se puede concluir que la financiacion privada extranjera ha alcanzado
un nivel mucho mds alto en América Latina que en las otras regiones, y que su
magnitud va en aumento en relacion con la financiacion oficial extranjera. En
cambio, en Asia, la financiacion privada va en aumento pero tiene relativamente poca
importancia, debido en gran parte a que los grandes paises, como la India, Indonesia
y Pakistin, dependen mucho de la ayuda oficial.

En Review, publicacion anual del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), se sur.inistra
informacion completa y actualizada sobre la ayuda oficial que reciben los distintos
paises. En el cuadro 34 se presenta un resumen por regiones, del que se deduce que,
tomando como base las cifras por habitante, la region africana sigue recibiendo el
nivel mas alto de ayuda bilateral, que refleja principalmente el bajo nivel de la ayuda
por habitante registrada en los paises mds grandes de América Latina y Asia. La
ayuda multilateral ha cobrado mucha mayor importancia. especialmente en América
Latina, en donde representa la mayor parte de la ayuda oficial al Brasil y a México.

Financiacion para la Industria manufacturera

Tomando como base la informacion suministrada en la publicacion anual de la
OCDE Review, y en la publicacion de las Naciones Unidas, Yearbook of Nationa!
Accounts Statistics, es posible estimar la corriente de capital extranjero y nacional
que ha afluido hacia el sector manufacturero de los paises en desarrollo en
1967 1968 y formular algunas observaciones con respecto a los cambios mis
recientes.

La distribucion de la ayuda oficial, conforme a las asignaciones de 1967 1968,
figura en el cuadro 35, del que se desprende que el 36,79 de las asignaciones oficiales
bilaterales para proyectos de capital. o el 13.4% de todas las asignaciones bilaterales
oficiales no relacionadas con créditos para la exportacion, estuvieron destinados ala
industria. Suponiendo que el Gltimo porcentaje haya correspondido a las corrientes
bilaterales oficiales efectivas registradas durante aquellos dos afios (cuadro 37), se
obtiene una estimacion de 770 millones de dolares para la corriente efectiva media
hacia la industria. Asimismo, el 16,1% de las asignaciones oficiales multilaterales para
proyectos de capital, o el [3,4% de todas las asignaciones multilaterales, fueron
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CUADRO 32. FORMACION DI CAPITAL FINANCIADO FNFL EXTERIOR Y TOTAL DE
LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL INTFRNO FN DITERMINADOS PAISES N
DESARROLLO

(Porcentaje del PIB a valores corrientes a pre('io' de comprador)

Formacion de capital financiado

Formacion bruta de capital

en el exterio interno

Regién v pafs 19661968 lja'riz- 1966- 1968 Varig-

o zona (promedio) 1969 cion (promedio} 1969  cion

Promedio de los paises

africanos indicados 1.2 1,4 0.2 20,5 20,3 0,2
Kenia 2.5 09 1,6 19.8 18,0 1.8
Repiblica Arabe Libia¢ 4,2 78 36 26,1 249 1,2
Republica Unida

de Tanzaniad 32 10 22 16,5 17.7 1,2

Rhodesia del Sur 26 0.4 30 18,5 194 09
Sierra Leona® 5.7 09 6,6 139 14.1 0.2
Sudand 1,6 34 1.8 14,4 137 07
Tanezt 1,2 1.1 0.1 26,2 239 23
Zambia® -5.5 0.3 5.6 28,3 304 2.1

Promedio correspondiente

a los paises asidticos

indicados 26 46 20 18,9 21,6 27
Filipinas 0.7 29 2,2 20.7 19,5 1,2
Malasia€ 1.1 1,3 0,2 15,2 159 0,7
Republica de Corea 53 78 2,5 24,2 304 6,2
Sri Lanka 3.3 6,5 3.2 15,5 204 49

Promedio comespondiente

a los paises latino-

americanos indicados 4.6 5.5 09 18,9 200 1,1
Antillas Neerlandesas® 2,2 2.2 0,0 15,1 18,2 3.1
Colombia 2.7 3,0 0,3 20,1 209 0.8
Costa Rica 7.0 6.8 0,2 226 263 3.7
Chile 1,9 0.9 1,0 16,3 16,5 0,2
Ecuador 3.1 6,0 29 13,5 13,6 0,1
El Salvado# 30 1,6 1,4 15.8 11,1 4,7
Guyana® 9.4 14 2.0 20.7 25,6 49

Honduras 49
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CUADRO 32 (continuacion)

Formacion de capital financiado Formacion bruta de capital
en el exterior® intemo
Region v pais 1966 1968 l'ari%- 1966 1968 Varig-
0 z0na {promedio) 1969 cion (promedio) 1969 cion

Promedio correspondiente
a los patses latinoamericanos
indicados (continuacion)

Jamaica 7.2 99 2.7 242 28,1 39
Nicaragua® 7.2 54 1.8 21,1 17.4 37
Panami® 39 2,0 1.9 20.2 223 2.1
Paraguay 50 54 04 15.8 l6,1 03
Puerto Rico 14,3 19.3 50 276 297 AN
Uruguay® -9 11 4,0 10,9 12.4 1.5
Venezuela -0,1 25 o 214 22 08

Promedio 3.3 4,2 09 19.3 20.3 1,0

Fucnte: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vol. | (publicacion de
las Naciones Unidas, Nam. de venta: 72.XVIlL3).

Déticit de la cuenla corriente de la nacion.

"Porccnlujc correspondicnte @ 1969 menos ¢l porcentaje registrado en 1966 1968,

1965 1967 v 1968,

41966 1967y 1968.

1964 1966y 1967.

destinados a fines industriales, y si se supone que este Gltimo porcentaje también era
aplicable a las corrientes efectivas, se obtiene una suma estimada de 126 millones de
dolares como promedio para los dos afios. Para 1971, se habia duplicado la corriente
de ayuda multilateral para todos los fines (cuadro 37), de manera que, en ese afio,
suponiendo la misma distribucion porcentual, la ayuda multilateral para la industria
habria ascendido a 252 millones de dolares. Aunque no se dispone de datos
estrictamente comparables para la ayuda hilateral a la industria, parece que la
fraccion de las asignaciones para proyectos de capital correspondiente a la industria
ha dismunuido enormemente en los iltimos afios, principalmente a favor de la
infraestructura social, habiendo descendido a un nivel de 21% en 1970%%.

La industria también se ve afectada adversamente por la creciente importancia de
la ayuda multilateral, con sus condiciones financieras mas estrictas. Segin un informe
reciecte del Comité de Planificacion del Desarrollo®”, en 1971, el factor

“*Development Co-operation, 1972 Review (Paris, Organizacién dc Cooperacién y
Desarrolio I:conémicos, 1972), cuadro 12,

“7**Aplicacion de la Lstrategia Interna~ional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo: documentos originales pasa el primer examen general y

evaluacién de los progresos logrados- Las economias de mercado desarrolladas y la estrategia
internacional del desarroilo™ (E/AC.54/L.52), pagina 17.
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CUADRO 33.  ENTRADAS NETAS POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRAN-
JERO, POR PAISES I'N DESARROLLO, 1965 1967
(Dolares)

{Los pafses sc enumeran de mayor @ menor valor de las entradas privadas netas, 1965 1967)
Emmda; privadas netas Entradas nctai totales
por habitante® por habitante
19651967 1965 1967

Regidn y pais o zona (promedio) 1908 (promedio) 1968

Africa (promedio) 1,7 1,3 4.2 39
Tiénez 11,6 39 287 20,2
Ghana 55 1,7 11,8 50
Sierra Leona 5.0 36 6.5 44
Costa de Marfil 3,7 39 10,5 16,3
Nigeria 24 24 33 29
Kenia 1,2 34 98 86
Malawi 09 23 7.5 89
Somalia 0,8 0,7 6,4 8,7
Etiopia 0,7 1.0 1,6 [ R.]
Marruecos 0,5 0.5 54 58
Repiiblica Unida de Tanzania 0,5 09 1.8 3.2
Sudin 0,1 0,1 23 1,0
Repiblica Arabe Libia 25,5 4318 40,0 42,7

América Latina (promedio) 40 58 68 8.5
Surindm 54,3 2,54 819 270
Trinidad y Tabago 38,2 2.5 452 304
Jamaica 6,1 69,5 294 779
Costa Rica .5 30,7 264 20,1
Nicaragua 14,7 15,2 20,7 250
Venezuela 12,7 233 14,0 22
Panamd® 1,1 16,8 21,0 219
México 68 8.8 80 11,5
Guatemala 64 49 1.7 88
El Salvador 6.4 14 100 6,1
Paraguay s9 49 89 11,7
Per(l 53 0,2 14,1 6.9
Ecuador 4,1 8,1 64 11,4
Honduras 38 54 7.5 12,4
Colombia 3,7 i3 5.1 9,1
Uruguay 23 2 53 10,3
Repliblica Dominicana 2,2 17 13,2 13,4
Brasil 1,7 2.2 34 2.7
Bolivia 1,6 1,54 9,1 1.3
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CUADRO 33 (continuacién)

Entradas privadas clas Entradas ncrag totales
por habitanted por habitante’
. . 1965 1967 1965 1967
Regién v pais o zona {promedio) 1968 {promedio) 1968

Ameérica Latina (promedio) {continmacion )

Hait{ 0,2 0,2 1.0 1,1
Argentina 0.0 00 19 1.1
Chile 1.8 16,7 9.5 297
Asia (promedio) 05 08 36 37
Arabia Saudita 10,5 23 204 5.6
Malasia 83 1.7 10,3 6,0
Singapur 7.8 6.5 6.3 8.0
Repuiblica de Corea 4,7 15.4 9,6 20,1
Irdn 35 22 6.4 15,3
Tadandia 1.6 22 36 5.2
Jordania 0.7 559 76,6
Pakistdn 0.6 035 4.6 6.0
India® 0.0 0.0 23 1.2
Birmania 1.1 0,0 2.0
Indonesia 0,1 0,1 1.8 20
Filipinas 0,1 28 33 39
Republica de Viet-Nam 0,1 0.7 21,0 236
Sri Lanka 0,1 0,2 27 33
Republica Arabe Siria 09 29 33 56
Promedio mundial 1.3 19 43 4.0

Fuenre: Basado cn La Financiacion Externa del Desarrollo Feonomico  La Corriente
Internacional de (apital a Largo Plazo v de Donaciones Oficiales, 1964 196X (publicacion de las
Naciones Unidas, Nam. de venta: 70.11.A.3); v en ol Monthly Bulletin of Statistics Caepticmbre
1969) tpublluuon de las Naciones Unidas).

N.as eniradas nelas do capital privado extranjero se definen como sigue: las inversiones
directas y préstamos extranjeros recibidos (una wez deducidos los reembolsos) inclusive los
prcxt.nmo\ voncedidos a administraciones locales ¢ inslituciones monetarias privadas; y las
varigciones netas registradas en otras obligaciones a largo plazo (resullunies, por ejemplo, de
transacciones en emisiones existentes de banos de paises er desarrollo). No se deduce la corriente
inversu de intereses y beneficios,

biniradas oficiales y privadas.

cLos dalos sobre poblacion incluyen cifras correspondicntes a parte de Jammu y de
Cachemira, cuyo cstatuto definitivo ain no se habia delerminado.

d1967.
€Fxcluye a la poblacion de la Zona del Canal.,
Is0 paises,
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CUADRO 35, ASIGNACIONLS OFICIALES BILATIRALES Y MULTILATI RALLS, POR
I'INALIDADI-S. 1967 1968

(Porcentages!

Compromisos oficidles  Compromisos ofictaley

hidaterales mudtilaterales
Asistencia para proyectos de capital 30.04 83.09
Agricultura 2.3% 106,82
Industria 11,04 13.39
Energia 4,23 19.34
Transporte 6,35 22,57
Infraestructura social 347 982
Otros 2.57 14
Asistencia técnica 19,27 15.37
Asistencia no correspondiente a proyectos 2310 1,52
Créditos de exportacion 16,50
Otras contribuciones 1.1
Total 100.0 1000

Fuente: Basado en Development  Assistance. 1969 Review  (Paris, Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo I condmicos, 1969), cuadro 15,

concesionario en los préstamos otorgados por los organismos multilaterales de
préstamo oscilo entre el 25% y el 387, comparado con un factor concesionario del
56% para los compromisos de préstamos y del 82 para los compromisos totales de
préstamos y donaciones de los paises del CAD*®.

Los recursos privados de que disponen los paises en desarrollo estan integrados
por inversiones directas, créditos de exportacidn y suscripciones privadas a
empréstitos. En la publicacion Review de la OCDE correspondiente a 1971 se hizo
una estimacion de la inversion directa por sectores y regiones. informacion que se
reproduce en el cuadro 36 en vista de que los datos al respecto son escasos.

La inversion se halla distribuida casi por partes iguales entre la mineria, incluido
el petrdleo. y el sector manufacturero. La cifra de 942 millones de dolares
correspondiente al promedio de la inversion directa procedente de fuentes privadas
extranjeras para el sector manufacturero durante el periodo de 1967 1968 se acerca
a la cifra media de 893 millones de ddlares correspondiente a la ayuda oficial durante
estos dos aftos. Sin embargo, para los dos afios de 1969 y 1970, los promedios
correspondierites se estiman en unos 720 millones de dolares para ayuda oficial y en
1.133 millones de dolares para la inversion privada. Mas de la mitad del total de la
inversion privada directa en América Latina ha sido destinada al sector
manufacturero.

“II grupo de paises del CAD esta integrado por Australia, Austria, Bélgica, Canadi,
Dinamarca, I'stados Unidos de América, I'rancia, Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafa c Irlanda del Norte, Republica Federal de Alemania y Suecia.
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CUADRO 36. DISTRIBUCION REGIONAL Y SECTORIAL DIE LAS INVERSIONLS
DIRECTAS TOTALES EFECTUADAS POR L CAD EN PAISES EN DESARROLLO,
1965 1970

{Corientes anuales medias en millones de dolares)

Sector
manufac-

Zona Ano Petroleo Mineria  turero Otros tTotal
Europa Meridional 1965 1966 4 10 124 90 268
1967 - 1968 19 3 130 55 207

1969- 1970 60 5 ?_24 59 348
Africa 1965 - 1966 328 8S 89 84 586
1967 - 1968 352 85 80 .65 582
1969 1970 487 58 95 99 739

América Latina 1965 1966 57 99 591 292 928
y el Caribe 1967 1968 73 180 540 297 1.090
1969 1970 295 -9 643 306 1.215

Oriente Medio 1965 1966 374 1 12 5 392
1967 1968 198 7 14 219

1969- 1970 243 24 15 282
Asia y Oceanfa 1965 1966 62 28 129 117 336
1967 1968 92 37 185 99 413

1969 1970 155 104 147 o8 474

Total 1965 - 1966 751 223 945 588 2.507

- 1967 1968 734 305 942 530 2511
1969 1970 1.240 138 1.133 547 3.058

Fuente: Development Co-operation, 1971 Review (Paris, Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Fcondmicos, 1971).

aviéase la nota P del cuadro 34,

Los créditos de exportacion garantizados de caricter privado (cuadro 37) se han
triplicado en los Gltimos afios, y en 1971 aumentaron a un nivel equivalente a un 70%
de las inversiones directas, en comparacion con un promedio de un 50% para
1967 - 1968. Quiza sc pueda suponer que hubo un aumento correspondicnte en los
créditos de exportacion por lo que respecta a la financiacion del sector
manufacturero, arrojando cifras de 471 millones de dolares como promedio para el
periodo 1967 - 1968 y de 793 millones de doiares en 1970. Los créditos oficiales de
exportacion han permanecido a un nivel de un 10% aproximadamente de la ayuda
oficial para el desarrollo. Las suscripciones privadas de bonos emitidos por paises en
desarrollo han aumentado enormemente y en la actualidad se elevan a unos
800 millones de dolares por afio. Esta fuente de fondos estd destinada casi
integramente al uso oficial, pero cierta proporcion puede ser empleada por los
gobiernos para financiar el desarrollo del sector manufacturero. En total, la
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CUADRO 37.  ENTRADAS NETAS DI ASISTENCIA AL DESARROLLO PROCEDENTES
DI LOS PAISES DEL CAD Y DE ORGANISMOS MULTILATERALLES

(En miles de millones de dolares)

Fuente 1964 1965 1966 1967 1968 1v69 1970 1971

AODF bilateral 5,55 5,57 5,607 5,82 5,63 5,56 5,70 0643

De otro tipo 0.28 0.37 0.49 0.74 059 087 1,01
Multilateral 0,79 0,89 090 1.04 0.81 1,35 1.61 2.00
Privada

Asistencia

directa 1.57 147 218 210 3.04 291 356 409

Cartera 0.84 0,65 0,458 0,80 0,97 1,21 0.78 080

(réditos de
exportacion 086 0,75 1,12 1,01 1,60 205 2,21 280

Fuentes: Basado en Development Assistance, 1969 Review (Paris, Organizacion de Coopera-
¢idn y Desarrollo FFeondmicos, 1969) y Development Co-operation, | 972 Review (Paris, Organiza-
¢idn de Cooperacién y Desarrollo Feondmicos, 1972).,

aAsistencia oficial para ¢l desarrollo, es decir, todas las contribuciones suminisiradas con el
tin principal de promover ot desarrollo ccondmico y el bienestar de los paises en desrrollo, en
condiciones Tinancicras de cardcter muy Tavorable.

financiacion externa del sector manufacturero proveniente de los paises desarrollados
con economia de mercado ha aumentado de un promedio de unos 2.370 millones de
dolares, correspondiente a 1967 - 1968, a 2.780 millones de dolares en 1970, pero el
elemento concesionario, representado por la contribucion bilateral oficial, se redujo
de un poco mis de la tercera parte a algo mds de la sexta parte.

A esto hay afadir las contribuciones procedentes de paises no miembros del
CAD vy, sobre todo, de los paises con economia de planificacion centralizada. Las
estimaciones del CAD correspondientes al total de desembolsos netos en 1967 y
1968 arrojaron un promedio de unos 400 millones de délares*® . y las estimaciones
de las Naciones Unidas, excluida la ayuda proporcionada dentro de los paises con
economia de planificacion centralizada. fueron algo mds elevadas, arrojando un
promedio de 540 millones de délares para los dos afios* °. Se estima que mis o menos
la mitad de esta cifra ha sido destinada a proyectos del sector manufacturero, de
manera que la ayuda total procedente de todas las fuentes para el sector
manufacturero, segin se estima, ha arrojado un promedio de 2.600 millones de
dolares para los dos afios de 1967 y 1968.

El cdlculo de la suma correspondiente a la financiacion interna aportada al sector
manufacturero es mis aventurado. Sin embargo, se puede estimar con cierta precision
que la formacion bruta de capital fijo en todos los sectores alcanzé una cifra que
oscila entre el 17,5% y el 18% del PIB (véase la nota 45). La formacion de capital fijo

*9 Development Assistance, 1969 Review (Patis, Organizacion de Cooperacién y Desrrollo
Econdémicos, 1969), cuadro 11.2,

594 a Financiacion Externa del Desarrollo Econémico (publicacion de las Naciones Unidas,
Num. de venta: 70,1LA.3), cuadro 22.
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en el sector manufacturero representa un porcentaje de la formacion de capital fijo
total mayor que el porcentaje de la produccion total correspondiente a la produccion
del sector manufacturero, siempre que la tasa de aumento, normalmente mds elevada,
del sector manufacturero sea suficiente para compensar la baja relacién
capital-producto®’. Esto es lo que parece ocurrir en los 15 paises en desarrollo con
respecto a los cuales se dispone de informacion: la relacion de inversion del sector
manufacturero con respecto al PIB fue del 16,5% comparada con una relacion del
producto del 14%. Para la mayoria de los paises, la relacion del producto sobrepasa al
14%, y se puede estimar razonablemente que la fraccion de la formacion de capital
correspondiente al sector manufacturero oscile entre el 17% y el 18% (véase el
cuadro 31), siendo el promedio de 17%. Sobre esta base, la formacion de capital fijo
en la industria manufacturera seria en 1967 1968 de 9.000 a 9.500 millones de
dolares, y la financiacion extranjera, por lo tanto, suministraria un 30% de esta cifra
en comparacion con menos del 15% en otros sectores.

$18i las letras [, P, C, y T corresponden, respectivamente a inversion, producto, relacion

capital-producto y tasu de crecimicnto en una economia, T = !(Q y utilizando ¢! subindice m pata

f/
designar el sector  manufacturero, T--m(&'-‘- de lo cual w desprende que

Cm T,



Parwe segunda

CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL PROCESO
DE DESARROLLO INDUSTRIAL




I. Cambio estructural en los sectores primario,
secundario y terciario

En el presente capitulo, la cambiante estructura de la produccion de los paises
en desarrollo y de los paises desarrollados con economia de mercado se examina en
funcién del producto de los sectores primario, secundario y terciario. Normalmente,
se considera que el sector primario comprende la agricultura, la silvicultura y la
explotacion de minas (C1IU' 0 y 1), el sector secundario, las industrias
manufactureras, la construccion, la electricidad, el gas, el agua y los servicios
sanitarios (ClIU2, 3 y 5), y el sector terciario, el comercio, los transportes, la
financiacion y otros servicios (C11U 6, 7 y 8). Las cifras por paises del cuadro 39 se
han compilado de acuerdo con esta division. Sin embargo, para poder obtener cifras
completas respecto de todos los paises en desarrollo, como las que aparecen en el
cuadro 38, fue necesario incluir la electricidad, el gas, el agua y los servicios
sanitarios, junto con la explotacion de minas, en el sector primario, pues la solucion
contraria, esto es, la inclusion de la explotacion de minas junto con la electricidad, el
gas, el agua y los servicios sanitarios en el sector secundario hubiera podido ser
engafiosa, dado que, para muchos paises, la explotacion de minas es mds importante
que la industria manufacturera.

Segin el cuadro 38, entre 1953 y 1968 la contribucion de la industria
manufacturera al P1B fue mucho mayor en los paises desarrollados con economia de
mercado que en los paises en desarrollo, y la contribucion del sector primario fue
relativamente mucho mds pequefta en los primeros que en los ultimos. Por otra parte,
como la tasa de crecimiento del sector manufacturero es mas alta que la de los demds
sectores, la contribucion de la industria manufacturera al aumento marginal del P1B
fue todavia mayor, segin se indica en la tltima columna del cuadro 38 (Contribucion
porcentual). Inversamente, como la expansion del sector primario es mucho menos
rdpida que la de los demds sectores, tanto en los paises desarrollados con economia
de mercado como en los paises en desarrollo, la contribucion de ese sector a los
aumentos marginales del PIB era reducida. En los paises desarrollados con economiade
mercado, esa contnibucién fue de un 7,4%, frente a una participacion en el PIB de un
10,2%, entre 1966y 1968; y en los paises en desarrollo fue de un 28,8%, frente a una
participacion en el PIB de un 36,1%, durante igual periodo.

Durante todo el periodo 1953--1968, la estructura general de los paises en
desarrollo experimenté una transformacion constante, disminuyendo el tamafio
relativo del sector primario y aumentando el de otros sectores, especialmente el
manufacturero. En los paises desarrollados con economia de mercado no se
registraron grandes cambios estructurales durante la primera mitad de dicho periodo.

! Con ¢l objeto de obtener citras comparables, las categorias CIIU empleadas a lo largo del
resente capitulo se refieren a ta anterior Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme de todas
s aclividades econdmicas (ST/STAT/M.4/Rev.1).
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CUADRO 3. PARTICIPACION IN 11 PIBY, TASAS 1 CRECIMI NTO Y CONTRIBU-
REGIONLS, 1953 1968

Participacion en ! Tasas medias de Contri-
PIB (promedio) crecimicnto onnal — bucion
— - — o - porcentual
:r. ~ . o~ -~ n
ARPPRCION cconomicd, region b 33 € 233 2§ R b3
v wector (L) E S S SR S - EE
FPuaises desarrollados con
cconomia de mercado
Primarin (0, 1 y §) 123 o 102 2.7 3.2 74
Secundurin (2 4) 349 380 3067 R} 59 9.1
htdustrias manufactureras
2y 3 289 291 3.1 R 0.2 RRR
Terciarm (o 8) 528 534 S 39 5.1 53§
Paises en desarrollo®
Primario (0, l y 5) 421 M8 36l RN ] 32 8.8
Secundario (2 4) 178 194 214 0.2 6.1 257
Industrias manufactureras
(Cyd 14.2 157 174 6.4 6.3 21.3
Terciario (6 8) 40,1 408 425 50 53 45,5

Fuentes: Basado en el Yearbook o) National Accounts Staristics, 1970, Vols. | y 1l
{publicacion de las Naciones Unidas, Num, de venta: 72 XVILI): y otros datos suministrados puor
ld Oficina de |stadistica de las Naciones Unidas,

410 porcentaje de p.nmiplubn w ha valeulado tomando como baswe ¢l PIB medio
vorrespondiente a un periodo de tres afios, @ costo constante de taciores. I osector primatio
comprende la agricnllura y o explotacion de minas y  canleras, lambidn mmprcndc T
clectncidad, el gavy ol agua (CHU $), ya que estos servicios no pueden desagregarse de la mineria,
I sector wecundario comprende ks industrias manutactureras y la constenevion, El sector
terciano abarca fas restantes actividades cconomicas de las cuentas nacionales pablicadas en ¢l
Yearbook of Nationa! Accounts Statistics, 1a dehinicion que se da de as industrias

mannfactureras en el presente capitulo correspondy a las Divisiones 2 y 3 de la Clasiticacion
Indvstrial Internacional Unigorme de todas las actividades cconomicas (ST/STAT/M4/Rev. 1) La
definiion que de ellas w diven dos capitolos 11, 1Ly IV corresponde ot Gran Division 3 de la
wloma venidn modificada de dicha publicacion 1ST/STAT/M.4/Rev. 2/Add 1), 1as lasas de
crecimiento se retieren a la tasa media compuesta de crecimiento anual,

"A o largo de todo este tomo se utiliza 1 signiente clasiticacion do las agrapaciones
ceondmivas, de conformidad con b casificacion adoptada por 1a Oficina de Pstadistica de las
Naciones Unidas: “Paises on desanollo™, que incluyen la zona del Cagibe, Américs Central y del
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CION DI 1LOS TRIS SECTORES PRINCIPALL'S, POR AGRUPACIONES | CONOMICAS? ¥
(En porcentajes)

Participacion en el Tasas mcdvas de Conri-
PIB (promedio) crecimiento anual  pycién
—— — porcentual
hal -~ x )~ ~ X X%
§ 0§ § & oz¢ 3
| i P i iob
e ~ 2 -2 EY ~
‘Ixcrl‘cm .((Z"'I ; U)mnmu a, region ‘S '2 g éﬁg gg v:ng
Amdrica Lating
Primario (0. 1 y §) 270 251 231 43 37 19.0
Secundario (2  4) 238 288 278 1.0 58 31.5
Industrias manufactureras
(Jy ) 203 3, 24,1 7.4 59 28,1
Terciario (6 8) 49,2 491 494 55 50 49,5
Asig
Printario (0, 1y 5) 505 49,1 444 35 3.1 359
Secundario 15.1 16,0 185 50 6.7 231
Indusirias manufactureras
(2y3) 119 124 145 43 69 18,2
Tercigrio (6 8) 344 349 372 4.2 5.5 410

Sur, Africa (o excepeion de Africa del Sur), Asia oriental (a excepeion del Japon), Asia
sudoriental y Oriente Medio (a excepeion de brael), “Paiwes desaroflados con cvanomia de
wercado”, que incluyen América del Norte (Canadd y Fstados Unidos de Amiérica), ¥ uropa (a
cwepeion de Furopa oriental), Africa del Sur, Austratia, Weact, o Japon y Nucva Zelandia,
“Paises con cconomia de planificacion  centratizada™, que incluyen a Albania, Bulgaria,
Checostovaquia, Mungria, Polonia, Repubfica Democritica Akemana, Rununia y Union de
Repablicas Sovialistas Sovicticas fURSS). “Mundo™, que excluye a Mongotia, la Repiblica
Democratica de Viet-Nam, la Repablica Popular de China y fa Republica Popatar Democratic.de
Corca. -

Clos datos sobre Lo produccion manulactirera de Africa se han sacado de los datos sobre
ingreson nacionales, y, por consigiiente, no son estrictamente comparables con fos datos
correspondientes a otras agru paciones regionales y ceondmicas. L Oficina de Fotadistica de tas
Naciones Unidas no dispone de datos regionales separados sobre L produceion y ol empleo en
Africa, razon por la cual Africa no aparece on varios cuadros del presente tomo, Aungae en fas
cifias totales relativas a los paises en desarrollo se incluyen, por to general, tas correspondientes a
Afriea, eso no guicre decir que las afras exactas correspondicntes a Africa puedan obtenerse
restando los datos relativos a América Latina y a Asia de las ciftas totakes indicadas para los piiwes
cn desarrollo,
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CUADRO 39.

PARTICIPACION EN EL PIBY, TASAS DE CRECIMIENTO Y CONTRIBU-

CION DE LOS TRES SFCTORES PRINCIPALES, N 17 PAISES LATINOAMERICANOS,

1953 1968

(En porcentajes)

f;:::;w"z‘o'?" enel PIB L‘:::s’ ::l:ﬁ-: de creci- Contribucion
porcentuel
1953 1959 Jyse 1953 19SS 1959 [ubl 1953 19SS
Pals o 20ma v sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 [968 1986 1908
Argenting
Primario 1.8 184 18,1 0.7 28 11,0
Secundario 45 38 407 5.2 4.2 5.8
Industrias
manufactureras 291 324 347 55 4,1 45,2
Tewiario 41,7 4338 412 6 22 Jo.S
Bolivig
Primario 458 424 81 08 R Y. AR |
Secundario® 210 1885 0 1.6 8.8 1.2
Industrias
manufactureras 169 134 15,2 33 73 11.8
Terciario 332 91 189 33 53 50.5
Colombia
Primario 404 395 1352 8 30 34
Secundario 190 2209 24 5.8 S8 26,7
Indust rias
manufactureras 148 16,6 176 6.3 56 21.2
Terciario 406 3o 424 38 57 49
Chile?
Primario 18,1 200 26
Secundario 202 277 33
Industrias
manufactureras 184 223 269
Terciario 5§97 5231 451
Fcuador
Primario 405 389 37 33
Secundario 19.3 20,7 5,7 255
Industrias
manufactureras 153 15§ 4.6 16,1
Terciario 40,2 404 4.5 41,0
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Participacion en el PIB Tasas medias de creci- . o,
(promedio) miento anual Contribucion
o i —  porcentual
1953 1959 1966 1953 1955 1959 1961 1953 1955
Pais o zona v sector 1955 1961 1908 1959 [96] 1960 1968 1906 908
El Salvador
Primario S 3he dead 3,54 15.0
Secundario . Ix6 228 10,5 n3
Industrias
manufactureras . . . 14,5 180 10,7 25,1
Terciario oo 498 S1d 7.3 53,7
Guatemala
Primario 319 02 Ml 40 44 25,1
Secundariv 15,3 158 170 5.5 68 19,5
Industrias
manufactureras 12,2 129 14,1 58 7.2 16,8
Terciario 528 540 839 53 5.2 554
Guyana
Primario ... 407 a0 09y
Secundario C 174 159 31
Industrias
manufactureras . . . 100 11,8 46
Terciario . 419 42,1 0,0
Honduras
Primario 497 488 40,6 16 27 298
Secundario 169 16,2 2.3 31 9.8 26,7
Industrias
manufactureras 11,1 12,6 163 6,1 9.4 2.5
Terciario 334 350 3,1 48 6,7 438
Jamaice
Primatio . 21,4 212 4,5 20,5
Secundario e o6 274 53 30,6
Industrias
manufactureras . . . 14,1 156 6,8 214
Terciario . §20 Si14 44 489
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CUADRO 39 (continuacion)
Participacion en ¢l PIB Tasas medias de creci- ST
(promedio) miento anual Contribucion
porcentual
1953 1959 1966 1953 1955 1959 196/ 1953 19SS
Pais o zona v seclor 1955 1961 196y 1959 [unl 1966 [968 1966 [964
Nicaragua
Primario . 330
Secundario . 188
Industrias
manufactureras . . 12,5
Terciario e 48,2
Panamd
Primario . 246 223 o 6,1 8,3
Secundurio e 123 255 C 10,2 310
Industrias
manufactureras . .. 138 166 C 1,1 21,3
Terciario . 53,1 S22 o 7.5 506
Feraguay
Primario Jo8 357 331 27 32 272
Secundariv 193 196 198 35 44 20,5
industrias
manufactureras 17,3 16,7 16,2 28 36 14,4
Terciario 439 447 47,1 35 s 5§23
Puerto Rico
Primario o 13,0 64 c 1.6 14
Secundario e 324 3067 o 11,2 41.8
Industrias
manufactureras .. . 22,3 257 ce 1,1 85
Terciario e 546 569 L 99 59,6
Republica Dominicana
Primario e 293 257 . 09 8.1
Secundario . 21,0 220 . 39 270
Industrias
manufactureras . .. 17,2 16,2 - 20 11,0
Terciario o 497 523 - 40 65,0
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Participacion en el PIB Tasas medias de creci- S
(promedio) miento annal Contribucion
porcentual
1957 1959 1966 1958 1955 1959 fynl 1953 1955
Paix 0 zona sector 1955 1961 19nd 1959 1961 1966 19868 1966 (968
Uruguay
Primario 15,7 147 159 2.0 22 250
Secundario® 301 306 293 0.5 04 00
Industrias
manufacturcras 22,2 227 229 00 1.0 50,0
Terciario 54,2 553 S48 0.0 0.6 750
Venezuela
Primario . 360 331 .. 13 24,2
Secundario o 20,1 222 o 6.5 8.7
Industrias
manufactureras . . . 130 148 . 7.0 20.3
Terciario - 439 447 .. 5.1 47.1

Facntes: Basado en ¢l Yearbook of National Accownms Statistics, 1970, Vols. 1 y |l
(publicacion de tas Naciones Unidas, Nam, de venta: 72, XVIL3)Ly olros datos suministrados por
Ta Oficing de stadistica de las Naciones Unidas,

YRespecto a fuentes y definiciones, véase la nota @ del cuadro 38,

PNo v han calculado las tasas de crecimiento a causa de la discontinuidad de fas series
cronoldgicas publicadas en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics.

“Pxehidos el gas y clagua,

41965 1967,

Cincluida o explotucion de minas y canteras,

Esta tendencia se aplica también al sector de la construccion, cuya participacion en el
PIB aumentd constantemente en los paises en desarrollo a lo largo de ese periodo,
pasando de un 3,6% a un 4%, en tanto que en los paises desarrollados con economia
de mercado, dicha participacion se mantuvo en aproximadamente un 6% durante la
primera mitad del periodo y disminuyo a un 5,6%, durante la segunda.

El sector terciario es algo mds pequefio en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados con economia de mercado, pero, durante el mismo periodo,
aumenté con mds rapidez. Este sector abarca los servicios; y es Otil comparar su
crecimiento con el de los sectores productivos, ya que una expansion mds rapida de la
oferta de servicios que de la de bienes tiene un cardcter inflacionario. En el caso de
los paises desarrollados con economia de mercado, la oferta de servicios aumento
mds rdpidamente que la de bienes durante la primera mitad de dicho periodo,
acusando una tasa anual de un 3,9%, frente a un 3,5% para los bienes, pero esta
situacidn se corrigio en la segunda mitad. En cambio, en los paises en desarrollo, se
acentud la disparidad durante dicho periodo; la oferta de bienes aumento a razon de
un 4,5% en la primera mitad, y a razon de un 4,1% en la segunda, y la oferta de
servicios crecio a razon de un 5% en la primera mitad y de un 5,3% en la segunda.
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CUADRO 40, PARTICIPACION EN L PIB?, TASAS DI CRECIMIFNTO Y CONTRIBU-
CION DF LOS TRES SECTORES PRINCIPALES, I'N 10 PAISES ASIATICOS, 1953 1968
(En porcentajes)

Participacion en ¢l PIB Tasas medias de creci- . L
(promedio| miento anual Contny bucion
—_ B e e porcentual
1953 1959 [9en 1953 1955 1959 1901 1453 1955
Pais 0 zona v sector 1955 el 1v68 1959 1961 1966 1968 1966 9068
Chipre
Primario? B8 257 300 b 8.4 5.5
Secundario w1 215 192 Cos 4] 19,2
Industrias
manufactureras 134 (30 119 .. 4,7 11,2
Terciario 42,1 528 508 Ce 54 55,3
Filipinast A
Primario Jo9 333 N6 KR 4,6 28,1
Secundario® 198 1.4 21,1 69 48 K]
Industrias
manufactureras 15,1 178 174 8.5 4,6 19,8
Terciario 433 453 463 6.4 53 494
India®
Primario? 54,5 50,7 43,2 23 0,2 50
Secundario 20,0 04 233 37 53 85
Industrias
manufactureras . .. 140 164 ce 56 30,3
Terciario 253 289 335 59 5.5 56,4
Irak
Primario 61,3 538 S§2.7 3.1 6,2 45.1
Secundario 114 146 133 9.8 52 15,0
industrias
manufactureras 63 94 8.8 12,7 5.5 10,9
Terciario 373 316 340 8,0 7.7 99
Irdn
Primario ... 47,7 456 - 6,6 41,5
Secundario c 136 1719 c 12,5 26,1
Industrias
manufactureras ... 88 116 . 123 16,7
Terciario . 8,7 36,5 Ces 6,3 R4
Malasia
Primario C 400 37,1 ce 37 256
Secundario ce 139 17,1 el 1,3 30,2
Industrias
manufactureras ... 84 10,5 Ca 11,5 18,9

Terciario ce 4,1 458 . 54 4.2
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Participacion en ¢l PIB Tasas medias de crect- . o
(promedio) miento anual Contribucion
porcentual
1954 1959 19606 1955 1955 1959 Jal 1953 1955
Pais 0 zona sector 1955 196/ 1968 1959 19n! 1966 1968 1966 1968
Pakistdn
Primario 56,2 526 4§87 69 34 319
Secundario 97 127 174 7.6 10,4 8.0
Industrias
manufactureras 8,0 99 118 6,7 8.2 170
Terciario 341 347 367 33 6,3 40,1
Republica de Corea
Primario 519 46,7 377 29 44 259
Secundario 114 164 265 11,2 15,3 390
Industrias
manufactureras 8,7 130 206 It9 150 304
Terciario 36,7 369 358 438 7.2 351
Sri Lanka
Primario 474 424 25 2790
Secundario 13,2 154 6.4 20
Industrias
manufactureras 4.8 89 13.7 Ay .
Terciario 94 422 52 51,0
Tailandia
Primario 95 323 45 19.0
Secundario 158 21,0 12,0 87
Industrias
manufactureras 116 14,2 10,7 18.0
T_~ciario 44,7 46,7 8,3 49 8

Fuentes: Basado cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics. 1970, Vols. 1y 1t
(publicacion de las Naciones Unidas, Nim. de venta: 72.XVIL3)y otros datos suministrados por
la Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas.

TRespecto a fuentes y definiciones, véase la nota a del cuadro 38,

No s han caleulado las tasas de crecimiento a causa de la discontinuidad de las series
cronologicas publicadas cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics,

CProducto interno neto (PIN),

"(‘umprcndc Ia explotacion de minas,

“No comprende la clectricidad, ¢l gas ai el agua, quc han sido incluidos cn ol sector terciario,
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CUADRO 41,

PARTICIPACION EN EL PIBY, TASAS Db CRECIMIENTO Y CONTRIBU-

CION DE LOS TRES SECTORES PRINCIPALES, I'N 9 PAISES AIFRICANOS, 1953 1968

(En porcentajes)

Participacion en el PIB

{asas medias de creci-

(promedio) miento anual Contribucion
LAt i ) i porcentual
1953 1959  [966 1953 1955 1959 [vol 1953 1955
Pais o zona y sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 1968 1906 [908
Egipto
Primario 291 26,3 34 18,3
Secundario 260 277 6,3 37
Industrias
manufactureras 21,0 216 5.7 233
Terciario 449 460 56 450
Efiopiab
Primario 63,5 573 21 26,5
Secundario 12,6 153 10,0 287
Industrias
manufactureras 6,2 8,0 11,5 16,6
Terciario 139 274 8,4 44,7
Kenia
Primario 37.6
Secundario 15,7
Industrias
manufactureras 99
Terciario 46,7
Nigeria
Primario 64,6 62,1€ 4/ 530
Secundario 96 11,3 84 17.8
Industrias
manufactureras 4.8 5,7 88 9.3
Terciario 258 6.6 55 94
Republica Arabe Libia
Primario 50,7 60,5 3.4 67,1
Secundario 10,2 10,3 25,7 10,4
Industrias
manufactureras 36 24 12,5 1,5
Terciario 39,1 29,2 16,6 225
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Participacion en ¢l PIR

Tasas medias de creci-

(promedio) miento anual Contribucion
porcentual
1953 1959  [906 1953 1955 1959 1961 1953 1955
Pais 0 zona sector 1955 1961 1908 1959 1961 1966 1968 1966 - 1968
Republica Unida de Tanzania
Primariok 609 597 39 54,6
Secundario 53 6,6 9,0 12,2
Industrias
manufactureras 34 44 10,3 89
Terciario 338 337 43 333
Suddn
Prumatio 5%.3 578 4.6 55,6
Secundario 11,0 11,0 4.8 .1
Industrias
manufacturerss 4.3 4.6 6,7 6,2
Terciario 30.7 31.2 5.2 33,3
Tune:
Primariof 205" 200 0,7 5.0
Secundariv/ 239 262 5.1 Jo.4
Industrias
manulactureras 133 154 6.0 24,5
lerciano 496 532 4.7 68,6
{ gunda
Primario ol 0 623 600 39 35 58,1
Secundano 13.8 10.7 i1.4 1,2 5.3 7.4
Industrias
manufactureras 8.1 6.8 7.7 0.2 6.4 7.0
lercigrio 28,5 27.0 IR6 4.5 5.1 345

Fucntes: Basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols. [ y 1

(publ acion de las Naviones Unidas, Nim, dv venta: 72,XVIL3 )y otros datos suministrados por

L Oticing de | stadistiva de las Naciones Unidas.

ARespecto o Tuentes y definiciones, véasw fa nota g al cuadro 38,
hraet 1963y 1965 1967

‘1962 1964,

dfawasde crecumiento entre 1961 1963y 1966 1968,

Y1964 1966,

IFasas de crecimiento entre 1959 1961y 1964

EI54 1956,
'19ns 1967,

1966.
R xelnda by pesaa, que se haincluido en el sector secundario,

HE xeluidos los metales basicos, que se han incluido en el sector primario,

A1gan 1962y 1965

1967,
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Como puede verse en el cuadro 38, en Aménca Latina el sector primario fue
mucho mis pequefo y el manufacturero mucho mds grande que en Asia. Sin
embargo, en Asia el cambio de la estructura del PIB fue mucho mayor, especialmente
en la segunda mitad del periodo, en que el producto de las manufacturas y de los
servicios aumento rapidamente. En América Latina, la participacion de los servicios
en el PIB se mantuvo estacionaria, y las tasas de crecimiento del sector
manufacturero tendieron a disminuir. La expansion del sector de los servicios en Asia
acarred cierto grado de inflacion, aumentando la oferta de servicios a una tasa anual
de un 5,5%, frente a una tasa de 4,1% la de bienes.

La caracteristica mds persistente de la transformacion estructural en los paises
desarrollados con economia de mercado como también en los paises y las regiones ¢n
desarrollo fue claramente la importancia creciente del producto de las manufacturas,
con relacion al de las materias primas; el producto de las primeras aumento a un
ritmo aproximadamente dos veces mayor que el de las dltimas. Este aspecto se
examina con nds detalle en los cuadros 39, 40 y 41, en que se indican las cifras del
crecimiento sectorial correspondientes a 36 paises en desarrollo de América Latina,
Asia y Africa.

Si se agrupan estos paises segun su PIB por habitante (cuadro 42), se observa que
la contribucion del sector manufacturero al PIB aumenta rapidamente 4 medida que
aumentan el ingreso, en tanto que la contribucion del sector primario disminuye.

La contribucion del sector terciario acusa también un aumento. pero, mientras
que, por analogia con la situacion de los paises desarrollados con economia de
mercado, cabe esperar un aumento mucho mayor de la contribucion de las
manufacturas a medida que aumente el ingreso, la del sector terciario alcanzaria su
Iimite aproximadamente a un 50% del PIB.

La relacion entre el ingreso y la participacion de las manufacturas en el PIB no
identifica la vinculacion causal. Es bien sabido, sin embargo. que el aumento del
ingreso se traduce en un aumento mds que proporcional de la demanda de
manufacturas. de suerte que, si esta demanda se satisface con una produccion interna,
la participacion del sector manufacturero en el PIB aumenta. En el cuadro 43, 30 de
los 36 paises mencionados respecto de los cuales existe informacion han sido
divididos en 15 paises de alto crecimiento y 15 de bajo crecimiento. Sus
caracteristicas se indican en el mismo cuadro.

Los paises en que el producto de las manufacturas acuso las mds altas tasas de
crecimiento fueron evidentemente aquellos en que el producto total registro las tasas
de crecimiento mds altas. También parece ser que la tasa de crecimiento del sector
manufacturero, con relacién al crecimiento del PIB, fue mucho mis alta en los paises
de alto crecimiento que en los de bajo crecimiento. Como consecuencia natural de
ello, segin se indica en el cuadro 43, el cambio de la estructura sectorial asociado a la
mayor importancia adquirida por el sector manufacturero fue mucho mis acusado en
los paises de alto crecimiento que en los de bajo crecimiento.

Como el objeto principal del desarrollo es elevar el nivel del ingreso, una
caracteristica importante del cambio estructural es la medida en que los diversos
sectores contribuyen a aumentar la productividad. Esto se indica en el cuadro 44
respecto de 20 paises con respecto a los cuales se dispone de tal informacion. Aunque
en los paises en desarrollo resulta sumamente dificil obtener datos fidedignos sobre el
empleo, y los que se consiguen pueden contener mayores errores que los relativos al
producto, los que se consiguen bastan para indicar los valores medios. Por término
medio, se registrd un aumento anual del 3.87% en el producto de la agricultura y un
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CUADRO 42. PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB A DISTINTOS NIVELES DEL PIB

POR HABITANTFE
Participacion en el PIB
PIB por habitante
1966 1968 Numero de  Sector Sector Industrias Sector
{dolares) paises primario  Secundario  manufacturergs  terciario
{En poreentajes)
Menos de 100 7 55,1 13,7 84 33
100 200 7 36,2 214 15,2 424
200 300 9 347 20,8 15,3 4.5
Mas de 300 13 290 24,0 16,9 470

Fuentes: Basado en ¢l Yearbook of Nationmal Accounts Statistics, 1970, Vols.1 y It
(publivacion do Tas Naciones Unidas, NOm, de venta: 72.XVIL3). y otros datos suministrados pot
la Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas,

CUADRO 43,  CARACTFRISTICAS DE LOS PAISES CON TASAS ALTAS Y CON TASAS
BAJAS DE CRECIMIENTO

(En porcentajes)

Tasa de crecimiento

Paises con tasas de Paises con tasas de
crecimiento altas crecimiento bajas
1959 196) 1959 961
Sector 19606 | 964 1966 1968
Industrias manufactureras 10,6 49
Primario 3.6 31
Terciario 6,0 44
PIB 6,1 39

Participacion en el PIB

1959 1961 1960 19068 1959 1901 1966 1968

Primario 436 KER| 345 .6
Secundario 15.8 199 22 229
Industrias manufactureras 10,7 134 159 16,6
Terciario 40,6 41.3 433 44,5

Fuente: Cuadros 39, 40y 41,
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CUADRO 44, CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y £L FMPLEO LN LOS PRINCIPALES

(Tasa media de crecimiento anual,

Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento
del producto del empleo

fvy 1%
Region y pais Periodo . g ,§ < £ &
Africa
Egipto 1960- 1967 3 5 o 3 5 4
América Latina
Argentina 1960 1969 205 3 113
Bolivia 1960 1969 28 S 1 3 4
Brasil 1960-- 1969 4 6 5 | .
Colombia 1960- 1969 4 6 ©6 23 06
Costa Rica 1960 1969 s 8 1 3 3 5
Chile 1960 1969 2 6 4 P 2 4
Ecuador 1960 1969 3 5 6 1.5
El Salvador 1960- 1969 3 8 6 23 4
Guatemala 1960 1969 4 7 5 4 71 5
Honduras 1960 1969 4 9 4 2 4 5
México 1960 -1969 4 8 17 l 4 05
Nicaragua 1960 1969 4 8 9 3 3 1
Panamd 1960 1969 6 1 7 ] 4 3

Fuentes: Basado on la monografia del Sr. Seiya Yano: “Industrialization and structural
chunge in Asian cconomies”, preparuda por cncargo de la ONUDI, 31 de marzo de 1970;
Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols. 1y 1l (publicacion de las Nuciones Unidas,
Nam. de venta: 72.XVILY): Estudio Econdmico de América Latina, 1970 ( ublicacion de fas
Naciones Unidas, Num. dc venla: 721G 1), y Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1969
(Oficina Internacional del Trabajo, Gincbra, 1969).

aumento correspondiente de un 1,5% en el empleo, lo que arroja una tasa media de
aumento de la productividad en el sector agricola de un 2,3% anual. Los aumentos
correspondientes de la produccion, el empleo y la productividad, en los demis
sectores, fueron de 7.3%, 3,8%y 3,5%, respectivamente, en la industria, y 5,8%, 4,4%
y 1,4% en los servicios. De esto se infiere que, en el sector manufacturero, se obtiene
un aumento dado del PIB con menos recursos humanos que en los demis sectores. Lo
dicho se aplica especialmente a los paises de ingreso mds elevado. A la larga, esta
situacion es muy deseable, si bien a mds corto plazo también deberd tomarse en
consideracion la creacion de oportunidades de empleo en los paises en desarrollo.

Los correspondientes insumos sectoriales de capital en relacion al producto
podrian compararse utilizando relaciones incrementales capital-producto, pero los
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SECTORES DI DETERMINADOS PAISES EN DESARROLLO
en porcentajes)

Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento

del producto del empleo
5 § 5
i f05 1%
. ' ¥ S ]
Region vy pais Periodo 5 = & % 3 rg
América Latina (continuacion)
Paraguay 19601969 3 6 5§ l 4 5
Peru 1960 1969 6 6 2 5
Republica
Dominicana 1960 1969 1 5 4 2 3 o6
Uruguay 1960 - 1969 21 1 1 1 3
Venezuela 1960 1969 6 4 5§ 1 5 5
Asia
Filipinas 1959 1961 y.1965 1967 4 4 5 1 1 3
Malasia 1955 -1957y 1960--1962 6 ... § o 3 13
1960 1962y 19641966 4 12 6 0 3 4
Pakistdn 1959 - 1961y 1965-1967 3 9 7 1 9 .
Repiiblica
Arabe Siria 1961 1968 4 6 8 1 3 1
Repiblica
de Corea 1959 1961y 1965 1969 S 14 7 1 17

“Respecto a los paises asiaticos, comprende solo las industrias manufactureras (ClIHU 2, 3x
en los demis casos, comprende la cxplotacion de minas, las indusirias manufaciureras y los
scrvicios basicos,

"Comprende todas las actividades relacionadas con el comercio, las comunicaciones y el
transporte: este seetor ex idéntico al sector terciario de los cuadros anteriores.

datos a partir de los cuales podrian calcularse dichas relaciones son escasos. El
cuadro 45, presenta datos relativos al conjunto de la economia de varios paises en
desarrollo, datos que arrojan una media aproximada de 3,1. Son pocos los paises en
desarrollo que proporcionan esa informacion uUnicamente para el sector
manufacturero, pero, por lo que respecta a los paises que la proporcionan, la relacion
incremental capital-producto en dicho sector pareceria ser ligeramente inferior a la
del conjunto de la economia®. Asi, cabe concluir que este sector utiliza de manera
mis eficiente no sdlo los recursos de mano de obra sino también los de capital.

*Véase Estudio Econémico Mundial, 1969— 1970 (publicacion dc las Naciones Unidas,
Nim. de venta: 71.11.C.1), cuadro 32,
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CUADRO 4. PORCUNTAJL DIEL PIB CORRIESPONDIENTE A LA IFORMACION BRUTA
DF CAPITAL 'O Y RILACION INCREMENTAL CAPITAL-PRODUCTO FN DETIRMINA-
DOS PAISIS I'N DI-SARROLLO

Porcentaje detl PIB Relacion
correspondiente a la incremental
formacion bruta capital-
Regidn y pais o cone Periodo de capital fijo producto
Africa
Congo 1966 1968 19 56
Etiopia 1961 1967 12 26
Ghana 1960 1969 15 6.8
Kenia 1964 1969 17 25
Malawi 1964 19638 13 24
Marruecos 1960 1969 12 32
Mauricio 1960 1966 19 36
Nigeria 1960 1966 12 )
Repiiblica Arabe Libia 1962 1968 26 10
Republica Unida de
Tanzania 1964 1969 15 25
Rhodesia del Sur 1965 1969 i4 32
Sierra Leona 1963 1968 13 23
Sudin 1960 1965 13 33
Tinez 1960 1969 23 5.6
Zaire 1966 1968 5 4,5
Zambia 1964 1968 n 22
América latina
Argentina 1960 1969 19 48
Bolivia 1960 1969 14 23
Brasil 1960 1969 I6 36
Colombia 1960 1969 I8 37
Chile 1960 1969 15 33
Ecuador 1960 1964 13 30
El Salvador 1960 1968 13 0
Guatemala 1960 1969 12 23
Honduras 1960 1969 15 27
Jamaica 1960 1969 20 43
México 1960 1969 I6 4
Nicaragua 1960 1969 16 22
Panamd 1960 1969 18 23
Paraguay 1962 1969 14 32
Peri 1960 1969 i6 33
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Porcentaje del PIB Relacion
correspondiente a la incremental
formacion bruta capital-
Regidn y pais o zona Periodo de capital fijo producto
América Latina (continuacion)
Puerto Rico 1960 1969 25 33
Repiiblica Dominicana 1960 1968 12 4,1
Venezuela 1960 1969 18 3.1
Asia
Chipre 1960- 1969 20 32
Filipinas 1960 1969 18 37
India 1960 1969 20 x4
Irdn 1960 196Y 17 19
Pakistdn 1963 1967 15 8
Republica de Corea 1960 1969 A 2,3
Republica de Viet-Nam 1960 1969 10 30
Sri Lanka 1963 196Y 15 29
Tailandia 1960 1969 20 24

Fuente: Basado ¢n ol Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols.1 y 1i
(publicacion de las Naciones Unidas, Nam, de venta: 72.XV11,3),

Nota: La disiribucion porcentual de la formacidn bruta de capital fijo es la media ponderada

comespondiente al periodo. La relacion incremental capital-producto sc calcula medianie la
formula

i
4 =_v// Y
en que v = tasa de crecimiento del PIB: €' = relacion incremental capital-producio: / = formacidn
bruta de capital fijo: ¥ = PIB.
Las cifras que aqui « indican ;»ara la relacion incremental capilal-producto pueden diferir de
las que se consignan en ¢l cuadro 30 paru los periodos 1960 1962, 1965 1967 y 1967 1969,

ya que las tasas de crecimiento del PIB indicadas en dicho cuadro reflejan en mayor grado las
fluciuaciones del PIB.

Un mayor nimero de paises (cuadro46) indican la participacion de la
maquinaria y el equipo en la formacion de capital, y estos datos pueden dar una
indicacion aproximada de si la inversion en el sector manufacturero es superior o
inferior a la media. Por ejemplo. en el cuadro 46 se indica que. en 1966- 1968, dicha
participacion fue mucho més alta en América Latina (un 48,6%) que en Asia (un
39,1%). Como el porcentaje del PIB correspondiente a la formacion total de capital
fue pricticamente el mismo en ambas regiones, es probable que la formacion de
capital en el sector manufacturero alcanzara también un nivel mds alto en América
Latina que en Asia. Sin embargo, este nivel mds alto de inversion solo se traduciria en
una mayor tasa de crecimiento si las relaciones capital-producto del sector
manufacturero de ambas regiones fuesen similares. Ahora bien, como la tasa de
crecimiento fue mds alta en Asia que en América Latina, cabe suponer que dicha
relacion fue mucho mids baja en Asia.
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CUADRO 46, PORCENTAJE DEL PIB CORRESPONDIENTIE A LA FORMACION BRUTA
DF. CAPITAL FUO Y PORCINTAJE DI LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
CORRI'SPONDIENTY A L AS INVERSIONES EN MAQUINARIA 'Y QUIPO

Porcentaje del PIB  Porcentaje de la for-
correspondientc a macion bruta de capital
la formacion bruta  fijo comespondiente a

Region v paiso zone Periodo de capital fijo la maquinaria y equipo

Africa
Etiopia 1965 1967 13.5 308
Ghana 1966 1968 123 332
Kenia 1967 1968 18.7 526
Marruecos 1966 1968 14.3 369
Mauricio 1966 1968 17.0 389
Republica Arabe Libia 1966 1968 2406 .7
Republica Unida de

Tanzania 1965 1967 16,8 475

Rhodesia del Sur 1966 1968 134 45.1
Sierra Leona 1966 1968 149 46.3
Tinez 1965 1967 296 352
Zambia 1966 1968 234 470

América lLating

Argentina 1966 1968 20.5 55.1
Bolivia 1966 1968 204 51.5
Colombia 1965 1967 17.1 439
Costa Rica 1965 1967 232 549
Chile 1966 1968 19,0 43.5
El Salvador 1965 1967 13,2 598
Guatemala 1966 1968 12.3 619
Jamaica 1965 1967 203 470
Nicaragua 1966 1968 18.8 613
Panami 1966 1968 2. 493
Paraguay 1966 1968 15.5 522
Puerto Rico 1966 1968 247 30,3
Republica Dominicana 1966 1968 143 36,8
Venezuela 1966 1968 17.0 319
Asia
Chipre 1966 1968 20,6 418
Filipinas 1966 1968 18,8 48,7
indonesia 1966 1968 8,08 45,59

frak 1966 - 1968 16,4 348
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Porcentaje del PIB  Porcentaje de la for-
correspondiente a macion bruta de capital
la formacion bruta  fijo correspondiente a

Rexidn v pais o zona Periodo de capital fijo la maquinaria y equipo

Asia (continuacion)

lrdn 1965 1967 174 343
Jordania 1966 1968 17.0 240
Libano 1966- 1967 23,1 335
Malasia 1964 1966 19,2 333
Republica Arabe Siria 1966 1968 199 569
Repiblica de Corea 1966 1968 269 483
Repuiblica Khmer 19651967 16,1 276
Singapur 1966 1968 154 48,3
Sri Lanka 1966 1968 14,8 n3
Tailandia 1965 1967 4.5 47,1

Fuente: Basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. | (publicucion

de las Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVIL2).

% Formacion interna bruta de capital,



II. El cambio estructural en el sector manufacturero

de los paises en desarrollo, de los paises desarrollados

con economia de mercado y de los paises desarrollados
con economia de planificacion centralizada

El cambio estructural en el sector manufacturero debe analizarse desde varios
puntos de vista y a diversos niveles de desglose. El objeto principal de este capitulo es
explicar claramente la tendencia o pauta general del cambio que se ha producido en
los dltimos quince afios en las tres agrupaciones economicas. A los efectos del
examen, se descompone al sector manufacturero en funcion de las principales ramas
de la industria, al nivel de dos cifras de la CItU. El cambio estructural se examina
bajo tres aspectos principales: la participacion relativa en la produccion total, la
estructura del empleo y la productividad relativa de la mano de obra. En los capitulos
siguientes se prosigue la investigacion desde otros puntos de vistay con mayor grado
de detalle. A continuacion, se indican algunas de las principales conclusiones de este
capitulo.

En primer lugar. con respecto al nivel de produccion por persona empleada del
sector manufacturero en su totalidad, la diferencia entre los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises desarrollados con economia de planificacion
centralizada. que era claramente visible a mediados del decenio de 1950, casi habia
desaparecido en 1970 debido al notable progreso de estos altimos en lo relativo a
productividad. Sin embargo, existe una divergencia notable en la participacion
relativa de los diversos sectores, tanto en la produccion como en el empleo. lo que
refleja diferencias en las pautas del consumo y la inversion con respecto a la demanda
y en las ventajas relativas con respecto a la oferta.

En segundo lugar, pese a que durante el periodo 1955 1970 el crecimiento de la
produccion manufacturera de los paises en desarrollo fue superior al de los paises
desarrollados con economia de mercado, existe todavia una diferencia considerable
en el nivel de produccion por persona empleada y en laestructura de la produccion y
el empleo. En 1969, el nivel de produccion por persona empleada en los paises en
desarrollo fue de solo 900 dolares, lo que equivale a menos de un sexto de la cifra
alcanzada por las otras agrupaciones economicas. Por otra parte, a las industrias
ligeras les correspondié todavia el 54% de la produccion total y el 71% del empleo
total en el sector manufacturero de los paises en desarrollo. Ademis, la diferencia en
la produccion por persona empleada ha venido aumentando, dado que el incremento
en la tasa de productividad de la mano de obra fue inferior en los paises en desarrollo

En el presenie capilulo, y en los siguientes, las categorias C11U se relieren a la revision mis
reciente de la Clasificacion Industrial Interacionai Uniforme dv todas las Actividades
Econdmicas (ST/STAT/M.4/Rev.2/Add.1).
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debido al predominio de métodos de gran densidad de mano de obra y a ineficiencias
de produccion. Sin embargo, cabe sefialar que el menor aumento de la productividad
en relacion con la produccion estuvo acompaitado por un aumento en el empleo de
hasta un 3,9% anual, lo que habrd contribuido en parte a aliviar el problema del
desempleo.

En tercer lugar, existia entre las regiones en desarrollo una gran diferencia en
cuanto a nivel de productividad y estructura industrial. En el ano inds reciente con
respecto al cual se dispone de datos, el nivel de la produccion manufacturera por
persona empleada en Asia era todavia equivalente a un cuarto del de América Latina.
En 1970. en Asia. la participacion de la industria ligera en la produccion
manufacturera fue del 60,67 y su participacion en el empleo fue del 72.3%. En
Amérnica Latina, su participacion en la produccion y en el empleo fue del 47,07 y del
64,5%, respectivamente. Si bien Asia alcanzd, en el periodo que se examina, un
crecimiento de la produccion manufacturera algo mayor que el de América Latina, la
diferencia entre la productividad de la mano de obra de las dos regiones no se redujo.

Por Gltimo, la estructura de la productividad relativa® y, hasia cierto punto. las
ventajas relativas. han experimentado un cambio dinamico durante ¢l proceso de
industnializacion. Se produjo una modificacion importante en la estructura de la
productividad relativa. especialmente en los paises con economia de planificacion
centralizada y en los paises en desarrollo. Una pauta de cambio que se ha dado con
frecuencia consiste en la tendencia de la productividad relativa a disminuir en la
industria ligera y a aumentar en la industria pesada. Esto significa que la industria
ligera pierde ventajas comparativas mientras que la industria pesada las gana, a
medida que avanza la industrializacion. Sin embargo. ¢n los paises ¢n desarrollo el
caracter dual de la economia ha afectado mucho la estructura de la productividad
relativa y ha restado claridad a esta tendencia. En las industrias en que una gran parte
de la produccion se realiza en talleres familiares pequefos con equipo de calidad
inferior, la tendencia de la mano de obra hasido hacia una productividad relativa mas
baja. aun cuando las industrias tuvieran una ventaja relativa latente desd. el nunto de
vista de la disponibilidad de recursos.

Participacion relativa en la produccion y en el empleo

La estructura industnal es como un poliedro de muchas caras, por lo que es
menester examinarla desde varios puntos de vista. El concepto mis conocido de la
estructura industrial es el que se expresa en términos de valor anadido. Se considera
que la participacion relativa de cada rama de la industria en el sector manufacturero
en su conjunto. en términos de valor anadido. refleja la estructura industrial. Este
concepto ha sido utilizado durante algin tiempo en los analisis economicos, y enel
presente analisis se le emplea también husta cierto punto. Mids adelante, en este
capitulo se investigan otros aspectos de la estructura industrial asi como las causas
del cambio en la participacion relativa de las diversas industrias.

En el cuadro 47 se indica. para 1955, 1960 y el ato mds reciente
respecto al cual se dispone de datos. la distribucién porcentual de diez grupos
principales de industrias del sector manufacturero total de los paises en desarrollo,

“I'n este cstudio, s entiende por productividad relativa de la mano de obra la relacion
porcentual entre el valor afudido por persona empleada en la indusiria de que se trala y el valor
anadido medio por persona empleada en el seclor manufaclurero en su conjunto,
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Participacion relativa del valor afladido por principales grupos de industrias
manufactureras

Manutacturas ligeras Manufacturas pesadas
.
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los paises desarrollados con economia de mercado y los paises desarrollados con
economia de planificacion centralizada. En la figural se indica la participacion
relativa del valor afiadido por estos grupos principales de industrias en los sectores de
la manufactura ligera y pesada, para las tres agrupaciones economicas.

En lo que toca a la participacion de las industnas ligeras y pesadas®, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion
centralizada continuaron teniendo una estructura casi idéntica en los aflos mads
recientes, como se ve en el cuadro y en la figura I. La participacion de la industria
ligera alcanzo a menos de un tercio del total del sector manufacturero, o sea, 31% en
los paises desarrollados con economia de mercado y 30.2% en los paises con
economia de planificacion centralizada. Por el contrario, la participacion de la
industria ligera de los paises en desarrollo aun era superior, en 1970, a un medio
(54.3%).

La diferencia entre la estructura industrial de los paises desarrollados con
economia de mercado y la de los paises con economia de planificacion centralizada
aparece claramente si se examina a nivel de dos cifras de la Cl1U. En aquéllos,
correspondid a la industria del papel y las imprentas (C11U 34) y ala industria de los
productos quimicos y del petréleo (CIIU 35) una participacion mayor que en los

$Con arregio a4 la CIIU, entre las industrias ligeras se incluyen las de los alimentos, las
bebidas?y el tabaco; los textiles, las prendas de vestir, los productos de cucro y el calzado, los
productos de madera y los muebles no metalicos; las imprentas y editoriales, los productos de¢
caucho y de plastico; y otras manufacturas diversas. kntre las industrias pesadas se incluyen las
del papel y la celulosa; los productos quimicos, derivados del petroleo y del carbon; los productos
minerales no metalicos, los metales basicos; y los productos metalicos y la maquinaria.
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paises con economia de planificacion centralizada. Por ¢l contrario, la estructura del
sector manufacturero en éstos indicaba una participacion relativamente mayor para la
industria de los alimentos (CIIU 31), la industria de los productos minerales no
metdlicos (ClIU 36) y la industria de los productos metdlicos y la maquinaria
(CHU 38). Esto quizd refleje la diferencia entre las pautas del consumo y de la
inversion en las dos agrupaciones econémicas.

En 1970, la industria mds importante de los paises en desarrollo fue la de los
alimentos, que tuvo una participacion del 24 8%, siguiéndole la de los productos
metalicos y la maquinaria, con una participacion del 18.6%. la de los textiles y las
prendas de vestir ("HU 32), con una participacion combinada del 18,47,y la de los
productos quimicos y derivados del petréleo. con una participacion del 16,3%. Las
industrias de los alimentos y de los textiles tuvieron wuna importancia
considerablemente mayor que en las otras dos agrupaciones economicas, mientras
que la participacion de la industria de los productos metdlicos y la maquinaria no
alcanzd a la mitad de la de los paises desarrollados.

Suele sostenerse que la participacion de la industria ligera disminuye y la de la
industria pesada aumenta, a medida que progresa el desarrollo industrial. Esta
opinion puede confirmarse mediante una comparacion a escala mundial o mediante el
anilisis de series cronologicas de un pais o region. En el cuadro 47 se indican también
los cambios ocurridos desde 1955 en la participacion porcentual de cada rama de la
industria, a nivel de dos cifras de la CIHU, en los paises en desarrollo, los paises
desarrollados con economia de mercado y en los paises con economia de
planificacion centralizada. La participacion de la manufactura ligera disminuyd en las
tres agrupaciones economicas. Esta disminucion fue especialmente importante en los
paises en desarrollo y en los paises con economia de planificacion centralizada. En el
periodo 1955 1970, la participacion se redujo. en los primeros, del 67.3% al 54,57,
y en los Oltimos, del 49.3% al 30,2%. En los paises desarrollados con economia de
mercado, el cambio fue relativamente pequefio: durante este periodo. la participacion
de la manufactura ligera disminuyo apenas del 36,5% al 317,

En los paises en desarrollo, la participacion de la industria de los alimentos. que
es la mds importante en términos de valor anadido, experimentd una disminucion
aguda, pasando del 30.5% en 1955 al 24,8% en 1970. La industria de los textiles y las
prendas de vestir, que fue alguna vez la segunda en importancia, se redujo también
considerablemente en importancia, disminuyendo su participacion del 24,57 al
18,47 durante ese periodo. La industria de los productos metdlicos y la maquinaria,
que en 1955 tuvo una participacion de solo el 10.9%, la aumento al 1K.6% en 1970,
con lo cual ocupo el segundo lugar. La participacion de la industria de los productos
quimicos y derivados del petroleo registrd también un aumento considerable durante
el mismo periodo. pasando del 13.6% al 16,3%.

En los paises desarrollados con economia de mercado, el cambio mds importante
en la composicion porcentual correspondio a la industria de los productos quimicos y
del petroleo, cuya participacion aumento del 10,7% en 1955 al 17,75 en 1971, kn
los paises con economia de planificacion centralizada, la industria de los productos
metalicos y la maquinaria registro el incremento porcentual mis grande. pasando del
30,4% al 43,8% durante el periodo 1955- 1970.

La estructura industrial puede expresarse también en términos del empleo. Esta
manera de enfocar el andlisis de la estructura industrial ha sido utilizada con
frecuencia en las publicaciones econdmicas especializadas. En el cuadro 4K, se indica
la distribucion porcentual del empleo por principales grupos de industrias, a nivel de
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Figura ll.  Participacion relativa del empleo, por principales grupos de industrias manufactureras
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dos cifras de la CIIU, en los paises en desarrollo, los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises con economia de planificacion centralizada, para
los aflos 1955, 1960 y el afio mds reciente con respecto al cual se dispone de datos.
En la figura [I se indica la participacion relativa del empleo de estos grupos
principales de industrias, para las tres agrupaciones econdmicas.

Segiin la division tradicional del sector manufacturero en industrias ligeras y
pesadas, en 1969 mds del 70% de la fuerza de trabajo total del sector manufacturero
de los paises en desarrollo en conjunto correspondio a la industria ligera, mientras
que en las otras dos agrupaciones economicas, a esas industrias les correspondid en
1970 menos de la mitad de la fuerza de trabajo del sector manufacturero.

A nivel de dos cifras de la CllU, la diferencia en la estructura del empleo
industrial entre los paises desarrollados con economia de mercado y los paises con
economia de planificacion centralizada no es tan importante como cuando se la mide
en valor adadido, salvo en el caso de las industrias del papel y las imprentas y de los
productos minerales no metdlicos. La industria del papel y las imprentas tuvo un
porcentasje mas elevado del empleo industrial en los paises desarrollados con
economia de mercado, mientras que la industria de los productos minerales no
metdlicos lo tuvo en los paises con economia de planificacion centralizada, lo que
refleja las diferencias en las pautas del consumo y la inversién.

En los paises en desarrollo en su conjunto, la participacion de la industria de los
textiles y las prendas de vestir alcanzé en 1969 al 34,8%, seguida por la de los
alimentos, con una participacion del 18,9%, la de los productos metdlicos y la
magquinaria, con una participacion del 13,7%, y la de los productos de madera
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(CHU 33), con una participacion del 10%. En comparacion con las otras dos
agrupaciones econdmicas, la diferencia mds notable en la estructura del empleo se
produjo en relacion con las industrias de los textiles y de los productos metalicos y la
maquinaria.

Debe estudiarse asimismo el cambio que se ha producido en la estructura del
empleo en el sector manufacturero con el paso del tiempo, ya que ello constituye un
aspecto importante del cambio estructural del sector manufacturero. Como era de
esperar, la participacion de las industrias manufactureras ligeras en el empleo fue
disminuyendo y la de las industrias manufactureras pesadas fue aumentando en todas
las agrupaciones economicas después de 1955, como se indica en el cuadro 48. Sin
embargo, el cambio no fue tan grande como en el caso del valor afadido de las
manufacturas, porque el aumento de la productividad de la mano de obra fue
relativamente bajo en las industrias ligeras, lo que hizo que la participacion en el
empleo disminuyera menos que la participacion en el valor afadido.

En los paises en desarrollo en su conjunto, la participacion de las manufacturas
ligeras en el empleo disminuyo del 77,6% en 1955 al 70,9% en 1969, mientras que la
de las manufacturas pesadas aumento del 22,47 al 29,1% en el mismo periodo. Este
cambio es mucho menur que el que se observa cuando se analiza la estructura
industrial en términos de valor afadido. A nivel de dos cifras de la CHIU, la
participacion de la industria textil (C11U 321) experimentd una reduccion muy
importante, pasando del 29.5% al 22.1%. mientras que la de la industria de los
productos metdlicos y la maquinaria aumento notablemente, del 9.4% al 13,7%. Es
interesante sefalar que en el caso de dos industrias manufactureras ligeras, la de lus
prendas de vestir y la de los productos de madera, su participacion en el empleo
aumenté ligeramente en los paises en desarrollo. Esto significa que. en las dos
industrias. las oportunidades de empleo se estaban ampliando a una tasa de
crecimiento mayor que en el sector manufacturero en su conjunto, debido a la
utilizacion de métodos de produccion de gran densidad de mano de obra. Esta
caracteristica se examinard con mas detalle en otra parte de este Estudio.

Aumento de la produccion, el empleo y la productividad
de la mano de obra

Los cambios en la estructura industrial obedecen a un crecimiento no uniforme
de las diversas ramas de la industria. No hace falta decir que una industria que
obtiene una tasa de crecimiento superior a la media aumenta su participacion, y
viceversa. En esta scccion se examinan las tendencias anteriores de crecimiento de
diversas industrias manufactureras y se las relaciona con los cambios en sus
estructuras industriales.

En el cuadro 49 se indican las tendencias del crecimiento® de la produccion, el
empleo y la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero a partir de
1955, a nivel de dos cifras de la ClIU, para los paises en desarrollo, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion

¢ Las tendencias de crecimienlo que se expresan en este capitulo, y en los siguientes, fueron
calculadas por anilisis de regresion; por lo tanto, puede haber discrepancias con las tasas que se
indican en la primera parte de estc Estudio, ¥n lo que respecta a tos periodos estudiados, vease ta
nota det cuadro 49,
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centralizada. Las principales conclusiones que se pueden extraer de este cuadro son
las siguientes:

En primer lugar, la produccion de todo el sector manufacturero aumento a tasas
de crecimiento anual del 6,8% en los paises en desarrollo, del 58% en los paises
desarrollados con economia de mercado y del 9,1% en los paises con economia de
planificacion centralizada. En las tres agrupaciones econdmicas, la tendencia del
crecimiento es mayor en la industria pesada que en la industria ligera. Esta tendencia
se observa especialmente en los paises en desarrollo y en los paises con economia de
planificacion centralizada, en donde se produjo un aumento considerable en el
porcentaje correspondiente a la industria pesada. A nivel de dos cifras de 1a C11U, las
industrias de los productos quimicos y derivados del petréleo y las de los productos
metdlicos y la maquinaria experimentaron tasas de crecimiento relativamente
elevadas mientras que la industria textil se qued6 rezagada en las tres agrupaciones
econdmicas.

En los paises en desarrollo, la industria de los productos metdlicos y la
maquinaria alcanzo la tasa de crecimiento mds elevada, que ascendio al 10,1% anual,
seguida por la de los metales bisicos (8,5%), la de los productos quimicos y derivados
del petrdleo (7.8%) y la del papel y las imprentas (7,3%). Cabe destacar que, en estos
paises, las industrias de prendas de vestir y de los productos de madera crecieron
mucho mas rapidamente, a tasas anuales del 5.6% y del 7,2% respectivamente, que en
los paises desarrollados con economia de mercado, en donde las tasas anuales de
crecimiento fueron solo del 2,7% y el 4,1%, respectivamente.

En segundo lugar. el empleo en el sector manufacturero aumento a tasas anuales
del 3,9% en los paises en desarrollo, 1.9% en los paises desarrollados con economia
de mercado y 3,7% en los paises con economia de planificacion centralizada. De las
tres agrupaciones econOmicas, los paises en desarrollo fueron los que obtuvieron el
crecimiento mds elevado en el empleo. Al igual que en el caso de la produccion, la
industria pesada registro tasas de crecimiento del empleo mds elevadas que las de la
industria ligera en las tres agrupaciones, a saber, 5,7% en comparacion con 3,3%, en
los paises en desarrollo; 2,4% en comparacion con un 1,3%, en los paises
desarrollados con economia de mercado; y 4.3% en comparacion con 2,8%, en los
paises con economia de planificacion centralizada. En estas dos Gltimas agrupaciones
econdmicas, el empleo en las industnas de los productos quimicos y derivados del
petroleo y de los productos metdlicos y la maquinaria registr0 tasas de aumento
relativamente mds elevadas, mientras que se quedd rezagado en la industria textil,
especialmente en los paises desarrollados con economia de mercado.

En los paises en desarrollo, la tasa de aumento en el empleo mis elevada (6,57
anual) se registrd en la industria de los productos metalicos y la maquinaria, a la que
siguieron la de los metales bdsicos (6,2%), de las prendas de vestir (4,9%), de los
productos de madera (4,9%) y de los productos minerales no metdlicos (4.8%). Al
mismo tiempo, la industria textil registr6 en los paises en desarrollo la tasa de
crecimiento del empleo mds baja, con sélo un 1,8% anual, y también las tasas mds
bajas en las otras dos agrupaciones econdomicas.

En tercer lugar, los datos sobre produccion y empleo proporcionan cierta idea
del movimiento hist6rico de la productividad de la mano de obra en las diversas
industrias manufactureras. Como se indica en el cuadro 49, el sector manufacturero
en su conjunto alcanzo el aumento mds elevado en la productividad, o sea, el 5,3%
anual, en los paises con economia de planificacion centralizada, viniendo en seguida
un aumento anual del 4% en los paises desarrollados con economia de mercado. El
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menor aumento en la productividad de la mano de obra, es decir. el 2,7% anual, se
registro en los paises en desarrollo.

En las tres agrupaciones economicas, la productividad de la mano de obra
aumentd con mayor rapidez en la industnia pesada que en la ligera. Los paises con
economia de planificacion centralizada obtuvieron progresos notables en cuanto a
productividad de la mano de obra en la industria pesada (6.8% anual), seguidos por
los paises desarrollados con economia de mercado (4,2%) y los paises en desarrollo
(2,99). Por otra parte, en el sector de la industria ligera, los paises desarrollados con
economia de mercado obtuvieron el mayor grado de crecimiento de la productividad
de la mano de obra, o sea, 3,17 anual; los paises con economia de planificacion
centralizada ocuparon el segundo lugar, con un 2,6% y los paises en desarrollo
alcanzaron un crecimiento anual del 1,8%.

En los paises en desarrollo, examinados a nivel de dos cifras de la CIIU, Ia tasa
de aumento de la productividad mds elevada se registro en la industria del papel y las
imprentas (3,67 anual), seguida por los productos metdlicos y la maquinaria (3,4%),
los productos quimicos y dernivados del petréleo (3,17%), los textiles (2,6%), los
metales bisicos (2,4%) y los productos de madera (2,4%). Sin embargo, para cada
grupo industrial, salvo en el caso de la industria del papel el aumento de la
productividad de la mano de obra fue inferior en los paises en desarrollo que en las
otras dos agrupaciones economicas. En vista de que, en las tres agrupaciones
econdmicas, el aumento de la tasa del empleo fue mayor en todas las industrias salvo
en la del papel, puede inferirse que en los paises en desarrollo se utilizaron métodos
de produccion de mis densidad de mano de obra, lo que ocasioné el menor aumento
de la productividad de la mano de obra. Un ejemplo tipico es la industria de las
prendas de vestir, en donde el aumento de la produccion se obtuvo principaimente
mediante un aumento del empleo y no de la productividad de la mano de obra, por lo
que ésta aumento solo en un 0,9% anual.

Companacion interregional de Ia productlvidad absoluta y
relativa de la mano de obra

Puede obtenerse informacion sobre la productividad absoluta y relativa de la
mano de obra a partir de los datos estadisticos sobre produccion y empleo. El
cuadro 50 indica el valor afiadido (produccién) por persona empleada en cada uno de
los principales grupos industriales de los paises en desarrollo, de los paises
desarrollados con economia de mercado y de los paises con economia de
planificacion centralizada en 1955, en 1960 y en el afio mds reciente con respecto al
cual se dispone de datos. Conviene sefialar que estas cifras son sdlo cdlculos
aproximados, basados en las series cronologicas de los indices de produccion y
empleo, y en el valor afiadido por persona empleada en 1963, que fue el afio mis
reciente del censo industrial mundial. Los tipos de cambio oficiales de 1963 pudieran
no ser factores de conversion adecuados para una comparacién mundial de productos
manufacturados. Ademds, la estructura relativa de precios de las manufacturas
cambia durante el proceso de industrializacion, lo que dificulta la comparacion de la
productividad relativa a través del tiempo. Sin embargo, este cuadro da una visién
general de las disparidades de productividad entre las tres agrupaciones econdmicas.
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En lo que respecta a la productividad absoluta durante estos ultimos afios, no
pueden discernirse grandes diferencias entre los paises desarrollados con economia de
mercado y los paises con economia de planificacion centralizada, tanto en lo relativo
al sector manufacturero en su conjunto como a cualquiera de los principales grupos
de la industria manufacturera. Por otra parte, la productividad absoluta de la mano
de obra se mantuvo en los paises en desarrollo a un nivel muy inferior al de las demis
agrupaciones econdmicas. En 1969, la productividad de la mano de obra en el sector
manufacturero fue de unos 900 dolares, lo que no llega a una sexta parte de la
alcanzada en las demds agrupaciones economicas. Es interesante sefialar que la
diferencia de productividad es relativamente pequeiia (entre una terceray una cuarta
parte) en las industrias del papel y editorial, de productos quimicos y derivados del
petroleo, y de metales bdsicos, y relativamente elevada (entre una octava y una
décima parte) en las industrias de productos de la inadera y de minerales no
metadlicos. Esto significa que la diferencia de productividad es poca en industrias
donde la produccion se lleva a cabo primordialmente en plantas en gran escala que
utilizan métodos modemos, y es mucha en las industrias donde en los paises en
desarrollo, ain predominan los métodos tradicionales de produccion.

El andlisis de la productividad relativa de la mano de obra ofrece informacion
mas interesante sobre la estructura industrial desde el punto de vista de la ventaja
relativa. De acuerdo con la conocida teoria de la ventaja relativa intemacional, las
corrientes del comercio internacional se ven afectadas no por los costos absolutos |
sino por los costos relativos de la produccion. Huelga decir que la productividad de la
mano de obra no basta por si sola para determinar el costo de la produccion. en parte
porque éste depende no solo del costo de la mano de obra sino también del de otros
factores de la produccion, tales como el capital y los materiales. y en parte porque el
nivel medio de los salarios varia de unas industrias a otras. Sin embargo, como la
remuneracion de la mano de obra constituye generalmente una parte considerable del
valor anadido, puede considerarse que la productividad relativa, tal como se la define
aqui’. refleja hasta cierto punto la distribucion de ventajas relativas de los principales
grupos de industrias del sector manufacturero, con tal que la tecnologia adoptada
esté al mismo nivel en las tres agrupaciones economicas. No resulta facil estimar el
nivel de la tecnologia a partir de los datos estadisticos disponibles, ya que son
insuficientes para calcular la funcion de produccion de cada industria. Sin embargo, si
la productividad absoluta del sector manufacturero en su conjunto esta al mismo
nivel en dos agrupaciones economicas, no sera muy aventurado decir que ambas estin
a un mismo nivel tecnologico. Este es el caso de los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises con ¢conomia de planificacion centralizada. Por el
contrario, en los paises en desarrollo la productividad absoluta es muy baja en cada
una de las industrias, por lo que la productividad relativa calculada no se ajusta muy
bien a la estructura de la ventaja relativa.

El cuadro 51, que se basa en el cuadro 50, muestra la productividad relativa de la
mano de obra en los paises en desarrollo, en los paises desarrollados con economia de
mercado y en los paises de planificacion centralizada, en 1955, en 1960 y en el
altimo afio respecto al cual se dispone de datos. De este cuadro se pueden sacar las
conclusiones siguientes:

En primer lugar, la comparacion de los paises desarrollados con economia de
mercado y de los paises con economia de planificacion centralizada durante el

7Véase la definicion de productividad relativa cn la nota 4 de la pagina 121.
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periodo 1955 1970 indica que aquéllos siguieron teniendo una productividad
relativa mis alta en la industria pesada, y éstos una productividad relativa mds alta en
la industria ligera. Si el examen se hace por grandes grupos industriales, la industria
del papel e imprentas y la de productos quimicos y derivados del petroleo
mantuvieron una productividad relativa mds elevada en los paises desarrollados con
economia de mercado, mientras que las de productos alimenticios, de prendas de
vestir, y de productos de madera mostraron una productividad relativa mds alta en los
paises con economia de planificacion centralizada. Puede inferirse, pues, que durante
los Ultimos 16 afos, los paises desarrollados con economia de mercado lhian tenido,
por término medio, una ventaja relativa en el sector de las manufacturas pesadas. y
que los paises con economia de planificacion centralizada han tenido. por término
medio, una ventaja relativa en el sector de las manufacturas ligeras.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la estructura de la ventaja relativa estd
sujeta a un cambio dindmico a lo largo del proceso de industrializacion. La teoria de
la ventaja relativa tiende a pasar por alto este aspecto y, como resultado, fomenta a
veces la idea de un modelo fijo de especializacion internacional.

La estructura de la productividad relativa ha cxperimentado un apreciable
cambio durante los Oltimos tres lustros en los paises con economia de planificacion
centralizada; en efecto, en el periodo 1955 1970 descendio de 111 a 76 en la
industria ligera en su conjunto, mientras que pasd de 92 a 116 en la industria pesada.
En los paises desarrollados con economia de mercado, la productividad relativa asi de
la industria ligera como de la industria pesada no sufrio alteraciones apreciables a lo
largo de este periodo. En ambos tipos de economia descendio la productividad
relativa de las industrias de productos alimenticios, de prendas de vestir, y del papel e
imprentas, y aumento en las industrias quimicas y del petrdleo. Ambas agrupaciones
econOmicas acusaron cambios contrarios de la productividad relativa en la industria
textil y en las industrias de productos metdlicos y maquinaria. En los paises
desarrollados con economia de mercado. la productividad relativa de la industria
textil subio de 56 a 63, mientras que en las economias de planificacion centralizada
descendio de 63 a 50. En cambio, la productividad relativa de las industrias de
productos metdlicos y maquinaria subié de 82 a 111 en los paises con economia de
planificacion centralizada y descendio de 114 a 105 en los paises desarrollados con
economia de mercado. Todos estos cambios son cjemplos tipicos de que la
productividad relativa no es de indole estadtica sino dindmica, o sea, que experimenta
profundos cambios a medida que una economia se va industrializando.

La productividad relativa de los paises en desarrollo, tal como aparece en el
cuadro 51, refleja la estructura de la ventaja comparativa solo en menor grado y en
algunos casos con distorsiones, debido a un nivel mas bajo de tecnologia en el sector
manufacturero en su conjunto, lo que se refleja en una productividad absoluta mas
baja, y también al llamado caracter dual de la produccion en los paises en desarrollo.
Es bien sabido que dentro de una misma industria coexisten métodos de produccion
modernos y tradicionales, aunque en grado diverso segin la industria. La mano de
obra presenta una productividad relativamente elevada en aquellas industrias donde
una parte relativamente mayor de las actividades se realizan en plantas en gran escala
que utilizan tecnologia moderna; mientras que una productividad mas baja prevalece
por lo general en aquellas industrias donde gran parte de la produccion se realiza en
pequefias industrias caseras que utilizan equipo inferior y métodos tradicionales. Este
cardcter dual de la produccion tiende a vscurecer la estructura latente de la ventaja
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relativa?  “latente” en el sentido de que, aun aplicandose la misma tecnologia,
seguiria habiendo diferencias en la productividad de la mano de obra debido a la
diferente disponibilidad de recursos de los diversos patses.

El cuadro 51 muestra que, en los paises en desarrollo, la industria pesada tuvo
una productividad relativa extremadamente elevada, si se la compara con la de las
otras dos agrupaciones economicas. Al nivel de dos cifras de la Cl1U, esto vale para
las industrias alimentaria, del papel e imprentas, de productos quimicos y del
petrdleo, de metales basicos y de productos metdlicos y maquinaria. Por otra parte, la
productividad relativa de las industrias de productos de la maderay de productos
minerales no metdlicos estuvo a un nivel mucho mas bajo. En la industria textil, la
productividad relativa fue casi idéntica a la de las otras dos agrupaciones economicas.

La elevada productividad relativa de la industria alimentaria podria considerarse
como reflejo de una ventaja relativa latente, pues coincide con la configuracion actual
del comercio exterior de los paises en desarrollo”. Sin embargo, la productividad
relativa extremadamente alta de otras industrias debe considerarse como resultado de
la introduccion intensiva de tecnologia moderna en esas industrias a impulso de una
politica de sustitucion de importaciones.

Estructura de la produccion y del empleo en
América Latina y en Asia

Las observaciones y conclusiones de las secciones precedentes se ven reforzadas
cuando se compara a América Latina y Asia, que se encuentran en distintas fases de
desarrollo industrial.

En América Latina, la produccion del sector manufacturero en su conjunto
alcanzd una tasa de crecimiento anual de 6.2% durante el periodo de 1955 1970. La
tasa de crecimiento fue mucho mis alta en la industria pesada (8,2% anual) que en la
industria ligera (4,6%), lo que ocasiond un aumento considerable de la participacion
de la industria pesada en el producto, de un 38,1% a un 52.4%. (Véase el cuadro 52.)

*Otro factor que obraria en ¢l mismo sentido pudie ran ser las medidas proteccionistas pura
industrias nacientes, inspiradas por una politica dc  sustitucion dv importaciones. La
productividad relativa se calcula aqui a base del valor afiadido por persona empleada. Si el nivel
de precios de un producto, cn relacion a los precios de los insumos, se mantienc a un nivel mas
alto que en otros paises, su produccion dard lugar a un valor afladido més alto, s condicion de que
la estructura de insumos sea la misma.,

9 Serfa dificil demostrar este aserto sobre una base mundial, puesto que las exportaciones de
las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco no son separables de las exportaciones
del sector agrario en su conjunto, segin la actual composicion de la CUCL Sin embargo, los dos
ejemplos siguicntes apoyan la validez de este aserto, ?n la Argentina, las exportaciones totales
ascendieron en 1969 a 1,612 millones de dolares, dc o cual 260 millones de ddlares
correspondfan claramente a las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco, y
404 millones de dolares podian considerarse como productos alimenticios, bebidas y tabaco
parcialmente claborados, Las exportaciones de esas dos categorias de productos fueron muy
superiores a las exportaciones, por un valor de unos 221 millones de ddlares, correspondientes a
las secciones 5 -8 de la CUCI (productos quimicos, articulos manufacturados, clasiticados segin
el material, maquinaria y material de transporte, y articulos manufacturados diversos). En México
las exportaciones totales ascendieron a 1.430 millones dv dolares en 1969, de lo cual
153 millones de dolares vorrespondieron claramenie a las industnas de productos alimenticios,
bebidas y tabaco y otros 232 millones de délares podian considerarse como productos
alimenticios, bebidas y tabaco parcialmente claborados. Las exportaciones de productos
alimenticios, bebidas y tabaco fueron de considerable importancia si se las compara con la:
exportaciones dc cste pais correspondientes a las secciones 5 -8 de la CUCI, que ascendieron a
427 millones dc dlares.
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Por otra parte, el empleo en el sector manufacturero en su conjunto crecio
anualmente a una tasa de crecimiento del 2,7% durante el periodo de 1955 1969. A
diferencia de las tasas de crecimiento de la produccion en la industria pesada y ligera,
el empleo aumento casi a la misma tasa en ambos sectores, por lo que la estructura del
empleo no cambidé de modo tan considerable. El crecimiento mds ripido de la pro-
duccion de la industria pesada se debid a un aumento de productividad en este sector.

Como puede verse en el cuadro 53, la produccién manufacturera total crecié en
Asia a una tasa de crecimiento del 7,4% anual de 1955 a 1970, que es algo superior a
la de América Latina. El crecimiento fue considerablemente mayor en la industria
pesada (10,19 anual) que en la industria ligera (5,9% anual). En consecuencia, la
participacion de la industria pesada en la produccion crecid spreciablemente de un
20,27 a un 39,4%, durante ese mismo periodo.

A diferencia de América Latina, el aumento de la produccion, tanto en la
industria perada como en la industria ligera, se debié a un aumento en el empleo mds
bien que a un aumento en la productividad, de modo que el aumento en el empleo
fue mucho mds rdpido en la industria pesada (6.5% anual) que en la industria ligera
(3.2% anual). Esto ongind un cambio considerable en la estructura del empleo en
Asia; la participacion de la industria pesada en el empleo del sector manufacturero
total paso de un 18,9% en 1955 aun 27.7% en 1909.

Al nivel de dos cifras de la CHIU, América Latina alcanzo durante el periodo de
1955 1970 un crecimiento anual relativamente elevado solo en algunas industnas
manufactureras pesadas, tales como productos metalicos y maquinaria (9.47%),
productos quimicos y denvados del petroleo (8.27%), metales bésicos (7.67%) y
productos de papel e imprentas (7,2%). En Asia, se consiguio también un crecimicnto
apreciablemente mas alto en industnas ligeras como productos de madera (10%) y
prendas de vestir (97%), ademds de tasas de crecimiento anual notablemente altas para
la industria pesada (12,17 para los productos metilicos y maquinaria y 11,4% para
los metales bisicos).

En términos del valor afladido en la estructura industrial (produccion) el
esquema de cambio fue casi uniforme en ambas regiones: la partipacion de las
industrias alimentaria y textil en el valor afiadido total del sector manufacturero
descendio mientras que aumento considerablemente la participacion de la industria
de productos metalicos y maquinana. Los productos de papel, imprentas y editoriales
y los metales bisicos aumentaron sus participaciones en ambas regiones. Sin embargo,
pueden observarse diferencias entre ambas regiones en lo relativo a algunas industnas.
La industria de productos quimicos y derivados del petroleo aumentd su
participacion de modo notable en América Latina, mientras que se mantuvo casi
estacionaria en Asia. Por otra parte, las participaciones de prendas de vestir,
productos de madera y productos minerales no metilicos experimentaron un ligero
aumento en Asia, pero un importante descenso en América Latina.

La estructura del empleo evoluciond también de modo parecido en ambas
regiones; disminuyeron las participaciones de la industria alimentaria y de la industria
textil en el empleo total y aumentd la participaciéon de la industria de productos
metdlicos y maquinana'®. En algunas industrias, sin embargo, la diferencia en el
esquema de cambio es mds evidente e importante que en el caso de la estructura de la
produccion. En Asia, las participaciones del empleo crecieron de modo notable en las

19En 1969, correspondia al conjunto dc vstas industrias una participacion del 55,6% del
empleo manufaciurero lotal en América Latina y del 53.5% cn Asia, por Jo que lenian un efecto
decisivo para la estructura del empleo manufacturero,
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industrias de prendas de vestir, de productos de madera y de productos minerales no
metdlicos, mientras que en América Latina descendieron las participaciones de todas
estas industrias en el empleo. Esta disparidad pudiera ser reflejo de diferencias entre
ambas regiones en cuanto a su etapa de desarrollo industrial. Este punto se e xaminard
con mis detalle en el capitulo 1.

La diferencia de etapa de desarrollo entre ambas regiones queda tipicamente de
manifiesto en las participaciones de los principales grupos de irdustrias
manufactureras en el valor anadido y empleo manufactureros totales durante los
ultimos anos. En 1970, la industria de productos metdlicos y maquinaria tuvo en
América Latina una participacion del 22,3% en la producciony de 19% en el empleo,
mientras que la participacion en Asia fue de 14,87 y 12,3%, respectivamente. En lo
que respecta a la industria de productos quimicos y derivados del petroleo, las
participaciones ¢n la producciéon y el empleo fueron también de 18,17 y de 7,3%,
respectivamente, en América Latina, pero tan solo de 149% y de 44%,
respectivamente, en Asia. En cambio, con respecto a la industria textil la diferencia
fue bastante considerable. En Asia, 1a participacion de esta industnia en la produccion
y el empleo totales del sector manufacturero fue de 17.2% y de 24,6%,
respectivamente, mientras que en América Latina no paso de 9% y 11,7%,
respectivamente.

La diferencia es mucho mayor y mas clara cuando se comparan las dos regiones
desde el punto de vista de las productividades absoluta y relativa. Como puede verse
en el cuadro 54, el valor anadido medio por persona empleada en el sector
manufacturero se estimo en mds de 2.200 dolares para América Latina en 1969, o
sea, casi las dos quintas partes del correspondiente en ese afio a los paises
desarrollados con economia de mercado o a los parses con economia de planificacion
centralizada. Por otra parte, la cifra para Asia en ese mismo afio tue solo de
500 dolares, o sea, menos de una onceava parte del correspondiente a los paises
desarrollados. La diferencia de productividad entre las dos regiones en desarrollo
varia de un tercio a un sexto, segun las industrias. La diferencia es rclativamente
grande en ramas como la textil y la de productos minerales no metdlicos en los cuales
a menudo se observa que en muchos paises en desarrollo coexisten los métodos
tradicionales y modernos de produccion.

El cuadro 54 muestra la estructura de la productividad relativa en las dos
regiones en desarrollo para 1955, 1960 y 1969. La productividad relativa tendio a
disminuir en la industria ligera de ambas regiones; en la industria pesada, tendid a
aumentar en América Latina, pero a disminuir en Asia.

En 1969, Asia tenia, por término medio, una ventaja relativa en el sector de la
industria ligera, mientras que América Latina tenia una ventaja relativa en el sector
de la industria pesada en su conjunto.

En lo que respecta al sector de la industria ligera, al nivel de dos cifras de la
CHU, en América Latina se registrO una productividad relativa mds alta en la
industria textil y mds baja en las industrias de prendas de vestir y de productos de
madera. En Asia, se regis.raron cifras mds altas para todas las industrias pesadas, a
excepcion de la de productos minerales no metalicos. Como se menciond en la
seccion anterior, no cabe inferir que Asia tenga una ventaja relativa en el sector de las
manufacturas pesadas. En cambio, podria inferirse que el cardcter dual de la
economia es mds pronunciado en Asia que en América Latina, y que existe una
diferencia de productividad mayor entre las industrias debido a una introduccion
dispareja de la tecnologia moderna.
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II.  Cambios estructurales a nivel de las ramas del
sector manufacturero; y elasticidades en funcion del
crecimiento y ¢l tamafio

Uno de los objetivos de este capitulo es investigar mds detalladamente el cambio
estructural en el sector manufacturero, a nivel de tres cifras de la CHHU. Los grupos
principales de industrias manufactureras que se examinaron en el capitulo anterior
abarcaban, cada uno, varias ramas industriales heterogéneas, las cuales siguen vias
diferentes de desarrollo. Debido a la falta de datos, en este capitulo se estudian
menos paises que en el capitulo 1. Sin embargo, el nimero que se examina puede
considerarse suficiente para este analisis. ya que en la muestra se incluyen casi todos
los paises de mayor envergadura. Otro objetivo es poner de manifiesto algunas de las
posibles causas de diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial
entre los paises. Los dos factores principales, o sea. el nivel de ingreso por habitante y
el tamado de la economia, se estudian mediante un andlisis de las elasticidades en
funcion del crecimiento y el tamafo. A continuacion aparecen algunas de las
conclusiones principales.

La primera conclusion se relaciona con las tendencias del crecimiento de las
diversas ramas dentro de cada uno de los principales grupos industriales. En el caso de
la industria pesada, casi todas las ramas dentro de cada grupo industrial tienden a
acusar una tasa de crecimiento casi uniforme. Un motivo probable de ello es que cada
rama estd relacionada con las demds en mayor o menor grado, mediante vinculaciones
interindustriales. En cambio, en el caso de la industria ligera, en que las relaciones
insumo/producto dentro del sector manufacturero suelen ser menos vigorosas, las
tendencias del crecimiento difieren mucho segun las distintas ramas, de donde resulta
que el crecimiento no es uniforme en todas ellas. En general, las industrias de
bebidas. prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho han mostrado
tasas de crecimiento relativamente elevadas, mientras que las industrias de productos
alimenticios, textiles, productos de cuero y productos de madera han quedado
rezagadas.

En segundo lugar, de los datos por paises, se puede extraer una conclusion
importante en cuanto al efecto del tamano de una economia sobre la estructura
industrial a lo largo del tiempo. Las diferencias de estructura industrial entre los
paises se pueden atribuir no solo a las diferencias en el nivel del ingreso por
habitante, sino también a diferencias en el tamafo de la economia. Ademis, el
tamaiio tiene mucha mayor influencia sobre la estructura industrial de una economia
determinada. En paises que cuentan con una poblacion relativamente grande o un
producto intemo bruto relativamente elevado, la parte correspondiente a la industria
pesada en el total de la industria es también grande. Ello probablemente obedece a
que buen numero de las empresas que forman parte de la industria pesada suelen
necesitar un mercado amplio, debido a las economias de escala, y que a un pais
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grande le resulta mucho mds ficil establecer dicho mercado, por medio de una
politica de substitucion de importaciones. El mismo argumento se aplica a las ramas
de la manufactura. Uno de los ejemplos mis interesantes lo constituye la posicion
relativa de la rama de textiles y la de prendas de vestir: la primera tiende a ser mayor,
proporcionalmente, en los paises grandes y la segunda en los paises pequefios. Esto
podria reflejar el hecho de que los procesos de hilado y tejido, que son actividades de
produccion importantes en la rama de textiles, se ciien mds a las exigencias de la
produccion en masa que los métodos generalmente empleados en la rama de prendas
de vestir, que se caracterizan por una mayor densidad de mano de obra.

Por dltimo, las investigaciones mencionadas se completan con un anilisis de las
elasticidades en funcion del crecimiento y el tamaio. En este andlisis, la tasa de
crecimiento del valor afadido en cada industria y en cada rama se relaciona
estadisticamente con las tasas de crecimiento del ingreso por habitante y de la
poblacion. La relacion entre el valor afiadido y el ingreso por habitante se denomina
elasticidad en funcion del crecimiento, y la relacidn entre el valor afadido y el
tamano de la poblacion, elasticidad en funcion del tamano; el aumento del ingreso
por habitante se considera crecimiento econdmico, y se estima que la cifra de
poblacion traduce el tamaiio de la economia. Las ramas industriales que poseen una
gran elasticidad en funcion del crecimiento se amplian rdpidamente a medida que se
eleva el nivel del ingreso por habitante; mientras que aquellas dotadas de una gran
elasticidad en funcion del tamano tienen una proporcion mayor del sector
manufacturero en los paises mds grandes. Segiln este anilisis, las ramas de textiles,
papel y productos de papel, productos quimicos, industrias basicas del hierro y el
acero y maquinaria eléctrica, tienen una gran elasticidad en funcion del tamario (mds
de 1,35) en los paises en desarrollo. Ramas tales como papel y productos de papel,
productos plasticos, industrias basicas del hierro y el acero, maquinaria eléctrica, etc.,
tienen en dichos paises una gran elasticidad en funcion del crecimiento (mds de
2,00).

El crecimiento de la produccion a nivel de las ramas
del sector manufacturero

Aunque el anilisis precedente, realizado a nivel de dos cifras de la CIIU, ofrece
ciertamente un panorama amplio del cambio estructural, no es en modo alguno
satisfactorio para los fines del presente estudio, puesto que cada grupo industrial
principal abarca diversas ramas heterogéneas, las cuales, como es de suponer, se
desarrollarin en forma diferente. Por lo tanto, se podrd obtener un cuadro mds
detallado investigando a nivel de tres cifras de la CIIU, donde cada industria se
descompone en ramas con un mayor grado de homogeneidad. Sin embargo, no
existen. lamentablemente, nameros indices de produccion globalizados por regiones
en que se pudiera basar una comparacion interregional de la estructura industrial. Por
lo tanto, para poder realizar este estudio fue preciso compilar tales numeros indices
regionales de produccion.

Un namero reciente de The Growth of World Industry'' ofrece series
cronolégicas de datos sobre nimeros indices de produccion a nivel de tres cifras de la
ClIU, relativos a 60 paises, lo cual, junto con los datos estadisticos respecto al valor

' The Growth of World Industry, 1970 edition, vol. I (publicacion de las Naciones Unidas,
Nim, dc venta: 72.XVI11.4),
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afadido en cada rama de la industria contenidos en el censo industrial mundial de
1973, permite construir nimeros indices globales para cada region utilizando la
formula de promedios ponderados. Las series cronolégicas de indices de produccion
calculados figuran como anexo Il. El nimero de paises comprendidos podria parecer
pequefio en relacion con el nimero total de parses del mundo; sin embargo, se puede
considerar suficiente para tal andlisis, puesto que en el cilculo de los indices se
incluyen casi todos los paises mds grandes.

En el cuadro §5, que se deriva del anexo 11 por medio de un analisis de regresion,
se indican las tendencias del crecimiento de la produccion manufacturera a nivel de
tres cifras de la CIIU a partir de 1960, para los paises en desarrollo, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion
centralizada. Dos regiones en desarrollo, América Latina y Asia, se indican por
separado. Respecto a los paises en desarrollo no se disponia de datos estadisticos
separados para algunas de las ramas manufactureras, sino que estaban combinados
con los relativos a otras ramas. Aunque, como queda sefialado, el nimero de paises
no €s muy grande, este cuadro da una idea bdsica del crecimiento de las ramas
industriales en cada agrupacion economica y en las dos regiones en desarrollo
mencionadas, durante el periodo 1960-- 1968.

La division 31 de la CHU consta de tres agrupaciones: productos alimenticios
(CHIU 311 y 312), bebidas (CIIU 313) y tabaco (CIIU 314). Aunque el crecimiento
de estas industrias en conjunto ha sido lento, la rama de las bebidas alcanzé una tasa
de crecimiento anual medio relativamente elevada en las tres agrupaciones
econdmicas durante ese periodo, a saber, un 6,8% en los paises en desarrollo, un
5,4% en los paises desarrollados con economia de mercado y un 8,8% en los paises
con economia de planificacion centralizada. Sin embargo, el porcentaje
correspondiente a esta rama es demasiado pequefio para que afecte la tasa de
crecimiento de toda esta division de la ClIU.

Entre las industrias correspondientes a la division 32 de la CHU, la rama de
prendas de vestir, excepto calzado, (CIIU 322) fue la que mostré la tasa de
crecimiento mds elevada en todas las agrupaciones economicas. El aumento de la
produccion fue especialmente acusado en Asia, donde la industria de prendas de
vestir combinada con la de calzado (C1IU 324) alcanzo una tasa de crecimiento anual
del 10,5%. A esta rama se debio una expansion notablemente elevada, del grupo
industrial CIIU 322 324 en Asia, como se menciono en el capitulo precedente, a
causa de la proporcion relativamente grande que le corresponde en este grupo. En
cambio, la rama de los productos de cuero y piel (Cl1U 323) tuvo un crecimiento
menor en todas las agrupaciones economicas.

Dentro de la industria de productos de madera y muebles (CIIU33), Ila
fabricacion de muebles y accesorios (Cl1IU 332) se amplio notablemente durante el
periodo que se examina en las tres agrupaciones econdmicas. La tasa de crecimiento
fue de un 8,4% anual en los paises en desarrollo, 5.8% en los paises desarrollados con
economia de mercado y 8,6% en los paises con economia de planificacion
centralizada. En América Latina, esta rama alcanzo la elevada tasa de crecimiento de
un 12,5% anual y en Asia, aunque la cifra correspondiente estaba combinada con la
de los productos de la madera (Cl1U 331), logré el aumento, notablemente elevado,
de un 15,4% anual.

En la industria del papel y de las imprentas (ClIU 34), la rama del papel
(CHU 341) y la de las imprentas (C1IU 342) alcanaaron un crecimiento casi igual,
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excepto en Asia donde la del papel mostro un aumento anual dos veces mayor que el
de las imprentas.

La division 35 de la ClIU comprende seis ramas: sustancias quimicas industriales
(CNU 351), otros productos quimicos (CIU 352), refinerias de petroleo (C11U 353),
productos diversos derivados del petroleo y del carbon (CHIU 354), productos de
caucho (C1IU 355) y productos plasticos (ClIU 356). Todas estas ramas, excepto la
de productos diversos derivados del petroleo y del carbon, alcanzaron progresos
notables. La rama de sustancias quimicas industriales ocupé un lugar destacado por su
tasa de crecimiento en los paises desarrollados con economia de mercado y en los
paises con economia de planificacion centralizada. Sin embargo, la tasa de
crecimiento mas elevada fue lograda por la industria de productos plisticos en los
paises desarrollados con economia de mercado. Aunque no se dispone de datos
respecto a esta rama en los paises en desarrollo, porque en la mayoria de ellos los
productos pldsticos se incluyen bajo otras industrias manufactureras, hay indicios de
que esta rama también tuvo una ripida expansion en dichos paises. No se dispone de
cifras separadas para cada rama de la division 35 en los paises en desarrollo, puesto
que los datos de varias ramas estin combinados. Sin embargo, se disponia de algunos
datos bisicos. La rama de sustancias quimicas industriales, combinada con la de otros
productos quimicos, alcanzd un aumento anual de 9,8% en el conjunto de los paises
en desarrollo, y de 9.2% y 10% en América Latina y Asia, respectivamente. Las
refinerias de petroleo, junto con productos diversos derivados del petroleo y del
carbon tuvieron tumbién una tasa elevada de crecimiento anual de 11,3% en Asia,
mientras que los productos de caucho acusaron mis de un 8%. Estas tasas de
crecimiento fueron similares en general a las registradas en los paises desarrollados
con economia de mercado.

En la industria de productos minerales no metdlicos (CHIU 36), que comprenden
tres ramas, se registro en los paises en desarrollo una tasa de crecimiento casi
uniforme de alrededor del 8% anual para las tres ramas. En los paises desarrollados, la
tasa de crecimiento mds elevada entre las ramas de esta industria correspondid a la
industria de productos de vidrio.

En las industrias metilicas basicas (CIIU 37), la del hierro y acero (CHU 37)y
la de metales no ferrosos (CHU 372) alcanzaron tasas de crecimiento anual casi
iguales, de aproximadamente 67 en los paises desarrollados con economia de
mercado y aproximadamente 8% en los paises con economia de planificacion
centralizada. En cuanto a los paises en desarrollo, solo se obtuvieron datos
estadisticos respecto al hierro y acero en América Latina, donde esta rama alcanzo la
tasa de crecimiento relativamente elevada de un 9,4% anual.

La industria de productos metdlicos y maquinaria (C11U 38), que es una de las
mayores del sector manufacturero, comprende cinco ramas: productos metalicos
(CIU 381), maquinaria, exceptuando la eléctrica (CIIU 382), magquinaria eléctrica
(CNU 383), material de transporte (CIIU 384), y equipo profesional y fotogréfico
(CIIU 385). Todas las ramas alcanzaron tasas de crecimiento del 6 al 8% anual en los
paises desarrollados con economia de mercado, y del 10 al 12% en los paises con
economia de planificacion centralizada. En los paises en desarrollo, las industrias de
productos metdlicos, de maquinaria no eléctrica y de maquinaria eléctrica registraron
tasas de crecimiento notablemente elevadas, de un 10 a un 11% anual, mientras que,
en comparacion, la industria de material de transporte se quedo rezagada.

Las mencionadas conclusiones se pueden resumir del modo siguiente. Como se
indico al principio de este capitulo, se observa que casi todas las ramas de la industria
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pesada tienden a acusar tasas de crecimiento casi uniformes. Esto se deberia, en
parte, al hecho de que cada rama esti mds o menos intimamente relacionada con las
demds, mediante vinculaciones interindustriales. En cambio, en la industria ligera,
cuyas vinculaciones intenindustriales son menos vigorosas dentro del sector
manufacturero, las tasas de crecimiento varian mucho de una rama a otra, de donde
resulta un crecimiento no uniforme. Entre las ramas de la industria ligera, las de
bebidas, prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho tuvieron tasas
de crecimiento relativamente elevadas, mientras que las de productos alimenticios,
textiles, productos de cuero y productos de madera se quedaron relativamente atrds.
Esta tendencia fue clara en las tres agrupaciones econdmicas.

El cambio estructural a nivel de las ramas del sector manufacturero,
en determinados pafses en desarrollo

El andlisis regional precedente revela que existe una estructura bastante uniforme
de crecimiento industrial, sea cual sea el sistema economico y la fase de desarrollo, en
el sentido de que las ramas que muestran mucho o poco crecimeinto casi coinciden
en las diversas agrupaciones economicas y regiones. Sin embargo, este andlisis no
aclara las pautas de crecimiento que se han manifestado en economias de tamafo
diferente. puesto que las cifras globales regionales no dejan ver las diferencias
estructurales entre los paises pequeios y grandes. El objeto principal de esta seccion
consiste en examinar tales diferencias en determinados paises en desarrollo.

En el cuadro 56 se indican los porcentajes de produccion a nivel de ramas (nivel
de tres cifras de la CI1U) del sector manufacturero, correspondientes a algunos paises
de América Latinaen 1960 y 1968. A base de este cuadro, se pueden hacer ciertas
observaciones relativas a una comparacion internacional de las estructuras de
produccion y la pauta general del cambio estructural. En primer lugar, existen
evidentemente diferencias marcadas en la participacion de cada rama
de la manufactura en la produccion, segin los diversos paises. Estas diferencias se
deben no s6lo a la diferencia en el nivel del ingreso por habitante, sino también a las
diferencias de tamafio de los paises respectivos, si bien el tamafto parece ser el factor
que mis influye sobre la estructura industrial de la economia de un pais. En paises
como Brasil, Colombia, Chile, México y Peria, que son relativamente grandes desde el
punto de vista de la poblacion o del producto interno bruto' 2, la participacion de la
industria pesada en la produccion manufacturera total es relativamente grande,
variando de un 30 a un 60%. Como se menciono al principio de este capitulo, un
motivo probable de este hecho es que la mayoria de las empresas en la industna
pesada tienden generalmente a exigir un mercado grande, debido a las economias de
escala, y es mucho mds fdcil establecer este mercado en el pais, por medio de una
politica de sustitucion de importaciones, que en el extranjero por medio de medidas
encaminadas a promover las exportaciones.

En segundo lugar, la participacion de la industria pesada en la produccion
aumento en todos los paises de América Latina que se indican en el cuadro 56, pero
en una proporcion que varid de un pais a otro. Generalmente, el aumento fue mayor

131in 1968 estos paises lenfan una poblacion de mas de nueve millones de habitanies y un
PIB de unos 4.000 millones de dolares. Por olra parte, en paises pequeiios como la Repiblica

Dominicana, Honduras y Panamd, la poblacion e¢n ese ano era inferior a cuatro millones de
habitantes y el PIB, inferior a 1,200 millones dv dolares.
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CUADRO S6.  DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION A NIVEL DE LAS RAMAS DEL SECTOR

1960 Y 1968
Brasit Colombia Chile

Rama industrial &/ 1960 1968 1960 1968 1960 1968
Productos alimenticios 3ti-312 17,3 14,4 144 17,5 17,1 16,0
Bebidas 33 30 29 148 137 44 42
Tabaco 314 14 14 43 36 08 0,7
Textiles 321 12,1 85 14,7 12,5 1,6 11,6
Prendas de vestir, excepto calzado 32 35 3.2 6,0 17,3 23 19
Cuero y productos de cuero y piel kPX) 1,0 08 1,1 L L2 09
Calzado 324 a 4 a 20 1S
Productos de la madera, excepto muebles 33 3,5 1,7 l 23 22
Muebles y accesorios, excepto los 2.8 17

principalmente metdlicos kX cie aee [ 0,7 06
Papel y productos de papel 341 2,6 33 23 30 3,7 43
Imprentas y editoriales 342 23 29 20 24 40 34
Sustancias quimicas industriales 351 26 14
Otros productos quimicos 382 } 77 10 99 97 64 44
Refinerfas de petrdleo 353 oo was l
Productos diversos derivados del petréieco 29 31 2,2 3.2

y del carbén 354 ces we ’
Productos de caucho 35S 1,8 22 34 26 2,2 258
Productos plisticos 356 cee ee vee ee cee e
Objetos de barro, loza y porcelana 361 ] 05 05
Vidrio y productos de vidrio 362 ’ 5.7 56 60 5.5 09 07
Otros productos minerales no metdlicos 369 29 28
industrias bisicas de hierro y acero n ] \ 26 20 53 54
Industrias basicas de metales no ferrosos mn 124 121 | * 3 172
Productos metalicos, exceptuando maquinaria, ] : ' l

ete, sl 39 50
Maquinaria exceptuando la eléctrica 382 32 26 10,0 1LS It 23
Maquinaria, aparatos, etc., eléctricos 383 53 13 ] 28 35
Material de transporte 384 93 119 37 19
Equipo profesional, aparatos fotogrificos, etc, 38$ . . 22 19
Otras industrias manufactureras 390 e s
Industrias inclasificables 79 8,1 28 28

Manufactura total 3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, 1970 edition,

Naciones Unidas, Nim, dc venta: 72.XVIi.4)

Vol. | (publicacion dc¢ las

en los paises mids grandes, mientras que las proporciones correspondientes a las
industrias ligera y pesada casi no variaron en la mayoria de los paises mds pequefios.
Esto evoca el argumento de que los paises mds grandes se encuentran en una posicion
mis favorable para tomar medidas enérgicas de industrializacién, concentradas en el

sector de la manufactura pesada.

Es interesante realizar una comparacion internacional, rama por rama, para
comprobar la validez de este argumento. Las posiciones relativas de las ramas de
textiles y prendas de vestir son opuestas. En paises relativamente grandes, como
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y México, la participacion de los textiles fue mayor,




CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LAS RAMAS DEL SECTOR MANUFACTURERO

149

MANUFACTURERO, EN DETERMINADOS PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA,

{En porcentajes)
Republico
Ecuador k1l Salvador Honduras México Panamé Peri Dominricana
1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968
286 29,7 38,8 2717 292 333 33.0 30,5 309 28,7 3o,7 279 78,1 59,7
15,3 8,8 4,7 24 154 10,8 ' * 157 11,2 6,7 87 1,7 458
14 1,3 2,2 1.8 42 2.2 1,7 1,0 4.7 29 1.8 1.2 o8 1.8
12,7 10,5 8,2 181 26 2,6 11,3 102 a a 140 9.5 33 50
48 4.8 144 70 16,7 17,3 39 32 100 17 14 18 14 10
1,0 05 1.3 06 2,2 2,1 10 07 09 04 09 05 04 05
a q 32 68 a a cee e a q 1,8 18 10 08
2,1 43 05 06 76 5.6 24 1S 30 20 l 20 23
19 22
24 1, 20 6,8 LS 1,3 cee ees 49 6,1 l 03 08
0,1 1, 86 1,0 08 09 285 26 1S 4,1 26 29 08 28
45 3, 17 40 24 27 25 34 1,2 23
2,7 100 12 18 1,9 28
40 64 15 358 50 4,2 88 114 38 40 33 ss 16 37
12,1 10,4 } 6,7 63 0,0 6,0 26 28
06 23 09 98 Lo 19 23 0,6 03 1,2 1,0 0,7 2.2
0,1 0,1 e
59 6,8 e e 68 89 40 4,1 109 977 08 1,0 0,7 1,7
40 28 32 3 22 48
43 51 00 03 } 160 109 01 0l
26 40 18 LS 32 38 36 40 - ‘ 09 07
02 0.5 03 04 ... ... . l 64 116 51 Na
.. \ 31 46 . 06 1,
14 40 R | 0.1 03
08 13 | he 16y 1.7 | Lro26 ’ '
04 04 8.7 93 1.0 1.0 66 6,7 12,1 15,0
100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

% ncluido en prendas de vestir (C11U 322),

en 1960 y 1968, mientras que en paises mds pequefios, como El Salvador, Honduras
y Panamd, fue mayor la de las prendas de vestir. Esto puede reflejar el hecho de que
los procesos de hilado y tejido, que son actividades importantes en la rama textil,
generalmente estdn mis influidos por las economias de escala que los procesos de
produccién, de cardcter mds o menos artesanal utilizados en la manufactura de
prendas de vestir.

Este mismo razonamiento se puede aplicar a las ramas de la industria pesada, en

que las economias de escala parecen mis adecuadas en la mayor parte de las
empresas. La rama de sustancias quimicas industriales junto con otros productos
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CUADRO57.  DISTRIBUCION DI' LA PRODUCCION A NIVEL DF LAS RAMAS DEL SECTOR
{FEu porccutajes)

Chipre Fgipto Filipinas

Rama industrial ol 1962 1909 1960 1968 1960 ]1968
Producios alimenticios 32 154 138 175 128 292 284
Bebidas RIR} 20,7 16,1 21 19 6.3 K6
Tabaco 314 o2 6.3 5.2 46 52
Textiles R3] 22 30 My 217 7.0 54
Prendas de vestir, excepto calzado 32 87 95 2227 Jo 18
Cuero y productos de cucro y piel 323 06 0.6 08 09 04 0.2
Calzado 324 6.1 5.7 a a 1.0 06
Productos de la madera, excepto mucbles RRY 24 22 01 04 4.7 6,2
Muehles y accesonos, excepto los

principalmente metalicos 132 53 S50 48 258 0.7 07
Papel y productos de papel 4 02 03 1.5 45 19 16
Imprentas y editoriales 342 37 316 1.2 1.4 \ 0
Sustancias quimicas industriales kL3 03 04|
Otros productos quimicos 352 25 29 | 58 NJ 7.5 69
Refinerias de petrodeo RAR} l
Productos diversos derivados del petroleo L 6.2 4.1 36 RS

y del carbon 354 e l
Productos de caucho 358 08 06 14 11 37w
Productos plasticos 356 02 i3 o e
Objetos de barro, loza y poreelana 361 03 1u2 ' 0,0 00
Vidrio y productos de vidrio 362 e e 19 22 13 16
Otros productos minerales no metalicos 36y Iy 174 I 29 36
Industrias basicas de hietro y acero N | 1 34
Industrias bisicas de metales no (errosos in [ = -
Productos metalicos, exceptuando maquinaria

ete, k13 5.0 48 36 5.7 339
Maquinaria, exceptuando la eléctrica 382 22 24 10 20 21 34
Maquinaria, aparatos, ete., eléctricos RLR] 05 07 22 60 17 24
Material de transporte k1.2 7.0 5.5 4 25 19 34
I-quipo profesional, aparatos {otogrificos, ete, RLE 0oy 00 ] 119 15 05
Otras industrias man ufactureras 390 AN I ' " )
Industrias inclasificables ee el e 14 1S

Manutactura total R} 100,0 100,00  100,0 10100 100,0 1000

Fuente: Basado on The Growth ot World fudustry, 1970 cdition, Vol, | (publicacion de las
Naciones Unidas, Nam, de venta: 72.XViL4),

quimicos, tuvo una participacion en la produccion manufacturera total de un 10% o
mas en Brasil, Colombia y México, mientras que solo alcanzo de un 4 aun 6%en la
Repiblica Dominicana, Honduras y Panamd. En las ramas de industrias metdlicas
bdsicas junto con productos metilicos, esta tendencia fue aun mds evidente. Estas dos
ramas tuvieron participaciones de un 9 a un 28% en Brasil, Chile y México, pero en
paises mis pequefos sus porcentajes fueron insignificantes. Lo mismo se pudo
observar en las ramas de las industrias de maquinaria y material de transporte.

En el cuadro 57 se ofrece el mismo tipo de informacion con respecto a cierto
nimero de paises en desarrollo de Africa y Asia, respecto a los cuales se dispone de
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- MANUFACTURERO, EN DETERMINADOS PAISES EN DEFSARROLLO DF ASIA Y AFRICA

‘ ) Republica Republica Rhodesia
India Irdn Arabe Siria dv Corea del Sur Sri Lanka Turquia
1960 [y68 1962 1968 1962 1968 1960 196X 19601 968 7%(71%0 'l";h() I()h(;
104 73 164 134 124 KT 200 123 121 130 ) 44, |59 258 153
o1 53 U9 0T 13 08 76 4B o000 1 24
- : ... 66 38 42 30 '% o T35 97 53 40
27 188 227 1SS |, a0 234 2500 730 93 104 100 .
74 93 29 so | 25 W 48 37 60 68 44 55
05 03 L7 1.8 14 06 .03 04
a a a a a a a a a a
3747 14 09
7.1 46 63
4.7 s 19 ... . 30027 101 108 .
14 17 07 05 25 29 L7 1919
38 2720
61 77 32 39 21 10 58 112 123 132
118 17 38 212 e
14 18 06 06 0.5 03 26 14 35 64
62 62 61 59 5S4 45 41 45 10 57T L1 61 31 48
58 12 44 44 ] } 01 001 S6 94
64 15 55 S8 13 14 (162 25 34 93
21 45 08 03 37 38 .
21 38 07 19 08 17
44 41 17 48 13 41 S0 571 ... ...
,
69 35 e s 0 12 09 07 03 29
2323 346 367 484 495 03 04 S0 S6 56 S0 SS1 623

100,0 1000

100.0 100.0

1000 1000

100.0 1000

100.0 100,0

1000 108.0

1000 1000

2 ncluido en prendas de vestis (CHIU 322,

datos estadisticos. La influencia del tamafio de un pais sobre su estructura industrial
no resulta tan evidente como en el caso de los paises de Aménca Latina, porque los
datos estadisticos son incompletos e incluso faltan respecto a muchas industrias de
algunos paises. Sin embargo, las dos observaciones sefaladas pueden aplicarse en
general a estos pafses. En primer lugar, en todos los paises, excepto Rodesia del Sur,
aument6 la parte de la produccién correspondiente a la industria pesada. En
segundo lugar, en los paises relativamente grandes tendié a aumentar la parte de
la produccion correspondiente a la rama de textiles y a algunas de las ramas de la

industria pesada.
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Las elasticidades de la produccion manufacturera en
funcién del crecimiento y el tamano

El analisis estadistico precedente de las tendencias del crecimiento y de la
participacion relativa de las diversas ramas manufactureras, requiere una investigacion
de las causas de las diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial
entre los diversos pafses. En esta seccion se examinan los dos factores principales, es
decir el nivel del ingreso por habitante y el tamaio de una economia. Es dificil
seleccionar una varidble que represente el tamaio de la economia: en este caso se
utiliza la poblacion con ese fin. Los electos de los cambios en el nivel del ingreso por
habitante y en ¢l tamaio de la poblacion sobre los cambios del valor anadido. se
definen, respectivamente, como la elasticidad en funcion del crecimiento y
elasticidad en funcion del tamafo.

En el cuadro S8 se muestran las elasticidades en funcion del crecimiento y el
tamafio del producto manufacturero (valor anadido) calculadas por el método de
regresion multiple a nivel de dos y tres cifras de la CHU, para los paises en desarrolio
y los paises desarrollados con economia de mercado'?. Los datos estadisticos se
derivan del censo industrial mundial de 1963, que es el mads reciente. abarcan 65
paises en desarrollo y 26 paises desarrollados con economia de mercado. Ambas
clasticidades varian entre las industrias y entre las dos agrupaciones economicas. La
variacion entre las agrupaciones economicas podria reflejar la diferencia en sus etapas
de desarrollo.

Es interesante observar que el conjunto del sector manufacturcro mostro una
elasticidad en funcion del tamano casi igual a la unidad en ambas agrupaciones
economicas. Esto significa que el tamano de la poblacion actia como factor
proporcional respecto al conjunto ¢~ la actividad manufacturera, En otras palabras, el
nivel del producto por habitante eu el conjunto del sector manufacturero no se ve
afectado por el tamano de la poblacion, sino solo por el nivel del ingreso por
habitante. No hay un efecto apreciable del tamano sobre el conjunto de Ila
produccion manufacturera.

Por otra parte, en ¢l total del sector manufacturero ta elasticidad en funcion del
crecimiento fue mucho mayor que la elasticidad en funcion del tamano., y el nivel del
ingreso por habitante ejercio un efecto evidente sobre las actividades manufactureras.
En los paises en desarrollo, al aumentar el PIB por habitante en un 1%, la produccion
manufacturera aumento hasta en un t.4%. En los paises desarrollados con economia
de mercado, un aumento de 1% en el PIB por habitante fue acompanado de un
aumento de 1,29 en ta produccion manufacturera.

Al mismo tiempo, es util examinar cuidadosamente las vaniaciones de la
clasticidad en funcion del crecimiento y en funcion del tamano, tanto entre las
industrias como entre las dos agrupaciones econdémicas. Estas variaciones indican qué
industrias estin mis avanzadas o retrasadas en ¢l proceso de crecimiento econémico,
asi como cuiles son sensibles o no al tamano de la poblacion.

13Ge uliliza s formuts X = ¢ YAPP en que X e ol producto (valor anadido), ¥ os el PIB por
habitante y P la pu'\lauun. siendo ¢, @ y b coeficivntes que s caleulardn por el método de
regresion multiple, después de convertin b tonmula anterior a fa torma loga ilmica,

log X=loge+talog¥V +hlogP
Los coeliciente . 2 3 b son, fespechivamente, las clasticidades en tunciom del crecimicnto y el
Tamafio, puesto que l.x ecuacion dxdy di
j\f ! y + h P
se obliene 4 partir de fa forma logar itmica por cdleulo infinitesimal.
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La industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU 31) en su
conjunto tuvo una elasticidad en funcion del tamado inferior a la unidad, lo que
significa que la produccion en esta industria no tiene probabilidades de aumentar con
la misma rapidez que la poblacion. En esta industria la elasticidad en funcion del
crecimiento tendio a disminuir gradualmente a menos de la unidad a medida que se
elevaba el nivel del ingreso por habitante, 1o que se echa de ver comparando la
elasticidad en funcion del crecimiento de las industrias de alimentos, bebidas y
tabaco en los paises en desarrollo con la correspondiente a los paises desarrollados
con economia de mercado. La rama de bebidas (CI1U 313) mostré la mds elevada
elasticidad en funcion del crecimiento entre las ramas de esta industria en ambas
agrupaciones economicas. Este es el motivo principal de su mayor tasa de
crecimiento, como se menciond anteriormente. En los pafses en desarrollo, la rama
de productos alimenticios (C1IU 311 y 312) también mostré la elevada elasticidad en
funcion del crecimiento de 1,2.

La rama de textiles (C11U 321) tuvo una elevada elasticidad en funcion del
tamafio (entre las mds altas de las que aparecen en el cuadio 58) tanto en los paises
en desarrollo como en los paises desarrollados con economia de mercado, a saber, 1.4
y 1,1 respectivamente. Esto significa que diclia rama es especialmente sensible al
tamafo de la poblacion. La aparicion de diversas €ibras artificiales puede haber
intensificado esta tendencia. Por otra parte, en los textiles fue muy baja la elasticidad
en funcion del crecimiento, incluso en los paises en desarrollo, y disminuyo
bruscamente a medida que aumentaba el nivel del ingreso por habitante. Esta rama se
ha quedado rezagada a causa de su baja elasticidad en funcion del crecimiento!?.

En las ramas de prendas de vestir, cuero y productos de cuero y calzado
(C1IU 322, 323 y 324), la elasticidad en funcion del tamafio se acerco a la unidad en
los paises en desarrollo y en los paises desarrollados con economia de mercado, lo
que significa que el tamafo casi no ejercio influe cia sobre este grupo industrial. Sin
embargo, la elasticidad en funcion del crecimiento se elevd a 1,5 en los paises en
desarrollo, lo que explica la expansion ripida de este grupo. En los paises en
desarrollo, la rama de prendas de vestir (C11U 322) mostro la elasticidad en funcion
del crecimiento mads elevada, 1,6, seguida por la rama del cuero y productos de cuero
(CHIU 323), con un 1.4,y la rama del calzado (CI1U 324) con 1,2

El grupo industrial de productos de madera y muebles (CIIU 33) tuvo una
elasticidad en funcion del tamafio inferior a la unidad en ambas agrupaciones
economicas. Esto significa, que no es probable que la produccion aumente con tanta
rapidez como la poblacion. En los paises en desarrollo, sin embargo. fa elasticidad en
funcion del crecimiento fue 1,3, cifra relativamente elevada entre las industrias
manufactureras ligeras. Esto explica su tasa de crecimiento relativamente elevada en
los paises en desarrollo; dicha tasa fue especialmente elevada en la rama de muebles y
accesorios (C11U 332), cuya elasticidad en funcion del crecimiento fue 1,2.

En las industrias del papel y las imprentas (CIIU 34) aunque la elasticidad en
funcién del tamaiio no fue muy superior a la unidad, se registro una elasticidad en
funcion del crecimiento muy elevada, a saber, 1,8 en los paises en desarrollo y 1,5 en
los paises desarrollados con economia de mercado. Tanto la rama del papel como la
de las imprentas lograron los mismos niveles de elasticidad en funcion del crecimiento
y el tamafio en los paises desarrollados con economia de mercado. En cambio, en los
paises en desarrollo, la rama del papel mostr6 elasticidades en funcién del

'4véase cuadro 47,
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CUADRO 58. ELASTICIDADES DE CRECIMIENTO Y DF TAMANO Di: LA PRODUCCION SEGUN
EN DESARROLLO Y I:N LOS PAISES DESARROLLADOS

Pai’ses desarrollados

Numero Flasticidad

de de creci- tlasticidad

Rame industrial cny paises  miento de tamano
Productos alimenticios 3 65 1,2268 09363
Bebidas 313 65 1,3707 0,7959
Tabaco T4 63 09771 0.9997
Textiles 321 60 1.1018 1.4494
Prendas de vestir, excepto calzado 322 48 1,6525 09541
Cuero y productos de cuero y piel 323 53 1,3584 1,0155
Calzado 324 47 1,2496 08342
Productos de la madera, excepto mucbles 331 60 1,0960 09704
Muebles y accesorios, excepto los principalmente

metilicos i 63 1,2365 04867
Papel y productos de papel 41 51 21114 1.4400
Imprentas y editoriales 342 64 1,5491 1,0188
Sustancias quimicas industriales 351 kY 1,5679 1,2183
Otros productos quimicos 352 42 1,7591 1,3541
Refinerias de petrdleo 353 17 1,544 0.6244
Productos diversos derivados del petréleo y del

carbon 354 7 0,3665 0,8796
Productos de caucho 355 55 1,8162 1,3531
Productos plisticos 356 10 2,0883 0,8618
Objetos de barro, loza y porcelana 361 19 1.4776 1.3022
Vidrio y productos de vidno 362 28 1,6(091 1,3293
Otros productos minerales no metalicos 369 k1] 1,5062 1,0492
Industrias bdsicas de hierro y acero 371 25 2,1998 1.5758
Industrias bisicas de metales no ferrosos in 2 1,3880 06643
Productos metalivos, exceptuando maquinaria, etc. 381 61 1,6818 1,2261
Maquinaria, exceptuando la eléctrica k1. P] 5. 1,9775 1,2341
Magquinaria, aparatos, etc., cléctricos 83 55 2,2972 14138
Material de transporte 384 49 1,7182 1,2470
Lquipo profesional, aparatos fotogrificos, etc, 385 18 1,8258 1,0022
Otras industrias manufactureras 390 39 1,6997 1,2339

Manufactura total 3 65 1,447 1,0757

Fuentes: Basado en ¢i Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols. 1y 11 ( ubljgaci(’m di
las Naciones Unidas, Nim. de venta: 72.XVIL3); Demographic Yearbook, 1969 (publicacion de la
Naciones Unidas, Nim, de venta: 70.X111.1); y datos bdsicos sobre ia produccidn industrial en 1963
preparados por la Oficina de I'stad{stica de ias Naciones Unidas,
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LOS GRUPOS Y RAMAS PRINCIPALFS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, EN LOS PAISES
CON ECONOMIA DE MERCADO, 1963

Paises desarrollados con Paises desarrollados con
economia de mercado Paises en desarrollo economia de mercado

Numero  Elasticided Numero  Elasticidad Numero  Llasticidad
de de creci- Llasticidad de de creci- tlasticidad de de creci- Klasticidad
paises  miento de tamano paises miento de tamano paises  miento de tamano
2 09447 09158 |
26 1,0490 09588 65 1.1889 09320 26 09393 0.9403
28 07810 1,0479 I
26 0.5793 1.1397 60 1.1018 1.4494 26 0,5793 1.1397
21 1.1850 0.8933 ‘
26 08300 1.0733 68 14925 1.,0361 26 09218 0,9664
21 0.8469 0.8372 l
25 1.1017 0.8864 l

64 1.2693 0,9545 26 1.0364 08164
25 1,1727 09198 l
28 14883 11114 ]
25 14983 09930 | 64 1,7627 1.1654 26 1.4726 1,0362
17 14079 1.3187
16 1.0708 1.1187
15 0.6726 11,4246

64 2,1001 1,3514 26 1,1548 1,2061
15 09628 00,6624
28 13543 1.0039
16 1.5003 1.0373
18 08120 09138 I
19 11233 1.1614 63 1.5100 11614 25 0,8600 1,0201
19 1,1504 09916 l
' 4013 130691 I 3 2 13186 7
18 14741 11679 J 160 1.3880 ' 10750
26 1,0499 10233
26 19178 1,2671 ‘
26 1,5562 1.2898 63 1,953§ 1.3047 26 1.4550 1,1660
26 14949 1.1576 I
18 1,7428 1,5563
19 1,2039 09342 39 1,6997 1,2339 19 1,2039 09342
26 1.1824 1.0179 65 14471 1,0787 26 1.1824 1.0179

@Respecto al método de cdlculo, véase la nota I3 de la pégina 152,
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crecimiento y el tamano de 2,1 y 1,4, respectivamente, lo que explica los progresos
rdpidos de esta rama, de que se hizo mencion.

El grupo industrial de sustancias quimicas (Cl1U 35) tuvo uno de los niveles més
elevados de elasticidad en funcion del tamafo, o sea, 1,4 en los paises en desarrollo y
1,2 en los paises desarrollados con economia de mercado, lo que refleja el efecto del
tamano de la poblacion sobre la produccion de dicho grupo. La cifra fue
especialmente elevada para la rama de sustancias quimicas industriales (C11U 351) en
ambas agrupaciones econdémicas, para la rama de otros productos quimicos
(CHIU 352) y para la rama de productos de caucho (Cl1U 355) en los paises en
desarrollo, y para la rama de refinerias de petroleo (CIIU 353) en los paises
desarrollados con cconomia de mercado. La industria de sustancias quimicas mostrd
también una elevada elasticidad en funcion del creciniento, a saber, 2,1 en los paises
en desarrollo. La elasticidad en funcion del crecimiento a nivel de las ramas
industriales alcanzo a mds de 1,5 en todas ellas en los paises en desarrollo, excepto la
de productos diversos derivados del petrdleo y del carbon. En los paises desarrollados
con economia de mercado, las ramas de sustancias quimicas industnal's, productos
de caucho y productos pldsticos tuvieron elasticidades en funcion del crecimiento
elevadas, de 1.4 o mis.

El tamaiio de la poblacion no influyé mucho sobre el grupo industrial de
productos minerales no metélicos (C11U 36), puesto que la elasticidad en funcion del
tamafio solo sobrepaso ligeramente la unidad en ambas agrupaciones economicas. Por
otra parte, la elasticidad en funcion del crecimiento, en este grupo, se clevo a un 1,5
en los paises en desarrollo, con un valor casi igual en las tres ramas que lo componen.
Sin embargo, la elasticidad en funcion del crecimiento tendio a disminuir
bruscamente a medida que aumentaba el nivel del ingreso por habitante, como se ve
por las elasticidades correspondientes a los paises desarrollados con economia de
mercado.

En el grupo de industrias metalicas basicas (CIIU 37), aunque la elasticidad en
funcion del crecimiento fue muy elevada (1,3), en los paises desarrollados con
economia de mercado, el tamano de la poblacion no influyd sobre el nivel de
produccion por habitante, puesto que la elasticidad en funcién del tamafio fue 1,1.
En cambio, en los paises en desarrollo, tanto el nivel del ingreso por habitante como
el tamano de la poblacion ejercieron un efecto intenso sobre la produccion. En
especial, esto fue lo ocurrido respecto a la rama de las industrias de hierro y acero
(CIIU 371), que en estos paises tuvo una elasticidad en funcion del crecimiento de
hasta 2,2 y una elasticidad en funcion del tamarfio de 1,6.

La misma tendencia mostré el grupo industrial de maquinaria y productos
metilicos (C11U 38), excepto que la elasticidad en funcion del tamaio (1,2) fue muy
elevada incluso en los paises desarrollados con economia de mercado. La elasticidad
en funcion del crecimiento fue una de las mds altas entre los grupos industriales, a
saber, 2,0 en los paises en desarrollo y 1,5 en los paises desarrollados con economia
de mercado. A nivel de tres cifras de la ClIU, la elasticidad en funcion del tamafio fue
especialmente alta en los paises en desarrollo para la rama de maquinaria eléctrica
(CIIU 383), seguida por la de material de transporte (ClIU 384), maquinaria no
eléctrica (C11U 382) y productos de metal (C11U 381).

En los paises en desarrollo la elasticidad en funcion del crecimiento no fue
menor de 1,7 para todas las ramas. Sin embargo, estas elasticidades tendieron a
disminuir en las ramas de productos metdlicos, maquinaria eléctrica y material de
transporte, a medida que subia el nivel del ingreso por habitante.




IV. Anilisis de determinados productos importantes

La investigacion precedente a nivel de ramas del sector manufacturero, o de tres
cifras de la ClIU, indica con cierto detalle las diferencias en cuanto a tendencias de
crecimiento registradas cntre las distintas ramas de la industria, asi como las
diferencias de estructuras industriales entre paises mds grandes y mas pequefos.
Como parte del andlisis, también se tuvieron en cuenta el nivel del ingreso por
habitante y el tamafio de la poblacion, que son los dos fuactores importantes que
influyen sobre la estructura industrial de una economia.

Esta clase de examen es ciertamente Util para lograr una perspectiva general de la
estructura industrial y de los factores principales que repercuten sobre la evolucion
estructural; sin embargo, el desglose no es suficiente, ni siquiera en ciertos casos al
nivel de tres cifras, para llegar a un andlisis satisfactorio, especialmente cuando se
trata de la magnitud fisica de la produccion. Casi toda actividad de planificacion del
desarrollo industrial se refiere, a nivel microecondmico, a determinados productos
medidos en unidades fisicas: la magnitud prevista de la demanda interna, lamagnitud
prevista de las exportaciones, y la cantidad que habrd de producirse en el pais o
importarse. Toda consideracion de estas materias requiere un andlisis a nivel de
productos. Las tres secciones siguientes estdn consagradas a investigar la elaboracion
de productos importantes en los paises en desarrollo durante el decenio de 1960, y
analizar el consumo aparente por habitante de determinados productos importantes.

Debido a que en los Gltimos tiempos ha mejorado la disponibilidad de datos
estadisticos sobre la elaboracion de los productos importantes en mds de 100 paises
del mundo, es posible efectuar una comparacion interregional de lus tendencias de
crecimiento de la produccion, y se puede también derivar informacion sobre la parte
proporcional de esa produccion correspondiente a cada region. En los cuadros 59 y
61 se indican la produccion mundial de determinados productos importantes al nivel
de seis cifras de la C11U en 1960 y 1969: los porcentajes correspondientes a los paises
en desarrollo, 4 los paises desarrollados con economia de mercado y a los paises con
economia de planificacion centralizada en la produccion mundial durante esos dos
afos. y la tasa de crecimiento anual de la produccion entre esos dos afios con
respecto al mundo enteroy alas tres agrupaciones economicas.

De estos cuadros se puede obtener una idea general de la situacion actual de los
paises en desarrollo, y de las modificaciones de su posicion relativa, en cuanto a la
produccion mundial de los principales productos industriales, asi como de las
diferencias entre sus tasas de crecimiento; que son los elementos basicos que influyen
sobre el cambio estructural, A continuacion figuran algunas de las conclusiones
principales del presente capitulo.

Primero, los siguientes productos de la industria ligera lograron un notable
aumento anual en la produccion de los paises en desarrollo: frutas en envases de lata
o vidrio (10.6%), legumbres en envases de lata o vidrio (19,7%), fibras no celuldsicas
(27.8%) y calzado (10,4%). Sin embargo, la participacion de los paises en desarrollo
en la produccion mundial de estos articulos permanecio a un nivel sumamente bajo.

157
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CUADRO $9. PRODUCCION DI LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DI LA INDUSTRIA LIGERA
MERCADO Y IIN LOS PAISES CON ECONOMIA DE

Produccion mundial

Producto &/ ARo Cantided Unided
Productos alimenticios 33
Frutas en envases de lata o vidrio 311303 1960 1433
1969 5.06)
Legumbres, en envases de lata o vidrio 31308 1960 6.806
1969 10.318
Pescado, enlatado 311403 1960 1.266
1969 1.688
Harina de trigo 3603 1960 98.690
1969 111.094 miles de
Bizcochos 17191 1960 2.200 toneladas
1969 3.060
Azucar en bruto 311801 1960 45.167
1969 5$7.013
Azacar refinada 311802 1960 34.306
1969 45982
Articulos de confiteris 311993 1960 wmm
1969 5429
Bebidas 33
Bebidas alcoholicas destiladas 313101 1960 25.112
‘%9 3’6.977 m“cs “
Alcohol etlico para todos los usos 102 1960 63.287 ] hectolitros
1969 83.254
Cerveza 313301 1960 404
1969 591 miliones de
Aguas minerales y refrescos no alcohdlicos 313491 1960 133 l hectolitros
1969 259
Tabaco 4
Cigarrilos 314001 1960 1.878 miles de
1969 2,559 millones
Productos de tabaco 114003 1960 274 miles de

1969 224 toneladas
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EN LOS PAISES N DESARROLLO, N LOS PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DI
PLANIFICACION CENTRALIZADA, EN 1960y 1969

Porcentaje de la Tasas de crecimiento anual medio, . .
produccion mundial en porcentajes Numero de paises

1
%%i
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CUADRO 59
Produccién mundisl
Producto cnv Afo Centided  Unided
Textiles kP3|
Hilados de algoddn puro y mezclado 321101- 1960 7.482
3121102 1969 8.723
Hilados de lino 3121103 1960 459
1969 474
Hilados de yute 321104 1960 663 miles de
1969 634 toneladas
Hilados de lans pura y mezclada 321106 - 1960 1.881
321107 1969 2.114
Hilados de mechones astificiales 321108 1960 710
1969 1.444
Tejdos de algoddn 321109 1960 51.729 }
1969 55.675
Tejidos de lana 321112 1960 3.123
1969 3.39) k millonss
Tejidos de fibras celulésicas 321114 1960 8.068 | demetros
1969 9.886
Tejidos de fibras no celuldsicas 3211158 1960 627
1969 3.961 |
Tejidos de punto 321301 1960 29¢ miles de
1969 860 tonsladas
Calredo 324
Calzado, total 324001 - 1960 2.143 millones
324004 1969 3.3583 de pares
Productos de madera, excepto muebles
Madera aserrada de coniferas y frondosas 331101- 1960 k3 ) :mm"
331102 1969 370 céb“i:::m

Fuwente: Basado cn The Growth of World Indusry, 1969 edition, Vol. 11 (publicacion de las Naciones
Unidas, Nim, de venta: 71.XVILT).
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{continuacion)

Porcentaje de la Tasas de crecimiento anual medio,
produccion mundial en pon cnu[es Numero de paises

i

Paises em

de mercado
Paises con
econom ia de
plasi ficacicr
centralizads
Paises en

230 54,3 227

2,1 448 234 17 5.8 0s 2l 39 23 8
33 231 3:: 04 114 40 1 . 14 ;
::g :; 13 3:3 -0.5 40 -09 06 7 16 ¢
::? :;2 gg:i 13 74 02 2 18 25 y
s sss a3 32 78 83 89 8 13 2

:3: ;;:(', :::: 08 27 -2) 25 46 23 8
::; :f:’ i::: 09 -0,4 0.2 16 18 24 8

X1 s 120 23 62 11 18 19 20 7
i’: :3:; ::; 27 278 224 UM 6 13 5
2 990 4 126 27 73 9 19 8
00 s 34 s 104 33 N 27 21 7
42 557 40, 20 ss 26 s » " 7

58 58,7 iss

Nota: La produccion mundial aqui indicada corresponde 4 lu clita global que s calitica de “total” en
la publicacion sefalada. Esta cifta representa lan suma de los dutos redles de produccion registrador y
comprende también las estimaciones correspondientes a 1os afios que fultan,
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Por otro lado, les correspondié una proporcion relativamente alta de la produccion
mundial de azdcar en bruto, azlcar refinada, cigarrillos, hilados de algodon, tejidos
de algodon y tejidos de fibras celuldsicas, pero la tasa de crecimiento de la
produccion fue sumamente baja.

Segundo, en el sector de la industria pesada se registrO un aumento anual
importante en la produccion de los paises en desarrollo, a saber: pulpa mecinica de
madera (13,99%), dcido clorhidrico (189%), fertilizantes nitrogenados (18,9%),
filamentos celulosicos continuos (23,7%), mechones o haces no celulosicos (26.,87%),
resinas artificiales y materias pldsticas (40,27%), gas de petroleo licuado (28%), vidrio
laminado (17,1%), hierro en flejes laminado en caliente (15,3%), aluminio no
trabajado (29.4%), receptores de radiodifusion (20.4%:), y vehiculos automotores
para pasajeros (17,2%). En general, la participacion de lo$ paises en desarrollo en
produccion mundial fue pequeia, excepto en el caso de los productos del petrdleo.
En el caso de los siguientes productos la participacion fue relativamente grande:
filamentos celuldsicos continuos, jabon, vidrio laminado, cemento, cobre refinado,
plomo no trabajudo y aleaciones de plomo, estaio no trabajado y aleaciones de
estailo, receptores de radiodifusion y bicicletas.

Tercero, es dificil extraer conclusiones generales de un examen de los balances
de productos, ya que en ellos influyen mucho factores tales como el tamaiio del pais,
su disponibilidad de recursos naturales y su politica en materia de comercio
internacional. Sin embargo, se pueden formular tres observaciones: primero, en el
caso de los productos basados en los recursos, los paises tienden a dividirse en
exportadores e importadores. Segundo, en el caso de los productos voluminosos,
cuyos insumos de materiales se encuentran en casi todas partes, o los productos
fabricados mediante tecnologias sencillas, se registra una tendencia hacia la
autosuficiencia. Tercero, se observa una fuerte dependencia de las importaciones en
el caso de productos cuya fabricacion requiere una tecnologia relativamente compleja.

Por dltimo, un andlisis del consumo por habitante suministra informacion
sumamente Gtil, pues permite obtener una estimacion del tamano del mercado
inteno para determinados productos. El andlisis sefala cuatro categorias de
productos industriales. La primera categoria comprende aquellos que registran un
valor sumamente bajo de elasticidad de la demanda en funcion del ingreso a cualquier
nivel de ingreso por habitante. La segunda categoria estd integrada por los que tienen
un valor relativamente alto de elasticidad-ingreso a cualquier nivel del ingreso por
habitante. El jabon es un ejemplo tipico de lo primero y las resinas artificiales de lo
segundo. Sin embargo, la mayor parte de los productos industriales tienen una
elasticidad-ingreso variable. La tercera categoria abarca los productos que registran
una elasticidad-ingreso decreciente; caci todos los productos de la industria ligera, asi
como algunos de la industria pesada, pertenecen a esta categoria. La cuarta categoria
acusa una elasticidad-ingreso creciente; muestran esta tendencia los productos de las
industrias mds dinimicas o aquellos que constituyen insumos para esas industrias.

Crecimiento de la produccion de algunos productos
importantes de la industria ligera

Productos alimenticios (C11U 311 y 312)

En lo relativo al sector de los productos alimenticios, se dispone de datos
estadisticos con respecto a ocho productos: frutas conservadas en envases de lata o
de vidrio, legumbres y hortalizas conservadas en envases de lata o de vidrio, pescado
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enlatado, harina de trigo, bizcochos, azicar en bruto, azucar refinada y confiteria. La
produccion mundial de frutas conservadas en envases de lata o de vidrio aumenté de
3.4 a 5,1 millones de toneladas, lo cual corresponde a una tasa anual del 4,4%
durante el periodo 1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumento a
un ritmo superior al del promedio mundial, es decir a una tasa del 10,6% anual. Sin
embargo, la parte de la produccion mundial correspondiente a los paises en desarrollo
siguio siendo muy reducida, pues no pas6 del 5.4% en 1969. Se observa la misma
tendencia en las legumbres y hortalizas conservadas en envases de lata o de vidrio,
cuya produccion mundial represento 6.8 millones de toneladas en 1960 vy
10,3 millones de toneladas en 1969; aumentd a una tasa anual media del 4,7%. Los
paises en desarrollo alcanzaron una tasa de crecimiento notablemente superior para
este producto, a saber 19,7% anual. Sin embargo, la fraccion que les correspondio
dentro de la produccion mundial permanecio al nivel muy bajo del 1,1%, incluso en
1969.

Con respecto al pescado enlatado, la harina de trigo, los bizcochos, el azicar en
bruto y el azhcar refinada, los paises en desarrollo alcanzaron unas proporciones
relativamente mayores de la produccion mundial. Sin embargo, la tendencia de
crecimiento de todos esos productos fue muy baja, tanto en la produccion mundial
como en la de los parses en desarrollo. La produccion mundial de pescado enlatado
pasé de 1,3 millones de toneladas en 1960 a 1,7 millones de toneladas en 1969, es
decir que crecié a una tasa anual del 3,2%. La tasa de crecimiento correspondiente a
los paises en desarrollo fue inferior a esto, es decir, 2,8% anual, con lo cual
disminuy6 ligeramente, la proporcion correspondiente a esos paises dentro de la
produccion mundial, pasando de 108%a 10,4%. La produccion mundial de harina de
trigo registré solo un ligero incremento, pasando de 98,7 millones de toneladas en
1960 a 111,1 millones de toneladas en 1969, es decir, una tasa anual media del 1,3%.
Los paises en desarrollo consiguieron una tasa de crecimiento anual de la produccion
del 4% y la fraccion que les correspondid dentro de la produccion mundial aumento
del 12,7% al 16,17 en el curso de este periodo. La produccion mundial de bizcochos
represento 3,1 millones de toneladas en 1969, lo cual supone una tasa de crecimiento
anual del 3,7% durante el periodo 1960- 1969. La produccion de bizcochos en los
paises en desarrollo aumento a una tasa anual mas elevada de 5,3%, y su participacion
en la produccion mundial pas6 del 17,1% al 19,7% durante el periodo 1960 1969.
La produccion de azicar en bruto permanecio estacionaria; la tasa anual de
crecimiento fue solo del 2,8% para el mundo entero y del 2,2% para los paises en
desarrollo. La produccion total fue de 57,7 millones de toneladas en 1969, el 53% de
lo cual se produjo en los paises en desarrollo. La produccion de azicar refinada
aumentd a una tasa mds elevada tanto en el mundo entero como en los paises en
desarrollo, o sea, 3,3% y 4,5%, respectivamente. La parte correspondiente a los paises
en desarrollo aumento, durante el periodo 1960--1969, pasando del 19,8% al 21 ,9%,
pero fue muy inferior a su participacion en la produccion de azicar en bruto. La
produccion de coniiteria aument6 a una tasa anual del 4,1% en el mundo entero y
del 4% en los paises en desarrollo. La fraccion correspondiente a los paises en
desarrollo permanecio estable, representando el 5,3% de la produccion mundial.

Bebidas vy tabaco (C11U 313y 314)

Se dispone de datos estadisticos sobre la produccion de bebidas y tabaco para
seis productos: bebidas alcohdlicas destiladas, alcohol etilitico para todos los usos,
cerveza, agua mineral y refrescos no alcoholicos, cigarrilios y productos de tabaco. La
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proporcion correspondiente a los paises en desarrollo dentro de la produccién
mundial de esos productos fue relativamente grande, oscilando entre el 109 y el 25%,
pero las tasas de crecimiento respectivas en esos paises fueron inferiores a las
equivalentes de otras agrupaciones econdmicas, salvo con respecto a los cigarrillos.

La produccion mundial de bebidas alcohdlicas destiladas aumento, pasando de
25,3 a 37 millones de hectolitros durante el periodo 1960 1969, lo cual representa
una tasa de crecimiento anual del 4,3%. En los paises en desarrollo, la produccion
aumentd mids lentamente, a una tasa anual del 2,5%, como resultado de lo cual se
redujo la proporcion correspondiente a esos paises dentro de la produccion mundial,
que pasé de 25% a 21,4% en el curso de este mismo periodo. También la produccion
de alcohol etilico para todos los usos permanecié estancada a lo largo de este
periodo, con una tasa de crecimiento de tan solo 3,1% para el mundo entero y 1,7%
para los paises en desarrollo. En 1969, la produccion mundial fue de 83,2 millones de
hectolitros, el 13.3% de lo cual se dio en los paises en desarrollo. La produccion
mundial de cerveza aumentd de 401 millones de hectolitros a 591 millones de
hectolitros durante el periodo 1960 1969, es decir una tasa de crecimiento anual del
4,3%. En los paises en desarrollo, la produccion aumento casi al mismo ritmo, esto
es, 47 anual, permaneciendo casi invariable su proporcion de la produccion total, a
un nivel equivalente al 10%. Las aguas minerales y los refrescos no alcoholicos
registraron a tasa de crecimiento mids elevada de todas las bebidas, principalmente en
los paises desarrollados con economia de mercado. La produccion mundial paso de
133 a 259 millones de hectolitros durante el periodo 1960 1969, es decir, una tasa
de crecimiento anual del 7.7%. Sin embargo, la produccion de los paises en
desarrollo. con una tasa de crecimiento de solo 4.3% anual, no aumento tan
ripidamente; por consiguiente. la parte correspondiente a esos paises dentro de la
produccion mundial disminuyé del 21,9% al 16,3%.

La produccion mundial de cigarrillos aumenté a la moderada tasa de 3.5% anual,
pasando de 1.875 a 2.559 millones de unidades durante el periodo 1960 1969. En
los paises en desarrollo, la produccidn aumentd a una tasa ligeramente superior, de
4,5% anual, y la parte correspondiente a esos paises aumento del 21,1% de la
produccion mundial en 1960 al 22.9% en 1969. Con respecto a productos de tabaco,
la produccion disminuyo en las tres agrupaciones economicas. La produccion
mundial total disminuyé de 274.000 toneladas en 1960 a 224.000 en 1969. Esta
disminucion fue especialmente considerable en los paises en desarrollo, donde la
produccion registrd una tasa anual negativa del 5,4%: como resultado de ello,
disminuy6 considerablemente la participacion de esos paises en la produccion
mundial, pasando del 21,7% en 1960 al 16,1% en 1969.

Textiles (C11U 321)

La industria textil es una de las ramas mayores del sector de la industria ligera y
desempedia un papel importante en la industrializacion, especialmente en las primeras
etapas de ésta. A base de la disponibilidad de datos estadisticos, se han seleccionado
los diez productos siguientes entre otros muchos: hilados de algodon puro y
mezclado, hilados de lino, hilados de yute, hilados de lana pura y mezclada, hilados
de mechones artificiales, tejidos de algodon, tejidos de lana, tejidos de fibras
celulGsicas, tejidos de fibras no celuldsicas y tejidos de punto. De manera general, la
participacion de los paises en desarrollo en la produccion mundial de hilados de
algodon, tejidos de algodén y tejidos de fibras celulosicas fue relativamente elevada
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durante el periodo 1960- 1969. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccion
mundial de esos articulos fue muy baja durante este periodo.

La produccion anual de hilados de algodon registrd una tasa de crecimiento
anual de sélo 1,7%, pasando de 7.5 a 8,7 millones de toneladas durante el periodo
1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumentd a una tasa mds
elevada, a saber 5,5% anual, durante el mismo periodo, con lo cual su participacion
en la produccion mundial se elevo apreciablemente, de 23 a 32,1%. Se observa la
misma evolucion para los tejidos de algodon. La produccion mundial aument6 muy
poco, de 51.700 millones a 55.7000 millones de metros cuadrados durante el periodo
1960- 1969. Aunque la tasa de crecimiento anual de la produccion alcanzada por los
paises en desarrollo no paso de 2,7%, fue considerablemente superior a la de la
produccion mundial (0,8%), con lo cual dichos paises consiguieron un aumento de su
participacion en la produccion mundial, de 42.6% a 50,4%.

También permanecio estacionaria la produccidon mundial de hilados y tejidos de
lana. con tasas de crecimiento anual de solo 1,3%y 0,9%, respectivamente, durante el
periodo 1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccion de hilados de lana
creci6 riapidamente, a la elevada tasa de 7,4% anual, con lo cual su participacion en la
produccion mundial aumento considerablemente, de 4,8% a 8,17 durante el mismo
periodo. Por otra parte, su produccion de tejidos de lana disminuyo ligeramente,
registrando una tasa de crecimiento anual negativa del  0.4%. Los hilados de linoy
yute permanecieron estacionarios en las tres agrupaciones economicas. En particular,
la produccion de hilados de lino disminuyé mucho en los paises en desarrollo.

Al mismo tiempo, la produccion mundial de tejidos de fibras no celulosicas,
tejidos de punto e hilados de mechones artificiales aumento a las notables tasas
anuales de 22.7%. 12.6% y 8,2, respectivamente. En 1969, la produccion mundial
representd 4.000 millones de metros cuadrados de tejidos de fibras no celulsicas,
860.000 toneladas de tejidos de punto y 1.4 millones de toneladas de hilados de
mechones artificiales. En los paises en desarrollo, la produccion de fibras no
celuldsicas aumento a la subida tasa anual de 27.8%. Sin embargo, la participacion de
estos paises en la produccion mundial siguié siendo muy reducida, 3.6% en 1969. La
produccion de tejidos de fibras celuldsicas aumenté en estos paises a una tasa
considerablemente superior (6,2% anual) a las tasas correspondientes al mundo
entero y a lus otras dos agrupaciones economicas; como resultado de ello, la
participacion de los paises en desarrollo en la produccion mundial aumento
notablemente, pasando de 17,37 a 24,2% durante el periodo 1960 1969.

Calzado y productos de madera (C11U 324 y 331)

Solo se dispone de datos estadisticos respecto a dos articulos: todos los tipos de
calzado y madera aserrada de coniferas y frondosas. La produccion de ambos
articulos aumenté mds ripidamente en los paises en desarrollo que en las otras
agrupaciones econémicas. La produccion mundial de calzado paso de 2.143 millones
de pares en 1960 a 3.353 millones de pares en 1969, es decir, una tasa de crecimiento
anual de 5,1%. La produccion de estos articulos en los paises en desarrollo crecio al
rapido ritmo de 10,4% anual, con lo cual se elevd notablemente la participacion de
tales paises en el total mundial, que pasé de 6,4% al 10% durante dicho periodo. Con
respecto a la madera aserrada de coniferas y frondosas, la produccion mundial solo
aumenté en un 2% anual, y la produccion de los paises en desarrollo registro una tasa
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CUADRO 60. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS IMPORTANTES DI
LA INDUSTRIA LIGERA EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y EN EL MUNDO, Y
PARTICIPACION DI LOS PAISES EN DESARROLLO EN LA PRODUCCION TOTAL

MUNDIAL
{Fn porceniajes)
Participacion
de los paises en
Tasas medias desarrollo en la
de crecimiento produccion
anuval total mundial
Paises en
Producto cny desarrollo Mundo 1 961) 1909
Productos de elevado erecimiento
Tejidos de fibras no celulosicas 321118 27.8 227 2.5 3.6
Legumbres y hortalizas en envases
de lata o de vidrio 311308 19.7 47 03 1,1
Frutas en envases de lata o de vidrio 311303 10,6 44 32 54
Calzado, total 324001 4 104 5.1 64 100
lilados de mechones artificiales 321108 7.8 82 34 33
Productos de crecimiento medio
Hilado de lana pura y mezclada R0 7 74 1.3 4.8 8.1
Tejidos de fibras celuldsicas 321114 0,2 23 173 242
Hilado de algodon puro y mezclado 321101 2 58 17 230 321
Madera aserrada de coniferas
y frondosas 3ol 2 s5S 20 42 58
Bizcochos 311791 5.3 37 17,1 197
Azucar refinada 311802 45 33 198 219
Cigarrillos 314001 45 35 21 229
Aguas minerales y refrescos no
alcohdlicos 313491 43 7.7 219 16,3
Harina de trigo 311603 40 1,3 12,7 16,1
Confiteria 311993 40 4.1 53 53
Cerveza 313301 40 43 10,3 99
Hilado de yute 321104 40 0,5 6,2 9,2
Pescado enlatado 311403 2R 32 10,8 104
Tejidos de algoddn 321109 2.7 08 426 504
Tejidos d2 nunto 321301 27 12.6 54 24
Productos de b jo crecimiento
Bebidas alcol dlicas destiladas 313101 2.5 43 250 214
Aunicar en bruto 311801 2,2 28 557 530
Alcohol etilico para todos los usos 313102 1,7 31 15,1 13,3
Tejidos de lana 321112 0.4 09 4.7 4.2
Productos de tabaco 314003 5.4 2,2 21,7 16,1
Hilados de lino 321103 1.4 04 09 0,3

Fuente: Basado cn ¢l cuadro 59,
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de crecimiento anual ligeramente mds elevada de 5,5% anual. La produccion mundial
fue de 370 millones de metros cubicos en 1969, el 58% de lo cual se produjo en los
paises en desarrollo.

En el cuadro60 se resume lo expuesto hasta aqui. Los productos estdn
clasificados en tres categorias: los de crecimiento elevado son aquellos cuya tasa de
crecimiento anual es de mds de 7.87%, es decir, superior en 507 a la tasa
correspondiente al sector de la industria ligera de los pafses en desarrolio (5,2%)
durante el periodo 1955 1970; los de bajo crecimiento son aquellos cuya tasa de
crecimiento anual es menos de 2,6, es decir inlerior en un 50% a la tasa
correspondiente al sector de la industria ligera de esos paises; y los de crecimiento
medio son aquellos cuya tasa de crecimiento oscila entre el 2,6% y el 7.8%.

De este cuadro se desprende de manera evidente que, en los paises en desarrollo,
la mayor parte de productos de elevado crecimiento tienen una tasa de crecimiento
relativamente superior a la correspondiente a la produccion mundial total, y que su
participacion en la produccion mundial aumento notablemente. Ese es el caso,
especialmente, de los productos cuya participacion era muy reducida en 1960. Se
observa el mismo fendmeno, aunque en menor grado, con respecto a los productos de
crecimiento mcdio en los paises en desarrollo.

En cambio, la mayor parte de los productos de bajo crecimiento de esos mismos
paises representaban ya en 1960 una fraccion importante de la produccion mundial,
y como tendieron a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la produccion
mundial total, su proporcion dentro de este total disminuy6.

Crecimiento de la produccién de algunos productos
importantes de la industria pesada

Papel vy productos de papel (C11U 341)

Como objeto de investigacion se seleccionaron cinco productos a base de la
disponibilidad de datos estadisticos: pulpa mecanica de madera, otras clases de pulpa
de madera, papel para periddicos, otros papeles de imprenta y de escribir, y carton y
otros papeles. En general, la participacion de los paises en desarrollo en la produccion
mundial de es*os productos siguid siendo baja durante el periodo 1960- 1969. Sin
embargo, las tasas de crecimiento de esos productos fueron superiores en dichos
paises a las registradas en otras agrupaciones econdmicas.

La produccion mundial de pulpa mecdnica de madera alcanzé una tasa anual de
3,2%, pues de 17,8 millones de toneladas en 1960 paso a ser de 23,7 millones de
toneladas eu 1969. En el mismo periodo, 1a produccion de los paises en desarrollo
crecio mucho més de prisa, a una tasa anual de 13,9%. Sin cmbargo, la participacion
de estos paises en la produccion mundial continuo siendo baja en 1969,
representando tan solo un 4%. La misma evolucion se observa en la pulpa no
mecdnica de madera. La produccion mundial aumenté a una tasa anual de 6,7%,
pasando de 40,5 millones de toneladas en 1960 a 72,5 millones de toneladas en 1969.
La produccion de los paises en desarrollo aumento con rapidez a una tasa anual de
11,5% en el mismo periodo, pero su participacion en la produccion mundial fue solo
de 1,5% en 1969.
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CUADRO61, PRODUCCION DE PRODUCTQS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA PESADA EN
Y LOS PAISES CON FCONOMIA DE

Produccién mundisl
Rama de industria y producto clv Afo Cantided  Unided
Papel y productos de papel 341
Pulpa mecénica de madera 341101 1960 17.843
1969 23,713
Pulpa de madera (con excepcién de la pulpa
mecénica) 341102 1960 40.528
1969 12,486
Papel para periddicos 341106 1960 13,583 miles de
1969 20,004 toneladas
Otros papeles de imprenta y de escribir “nn 1960 14,002
1969 21528
Castén y otros papeles 341108 1960 42,818
1969 71,286
Sustencias quimicas industriales 351
Carburo cicico 351104 1960 6.128 1
1969 7.130
Sosa chustica 151107 1960 9.583
1969 20431
Acido closhidrico 351112 1960 1.703
1969 3.389
Ceniza de sosa 351118 1960 11.447
1969 16.836
Acido sulfGrico 351124 1960 48,698
1969 82.237
Fertilizantes nitrogenados 351201 1960 10,731 miles ds
1969 28,086 tonelads
Filamentos continuos celulfsicos 351301 1960 1.140
1969 1.918
Mechones o haces celulbsicos 151302 1960 1.430
1969 2118
Fibras continuas no celuldsicas 351303 1960 410
1969 2.242
Mechones o haces no celuldsicos 351304 1960 302
1969 2.070
Resinas artificinles, materias pidsticas 351398 1960 6.562
1969 24,921
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LOS PAISES EN DESARROLLO, LOS PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DE MERCADO
PLANIFICACION CENTRALIZADA, 1960 Y 1969
Porcentaje Tasas medias anuales de crecimiento,
de la produccion mundial {en porcentajes) Numero de paises

2 32 3

£ 35 Eo V4§ . & 3§
e 4511 81dd R ETEN R
IEHE R R R HE
8§ SBfy &3t 2y 2By S2dF &y ey &3l
1,6 90.4 80
a0 812 88 3.2 13,9 2,8 44 10 23 7
1,0 90,1 8.9
s 89S 90 6.7 TK; 6.6 6.7 9 21 7
18 932 5.0
’s 90 69 a4 8, 41 82 1 24 7
70 800 130 1.8 83 80 6,0 20 24 7
13 81,6 11,1
5.1 87,7 1,2
w812 21 58 48 58 7.4 20 24 7
19 747 23,4
a6 646 308 1,7 120 0.1 48 [ 14 6
39 813 14,8
a6 808 146 83 10,9 8.7 8.6 21 17 7
34 888 78
71 878 by 9.6 189 94 s, 14 17 6
38 674 288
63 eIl 32 4 10,5 3,2 58 9 16 7
43 79.5 16,2
o1 74 196 6,0 10,3 $,2 8.2 27 21 7
48 174 17.8
5 649 268 11,3 189 9,1 16, 17 ¥} 7
830 769 18,1
124 s0s 171 60 23,7 1 1.8 13 19 8
39 147 24
’ > ) '3 . ll
<9 708 233 48 9 38 5.8 19 ]
L7 93 48 208 %3 200 258 14 22 '
49 88, 70
1,7 931 52 08 68 BI 284 12 21 '
2,1 92,1 5.8
02 91,0 88 160 402 187 116 7 21 7
1,3 88,7 10,0
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CUADRO 6

Produccion mundial

Rama de industria v producto v Ano Cantidad Unided
Otros productos quimicos 182
Jabén 352301 1960 5.396
1969 5.765 miles de
Polvos para lavar y detergentes 352302 1960 3,651 | loneladas
1969 7.108
Refinerfas de petrbleo 353
Aceites combustibles destilados 353003 1960 190 millones d
(Distillate fuel oils) 1969 359 toneladas
Keroseno 353005 1960 43516
1969 61.672
Gas de petréleo licuado 353007 1960 11,341 miles de
1969 34924 toneladas
Naftas 353010 1962 14.604
1969 52.294
Fuel oil (residual) 353013 1960 281 millones di
1969 589 toneladas
Carburantes para motores (incluidos 353091 1960 247 millones di
los carburantes de aviacidn) 1969 416 toneladas
Productos diversos derivados del
petrbleo v del carbbn 354
Coyue para horno de cogue 354002 1960 253 millones &
1969 309 toneladas
Vidrio v productos de vidrio 362
Vidrio sin labrar, en hojas rectangulares 362003 1960 594 millones
1969 917 de metros
Otros productos minerales no metdlicos 369
Cemento 369201 1960 317 millones d«
1969 540 toneladas
Industrias bdsicas de hierro y acero 371
Arrabio (para fabricacién de acero
y molderfa) 371001 1960 245 millones d
371002 1969 408 - toneladas
Acero bruto (lingotes y para piezas de moldeo) 371008 - 1960 348 millones di
371006 1969 579 toneladas
Flejes y tiras laminados en caliente 371012 1960 16,328 miles de
1969 29.811 toneladas
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{continuacion)

Porcentaje Tasas medias anuales de crecimiento,
de la produccion mundial fen porceniajes) Numero de paises

32 3
, g 3§ - 3§ 3§
Rl Bliag ?g? i
it Plsy EiiE L firy i3
22 7
20 6
24 7
23 7
23 s
16 2
24 6
23 6
17 7
8 7
27 11
2 8
23 8

19 7
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CUADRO 61

Produccion mundial

Rama de industria v producto ciy Ao Cantidad  Unidad
Industrias bdsicas de hierro v acero (continuacién)
Planchas 371015 - 1960 33.886 )
371016 1969 64,029
Alambre en bruto 371030 1960 9.593
1969 15043 | miles de
Fermach(in 371031 1960 18.650 toneladas
1969 323
Angulos, perfiles y secciones 371098 1960 70.081
1969 101.938
Industrias bdsicas de metales no ferrosos mn
Aluminio no trabajado 372001 1960 5.042
1969 10.901
Cobte refinado, no trabajado 3712007 1960 5.028
1969 1.214
Plomo y sus aleaciones, no trabajados 372013 1960 3.034 miles de
1969 4,305 toneladas
Estafto y sus aleaciones, no trabajados 372018 1960 161
1969 174
Zinc y sus aleaciones, no trabajados 372016 1960 3,308
1969 5.356
Mequineria, excepio la elécirica 382
Refrigeradores de uso doméstico 382902 1960 12,303 dos
1969 20200 "
Maquinaria y aparatos eléctricos k1 })
Receptores de radio 383201 1960 51.554 miles
1969 96.822
Receptores de televisidn 383202 1960 20.547 mides
1969 44,153
Material de transporte 334
Autombviles particulares, producidos
y montados 384301 - 1960 13.327 miles
384302 1969 24,046
Autocares, autobuses y camiones 384303- 1960 3.62) miles
384304 1969 6.789
Bicicletas 3184401 1960 20,048 .
1969 2500 e

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, 1969 edition, Vol. Il (publicacion de las Naciones

Unidas, Nim. de venta: 71.XVILT).
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{continuacion)

Porcentaje
de la produccién mundial

Tasas medias anuales de crecimiento,
fen porcentajes)

Nimero de paises
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i'; :::, :;; 89 107 77 138 16 21 7
R 26 68 172 63 96 10 23 7
§"; ::': :z; 7.2 19 7.5 5.0 20 2 U
74 690 236 28 . e 26 " " ,

11,2 64,9 239

Nots: La produccion mundislaqui indicada corresponde a la cifts
publicacion, Ests cifra representa la suma de los datos de
también estimaciones relativas s los afios que faltan.

en ls citada

¢ figurs como “total”
registrados ¢ incluye



174 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

La produccion mundial de papel para periddicos registrd una tasa moderada de
crecimiento de 4,4% anual, aumentando de 13,6 a 20 millones de toneladas en el
periodo de 1960 1969. La produccién de los paises en desarrollo aumentd con
mucha mayor rapidez, alcanzando una tasa del 8,3% anual en el mismo periodo. No
obstante, su participacion en la produccion mundial siguié siendo baja en 1969, pues
sOlo represento el 2.5%. En otros papeles de imprenta y de escribir, se registro la tasa
de crecimiento mds elevada del mundo entre los productos de papel: la tasa anual de
crecimiento de dichos productos fue de 7.8% y su produccion paso de 14 millones de
toneladas en 1960 a 27,5 millones de toneladas en 1969. La produccion de los paises
en desarrollo aumenté a la tasa ligeramente mas alta de 8,3%, con lo cual, su
participacion en la produccion mundial se elevo del 7% al 7,39 en el mismo periodo.
La produccion mundial de carton fue de 42,8 millones de toneladas en 1960, y de
71,3 millones de toneladas en 1969, lo que significo una tasa anual de crecimiento de
5,8%. La produccion de los paises en desarrollo registré una tasa de aumento inferior,
o sea, 4,6% anual en el mismo periodo, de modo que su participacion en la
produccion mundial bajé un tanto, de 5,1% a 4,6%.

Sustancias quimicas industriales (C11U 351)

La rama de sustancias guimicas industriales contiene muchos productos
heterogéneus entre los cuales, a base de la disponibilidad de datos estadisticos, se
seleccionaron los siguientes 11 productos importantes; carburo cilcico, sosa ciustica,
dcido sulfurico, fertilizantes nitrogenados, filamentos continuos celuldsicos,
mechones o haces celuldsicos, fibras continuas no celuldsicas, mechones o haces no
celulosicos, y resinas artificiales y materias plasticas. En general, la participacion de
los puises en desarrollo en la produccion mundial de estos productos fue baja, menos
del 10%, a excepcion de los filamentos celuldsicos continuos. Sin embargo, las tasas
de crecimiento de estos productos en los paises en desarrollo durante el decenio de
1960 fueron casi dos veces tan elevadas como las tasas correspondientes al total de la
produccion mundial. )

La produccion mundial de carburo cilcico aumentoé ligeramente, a una tasa anual
de 1,7%, pasando de 6.128.000 toneladas en 1960 a 7.130.000 toneladas en 1969,
En los paises en desarrollo, la produccion aumentd mucho mds de prisa, a una tasa de
12% anual, con lo que su participacion en la produccion mundial se elevo de 1,9 a
4,6% en el mismo pestodo. El total de la produccion mundial de sosa cdustica
ascendié a 20.431.000 toneladas en 1969, lo que representd un aumento anual de
8,8% respecto del nivel de 9.583.000 toneladas logrado en 1960. La produccion de
este articulo en los paises en desarrollo también crecié con rapidez, a una tasa de
10,9% anual; la participacion de dichos paises en la produccion mundial representd el
4,6% en 1969,

La produccion mundial de dcido clorhidrico llegd a alcanzar una tasa anual de
crecimiento de 9,6%. En 1969, la produccion total fue de 3.889.000 toneladas. En
los paises en desarrollo, la produccion aumenté a la considerable tasa anual de 18,9%,
de modo que la participacion de éstos en la produccion mundial, se elevo
rapidamente del 34% en 1960 al 7,2% en 1969. El crecimiento de la produccion
mundial de ceniza de sosa aumenté solo a la moderada tasa anual de 4,4%, pasando
de 11,4 millones de toneladas en 1960 a 16,8 millones de toneladas en 1969. La
produccion de este articulo en los pafses en desarrollo se emplié con mayor rapidez,
a una tasa de 10,5% por ailo, con lo que su participacién en la produccion mundial
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subio del 3,8 al 6,3% durante ese lapso. La produccion mundial de dcido sulfirico fue
de 82.2 millones de toneladas en 1969, lo que representd un aumento anual de 6%
respecto del nivel de 48,7 millones de toneladas de 1960. En los paises en desarrollo,
la produccion aumentd con un ritmo mas rapido, a una tasa de 10,3% anual, y su
participacion en la produccion mundial paso de 4,350 en 1960 a 6,19 en 1969.

La produccion mundial de fertilizantes nitrogenados. uno de los productos
importantes de la rama de sustancias quimicas industriales, ascendio a 28,1 millones
de toneladas en 1969, de lo cual 2.4 millones de toneladas se produjo en los paises en
desarrollo. En el periodo de 1960 1969, la tasa de crecimiento anual fue de 11,3%
para todo el mundo y de 18,9% para los paises en desarrollo. La mayor tasa de
crecimiento de los paises en desarrollo determind un considerable aumento de su
participacion en la produccion mundial, la cual paso del 4.8 al 8,67 en dicho
periodo.

La rama de sustancias quimicas industrisles abarca productos tan importantes
como las fibras artificiales y las resinas artificiales, que vienen siendo los principales
productos de esta rama. En el periodo de 1960 1969, la produccion mundial de
resinas artificiales y de materias plidsticas se elevo de 6,6 a 24,9 millones de toneladas,
lo que significo un aumento anual de 16%. En los paises en desarrollo, durante el
mismo periodo, la produccion aumento a un ritmo considerablemente mds rapido,
esto es, 40,27 anual: no obstante, la participacion de estos paises en la produccidn
mundial atin no representaba mds que un 1,37 en 1969. La misma evolucion puede
observarse con respecto a las fibras continuas no celuldsicas y a los mechones o haces
no celulosicos. En el periodo de 1960 1969, la produccion mundial de fibras
continuas no celuldsicas aumentd en un 208% anual, de 410.000 a
2.242.000 toneladas, y la de mechones o haces no celuldsicos, en un 23,8%, de
302.000 a 2.070.000 toneladas. Los paises en desarrollo hicieron progresos mds
rapidos en dicho periodo, con tasas de crecimiento anual de dichos productos de
36.3% y 26.8%. respectivamente. a pesar de lo cual su participacion en la produccion
mundial siguio sin pasar de 4,9% y 2,17%, respectivamente..

En cambio, la produccion mundial de filamentos continuos celulosicos y de
mechones o haces celulsicos solo registro tasas moderadas de crecimiento, sobre
todo en los paises desarrollados con economia de mercado. Esto indica que, a un
nivei superior de ingresos, ambos productos tienden a nivelarse. La produccion
mundial de filamentos continuos celulosicos aumentd a una tasa anual de 6%, de
1.140.000 toneladas en 1960 a 1.918.000 toneladas en 1969. Los paises
desarrollados con economia de mercado registraron una tasa de crecimiento anual de
solo 1.1%. Por otra parte, la produccion de los paises en desarrollo aumentd
rdpidamente. a una tasa de 23,7% anual, de modo que en ese periodo su participacion
en la produccion mundial aumentd del 8 al 32,49%. La produccion mundial de
mechones o haces celuldsicos ascendio a 2.118.000 toneladas en 1969, 10 que indica
una tasa de crecimiento de solo 4,5% respecto del nivel de produccion de
1.430.000 toneladas correspondiente a 1960. En los paises en desarrollo, la
produccion crecio a la tasa mds rapida del 9,3% anual, con lo cual la participacion de
estos paises en la produccion mundial paso de 3,9% en 1960 a 5,9% en 1969.

Otros productos quimicos (C11U 352)

Con respecto a otros productos quimicos, solo habia datos estadisticos sobre dos
de importancia: jabon, polvos para lavar y detergentes. La produccion mundial de
jabon casi no vari6: 5.396.000 toneladas en 1960 y 5.765.000 toneladas en 1969. En
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los paises desarrollados con economia de mercado, la produccion disminuyo, con una
tasa de - 2,19 anual. Por otro lado, la produccion de los paises en desarrollo tendio a
aumentar; la tasa anual de crecimiento desde 1960 a 1969 fue de 5%, de modo que su
participacion en la produccion mundial se elevo de 21,8% a 31,7% durante dicho
perivdo. La produccion de polvos para lavar y detergentes, que en amplio grado son
sustitutos del jabon, registrd aumentos notables tanto en el mundo como en los
paises en desarrollo. La produccion mundial ascendio a 7.1 08.000 toneladas en 1969,
lo que representd un aumento anual de 7,7% respecto del nivel de produccion de
3.651.000 toneladas correspondiente a 1960. En los paises en desarrollo, la tasa de
crecimiento de la produccion llegd a la elevada cifra de 16,7% anual en dicho
perivdo, pero la participacion de estos paises en la produccion mundial sigui6 siendo
relutivamente baja, esto es, 8,6% en 1969.

Refinerias de petroleo y productos denivados del carbon (C11U 353y 354)

Se conto con datos estadisticos sobre la produccion de seis productos derivados
del petroleo: aceites combustibles, destilados, keroseno, gas de petroleo licuado,
naftas, fuel-oil (residual) y carburantes para motores. kn el periodo de 1960 1969,
la produccion de gas de petroleo licuado y de naftas registré un ripido crecimiento
en las tres agrupaciones economicas. En general, a los paises en desarrollo
correspondio una participacion considerable en casi todos estos productos, pero sus
tasas de crecimiento no fueron tan elevadas como en las otras dos agrupaciones
econgmicas.

La produccion mundial de aceites combustibles destilados aumentd a una tasa
anual de 7.37. de 190 millones de toneladas en 1960 a 359 millones de toneladas en
1969. En ios paises en desarrollo, la produccion aumentd a un ritmo miés lento de 5%
anual, con lo cual su participacion en la produccion mundial pasé del 20,6 al 169%
en ese periodo. La produccion mundial total de keroseno registré un crecimiento
anual de 4%, pasando de 43.5a 61,7 millones de toneladas en el periodo de
1960 1969. Los paises en desarrollo tuvieron una participacion mis elevada en la
produccion mundial de keroseno, esto es, mids de 30%. No obstante, la tasa de
crecimiento fue ligeramente inferior a la tasa mundial, de modo que la participacion
de estos paises en el total mundial, bajo un poco, de 34.57% en 1960 a 33,6% en
1969, La produccion mundial de gas de petrolev licuado aumenté en forma
considerable, de 11,3 millones de toneladas en 1960 a 34 9 millones de toneladasen
1969, o sea, una tasa anual de 13,3%. La produccion de los paises en desarrollo tuvo
un incremento notablemente ripido, pues crecid a una tasa anual de 28%; en
consecuencia, la participacion de estos paises en la produccion mundial total se elevd
de 6,8 3 20,3% en ese periodo.

La produccion de naftas se amplio vigorosamente, a una tasa correspondiente a
la de las industrias petroquimicas, sobre todo en los paises desarrollados con
economia dc mercado y en los paises con economia de planificacion centralizada. En
el periodo de 1960 1969, la produccion mundial registro una elevada tasa anual de
crecimiento de 20%: representd 52,3 millones de toneladas en 1969. La tasa de
crecimiento de la produccion de los paises en desarrollo fue mucho mds baja, esto es,
12,3% anual, con lo cual su participacion disminuy considerablemente, de 25,6%en
1960 a 16,1 en 1969. Los sumentos de la produccion de fuel-vil (residual) y de
carburantes para motores fueron mds moderados. La produccién mundial de fuel-oil
(residual) aumenté en 8,6% anual, de 28I millones de toneladas en 1960 a
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589 millones de toneladas en 1969, la participacion de los paises en desarrollo en esta
produccion fue de 42,17 en 1960 y de 31,8% en 1969. La tasa de crecimiento de los
paises en desarrollo fue algo baja, o sea, 5,3% anual. Debido a la reciente
motonzacion de los paises en desarrollo, la produccion de carburantes para motores
se mantuvo al mismo nivel en las otras agrupaciones econdmicas. La produccion
mundial aumentd en 6% anual, alcanzando 4 418 millones de toneladas en 1969, de
lo cual 14,6% correspondi a los paises en desarrollo.

En la rama de productos derivados del carbén, inicamente se disponia de datos
estadisticos sobre la produccion de coque para horno de coque. La produccion
mundial crecid a un ritmo muy lento, esto es, 2,3%, y de 253 millones de toneladas
en 1960 pasé a 309 millones de toneladas en 1969. En los paises en desarrollo, el
aumento de la produccion fue mayor, o sea, 6,8% anual, pero su participacion en
1969 solo fue del 4,5%.

Productos de vidrio y otros productos minerales no metdlicos (CI1U 362 y 369)

Esta rama industrial comprende productos muy diversos, entre los cuales el
vidrio plano y el cemento son los dos mds importantes. La produccion mundial de
vidrio plano aumentd en 4,9% anual, y paso de 594 millones de metros cuadrados en
1960 a 917 millones de metros cuadrados en 1969. La tasa anual de aumento fue
mucho mds alta en los paises en desarrollo, esto es, 17,1%, lo que refleja una
elevacion de los niveles de vida y una creciente urbanizacion; ello determind un alza
notable en la participacion de estos paises en la produccion mundial, que pasé del 4,5
al 12,17 en el periodo de 1960 1969. La produccion mundial de cemento ascendio

a 540 millones de toneladas en 1969, lo que representd un aumento anual de 6,1%
respecto del nivel de produccion de 317 millones de toneladas en 1960. La
produccion de cemento en los paises en desarrollo registré una tasa de crecimiento
ligeramente superior, o sea, 8,6% anual, con lo cual la participacion de estos paises en
la produccion mundial aumento del 13,5 al 16,5% en ese periodo.

Industrias bdsicas de hierro v acero (C11U 371)

La industria siderurgica viene siendo hace mucho tiempo una industria clave en
el sector de las manufacturas pesadas, pues proporciona materiales basicos para las
industrias de la maquinaria. del transporte y de la construccion. Ademds de
productos primarios, tales como arrabio y acero bruto, suministra muchos productos
a diferentes fases de elaboracion. Se dispone de datos estadisticos sobre los siete
productos siguientes: arrabio para la fabricacion de acero y para molderia, acero
bruto en lingotes y para piezas de moldeo, flejes y tiras laminados en caliente,
planchas. alambre en bruto. fermachin, y angulos, perfiles y secciones.

En el periodo de 1960 1969, la produccion mundial de arrabio crecio a una tasa
anual de 5.8%. pues de 245 millones de toneladas en 1960 pasé a 408 millones de
toneladas en 1969, En los paises en desarrollo. la produccion aumento con rapidez, a
la elevada tasa de 11.9% por ano. pero la participacion de estos paises en la
produccion mnundial seguia al nivel muy bajo de 4,59 en 1969. Como era de esperar,
la produccion de acero bruto se mantuvo paralela a la produccion de arrabio. La
produccion mundial crecio a razon de una tasa del 5,87, elevindose de 348 millones
de toneladas en 1960 a 579 millones de toneladas en 1969. La tasa de crecimiento en
los paises en desarrollo fue de 11,57 en ese periodo, pero la participacion de éstos en
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la produccion mundial ain era solo de 4,15 en 1969. La produccion de flejes y tiras
laminadas en caliente registrO una tasa de crecimiento superior a la de otros
productos, lo que refleja, entre otras cosas, la expansion de las industrias del
automovil y de bienes de consumo duraderos. En el periodo de 1960 1969, la
produccion mundial aumento a un 6.9% anual, de 16,3 a 29,8 millones de toneladas.
El crecimiento también fue considerable en los paises en desarrollo, cuya tasa anual
de aumento fue de 153%. Sin embargo, la participacion de estos paises en la
produccion mundial estuvo al insignificante nivel de 04% en 196Y. La produccion
mundial de planchas de hierro también registro un notable aumento, pues ascendid
en 1969 a 64 millones de toneladas, de lo cual un 5.6% correspondié a los paises en
desarrollo. El aumento anual de la produccion fue de 7.3% en todo el inundo y de
14 en los paises en desarrollo,

En el caso del alambre en bruto, la tasa de aumento fue mmoderada, es decir, de
5.1% en todo el mundoy de 7,6% en los paises en desarrollo. La produccion mundial
en 1969 ascendio a 15 millones de toneladas, de lo cual el 4% correspondio a los
paises en desarrollo. En cambio, la produccion de ferimachin aumenté con mucha
mayor rapidez, registrindose tasas anuales de aumento de 6,3% en la produccion
mundial y de 12,65 en la de los paises en desarrollo. En 1969, la produccion mundial
fue de 32.3 millones de toneladas, de lo cual un 4 8% correspondio a los paises en
desarrollo. La produccion de dngulos, perfiles y secciones estuvo estancada,
especialmente en los paises desarrollados con economia de mercado, en los que la
tasa anual de crecimiento fue de sdlo 3.1% en el periodo de 1960 1969. En los
paises en desarrollo, sin embargo, la produccion de estos articulos aumenté en un
9,99 anual.

Industrias basicas de metales no ferrosos (C1iU 372)

Se disponia de datos estadisticos sobre cinco metales no ferrosos. aluminio no
trabajado. cobre refinado no trabajado, plomo no trabajado y aleaciones de plomo,
estafto no trabajado y aleaciones de estafio, y zinc no trabajado y aleaciones de zinc.

De estos productos, el aluminio fue el que registrO la tasa de aumento mis
elevada. La produccion mundial aumento a una tasa anual de 8,9%, de cinco millones
de toneladas en 1960 a 10,9 millones de toneladas en 1969. En los paises en
desarrollo, la tasa de crecimiento fue mucho mds elevada. esto es, 29.4% en ese
periodo, y su participacion en la produccion mundial se elevd del 1.8 al 8,3%. Los
paises en desarrollo tuvieron participaciones relativamente considerables en la
produccion mundial de cobre, plomo y estafo, sobre todo de este ltimo. En 1969,
la produccion mundial de cobre refinado no trabajado ascendio a cinco millones de
toneladas, de lo cual el 19,37 correspondio a los paises en desarrollo. El aumento
anual en los paises en desarrollo fue de 5,57, es decir, una tasa ligeramente superior a
la de la produccion mundial. En 1969, la produccion mundial de plomo no trabajado
y aleaciones de plomo fue de 4,3 millones de toneladas, de lo cual el 13,6%
correspondio a los paises en desarrollo. La produccion aumento casi a la misma tasa,
aproximadamente de un 4%, en las tres agrupaciones econdmicas. En el caso del
estafio no trabajado y aleaciones de estaflo, la participacion de los paises en
desarrollo en la produccion mundial (174.000 toneladas) representd un 63,2% en
1969. La produccion mundial permanecid relativamente estacionaria, registrindose
una tasa de crecimiento anual de 0,9% en los paises en desarrollo y experimento6 un
ligero aumento de 2.8% anual en el periodo de 1960- 1969. La produccion de zinc
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no trabajado y aleaciones de zinc registr6 un aumento anual de 5,5%, en todo el
mundo y de 4,3% en los paises en desarrollo. En 1969, la produccion mundial fue de
5,4 millones de toneladas, de lo cual el 6,5% correspondié a los paises en desarrollo.

Maquinaria no eléctrica, maquinana eléctrica y material de transporte (CI11U 382, 383
y 384)

La industria de la maquinaria comprende diversos productos heterogéneos, cuya
cantidad resulta dificil de medir Gtilmente en unidades fisicas. Los datos estadisticos
de produccion, que permitirian establecer una comparacion a escala mundial, son
reducidos. En el presente andlisis, se han elegido los seis productos siguientes a base
de la disponibilidad de datos: refrigeradores de uso doméstico, receptores de radio,
receptores de television, automaviles particulares producidos y montados, autobuses
y camiones, y bicicletas. Todos estos articulos se producen en gran escala y entre
ellos existe un grado mayor de similitud que entre otros productos del sector de la
maquinaria.

La produccion mundial de refrigeradores de uso doméstico ascendid a
26,2 millones de unidades en 1969, lo que representd un aumento anual del 8 8%
respecto del nivel de produccion de 12,3 millones de unidades en 1960. La
produccion de los paises en desarrollo aumentd con mayor rapidez, en un 12,1%
anual, reflejando con ello una elevacion de los niveles de vida, pero su participacion
en la produccion mundial siguio siendo baja, con un 6,6%, incluso en 1969,

Con respecto a los aparatos eléctricos, la demanda de receptores de radio
muestra un ripido aumento en las primeras fases del crecimiento econémico. La
produccion de los paises en desarrollo registro un elevado aumento anual de 20,4%
en el periodo de 1960- 1969, y ascendio a 10 millones de unidades en 1969, es decir,
el 10% de la produccion mundial de ese afo. Por el contrario, la demanda de
receptores de television aumenta con rapidez en una fase posterior del desarrollo. La
produccion mundial crecio a la tasa relativamente elevada de 8.9%, por afio, de
20,5 millones de unidades en 1960 a 44,2 millones de unidades en 1969. Aunque el
aumento de la produccion de este articulo en los paises en desarrollo fue algo
superior, es decir, un 10,7% anual, su participacion representé sélo el 6,3% de la
produccion mundial.

En cuanto al material de transporte, la produccion de bicicletas tiende a
estabilizarse a un nivel mds alto del ingreso por habitante. La produccion mundial de
este articulo s0lo aumento6 ligeramente, a una tasa anual de 2,5%, lo que refleja una
situacion relativamente estacionaria de la produccion en los paises desarrollados con
economia de mercado. En cambio, en los paises en desarrollo sigue siendo grande la
elasticidad-ingreso de la demanda de bicicletas. La produccion de estos paises
registré una tasa de crecimiento anual de 7,3% en el periodo de 1960-1969, y
ascendié a 2,8 millones de unidades en 1969, es decir, el 11,2% de la produccion
mundial de ese afo. Por el contrario, en el decenio de 1960 hubo una vigorosa
demanda mundial de automdviles particulares, con lo cual la produccion mundial
aumentdé a una tasa anual de 6,8%, de 13,3 millones de unidades en 1960 a
24 millones de unidades en 1969. En los paises en desarrollo, la producciéon aumentd
con rapidez, a una tasa de 17,2% anual, aunque una proporcidbn importante
correspondio al montaje de automdviles. La participacian de estos paises en la
producciéon mundial aumentd de 1,4% en 1960 a 3,1% en 1969. En el caso de los
autobuses y camiones, la produccion mundial aument6 a un ritmo moderado,
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CUADRO 62, CRECIMIENTO DF LA PRODUCCION DE PRODUCTOS IMPORTANTES DE

LA INDUSTRIA PESADA, EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y EN EFL MUNDO

CONSIDERADO EN SU CONJUNTO, Y PARTICIPACION DE LOS PAISES EN
DESARROLLO EN EL TOTAL DE LA PRODUCCION MUNDIAL

(Porcentajes)
o e tos
pafses en
desarrolio
Tax media anual  en el total
de crecimiento la
—— produccion
Palses mundial
en desa- -
Producto cly mollo Mundo 1960 1969
Productos de elevada tasa de crecimiento
Resinas artificiales, materias plésticas 351395 40,2 16,0 0,2 1.3
Fibras continuas no celuldsicas 351303 363 208 1,7 49
Aluminio no trabajado 372001 294 B89 1,8 83
Gas de petrdleo licuado 353007 280 133 68 23
Mechones o haces no celuldsicos 351304 268 238 1.7 21
Filamentos continuos celuldsicos 351301 237 6,0 80 324
Receptores de radio 383201 20,4 73 3,7 103
Acido clothidrico 38 189 96 34 7.2
Fertilizantes nitrogenados 351201 189 11,3 48 86
Automdviles particulares, producidos
y montados 384301 2 17,2 68 1.4 31
Vidrio no trabajado, en recténgulos 362003 17,1 49 45 12,1
Polvos para lavar y detergentes 352302 16,7 1.7 4,1 8.6
Flejes y tiras laminados en caliente 37ion2 153 69 0,2 04
Planchas 371015-6 140 73 3,2 56
Pulpa mecdnica de madera 341101 139 3.2 1,6 40
Productos de mediana tasa de crecimiento
Fermachin 371031, 126 6,3 29 48
Naftas 353010 12,38 20080 25,69 16,
Refrigeradores de uso doméstico 382902 12,1 8,8 5,1 66
Carburo cilcico 351104 120 1,7 1,9 456
Arrabio para fabricacién de acero
y para molderia 371001-2 119 58 2,7 45

Pulpa de madera, excepto la pulpa
mecénica 341102 1,5 6,7 10 1§
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Producto

cny

Taxs media anual
de crecimlento

Paties
en desa-
rrollo

Participa-
cién de los
paises en
desarrolio
en el total

dela

produccién
mundial

Mundo 1960 1969

Acero bruto para lingotes y para
piezas moldeadas

Sosa cdustica

Receptores de television

Ceniza de sosa

Acido sulfirico

Angulos, perfiles y secciones

Mechones o haces celuldsicos

Cemento

Papel para periddicos

Otros papeles de imprenta y de escribir

Autocares, autobuses y camiones

Alambre bruto

Bicicletas

Coque para horno de coque

Carburantes para motores (incluidos
los carburantes de aviacidn)

Cobre refinado no trabajado

Fuel oil (residual)

Jabén

Aceites combustibles destilados

Cartén y otros papeles

Productos de baja tasa de crecimiento

Zinc y sus aleaciones, no trabajados
Plomo y sus aleaciones, no trabajados
Keroseno

Estafio y sus aleaciones, no trabajados

Productos de mediana tasa de crecimiento (continuacion )

371005 6 11,5

351107
383202
351118
351124
371098
351302
369201
341106
341107
384303
371030
384401
354002

353091
372007
353013
352301
353003
341108

372016
372013
353005
372015

109
10,7
10,5
10,3
99
9,3
8,6
8,3
8,3
79
76
73
68

6,6
5,5
5.3
50
50
4.6

43
KR
3,7
28

5.8
8,8
8.9
44
6,0
43
4,5
6,1
44
78
7,2
5.1
2.5
23

6,0
4,1
8,6
0.7
13
58

5.5
40
40
09

2,6
39
54
38
43
1.3
39
13,5
1.8
7,0
5.0
32
74
30

14,0
17,2
42,1
21.8
20,6

5.1

7.2
13,7
34,5
533

4,1
4,6
6,3
6,3
6,1

59
16,5
2,5
13
53
40
11,2

45

14,6
19,3
318
31,7
16,9

4,6

6,5
13,6
336
63,2

Fuente: Basado en el cuadro 61.

# Cifra correspondiente a 1962 en lugar de 1960,
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paralelo a la tasa de crecimiento de los transportes puablicos. En el periodo de
19601969, las tasas anuales de crecimiento de la produccion fueron de 7,2% en
todo el mundo y de 7,9% en los paises en desarrollo. En 1969, la produccion mundial
ascendi6 a 6,8 millones de unidades, de las cuales 5,3% se produjeron o montaron en
los paises en desarrollo.

En el cuadro 62 se resume lo expuesto hasta aqui. En los paises en desarrollo, la
produccion de articulos de elevada tasa de crecimiento, que en el presente trabajo
son aquellos cuya tasa anual de crecimiento es de mds de 13,29, 0 mds de 1.5 veces
superior a la tasa correspondiente al sector de la industria pesada de estos paises
(8,8%), aumentd con mucha mayor rapidez que la produccion mundial de estos
articulos, correspondiéndole asimismo un incremento apreciable de su participacion
en la produccion mundial. En menor grado, la misma tendencia se observo, en los
paises en desarrollo, en cuanto a los productos de mediana tasa de crecimiento, es
decir, aquellos cuya tasa varia entre el 4.4% y el 13,2, En estos paises, los productos
de baja tasa de crecimiento anual, es decir, inferior al 4,4%, tendieron, en la mayoria
de los casos, a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la produccion
mundial, disminuyendo con ello la participacion de los paises en desarrollo en la
produccion mundial de estos articulos. Como en el caso de !a industria ligera, los
productos de elevada tasa de crecimiento de la industria pesada representaron en
1960 un pequeifio porcentaje del total de la produccion mundial; los de baja tasa de
crecimiento ya tenian participaciones grandes en la produccion mundial: y los de
mediana tasa de crecimiento lograron participaciones en la produccion mundial que
quedaban entre las de los productos de elevado y de bajo crecimiento.

Anélisis del balance y del consumo aparente de determinados
productos industriales

En las dos secciones anteriores, se hizo un anilisis de las tendencias de la
produccion de determinados productos importantes, asi en el mundo como en los
paises en desarrollo, desde 1960 hasta 1969, y de la posicion relativa de estos paises
dentro de la produccion myndial. En esta seccion se examinan otras esferas de
investigacion a nivel de productos. es decir. el balance de la oferta y la demanda y el
nivel de consumo aparante de cada producto.

Debido a diferencias en las definiciones, resulta casi imposible relacionar el valor
de la produccion manufacturera con las cifras de las importaciones y las
exportaciones, a nivel de 2 6 3 cifras de la ClIU. para determinar el balance de la
oferta y la demanda en cada grupo industrial. El valor de la produccion
manufacturera de cada industria se mide generalmente. a los efectos de evitar un
*doble coOmputo”. en términos del valor anadido que resulta de las actividades de
manufactura en esa industria. Por otra parte. las estadisticas comerciales se basan en
el valor de los productos en puerto, yasea en términos f.0.b. 0 ¢.i.f., por lo cual esas
cifras incluyen no solo el valor afadido por la manufactura sino también el anadido
por otras actividades economicas. Por ejemplo, el valor de las exportaciones de
articulos textiles de algodon estd compuesto no solo por el valor afadido por la
propia industria de articulos textiles de algodon, sino también por el costo del
material, el costo del transporte, los mdrgenes comerciales, etc. Otro ejemplo estd
dado por la exportacion de productos agricolas. cuya produccion requiere insumos
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de bienes manufacturados. En ese caso, el valor afladido por las actividades
manufacturas se exporta a través de los productos agricolas.

Por otra parte, en el caso de los productos cuyo valor cuantitativo estd
claramente definido en términos de unidades fisicas, tales como toneladas, metros
cuadrados, litros, etc., no hace falta computar al valor afladido. y resulta posible
hacer una comparacion fisica entre la produccion y el comercio de cada producto.

Sin embargo, no es ficil hacer esta comparacion porque el método de
clasificacion de productos es distinto segin se trate de estadisticas de la produccion o
de estadisticas comerciales. Los datos sobre produccion de manufacturas se clasifican
generalmente con arreglo a la CllU, mientras que las estadisticas comerciales se
compilan sobre la base de la CUCL. Las dos clasificaciones se basan en principios
diferentes: la ClHIU se basa en la similitud fisica de las actividades productoras,
mientras que la CUCI refleja el principio de la division vertical del trabajo'*. En
consecuencia, no es muy grande el nimero de productos respecto a los cuales las dos
clasificaciones tienen una correspondencia exacta.

En el anexo 111 se indican los 44 productos respecto a los cuales las claves de seis
cifras de la ClIU y de cuatro cifras de la CUCI corresponden exactamente. Diecisiete
de éstos han sido elegidos para el andlisis que sigue, dado que se disponia de
estadisticas respecto a su produccion y comercio en un nimero relativamente grande
de paises en desarrollo. Los productos son harina de trigo, azicar en bruto, azlcar
refinada, hilados de algodon, papel para periddicos, hilados de fibras sintéticas,
fertilizantes nitrogenados, resinas artificiales y materias pldsticas, jabon, polvos de
lavar y detergentes, aceites combustibles destilados, carburante para motores,
cemento, acero en bruto, planchas de acero pesadas, alambre y aluminio no
trabajado.

La ecuacion del balance de un producto es la siguiente:

D+M=X+C

en que D representa la produccion interna, M las importaciones, X las exportaciones
y C el consumo aparente de un producto determinado. La produccién interna y las
importaciones constituyen la oferta total; las exportaciones y el consumo aparante, la
demanda total. Para el factor C, se utiliza el término *‘consumo aparente” porque
éste incluye no solo lo que se consume directamente (consumo doméstico, consumo
del gobiemo y formacion de capital fijo), sino también los cambios en las existencias
del producto y la parte que se utiliza para fabricar otros productos (consumo
intermedio). La parte que se utiliza como insumo para fabricar otros productos
podria considerarse mids o menos relacionada con el desarrollo industrial de una
economia. Sin embargo, los cambios en las existencias indican a veces movimientos
irregulares ocasionados por la especulacion y otras causas, tratindose especialmente
de los llamados productos ‘“estratégicos”. Este tipo de cambio no guarda relacion
alguna con el proceso de produccion y debe separarse de los datos originales antes de
que éstos se elaboren con propdésitos analiticos.

En el analisis que sigue, casi todas las cifras son promedios trienales salvo en los
casos en que no se disponia de datos consecutivos para tres aflos. Esta no es una
forma perfecta de eliminar los cambios irregulares en las existencias, pero puede
servir como una primera aproximacion.

En el cuadro 63 se indica el balance de la oferta y la demanda de los 17

'$En la CUCI, los productos se clasitican con arreglo a las etapas de elaboracion.
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productos en los afos més recientes, en los paises en desarrollo y en algunos paises
desarrollados respecto a los cuales se dispone de datos estadisticos. La columna
titulada *“‘Periodo” indica un periodo de tres aftos respecto al cual se ha calculado
una cifra media anual; la columna “Total” indica la oferta total o la demanda total,
que son iguales, y la columna “Porcentaje’ indica la proporcion que corresponde a la
produccion interna y a las importaciones en la oferta total, y a las exporta-
ciones y al consumo aparente en la demanda total. Por ejemplo, en el caso
de Tanez durante el periodo 1967 1969, el balance del azicar refinada era el
siguiente: la oferta total anual era de 85.000 toneladas, de io cual 42,000 se producia
internamente y 43.000 se importaba; y esa oferta total era absorbida por un consumo
aparente de 83.000 toneladas y por exportaciones de 2.000 toneladas. A la
produccion interna le correspondia el 49% y a las importaciones el 517 de la oferta
total y, en lo que respecta a la demanda de este producto, el 98% se consumiaen el
paisy el 2% se exportaba.

Resulta dificil extraer una conclusion general de los datos comprendidos en los
balances que aparecen en este cuadro, dado que la dependencia con respecto a las
importaciones y la proporcion de las exportaciones varian ampliamente de producto
a producto y de pais a pais, segin sea el tamafio, la disponibilidad de recursos
naturales y la politica de comercio internacional de cada pais. Sin embargo, pueden
hacerse las siguientes observaciones basadas en dichos datos.

En primer lugar, en el caso de los productos basados en los recursos, tales como
la harina de trigo, el azicar en bruto, los hilados de algodon y los productos del
petroleo, los paises tienden a separarse en dos grupos: exportadores e importadores.
Ademis, es bastante grande el grado de dependencia con respecto a las exportaciones,
en el caso de los primeros, 0 con respecto a las importaciones, en el caso de los
dltimos. En el caso del azicar en bruto, Tanez importd el 91.8% y la Republica de
Viet-Nam el 68% del consumo aparente. mientras que Brasil exporto el 24,6% de la
produccion total. En el caso de los aceites combustibles destilados, Tailandia
dependi6 de las importaciones para satisfacer el 78.9% de sus necesidades, mientras
que Tunez exporto el 25.3% de su produccion.

En segundo lugar, en el caso de productos a granel, como el cemento, cuyos
insumos se encuentran casi en todas partes, o de productos de elaboracion simple,
como el jabon, cuya produccidn no requiere una tecnologia de alto nivel, la
produccion tiende a ser autosuficiente. En casi iodos los paises en desarrollo
incluidos en el cuadro 63, salvo la Repiblica de Viet:-Nam, la dependencia con
respecto a las importaciones es insignificante para la oferta de jubon y de menos del
7% para la oferta de cemento.

En tercer lugar, s¢ observa un alto grado de dependencia con respecto a las
importaciones en «! caso de los productos cuya fabricacion requiere una tecnologia
relativamente compleja. Como ejemplos se pueden citar el azdcar refinada, el papel
para periddicos, los fertilizantes nitrogenados, las resinas artificiales, las planchas de
acero, etc. Por ejemplo, la Republica de Corea depende de las importaciones para el
417 de la oferta total de papel para periddicos, para el 65,6% de la oferta total de
fertilizantes nitrogenados, para el 76,4 de la oferta total de hilados de fibras sintéticas
y para el 33.7% de la oferta total de planchas de acero pesadas. Brasil depende de las
importaciones para el 49,8% de la oferta total de papel para periodicos, parael 97.8%
de la oferta total de fertilizantes nitrogenados, para el 307 de la oferta total de
resinas sintéticas y para el 43,17 de la oferta total de aluminio. Tunez depende de las
importaciones para el 50,6% de la oferta total de azicar refinada.
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ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Sobre 1a base de 1a informacion disponible respecto al balance entre la oferta y la
demanda de productos, se puede hacer un andlisis del consumo aparente por
habitante. Este andlisis es especialmente importante para la formulacion de politicas
de sustitucion de importaciones, dado que proporciona una estimacion de la
amplitud del mercado interno. En otras palabras, el andlisis puedc dar una idea
general de la capacidad de produccion que han de tcner las empresas manufacture ras
cuando es necesario que los productos sean absorbidos totalmente por el mercado
interno.

En el cuadro 64, que sc deriva del cuadro 63, sc indica el nivel de consumo
aparente por habitante dc los mismos 17 productos en determinados paises en
desarrollo y paises desarrollados: tres de Africa, cinco de Asia, uno de América
Latina y cinco de Europa, que reciben asistencia técnica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y los Estados Unidos de América, Francia y el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Sobre la base de este cuadro, se
pueden hacer dos observaciones importantes. Fn primer lugar, aunque el nivel del
consumo aparente por habitante para casi todos los productos tiende gencralmente a
aumentar de conformidad con los aumentos en el nivel del ingreso por habitante, la
tasa varia de producto a producto. En el caso de productos tales como la harina de
trigo, el azicar en bruto, los hilados de algodan, los abonos nitrogenados y el jabon,
el nivel del consumo aparente por habitante no registra grandes diferencias. Por
ejemplo, el consumo aparente por habitante de la harina dc trigo en algunos paises en
desarrollo es mayor aun que el de los Estados Unidos, Francia y el Reino Unido. Lo
mismo ocurre en el caso del azicar refinada, los hilados de algodon y el jabon. Por
otra parte, con respecto a productos como el papel para perioddicos, los hil.dos de
fibras sintéticas, las resinas artificiales, los polvos de lavar y detergentes, los
productos del petroleo y el acero en bruto, existe una gran diferencia en el consumo
aparente por habitantc. Por ejemplo, en el periodo 1967 1969 el consumo aparente
anual por habitante de papel para periodicos fue dc 3.8 kg en la Republica de Corea y
de 2,7 kg en Brasil, mientras que en Francia, ¢l Reino Unido y los Estados Unidos fue
de 11.1kg: 259 kg y 42.2 kg, respectivamente, durante el mismo periodo. En el caso
del acero en bruto, durante el periodo 1967 1969, el consumo aparante anual por
habitante fue de 12,3 kg en la Repiblica de Corea y de 49,5 kg en Brasil: sin
embargo, ascendié a 418,4 kgen Francia y a 473.5 kg 