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Prilogo

El presente Estudio del desarrollo industrial es el quinto de una serie iniciada
en cumplimiento de la resoluciéon 1030 (XXXV11) del Consejo Economico y Social,
por la que se pide al Secretario General que tome las medidas nccesarias para preparar
un estudio periédico sobre el desarrollo industrial, asi como de la resolucion 2152
(XXI) de la Asamblea General y de la resolucion | (1) de la Junta de Desurrollo
Industrial.

Este Estudio se diferencia de los anteriores en que consta de dos partes. En la
primera se examina, como en los estudios precedentes, la evolucion del desarrollo
industrial y los cambios conexos operados en la produccion, el comercio, el empleo y
la inversion en la esfera de las manufacturas. La segunda parte se ocupa, de manera
especial, del cambio estructural en el proceso del desarrollo industrial.

Con su examen del desarrollo industrial, segin se refleja en las cifras mas
recientes facilitadas por las Naciones Unidas y otras fuentes oficiales, y el andlisis de
los problemas que afectan al desarrollo futuro, el Estudio representa la contribucion
de la ONUDI al examen y evaluacién bienales de los progresos realizados, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 83 de la resolucion 2626 (XXV) de la
Asamblea General.

En la seccion A del capitulo] se analiza el crecimiento de la produccion
industrial por agrupaciones econdmicas y ramas industriales, y se estudia concreta-
mente la concentracién de la produccién en un nimero de paises relativamente
pequefio. En dicho capitulo se hace asimismo un examen de las tendencias recientes
de la produccién manufacturera. En la seccion B se destacan temas importantes que
afectan actualmente a la industrializacion de los paises en desarrollo, tales como el
medio ambiente, la inflacion y la tecnologia. En la seccion C se dan argumentos en
favor de la industrializacién, subraydndose el papel que ésta desempefia en el
desarrollo.

El capitulo 11 examina el comercio internacional de manufacturas, proporcionan-
do un andlisis d¢ determinadas corrientes comerciales entre agrupaciones economicas
y regiones. Se presta mds atencién a aquellos productos manutacturados que tienen
una importancia especial en las importaciones y exportaciones de los paises en
desarrollo. Se discuten las tendencias en las modalidades de diversificacion y
concentracién del comercio, y se estudia asimismo el tema de las barreras
comerciales.

El capitulo 111 se ocupa de la situacidn del empleo en el sector manufacturero, y
proporciona datos recientes sobre el crecimiento de dicho empleo en las diversas
agrupaciones econdmicas y regionales y en los distintos sectores manufactureros.
Ademds, se examinan algunas de las opiniones actuales sobre la generacion de empleo
y el desarrollo industrial.

El capitulo IV, que trata de las inversiones, proporciona datos recientes sobre
corrientes de capital y fuentes de financiacion con respecto a determinados pa ises en
desarrollo, estableciéndose una distincion entre fuentes de financiacion oficiales
extranjeras, privadas extranjeras y nacionales. Asimismo, se hacen estimaciones de los
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recursos financieros proporcionados a la industria manufacturera de las regiones en
desarrollo mediante asistencia oficial biiateral y multilateral y diversos tipos de
inversién privada. También se calculan las inversiones totales en la industria
manufacturera de los paises en desarrollo.

En el capitulo I de la segunda paite se examina el cambio intersectorial operado
en las ecomomias de los paises en desarrollo y desarrollados a lo largo de un periodo
de 15 afios. El andlisis pone de manifiesto que la importancia del sector
manufacturero va en aumento, mientras que la del sector primario =std experimentan-
do una disminuci6n paralela. El sector terciario aumenta lentamente en los paises en
desarrollo, pero su crecimiento se ha estabilizado en los paises desarrollados.

En el capitulo Il se hace un examen general del cambio estructural en el sector
manufacturero de los paises en desarrollo, de los paises desarrollados con economia
de mercado y de los paises con economia de planificacién centralizada. El andlisis se
lleva a cabo a nivel de division (clave de dos cifras de la CIIU) y arroja luz sobre los
cambios operados —durante un periodo de IS afios, y en relacién con las tres
agrupaciones econdmicas— en la fraccién de la produccion manufactuiera total
correspondiente a la produccion de las agrupaciones industriales. También se
examinan los aumentos de la produccion, del empleo y de la productividad de la
raano de obra, estableciéndose una comparacién interregional entre la productividad
absoluta y relativa de la mano de obra. Finalmente, sun objeto de estudio las
estructuras de la produccién y del empleo en dos regiones en desarrollo: América
Latina y Asia.

El cap*ulo III contiene un andlisis mis detallado del cambio estructural en el
sector manufacturero, realizado a nivel de rama industrial o de agrupacién industrial
(clave de tres cifres de la CIIU). Las elasticidades respecto del crecimiento y del
tamafio también se discuten a ese nivel de desagregacion.

En el capitulo IV se examinan las tendencias del crecimiento de determinados
productos principales de los sectores manufactureros de la industria ligera y pesada,
durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de los paises en
desarrollo, de los paises desarrollados con economia de mercado y de los paises con
economia de planificacion centralizada. Se examinan asimismo las variaciones de la
fraccion de la produccién mundial total —de cada uno de estos productos—
correspond.ente a los paises en desarrollo, y se hace un anilisis de balances de
productos y del consumo aparente de determinados productos industrizles.
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NOTAS EXPLICATIVAS

En las clasificaciones regionales, industriales y comerciales, asi como en los simbolos
utilizados en las tablas estadisticas del presente estudio, se siguen las normas establecidas para el
Statistical Yearbook de las Naciones Unidas. (En lasnotasa y b del cuadro | se encontrara una
descripcion detallada de la terminologia empleada en este tomo.)

En general, los paises se enumeran en el orden establecido por la mencionada publicacion. La
inclusion de un pais o territorio determinado en cualquier grupo econémico o geografico (o su
exclusion) ha sido dictada por consideraciones relativas a la disponibilidad de datos comparables
en las estadisticas de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales.

Al hacer referencias en los cuadros a la clasificacion establecida por la CIIU se han
proporcionado titulos descriptivos (por ejemplo, CIIU 32: “Textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero™). Sin embargo, por falta de espacio, a veces ha sido preciso acortar esa
descripcion (por ejemplo, la misma division 32 de la CIIU puede aparecer simplemente como
“Textiles™).

Las fechas separadas por una barra (por ejemplo: 1960/1961) indican campafias agricolas o
ejeicicios econdmicos.

Las fechas separadas por un guion (por ejemplo: 1960 - 1965) indican el periodo completo,
incluidos los afios inicial y final.

A menos que se indique otra cosa, el término dolares y el signo correspondiente ($) se
refieren a dolares de los EE.UU.

Salvo indicacion en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio son porcentajes
acumulativos.

En los cuadros:

Puede suceder que 1a suma de las pa:tes no coincida con el total, por haber sido redondeadas
las cifras;

Los tres puntos susoensivos ( . . . ) indican que no hay datos disponibles o que no se registran
por separado;

Una raya ( - ) sirve para indicar que la cantidad es nula o ins.aificante ;

Un espacio en blanco indica que ese elemento no es pertinente.

Se designa a los paises por su nombre oficial en la fecha de publicacion del estudio.

En este tomo se han utilizado las siguientes abreviaturas:

AELI Asociacion Europea de Libre Intercambio

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo (de la OCDF)

CEE Comunidad Economica Europea

cnu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CUClI Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

xiv
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I. Crecimiento del sector manufacturero
y cuestiones conexas

A. EL CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL
PRIMER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Y A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE 1970

La situacion general

Aunque el indice de crecimiento industrial de los paises en desarrollo en el
decenio 1950-1959 fue muy considerable por término medio, el valor de dicho
indice durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo fue muy
inferior al de los afios cincuenta y no llegé a la meta fijada para los afios sesenta. En
los afios cincuenta, los paises en desarrollo aumentaron su producto manufacturero a
un ritmo de crecimiento anual medio de un 10%, lo que fue notablemente superior al
5% registrado por el indice medio mundial, excluidos los paises con economia de
planificacion centralizada, y también bastante superior al indice de crecimiento de
los paises desarrollados con economia de mercado, que ascendié a un 4,8% anual.
Aunque el elevado indice de crecimiento de los paises en desarrollo en los afios
cincuenta refleja 1a pequefia base que tenia el sector de las manufacturas en esos
paises y enmascara grandes diferencias entre elios, representa un esfuerzo apreciable
en comparacion con los resultados obtenidos por los mismos paises durante el Primer
Decenio para el Desarrollo, y en comparacion con el crecimiento de su PIB y de otros
sectores en los afios cincuenta. El indice de crecimiento anual medio del PIB de los
paises en desarrollo durante los afios cincuenta solo alcanzé un 4%.

Aunque estos indices medios no tienen mucha importancia, si se comparan los
dos periodos basindose en los mismos tipos de indices resulta claro que los
resultados obtenidos por los paises en desarrollo en el Primer Decenio para el
Desarrollo no fueron tan notables como los conseguidos en los afios cincuenta. En los
afios sesenta consiguieron un indice de crecimiento anual medio del producto
manufacturero de s6lo un 6,4%, en contraste con el 6% de los paises desarrollados
con economia de mercado y el 8,6% de los paises con economia de planificacion
centralizada. Comparando este conjunto de datos con los correspondientes a los afios
cincuenta, se puede ver que el producto manufacturero de los paises en desarrollo
disminuyo, aminorandose la diferencia entre sus indices de crecimiento y los de los
paises desarrollados. Si se consideran otros factores, como el crecimiento demo-
grafico y el estado de desarrollo inicial del sector industrial, es evidente que la
situacion relativa de los paises en desarrollo, por lo que respecta al sector
manufacturero, empeoré durante el Primer Decenio para ei Desarrollo. Lo mismo
puede observarse comparando el indice de crecimiento del producto manufacturero
por habitante en los afios sesenta , que alcanz6 un 7,3% en los paises con economia de

3



4 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

planificacion centralizada y un 5,2% <n los paises desarrollados con economia de
mercado, pero solo un 3.6% en los paises en desarrollo.

Sin embargo, aunque los indices medios de crecimiento del producto manufac-
turero, son utiles para hacer comparaciones entre regiones y entre periodos,
enmascaran diferencias importantes a nivel mundial, a nivel regional y a nivel de los
paises en desarrollo, porque son cifras agregadas.

Se ha hecho referencia al efecto del crecimiento demogrifico dentro de las
diferentes agrupaciones econdmicas sobre dichos indices medios de crecimiento. Otro
factor de importancia excepcional, al que hasta el momento no se ha prestado
bastante atencion ni en la Estrategia Internacional del Desarrollo' ni en la
planifi:acion de la asistencia a los paises en desarrollo, es la distribucion irregular del
producio manufacturero en las distintas regiones del mundo, que ha originado una
concentracion extrema de dicho producto no sdlo a nivel de las agrupaciones
econémicas sino también dentro del mundo en desarrollo. Este factor quita sentido,
hasta cierto punto, al andlisis de estos indices de crecimiento agregados y a los
indices de crecimiento globales propuestos como objetivo, como los que se
especifican en la Estrategia Internacional del Desarrollo. En el cuadro | se muestra la
distribucion de la manufactura mundial de 1955 a 1970, observindose claramente
que el porcentaje mayor correspondio, sin ningin género de dudas, a los paises
desarrollados con economia de mercado aunque durante esos 15 afios la proporcion
disminuyé considerablemente, aumentando la correspondiente a los paises con
economia de planificacion centralizada. En 1970 correspondio a estas dos agrupa-
ciones econdmicas, en conjunto, mas del 93% del producto manufacturero mundial.
La proporcion correspondiente a los paises en desarrollo en 1970 fue sélo de un
6,73%, y el aumento de tal proporcion en ios ultimos 15 afios fue insignificante. Por
lo tanto, es evidente que el crecimiento de la manufactura en los paises en desarrollo
no puede planearse independientemente del de los paises desarrollados. En una
situacion asi, el ambiente internacional podria contener elementos poco favorables
para que se desarrollara la manufactura en los paises en desarrollo, aunque otros
factores, de los que se hablard mas adelante, podrian resultar favorables.

Las cifras que indican la proporcion del producto manufacturero correspon-
diente a cada grupo de productos muestran que tambiér a este nivel hay
concentracidon. Las consecuencias negativas de dicha -concentraciOn merecen un
estudio mas a fondo.

Aunque es posible discutir tedricamente cuestiones tales como la division
internacional del trabajo, el fortalecimiento de la posicion de los paises en desarrollo
en las negociaciones, la cooperacion internacional y el desarrollo tecnologico, la
distribucion mundial actual del producto manufacturero va en contra de la aplicacion
practica de las teorias, incluso en el caso de aquellos articulos manufacturados de los
que los paises en desarrollo producen un porcentaje considerable. En el cuadro | se
puede observar que la contribucion de los paises en desarrollo al producto mundial
total en 1955, 1960, 1963 y 1970 sélo fue considerable respecto de unos pocos tipos
de productos. La planificacion del desarrollo futuro Je estos productos, y aun mas la
de otros grupos de productos, quedard muy influida por las medidas que tomen los
paises desarrollados, tanto los de economia de planificacion centralizada como los de
economia de mercado. Los paises en desarrollo sdlo se encontraran en buena
posicion para negociar con los paises desarrollados si actuan colectivamente.

! Resolucion 2626 (XXV) dc la Asamblea General.
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CUADRO 2. PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO CORRESPON-
DIENTES A LAS REGIONES EN L:SSARROLLO Y A 18 PAISES EN DESARROLLO
SELECCIONADOS, EN 1360, 1963 Y 1970

1960 1963 1970
Paises e;l Total Paises en Total Paises en Total
Regién y pais o zona desarrollo mradial desarrollo mundial desarrollo mundial
Paises en desarrollo, total 100,0 6,7 100,0 6,6 100,0 6,7
América Latina 539 36 52,1 34 527 35
3 Asia 390 26 399 26 40,2 27
Africa 7,1 0,5 8,0 0,5 7,1 0,5

Los seis paises principales, total 593 4,1 593 38 56,5 39

T A S i R SR S S R R R R A i e B R S A B TR SR R R T R s R

India 15,7 1.1 17,8 1,2 14,7 10
Brasil 14,0 1,0 14,1 09 143 1,0
Argentina 129 09 11,1 0,7 11,6 0,8
México 88 06 9.0 0,6 104 0,7
Indonesia 44 03 37 0,2 2.8 0,2
Chile 35 02 3,6 0,2 7 0,2

Segundo grupo de seis paises, total 15,2 Ll 16,0 1,1 15,7 1,1

fran 2,8 0,2 2,1 0,1 2,4 0,2
Colombia 2,8 0,2 29 0,2 2.8 0,2
Venezuela 28 0.2 3,1 0,2 3.2 0,2
Pakistdn 2,6 0,2 29 0,2 29 0,2
Filipinas 24 0.2 24 0,2 20 0Ol
Egipto 1,8 0,1 2.6 0,2 2.4 0,2
Tercer grupo de seis paises, total 69 06 7,2 0,6 84 0,7
Puerto Rico 1,5 0,1 1,6 0,1 1,0 0,1
Peru 14 01 1,5 0,1 1,5 0,1l
Republica de Corea 14 0l 1,5 0,1 34 02
Tailandia 09 0l 09 0,1 09 0,1
Marruecos 09 0,1 09 0,1 09 0,1
Birmania 08 0,1 0,8 0,1 0,7 0.1
Total de los 18 paises 814 58 82,5 55 806 57

Fuentes: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. I (publicacion de

las Naciones Unidas, Nim. de venta: 71.XVIL6), y en otros datos proporcionados por fa Oficina

de Fstadistica de las Naciones Unidas.
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La concentracion del producto manufacturei» es caracteristica G su distribu-
cién no sélo a nivel mundial sino también a nivel regional y a nivel de los paisesen
desarrollo como agrupacion economica. El cuadro 2 refleja este fenomeno. En el
mundo en desarrollo, el porcentaje mayor del producto manufacturero corresponde a
América Latinz, seguida de Asia. Fn 1970, correspondio a América Latina el 52,7%
del producto manufacturero de los paises en desarrollo, y a Asia el 40,2%, con lo que
la proporcion de, Africa fue un 7,1%. Esta distribucion continué durante todo el
Primer Decenio para el Desarrolio, como se indica en el cuadro 2. El panorama
regional global, que muestra Una corcentracion intensa del producto manufacturero
en América Latina y en Asia, no deja ver la irregularidad de esta concentracion, que
ain fue mayor durante este decenio dentro de las propias regiones. En el cuadro 2 se
muestra que, en 1970, seis de los principales paises en desarrollo produjeron el 56,5%
de todo el producto manufacturero de esta categoria de paises. Otros seis paises en
desarrollo importantes produjeron el 157%. Si se aftade un tercer grupo de seis
paises, se observara que estos 18 paises produjeron en 1970 el 80,6% del producto
manufacturero tutal del mundo en desarrollo.

La intensidad de la concentracion dentro de las regiones en desarrollo se observa
claramente en los cuadros 3,4 y 5, en los que se muestran los diversos porcentajes del
producto manufacturero correspondientes a los principales paises de América Latina,
Asia y Africa. En 1970, entre Argentina y Brasil produjeron el 49% del producto
manufacturero total de América Latina, pcreentaje que siguio siendo constante
durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Asia, el porcentaje correspondiente
a la India del total del producto manufacturero fluctud entre un 36,7% y un 44 ,6%.
Entre la India e Indonesia produjeron mas del 50% del producto manufacturero de
esta region durante el Primer Decenio para el Desarrollo. En Africa ocurrio algo
similar. En 1970, correspondi a Egipto un 33,3% del producto manufacturero, y a
Egipto, Marruecos y Nigeria conjuntamente alrededor del 57% del producto total
manufacturero de la region.

CUADRO 3. PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURLRO DE AMERICA
LATINA CORRESPONDIENTES A DETERMINADOS PAISES

Region v pais 1960 1963 1970
América Latina 100,0 1000 100,0
Argentina 239 214 220
Brasil 26,1 270 27,0
Colombia 52 55 53
Chile 6,4 6,9 5,1
México 16,3 17,3 19.7
Peru 21 30 29
Puerto Rico 28 30 1.9
Venezuela 5,1 59 6,0
Total 88,5 90,0 899

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. I (publicacién de
las Naciones Unidas, NGm. de venta: 71.XVil.6).
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CUADRO 4. PORCENTAIJES DEL PRODUCTO MANUFACTURIRO DE ASIA CORRIS-
PONDIENTES A DETERMINADOS PAISES

Regién y pais 1960 1963 1970
Asia 100,0 100,0 100,0
Birmania 20 1.9 1.6
Filipinas 6,1 6,0 5,0
India 40,4 44.6 36,7
Indonesia 11.3 93 7.0
Iran 7.3 53 6,0
Pakistan 6.8 7.4 7.4
Republica de Corea 3s 37 8.6
Tailandia 2.2 23 23
Total 79,7 80.5 74.6

Fuente: Basido en The Growth of World Industry. edicion de 1969, Vol. | (publicacion de

las Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVIL6).

CUADRO S. PORCENTAJES DEL PRODUCTO MANUFACTURERO DI AFRICA CORRES-
PONDIENTES A DETERMINADOS PAISES

Regién y pais 1960 1967 1970
Africa 100,0 100,0 100,0
Argelia 9.7 5,6 5.8
Egipto 25,5 326 333
Marruecos 12,2 11,0 12,4
Nigeria 8,4 8,5 11,2
Rhodesia del Sur 6,5 5,4 6.3
Tianez 4.7 43 4.6
Zaire 8.6 6.8 7,3
Total 75,6 74,2 80,9

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. | (publicacion de

las Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVIL6).
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Las inferencias de esta concentracion son evidentes. Si se estudian estas cifras
junto con las que indican el porcentaje del PIB que supone el producto
manufacturero (véase el cuadro 6) para la mayoria de estos paises, es evidente que las
cifras medias no dejan ver las grandes diferencias que existen en el nivel de desarrollo
industrial, reflejadas en la concentracion del producto manufacturero. Por lo tanto,
es evidente que las metas de crecimiento del producto manufacturero fijadas en la
Estrategia Internacional del Desarrollo no pueden aplicarse a todos los paises. Con
frecuencia, cuando los resultados obtenidos por los paises en desarrollo, expresados
en funcion de los indices medios de crecimiento regional, eran buenos o malos, ello
se debia en gran parte a los resultados de unos pocos paises importantes de la region
de que se tratara. Asi pues. se puede llegar a la conclusion de que la observacion
continuada del desarrollo industrial en el Segundo Decenio para el Desarrollo tal vez
s6lo tenga sentido a nivel de los paises, sobre todo si con ella se desea determinar qué
esferas presentan problemas especiales, con lo cual serviria de base a decisiones de
politica. Sin embargo, no hay duda de que la observacion global es util para guiar a
los paises en la formulacion de sus politicas industriales.

La intensa concentracion del producto manufacturero en el mundo en desarrollo
tiene una importancia especial en relacion con la cooperacion regional. Sin duda.
podrian aducirse solidos argumentos en favor de modalidades complementarias de
industrializacion entre paises con niveles diferentes de desarrollo ind ustrial dentro de
cada region. Del mismo modo, se podria argiir que algunos de los paises en
desarrollo mds adelantados industrialmente, como los que se han mencionado
anteriormente. podrian ayudar a otros paises en desarrollo de su region, reduciendo
de este modo la dependencia de estos ultimos de la ayuda prestada por los paises
desarrollados. Aunque no se deben pasar por alto las posibles consecuencias politicas
de las colaboraciones desiguales de este tipo, los beneficios superiores que supondria
la cooperacion regional deber {an compensar esos aspectos negativos.

La concentracion del producto manufacturero y las disparidades que se observan
dentro de las regiones y entre los paises en desarrollo en su conjunto son muy
pronunciadas a nivel mundial. Para ilustrar este extremo, es util referirse a una
relacion obvia que se desprende de los cuadros 3,4 y 5. Aunque el porcentaje del
producto manufacturero de Asia correspondiente a la India fue en 1970 un 36,7%, y
el porcentaje correspondiente a dicho pais del producto manufacturero de los paises
en desarrollo fue en ese aio un 14,7%, su porcentaje del producto manufacturero
total mundial solo ascendio al 1%, El unico pais que pudo compararse con fa India en
dicho afo fue el Brasil. mientras que los porcentajes del producto manufacturero
mundial total correspondientes a los demas paises en desarrollo del grupo de 18
paises principales mencionados en el cuadro 2 fueron siempre inferiores al 1%, y
muchos de ellos no excedieron de un 0,1%. Estas cifras muestran claraniente que,
aunque algunos de los paises pueden ejercer una influencia considerable en el marco
de su region, no tienen ninguna influencia sobre el mundo en general. Individual-
mente tales paises no se encuentran en una posicion solida para negociar, y el
desarrollo de su manufactura dependera muy probablemente de factores internacio-
nales que no pueden controlar y <bre los cuales no pueden ejercer ninguna
influencia digna de consideracion. Ademds, estos paises, aunque van a la cabezaen la
produccion manufacturera de sus regiones, no s¢ encuentran en una posicion
favorable frente a los paises desarrollados. Este hecho se ilustra en el cuadro 7, en el
que se indica el producto manufacturero como porcentaje del PIB, y en los cuadros 8
y 9, en los que se muestra la enorme diferencia entre el producto manufacturero por
habitante de los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo.
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CUADRO 6. EL PRODUCTO MANUFACTURERO COMO PORCENTAIJL DEL PIB EN
DETERMINADOS PAISES EN DESALLROLLO

Regton y pais o zona 1960 1963 1969
Africa
Marruecos 13 14 14
Nigeria 5 5 A
Rhodesia del Sur 14 15 18
Tihnez 12 11 13
Zaire - . 160

América Latina

Argentina 29 28 28
Brasil 18 20 19b
Colombia 18 21 18
Chile 23 25 28
México 20 27 30¢
Perth 17 17 20b
Puerto Rico 23 24 24
Venezuela 12 12 13
Asia
Birmania 13 10 o
Filipinas 16 1o 14
India 13 14 14d
Indonesia 8 7 ob
Irdn ' 25 28 32
Pakistdn 9 10 10¢
Republica de Corea 14 15 21
Tailandia 13 14 14

Fuentes: Basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics,1969, Vol. it (publicacion
de las Naciones Unidas, Nam. de venta: 71.XVIL.3) y en ¢l Yearbook of National Accounts
Statistics, 1970, Vol. H (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIiL.3).

21966.

b)9es.

1967,

d196s.
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CUADRO 7. L PRODUCTO MANUI'ACTURERO (OMO PORCENTAIL DEL PIB EN
DIETERMINADOS PAISES DESARROLLADOS

Region y pais 1960 1963 1969

Estados Unidos de América 28 28 28

Europa
Alemania, Republica Federal de 42 4] 43
Austria? 38 36 36
Bélgica 30 31 31
Dinamarca 29 29 27
Espafa 25 25 25
Finlandia 24 23 25
Francia 37 36 35
Grecia 15 14 14
Irlanda® 26 28 30
Italia 31 30 31
Luxemburgo 42 36 38¢
Noruega 25 25 25
Paises Bajos 32 31 31d
Portugal 28 28 32
Reino Unido de Gran Bretaia e

Irlanda del Norte 32 30 29

Suecia 29 28 28
Yugoslavia€ 49 45 37

Paises con economia de planificacion

centralizada
Bulgaria® 46 45 50
Checoslovaquia® 63 67 60¢
Hungaria® 59 63 44
Polonia® 47 50 S0¢
Republica Democritica Alemana 58 62 63
Rumania® 44 47 57
URSS¢ 52 54 54

Fuente: Basado cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics. 1969, Vol. 11 (publicacion
de las Naciones Unidas, Num. de venta: 7L.XVIL3), y en el Yearbook of National Accounts
Statistics, 1970, Vol. 1'y 11 (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIL3).

@ncluidas minas y canteras.

bincluidas minas y canteras, electricidad, gas, agua y construceion.
€1968.

d1966.

€Incluidas minas y canteras, electricidad, gas y agua.
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CUADRO 8. PRODUCTO MANUFACTURFRO POR HABITANTE EN DETERMINADOS

PAISES EN DESARROLLO
(En ddlares)
Region y pais o zona 1960 1963 1970
Africa
Argelia 17 13 15
Egipto 19 30 37
Marruecos 20 22 29
Nigeria 3 4 6
Rhodesia del Sur 33 33 44
Tanez 23 26 33
Zaire 12 11 12
Ameérica Latina
Argentina 166 169 257
Brasil 54 S8 79
Colombia 49 53 68
Chile 121 136 143
México 66 72 109
Perd 38 44 57
Puerto Rico 173 203 186
Venezuela 101 118 158
Asia
Birmania 10 10 12
Filipinas 23 25 28
India 10 12 14
Indonesia 13 12 12
Irdn 35 29 44
Pakistin 8 9 13
Repiblica de Corea 15 17 56
Tailandia 9 10 14

Fuentes: Basado en The Growth of World Industry, edicion de 1969,Vol. | (publicacion de
las Naciones Unidas, Nim. de venta: 71.XVI11.6); y en Monthly Bulletin of Statistics, diversos

nimeros (publicacion de las Naciones Unidas).
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CUADRO 9. PRODUCTO MANUFACTURERO POR HABITANTE EN DETERMINADOS
PAISES DESARROLLADOS

(En dolares)

Regiébn y pais 1960 1963 1970

Estados Unidos de América 747 825 1.054

Europa
Alemania, Republica Federal de 479 523 764
Austria 314 344 514
Bélgica 275 332 468
Dinamarca 436 490 705
Espaia 84 118 226
Finlandia 278 323 501
Francia 318 364 516
Grecia 63 76 120
Irlanda 127 153 228
ltalia 192 241 324
Luxemburgo 649 631 739
Noruega 320 364 491
Paises Bajos 299 335 502
Portugal 81 95 149
Reino Unido de Gran Bretaia e

Irlanda del Norte 507 519 643

Suecia 508 604 869
Suiza 574 617 825
Yugoslavia 125 159 260

Paises con economia de planificacion

centralizada
Bulgaria 237 305 623
Checoslovaquia 558 631 996
Hungaria 407 526 805
Polonia 259 320 549
Republica Democritica Alemana 571 693 1.249
Rumania 174 259 596
URSS 326 418 723

Fuentes: Basado en The Growth of World Industry, edicién de 1969, Vol. I (publicacion de
las Naciones Unidas, Num. de venta: 71.XVIL.6); y en Monthly Bulletin of Statistics, diversos
numeros (publicacion de las Naciones Unidas).
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La situacion anteriormente descrita adquiere un cardcter mas critico cuando la
concentracion intensa del producto manufacturero se considera conjuntamente con la
rigida estructura del comercio mundial de manufacturas. De 1963 a 1970, el
porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas correspondiente a los
paises desarrollados con economia de mercado oscilé eatre un 81,4% en 1963 y un
83,8% en 1970. Aunque e! porcentaje correspondiente a los paises en desarrollo
aumento ligeramente durante este periodo, de un 5,8% en 1963 a un 6,3% en 1970, y
el de los paises con economia de planificacion centralizada disminuyd, de un 13%en
1963 a un 9,9% en 1970, el comercio de manufacturas estuvo muy concentrado entre
los paises desarrollados con eco.omia de mercado. Si se desglosan las exportaciones
de manufacturas segin los grupos de proauctos, las regiones y las agrupaciones
econdémicas (véase el capitulo I1, cuadro 16), se observard la misma situacion; no sélo
correspondié a los paises desarrollados con economia de mercado el mayor
porcentaje de comercio en cada grupo de productos, sino que este porcentaje
aumento constantemente de 1963 a 1970. En el :apitulo 1l se incluyen otros datos
desglosados.

En el cuadro 18 s: ilustra claramente la rigida estructura del comercio
internacional de manufacturas. Las cifras indican que, de 1963 a 1970, la mayor
parte del comercio de manuiacturas, tanto de los paises desarrollados con economia
de mercado como de los paises con economia de planificacion centralizada, tuvo
lugar dentro de cada grupo. Sin embargo, las cifras de exportacion de los paises en
desarrollo demuestran que estos paises tienden a aumentar su dependencia de las
economias desarrolladas de mercado. En 1970, el 70,7% de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo fue a las economias desarrolladas de
mercado, en contraste con la cifra correspondiente a 1963, de un 66%. Aunque el
porcentaje de las exportaciones de manufacturas a los paises con economia de
planificacion centralizada correspondiente a los paises en desarrollo no fue
considerable, la tasa de aumento de este porcentaje entre 1963 y 1970 si que lo fue,
debido en gran parte al comercio de Africa. Al mismo tiempo, el comercio de
manufacturas entre los paises en desarrollo experimenté una disminucion entre 1963
y 1970, lo que posiblemente indica modalidades de desarrollo paralelas, y no
complementarias, cosa que a su vez puede sugerir una falta de cooperacion regional.
Solamente en América Latina se registrd un aumento considerable del comercio de
manufacturas entre los paises de la region, lo cual refleja posiblemente el éxito de los
diversos planes de cooperacion regional en dicha region.

En el cuadro 24, en el que se muestra el origen geogrdfico e industrial de las
importaciones de manufacturas de los paises en desarrollo, se observa lo mucho que
éstos dependen de los paises desarrollados con economia de mercado, de los que
recibieron alrededor del 85% de sus importaciones de manufacturas entre 1963 y
1970. Esta dependencia ain es mayor en lo que respecta a la importacion de
maquinaria y material de transporte, que se podria considerar como una variable
sustitutiva de la inversion en la manufactura. Entre 1963 y 1970, los paises en
desarrollo importaron de los paises desarrollados con economia de mercado casi el
90% de su maquinaria y material de transporte.

Mientras que la estructura del comercio indica que los paises en desarrollo
dependen en gran parte de las economias desarrolladas de mercado, en la estructura
del comercio entre dichos paises en desarrollo también se observa una concentracion
similar a la del producto manufacturero. En el cuadro 10, en el que se analizan las
exportaciones en 1969 de 13 paises en desamollo, se puede observar que estas
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CUADRO 10. LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DI DETERMINADOS
PAISES N DESARROLLO EN 1969

(Los paises se enumeran de mayor a menor porcentaje de las exportaciones de manufacturas)

Exportaciones Porceniaje del total Porcentaje de las
de manufacturas de las exporitaciones exportaciones
(en miles de de manufacturas de los mundiales de
Pais o zona dblares) paises en desarrollo manufacturas
Hong Kong 1.662.214 15,0 0,94
India 1.018.577 9,2 0,58
Chile 858.026 7.7 0.49
Republica de Corea 473.551 43 0,27
México 429.365 39 0.24
Malasia Occidental 405.511 3,7 0,23
Pakistan 381.927 34 0,22
Singapur 365.065 33 0.21
Brasil 226.553 20 0,13
Argentina 221.433 20 0.13
Egipto 203.521 1,8 0,11
Indonesia 172.600 1,6 0,10
Tailandia 107.639 1.0 0,06
Total 6.525.992 589 3,71

Fuentes: Basado en Commodity Trade Statistics, Vol. XIX (ST/STAT/SER.D); Yearbook of
International Trade Statistics, 1969 (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venia:
71.XVILS); y Monthly Bulletin of Statistics, julio de 1972 (publicacién de las Naciones Unidas).

exportaciones totalizaron 6.500 millones de dolares, o sea casi el 59% del total de las
manufacturas exportadas por los paises en desarrollo en dicho afio. Sin embargo, con
relacion a los totales mundiales, este comercio solo represento un 371%. Los
porcentajes por paises del total mundial de las exportaciones de manufacturas fueron
inferiores al 1%, y en algunos casos quedaron muy por debajo de esta cifra. La
consecuencia es que, individualmente, ninguno de estos paises ejercio influencia
alguna sobre el comercio mundial de manufacturas.

Asi pues, aparte de los problemas internos con que se enfrentan los paises en
desarrollo en sus esfuerzos para industrializarse, la concentracion del producto
manufacturero y la rigida estructura del comercio internacional son dos de los
factores internacionales mds importantes que influyen, y probablemente continuaran
influyendo, sobre la industrializacion de los paises en desarrollo. Algunos otros
factores se examinaran mds adelante.

Tendencias recientes de la produccion manufacturera

Los datos relativos al periodo 1955- 1972 (véase el cuadro 11) revelan una
decidida tendencia a largo plazo hacia una disminucién del ritmo de crecimiento de la
produccién manufacturera en los paises en desarrollo, una tendencia hacia un mayor
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CUADRO 11, CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, POR
REGIONES Y POR AGRUPACIONES ECONOMICAS, 1960 1972

{Tasa media anual, basada en los numeros indices de la produccién)

Mundo, a ex-
. cepcion de los
Paises en desarrollo Paises desa-  paises con  Paises con
rrollados con economia de economia de
América economia de planificacion planificacion
AnRo Total Africa Latina Asia mercado centralizada centralizada Mundo
1967 40 ... 3.2 4,8 24 26 10,2 4,8
1968 70 39 8,6 6,2 7.8 7.8 9.3 7.6
1969 86 ... 8,6 8,0 8,0 8,0 7,2 7.7
1970 67 ... 19 54 1,3 2,0 8,5 39
19714 75 ... 8,0 7,1 1,3 20 9.0 44
1972b 6,6 ... ... 41l 5,2 4.6 87 55
1955-19¢0 7,2 9,1 6,2 7.9 4,0 43 10,7 6,0
1960-1965 68 66 59 79 6,2 6,4 8,4 6,9
1965-1970 6,1 5,2"_ 6,9 54 5,6 5,6 8,8 6,5
1960-1970 6,5 564 6,4 6,6 59 6,0 8,6 6,7

14 cifra provisional del 1,2% consignada para 1971 en el cuadro 1 del tomo IV de Estudio
del Desarrollo Industrial debera revisarse para tener en cuenta la informaciéon mds reciente
contenida en el presente cuadro. Las demis diferencias con respecto a las cifras de dicho cuadro
resultan de las modificaciones in‘roducidas por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
en los datos basicos y publicadas en el Monthly Bulletin of Statistics. Las cifras actuales sc basan
en el namero del Bulletin correspondiente a mayo de 1972, a excepcion de la cifra provisional
relativa a la produccion de 1972, que se basa en el nimero de noviemgre del mismo ano.

Estimacion hecha comparando la produccién de los primeros trimestres de 1971 y 1972,
exceptuando a los paises desarrollados con economia de mercado en que se publican cifras
semestrales.

€1965 - 1969.
d1960--1969.

crecimiento en los paises desarrollados con economia de mercado y una alta 'y
persistente tasa de crecimiento en los paises con econcmia de planificacion
centralizada. Mds recientemente, sin embargo, los indices anuales de crecimiento del
conjunto de los paises en desarrollo, si bien no alcanzaban ain las metas fijadas para
el Segundo Decenio para el Desarrollo, acusaban niveles mas altos que los alcanzados
durante los primeros afios de la década de 1960. En 1962, 1963y 1967 se registraron
en los paises en desarrollo indices de crecimiento de la produccion manufacturera
extremadamente bajos, como de un 4%, un 5% y un 4%, respectivamente. Sin
embargo, a partir de 1967 la produccion empezo a aumentar nuevamente,
registrandose indices de crecimiento de 7% en 1968; 8,6% en 1969, 6,7%en 1970y
7,5% en 1971. Los indices correspondientes a los dos ultimos afios son muy
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superiores a los de los paises desarrollados con economia de mercado, que en €sos
dos afios fueron de tan solo 1,3%, si bien este indice alcanzd nuevamente un 52%en
la primera mitad de 1972. No puede predecirse aun si esta tendencia mas reciente del
crecimiento de la produccion manufacturera de los paises en desarrollo se mantendra:
en caso afirmativo, los indices de crecimiento podrian alcanzar la meta de un 8%
fijada para la primera mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, sobre todo en la
region latinoamericana, donde la produccion ha venido aumentando constantemente
desde 1967, a razon de un 8% anual aproximadamente, o sea, un indice bastante
superior a los alcanzados en los aflos 60.

Los indices de crecimiento registrados en Asia, en cambio, fluctuaron
considerablemente por debajo del nivel del 8%. Sobre la produccion manufacturera
de Africa se dispone de pocos datos. Las cifras mas recientes se refieren al periodo
1965-1969 e indican un indice de crecimiento de solamente un 5,2%, basiante
inferior al 9,1% alcanzado en el periodo 1955-1960. Sin embargo, como la
contribucion de la region africana a la produccion manufacturera total de los paises
en desarrollo solo representa alrededor de un 7%, su crecimiento relativamente lento
influye poco en la tendencia general.

Crecimiento de las principales industrias manufactureras

Segin puede verse en el cuadro I, la industria ligera, que comprende la
alimentacién, los tejidos, los productos de madera, el caucho y los plasticos,
contribuye con un 54% a la produccion manufacturera de los paises en desarrollo y
con un 31% a la de los paises desarrollados. Estas industrias suministran
principalmente bienes de consumo no duraderos, en los que se gasta menos,
relativamente, a medida que aumentan los ingresos; por consiguiente, dan un indice
de crecimiento inferior al de la industria pesada, segun se indica en el cuadro 12 para
el periodo 1960-1970. Esta tendencia se mantuvo en 1971 en la mayoria de las
industrias ligeras, exceptuada la textil, que acus6 una fuerte tendencia ascendente. En
tanto no se disponga de las cifras relativas al comercio, no sera posible atribuir el
aumento del indice de crecimiento de la industria textil exclusivamente al
crecimiento de las exportaciones, aunque €s muy probable que asi sea, ya que entre
un 15 y un 20% de la produccion de este sector se exporta a los paises desarrollados
y, por otra parte, la produccion textil registr6 un aumento con relacion a la de
alimentos en los paises en desarrollo, mientras que en los desarrollados ocurrid lo
contrario.

La industria pesada, que suministra principalmente bienes de inversion y bienes
intermedios, tiende a decaer en los periodos de recesion o de crecimiento lento,
como en 1970-1971, en que los paises desarrollados con economia de mercado
adoptaron medidas antiinflacionarias. Los paises con economia de planificacion
centralizada, que no son tan st sibles a las fluctuaciones de la demanda, pueden
evitar esas recesiones, como pueden evitarlas los paises en desarrollo, que durante
dicho periodo apenas manifestaron indicios de una recesion, salvo en el sector de los
metales bdsicos y, en menor grado, en el de los productos de metal, por loque ala
region de Asia respecta. Como la rama de los metales no ferrosos del sector de los
metales bdsicos estd orientada, en gran parte, hacia la exportacion, esa recesion puede

«;i'u'«zfm‘
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explicarse, en parte, por unz Jisminucion de la demanda de esos productos en los
paises desarrollados con econonifa de mercado. El descenso que experimento el
indice de crecimiente de las industrias asiaticas de metales basicos y de productos de
metal en 1970 1971 fue lo suficientemente acusado como para compensar el
crecimiianto mas rapido de la industria quimica. con lo que la produccion
mat.utacturera total de dicha region aumento con menos rapidez que en los anos 60.
En cambio, todas las ramas de la mdustria pesada latinoamencana experimentaron en
1970 1971 un crecimiento mis rapido que nunca, sobre todo. en 1971, los sectores
de metales bisicos y de productos de metal. Es ain probable. sin embargo. que la
industria quimica y especialmente el sector de los productos petroquimicos. que
tiene importantes mercados y altos insumos de capital en América Latina  llegue a
ser la rama industrial de esta regidn que con mayor rapidez crezca, conw ocurre en
los paises desarrollados. En la importante rama restante de la industria pesada, es
decir. los minerales no metalicos. la produccion, durante dicho periodo, crecio con
niis rapidez que nunca. La actividad de esta rama esta intimamente vinculada a la de
la industria de la construccion, y en los paises en desarrollo la produccion de esta
industria ha venido creciendo con mis rapidez que en los paises desarrollados con
economia de mercado.

Andlisis por paises

Segun se indica en los cuadros 3 y S, durante el Primer Decenio para El
Desarrollo los principales paises manufactureros de América Latina y Africa
aumentaron su contribucion a la produccion regional. lo que significa que su indice
medio de crecimiento fue superior al de los paises manufactureros mas pequefos de
esas dos regiones. Asia acuso una cendencia similar, si se hace abstraccion de la India
e Indonesia (cuadro 4). Este fendmeno se refleja en el cuadro 13, en el que se
comparan los indices de crecimiento de 70 paises en desarrollo en la primeray en la
segunda mitad del decenio de 1960 1970: se han incluido las cifras correspondientes
a 1971 siempre que habia datos disponibles. Ll indice de crecimiento de los
principales paises manufactureros aumento de un 6% anual, en la primera mitad, a un
84% en la segunda mitad de dicho periodo. en tanto que el de los paises
manufactureros inds pequeftos se mantuvo en un 6.4% en ambas mitades. Estas
medias ocultan, sin embargo, fuertes variaciones anuales en los indices de crecimiento
de la produccion manufacturera de distintos paises y, segin se indica en el cuadro,
tanibién de la primera a la segunda mitad. Puede verse, en particular, que mientras
que, en la segunda mitad. 9 de los 22 paises manufactureros principales considerados
aumentaron su produccion por encima de la meta del 8% anual fijada para la pririera
mitad del Segundo Decenio para el Desarrollo, solamente 3 de ellos rebasaron
también este indice en la primera mitad del Primer Decenio para el Desarrollo.
Analogamente, mientras que, en la segunda mitad, 13 de los 48 paises
manufactureros menos importantes incluidos en el cuadro superaron dicho indice,
solamente 3 lo hicieron en la primera mitad. En los paises que mantuvieron indices
de crecimiento relativamente estables, éstos fueron algo inferiores a la meta,
oscilando en la mayoria de los casos eatre el 7%y el 8%. En cinco paises, todos ellos
pequefios paises latinoamericanos, los indices de crecimiento de la industria
manufacturera durante todo el periodo considerado fueron inferiores al indice de
crecimiento demografico.
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CUADRO 11,  CRECIMIENTO DI LA PRODUCCION MANUIFACTURERA N DITIR-
MINADOS PAISI'S I'N DI:SARROLLO, 1960 1971
(Tasa media anual, en numeros indices de pmdu('('i(’nﬂ)

Region v pais o zona 1960 1965 1965 1971

Africa
Angola 80 7.5
Argelia 302 6.1b
Camerin 14,5 39
Congo 0.! 27.6P
Costa de Marfil 7.8 6.1
Etiopia 9.3 6,7
Gabon 17,5 6,4b
Ghana 9.1 4.6
Kenia v 79 70
Madagascar 34 89
Malawi 7,0 5.8
Marruecos 4.8 9,10
Mauricio 16,6 -10
Mozambique 11,1 0,5
Nigenia 10,8 7.5
Republica Arabe Libia 8.7 7.4b
Republica Unida de Tanzania 53 7.7
Rhodesia del Sur 5,1 6.5
Senegal 3.5 1.8
Sierra Leona 5.5 53
Sudin 8.1 7,00
Tanes 60 7,2b
Uganda 4.6 6,7
Zaire 20 6,2
Zambia 8.0 6,9

América Latina
Argentina 6.3 6,3
Bolivia 11,9 10,5
Brasil 36 10,5
Colombia 6,3 84
Costa Rica 7,5 4?2
Cuba 29 1,4
Chile 9.6 1,4
Ecuador 13,2 8.2
El Salvador 14,0 ~-0,3
Guatemala 6,3 1,2
Guyana -0,2 3,6

Haiti 1,6 2,6
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CUADRO 13 (continuacion)

Regidén y pais o zona 1960 1965 1965 1971

América Latina (continuacion)
Honduras 11,1 98
Jamaica 34 2,3
México . 8.3 9.7
Nicaragua 6.8 30
Panama 10,6 1,1
Paraguay 69 6.5
Perti 8.6 7.5
Puerto Rico 0.3 20
Repablica Dominicana 7.9 0,7
Surinam 6,7 20
Trinidad y Tabago 53 43
Uruguay 1,6 4,8
Venezuela 11,1 6,8

Asia
Arabia Saudita 6.8 89
Birmania 38 7.7
Corea (Republica de) 9,7 247
Filipinas 49 7.1
Hong Kong 75 9.8
India 10,5 3.8
Indonesia 0,1 6,4
lrak 29 5.2
Iran 11,5¢ 84
Jordania 20 8,5
Kuwait 43 16,5
Libano 29 1,7
Malasia 5.6 7.2
Pakistdin 8,7 99
Republica Arabe Siria 5.7 1.3
Repablica Khmer 7,2 7.5
Singapur 3.5 10,0
Sri Lanka 30 15,3
Tailandia 7.4 9,2
Viet-Nam (Republica de) 0,1 10,4

Fuente: Basado ¢n diversos nimeros de The Growth of World industry (pubhicacion de las
Naciones Unidas); y otros datos proporcionados por la Oficina de l'stadistica de las Naciones
Unidas.

9Ly 1asa media anual de crecimiento se ha calculado a partir de los dos indices de la
producciin manufacturera adoptados al comienzo y al final del periodo. Il indice empleado
mide el crecimiento de la produccion manufacturera sobre la base de datos de produccion fisica
normalinente ponderados por el valor afiadido; por consiguicnte, podria diferir de un indice
basado dihectamente en ¢l crecimiento del valor anadido.

1965 1970. “Valor aiiadido a precios constantes.
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B. CUESTIONES IMPORTANTES RELACIONADAS CON LA
INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Aunque los resultados conseguidos por los paises en desarrollo son alentadores
si se consideran las tasas de crecimiento de su produccion manufacturera, dichas tasas
permanecen aun muy por debajo de las metas fijadas para el Segundo Decenio para el
Desarrollo. La posibilidad de que las tendencias actuales prosigan a lo largo del
Segundo Decenio para el Desarrollo dependera de diversos factores. Las altas tasas de
crecimiento alcanzadas por ciertos sectores empezarin, tarde o temprano, a
disminuir, y el crecimiento global del sector manufacturero de los paises en
desarrollo dependera de que otras industrias manufactureras se pongan en cabeza.
Esto, a su vez, dependera de factores taies como el desarrollo de la demanda interior
y exterior de los productos de estas industrias, y de la politica y estrategia
econdmicas del gobierno. El futuro desarrollo de la manufactura dependerd, en gran
medida, de que disminuyan las dificultades con que tropieza este sector en los paises
en desarrollo, tanto en el plano nacional como en el internacional. Las dificultades a
nivel nacional incluyen la escasez de mano de obra especializada y de personal de
gestion y mandos empresariales, la escasez de recursos de capital, la pequefiez de los
mercados, los déficit en la balanza de pagos y la falta de una infraestructura
adecuada. Aunque estos problemas son bien conocidos per los economistas que se
ocupan del desarrollo, merecen mas atencion por parte de los gobiernos, pues es a
éstos a quienes incumbe la industrializacion.

En esta seccion se examinan tres cuestiones importantes, que guardan estrecha
relacion con la industrializacion en el Segundo Decenio para el Desarrollo y que
probablemente influiran sobre ella, o seran influidos por ella. Se trata del medio
ambiente, de la inflacion y de la tecnologia. Los capitulos 1, 111 y 1V de la parte
primera del presente Estudio tratan de otros asuntos importantes, como el comercio
y las barreras comerciales, el empleo, la distribucion de los ingresos, la justicia social,
y la inversion y financiacion en la esfera de la manufactura.

Industrializacion y medio ambiente

La preocupacion actual por los peligros para el medio ambiente que lleva consigo
el desarrollo econdmico se debe primordialmente a la experiencia adquirida por los
paises desarrollados con economia de mercado y por los paises con economia de
planificacion centralizada. Preocupa particularmente:

El aumento del nimero de portadores de enfermedades endémicas y epidémicas
y del niimero de plagas;

El agotamiento de los recursos naturales;

La deterioracion del medio ambiente por el empleo generalizado de productos
quimicos ajenos a los procesos naturales.

Aunque en la mayoria de los paises en desarrollo los problemas del medio
ambiente no son de momento tan alarmantes, estd claro que estos paises desean
evitar la acumulacion de efectos negativos del desarrollo industrial, que han podido
presenciar en tantas sociedades industriales. Habran, por ello, de tomar medidas para
conservar su actual riqueza de recursos naturales y para emplear dichos recursos mas
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atinadamente, y habran de prever soluciones para los problemas ambientales en sus
esfuerzos de planificacion y desarrollo. Se espera que un nimero creciente de paises
en desarrcllo incorporard consideraciones relativas al medio ambiente en sus
programas de industrializacion?.

Aunque estos problemas son secuela del desarrollo economico, alla donde falta
dicho desarrollo surge, sin embargo, el problema de la pobreza. Y este es el mayor
problema con que tropiezan lioy los paises en desamollo. Lo que preocupa a los
paises en desarrollo no es simplemente la “‘calidad de la vida” sino la propia vida,
amenazada frecuentemente por desastres naturales, nutricion deficiente, escasez de
agua, falta de servicios sanitarios, viviendas inadecuadas y, en general, por un nivel de
vida bajo. Desde el punto de vista de los paises en desarrollo, no es posible evitar por
completo los efectos secundarios nocivos de la industrializacion negandose a
industrializarse, pues esto les condenaria a la pobreza permanente.

4

Repercusiones de los problemas ambientales sobre las relaciones economicas
internacionales

Las politicas adoptadas por los paises desarrollados para solucionar sus
problemas ambientales pudieran ser mds importantes para los paises en desarrollo
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. Estos Gltimos temen que dichas
politicas puedan perjudicarles en las esferas del comercio internacional, de la
transmision de tecnologia y, quiza, de la ayuda para el desarrollo.

Su mayor preocupacion inmediata es la posible repercusion de dichas politicas
en sus exportaciones de manufacturas. Se prevén al respecto tanto repercsiones
favorables como perjudiciales. La adopcion de normas severas pudiera traducirse en el
establecimiento de barreras arancelarias o no arancelarias para los productos que se
consideren nocivos para el medio ambiente. Es sumamente probable que las
exportaciones de comestibles y de bebidas a los paises desarrollados sean objeto de
semejantes medidas de control®.

El sector industrial de un pais en desarrollo puede verse perjudicado por
restricciones de esta indole, puesto que en él normalmente se llevan a cabo cierto
namero de operaciones de elaboracion (por ejemplo, enlatado, preservacion y
envasado) antes de que los productos sean exportados. Sin embargo, la reduccion de
estas exportaciones perjudicaria sobre todo a la agricultuiz Diversos productos
quimicos pudieran también ser objeto de restricciones analcgas.

Evidentemente, las normas habrian de aplicarse sin ninguna discriminacion,
aunque ello no disminuiria sus posibles repercusiones sobre las exportaciones de los
paises en desarrollo. A fin de perturbar lo menos posible el comercio iniernacional,
las normas sélo deberian entrar en vigor una vez se hubieran celebrado consultas
entre el pais desarrollado y los paises en desarrollo que fueran sus proveedores.
Podria incrementarse la ayuda multilateral o bilateral con miras a ayudai a las
industrias exportadoras de los paises en desarrollo a cumplir con lns nievos
requisitos.

3para un estudio de planificacion del medio ambiente en los paises en desarrollo y de los
problemas mas generales en materia de industrializacion y medio ambiente, véase el documento:
“Industrial development and the environment” (id.72-2171), preparado por la secretaria de la
ONUDI y presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 1972.

3La importacion de algunos frutos, legumbres y hortalizas con pequeiiisimas
concentraciones de DDT esta prohibida actualmente en varios paises europeos.
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Otro de los motivos de preocupacion es que el creciente reciclado de materiales y
productos puede reducir la corriente de exportaciones procedente de paises en
desarrollo. Sin embargo, por ahora es imposible calcular la repercusion de este
reciclado sobre las exportaciones de tales paises. Dentro de ciertos limites, los paises
en desarrollo también pueden servirse del mismo procedimiento. El reciclado de
materiales pudiera reducir ciertos efectos perjudiciales sobre la balanza comercial®,
aunque la principal finalidad del reciclado consiste en mitigar las repercusiones
rocivas sobre el medio ambiente. Las importaciones de manufacturas, tanto de los
paises en desarrollo como de los desarrollados, podrian reducirse ligeramente con el
empleo de técnicas de reciclado.

Finalmente, los paises en desarrollo temen que las consideraciones ambientales
acaparen una proporcion creciente de los fondos que se destinan a ayuda para el
desarrollo, 0 que ocasionen distorsiones en las prioridades y criterios que se utilizan
para la evaluacion de proyectos. Sin embargo, la preocupacion por el medio ambiente
de los paises desarrollados no tiene por qué llegar a ser un factor que influya sobre las
tendencias en materia de ayuda exterior. De hecho, el reconocimiento de que los
problemas ambientales son causa de gran preocupacion en todo el mundo y de que su
gravedad se acentda de afio en afio debe hacer mds necesaria la obtencion de ayuda
suficiente para atender a las diversas necesidades de los paises mas pobres.

El que los paises en desarrollo puedan precisar de mds ayuda exterior para
atender a sus problemas ambientales y a otros aspectos de su indus‘rializacion no
implica que los paises desarrollados puedan insistir en imponer sus propias normas de
proteccion del medio ambiente a los paises receptores de ayuda. Dichas normas de
proteccion del medio ambiente variardn mucho, como es de suponer, de unos paises a
otros, en funcion de sus respectivas fases de desarrollo. Por ello la formulacion de
criterios de evaluacion de proyectos en los que intervengan consideraciones
ambientales debe hacerse tras detenidas consultas con el pais en desarrollo
correspondiente. La actual tendencia a desplazar la base de la ayuda exterior de
proyectos a programas tal vez haga disminuir la predisposicion a imponer directrices
para los proyectos, directrices que resultan demasiado restrictivas desde la perspectiva
de los paises en desarrollo.

Consideraciones ambientales internas para paises en desarrollo

Una consideracion bdsica con respecto al medio ambiente es que, por debajo de
ciertos limites, la naturaleza puede absorber sin ningun perjuicio la mayor parte de
los residuos de los procesos industriales. A medida que aumenta el volumen de
residuos evacuados por la industria, los procesos naturales de reabsorcion se ven
desbordados y acaban por no funcionar. De aquf se desprende que las medidas de
control de la cor.taminacién del medio ambiente pueden diferir de un pais a otro. Por
ello, los paises en desarrollo pueden tener excelentes razones para adoptar normas
menos estrictas que las que aplican los paises desarrollados.

Al mismo tiempo, los paises en desarrollo prevén que las nuevas tecnologias
destinadas a mitigar la contaminacion pueden ser mucho mas onerosas que las
actuales. Sin embargo, tal vez no tengan mads remedio que comprar estos nuevos

“En la seccidn siguiente, relativa a “‘Consideraciones ambientales internas para paises en
desarrollo”, se examinan varias repercusiones posibles de las tecnicas de reciclado sobre la
industria nacional de los paises en desarrolio.
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procesos, aunque posiblemente no sean necesarios para cumplir con las normas que
resultan suficientes en ios raises menos industrializados.

Esta es una posibilidad que, de materializarse, puede significar que la
industrializacion serd un proceso aun mds caro que lo es hoy. Al mismo tiempo, las
nuevas tecnologias pueden beneficiar a los paises en desarrollo aumentando sus
oportunidades de ahorrar recursos, aprovechar desechos, etc. Por medio del reciclado,
la reutilizacion y la reclamacion de materiales, puede aumentarse la fraccion
“producto” de los insumos industriales, al tiempo que se disminuye la fraccion
“desecho™. De este modo, puede que algunas de las nuevas tecnologias resulten lo
bastante eficientes para justificar su costo adicional. Al mismo tiempo, no se debe
poner a los paises en desarrollo en una situacion en la que no tengan mas opcion que
la compra de technologias nuevas y caras, que satisfagan las normas sobre niveles de
contaminac.on de los paises desarrollados pero que no resulten mas eficientes. Los
paises en desarrollo deben tener otras posibilidades, a fin de que puedan escoger las
tecnologias que satisfagan sus propias necesidades por lo yue respecta a la eficiencia y
a la proteccion del medio ambiente.

El desarrollo de nuevas tecnologias tendra, probablemente, fuertes repercusiones
sobre la adquisicion de sustancias metdlicas y no metalicas. Los avances en esta esfera
no estan siendo motivados por la contaminacion sino por la creciente escasez de
recursos naturales. La practica cousiste en recurrir a la explotacion de yacimientos de
ley cada vez mds baja, lo cual resulta posible gracias al perfeccionamiento de las
técnicas de extraccidon y de beneficio de minerales, acompafiado todo ello por una
elevacion progresiva de los precios®. Por ejemplo, el mineral de hicrro se esta
extrayendo actualmente por técnicas de nodulizacién y por un nuevo proceso de
recuperacion por flotacion, ambos desconocidos hasta hace poco. También se estan
desanollando técnicas para obtener aluminio de la anortosita a medida que se van
agotando las reservas de bauxita’ .

Estas tendencias pudieran alterar por completo los actuales esquenias de
distribucion de muchos recursos metalicos y no metalicos de gran importancia para la
industria. Puede que los pafses en desarrollo descubran pronto que cicrtos
yacimientos de minerales, de ley tan baja que antes eran tenidos por inservibles,
resultan ahora viables. Al mismo tiempo, las reservas conocidas de algunos recursos
naturales estin proximas a agotarse. Por ejemplo, con las tasas actuales de consumo,
segiin un estudio reciente, las reservas conocidas de zinc sdlo son suficientes para
18 afios, las de cobre y plomo se agotaran en 21 afios, y las de bauxita no durarin
mds de 31 afios®. La continuidad del progreso industrial, tanto de los paises en
desarrollo como de los paises desarrollados, depende de que se consiga un
aprovechamiento mds eficiente de los recursos naturales y del acceso a nuevas
tecnologias.

La principal oportunidad de los paises en desarrollo pudiera residir en su
posicion relativamente ventajosa respecto de aquellas industrias cuyos costos de

SFl concepto del balance de materiales sirve muy bien para evaluar la “produccion de
desechos™. Véase el documento “‘Industrial development and the environment™ (id.72-2171),
preparado por la secretaria de la ONUDI y presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, Estocolmo. 1972, paginas 12-13 y anexo 3.

¢Por cjemplo, en los Estados Unidos de América se benefician actualmente minerales de
cobre con una ley no superior al 0,4%.

7Véase “Metals: the warning signals are up”’, Fortune (octubre 1972), pagina 110.

®D. Meadows y colaboradores, The Limits to Growth (London, Earth Island Ltd, 1972),
paginas 56 - 60.
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produccion en los paises desarrollados se elevardn considerablemente por causa de la.
medidas de lucha contra la contaminacion. La probabilidad de que las normas de
proteccion del medio ambiente varien de un pais a otro ha sido ya sugerida. Los
consiguientes aumentos en los costos reflejarin la diversidad de requisitos
ambientales que habran de satisfacer las industrias. Sin embargo, paiece probable que
la elevacion de costos debida al control de la contaminacion sera superioi, € incluso
muy superior, a la diferencia efectiva entre las normas de cada pais® . Por ejemplo, el
costo de limpiar y purificar en un 99% el aire y el agua que se utilizan en algunas
operaciones industriales puede ser el doble que si se lleva la operacion hasta un grado
de depuracion del 90% solamente.

Otra consideracion de costos, que pudiera alterar la ventaja comparativa en favor
de los paises en desarrollo, guarda relacion con la edad de las plantas y el equipo
industriales existentes. El costo de instalacion de los sistemas de control de la
contaminacion aumentard normalmente con la antigiiedad de la planta. Puesto que
los paises en desarrollo han iniciado, hace relativamente poco, muchas actividades
industriales, tendrian la ventaja de unos costos de instalacion mads bajos, en
comparacion con los productores establecidos hace bastante tiempo en los paises
desarrollados.

Pueden citarse unos cuantos ejemplos que ilustran el principio de que la
instalacion de sistemas de control de la contaminacion es bastante menos costosa en
una instalacion industrial nueva que en una ya eistente. Los estudios del Banco
Mundial en relacion con la ampliacion de una planta siderurgica en Turquia pusieron
de manifiesto que la incorporacion de los dispositivos técnicos necesarios de control
de la contaminacion sblo supondria un 2% de los costos globales del proyecto.
Igualmente, las medidas de proteccion ecoldgica recomendadas para una terminal
marittma relacionada con un proyecto de explotacion de mineral de hierr~ en el
Brasil supusieron sélo un 3% de los costos totales del proyecto'°.

La probable sustitucion de los productos sintéticos por productos naturales.
motivada por consideraciones ambientales, puede tener interés para los paises en
desarrollo. En el pasado, los productos sintéticos producidos en los paises
desarrollados han reemplazado a muchos productos naturales, que constituyen una
parte muy importante de las exportaciones de los paises en desarrollo. La balanza
comercial de estos paises ha salido perjudicada con ello, pero hay consideraciones
ambientales que pueden dar lugar a que se invierta esta tendencia.

Sobre la base de observaciones como las que acabamos de examinar, el traslado
de algunas industrias de paises desarrollados a paises en desarrollo parece ofrecer una
importante posibilidad de cooperacion con los primeros, suponiendo que se lleva a
cabo con la preparacion debida y sin poner en peligro el medio ambiente de los paises
en desarrollo.

En resumidas cuentas, la mejor manera de hacer encajar las preocupaciones
ambientales en una estrategia internacional consistiria en maximizar sus aspectos
positivos (como el traslado de ciertas industrias a paises en desarrollo) y minimizar
los negativos. De este modo la preocupacion por proteger el medio ambiente puede
tener repercusiones favorables sobre la posicion relativa de los paises en desarrollo.

®8e explora esa posibilidad con cierto detalle en Industrial Pollution Control and
International Trade (Ginebra, GATT, juliode 1971).
'9Fstos ejemplos fueron citados por Robert McNamara, Presidente del Grupo del Banco

Mundial en su alocucién a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en
Estocolmo, el 8 de junio de 1972.
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Industrializacion e inflacion

Durante el Primer Decenio para el Desarrollo no cejaron las tensiones
inflacionarias en los paises industrializados ni en los paises en vias
industrializacion que trataban de conseguir elevadas tasas de crecimiento y de
formacion de capital. La experiencia hace pensar que la inflacion seguira siendo una
caracteristica del proceso de industrializacion durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo, Sin embargo, a medida que se producen cambios de énfasis en la actitud
general ante la industrializacion, éstos, a su vez, influiran sobre las actitudes ante la
inflacion.

En algunos casos, la inflacion parece haber tenido un efecto positivo sobre el
crecimiento econdomico. Pero también pueden citarse casos en los que una gran
inflacion ha obstaculizado seriamente el proceso de industrializacion v ha frenado el
crecimiento econémico. El necho de que en muchos paises, la inflacion haya ido
acompafiada de éxitos o fracasos del desarrollc economico en diversas medidas ha
intensificado la controversia sobre este tema.

Puede ser oportuno recordar aqui las distintas opiniones sobre la inflacion y el
desarrollo econdmico. Una es que cierto grado de inflacion intencional sirve de
estimulo para el crecimiento econ6mico. Se aduce que el alza de precios actua como
un incentivo para los sectores economicos mis productivos. Més aun, la inflacion
también puede traducirse en una redistribicion de los ingresos en favor de los
sectores mds ricos de la comunidad con efectos saludables sobre el ahorro privado y
la inversion.

Los posibles inconvenientes de este enfoque scn bien conocidos: por ejemplo, el
peligro de acelerar la inflacion y la posibilidad de provocar una situacion de oferta
ineldstica en la industria nacional. Ademis, la carga de la inflacion puede muy bien
recaer sobre una clase media relativamente poco numerosa y con ingresos fijos.
Aunque la inflacion intencional ha servido de estimulo econémico en algunos casos,
pueden citarse ejemplos de repercusiones perjudiciales del tipo arriba mencionado.

Otra teoria, calificada a menudo de “‘enfoque estructuralista”, sostiene que la
inflacion es algo mds que el resultado de un desorden financiero o de una falta de
moderacion monetaria: es und carga necesaria que ha de aceptarse como algo natural
al proceso de industrializacion y de desarrollo economico. En una coyuntura de
desarrollo se producen estrangulamientos estructurales como resultado de una
demanda excesiva, de la escasez de materias primas y de suministros industriales y de
fluctuaciones en los ingresos por exportaciones, todo lo cual conduce a la inflacion.
El contener la inflacion se traduciria en un aumento del desempleo y un
estancamiento de la economia.

Muy distinta es la opinion de los que sostienen que la inflacion no promueve el
desarrollo y suele ser incompatible con ¢l. Subrayan el peligro de que la inflacion
suave degenere en una inflacion galopante y abogan por su control mediante una
sabia combinacion de medidas monetarias y fiscales. Tampoco estdn de acuerdo con
la tesis de que las inelasticidades de la oferta y los estrangulamientos sean el resultado
de problemas estructurales, y los atribuyen, por el contrario, a distorsiones en los
precios y/o en los tipos de cambio.

Una interpretacion reciente de la inflacion difiere de las anteriores en que
incorpora un intento de identificar una ‘“‘modelo’ optimo de inflacion (que no hay
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que confundir con el concupto de “tasa” optima)''. Este enfoque ha recibido el
nombre de inflacion “‘por sorpresa’™'?. Parte de la observacion de que. a la larga, los
inversionistas siempre tienen en cuenta en sus previsiones una tasa uniforme o
constante de inflacion, lo cual conduce a que las nuevas inversiones no se canalicen
como es debido. Los inversionistas tenderan a desplazar sus fondos de los proyectos
gue reportan beneficios a largo plazo {por ejernplo, empresas productivas) a la
especulacion con existencias, terrenos y edificios, operaciones comerciales a corto
plazo, etc. Los defensores del modelo dptimo de inflacion sostienen, sin embargo.
que pueden producirse esporadicamente estrangulamientos estructurales que
requieran aumentos ripidos en las disponibilidades de capital. Durante dichos
periodos puede permitirse que los precios aumenten, para atraer a la mano de obra y
al capital a nuevcs empleos con una productividad relativamente mas elevada. Estos
serian los periodos de inflacion por sorpresa, y podrian favorecer el crecimiento
atrayendo a estos factores adicionales de produccion. Es importante que la inflacion
sea imprevista y que dure un tiempo limitado. Este concepto hace, por cllo, hincapié
en una distribucion dptima de las subidas de precios y no en una tasa optima.

Distorsiones inflacionarias en el proceso industrial

Las argumentaciones ~.juestas son una clara muestra de la gran diversidad de
opiniones sobre las relaciones entre la inflacion, la industrializacion y el crecimiento
econdmico. Sigue sin respuesta la cuestion de si la inflacion es beneficiosa o
perjudicial para la industrializacion. Sin embargo, se ha adquirido ya Ia suficiente
experiencia para comprobar que las presiones inflacionarias aparecen invariablemente
en aquellos paises en desarrollo que aspiran a tasas altas de crecimiento econémico y
de formacion de capital. Donde mas marcada parece ser esta tendencia es en aquellos
casos en los que el gobierno interviene activamente como suele ser necesario en la
promocion de la inversion industrial.

No pretendemos hacer aqui un ataque en regla contra la inflacion como
instrumento del desarrollo, sino indicar uquellas esferas de tmportancia economica
gue probablemente se veran seriamente afectadas por el proceso inflacionario y que
pueden requerir medidas especiales cuando la inflacion sea persistente. Estas
observaciones son oportunas tanto si la inflacion obedece a una politica oficial como
si es una consecuencia del esfuerzo de industrializacion.

La inflacion se caracteriza basicamente por una alteracion o distorsion de los
precios de bienes, servicios y factores de produccion. Las variaciones de los niveles
relativos de esos precios pueden tener resultados inesperados y opuestos a los
objetivos de crecimiento que haya fijado el gobierno.

En el capitulo de precios se ha prestado considerable atencion al costo de la
mano de obra o nivel salarial. En el pasado, una de las tesis basicas de la mayoria de
los economistas ha sido que los salarios se van rezagando, respecto de los precios
durante la inflacién, lo cual se traduce en una disminucion del costo real de la mano
de obra. Se estimaba que este proceso redistribuia los ingresos aumentando los
beneficios, con lo cual favorecia a los industriales y demds empresarios y, en general,

tlyéase B. Higgins, Econonuc Development (Nueva York, W. W. Norton and Company.
1968), pagina 491.

'3 Arthur Buller y Phillip Della Valle, “Surprise i. flation, economic growlh and
employment”, International Labour Review, Vol. 104 (diciemore de 1971, paginas 489 504).
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a los grupos de ingresos mas altos. Como se consideraba que estos grupos tenian una
gran propension al ahorro, el proceso de redistribucion beneficiaria a la
industrializacion, al aumentar en el pais el volumen total de fondos disponibles para
la inversion.

Actualmente se expresan algunas dudas sobre la exactitud e incluso sobre la
conveniencia de este proceso. En primer lugar, no resulta ficil demostrar que la
inflacion haya contribuido de modo incontestable a engrosar el ahorro. En segundo
lugar, los salarios no siempre se quedan atrds de los precios. Alla donde existen
fuertes sindicatos, los aumentos salariales suelen ir a la par de las subidas de precios.
La Argentina y el Brasil han sido citados enire los paises donde los aumentos
salariales han sido mayores que las subidas de precios, por lo que han contribuido a
acelerar la inflacion' 2 En tercer lugar, se sefala a menudo que una distribucion mis
equitativa de los ingresos pudiera tener una repercusion favorable sobre el empleo en
la industria y el crecimiento industrial. Siempre que la inflacion resulte en un
aumento de los beneficios, contribuye a una distribucion mas desequilibrada de los
Ingresos.

Ademas de los salarios se considera que muchos precios relacionados con la
infraestructura suelen quedarse a la zaga de los aumentos generales de precios. Entre
ellos cabe citar a las tarifas de transporte de mercancias y otros costos por concepto
de transportes, y a los precios del agua, de la electricidad y demis fuentes de energia
industrial, asi conto a los costos de las comunicaciones. Estos precios suelen ser
fijados por organismos pablicos, que se muestran reacios a seguir las tasas de inflacion
que predominan en los demas sectores de la economia. El peligro de esta actitud
reside en la posibilidad de que lainfraestructura existente no sea mantenida como es
debido y no crezca para satisfacer la creciente demanda. Semejante tendencia
constituiria asi una rémora adicional para una mayor industrializacion, que necesita
apoyarse sobre una infraestructura adecuada.

Un tercer precio que ha recibido considerable atencion en estos Gltimos afos es
el precio de la moneda nacional, o lo que es lo mismo, el tipo de cambio. A medida
que los paises en desarrollo han ido ampliando sus sectores industriales, la necesidad
de aumentar el volumen de sns exportaciones de manufacturas ha ido resultando mas
evidente. Paralelamente, se va sintiendo mas la necesidad de un tipo de cambio
adecuado que refleje las condiciones econOmicas nacionales frente a las de los
Estados con los que se mantiene relaciones comerciales. Debido a que la devaluacion
suele ir acompaftada de la suposicion de que obedece a fracasos de la politica
gubernamental, los gobiernos suelen vacilar mucho antes de devaluar. Mas aun, puede
que confien en contener las presiones inflacionarias manteniendo las importaciones
lo mas baratas que sea posible (la infravaloracion de las importaciones equivale a una
sobrevaloracion de la moneda nacional). Por consiguiente, los tipos de cambio se
modifican errdticaniente y a largos intervalos. Cuando ello va acompafiado por una
elevacion constante de los precios interiores, la rentabilidad de las exportaciones
resulta sumamente precaria € imprevisible.

Ademis del peligro de distorsiones en los precios se pueden menuonar
brevemente otras posibilidades que merecen la atencion de los paises en desarrollo'*

La inflaciéon puede desalentar e' progreso tecnoldgico, o al menos disminuir Ios

'3). Little, T. Scitovsky and M. Scotl, Industry and Trade in Some Developing Countries
(Londres, Oxford University Press, 1970), pagina 77

'“Estos puntos son sefialados por J. Bergsman, Frazil, Industriglization and Trade Policies
(Londres, Oxford University Press, 1970), pagina 61
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incentivos para lograr una mayor eficiencia tecnologica. Ello se debe a que, al elevarse
los precios ripidamente, los beneficios pueden depender en gran medida de una
gestion hdbil de las existencias. Las posibilidades de mejorar la situacion aumentando
la eficiencia pueden parecer menospriciaoles si se las compara con las ganancias y
pérdidas coyunturales que resultan de la inflacion. Ademas, la gestion financiera
puede complicarse enormemente si la tasa de inflacion es elevada. El cédlculo de
costos puede complicarse de tal modo que el industrial se limite, para fijar sus
precios, 4 aplicar los mismos aumentos que sus competidores.

En general, la experiencia adquirida durante el Primer Decenio para el Desarrollo
sugiere que ¢s muy probable, y quizi inevitable, que haya inflacion en diversos
grados, a medida que los paises en desarrollo movilizan sus recursos para la
indutrializacion. Por ello, ni se plantea el problema de si la inflacion es *“*buena’ o
“mala”. Si la eleccion ha de hacerse entre precios estables por una parte e
industrializacion con inflacion por otra, no hay alternativa posible y ha de seguirse
por fuerza este ultimo camino. En este contexto, es menester que el gobierno vele
por que se hagan las inversiones necesarias, y tome luego las medidas que sea preciso
para reducir al minimo los efectos inflacionarios indeseables, como los arriba
mencionados.

Tecnologia e industrializacion

La tecnologia ha sido considerada durante mucho tiempo como uno de los
elementos mas importantes del proceso de industiializacion. Todo induce a creer que
seguira teniendo primordial importancia a lo largo del Segundo Decenio para el
Desarrollo. Un aspecto que pudiera tener repercusiones muy importantes en la
evolucion tecnologica del decenio de 1970 es la disparidad entre los ritmos de
progreso tecnoldgico de los paises en desarrollo y de los paises desarrollados. No solo
se va agrandando el desfase tecnologico, sino que se estan introduciendo en el
mercado nuevas técnicas a un ritmo tan acelerado que puede que los paises en
desarrollo, con su reducida base industrial, no sean capaces de incorporar esta
tecnologia de modo rentable. Sin embargo, la experiencia prictica y nuevas
investigaciones pudieran traer consigo algunos cambios de actitud y el
reconocimiento de nuevos problemas, que deben .er previstos por los paises en
desarrollo. En el comentario que sigue se pretende e xaminar brevemente algunas de
las consideraciones claves relativas a la funcion de la tecnologia en el proceso de
industrializacion.

Lo ideal seria que la tecnologia se transmitiese sin cortapisas de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo. Pero, en la practica, son muchas las barreras y
los obstaculos que impiden o dificultan su transmisiéon . Estos obstaculos varian de un
pais a otro y deben identificarse claramente antes de dar comienzo 1 la labor de
fa ilitar la transmision de tecnologia industrial o de prestar asistericia al respecto.

Algunos desfases tecnologicos pueden ser consecuenciz. de la indole de la
tecnologia de que se trate, mientras que otros pueden atribuirse principalmente a las
condiciones econdmicas del pais en desarrollo. Se dan dos tipos de desfase
tecnologico: el que obedece a imperfecciones en los medios de comunicar y de
transnitir tecnologias  ya existentes (conocido a veces como ‘‘desfasc de
comunicacion”); y el que se debe simplemente a la falta de tecnologias apropiadas.
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El desfase de comunicacion se deriva de que los comocmuentos solo se
comunican de manera parcial o imperfecta'® . Ello puede traducirse en que sean
relativamente escasos los sectores de alta productividad o 1as empresas que empleen
técnicas consideradas como las mejores en uso, 0 que las mejores tecnicas en uso
tengan un nivel bastante bajo.

Por otra parte. las tecnologias procedentes de paises desarrollados pueden
resultar inadecuadas para los paises en desarrollo. bn este sentido, puede hablarse de
un “desfase de idoneidad”, ya sea por la falta de una tecnologia Wonea o porque no
se hayan asignado los recursos necesarios para descubnirla. Tos recursos que se
destinen a salvar este desfase de idoneidad pudieran contribur al logro de otros
objetivos como, por ejemplo, lu creacion de nuevos puestos de trabajo, que ¢ una de
las necesidades urgentes de la mayoria de los paises en desarrollo.

De todos modos, la falta de oneidad de la tecnologia solo obedece en parte a
las diferenicias entre los recursos de capital y de mano de obra con que cuentan los
paises en desarrollo y los paises desarrollados. La dwersidad de condiciones
materiales y sociales también puede tener importanciay contrbwr a crear un desfase
de idoneidad. Mas aun, en muchas esferas no hay tecnologia alguna adaptable y tal
vez sea menester mventarla,

Con respecto a fas condiciones economucas de los paises en desarrollo, viertas
caracteristicas resultan ser. frecuentemente, serios obstaculos para fa transnusion de
tecnologia. Aungue no siempre se puede establecer una distiiaion inequivoca entre
las barreras que se derivan de factores propiamente tecnologaos y las que se deben a
las condiciones economicas internas de cada pais. es posible distinguir claramente
algunas caracteristicas que son demasiado importantes para ser pasadas por alto.

Los paises en desarrollo tienen por lo menos una desventaja con la que no
tropezaron los paises desarrollados  cuando imciaron su nduastrializacion. la
configuracion del consumo en los paises en desarrollo refleja, al menos en parte, la
que se observa en los paises desarrollados. bsta caracteristica resulta del efecto
demostracion que crea una demanda y presiones economicas que no son ¢l resultado
natural de los niveles de ingreso ni de los sistemas culturales y sociales existentes. La
industrializacion pudiera verse afectada de este modo por presiones externas
inducidas por las exigencias de una pequefia minotia pertencciente al sector de
Mmayores INgresos, cuyo consumo ticne una configuracion similar 4 la del de los paises
desarrollados. Estas configuraciones repercuten sobre la eleccion de tecnologias. Por
ello. para que un pais en desarrollo seleccione la lecnologia WdOnea. sera preciso
planificar, al menos en parte, el consumo y no linutarse proyectario, como se hace
con tanta frecuencia.

La prictica de planificar ¢l consumo puede tencr repercusiones ligeramente
distintas para las diversas ramas de la industria. Debe darse prioridad a la satisfaccion
de las necesidades basicas (alimentacion, vestido, vivienda, ete.)'®. Debe planearse la
industria ligera para que satisfaga dichas necesidades mediante aumentos graduales de
la produccion existente. Los precios y la calidad deben planificarse para que
correspondan a los niveles de ingresos del pais en desarrollo de que se trate y no a los
de un pais desarrollado. No se precisa una prod uccion en gran escala, sino que puede

1] ¢ta nomenctatura aparece en un articulo de P Streetan, “Technology gaps between nch
and poor  countnies’’,  Scottish Journal of Political Fconomy  (noviembre de 1972),
paginas 213 230,

yiase la alocucion espeaal del Darector Tyecutwo al Seminano Internacional sobre
Transmision de Tecnologia, Nueva Delhi, tt de diciembre de 1972
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distnibuirse en unidades pequerias, mediante el empleo de una tecnologia simplificada
que permita satisfacer las necesidades de los mercados locales. La tecnologia que
debe desarrollarse en estos casos sera normalmente una vanante adaptada de la
tecnologia importada; de esa manera resultaria mas adecuada para otros paises en
desarrollo 'y mis aplicable en ellos, con lo cual tendria mas posibilidades de ser
exportada a esos paises.

La situacion es algo distinta en la industnia pesada, por necesitar las empresas de
este sector mayores unidades de producaon y porque han de basarse sobre
tecnologia importada. Pueden, sin embargo, tomarse ciertas medidas para
incrementar el componente de tecnologia local. Este principio, pudiera servir de guia
para indicar las necesidades tecnoldgicas de la industria pesada.

Por lo general, los paises en desarrollo tienden a dedicar mixima atencion a sus .

inversiones en equipo y :n edificios, seguidas de las inversiones en capacitacion de
trabajadores y de person.l de gestion, dedicando poco tiempo y €scasos recursos al
desarrollo de su propia capacidad tecnoldgica y de disenio. En el futuro pudiera ser
conveniente alterar este orden de prioridades, dedicando mayor atenciéon a la
inversion en la seleccion de equipo, disefto de procesos, modificacion de tecnologias,
y fomento de la pericia del personal de gestion y de los trabajadores en el empleo y el
mantenimiento eficaces del equipc. Es de esperar que tal cambio de prioridades
conduciria a la introduccion gradual de equipo de fabricacion local, para ir
sustituyendo las importaciones, y al desarrollo y modificacion de una tecnologia
apropiada para una expansion continuada de la industria. Estas modificaciones
presupondrian una capacidad tecnologica eficiente, que debe ser el resultado de la
planificacion y no una simple respuesta a los actuales tipos de consumo.

Los gastos en investigacion y desarrollo proporcionan un indicador util de la
intensidad del esfuerzo tecnoldgico. En los paises desarrollados, esta fraccion oscila
entre un 27 y un 4% del PNB. Sin embargo, las cifras correspondientes de los paises
en desarrollo son. por lo general, como la décima parte de las anteriores. Se han
formulado propuestas para que la proporcion de fondos asignada por los paises en
desarrollo al desarrollo tecnologico se eleve a un 1% de su ingreso nacional. También
se ha sugendo que los paises desarrollados. a quienes corresponde casi un 98% del
total de las inversiones mundiales en tecnologia, asignen una parte de esta inversion a
la solucion de problemas tecnologicos propios de los paises en desarrollo. En
cualquier caso, parece evidente que un aumento en los fondos destinados a este tipo
de investigacion seria muy de desear y de hecho, indispensable en el transcurso del
Segundo Decenio para el Desarrollo. Al mismo tiempo. una organizacion como la
ONUIDI debe seguir actuando como instrumento internacional para la transmision de
tecnologia por medio de sus programas de asistencia técnica, de estudios, de
capacitacion y de publicaciones.

C. EN DEFENSA DE LA INDUSTRIALIZACION

En los ultimos anos se han expresado algunas dudas con respecto a la validez del
papel de la industrializacion en el desarrollo. Las razones e xpuestas han adoptado una
forma que hace temer la aparicion de teorias enemigas de la industria. Los
argumentos que apoyan esta posicion no han aparecido solo en trabajos sobre
economia; en gran medida constituyen una culminacion de las ideas prevalecientes en
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otras esferas que se ocupan de los objetivos sociales de la sociedad. No cabe duda de
que la preocupacion por el bienestar social es valida, pero fa premisa de que la
industrializacion es la causa de los males de la sociedad puede ser discutible. Si lo que
se ataca es el modelo ilustrado por la pauta que ha seguido el desarrollo industrial en
los paises desarrollados, no debe culparse a la industrializacion en si misma sino mas
bien a las fallas inherentes a ese sistema.

Aunque se podrian rebatir ficilimente los argumentos actuales contra la
industria, pueden tener cierta validez. Después de la segunda guerra mundial. la
mayoria de los paises en desarrollo surgio de una larga era colomal con grandes
aspiraciones de desarrollo econémico. Estos pais.s basaron en la industria sus
esperanzas de un crecimiento acelerado del ingreso, que permitiria obtener
excedentes que a su vez estimularian el desarrollo e condmico. Abrigaban la esperanza
de alcanzar un ripido crecimiento de la produccion y la diversificacion de ésta, lo que
llevaria al cambio estructural conducente a un crecimiento sostenido de la economia
a los ingresos. Tal diversificacion, unida a una mayor productividad y eficiencia,
permitiria el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones de manufacturas,
para las que prevalecian relaciones de intercambio favorables, mejorando la capacidad
de estos paises para satisfacer las mayores necesidades de importaciones para el
desarrollo. Al mismo tiempo, se esperaba que la industrializacion produjera una
transformacion social, la igualdad social, mayores niveles de empleo, una distribucion
mds equitativa de los ingresos y un desarrollo regional bien equilibrado. Se pensaba
que la industrializacion, cualquiera que fuera la forma en que se realizara, era
sinénimo de crecimiento econdmico y que »liviaria el subdesarrollo que habian
sufrido estos paises durante siglos.

No todos los paises en desarrollo suscriben este razonamiento. Se afirma que la
industrializacion no solo no ha resuelto muchos de estos problemas sino que tampoco
ha producido los beneficios econdmicos y sociales que se esperaban de ella. Se dice
que el aumento de los ingresos y el ritmo del desarrollo en muchos de estos paises no
ha sido satisfactorio, que el desempleo ha tendido a aumentar y que el malestar social
se ha convertido en un problema importante. Se afirma tanbién que todo esto ha
ocurrido pese a la excesiva importancia que se ha otorgado en estos paises al
desarrollo industrial, a costa del desarrolio de otros sectores. De todo ello s llega a la
conclusion de que, habiendo fracasado en su intento de satisfacer las aspiraciones de
los paises en desarrollo, la industria debe recibir menos atencion y que, en cambio,
debe aumentar la que se conceda a otros sectores.

Aunque algunos de los argumentos mencionados precedentemente son validos,
hasta la fecha no se ha realizado un examen de las causas de que no se hayan logrado
esas aspiraciones. Los paises en desarrollo se dan cuenta, indudablemente, de que la
industrializacion por si sola no puede lograr el crecimiento economico y de que. si no
se alcanzan los objetivos enunciados, no debe culparse de ello a la industria. Es
esencial reconocer que, si bien el sector industrial puede ser el mas dinamico de la
economfa, el camino hacia la industrializacion y, por lo tanto. hacia la
transformacion de la sociedad y el logro de los objetivos economicos y sociales, es
sumamente largo y supone un proceso muy complejo. Por otra parte, la industria no
actia en el vacio. Si el desarrollo entrana la transformacion de la actual estructura
econdmica en otra caracterizada por una mayor eficiencia, la diversificacion de la
produccion y la justicia social, la funcion de la industria, por muy central que sea,
s6lo es una de las muchas funciones complementarias que corresponden a todos los
sectores. Este es un punto muy importante que hay que recordar, dado que en
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muchos paises en desarrollo se ha considerado a la industrializacion como un
esfuerzo separado y no como un elemento complementario de toda una estrategia
general de desarrollo econdmico, formulada sobre la base de las circunstancias
especiales, las ventajas comparativas y los cobjetivos fijados por el pais
correspondiente.

Por lo tanto, el que se alcancen las metas y se logren las aspiraciones de los paises
depende, en primer lugar, de las estrategias y politicas que éstos adopten en las cuales
la industria debc desempeiiar las funciones que le corresponden, pero no sustituir a
los otros sectores. El reconocimiento de este aspecto es basico para evitar muchas de
las falsas ideas sobre la industrializacion y el logro de los objetivos nacionales. No
puede haber una dicotomia rigida entre la industria y los otros sectores, dado que su
caracter complementario es esencial para el desarrollo. Con una division arbitraria de
los sectores se corre el riesgo de socavar el desarrollo industrial y se actua en contra
del concepto de desarrollo econdmico. Si se la coloca en una perspectiva apropiada,
como parte de una estrategia general de desarrollo, la industria debe encajar en una
pauta de desarrollo industrial que sea conveniente para un determinado pais. Hay una
gran variedad de tales pautas de desarrollo industrial, y los paises pueden elegir entre
ellas.

Considerada en esta perspectiva ;puede culparse a la industria de que algunos
paises no hayan conseguido alcanzar objetivos sociales tales como la eliminacion de la
probreza entre las masas, el desempleo y el subempleo: el iogro de una mayor justicia
social y autosuficiencia; la efectiva participacion de los individuos en el proceso de
desarrollo, y el sentido de responsabilidad y dignidad que esto les da? Debe juzgarse
a la industria solamente por la medida en que haya alcanzado los objetivos
cuantitativos que le han sido fijados, y en el supuesto de que los otros factores
complementarios hayan cumplido su cometido. En consecuencia, la realizacion de los
objetivos sociales, que tienen gran importancia, depende de la cooperacion de todos
los sectores y. sobre todo, de la voluntzd de los gobiernos de institucionalizar las
politicas y estrategias necesarias para alcanzar las metas. Las diversas estrategias
sectoriales p1 * Jen encajar en una estrategia general. Sin embargo, debe quedar bien
claro que si la comunidad internacional hiciera demasiado hincapié en las metas
sociales y descuidara los objetivos cuantitativos del crecimiento, que son basicos para
el logro de los objetivos sociales, los paises en desarrollo podrian dudar de la
sinceridad del esfuerzo internacional de ayuda a su desarrollo. En cambio, es
importante que se investiguen seriamente las verdaderas causas de la desaceleracion
del desarrollo y del fracaso en el logro de los objetivos sociales.

Al juzgr el adelanto alcanzado por la industria en funcion de los objetivos
establecidos por los paises en desarrollo, no se deben pasar por alto las limitaciones
que la situacion internacional impone a la industrializacion de estos paises. Se ha
hecho referencia a la concentracion de la produccion mundial de manufacturas y a
sus repercusiones sobre las relaciones entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados. Esto debe tomarse en cuenta al evaluar la actuacion previa de los paises
en desarrollo. Se ha mencionado también la pauta rigida que sigue el comercio de
manufacturas y las restricciones impuestas a la corriente de exportaciones de
productos basicos provenientes de ios paises en desarrollo. Otros sectores no tienen
que hacer frente a discriminaciones de este tipo, y la situacion internacional no
reviste tanta importancia para su desarrollo. Por dltimo, una de las raices de la
oposicion a la industria parece ser la idea equivocada de que los paises en desarrollo
probablemente habran de adoptar las pautas de desarrollo de los paises adelantados.
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Aunque no ha aparecido otra pauta de desarrollo aprovechable distinta de lade
los paises desarrollados, la hipétesis de que los paises en desarrollo deben seguir
necesariamente la misma pauta es discutible, y sin duda puede haber contribuido a
aumentar la confusion. Los problemas actuales de las sociedades industrializadas,
causados quién sabe si por una industrializacion excesiva o por una falta de
disposiciones institucionales y de politicas sociales, son ajenos a los paises en
desarrollo, por lo menos a corto plazo. Algunos adversarios de la industrializacion
reconocen que ain tiene que pasar mucho tiempo para que los problemas de la
sociedad moderna puedan aparecer en los paises en desarrollo. Mientras tanto, se
abriga la esperanza de que los remedios y las soluciones que actualmente buscan los
paises desarrollados sirvan para que los paises en desarrollo actien con cautela al
proyectar su desarrollo futuro, y no sélo el de su sector industrial sino también el de
los demas sectores.

Sin embargo, la necesidad de industrializarse que tienen los paises en desarrollo
no s6lo es reconocida por los que se oponen a una industrializacion excesiva, sino que
se la considera esencial, a condicion de que las pautas de desarrollo industrial encajen
en una estrategia general de desarrollo encaminada al logro de los objetivos
econdmicos y sociales fijados por los gobiernos. A este respecto, la industria puede
cumplir su papel de sector importante en el logro de los objetivos de dicha estrategia
y del cambio en el estilo y en la pauta del desarrollo. La capacidad de innovacion y la
fuerza de su repercusion en el proceso del cambio son caracteristicas del sector
industrial. La capacidad de innovacion suele darle un dinamismo que afecta a los
demds sectores y a otros aspectos de la vida, incluidos los sociales y politicos. Por lo
tanto, la industrializacion no es solo un medio de aumentar la produccion o el ingreso
nacional; es también un medio de introducir tecnologias modernas en la economia y
de cambiar las actitudes ante el desarrollo y ante una forma de vida. Naturalmente,
los resultados no son automadticos sino que requieren cambios en las estructuras de la
sociedad y en sus instituciones, y éstos dependen de la voluntad de los gobiernos y de
su capacidad para establecer los 6rganos normativos necesarios y los mecanismos para
realizar dichos cambios. Es cierto que hay algunos cambios que repercutirian sobre
las propias bases de la estructura de la sociedad, y algunos gobiernos pueden
mostrarse remisos a iniciarlos. Por su propia naturaleza, la industrializacion o bien
requiere dichos cambios o bien conduce a ellos, y esto puede explicar parte de la
oposicion a la industrializacion.

Desde el punto de vista de la economia y el desarrollo, la defensa de la
industrializacién no requiere mds argumentos. Sus posibilidades reconocidas son:
producir mas mercaderias mediante una mayor productividad; generar empleo,
directa e indirectamcnte, mediante su concatenacion regresiva y progresiva con otros
sectores, que a menudo son considerados como los mayores generadores de empleo;
mejorar la balanza de pagos e inyectar mas eficiencia en toda la economia.

Un documento'” recientemente publicado por el Banco Mundial, contiene la
siguiente afirmacion: “Durante los dos altimos decenios, la industria manufacturera
ha sido, entre los sectores principales, el que ha experimentado un crecimiento mas
ripido en los paises en desarrollo, y su contribucién al crecimiento global ha
aumentado con su aportacion cada vez mayor al producto nacional bruto.” Las cifras
incluidas en el Estudio anterior confirman que, en el Primer Decenio para el
Desarrollo, la tasa media de crecimiento anual de la produccion de manufacturas fue

Y 14Indusiry”, Sector Working Paper (W ashington, D.C., Banco Mundial, abril de 1972).
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mas elevada que la de todos los demds sectores; y esto ocurrio en todas las regiones
en desarrollo. Sin embargo, lo que mejor ilustra el caracter dindmico del sector
industrial son las cifras que figuran en el Estudio anterior, y en la parte segunda del
actual, que indican la contribucion del sector manufacturero al crecimiento del
ingreso nacional de los paises desarrollados con economia de mercado, los paises en
desarrollo, las diversas regiones en desarrollo y algunos paises en desarrollo de cada
region. Estas cifras indican claramente el caracter dinamico del sector industrial, dado
que su contribucion al crecimiento del ingreso nacional ha sido invariablemente mas
elevada que la fraccion del PIB correspondiente al sector manufacturero. Esto
significa que el sector manufacturero ha contribuido al crecimiento diferencial del
ingreso nacional mads de lo que hubiera cabido esperar a juzgar por la fraccion de
dicho ingreso nacional que inicialmente le correspondia. Esta caracteristica no se ha
observado en relacion con el sector primario y no ha sido importante con respecto al
sector terciario, al nivel de las tres regiones en desarrollo y de los paises desarrollados
con economia de mercado. Tampoco se ha observado con respecto a los sectores
primario y terciario de muchos paises en desarrollo.

Las cifras que da el Banco Mundial indican que el crecimiento de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo ha sido rapido en los
Gltimos afios, alcanzando una tasa anual del 15% durante el periodo 1962-1969. La
afirmacion del Banco Mundial queda confirmada asimismo por las cifras que figuran
en el cuadro 14, que indican el crecimiento dinamico de las exportaciones de
manufacturas en relacion con las demas exportaciones de los paises en desarrollo. En
el cuadro 17 se indica que el porcentaje del tot.l de las exportaciones de los paises en
desarrollo correspondiente a las exportaciones de manufacturas aumento6 del 15,4%
en 1963 al 23,4% en 1970, y que la tasa media de crecimiento anual de las
exportaciones de manufacturas entre estos dos aflos fue del 14,7%. Sin embargo, el
anmenio de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo no debe
hacer perder de vista el hecho de que la participacion de estos paises en el total de las
exportaciones mundiales de manufacturas es pequefia.
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II. Comercio exterior e industrializacion

La importancia histérica que ha tenido el comercio internacional como estimulo
del desarrollo industrial se ha puesto claramente de manifiesto en el crecimiento de
los paises desarrollados con economia de mercado y de los paises con economia de
planificacién centralizada. Recientemente, la expansion industrial de muchos paises
en desarrollo se ha caracterizado por una dependencia semejante del comercio
internacional. Las propuestas sobre preferencias comerciales que han hecho esos
paises y la importancia que muchos de ellos conceden a sus programas de promocion
de las exportaciones también reflejan una conciencia de la importancia que el
comercio internacional tiene para la industrializacion.

Crecimiento del comercio mundial

Las cifras del cuadro 15 indican que la tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales en 1971 (10,9%) fue considerablemente inferior a la correspondiente a los
dos afios anteriores (14,4%). Este fenémeno puede atribuirse cn primer lugar a la
disminucion de las exportaciones de los paises desarrollados con economia de
mercado, y especialmente de las de los Estados Unidos de América. La tasa de
crecimiento de las exportaciones de los paises desarrollados con economia de
mercado al resto del mundo disminuyé, pasando de una tasa superior al 15% en 1969
y 1970 aun 11%en 1971.

No estd claro que la disminucion de las exportaciones de los paises desarrollados
con economia de mercado haya repercutido indirectamente sobre la tasa de
crecimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo en 1971 que, en este afio,
fue del 10,6%, magnitud aproximadamente comparable a la lograda por las demas
agrupaciones economicas y a la tasa mundial.

La tasa de crecimiento de las exportaciones de Africa en 197] siguio
disminuyendo, como en los dos afios anteriores, hasta llegar a ser del 6,9%. En época
tan reciente como 1968, las exportaciones de Africa con una tasa de crecimiento del
17%'# , registraron la expansion mas dindmica de las regiones en desarrollo.

Durante el periodo 19691971, las exportaciones de Asia aumentaron todos los
afios, hasta alcanzar una tasa del 16,8% en 1971. Asia fue la unica regién en
desarrollo cuya tasa de crecimiento de las exportaciones aumenté en 1971. El nivel
real de las exportaciones de América Latina disminuy6 en 1971, registrandose en este
afo una tasa de crecimiento negativa.

Lo mismo que en afios anteriores, la pauta global seguida por las importaciones
en 1969, 1970 y 1971 fue aproximadamente similar a la de las exportaciones. El

'*Estudio del Desarrollo Industrial, tomo IV (publicacion de las Naciones Unidas, Nam. de
venta: 72.11.B.15), pagina 34.
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CUADRO 15. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL, POR
AGRUPACIONES ECONOMICAS, REGIONES EN DESARROLLO Y PAISES DETER-
MINADOS, 1969 1971

(Porcentaje)

Exportaciones f.0.b. Importaciones, c.i.f.

1969 1970 1971 1969 1970 1971

Paises en desarrollo 11,5 9.9 10,6 9,1 96 17,0
Africa 15,5 8,0 6,9 8,5 12,2 28,0
América Latina 9,6 8,5 —-4.2 7.8 9,7 6.3
Asia 11,2 12,3 16,8 9.6 8.7 20,3

Pai’ses desarrollados con

economia de mercado 15,2 15,5 11,0 14,9 15,1 11,2
AELI 14,9 12,5 12,0 10,0 15,1 93
CEE 17,9 16,8 12,8 21,9 16,8 11,1
Estados Unidos de Aménca 95 13,7 2,1 8,5 10,9 14,5
Japon 23,3 20,8 24,7 15,7 252 4.1

Paises con economia de

planificacion centralizada 10,7 11,5 10,7 1048 1444 824

Todo el mundo 14,4 14,4 109 13,7 14,0 10,5

Fuentes: Basado en varios nameros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacior de las
Naciones Unidas) y en datos facilitados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

2importaciones, {.0.b.

crecimiento de las importaciones mundiales se redujo, pasando su tasa del 14% en
1970 al 105% en 1971. Se pueden observar disminuciones en las tasas
correspondientes tanto a los paises desarrollados con economia de mercado como a
los de planificacion centralizada, que explican la caida registrada por la tasa de
crecimiento mundial.

En contraste con la situacion existente en los paises desarrollados, las
importaciones de los paises en desarrollo aumentaron en 1971 a tasas notablemente
superiores, lo cual se atribuye al considerable incremento experimentado por las
importaciones de los paises de Africay Asia. En ambos casos, las tasas de crecimiento
de las importaciones en 1971 fueron mis del doble de las correspondientes a ailos
anteriores. Las importaciones de América Latina aumentaron én 1971 a un ritmo mds
lento que en el pasado, lo cual fue posiblemente un reflejo de la disminucion absoluta
registrada en el nivel de las exportaciones de esta region en 1971.

Si se comparan las tasas de crecimiento de las importaciones y de las
exportaciones de los paises en desarrollo correspondientes a 1971, se observa que las
cifras parecen indicar que |» balanza comercial de esos paises puede haber empeorado
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considerablemente. Esta observacion se aplica tanto a las regiones en desarrollo por
separado como a la agrupacion econdmica en su conjunto.

En la seccion siguiente se estudia el comercio de manufacturas, que constituye el
tema princ.pal de este capitulo. Los resultados obtenidos en el sector manufacturero
deberian evaluarse relacionandolos con las tendencias historicas de este comercio y
con las perspectivas generales del comercio total,

Crecimiento de las exportaciones de manufacturas

La importancia que se concede a las exportaciones de manufacturas dentro del
proceso de industrializacion suele basarse en la hipotesis de que: a) esas
exportaciones ofrecen posibilidades de conseguir el crecimiento mas dinimico y, por
consiguiente, podrian proporcionar las divisas y los capitales necesarios para financiar
la industrializacién: o b/ los mercados interiores de la mayoria de los paises en
desarrollo suelen ser demasiado reducidos para absorber el producto de las técnicas
de produccion en serie asociadas con una industria eficiente, y hay que empezar a
pensar en las posibilidades de exportacion en cuanto el pais empieza a
industrializarse. Los productos que normalmente se definen como manufacturas son:
productos quimicos (CUCI 5), maquinaria y material de transporte (CUCI 7) y
“otros articulos manufacturados™ (CUCI 6 y 8). En el cuadro 16 se indica el valor
de las exportaciones de manufacturas por procedencias y para determinados afios del
periodo 1963-1970.

CUADRO 16.  VALOR DI. LAS EXPORTACIONI:S, POR PROCEDENCIAS, 1963 1970

(En miles de millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones procedentes de

Mundo®
(miles de  Paises Paises con
Productos agrupados millones de desarrollados econoniia de
por secciones de dolares con economia Paisesen planificacion
laCucCt Ano fo.b.) de mercado  desarrollo centralizada
Porcentaje del total
Exportaciones totales 1963 153,9 674 20,5 12,2
(0a9) 1964 172,2 68,1 20,1 11,8
1965 186,4 68,8 19,6 11,7
1966 2023 69,9 18,7 11,5
1967 213,8 69.8 18,6 11,6
1968 238,1 70,4 18,3 11,3
1969 2714 71,3 17,8 11,0
1970 3114 72,0 17,4 10,6
Manufacturas (5 a 8) 1963 86,8 814 5,6 13,0
1964 98,8 81,7 5,7 12,5
1965 109,7 82,0 58 12,1

1966 121,3 834 57 10,9
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CUADRO 16 (continuacion)
Exportaciones procedentes de
Mundo?
(miles de  Paises Paises con
Productos agrupados millones de desarrollados cconomia de
por secciones de doblares con economia Paises en  planificacion
la CUCT Ano J.0.b.} de mercado  desarrollo centralizada
———Procentaje del total ——
Manufacturas (5 a 8) 1967 1304 83,2 5.9 109
{continuacton) 1968 149 8 833 6.0 10,7
1969 1759 834 6,3 10,3
1970 201.7 838 6.3 99
Productos quimicos (5) 1963 94 86,4 4.1 93
1964 10,9 86,9 4. 8.8
1965 12,2 86,9 4.2 8.9
1966 13.6 88,5 36 7.8
1967 14,8 88,0 35 8.5
1968 16,9 88.8 3.5 7.7
1969 19,2 88,8 37 7.5
1970 21.8 88,9 3.7 7.4
Maquinaria y material de 1963 363 85,6 08 13.6
transporte (7) 1964 40,9 85.6 0.8 13,0
1965 457 85,9 09 13,2
1966 51,6 86,8 09 123
1967 56,5 86,7 1.1 12,2
1968 65,5 86,9 1,1 12,0
1969 773 87.3 1.3 14
1970 89,6 878 1,5 10,8
Otros articulos 1963 41.1 76,6 10,2 13,2
manufacturados (6 'y 8) 1964 470 77,2 104 12,4
1965 51,8 77,5 10,6 11,9
1966 56,1 79,1 10,6 10,3
1967 59,1 78.6 11,1 10,3
1968 67.4 78,4 114 10,2
1969 794 78,4 11,8 9.8
1970 90,3 78,7 11,7 9,6

Fuente: Basado en varios nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, ¢l cual comprende, enire clios datos, los
relativos a islas del Caribe y del Pacifico.

2.as exportaciones totales sc expresan a precios corrientes.
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El porcentaje de las exportaciones totales (CUCIO a 9) correspondiente a los
paises en desarrollo y a los paises con economia de planificac.n centralizada se
redujo entre 1963 y 1970. Al final de este mismo periodo, ¢l valor de las
exportaciones mundiales representaba mds del doble de su valor inicial, hecho que
sefiala que el comercio mundial esti cada vez mis concentrado entre los paises
desarrollados con economia de mercado.

Con respecto a las exportaciones totales de manufacturas (CUCI S a 8), cabe
observar una tendencia opuesta en la corricnte comercial de los paises en desarrollo.
El porcentaje que les corresponde de las exportaciones mundiales de productos
manufacturados paso del 5,8% en 1963 al 6,3% en 1970. También aumento la
proporcion de mannfacturas exportadas procedentes de los paises desarrollados con
economia de mercado, en tanto que disminuy6 la fraccion cotiespondiente a los
paises con economia de planificacion centralizada.

Analizando los grupos de productos por separado, se ve que las exportaciones
mundiales de productos quimicos (CUCI 5) representaron 22.000 millones de délares
en 1970. El valor total del comercio de exportacion correspondiente a este grupo de
productos ha sido siempre el mnds bajo de los tres tipos de exportaciones de articulos
manufacturados que figuran en el cuadro 16. A la larga, los paises desarrollados con
cconomia de mercado han tendido a incrementar su proporcion de las exportaciones
de productos quimicos, contrariamente a la tendencia registrada tanto en los paises
en desarrollo como en los paises con economia de planificacion centralizada.

En 1970, la maquinaria y el material de transporte (CUCI 7) representaron el
44 del total de las exportaciones mundiales de manufacturas. La fraccion de este
total correspondiente a los paises desarrollados con economia de mercado fue casi
del 88%. El porcentaje de exportaciones de este grupo de productos correspondiente
a los paises en desarrollo experimentd un aumento, si bien de pequefia magnitud:
ascendio al 1,5% (o 1.300 millones de délares) en 1970.

El' grupo constituido por “‘otros articulos manufacturados” (CUCI 6 y 8)
represento el 45% (90.300 millones de délares) de las exportaciones mundiales de
manufacturas en 1970. La mayor parte de las manufacturas exportadas por paises en
desarrollo quedan comprendidas dentro de este grupo de productos; esos paises
exportaron el 11,7% del total mundial en 1970. La proporcién de otros articulos
manufacturados exportados por paises desarrollados con economia de mercado
-aunque importante y en constant. aumento fue inferior a la fraccion
correspondientc a productos quimicos y maquinaria y material de transporte. El
porcentaje de otros articulos manufacturados exportados por los paises de
planificacion economica centralizada disminuy6 notablemente durante el periodo de
1963- 1970.

De una manera general, las exportaciones de articulos manufacturados de paises
en desarrollo han resultado ser una contribucion importante al crecimiento
economico. Las cifras del cuadro 17 indican tendencias a largo plazo. En 1963, sélo
el 15% de las exportaciones de paises en desarrollo fueron articulos manufacturados,
pero para 1970 la proporcion habia pasado a ser del 23%. La tasa de crecimiento
correspondiente a los paises en desarrollo para todo este periodo se elevé mds
rapidamente que las correspondientes a las demis agrupaciones economicas, aunque
cabe sefialar que la tasa de crecimiento correspondiente a los paises en desarrollo se
calcul6 a partir de una base relativamente estrecha. Sin embargo, la conclusion de que
las exportaciones de manufacturas han desempefiado una funcion dindmica en la
mejora de la situacion comercial de los paises en desarrollo sigue siendo vilida.
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CUADRO 17.  EXPORTACIONES DE  PRODUCTOS MANUIFACTURADOS, (OMO
PORCENTAIJL DIL LAS EXPORTACIONES TOTALES, POR AGRUPACIONIES ECONOMICAS,

1963 1970
Parses en Paises desarrollados con Paises de planificacton
Alo desarrollo economta de mercado economica centralizada
1963 154 68,2 61,0
1964 16,3 68,9 61,0
1965 17,5 70,2 63,1
1966 18.4 71,6 56,9
1967 19,2 72,7 574
1968 20,7 74,5 59,5
1969 23,0 75,9 60,7
1970 234 75,4 60,4
Tasa de crecimiento
1963 a 1970 14,7 13,3 98

Fuente: Basado ¢n diversos numeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).

De todas formas, la disparidad existente entre los paises en desarrollo y las
demds agrupaciones econémicas es evidente. Como porcentaje de las exportaciones
totales, las exportaciones de articulos manufacturados ae los paises desarrollados con
economia de mercado no ceso de aumentar, pasando del 68,2% en 1963 al 75,4% en
1970. Las exportaciones de articulos manufacturados de los paises de planificacion
economica centralizada permanecieron relativainente estables, representando
aproximadamente un 60% de las exportaciones totales de esta agrupacion economica
durante dicho periodo.

Destino de las exportaciones de articulos manufacturados

Las tendencias a largo plazo del comercio se pueden determinar en gran parte
por la direccion de las corrientes comerciales y los principales mercados que cada
agrupacion economica aprovisiona. El cuadro 18 proporciona cierta informacion
sobre las exportaciones de articulos manufacturados, por procedencias y destinos,
durante el periodo 1963-1970.

Por lo que respecta a las exportaciones de productos manufacturados de los
paises en desarrollo, disminuy6 la proporcion del comercio entre dichos paises,
pasando del 30,8% en 1963 al 25,5% en 1970. Tanto los paises desarrollados con
economia de mercado como los paises con economia de planificacion centralizada
adquirieron mayor importancia como mercados para las exportaciones de articulos
manufacturados de los paises en desarrollo, especialmente los primeros, que
recibieron el 66% (3.200 millones de délares) de dichas exportaciones en 1963 y el
70,7% de ellas (9.000 millones de dolares) en 1970.
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CUADRO 18.  EXPORTACIONES DE ARTICULOS MANUFACTURADOS, POR
PROCEDENCIAS Y DESTINOS, 1963-1970
(En millones de dolares y porcentajes)
Destino
Paises desa-  Parses de
Mundo? rrollados planificacion
millones de  Paises en con economia economica
Procedencia ddlares desarrollo de mercado  ceniralizada
Porcentaje del total
Paises desarrollados con economia
de mercado
1970 169.090 19.9 759 40
Faises con economia de planificacion
centralizada
1970 19.920 14,6 15,2 68,9
Paises en desarrollo
1963 4.860 30.8 66,0 2,5
1964 5.655 30,8 65,6 3.2
1965 6.395 297 66,2 38
1966 6.930 26,3 69,6 39
1967 7.650 248 697 38
1968 9.000 24,6 70,3 3,6
1969 11.090 25,5 70,7 3.7
1970 12.680 25,5 70,0 3,7
Africa
1963 1.058 154 8G,4 472
1964 1.288 19,0 77.3 3.8
1965 1457 18,7 75,6 5,7
1966 1.598 8,0 85,9 6,2
1967 1.639 8,1 78,5 6,6
1968 1.987 9.6 78,5 6,2
1969 2.490 11,4 81,4 7,3
1970 2.563 12,5 78,7 8,4
América Latina
1963 983 18,5 79,8 0,8
1964 1.146 244 743 1,6
1965 1.284 26,6 72.1 1.1
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CUADRO 18 (continuacion)

Destino

Paises desa-  Paises de

Mundd® mrollados planificacion
millones de Paises en coneconomia econémica
Procedencia dolares desarrollo de mercado  centralizada
América Latina (continuacion) —— Porcentaje del total
1966 1.814 240 75.1 1,1
1967 2.040 25,2 73,2 1,6
1968 2,335 248 73,7 1,6
1969 2810 269 72,2 0.8
Asia
1963 2725 413 55,7 27
1964 3.080 38,6 57,3 3,7
1965 3.49] 36,3 59,4 40
1966 3.465 364 593 44
1967 3.929 320 64,1 39
1968 4.623 31,2 64,9 3,7
1969 5.734 311 649 3,6
1970 6.848 30,3 66,2 3,5

Fuente: Basado en diversos numeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).

Nota: La suma de las cifras no correspondc al total, que comprende, entre otras cosas, cifras
correspondientes a islas del Caribe y del Pacifico.

41as exportaciones se expresan a pre-ios cortienles.
Comprende los paises con cconomia de Planiﬁcacu')n centralizada de Asia: China, la
Republica Democratica Popular de Corca y la Republica Democralicade Viet-Nam,

Para explicar estas tendencias, son muchos los factores que pueden resultar
pertinentes. De una manera general, las politicas de sustitucion de las importaciones
adoptadas por muchos paises en desarrollo pueden haber tenido mayor eficacia para
reducir la proporcion del comercio entre paises en desarrollo que las importaciones
procedentes de paises desarrollados. Muchos de los bienes manufacturados que
normalmente figuran entre las exportaciones de paises en desarrollo también podrian
sustituir a importaciones. Los paises en desarrollo suelen empezar a industrializarse
‘on articulos manufacturados relativamente faciles de producir. Al mismo tiempo, es
posible que requieran mds importaciones de los bienes de capitai mas complejos y de
suministros intermedios que proporcionan los paises desarrollados. Los esfuerzos de
los paises en desarrollo para establecer organizaciones de cooperacion regional
habrian de tender a contrarrestar este aspecto de ‘‘desarrollo paralelo”, aunque tales
organizaciones todavia no han producido efectos notables.
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Con respecto a cada una de las regiones en desarrollo, las cifras correspondientes
a Africa indican algunas variaciones en el comercio que difierei ligeramente de las
corrientes comerciales correspondientes a todos los paises en desarrollo. En los
porcentajes de manufacturas exportadas a los paises en desarrollo y a los paises
desarrollados co1. economiz de mercado, se observan amplias fluctuaciones anuales.
La proporcion de exportaciones de manufacturas a otros paises en desarrollo
disminuy¢ durante el periodo 1963- 1970, en tanto que las cifras correspondientes a
los paises desarrollados con economia de mercado no siguen una pauta defi~ida.

Se registro un aumento notable en el porcentaje de marufacturas de paises
africanos destinadas a los paises con economia de planificacion centralizada. En
1963, sdlo el 4,2% de las exportaciones de manufacturas (44 millones de délares) se
enviaron a estos altimos paises. En 1970, esta corriente comercial habia pasado a ser
el 8,4% del total, es decir, 215 millones de délares. Por lo tanto, los paises con
economia de planificacion centralizada habian adquirido en tanto que mercado una
importancia muy superior para las manufacturas de Africa que para las de Asia o
América Latina.

Segun se indica en el cuadro 18, los paises de Asia proporcionaron mas de la
mitad de todas las exportaciones de manufacturas procedentes de paises en desarrollo
en cada uno de los afios considerado. A pesar de que la mayor parte de las
exportaciones de manufacturas de Asia fue a los paises desarrollados con economia
de mercado, los porcentajes correspondientes fueron inferiores a las cifras
comparables correspondientes a Africa y América Latina. Se exporto a otros paises
en desarrollo una mayor proporcion de manufacturas de Asia que de manufacturas
procedentes de Africa y América Latina. Sin embargo, segin parecen indicar las
tendencias a largo plazo, es posible que cambien estos dos aspectos de las pautas
seguidas por las exportaciones de manufacturas de Asia. La proporcion de articulos
manufacturados exportados de paises asiiticos a paises en desarrollo no cesé de
disminw: durante el ‘periodo 19631970, al tiempo que aumentaban todos los afios
las exportaciones dirigidas a los paises desarrollados con economia de mercado.

El valor de las manufacturas exportadas de América Latina aumenté mads
ripidament: que el de las exportadas de las otras dos regiones en desarrollo, pasando
de 983 millones de délares en 1963 a 3.155 millones de délares en 1970. Al mismo
tiempo, se produjo un cambio en la direccion de la corriente de exportaciones
procedentes de América Latina, observindose que un porcentaje creciente se dirigia
hacia los paises en desarrollo y una proporcion menor a los paises desarrollados con
economia de mercado. Las manufacturas exportadas a los paises con economia de
planificacién centralizada se mantuvieron al mismo nivel relativo durante el periodo
considerado.

Un desglose detallado, que indique la composicion de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo, puede dar un panorama més claro del
comercio de exportacion de manufacturas de esos paises. Los cuadros siguientes
proporcionan datos correspondientes a productos concretos pertenecientes a los
capituios y grupos de la CUCI (designados con dos y tres cifras). Desgraciadamente,
en el momento de prepararse el Estudio, no se disponia de las cifras completas a este
nivel especifico. Sin embargo, la informacion es casi completa y habria de
Proporcionar un cuadro relativamente preciso de las condiciones reinantes en 1970

El cuadro 19 se refiere a exportaciones de determinados productos quimicos en
1970. Los ocho grupos de productos que figuran en él representan el 51% de las
exportaciones mundiales de productos quimicos de ese afio. Los productos quimicos
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orgdnicos, las materias plasticas y los productos medicinales constituyeron los tres
grupos mas importantes dentro de las exportaciones mundiales. Los paises
desarrollados con economia de mercado fueron los principales proveedores de dichos
productos.

Dentro de las exportaciones de productos quimicos de los paises en desarrollo,
los tres grupos mdas importantes fueron los elementos y o6xidos inorgdnicos
(CUC1513), otros productos quimicos inorganicos (CUCI S514) y productos
auimicos organicos (CUCI 512) que, juntos, representaron un total de 489 millones
de dolares. Si los cdlculos se basan en las cifras del cuadro 16, esos productos
representaron €l 61% de todas las exportaciones de productos quimicos de paises en
desarrollo al mundo entero en 1970. Los productos bdsicos mds importantes
incluidos en esos grupos Cueron hidrocarburos (CUCIS512.1), compuestos
nitrogenados (512.7), bases inorganicas (513.6) y compuestos metalicos de dcidos
inorganicos (514.2). Los paises en desarrollo proporcionaron el 21% de las
exportaciones mundiales de elementos y Oxidos inorgdnicos y el 17% de las
exportaciones mundiales de otros productos quimicos inorganicos.

De las tres regiones en desarrollo, América Latina fue la principal proveedora de
productos quimicos, correspoudiéndole el 63% de los productos de este tipo
exportados por esos paises. Asia suministro el 23% de ellos y Africa el 14%. Entre las
exportaciones de productos quimicos de Asia, tuvieron importancia los productos
quimicos inorginicos (CUCI514) (68%) y entre las de Africa, los abonos
manufacturados (CUCI 561), que representaron el 45% de las exportaciones de esos
productos efectuadas por los paises en desarrollo. América Latina fue un e>.portador
importante de todos los grupos de productos, con la excepcion del de otros
productos quimicos inorganicos.

El cuadro 20 contiene datos relativos a las exportaciones, correspondientes a
1970, de ocho productos seleccionados comprendidos en la seccion “‘maquinaria y
material de transporte” (CUCI 7). Las exportaciones totales de esos ocho productos
se evaluaron en 31 millones de ddlares en 1970, es decir, el 35% de las exportaciones
mundiales de maquinana y material de transporte. Los paises desarrollados con
economia de mercado exportaron el 97,7% del total; los paises con economia de
planificacion centralizada y los paises en desarrollo representaron el 0,5% y el 1,6%,
respectivainente.

La mayor proporcion de esos productos exportados por paises en desarrollo
estuvo constituida por aparatos de telecomunicacion (CUCI 724), que alcanzazon un
valor de 251 millones de dolares, es decir el 9,4% del total mundial regisirado en
1970. Otras partidas importantes de exportacion de los paises en desarrollo fueron el
material de transporte (81 millones de ddlares) y las mdquinas para oficina
(80 millones de dolares).

Asia exporté el mayor volumen de maquinaiia y material de ‘ransporte (62,8%
del total de exportaciones de este grupo correspondientes a los paises en desarrollo),
seguida por América Latina (32,2%); Africa suministré Gnicamente el 4,5%. Asia fue
un proveedor importante de todos los productos comprendidos en este grupo y
especialmente de aparatos eléctricos de uso doméstico (91%), aparatos de
telecomunicacion (81%), y maquinaria textil y para trabajar cuero (72,6%). A
América Latina le correspondié el 57% de las exportaciones de maquinas para
oficinas procedentes de las regiones en desarrollo y el 50% de la maquinaria agricola.

El cuadro 21 contiene datos relativos a las exportaciones efectuadas en 1970 de
12 productos clasificados como *“‘otros articulos manufacturados” (CUCI 6 y 8).

o e i b s RS
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Estas exportaciones representaron un total de 41.500 millones de dolares. es decir el
467 del comercio mundial de este grupo de productos en 1970. El hierro y el acero
(CUCIH 67), cuyas exportaciones fueron valoradas en 9.700 millones de dolares,
representaron el grupo de productos mds importantes, seguido por los mlados y
tejidos (CUCI 65), con 6.900 millones de dolares. y por los articulos manufacturados
diversos (CUCI 89) gon 5.900 millones de dolares. Los paises desarrollados con
economia de mercado suministraron el 88.7% de las exportaciones mundiales de
estos productos, los paises con economia de planificacion centralizada el 2,3% y los
paises en desarrollo el 8.7%.

Los paises en desarrollo fueron importantes proveedores de diversos productos
pertenecientes a este grupo. Dentro de las exportaciones mundiales, suministraron
vestuario (CUCI 84) por valor de 1.100 millones de dolares, hilados y tejidos
(CUCI 65) por valor de 934 millones de dolares, y articulos manufacturados diversos
(CUCT 89) por valor de 758 millones de dolares. En términos relativos todo esto
representd el 25% de las exportaciones de vestuario, el 24% de las exportaciones de
cuero, pieles finas preparadas, etc. (CUCI61) y el 24% de las exportaciones de
articulos de viaje y bolsas de mano (CUCI 831).

Entre las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo pertenecientes a
este grupo de productos, cabe destacar varios articulos importantes cOmo. cueros de
bovinos y equinos (CUCI 611.4); tejidos de algodon blanqueados (CUCI 652.2),
tejidos de algodon gris (CUCH 652.1); vestuario de tejidos excepto las prendas de
punto (CUCI 841.1); prendas y accesorios de vestir de punto (CUCI 841 .4); articulos
de plastico, n.e.p. (CUCI 893); y juguetes y articulos de deporte (CUCI 894).

Un examen de la distribucion regional de las exportaciones de otros articulos
manufacturados (CUCI 6 y 8) efectuados por paises en desarrollo pone de relieve que
los paises de Asia proporcionaron el 83% de esta corriente comercial en 1970. Esta
region suministrd una importante proporcion de cada uno de los productos
enumerzdos en el cuadro 21. Los paises de América Latina exportaron el 55% de los
productos pertenecientes al capitulo “papel, carton y sus manufacturas” (CUCI 64)y
¢l 43% de las manufacturas de caucho (CUCH 62).

Ademds de los tipos de productos exportados y del crecimiento registrado en el
comercio de un pais o region en desarrollo, se considera que también la estructura
general del comercio es un indicador del nivel de desarrollo. Frecuentemente se
tropieza con la dificultad de que casi todas las exportaciones de un pais pueden estar
constituidas por uno o dos productos solamente. En este caso, las perspectivas de
exportacida son muy sensibles a las condiciones existentes en la esfera de la
produccion y del mercado de esos productos principales, y puede haber amplias
fluctuaciones.

Es muy posible que los paises se encuentren con que su capacidad de diversificar
las exportaciones estd limitada por diversas razones, entre las cuales pueden figurar,
por ejemplo, la complejidad de la tecnologia avanzada, la necesidad de satisfacer
diversas normas de calidad y produccion, y unos canaies de distribucion deficientes.
Se suele admitir que el desarrollo y la industrializacion estin estrechamente
vinculados a una diversificacion de las exportaciones.

El cuadro 22 proporciona cierta informacion sobre la concentracién'® de las
exportaciones dentro del comercio de determinados paises en desarrollo. De los 35

19 La palabra concentracion, tal como se utiliza aqui, se refiere al indice de concentracion
definido en la nota ¢ del cuadro 22. No hay que confundirla con la concentracion geografica de
las manufacturas y del comercio estudiada en el capitulo 1.
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= CUADRO 22, CONCENTRACION DI LAS EFXPORTACIONES I'N DI ITRMINADOS
‘ ;3 PAISES EN DI'SARROILLO, 1962 Y 1969
f Valor de las
2 cxportaciones
Niimero de Indice de concen: Numero de de manufactu:
Paises en des- productos tracion de las eXPortaci-  ras como por
arrollo, segun ('xpormdu.\'h exportacionest nes de manu- centaje del
su PIB por habi- Jacturas, total,
tante, $96¥A 1902 1969 pUnD 1969 J9pub 1989
Superior a 500 dolares
México 110 139 0235 0,110 89 19,2
Argentina 7o 103 0236 0,271 54 70
Chipre 13 55 0,397 0,296 27 95
Libano 52 79 . 0,392 406 17.5
Surinam 13 23 0.783 0479 ¥ S50
Jamawca 3 58 0521 0,500 30 19,2
Panami 9 45 053 0.541 Al 10,04
Chile 42 49 0.654 0.711 22 73,0
De 2504 500
dolares
Tailandia 44 77 0,399 0,243 R} 29
Filipinas 32 78 0,342 0,297 43 5.0
Brasil 74 120 0513 0333 o8 6,2
(Guyana 7 24 0.547 0492 12 14,7
Guatemala 21 RT 0.610 0,508 13 1.6
Republica Arabe Siria 23 RN 0433 0513 13 1.7
Republica Dominicana 15§ RX! 0.567 0,544 12 1.6
Honduras AR 25 0484 0,062 o 0.9
Cuba ] 29 0819  0.6069 13 37
Irin 19 60 0.660 0,817 R 6.7
Irak 1 R 0921 09706 16 0.6
Igual o inferior a 250
dolares
Tune, R 66 0310 0.210 28 149
Republica Unida
de Tanzana 19 44 0364 02113 lo 24
Republica de Corea 32 101 0,237 0276 71 77.1
Marruecos 34 82 0318 0,297 42 6.6
Kenia 22 69 0334 0313 37 10,1
Republica Centro-
africana 12 17 C.4065 0,351 4 36,5

Egipto 32 76 0543 0410 45 1,3
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Valor de lay
exportaaiones

. Numero de Indice de concen- Numero de de manufac iy
Paises en des- productos tracion de las exporiacto-  ras como por
arrollo, segun cxportados? exportacionest nes de manu- centaje del
su PIB por habi- e ~  Jacturas, total,
tante, 196¥ 1962 1969 1962 1969 1969b 1969
Sudin 12 2S5 0,012 0445 8 0.3
Uganda 1 20 0,582 0,503 9 14.7
Etiopia 18 34 0.549 0,534 13 2.2
Nigeria 4 50 0.360 0,538 24 5.5
Afganistan 13 17 0.324 0,584 8 18,7¢
Sierra Leona 8 n 0,650 0,592 0 65,7
Sri Lanka 24 37 0.650 0,627 18 3.5
Repiblic i de Viet-Nam 21 19 0.677 0,634 8 2.5
Chad 10 7 0.711 0918 0 0

Fuentes Basalo en Ohcing de Fstadistica de fas Naciones Unidas, 1969 Supplement to the
World Ivade Anual. Trade of the indusinalized Nations with Eastern Evrope and the Developing
Nations (Nueva York, Watker and Co., 1970), vy Handbook of International Trade and
Development Stansties, 19720 {pubhvacwn de fas Naciones Unidas, Num. de venta 721D,
paginas 212 213,

Penno de cada grupo, los paises ostan ordenados segtin ¢l indice de concentracion de s
cxportaciones en 1909,

h(;mpm dv productos comprenddosen b seccion 3 de la CUCL
CIY ondice de Hhirschmann se normaliza para obtener valores que oscilen eatre 0y |

(concentracion maxima), F1indice s define de Ta manera siguiente:

m 100 n ‘ X,
TR G ——— I
Joom 100 m 100 ‘:I X ‘

en fa onal

. , . 100 ,
¢ = indice del pais; e = numero de productosgm = - -— (valor mimmo det indice),

In
n

x; = valor de exportacion det producto 1 X=2Y .
1=\
d e trata casi totalmente de exportaciones de cobre,
€§e trata cast totalmente de perfas o de piedras semipreciosas cluboradas.

paises que figuran en el cuadro, 33 gumentaron el numero de productos exportados
entre 1962 y 1969, Sin embargo. este hecho por si solo no garantiza que disminuya
la concentracion de las exportaciones. medida por el indice de Hirschmann, pues en
algunos  paises también aumentd el porcentaje de exportaciones totales
correspondiente a un producto 0 a uNOS pocos productos. En esos casos. también
aumenté el valor del indice de concentracion.

Dos paises que ilustran este fenomeno son el Irdan y el Irak. A pesar de que el
numero de productos exportados por cada uno de estos paises aumento
considerablemente durante este periodo (de 19 a 60y de 11 a3l respectivamente).
también aumenté la concentracidn de las exportaciones. Esa tendencia se explica por
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el hecho de que ambos paises son importantes exportadores de petroleo y que sus
exportaciones de este producto aumentaron considerablemente entre 1962 y 1969,

Una comparacion de los indices de concentracion cormespondientes ¢ 1962 y
1969 pone de relieve que 24 de los 34 paises en desarrollo enumerados en el
cuadro 22 consiguieron un mayor grado de diversificacion de las exportaciones (es
decir, su indice disminuy6 en el intervalo que media entre esos dos afios).

Hay ciertos indicios de que existe una relacion inversa entre el indice de
concentracion y el nivel del PIB por habitante, aunque pueden observarse ciertas
excepciones, como la Republica de Corea, que tenia un PIB por habitante inferior a
250 dolares en 1969, exporto 10" productos durante este afio, y solo registré un
indice de concentracion de 0,276. En el caso de la Republica de Corea, es posible que
este fenomeno refleje las consecuencias de su programa de promocion de las
exportaciones. Se pueden observar casos similares en otros paises pertenecientes a
este mismo grupo, con un PIB por habitante igual o inferior a 250 dolares.

Si se consideran las exportaciones de manufacturas separadamente de las
exportaciones totales, se observan otras posibles consecuencias. Entre el nimero de
articulos manufacturados exportados por los paises comprendidos en el cuadro 22
el indice de concentracion de las exportaciones parece haber unp relacion estrecha.
Por ejemplo, en 1969, México, con un indice de 0.110, ekpprt() 89 productos
manufacturados. La Republica de Corea ocupd el segundo lugar en cuanto al nimero
de sus exportaciones (71), con un indice de 0.276. Se registraron cifras comparables
para la Argentina, el Brasil y el Libano.

Con raras excepciones, las exportaciones de manufacturas no representaron un
gran porcentaje de las exportaciones totales de los paises enumerados en el
cuadro 22. Por lo general, los porcentajes fueron mayores para paises con un PIB por
habitante superior a 500 dolares en 1969. El hecho de que la proporcion de
exportaciones de manufacturas fuera relativamente reducida indica que aun podria
haber cierto margen para una mayor diversificacion de las exportaciones mediante la
industrializacion, si se lograran superar los problemas de tecnologia, calidad,
capitales, etc.

Crecimiento de las importaciones de manufacturas

Como puede verse en el cuadro 23, las importaciones totales de los paises en
desarrollo aumentaron considerablemente durante el periodo 19631970,
alcanzando el valor de 57.700 millones de dolares en 1970. De las tres regiones en
desarrollo, correspondié a Asia la mayor proporcion de importaciones. En términos
relativos, el mayor aumento fue registrado por América Latina, que duplico sus
importaciones, pasando de 8.100 millones de délares, en 1963, a 18.600 millones, en
1970.

Los porcentajes de las importaciones totales correspondientes a las manufacturas
muestran también una tendencia al aumento durante el periodo examinado. En
1970, representaban el 68,9% de todas las importaciones de los paises en desarrollo.
Pueden advertirse tendencias similares para Africa y Asia. En 1970, casi el 75% de
todas las importaciones de Africa y el 67% de las de Asia fueron productos
manufacturados. Las importaciones de manufacturas de Ameérica Latina no acusaron
una tendencia pronunciada, representando alrededor del 70% de las importaciones
totales efectuadas por la region durante dicho periodo.
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CUADRO 13, IMPORTACIONES DIE MANUFACTURAS POR LOS PAISIS N DISA-
RROLLO, 1963 1970

(kn millones de dolares v porcentajes)

Total de impotaciones?

Productos agrupados
por secciones de Paises en América
la CUCI Ano desarrollo  Africa Latina Asia
Millones de dolaresb -
Importaciones tota'es 1963 32.200 6.760 8.110 15.010
(0a9) 1964 35.240 7.390 9.160 16.090
1965 37.580 8.170 9.320 17.340
1966 39.810 7910 12.760 18.390
1967 41.050 8.150 13.120 19.310
1968 45.730 8.750 14.820 21.600
1969 51.240 9.900 16.270 23930
1970 57.690 11.890 18.590 25.680
Porcentaje de las importaciones
totales que corresponde a las
importaciones de manufacturas
Manufacturas (5 a 8) 1963 63,5 68.8 71,0 60,6
1964 64,0 689 71,0 61,1
1965 66,0 720 73,0 59,6
1966 66,9 718 08,2 65,5
1967 67.1 71,3 68,6 65,1
1968 68,2 735 69.5 65,6
1969 69.1 74 8 71,2 67,2
1970 68.9 74,5 70,6 67.0
Productos quimicos (5) 1963 8.0 7,3 10,9 7.1
1964 8,3 70 11,7 73
1965 8,5 7,6 11,7 7,6
1966 9,1 7.8 11.1 8,7
1967 9.4 7.9 11,1 9,0
1968 9,5 8,4 11,2 9.0
1969 9.1 8,5 10,7 8.4
1970 9.0 8,2 10,8 8,4
Maquinaria y material 1963 29,0 30,3 372 26,2
de transporte (7) 1964 29,0 30,7 359 26,4
1965 30,5 34,0 36,6 245
1966 31,4 345 33.6 293
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CUADRO 23 (continuacion)

Total de importaciones®
Productos agrupados -
por secciones de Parises en Amdrica
la CUCI Afio desarrolio Africa latina Asia

Porcentaje de las importcciones
.~ totales que corresponde a las — -
importaciones de manufacturas

Maquinaria y material 1967 31,7 34,7 34,7 28,7
de transporte (7) 1968 330 35,7 36 R 296

{ continuacion) 1969 33,6 37.1 37.2 309
1970 335 38,0 36,4 30.1

Otros articulos manu- 1963 26,5 31,2 229 27,3
facturados (6 y 8) 1964 20,7 31,2 234 271
1965 270 304 24,7 21,5

1966 26,4 29,5 23,5 27,5

1967 20,0 18,7 RAR. 74

1968 257 294 21,5 270

1969 26,4 292 233 279

1970 264 28,3 234 28,5

Fuente: Basado en diversos nimeros del Monthly Bulletin of Statistics (publicacion de las
Naciones Unidas).

Nota: La suma de fas cifras no corresponde al total, que comprende, entre olros datos, los
relativos a islas del Caribe y del Pacifico.

@1 oy dalos relativos a las importaciones se han sacado de las columnas “exportaciones a’,
correspondientes al comercio inundial por categorias de productos y por regiones, de la
publicacion de las Naciones Unidas Monthly Bulletin of Statistics. Por consiguicnte, se indican
como f.0.b.

Las cifras sc expresan a precios corrientes.

En cuanto a los diversos grupos de productos, se observaron en cada region
tendencias comparables a las de las importaciones totales de manufacturas. En los
casos de Africa y Asia, los porcentajes correspondientes a cada uno de los tres grupos
de productos tendieron a aumentar con el tiempo.

Los productos quimicos (CUCI 5) han constituido tradicionalmente la fraccion
mds pequefia de las imporiaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. En
1970 representaron el 8,9% (5.100 millones de dolares) de las importaciones totales
de dicha agrupacion econémica. La maquinaria y el material de transporte (CUCI 7)
consisten, principalmente, en importaciones de bienes de capital, y, por consiguiente,
no es extrafio que este grupo de productos haya representado la fraccion mds grande
de las exportaciones de manufacturas a las tres regiones en desarrollo. En 1970, el
33,4% (19.300 millones de dolares) de todas las importaciones de los paises en
desarrollo correspondio a la maquinaria y el material de transporte.

La proporcion de las importaciones totales que correspondio a las importaciones
de otros articulos manufacturados (CUCI 6 y 8) durante el periodo considerado se
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mantuvo relativamente constante, habiendo representado el 20,4%. ¢ 15.200 mllo-
nes de dolares, en 1970. El porcentaje de otros articulos manufacturados importados
por Africa disminuyo, en tanto que los porcentajes correspondientes a Ameérica
Latina y Asia aumentaron ligeramente entre 1963y 1970.

Las cifras del cuadro 24 indican las tendencias de las importaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo durante el periodo 1963 1970.
Particularmente interesante es el desglose que indica el origen industrial y geografico
de dichas importaciones. Respecto de cada grupo de productos, se ve claramente el
predominio de los paises desarrollados con economia de mercado en cuanto
proveedores principales. En 1970, los paises en desarrolio importaron por valor de
33.500 millones de dodlares (un 84,5%) de los paises desarrollados con economia de
mercado. La cifra compa ible correspondiente a los paises con economia de
planificacion centralizada fue de 2.900 millones de dolares (un 7,3%). en tanto que el
comercio interregional de manufacturas de los paises en desarrollo represento
3.200 millenes de dolares, o sea, un 8,2%.

Por lo que respecta a la cor..posicion de la corriente de exportaciones a los paises
en desarrollo, se advierten algunas diferencias segun la procedencia. Entre las
manufacturas importadas de los paises desarrollados con economia de mercado, una
buena parte del comercio total correspondié a la maquinaria y el material de
transporte (CUCI 7). La composicion de las importaciones procedentes de los paises
con economia de planificacion centralizada fue parecida, si bien el volumen de las
importaciones de productos quimicos (CUCI 5) fue proporcionalmente inferior y ¢l
de otros articulos manufacturados (CUCl 6 y 8). superior.

La composicion de las importaciones de manufacturas procedentes de paises en
desarrollo y destinadas a estos paises fue netamente diferente de la de las otras dos
agrupaciones econdémica.. Mis del 70% de dichas importaciones consistio en otros
articulos manufacturados (CUCI 6 y 8). Puede observarse una tendencia leve, pero
alentadora, en la composicion de esta corriente de comercio. Las importaciones de
otros articulos manufacturados disminuyeron ligeramente en términos relativos (de
un 73,6%, en 1963, a un 70,5% en 1970), mientras que los porcentajes
correspondientes a maquinaria y material de transporte aumentaron durante el
nismo periodo (de un 15%, en 1963, a un 17,6%, en 1970). Como ya se ha dicho, el
primero de estos grupos de productos (CUCI 6 y 8) consiste, principalmente. en
bienes terminados, en tanto que el ultimo (CUCI 7) se compone. en su mayor parte,
de bienes de capital. De mantenerse la tendencia actual, los paises en desarrollo
podrian alcanzar un mayor grado de independencia en lo que respecta a bienes de
capital.

Barreras comerciales contra las manufacturas

Si se examinan las tendencias de las politicas indust.iales duranie c¢i Primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se obseiva un claro cambio de
orientacion hacia la promocion de las exportaciones, con preferencia a la sustitucion
de las importaciones. kn consecuencia, los paises en desarrollo que se han embarcado
en programas de promocion de las exportaciones han comprendido que la relajacion
de las barreras aduaneras instituidas por los paises desarrollados les favorece a todos
ellos. Como consecuencia d* este cambio de orientacion, se han emprendido diversos
estudios para identificar lac _arreras comerciales existentes y ver hasta qué punto han
contribuido a reducir las exportaciones de los paises en desarrollo.
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CUADRO 24,

(En millones de dolares v porcentajes)

IMPORTACIONES DE

MANUIFACTURAS DL
RROLLO, POR PROCEDENCIAS Y POR GRUPOS DI: PRODUCTCS, 1963

LOS PAISES

N DESA-
1970

Ano

Porcentaje, por procedencia

Valor (millonaes de
/

dolares f.0.b.

Manufacturas totales

(CUCT5a 8)

Productos quimicos

(CUCI 5

e (CUCI 7)

Maquinaria y material

de transpor:

Otros articulos manu-
facturados (CUCI 6, 8)

Porcentaje de las

manufacturas totales,
por grupos de productos

Productos quimicos

(CUCI 5)

Maquinaria v materal
de transporte (CUCI 7)

Otros articulos mant
facturados (CUCI 6, )

— Importaciones procedentes de paises desarrollados con economia de mereado —

1963 17.280 846 895 89,0 783 13,3 48,1 38,6
1964 18.990 84,3 88,4 88,7 78,2 136 47,7 387
1965 20.860 84,2 87,9 899 775 13,5 489 376
1966 22.670 85,1 89,7 898 779 14,4 495 36,1
1967 23.490 85,2 88,4 90,0 78,5 14,5 499 35,6
1968 26.620 85,3 88,5 90,0 78,1 14,5 51,1 344
1969 29910 84 4 87,5 894 77,0 13,6 51,7 347
1970 33.550 84,5 88,1 896 769 13,5 51,5 350
—Importaciones procedentes de paises con economia de planificacion centralizada—
1963 1.653 8,1 3,8 8,6 8,8 59 487 454
1964 1.802 8,0 34 8,9 8,4 5,7 50,5 438
1965 2.007 8,1 4.4 8,4 89 7,1 48,1 44 8
1966 2,155 8,1 40 79 9,7 6,7 460 473
1967 2.155 1,8 4.8 7.8 8,8 8,6 478 436
1968 2.360 7,6 4.8 7,6 8.5 89 487 424
1969 2.690 7,6 4,7 79 8,2 8,2 50,5 41,3
1970 2910 73 44 7,5 8,1 7.9 495 426
e Importrciones procedentes de paises en desarrollo

1963 1.495 7,3 6,7 24 12,9 11,4 15,0 73,6
1964 1.740 1,7 8,2 24 13,4 13,8 13,8 72,4
1965 1.900 7,7 7,7 2.4 13,6 12,9 14,5 72,6
1966 1.820 6,8 6,3 2.3 12,4 12,7 159 714
1967 1.900 7,0 6.8 2,2 12,7 13,7 14,7 71,6
1968 2.215 71 6,7 24 13,4 13,1 16,0 70,9
1969 2.825 8,0 7,8 2,7 14,8 12,7 16,5 70,8
1970 3.235 8,2 7,5 29 15,0 11,9 17,6 70,5

Fuente: Basado en ¢l Monthly Bulletin of Statistics (marzo 1969, marzo 1971 y julio 1972)

(publicacion de las Naciones Unidas).

9L as cifras se expresan a precios corrientes.
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En pocas palabras, las restricciones se han dividido en arancelanias y no
arancelarias. Las arancelarias fueron las primeras en recibir una atencion considerable,
que se concentré en la determinacion de la medida en que los aranceles podian
inhibir las importaciones o proteger a los productores nacionales contra la
competencia extranjera, De dichos estudios nacio el concepto de aranceles efectivos o
proteccion efectiva, que se refiere a la proteccion arancelarie proporcionada por la
estructura entera de aranceles y cupos a una actividad o etapa determinada del
proceso productivo. El concepto de proteccion efectiva difiere del planteamiento en
el que sélo se tomaba en consideracion la cuantia en que resultaba aumentado el
precio del producto final, haciendo caso omiso de las repercusiones de la proteccion
sobre una fase determinada de la produccion de ese articulo.

En estudios mas recientes se han examinado las barreras no arancelarias?®. La
importancia que estas barreras no arancelarias tienen para las posibilidades de
exportacion de los paises en desarrollo parece ser hoy mayor de lo que se creyo en un
principio. En el caso de ciertos producios (por ejemplo, tejidos, prendas de vestir y
productos agricolas elaborados), estas barreras pueden ser mas perjudiciales que los
aranceles? ', Otro argumento aducido es que, sin una disminucion correspondiente de
las restricciones de importacion, las ventajas derivadas de las concesiones arancelarias
serdn limitadas??.

En la seccién siguiente se consideran algunas de las consecuencias que pudieran
derivarse de la polémica actual en tomo a las barreras arancelarias y no arancelarias.
No se examina toda la extensa gama de barreras que pueden instituirse, ni se analizan
pormenorizadamente las consecuencias de cada practica. Este campo es todavia
demasiado nuevo y se dispone de muy pocos datos en que basar conclusicnes
definitivas. No obstante, es evidente que se treta de un tema de gran interés para los
paises en desarrollo y que sera objeto de considerable atencion durante el Segundo
Decenio para el Desarrollo.

Restricciones comerciales aplicadas por los paises desarrollados

;

Las borreras arancelarias y no arancelarias parecen ser un tema muy pertinente |
en toda discusion sobre el comercio internacional. Por lo que se refiere a las barreras |
arancelarias, la proteccion dispensada, en el caso de las importaciones de *
manufacturas en los paises desarrollados, es particularmente alta. La tasa efectiva de 3
la proteccion se define, a menudo, como el grado de proteccion concedido al valor ;
afiadido respecto de una actividad o fase determinada de produccion, y tiene en |
cuenta los derechos aplicados a los insumos materiales.

Utilizando esta medida, los estudios indican que la carga arancelaria suele recaer
con mis peso en los bienes terminados, luego en los semielaborados y, por ultimo, en
las materias primas. Por consiguiente, los exportadores de manufacturas de los paises
en desarrollo han de soportar una mayor parte de la carga arancelaria total que otras

20 Egtas comprenden las restricciones cuantitativas mediante cupos y licencias, restricciones

de exportacion, embargos de importaciones, exigencia de un determinado contenido nacional,
tasas variables, subsidios directos e indirectos y otras politicas afines.

1yéase L. Little, J. Scitovsky y M. Scott: Jndustry and Trade in Some Developing
Countries (Londres. Oxford University Press, 1970).

13 acia el Plero Empleo (Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1970).
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empresas que exportan solo materias primas o bienes senmelaborados. Asi, es posible
que las politicas de fos paises desarrolludos hayan perjudicado. indirectamente, nuis a
tos exportadores de productos industriales de los paises en desarrolto que a otros
exportadores.

Se ha observado una tendencia a bargo plazo hacia la disminucion de los derechos
aduaneros en todo el mundo, Desde 1900, fas reducciones de los aranceles han hecho
descender la tasa media en alrededor de una tercera parte? ! Aungue la mayoria de
las negociaciones se lin referido a productos industriales objeto de comercio entre
paises desarroftados, se ha aceptado el principio de tas concesiones unifaterales a ios
puises en desarrollo.

Salvo, quizd, en unos pocos casos, los aranceles aplicados a cualyuier fase de
produccion han disminuido a medida que se reducian los apheados a un producto
determinado. Sin embargo, las negociaciones sobre aranceles, ast como las politicas
comerciles  de  los  paises desarrollados  y en desarrollo.  se han  basado
tradicionalmente en las tasas arancelarias aplicables a los productos, sin tener en
cuenta los aranceles efectivos aplicados a una fase detenminada de produccion. A
medida que las auto Jades y los economistas se vayan  tamiliarizando con el
concepto de la proteccion efectivia y con los peligros de interpretacion, aumentari la
utilidad de los aranceles como medio de estimular la industrializacion. Lo dicho se
aplica tanto a la comprension de los aranceles como barrera a fas exportaciones de los
paises en desarrollo como a la importancia gue tienen tos aranceles de los paises en
desarsotto para la industriatizacion de sus economias macionales.

La importancia de fas barreras no arancelarias es mucho niis compleja que la de
s arancelarias. Las barreras no arimcelanas, poco estudiadas, se hallan inscritas en
una gran variedad  de  politicas.  Entre los  productos  nanutacturados y
sennmanutacturados, los que con mas frecuencia han sido objeto de restricciones de
mmportacion son los tejidos de algodor. (previstos en et Acuerdo a Largo Plazo), los
productos derivados del petrdleo, otros productos textiles, tas ferroaleaciones y los
productos de ceramica, fos productos de yute, el cuero y los articulos de cuero y los
articulos de lana?,

Las heencias discrecionales y los cupos de importacion sont los dos tipos de
restricciones  mds  frecuentemente  aplicados  al comercio de  manufacturas y
semimanufacturas.  Ademas de  los  productos  anteriormente  atudidos,  estas
restricciones se aplican, a veces, a los alimentos elaborados, los productos de
aluminio, los  componentes electronicos, los  productos  farmacéuticos y  las
manufacturas de goma. La priactica de conceder a los importadores licencias
discrecionales plantea diversos problemas a los paises en desarrotto. La imposibilidad
de confiar en una estructura o un crecimiento estable de las exportaciones es,
frecuentemente, una consecuencia de las licencias discrecionales. En realidud. es
pusible que el mayor inconveniente de esta prictica sea lu incertidumbre que
engendra.

3 aphicacion de la I strategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de tas
Naciones Unidas para el Desarrollo”™ (1'/AC.S4/1.5 2), pigina 7,

14 Basado en tas conclusiones de Lo UNCTAD citudas en “Programa de liberalizacion de los
restriceiones cuantifafivas y ofras barreras no arancelarias aplicadas co aises desarrollados a
productos de interés para las exporfaciones de los paises en desarrollo™ (TD/120/xapp. 1),
pagina 7.
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Muy a menudo, el criterio adoptado para la concesion de heencias no esta
claramente  definido o formalmente  expresado.  Ademis, muclas  veces, los
importadores de los  paises desarrollados  cesconocen el puncipio que rige la
concesion de licencius en estos paises, y tienden a depender de los proveedores
tradicionales, sin preocuparse de localizar provecdores en los paises en desarrollo. Las
licencias pueden basarse en un cupo dererminado, o pucden otorgarse con caricter
discrecional, 0 sea. con arreglo i la produccion nacional del producto de que se trate.
Estas incognitas lucen que los importadores de los paises desarrollados no puedan
prever exactamente la cantidad de mercancias que se les permitici importar. Y el
problema se transmite a los proveedores de otros pa ises, incluidos los de los paises en
desarrollo. Ademds. las demoras burocriticas que entrata la tranutacion de las
licencias pueden complicar la situacion en los paises en desarrollo. A veces, no se
utilizan plenamente los cupos, debido al retraso con que se extienden las licencias, o
por las dificultades de obtener posteriormente las divisas necesarias.

Aunque la liberacion de las exportaciones de manufacturas de las restricciones
impuestas por las licencias discrecionales pueda ser el objetivo a largo plazo de los
paises en desarrollo. cabria tomar, entre tanto, algunas medidas provisionales para
mitigar los efectos negativos de la prictica. En primer lugar, para reducir al mimimo
las incertidumbres intrinsecas. los paises desarrollados deberian estorzarse por
extender las licencias o antes posible y proporcionar las divisas necesarias cuando
dstas estuvieren sujetas a controles. En segundo lugar, coando las licencias y los cupos
correspondicntes se basen en la actuacion pasada, podria considerarse especialnente
la inclusion de nuevos productores de paises en destrrollo. En tercer lugar, cabria
sustituir las licencias discrecionales por cupos globales que reconocieran, no solo a los
proveedores establecidos en los paises desarrollados, sino también a proveedores
potenciales de paises en desarrollo. Por ultimo, de mantenerse el sistema de licencias
discrecionales. se deberian explicar, no solo a los proveedores extranjeros, $ino
también a los importadores del pais. los criterios en que se basa,

En una discusion sobre las exportaciones de manutucturas de los paises en
desarrollo, deben considerarse, ademds de las licencias discrecionales, muchas otras
restricciones comerciales. El andlisis detallado de cualquiera de éstas constituiria, de
por si, un estudio de gran envergadura, y rebasaria ¢l marco del presente capitulo.
Sin embargo, pueden lacerse algunas obse rvaciones aplicables a la mayor parte de las
barreras no arancelanas.

En primer término, estas barreras  se instituyen, muchas veces, como
consecuencia del aumento de las corrientes de importaciones, sumento que somete a
presion a los productores nacionales de mercancias que compiten con dichas
importaciones. De ordinario, los paises desarrollados son los principales exportadores
de manufacturas a otros paises desarrollados, y su comercio se caracteriza por este
tipo de competencia exterior. Aunque los paises en desarrollo aporten solo una
pequena proporcion de las importaciones competidoras, también ellos estin sujetos a
las restricciones destinadas a otros parses desarrollados. En segundo lugar, las
restricciones no arancelarias se aplican, de ordinario, con caricter general y tienen
por objeto mantener un nivel constante y un esquema uniforme en las importaciones
de un pais. Esta practica favorece a los “proveedores tradicionales™, los cuales, si bien
no pueden aumentar su participacion en las importaciones, estin autorizados a
mantener un porcentaje alcanzado en un afo base. Por otra parte, los proveedores
tradicionales son otros paises desarrollados, en tunto que la participacion de los




66 FSTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

paises en desarrollo en el nercado es insignificante y ¢l volumen absoluto de su
comercio, reducido. Tales restricciones pueden obhgar a los paises en desarrollo a
abandonar productos en cuya exportacion gozan de una ventaja relativa, para
dedicarse a otros productos que no sean objeto de dichas barreras. Esto se truduce en
una mala distnbucion de recursos, lo que, a la larga, mermara sus posibilidades.

En conclusion, hay que reconocer que la rednecion de las restricciones no
arancelanias plantea un problema mucho mas complejo y dificil que lareduccion de
los arm.celes. Se¢ reconoce generalmente que las negociaciones tendientes o una
reduccion de los aranceles tienen por objeto distribuir fos bene ficios de un comercio
mds libre eatre todos los participantes. En este caso, ningun pats es objeto de
discriminacion. En cambio, los partidarios de las restricciones no arancelanas afirman
que éstas tienen por objeto compensar de la mejor manera posible la deficiente
distribucion actual de los recursos y, por ende. elevar los miveles de gresos en ¢l
.aundo entero. FHasta Ta fecha, no exaste acuerdo general en cuanto a los principios en
que se inspiran las restricciones no arancelarias, ni sobre las repercusiones netas de
éstas sobre los paises que comercian entre si. Durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo. los estudios y la experiencia que se adquicra conducinin, seguramente, a
una MeEjor comprension, que proporcione una base para ulteriores negociaciones
multilaterales. En todo caso, se reconoce que las barreras arancelarias y no
arancelarias aplicadas por los paises desarrollados son un serio obsticulo para la
industrializacion de los piises en desarrollo, toda ves que limitan sus exportaciones.
Desgraciadamente. es posible que esta prictica siga siendo un problema capital
durante el Segunde Decenio para ¢l Desarrollo.

La industrializacion v la proteccion arancelaria en los paises en desarrollo

La industnaiizacion v ia proteccion arancelaria enlos paises en desarrollo tienen
consecuencias adicionales, si se las compara con las barreras avancelariay de los paises
desarrollados. In un principio, la industrializacion mediante la sustitucion  de
importaciones condujo i una mayor dependencia de la proteccion en cuanto
incentivo® . Se adujeron diversos argamentos para justificar esta pohitica. Quizi el
mis conocido sea el de la industria naciente, o sea que resulta muy dificilestablecer
una nueva cmpresa frente a la competencia de las importaciones, ks preciso
perfeccionar la experiencia y lus técnicas de producaon, y esto requiere tiempo.
Tarde o temprano, los costos descenderdn a niveles competitivos, pero, entie tanto,
hay que pioteger a las wuevas empresas con una barrera arancelana o con otros
medios.

Un segundo argumento que con frecuencia se esgrime para justificar un alto
grado de proteccion se refiere a la importancia atnibmda a las economias de escala.
Muchas industrias, por las caracteristicus de su produccion, han de trabajur a gran
escala para poder funcionar con eficiencia. Esto puede entrafar lu neeesidad de
conquistar la mayor parte del mercado interno, argumento  que ha Hevado

51n generat, las observaciones que se hacen en esta seceion son apticables tanto a las
barreras arancelaris como a las no arancetans,
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frecuentemente a la aplicacion de barreras arancelarias, con el fin de asegurar un
mercado de dimensiones adecuadas®

Solo la experiencia adquirida altimamente por los paises en desarrollo ha puesto
de manifiesto algunos de los inconvenientes de una proteccion excesiva. Quiza mis
importante aun sea el reconocimiento de que las politicas proteccionistas han
resultado tener un sesgo contrario a las exportaciones. Toda la teoria de la
sustitucion de importaciones se ha basado en la idea de estimular la produccion para
¢l mercado nacional. Esto equivale a decir que un programa proteccionista disuade de
exportar, puesto gue hace que el mercado interno sea mis rentable, comparado con
los ercados de exportacion, de lo que seria en ausencra de esa proteceion? 7.

Con frecuencia, se ha recurrido a la proteccion para estimular a la industria. Asi
s¢ ha hecho en paises en que los industriales han de soportar costos
excepeionalmente altos, como consecuencia de las peculiares condiciones economicas
existentes. Entre los cjemplos de tales condiciones, cabe mencionar: casos en que el
costo de los salarios de la industria manufacturera es superior al costo real de la mano
de obra y se mantiene a niveles mucho mus altos que los de otros sectores
econdomicos, y casos en que la industria ha de soportar muchos de 'os costos de
infraestructura, como los de vivienda, comunicaciones y electricidad que.
normalmente, corren por cuenta del Estado. La proteccion de la industria ha servido
para resarcir al sector de estos costos adicionales y para elevar las utilidades de la
industria.

Por desgracia. una politica proteccionista destinada a estimular a la industria ha
resultado, a veces. contraproducente. Donde la industria adolece de unas tasas
salariales excesivamente altas, la proteccion asegura el mantenimiento de los
margenes de beneficio. Sin embargo, la mano de obra sigue siendo demasiado costosa,
en comparacion con el capital. Por consiguiente, las industrias con gran densidad de
mano de obra se enfrentan con una situacion muy desventajosa, que puede limitar el
empleo y alterar la estructura industrial bisica en favor de una industria de gran
densidad de capital. En tales circunstancias, quizd fuera mds util emplear otros
medios para corregir tales distorsiones en los precios de los factores.

La prictica de compensar a la industria mediante la proteccion por soportar el
costo de sus propias necesidades infraestructurales ha fracasado también en
ocasiones. El Estado podria proporcionar de manera mds eficiente muchos servicios
de infraestructura. Ademds, las cmpresas se ven obligadas a dedicar personal
directivo, encrgias y liempo preciosos a operaciones con las que el personal directivo
no estd familiarizado.

18 Ge han adelantado también otros argumentos para justificar la proteceion arancelarsa,
entre ellos las imperfecciones de la estructury de precios 'y salarios vigente y las cconomias
externas,

17000 andhisis cconomico mas riguroso permite Hegar a la misma conclusion. Fn pocas
palabras, los altos niveles de proteccion en ¢l mercado de manutacturas terminadas significan que
el precio de venta interno serd probablemente superior a los precios vigentes en los mercados
poco protegidos o carentes de proteceion. Si el productor nacional ha de adquirir tambien
suministros importados que cstan gravados por aranceles, sus costos seran mayores que los de los
productores de otros paises, pero su situacion seguird siendo la misma por 10 que a otros
competidores internos respecta, Por estos dos motives, es posible que I produccion para ¢l
mercado interno resulte mds rentable que la destinada a la exportacion, La cuestion de las
diferencias de costos resuttantes de la proteceion 1a estudia R H. Baltance en “Market elasticities
and the cffeetive protection™, The Manchester School of Economic and Social Studies, Num. |
(marzo de 1970), piginas 1 11,
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Estas dificultades ponen de manifiesto una de las fallas de la proteccion en
cuanto incentivo. Sus efectos en el mercado interno, co. respecto al mercado de
exportacion, o en la industria, con respecto a otros sectores, rara vez son inocuos.
Otra solucion podria consistir en estimular el desarrollo industrial mediante la
promocion (por ejemplo, concediendo subsidios a la exportacion y por concepto de
mano de obra, y proporcionando servicios industriales adecuados a un precio
razonable). Estas medidas podrian combinarse con un programa de proteccion, con
miras a compensar los efectos indeseados de tal programa, o podrian aplicarse
aisladamente.

Este enfoque ha sido recomendado frecuentementc. Todavia no pueden preverse
todas sus consecuencias, requiriéndose un estudio mds a fondo y mis experiencia.
Con todo, la promecion como medio de estimular el desarrollo industrial serd
probablemente objeto de una atencion cada vez mayor durante el presente decenio, y
constituye un instrumento prometedor para la formulacion de una politica racional
de desarrollo industrial.
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I11. El cmplco en ¢l sector manufacturero

Tendencias recientes

En el decenio de 1960, los paises en desarrollo hicieron progresos en su esfuerzo
por industrializarse. La produccion manutacturera aumento a razon de una tasa anual
de crecimiento del 6,5%. El empleo en el sector manufacturero aumento en un 3,6%
anual en el mismo periodo, lo que represento una tasa superior al doble de la
alcanzada por los paises desarrollados con economia de mercado, y superior
asimismo a las elevadas tasas de crecimiento del empleo de los paises con economia
de planificacion centralizada (véase el cuadro 25). No obstante, las elevadas tasas de
aumento de la fuerza de trabajo de muchos de los paises en desarrollo, asi como la
situacion de desempleo y de pobreza en que se hallan, hacen que resulte insuficiente
la actual capacidad de su industria manutacturera para absorber nueva mano de obra.
Ademis, los datos relativos al decemio de 1960 indican una disminucion de la
capacidad del sector manufacturero para aumentar el empleo; la tasa de crecimiento
del empleo correspondiente a todos los paises en desarrollo paso del 4,4% anual en la
primera mitad del decenio al 2.59%2% en la segunda mitad, mientras que la produccion
crecio en ambos periodos a razon de un 6.5%.

Esta tendencia se basa en los datos regionales disponibles correspondientes a
Africa y Asia. La region de América Latina no parece haber experimentado el mismo
proceso, pero esto podria ser resultado de fluctuaciones en el ciclo comercial, aunque
también podria atribuirse a una irregularidad estad istica® .

En relacion con los paises desarrollados con economia de mercado, también se
hizo evidente una marcada disminucion de la capacidad de la industria wanutacturera

I pta afra representa una tasa media de crecimiento del empleo correspondiente al
periodo 1965 1969, 10s dalos disponibles sobre Ta produccion hasta 1970 senalan un aumenio
del 6.77% entre 1969 y 1970, que corresponde en gran parte a la media alcanzada durante 1965 y

1969. Cabe esperar, por ello, que cantinien las tendencias del empleo perfiladas en el periodo
1965 t969.

191 examen de las vanaciones anuales de las cifras correspondientes al totat del sector
manafacturero da la impresion de que, en los periodos de 1965 1966 y 1966 1967, ¢l emplco
crecto mas rdpidamente gue la produccion en toda la region. Las cilras respectivas son: 6% y 3,2%
para la produccion manufacturera y 6.5% y 4 4" para ¢l crecmiento del empleo en el sector
manutacturero. Resulta significativo, no obstante, que esta anomalfa s0lo s¢ observara en relacion
con algunas industrias, como las comprendidas en el grupo industrial de productos alimenticios,
bebidas v tabaco. la industria textil y kv de productos metaticos. Con ta excepeion de las
relacionadas  con los productos  metalicos, estas industrias pertenceen a los segmentos
tradicionales del sector manufacturero y s¢ caracterizan por una clasticidad de la demanda
respecto de los ingresos bastante baga v por una elevada participacion de la produccion artesanal.
I'n el caso de las ndustrias metalicas, la mayor tasa de crecimiento del empleo pucde rellejar un
pache de breve duracion en el ciclo ccondmico y un allojamiento paraleto de la produccion no
acompafnados de un cambio en ¢l nivel del empleo. Fsta irregularidad también puede producirse
por un aumento del empleo artesanal y de los arreglos para evitar ¢l despido, disminuyendo la
jornada laboral por falta de olras oportunidades de empleo. Puede gue también hayan
contribuido a csta anomalia peculintidades cstadisticas de tas cifras de cmpleo agregadas, que
abarcan asimismo al sector artesanal.
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CUADRO 25. CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURERO. POR
REGIONES Y AGRUPACTIONES FCONOMICAS, 1960 1970

(Tasa media anual, en porceniajes, basada en valores reales)

1960 1963 1965 1970 1960 1963/1967 1970

Paises en desarrollo (promedio) 44 2,54 3.06b
Aftica 10,2 6,44 8,70
América Latina 1.8 3,74 3.2b
Asia 4,7 1.8 3.3b

Paises desarrollados
con ecconomia de mercado 20 1,3 1,7

Paises con economia de plani-
ficacion centralizada 3.7 3.0 34

Todo el mundo. excluidos los paises
con economia de planificacion

centralizada 29 1.94

Promedio mundial 3.1 2.4

Fuente: Basado en datos sumnistrados por la Oficina de Fstadistica de Tas Naciones Unidas,
julio de 1972,

91965 1969

b1960 1963/1967 1969 (miis de seis anos y medio).

para absorber nueva mano de obra en la segunda mitad del decenio de 1960, en
comparacion con la primera mitad de dicho decenio. La tasa media anual de
crecimiento del empleo bajo del 2% en el periodo 1960 1965 al 1,3% en los cinco
afios subsiguientes. Esto podria atribuirse en parte a la disminucion de la tasa de
crecimiento de la produccion manufacturera en estos paises durante dicho periodo.
Los paises con economia de planificacion centralizada también experimentaron una
desaceleracion del aumento de la mano de obra del sector manufacturero en la
segunda mitad dei decenio de 1960 (en comparacion con la primera mitad), al pasar
del 3,7% al 3% la tasa media anual. Esto ocurria al mismo tiempo que la produccion
manufacturera crecia de manera continua, y puede achacarse a una aceleracion de la
productividad de la mano de obra definida de manera general.

Un examen de las variaciones anuales del empleo en el sector manufacturero
durante la segunda mitad del decenio de 1960 permite apreciar fluctuaciones
importantes en las tasas de ctecimiento (véase el cuadro 26). El crecimiento del
empleo en América Latina acus6 una marcada disminucion a lo largo de este periodo,
pues de un aumento anual del 6,8% en 1965 1966 pasé a uno del 1,3% en
1968 1969. En los paises desarrollados con economia de mercado se observaron
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CUADRO 26.  CRECIMIENTO DRL EMPLEO EN EL SFCTOR MANUFACTURERO, POR
REGIONES Y AGRUPACIONES FCONOMIUCAS, 1965 1970

(Tasa media de crecimiento anual. en porcentajes, hasada en numeros indices)

1965 1966 1967 1968 1969 Promedio para
19606 1967 1968 1969 1970 1965 1970

Paises en desarrollo

(promedio) 24 33 14 29 . 254
Africa 49 9,3 306 7.8 e 6,49
América Latina 6.8 44 25 1.3 . 3,74
Asia 1.0 25 09 28 ce 199

Paises desarrollados con
economia de mercado 2.6 0.3 09 AR.] 0.8 1.3

Paises con econontia de
planificacion centralizada® 4.4 3.3 39 2.1 1,6 30

Todo el mundo, excluidos
los paises con economia
de planificacion
centralizada 25 [ I 2.8 e 1,94

Promedio mundial® 29 16 1.7 27 . 2.4

Fuente: Basado cn dalos suminisirados por la Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas,
julio de 1972,

a1965 -1969.

hBulgnna, Checostovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democratica Alemana, Rumania y
URSS.

“Fxcepto Albania, China, Mongolia, Repiblica Dentocratica de Corea y  Republica
Democrdtica de Viet-Nam,

fluctuaciones incluso mayores, con un descenso del nivel total del empleo en el sector
manufacturero, que en el periodo 1966 - 1967 experimentd un incremento negativo
de -0,3%.

Un estudio de las estructuras industriales de los paises en desarrollo revela
importantes diferencias regionales y nacionales en cuanto a la composicion del
empleo y de la produccion manufacturera y a su crecimiento potencial. En general.
sin embargo, los alimentos, las bebidas. los textiles, las prendas de vestir, los
productos de cuero y el calzado, los productos de madera y otros productos de
industrias manufactureras ligeras dominan la manufactura de estos paises. En 1960,
estos sectores representaron algo menos de las dos terceras partes de la produccion
manufacturera total de los paises en desarrollo, considerados globalmente y las tres
cuartas partes del empleo en la manufactura. Durante el decenio de 1960, la
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CUADRO 27. CRIECIMIENTO DEL EMPLFO POR SECTORES MANUFACTUREROS
PRINCIPALES EN LAS REGIONES EN DESARROLLO, 1960 1969

(Tasa media anual, en porcentajes)

Total correspon-

diente al sector Industriu Industna
manufacturero ligeru pesada

Paises en desarrollo

1960 1965 4.4 3,9 58

1965 -- 1969 2.5 1,8 4,1

1960- 1963/

1967 - 1969 3,6 3,0 5,0
Africa

1960- 1965 10,2 9,2 13,6

1965 -1969 6,4 6,2 6,9

1960—1963/

1967 - 1969 8,7 8,3 10,1
América Latina

1960-- 1965 1.8 1,4 2,6

1965- 1969 3.7 39 34

19601963/

1967 - 1969 3,2 3.2 3,2
Asia

19601965 4,7 4.0 6,6

1965 -1969 1,8 09 4,2

1960 1963/

1967 -1969 33 2.6 5,3

~ Fuente: Basado cn datos suministrados por la Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas,
juliode 1972

importancia relativa de la industria ligera disminuyo un tanto en favor de la industria
pesada, reflejando posiblemente las menores posibilidades de la industria ligera en
cuanto a la sustituciéon de importaciones.

La creciente participacion de la industria manufacturera pesada en la produccion
total de los paises en desarrollo también puede hacer pensar en la creciente
importancia de las lineas de fabricacion que se basan en una tecnologia y una
organizacién de la produccion mds complejas. El término indusiria pesada no es
homogéneo respecto de los articulos producidos o de la tecnologia utilizada. De
ordinario, en los paises en desarrollo sélo se llevan a cabo algunas fases de los
procesos de produccion de la industria pesada altamente complejos. Tampoco existe
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homogeneidad alguna respecto de los usos de la produccion de la industria
manufacturera pesada. Muchas de estas industrias fabrican articulos de consumo
duraderos o productos intermedios para la elaboracion de articulos de consumo.
Serfa suponer demasiado si se identificara al segmento pesado de la industria
manufacturera, que predomina en los paises en desarrollo, como el productor de
bienes de capital y productos intermedios que contribuye principalmente al mayor
potencial de crecimiento de la industria y de otros sectores. Es, sin embargo, el
segmento mds dindmico del sector manufacturero. En los paises en desarrollo,
durante el decenio de 1960, la produccion y el empleo aumer*aron mds rapidamente
en la industria pesada que en ia hgera (véase el cuadro 2/). En este periodo, la
produccion de la industria pesada tendio a aumentar a una tasa anual superior a la
alcanzada por la industria ligera: 9,7% frente a 4,7% en Asia; 8,2% frente a 4,7%en
América Latinay 7,6% frente a 6% en Africa. Ademis, por cada aumento de 1% en la
produccion de la industria pesada parecio darse en este sector un aumento igual, o
incluso ligeramente superior (respecto de la industria ligera) en la demanda de nueva
mano de obra, si bien esta relacion parece mds clara en los casos de Asia y Africa que
en el de América Latina. En el promedio general, y durante el decenio de 1960, a
cada aumento de un 1% de la produccion de la industria pesada correspondio un
aumento del 0,6% del empleo en dicho sector en Asia, y de mas del 1,3% en Africa.
Inversamente, parece ser que, en Asia, el aumento de la produccion de la industria
ligera absorbio menos mano de obra que la industria pesada, pues fue del 0,5% por
cada 1% del aumento de la produccion. En Africa, sin embargo, el aumento de la
produccion de la industria ligera cred un empleo ligeramente superior al de la
industria pesada, concretamente un 1,4% por cada aumento de 1% en la produccion.
Por lo que se refiere a América Latina, durante este periodo no se aprecia en esta
relacion una pauta clara. pero su ausencia podra deberse, como ya se ha indicado, a
peculiaridades de los efectos de los ciclos comerciales y/o a una anomalia estadistica.
Por tanto, el crecimiento de la industria pesada parece dar mayor impetu al aumento
del emplec en la industria manufacturera de los paises en desarrollo. Como la
industria pesada3° suele tener una mayor densidad de capital que la ligera, de las
tender.cias anteriormente sefialadas respecto de la produccion y del empleo se deduce
que el mayor aumento del empleo en el sector manufacturero de los paises en
desarrollo ha tenido lugar a un costo de capital relativamente elevado. En si, este
hecho no debe considerarse como un fenomeno alarmante, si el crecimiento de la
industria pesada facilita un mayor crecimiento industrial y un mayor empleo.

Un examen interindustrial de las tasas de crecimiento del empleo tiende a
confirmar la anterior sugerencia de que los sectores industriales cuya produccion
crece de modo mids dinamico son precisamente aquellos en los que también se
observan mayores tasas de empleo (véase el cuadrc 28). En América Latina, las
llamadas “industrias de elevado coeficiente de elasticidad respecto del crecimien-
to™!, seialadas en otra parte como actividades en las que la producion ha
respondido mds que proporcionalmente a aumentos €n el PIB por habitante, tales
como la de maquinaria y aparatos eléctricos (C11U 383), maquinaria, exceptuando la

30procede sepalar que los conceptos de industria pesada ¢ industria ligera no son
necesariamente sinonimos de los de industrias con gran densidad de capital ¢ industrias con gran
densidad de mano de obra.

31para mayor detalle, véase Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 1V (publicacion de las
Naciones Unidas, Num. de venta: 72.1LB.15), pégina 31, referente a la elasticidad respecto del
crecimiento y respecto del tamafio (de la poblacion) de agrupaciones de industrias.

S L




74 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

eléctrica (CIHIU 382), imprentas y editoriales (CIIU 342), productos de caucho
(CIIU 355), y prendas de vestir, excepto calzado (CIIU 322), tendieron a registrar
tasas de crecimiento del empleo mucho mds elevadas en el periodo 1963 -1968 que
la media prevaleciente en la industria, es decir, tasas del 7,6% al 4,3% anual frente a
una media del 1,9% para el total del sector manufacturero en la muestra utilizada®?
Por otra parte, la mayoria de las industrias manufactureras tradicionales, como las de
productes  alimenticios, textiles y tabaco, experimentaron o bien un lento
crecimiento del empleo o bien una disminucion del nimero de personas empleadas
(véase el cuadro 28).

Una disminucion del empleo podria explicarse por las mejoras de la
productividad y los intentos de aumenta: la eficiencia competitiva de algunas
industrias, que tendieran a reducir la demanda de nueva mano de obra a un ritmo més
ripido que el de crecimiento de la producciés . La expericncia de la industria textil,
como indica la muestra correspondiente a los paises de América Latina que figuran
en el cuadro 28, viene especialmente al caso; con un crecimiento de la produccion del
3,6% anual durante el periodo de 19631968, las mejoras de la productividad

3 2Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Honduras, México, Panama, Pert y
Repiiblica Dominicana, basado en los respectivos cuadros nacionales. Véase The Growth of World
Industry, edicion de 1969, Vol.l1 (publicacion de las Naciones Unidas, Nuom. de venta:
7LXVIL6) y Vol. 11 (publncacnon de las Naciones Unidas, NiGm, de venta: 71.XVIL7), asi como
The Growth of World Industry, edicion de 1970, Vol. I (publicacion de las Naciones Unidas,
‘T]\Iur;z de venta: 72.XVIL4) y Vol. II (publicacion de las Naciones Unidas, Nam. de venta:

2.XVIL9).

Los datos correspondian peneralmente a establecimicntos con una plantilla de mas de
S personas, quedando excluidos por tanto la mayor parte del empleo artesanal, que con
frecuencia representa casi la mitad del empleo total del sector manufacturero de muchos paises
en desarrollo. La muestra utilizada qulza corresponderia mas al segmento moderno del sector
manufacturero: establecimientos pequefios, medianos y grandes de tipo fabril.

CUADRO 28. TASAS DI CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y DIi LA PRODUCCION EN
AGRUPACIONI:S DE INDUSTRIAS 0E DETERMINADOS PAISES DI AMERICA LATINA?,
1963 - 1968

(Las industrias se han clasificado por orden descendente de acuerdo con la elasticidad de la
producciéon manufacturera respecto del crecimiento )

Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento crecimiento de
del empleo, la produccion,

cnu Agrupacién 19631968 19631968

383 Maquinaria, aparatos y suministros

eléctricos® 7,5 14,1

371 Industrias basicas de hierro y acero

341 Papel y productos de papel® 29 8,3

356 Productos plasticos

382 Maquinaria, exceptuando la eléctrica€ 7,6 99

355 Productos de caucho 44 9,1

351-352 Productos quimicos industriales y otros
productos quimicos 33 8,3
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Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento crecimiento de

. _ del empleo, la produccién,

cnu Agrupacion 1963 1968 1963 1968

384 Material de transporte

381 Fabricacion de productos metalicos

exceptuando maquinaria y equipo

322 Prendas de vestir, excepto calzadod 4,3 6,2

342 Imprentas y editoriales® 5,7 6.2

361,362, Objetos de barro, loza y porcelana,

369 vidrio y productos de vidrio y otros

productos minerales no metalicos 1,6 6,0

353 Refinerias de petroleo

372 Industrias basicas de metales no ferrosos

313 Bebidas 2,0 53

323 Cuero y productos de cuero® 2.3 39

324 Calzado, excepto el de caucho o de

plastico

331--332 Maderay productos de madera y de
corcho, muebles y accesorios,

excepto los metalicos® 34 3.0
311-312 Productos alimenticios 1,0 6,0
321 Textiles® -0,7 36
314 Tabaco 14 40
Promedio de la muestra 19 6,8

Fuentes: The Growth of World Industry, edicién de 1969, Vol. 1 (publicacion de las
Naciones Unidas, Nam. de venta: 71.XVI1L.6) y Vol. 1I (publicacion dc las Naciones Unidas, Nam.
de venta: 71.XVIL7), y The Growth of World Industry, edicion de 1969, Vol. I (publicacion de
las Naciones Unidas, Nam. de venta: 72.XVIlL.4) y Vol 1l (publicacion de las Naciones Unidas,
Num. de venta; 72.XVIL9); y cuadros nacionales y otro material suministrado por la Oficina de
Fstadistica de las Naciones Unidas.

aBgasil, Colombia, Chile, Kcuador, Fl Salvador, Honduras, México, Panama, Peri vy
Republica Dominicana. Los datos basicos se han obtenido dc los cuadros nacionales de los paises
correspondientes. En los datos sobre la produccion no figura la dc Il Salvador. Los datos relativos
al empleo sc reficren mayormente a empresas con mas de cinco personas.

Véanse detalles del concepto y datos pertinentes ¢n Estudio del Desarrollo Industrial, tomo
IV (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.11.B.15), pagina 31.

€No se incluyen datos de produccion rel  ivos a México.

dNo se incluyen datos de produccion .clativos a M¢xico ni datos dc empleo relativos a
Honduras,

€No se incluyen datos de produccion correspondientes a Panama ni datos de empleo
referentes a Mcxico.
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tendieron a reducir ¢ nimero de personas empleadas en dicha industria a razon de

0.7%%. Lste hecho sugiere que una parte de las mejoras de la productividad pueden
deberse a economias de escala, a nueva tecnologia incorporsda en el equipo de
reciente instalacion, a una mayor capacitacion de la mano de obra, y a otros factores
de cardcter esencialmente externo al productor, todo lo cual puede determinar un
aumento de la productividad y linutar la capacidad de la industria para absorber
nueva mano de obra.

No es frecuente que se publiquen datos detallados sobre diferentes paises, en
relacion con la produccion y el empleo en el sector manufacturero durante el decenio
de 1900, comparables a los que figuran en el cuadro 28 para la region de Americ
Latina. En el cuadro 29 se da una pequena muestra de paises de Asia, que abarea a
pucos paises pequenos con una gama limitada de mdustrias. Ademais, los datos
relativos a la produccion y al empleo solo abarcan periodos comparables para unas
cuantas industrias. Deberia tenerse en cuenta, pues, las limitaciones de la muestra.

CUADRO 29, TASAS DI CRECIMIENTO D1 TMPLEO Y DIF TA PRODUCCION ENTAS
PRINCIPALES AGRUPACIONES INDUSTRIALES PARA DITERMINADOS PAISES DI
ASIAY 1963 1968

(Las mdustiias cstdn clasificadas por orden decreciente de los coeficientes de clasticadad de la
produccion manifacturera respecto del crecimiento®)

tasa anudl Je l'asa anual de
crecinuento crecinuento de
det einpleo la produccion

cnu Agrupacion 1963 1908 Ioss 19N
383 Maquinaria, aparatos y suministros

eléctricost 140 15.2
371 Industrias baisicas de hierro y acerod (2.7) 1.6
341 Papel y productos de papel® 9.4 7.8
3So Productos plasticos
382 Maquinaria, exceptuando la eléctrica B.X 1,0
355 Productos de cauchy/ 4,2 4.8
351 352 Sustancias quimicas industriales y

otros productos quimicos 9.3 14,1
384 Material de transportet 4,7 28,0
381 Fabricacion de productos metilicos,

exceptuando maquinaria y equipof 8.4 8.1
322 Prendas de vestir, excepto calzadol (10,2 17,0
342 Imprentas y editoriales’ AR 60
361, 362 Objetos de barro, loza y porcelana,
369 vidrio y productos de vidrio y otros

productos minerales no metilicoy/ 7,2 9.0

353 Refinerias de petroleof (5.0) 27
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lasa anual dc lasa anual de
crecimiento crecimiento de
del empleov la produccion,
cnv Agrupacion {963 1968 {1905 1968
372 Indusirias basicas de melales no ferrososh 4.3) 4.7
313 Bebidas 5.1 Hs
323 Cuero y productos de cuerof 4,1 I8
324 Calzado, excepto el de caucho o de
plistico™ (8.2 (11.8)
331 332 Muadera, producios de madera y de
carcho, muebles y accesorios, excepto
los metalicost 6,7 13,0
311 312 Productos alimenticios 7.5 0,5
321 Textiles! 8.0 10,4
314 Tabaco 54 10,2
Promediv de la muestra 7.8 10,1

Fuentes The Growth of World Indusery, edicion de 1969, Vol { (publicacion de bas
Naviones Umidas, Num. de venta: 71.XVIL6) y Vol Il (publicacion de las Naciones Unudas, Num.
de venta: TLXVILTY, y The Growth of World Industry, edicion de 1970, Vol. | (publicacion de
Lis Nactones Unidas, Num. de ventas 72.XVIL&) y Vol 11 (publicacion de las Naciones Unidas,
Num. de venta: 72.XVILY), y cuadros nacionales y olro material suministrado por la Oficina de
I'stadistica de las Nactones Unidas,

dlipmas, Hong Kong, Irak, lrin, Jordania, Malast, Pukistan, Republica de Corea 'y
Sigapur.

1os datos basicos proveden de los cuadros nacionales de los pafses correspondientes, Tos
datos relativos al enipleo se teficren prncipalmente g empresas con mas de cinco personas.

byéanse detalles del concepto y datos pertinentes en el Estudio del Desarrollo Industrial.,
tomo 1V (publicacion de Tas Nactones Unidas, Num. de venta: 72 1LB.15), pagina 31.

Cln los datos relativos al empleo no estan incluidos los correspondientes al lrak y a Malasia.

dLos datos relativos a la produccién se reficren a Filipinas, Hong Kong, lrin, Pakistan y
Repibhca de Corea; los datos referentes al empleo corresponden a Hong Kong, Pakistan y
Republica de Corea.

Cln los datos relativos al empleo no esta includo el tran,

J¥'n 1os datos telativos al empleo no esta incluido el rak.

p

£¥n 1os datos relativos al empleo no estan inclwidos i Jordania ni Malasia.

M n los datos correspondientes i la produccion no ostian incluidos ni el Irdn, ni Malasia ni ¢l
Pakistan, FLos datos sobre ¢l empleo sdlo se telieren a Vilipinas, Liong Kong, Jordania y la
Republica de Corea,

n los datos relativos al empleo no esta meluida Malassa,

i1 os datos relativos o Ta produccion corresponden a rak, trin. Jordania, Malasia y Pakistan,
los relativos al empleo solo se telieren a lrak y Jordania.

Koy datos teferentes a la produccion se tefieren a Vilipinas, Malasia, Pakistan y Republica
de Corear’ los relativos al empleo corresponden a HHong Kong. Pakistan y la Republica de Corea.

In los datos relativos a Ta produccion no esti includo ¢l Irin; en los correspondicntes al
empleo no estd incluida Malasia,

My o datos relativos i ki produccion corresponden a Vilipinas, Jordania, Malasia y Pukistan,
1os referentes al empleo corresponden a liong Kong, lrak, Jordania y la Repuablica de Corea.

Mo 1os datos relativos al emplieo no estan incluidas ni Malasia ni Singapur.
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Sin embargo, la experiencia de los paises asidticos sugiere una pauta similar a la de
Aménca Latina, aunque las tasas medias de crecimiento de la produccion y del
empleo en dicho periodo fueron algo superiores a las de los paises latinoamericanos,
Al igual que en la region de América Latina, las industrias de elevado coeficiente de
elasticidad respecto del crecimiento tendieron a registrar tasas de crecimiento del
empleo superiores a las alcarczadas en las esferas mids tradicionales del sector
manufacturero, como las industrias textiles y de elaboracion de alimentos. Este
fendmeno podria atribuirse a un mayor crecimiento de la produccion en las
industrias primeramente indicadas, asi como « una elevada demanda de nuevo empleo
por cada 1% de crecimiento de la produccion. La experiencia de las industrias mas
tradicionales podria explicarse tal vez por la mayor proporcion de empleo
correspondiente al sector no fabril (pequeios talleres y otras industnas de caricter
familiar) en estas esferas del sector manufacturero, y por su tendencia a absorber
nueva mano de obra, independientemente del crecimiento de la produccion, cuando
no existan oportunidades de empleo en otra parte.

Los datos que figuran en las muestras correspondientes a América Latina y Asia
llevan a la conclusion general de que el aumento del empleo depende mucho de las
industrias con elevadas tasas de crecimiento. Sin embargo. una politica que descuide
el crecimiento global de la economia en favor de aumentos inmediatos del empleo
puede tender a la larga a reducir la capacidad de la industria para absorber nueva
mano de obra, a menos que se procure una distribucion mas equitativa del ingreso,
con un aumento paralelo en la demanda de productos industriales. En las propuestas
de las misiones patrocinadas por el Programa Mundial de Empleo®? en diferentes
paises, se han subrayado los efectos positivos que tendrian sobre el empleo los
intentos de subsanar las disparidades en los ingresos.

Cuestiones actuales relativas al empleo

El argumento de que la industria es un sector creador de empleo es quiza uno de
los mas frecuentemente utilizados en apoyo de la industnalizacion. Sin embargo. en
los ultimos afios esta afirmacion ha sido objeto de frecuentes y severas criticas. En el
decenio de 1950, y a principios del de 1960, los economistas especializados en
desarrollo subestimaron los efectos del crecimiento demografico sobre el aumento de
la fuerza de trabajo. Dieron por supuesto que la corriente de mano de obra
procedente de la agricultura seria automdticamente absorbida por el sector
manufacturero. La experiencia demuestra, sin embargo, que no siempre ocurre asi.
Aunque la industria puede constituir, a la larga, una importante fuente de empleo, la
presente gravedad del problema del empleo puede hacer que este sector economico
(al igual que otros) no sea capaz de satisfacer las necesidades inmediatas al respecto.
l.a magnitud del problema es ficil de demostrar. Por ejemplo, si un sector
manufacturero proporciona empleo actualmente al 257 de la fuerza de trabajo, se
verd obligado aumentar el empleo en un 24% anual s¢ lo para absorber el aumento de
una fuerza de trabajo total que crece a razon de una tasa anual del 3%°¢.

33V¢ase, por ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
1970), pagina 337. Véase también Employment and Income Policies for lran (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, junio 1972).

348i la productividad de la mano de obra también aumeniara, la tasa de crecimiento del
empleo necesaria en el sector manufacturero seria superior al 24%.
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De pocas uir« fidedignas se dispone para aclarar la actuacion de la industna en
cuanto a la creacion de empleo. En un extenso estudio se estimaba que la fuerza de
trabajo del sector manufacturero de los paises en desarrollo era del 85%
(25.1 millones) de la fuerza de trabajo total de 1920. Para 1960, esta cifra habia
aumentado al 8,9% (44,8 millones)® ®. Datos mas recientes han sefialado una tasa de
crecimiento del 3.6% anual del empleo en el sector manufacturero de los paises en
desarrollo entre 1960 y 1969 (véase el cuadro 27). A juzgar por estas tendencias
agregadas, parece dudoso que el modemo sector manufacturero pueda absorber
directamente una gran proporcion de la fuerza de trabajo disponible resultante del
crecimiento demogréfico, de la emigracion del campo a la ciudad, de desplazamientos
de la mano de obra artesanal, etc.

Con respecto a las tendencias futuras, algunas proyecciones pueden dar una idea
de la posible gravedad del problema del empleo en el Segundo Decenio para el
Desarrollo. Se estima, por ejemplo, que es probable que la fuerza de trabajo total de
Asia (excluido el Japon), pase de unos 810 millones en 1970 a 1.016 millonesen
1980°¢. Anilogamente, se estima que en Aménca Latina la fuerza de trabajo
experimentard un aumento anual de tres millones de personas durante el decenio de
1970, es decir del 32% en todo el decenio®”. En lo que conciemne a los paises en
desarrollo considerados en conjunto, se supone que la tasa de crecimiento anual de la
fuerza de trabajo aumentard del 1.7% en el periodo 1950 1965 al 2,3% en
1970. 1980°®. Con unos aumentos de esta magnitud parece indudable que la
cuestion del empleo revestira en el futuro una creciente importancia.

Las cifras anteriormente citadas con respecto a las tendencias historicas del
empleo en el sector industrial y las proyecciones de los futuros avmentos de la fuerza
de trabajo hacen dudar que la industrializacion pueda crear directamente suficientes
oportunidades de empleo. No obstante, en los datos no se tiene en cuenta un aspecto
alentador de la capacidad de la industria para crear empleos. Las oportunidades de
empleo no se limitan solo al sector industrial; el desarrollo y el crecimiento
industriales crean oportunidades de empleo en otros sectores, incluso en aquellos
marginalmente relacionados con la industria®®. Cabe citar como ejemplos la
reparacion y el mantenimiento de una amplia gama de productos industriales, el
transporte. el comercio y, especialmente, la construccion®?.

Ademds, la amplia gama de actividades industriales entre las que puede elegir un
pais en desarrollo abarca tanto industrias de gran densidad de capital como de gran
densidad de mano de obra. Dentro de este espectro, los paises en desarrollo pueden

3sp. Bairock y N. M. Limbor, “I'volucion de la poblacion activa del mundo por ramas de
actividad y por regiones (1880 1960)", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 78, Num. 4
(octubre 1968), pagina 362.

36 M. M. Mchta, “Sc buscan 200 millones de puestos de trabajo™, Ceres, Vol.5, Nim. 5
(Septiembre Octubre 1972), pagina 31.

37rv Beller, “Latin  Amenca’s  Unemployment Problem”. Monthly Labor Review
(noviembre 1970), pagina 9.

38D, Turnham y ). Jaeger, The Employment Problem in Less Developed Countries: A
review of Evidence (Paris, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo F.conomicos, 1971),
pagina 33.

3%por ejemplo, S. Kuznets ha descubierto una relacion bastante estrecha entre el
crecimiento de las industrias del sector de servicios (tales como, ¢l comercio v el transporte) y el
crecimiento del sector industrial. Véase su trabajo “Quantitative Aspects of the Economic
Growth of Nations”, part 2. Economic Development and Cultural Change (julio 1957).

40| a4 construccion ha resultado ser una industria con relativamente gran densidad de mano
de obra, como han senalado varias de las recientes misiones mixtas en materia de empleo.

Véase, por ejemplo, Hacia el Pleno Empleo (Ginebra, Oficina Intemacional del Trabajo, 1970).
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seleccionar deliberadamente cualquier combinacion de estas industnas para lograr sus
objetivos de empleo. El estimulo de las industrias de gran densidad de mano de obra
puede ser un enfoque valido siempre que se tengai €n cuenta las consecuencias a
largo plazo, tanto para el creciniento del empleo como para el crecimiento
€conomico.

Opiniones actuales sobre el empleo industrial

Al estudiar el tema de la industrializacion y el empleo se ha concedido especial
importancia a la eleccion de técnicas de produccion. La afirmacion basica es que, al
iniciar sus operaciones, los productores deben clegir entre diversas combinaciones (a
veces muy numerosas) de mano de obray de capital. Asi pues, cuando el desempleo
es un problema importante, se estimula a los productores a que elijan aquellas
combinaciones que permitan emplear a un numero de personas relativamente grande.

Es interesante la experiencia obtenida durante el Primer Decenio para el
Desarrollo y sus consecuencias para los futuros enfoques del problema del empleo.
En primer lugar, los datos técnicos reales no reflejan la amplia gama de opcion entre
las combinaciones de mano de obray de capital previstas en un principio por muchos
planificadores y economistas®'. En el futuro, puede que hayan de crearse
posibilidades para la produccion a base de una gran densidad de mano de obra. Esta
propuesta se ve apoyada por el hecho de que algunos empresanios de paises en
desarrollo han tenido que sustituir capital por mano de obra en zonas con un exceso
de mano de obra.

En segundo lugar, los bienes de capital de que dispone la industna de un pais en
desarrollo en un momento dado raras veces pueden modificarse de manera que
proporcionen un aumento considerable del empleo. Normalmente, sOlo mediante
nuevas inversiones puede darse empleo a mas mano de obra. Sin embargo. estas
inversiones Gnicamente representan cambios marginales en los bienes de capital
totales de un pais. Si ambas consideraciones se ven corroboradas por la experiencia
futura, el problema del empleo serd mis difici de resolver de lo que en principo se
habia creido.

Hasta tal punto ha aumentado el desempleo en muchos paises en desarrollo. que
ello ha dado lusar a nuevas propuestas que van mas alli de la defensa de la industria
de gran densic. s de mano de obra. Se arguye, por una parte, que €s tal la importancia
de los problemas del empleo, que éstos deberian resolverse directamente e
independientemente de las cuestiones relacionadas con el crecimiento economico
global o con los objetivos del ingreso nacional. Se sostiene asimismo que deben
subordinarse otras metas al logro del pleno empleo. El aceptar este razonamiento
puede llevar a los paises a limitar el aumento de la productividad y a elegir de una
manera deliberada tecnologia obsoleta, aunque ello entrafie una menor produccion
por unidad de mano de obra.

Caso de que se aceptara, tal propuesta podria perjudicar al desarrollo industnal y
a la posible elevacion del nivel de vida. Se trata, en realidad, de una ampliacion de
propuestas anteriores que propugnaban el uso, siempre que fuera posible, de
técnicas de produccion de gran densidad de mano de obra, el estimnlo de industrias
que requirieran una cantidad relativamente grande de mano de obra no calificada, el

1 Jista caracleristica varia de una industria a otra y de un pais a otro. No obstanie, la
experiencia praclica parece apoyar en general csta impresion.
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establecimiento de industrias rurales para reducir la corriente migratoria del campo a
la ciudad, la preferencia de la pequefia empresa con respecto a las empresas grandes,
etc4?.

En general, en las actuales discusiones de este problema se ha hecho menos
hincapié¢ en los enfoques propuestos durante el Primer Decenio para el Desarrollo
Aunque no parece probable que muchos paises en desarrollo vayan a conceder més
priondad en sus planes de desarrollo al pleno empleo que al crecimiento economico y
a una elevacion de los niveles de vida (politica que quiza no seria aconsejable), la
cuestion del empleo serd seguramente objeto de mayor atencion en el Segundo
Decenio para el Desarrollo.

Muchos economistas han sostenido recientemente que la distnbucion del ingreso
puede tener una importancia decisiva para resolver el problema del empleo en los
paises en desarrollo, siendc al mismo tiempo un objetivo recomendable desde el
punto de vista de la justicia social. Los limitados datos sobre los ingresos en los paises
en desarrollo indican que su distribucion esta tipicamente desequilibrada: es decir,
que una gran parte del ingreso esti enn manos de unos pocos, mientras que la inmensa
mayoria de los que obtienen Ingresos reciben una cantidad desproporcionadamente
pequeiia del ingreso total. Una redistribucion del ingreso afectaria al empleo al alterar
la actual estructura del consumo. Quienes asi opinan aducen que se producirian
cambios bisicos en el tipo de articulos consumidos y que esto se reflejaria tanto en la
produccion nacional como en las importaciones.

Las ramificaciones de este enfoque son: en primer lugar, una redistribucion del
ingreso en favor de los grupos de menores ingresos supondrd un aumento de la
demanda de articulos basicos. que cstos consumidores adquieren en cantidades
importantes. Tales articulos son, principalmente, alimentos y manufacturas sencillas
(por ejemplo, ropa. calzado y articulos para el hogar). La fabricacion de estos
productos es considerada en cierto modo como de gran densidad de mano de obra. en
comparacion con los articulos manufacturados tipicamente consumidos por los
grupos de ingresos elevados. En segundo lugar, estos ultimos grupos tienen una
tendencia mucho mayor a importar productos que los grupos de bajos ingresos. Asi
pues. una redistribucion del ingreso en favor de estos altimos  significaria una
reduccion de la demanda de productos extranjeros por parte del consumidor. A su
vez, se dispondria de mas divisas para la adquisicion de bienes de capital y productos
intermedios. lo que redundarfa en un aumento del empleo.

Debido a que los datos pertinentes de que se dispone no son completos, no
existe una base real en la que pueda fundamentarse este argumento, si bien la logica
apoya el argumento anterior de que las necesidades sencillas del consumidor pueden
atenderse mediante procesos de gran densidad de mano de obra. Es cierto, desde
luego. que las repercusiones de la distribucion del ingreso sobre el empleo podrian
variar de manera considerable de un pais en desarrollo a otro. No obstante, parece
probable que en las futuras discusiones de los problemas del desarrollo los dos
objetivos de la justicia social y de las oportunidades de empleo estardn vinculados
mediante la redistribucion del ingreso.

Procede hacer algunas observaciones con respecto al anterior razonamiento. En
primer lugar, las consideraciones de caricter practico y politico que entran en la
redistribucion del ingreso son formidables para cualquier pais. La tarea seria

42 A discutir este tema no s¢ mencionan los argumentos en contra, cntre los que figuran las
ventajas de un enfoque de gran densidad de capital, ¢l crecimicnto desequilibrado, las grandes
cmpresas, ete.

+ et RN
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doblemente dificil en el caso de un pais en desarrollo que careciera de mecanismos
estatales y de personal apropiados. En segundo lugar, las dificultades aumentarian en
aquellos casos en que el crecimiento econdnico no se produjera al mismo tiempo que
el proceso de redistribucion. Si, por otra parte, la redistribucion del ingreso se
complementara con aumentos del ingreso real, ello beneficiaria, como resultado, a
todo el programa.

En tercer lugar, la redistribucion del ingreso (mediante impuestos, diversas
medidas fiscales, etc.) no modificard necesariamente las fuerzas que en un principio
ocasionaron el desequilibrio en los ingresos. Con el tiempo. puede reaparecer la
estructura desequilibrada original de la distribucion del ingreso, y, en consecuencia,
sus respercusiones nocivas sobre los niveles de empleo. Una buena politica requeriria
que el propio proceso de crecimiento estuviera orientado deliberadamente hacia la
redistribucion del ingreso a largo plazo.

Atn no se ha analizado a fondo el papel que la industria desempefiaria en tal
programa, pero algunas consideraciones son obvias. En primer lugar, es evidente que
la industria debe ocupar un lugar central incluso en una estrategia orientada hacia el
empleo. Se espera que una mayor produccion actual conduzca a una situacion en la
que, a la larga, se cree mds empleo. No existe un conflicto bdsico entre los objetivos
de industrializacion y de empleo. El problema se plantea a proposito del tiempo.
Puede tolerarse el desempleo actual a fin de lograr rapidos aumentos de la
produccion, que finalmente conducirdn a una mayor productividad y a un mayor
empleo? ;O debe hacerse hincapi€é en el problema del desempleo a corto plazoy en
la asignacion de recursos a proyectos que absorberan mano de obra pero frenaran el
crecimiento de la produccion a corto plazo? La segunda opcion puede muy bien
suponer un nivel mds bajo de empleo en el futuro que la primera.

Respecto de la planificacion industrial, deberia formularse una politica que
permitiera vincular el crecimiento del empleo en la industria a la creacion y al
aumento de empleo en otros sectores. Asimismo, debe procurarse no insistir
demasiado en objetivos de empleo a corto plazo que no contribuyan a la larga al
crecimiento economico. El dinamismo del desarrollo de un pais no debe sacrificarse
en aras de unos resultados a corto plazo®>.

Los planificadores no pueden permitirse olvidar el empleo que directa o
indirectamente puede proporcionar la industria. Idéntica importancia tiene el hecho
de que la industria representa un importante contribuyente** al ingreso total en la
mayoria de los paises en desarrollo. Si se reduce la productividad del sector
manufacturero, los planificadores se veran ante la tarea de lograr una distribucion
mds equitativa del ingreso total, que sera bastante inferior a los niveles anteriores o
posibles.

Basicamente, el deseo de reducir el desempleo responde a los objetivos de una
mayor igualdad social y de eliminacion de la pobreza. El empleo constituye un medio
comin de distribucion del ingreso. Cuando se imponen enfoques radicales del
problema de la pobreza, puede que los planificadores consideren necesario abordar el
problema por medios mds directos de redistribucion del ingreso, en lugar de

*3Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 53° periodo de sesiones,
Suplemento Num. 7, parrafo 39.

44Como se ha demostrado ya, la relacion de contribucién del sector manufacturero en la
mayoria de los paises en desarrollo es invariablemente superior a la participacion original de este
sector en el PIB, lo que indica el caricter dinamico del sector manufacturero en relacion con
otros sectores.
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abordarlo de una manera indirecta, como los intentos de aumentar el empleo. En
tales casos, ésta podria ser otra posibilidad viable en lugar de la propuesta
mencionada: hacer primero hincapié en el crecimiento del empleo y posteriormente
en el crecimiento economico. Los paises cuyas condiciones son deplorables y
requieren medidas drésticas lo menos que pueden hacer es aprovechar de una manera
eficiente los recursos disponibles (incluida la mano de obra). La propuesta aqui
sugerida situaria el crecimiento economico y la eliminacion de las desigualdades
econoémicas en un mismo plano. Estos dos objetivos también podrian relacionarse
estrechamente con la creacion de empleo como método de distribucion del ingreso.

Al igual que con otras propuestas, faltan por formular los mecanismos
apropiados para una redistribucion directa del ingreso, y por determinar muchas de
las consecuencias que esta propuesta entrafiaria para el desarrollo industrial. Es de
esperar que una o varias de las diversas posibilidades resulten mds eficaces al abordar
el problema de la igualdad social y del empleo a medida que aumenten las
dificultades durante el Segundo Decenio para el Desarrollo.




IV. Financiacion, inversion e industrializacion

Formacion de capital

Segin se indica en el cuadro 30, y se ha observado en tomos anteriores del
Estudio, 1a formacion de capital constituye una fraccion cada vez mayor del PIBen
los paises en desarrcllo, especialmente en América Latina y Asia. Al mismo tiempo,
las mds recientes cifras disponibles indican un aumento correspondiente en la tasa de
crecimiento de la produccion en todas las regiones. Concretamente, el aumento de la
produccion registrado en la Argentina, Ghana, Marruecos, la Repiblica Arabe Siria y
Tunez esti mas de acuerdo con el nivel de inversion del pais correspondiente, lo cual
se refleja en una disminucion de las anteriores relaciones incrementales
capital-producto, que eran desproporcionadamente elevadas. Se registré una mayor
propension a retener existencias, y el margen entre la formacion bruta de capital fijo
y la de capital total en los paises que figuran en el cuadro 30*° aument6 del 1,1% del
PIB en el periodo 1960-1962 al 1,5% en 1967-1969. Esta tendencia es
caracteristica de un proceso inflacionario que estimula no sélo la especulacion con
existencias sino también la inversion desmedida en infraestructura social (vivienda) y
la disminucion del ahorro, tendencias ambas que se reflejan en las cifras estudiadas a
continuacion.

Los unicos datos recientes de que se dispone sobre formacion de capital (fijo) en
la industria manufacturera corresponden al limitado nimero de paises que aparecen
en el cuadro 31. Se observa en esos paises que las inversiones tienden a pasar del
sector manufacturero a los sectores social, de setvicios y de infraestructura, pero el
nimero de paises es demasiado pequefio para poder sacar conclusiones generales al
respecto. En el presente capitulo se estudian ademis otros indicios.

Financiacion interna

En el cuadro 32 figuran los datos mds recientes (para 1969) sobre fuentes de
financiacién, divididas en fuentes internas y extranjeras, correspondientes a
determinados paises de cada una de las regiones en desarrollo. Parece que, en general,
el aumento del nivel de inversion alcanzado ese afio se debid casi enteramente a un
aumento de la fraccidn ccrrespondiente a la formacion de capital por financiacion
extranjera, fraccion que se elevd del 3,3% del PIB durante el periodo 1966- 1968 al

45| promedio de la formacion bruta de capital figo como porcentaje del PIB para los paises
qu.- figuran en el cuadro 32 fue del 16,4 en 19601962y del 18,2 en 1967 - 1968, y el promedio
de la formacién bruta de capital total como porcentaje del PIB fue del 17,5 en 1960-1962 y del
19,7 en 1967 - 1968.
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4,2% en 1969. En otras palabras, el indice de propension al ahorro, medido en
funcion de la proporcion del PIB correspondiente al ahorro ‘ntemo, no aumento vy,
en el caso de los paises africanos, mds bien disminuyo.

Financiacioén extranjera

En el cuadro 33 figuran las Gltimas cifras correspondientes a las entradas netas de
capital extranjero por habitante recibidas por los paises en desarrollo de fuentes
oficiales y privadas. Como bien se sabe, los datos suministrados por los paises en
desarrollo son incompletos; solo abarcan cerca del 60% de las entradas registradas
como salidas en los paises desarrollados. Por consiguiente, basandose en esas cifras no
es posible sacar conclusiones fidedignas con respecto a los niveles absolutos de la
corriente de financiacion extranjera que afluye hacia los distintos paises y regiones.
Sin embargo, se puede concluir que la financiacion privada extranjera ha alcanzado
un nivel mucho mds alto en América Latina que en las otras regiones, y que su
magnitud va en aumento en relacion con la financiacion oficial extranjera. En
cambio, en Asia, la financiacion privada va en aumento pero tiene relativamente poca
importancia, debido en gran parte a que los grandes paises, como la India, Indonesia
y Pakistan, dependen mucho de la ayuda oficial.

En Review, publicacion anual del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), se suministra
informacion completa y actualizada sobre la ayuda oficial que reciben los distintos
paises. En el cuadro 34 se presenta un resumen por regiones, del que se deduce que,
tomando como base las cifras por habitante, la region africana sigue recibiendo el
nivel mds alto de ayuda bilateral, que refleja principalmente el bajo nivel de la ayuda
por habitante registrada en los paises mds grandes de América Latina y Asia. La
ayuda multilateral ha cobrado mucha mayor importancia, especialmente en América
Latina, en donde representa la mayor parte de la ayuda oficial al Brasil y a México.

Financiacion para la industria manufacturera

Tomando como base la informacion suministrada e la publicacion anual de la
OCDE Review, y en la publicacion de las Naciones Unidas, Yearbook of National
Accounts Statistics, es posible estimar la corriente de capital extranjero y nacional
que ha afluido hacia el sector manufacturero de los paises en desarrollo en
19671968 y forraular algunas observaciones con respecto a los cambios mas
recientes.

La distribucion de la ayuda oficial, conforme a las asignaciones de 1967 1968,
figura en el cuadro 35, del que se desprende que el 36,7% de las asignaciones oficiales
bilaterales para proyectos de capital. 0 ¢l 13,4% de todas las asignaciones bilaterales
oficiales no relacionadas con créditos para la exportacion, estuvieron destinados a la
industria. Suponiendo que el ultimo porcentaje haya correspondido a las corrientes
bilaterales oficiales efectivas registradas durante aquellos dos afios (cuadro 37), se
obtiene una estimacion de 770 millones de dolares para la corriente efectiva media
hacia la industria. Asimismo, el 16,1% de las asignaciones oficiales multilaterales para
proyectos de capital, o el 13,4% de todas las asignaciones multilaterales, fueron
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CUADRO 32 LORMACION DI CAPITAL TINANCIADO INTLIXTERIOR Y TOTAL DI
LA LORMACION BRUTA DI CAPITAL INTIRNO IN DI 11 RMINADOS PAISLS DN
DI SARROLTO

(Porcentape del PIB a valores corrientesda precio de comprador!

Formacion de capilal fmancado Formacion brula de capilal
en el exleno inlerno

Region v pais Jonn 1 ony ban 1966 1968 l'aruj»
0 zond (promediof 1969 cton? (promedio) 1969 cton?

Promedio de los paises

africanos indicados 1.2 1.4 0.2 20.5 203 0.2
Kema 2.5 09 1.6 198 18.0 .
Repubhica Arabe Libut 4.2 7.8 REQ do.l 249 1.2
Republica Umda

de Tanzaniad 32 o 22 16.5 17.7 1.2
Rhodesia del Sur 2.6 04 10 1%8.5 194 0
Sierra Leonat 5.7 0Y 6.6 139 14.1 0.2
Sadand 1.6 34 14.4 13.7 0.7
Tanest 1.2 1.1 0.1 6.2 239 23
Zambia® -§5.8 03 5.6 8.3 304 21

Promedio corres yondiente

a los paises asidticos

indicados Q.6 4.6 20 189 A ) 27
Filipinas 0.7 29 2.2 207 19.5 1.2
Malasia® 1.1 1.3 0.2 15.2 159 0.7
Republica de Corea 53 7.8 25 242 304 6.2
Sri Lanka 3.3 0.5 2 15.5 204 49

Promedio correspondiente

a los paises latino-

americanos indicados 4.0 5.5 0.9 189 200
Antillas Neerlundesas’ 2.2 A 00 15.1 18,2
Colombia A 30 0.3 20.1 209
Costa Rica 7.0 o8 0.2 2206 263
Chile 1.9 04 1.0 16.3 16.5
Feuador KN 6.0 29 13,5 136
El Salvadort 30 1.6 1.4 15.8 11,1
Guyana® 94 114 20 20.7 5.0

Honduras 4.9 5.6 0.7 17.7 19.6
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CUADRQO 32 jcontmuacion)

Formacion de capieal financiado Formacion bruta de caprial
en of exterio” mtemo
Regyion v pairs (966 YN | Jru; 1ont 90N Variy
0 zond tpromedio) 1969 crom? promedio) 19649 cron

Promedio correspondiente
a los paises lalinoamericanos
indicados {(continuacion)

Jamuaca 7.2 99 27 242 2%, 39
Nicaragua 7.2 sS4 1.8 21,1 174 s
Panama¢ 3.9 2.0 ) NUN 223 20
Paraguay 5.0 54 04 15.% 16,1 0.3
Puerto Rico 14,3 19.3 5.0 27.0 297 2.1
Uruguay? 29 .1 4.0 109 12.4 1.5
Venerzuela 0.1 25 2.0 214 n2 1R}

Promedio 3.3 4.2 0.9 19,3 20.3 1.0

Fuente Basado en el Yearbook of National Accounts Stanistics. 1970, Vol Lipubhcacon de
las Naciones Unidas, Namode venta 72 XVIED

4Pétiaan de b cuenta cornente de la nacion.

thrccmulc correspondiente g 1969 menos ¢l porcentage regnstrado en 1966 196K
1965 1967y 1968

d1966 1967y 196K

Cl964 1966y 1967

destinados a fines industriales, y si se supone que este Gllimo porcentaje también era
aplicable a las corrientes electivas, se obtiene una suma estimada de |26 millones de
dolares como promedio para los dos afos. Para 1971, se habia duplicado la corriente
de ayuda mululateral para todos los fines (cuadro 37). de manera que, en ese ano,
supomiendo la misma distribucion poreentual, la ay uds mululateral para la industna
habria ascendido a 252 millones de dolares. Aunque no se dispone de datos
estrictamente comparables para la ayuda bilateral a la industria, parece que la
fraccion de las asignaciones para proyectos de capital correspondiente a la industria
ha dismunwdo enormemente en los ultimos afios, principalmente a favor de la
infraestructura social, habiendo descendido a un mvel de 2177 en 1970%¢

La mdustna también s¢ ve afectada adversamente por la creciente importancia de
la ayuda multilateral, con sus condiciones financieras mas estrictas. Segin un informe
reciente del Comité de Planificacion del Desarrollo*”, en 1971, el factor

“SDevelopment Co-operation, 1972 Review (Paris, Organizaadn de Cooperacion y
Desarrolln I condmicos, 197), cuadro 12,

4 7+ Aplicacidon de la Fscrategia Interna-ional del Desarrollo para ¢l Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo: documentos originales para ¢l pnmer examen general y
evaluacion de los progresos Jogrados  Las cconomias de mercado desarrolladas y la estrategia
internacional del desarrollo”™ (1°/AC.54/1.52), pagina 17
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CUADRO 33, INTRADAS NiTAS POR HABITANTE DI CAPITAL PRIVADO I'XTRAN-

IERO, POR PAISIS I N DI SARROLIO. 1965

(Dolares)

1967

(Los paises se enumeran de mavor a menor valor de las entradas privadas netas, 1965 1967)

I'ntradas privadas netas

por habitante?

Fntradas nclaz rotales

pur habitante

1965 1967 1965 1967

Region v pais v zona (promedio) 1968 {promedio) 1968

Africa (promedio) 1.7 1.3 4.2 39
Tanez 11,6 39 287 20,2
Ghana S5 1.7 118 50
Sierra Leona 50 3.6 0.5 44
Costa de Marfil 3.7 39 10,5 16,3
Nigeria 24 24 33 29
Kenia 1.2 34 98 )
Malawi 0. 2.3 7.5 89
Somalia 0.8 0.7 64 8.7
Etiopia 0.7 1.0 1.6 1.8
Marruecos 0.5 0.5 54 5.8
Republica Unida de Tanzania 0.5 0.9 1.8 3.2
Sudin 0,1 0.1 23 1.0
Republica Arabe Libia 25.5 438 40,0 4277

America Lating (promedio) 40 5.8 6.8 8.5
Surinam 54,3 22,54 819 270
Trinidad y Tabago 35,2 225 452 304
Jamaica 20,1 695 94 779
Costa Rica AR 207 204 20,1
Nicaragua 14,7 152 20,7 250
Venezuel: 12.7 23.3 140 QS
Panamd® 1.1 16,8 210 219
L1 ico 0.8 8.8 8.0 11,5
Guatemala 64 49 7.7 8.4
-1 Salvador 6.4 34 100 o,!
Paraguay 59 4.9 8.9 11,7
Peri 5.3 0.2 14.1 6.9
t-cuador 4.1 5.1 64 11.4
Honduras 38 54 1.5 124
Colombia 3.7 33 5.1 9.1
Uruguay 23 2d 5.3 10.3
Republica Dominicana AJ 7.7 132 134
Brasil 1.7 22 34 27
Bolivia 1,6 1,54 9.1 1.3
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CUADRO 33 (contimacion)

Fntradas privadas ictays Fntradus netay totales
por habitanted por habitante
‘ fvas 1987 1965 foa?
Readn v pais o zond (promedho) 196N (promedho) IR

Amicrica Lating (promedio) (connimuacion )

1ty 0.2 0.2 1.0 1.1
Argenting 0.0 0.0 19 1.1
Chile 1K 16,7 9.5 297
Asia (promedio) 05 OX R 17
Arabia Saudita 10.5 23 204 5.0
Malasia 8.3 1.7 10.3 0.0
Smgapur IR} 0.5 0.3 8.0
Republica de Corea 4.7 154 9.0 20.1
lrin RN 22 0.4 153
tadandua 1.6 AN RNY 52
Jordanua 0.7 S50 76.6
Pakistan 0.6 0.5 4.0 0.0
Indiwa® 0.0 0.0 AR 1.2
Birmana il 0.0 20
Indonesua 0.1 0.1 1.8 20
Filipinas 0.1 2N 33 RN
Repubhca de Viet-Nam 0.1 0.7 210 ARNY
St Lanka 0.1 0.2 AN 33
Republica Arabe Sina 0y 29 33 5.0
Promiedio mundial 1.3 1.9/ 4.3 -L(J

Fruente Basado on g Fmancacon Fxierng del Desarrollo Feonomeo  La Corriente
briernactonal de Capital a Fargo Plazo v de Donacrones Oficales, 1964 1968 (pubhicacion de T
Naciones Umdas, Num. de venta. TG A D oy en of Momthiy Bu''rtin of Statisttes (swepticmbre
1969} (pubhicacion de las Nactones tdasy,

49 av entradas netas de capitad privado extranero s definen como sigae: Tas mversiones
ditectas v préstamos extranjeros rectbidos (una ves deducidos 1oy reembolsos) nclusive los
préstamos concedidos g admimistiaaones focales ¢ mabitucones monetaras prvadas, y las
vangeiones netas regntradds en otras obhigacones 4 lage plazo (resultantes, por cpemplo, de
Lgnsaceiones on emisiones existentes de bopos de patses en desarrollo). No s deduce la cornente
inversa de intereses y heneticios

Pintradas oftctles s prvadas.

CLos datos sobie poblacion mduyen alras correspondientes g parte de Jammu y de
Cachemmira, cuvo estatuto defimtivo aun no e haba determinado

dygn7.
- xcluye 4 la poblacion de ke Zona del Canal,

Js0 pases
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CUADRO 35, ASIGNACIONES OFICIALLS BILATIRALIS ¥ MULTILATLRALL S, POR
IFINALIDADES. 1967 1968

(Porcentajes)

Compronusos oficiales  Compromisos oficales

bilaterales multilaterales
Asistencia para proyectos de capital 30.04 83.09
Agricultura 2.38 16,82
Industria 11,04 13,39
Energia 4,23 19,34
Transporte 0,35 2257
Infraestructura social 3.47 982
Otros 2,57 .14
Asistencia técnica 19,27 15,37
Asistencia no correspondiente a proyectos 23.10 1,52
Créditos de exportacion 16,50
Otras contribuciones (A
Total 100,0 100,0

Fuente: Basado en Development  Assistance, 1469 Review (Paris, Organmizacion de
Cooperacion y Desarrollo Ieonomicos, 1969), cuadro 15,

concesionario en los préstamos otorgados por los organismos multilaterales de
préstamo oscilo entre el 25% y el 387, comparado con un factor concesionario del
567 para los compromisos de préstamos y del 827 para los compromisos totales de
préstamos y donaciones de los paises del CAD*®.

Los recursos privados de que disponen los paises en desarrollo estan integrados
por inversiones directas, créditos de exportacion y suscripciones privadas a
empréstitos. En la publicacion Review de la OCDE correspondiente a 1971 se hizo
una estimacion de la inversion directa por sectores y regiones, informacion que se
reproduce en el cuadro 36 en vista de que los datos al respecto son escasos.

La inversion se halla distribuida casi por partes iguales entre la mineria. incluido
el petroleo, y el sector manufacturero. La cifra de 942 millones de dolares
correspondiente al promedio de la inversion directa procedente de fuentes privadas
extranjeras para el sector manufacturero durante el periodo de 1967 1908 se acerca
a la cifra media de 893 millones de dolares correspondiente a la ayuda oficial durante
estos dos afios. Sin embargo, para los dos afios de 1969 y 1970, los promedios
correspondientes se estiman en unos 720 millones de dolares para ayuda oficial y en
1.133 millones de dolares para la inversion privada. Mas de la mitad del total de la
inversion privada directa en América Latina ha sido destinada al sector
manufacturero.

“*11 grupo de paises del CAD estd integrado por Australia, Austria, Belgica, Canada,
Dinamarca, I-stados Unidos de América, Irancia, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Repiblica Federal de Alemania y Succia.
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CUADRO 36. DISTRIBUC.ON RE.GIONAL Y SECTORIAL DI LAS INVERSIONLES

DIRECTAS TOTALLS FFECTUADAS POR EL CAD EN PAISES IEN DESARROLLO,
1965 1970

(Corrientes anuales medias en millones de dolares)

Sector
manujac-
Zona Ano Petroleo Mineria  turero Otros Total
Europa Meridional? 1965 1966 44 10 124 90 268 }
1967 1968 19 3 130 55 207
1969 1970 60 5 224 59 348
Africa 1965 1966 328 85 89 84 586
1967 1968 352 85 80 65 582
1969 1970 487 58 95 99 739
América Latina 1965 1966 57 99 591 292 925
y el Caribe 1967 1968 73 180 540 297 1.090
1969 1970 295 29 643 306 1.215
Oriente Medio 1965 1966 374 ] 12 5 392
1967 1968 198 7 14 219
1969 1970 243 24 15 282
Asia y Oceania 1965 1966 62 28 129 117 336
1967 1968 92 37 185 99 413
1969 1970 155 104 147 68 474
Total 1965 1966 751 223 945 588 2.507
- 1967 - 1968 734 305 942 530 2511
1969 1970 1.240 138 1.133 547 3.058

Fuente: Development Co-operation, 1971 Review (Paris, Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo I-condmicos, 1971).

ayéase la nota  del cuadro 34,

Los créditos de exportacion garantizados de caracter privado (cuadro 37) se han
triplicado en los ultimos anos. y en 1971 aumentaron a un nivel equivalente a un 70%
de las inversiones directas, en comparacion con un promedio de un 50% para
1967- 1968. Quizd se pueda suponer que hubo un aumento correspondiente en los
créditos de exportacion por lo que respecta a la financiacion del sector
manufacturero, arrojando cifras de 471 millones de dolares como promedio para el
periodo 1967 1968 y de 793 millones de dolares en 1970. Los créditos oficiales de
exportacion han permanecido a un nivel de un 10% aproximadamente de la ayuda
oficial para el desarrollo. Las suscripciones privadas de bonos emitidos por paises en
desarrollo han aumentado enormemente y 2n la actualidad se elevan a unos
800 millones de dolares por afio. Esta fuente de fondos esti destinada casi
integramente al uso oficial, pero cierta proporcion puede ser empleada por los
gobiernos para financiar el desarrollo del sector manufacturero. En total, la
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CUADRO 37.  ENTRADAS NETAS DI: ASISTENCIA AL DI'SARROLLO PROCIDINTIS
DI° LOS PAISES DI'L CAD Y DI ORGANISMOS MULTHLATI'RALLS

(En miles de millones de dolares)

l'uente 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

AOL# bilateral 5,55 5,57 5,67 5,82 5,63 5.56 3,70 6,43

De otro tipo 0.28 0,37 0.49 074 059 087 1,01
Multilateral 0.79 0,89 0,90 1,04 0.81 1,35 1.6l 2.00
Privada

Asistencia

directa 1,57 2.47 2,18 2,10 3,04 291 3.56 4,09
Cartera 0.84 0,65 0.48 0.80 0.97 1,21 0.78 0,80
Créditos de

exportacion 0,86 0,75 1,12 1,C1 1,60 2,05 221 2,80

Fuentes: Basado en Development Assistance, 1969 Review (Paris, ()rb.mu.mon de Coopera-
uon v Desarrollo Econdomicos, 1969) y Development Co-operation, 1972 Review (Paris, Organiza-
¢ion de Cooperacidon y Desarrollo Feondmicos, 1972).

aAsistencia oficial para cl desarrollo, es decir, lodas las . ontribuciones suministradas con ¢l
fin principal de promover cl desarrollo cconomico y ¢l bienestar de los paises en desarrollo, en
condiciones financicras de caracler muy tavorable.

financiaci¢ n externa del sector manufacturero proveniente de los paises desarrollados
con economia de mercado ha aumentado de un promedio de unos 2.370 millones de
dolares, correspondiente a 19671968, a 2.780 millones de dolares en 1970, pero. el
elemento concesionario, representado por la contribucion bilateral oficial, se redujo
de un poco mids de la tercera parte a algo mds de la sexta parte.

A esto hay afadir las contribuciones procedent:s de paises no miembros del
CAD vy, sobre todo, de los paises con economia dc planificacion centralizada. Las
estimaciones del CAD correspondientes al total de desembolsos netos en 1967 y
1968 arrojaron un promedio de unos 400 millones de délares*®, y las estimaciones
de las Naciones Unidas, excluida la ayuda proporcionada dentro de los paises con
economia de planificacion centralizada, fueron algo mas elevadas, arrojando un
promedio de 540 millones de délares para los dos afios® °. Se estima que mds o menos
la mitad de esta cifra ha sido destinada a proyectos del sector manufacturero, de
manera que la ayuda total procedente de todas las fuentes para el sector
manufacturero, segin se estima, ha arrojado un promedio de 2.600 millones de
dolares para los dos afios de 1967 y 1968.

El cdlculo de la suma correspondiente ala financiacion interna aportada al sector
manufacturero es mds aventurado. Sin embargo, se puede estimar con cierta precision
que la formacion bruta de capital fijo en todos los sectores alcanzo6 una cifra que
oscila entre el 17,5% y el 18%del PIB (véase la nota 45). La formacion de capital fijo

*9Development Assistance, 1969 Review (Paris, Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo
l’conomicos, 1969), cuadro 11.2,

$01a Financiacion Externa del Desarrollo Econémico (publicacidn de las Naciones Unidas,
Num. de venia: 70.11.A.3), cuadro 22.
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en el sector manufacturero representa un porcentaje de la formacion de capital fijo
total mayor que el porcentaje de la produccion total correspondiente a la produccion
del sector manufacturero, siempre que la tasa de aumento, normalmente mas elevada,
del sector manufacturero sea suficiente para compensar la baja relacion
capital-producto®' . Esto es lo que parece ocurrir en los 15 paises en desarrollo con
respecto a los cuales se dispone de informacion; la relacion de inversion del sector
manufacturero con respecto al PIB fue del 16,5% comparada con una relacion del
producto del 14%. Para la mayoria de los paises, la relacion del producto sobrepasa al
14%, y se puede estimar razonablemente que la fraccion de la formacion de capital
correspondiente al sector manufacturero oscile entre el 17% y el 18% (véase el
cuadro 31), siendo el promedio de 17%. Sobre esta base, la formacion de capital fijo
en la industria manufacturera seria en 19671968 de 9.000 a 9.500 millones de
délares, y la financiacién extranijera, por lo tanto, suministraria un 30% de esta cifra
en comparacion con menos del 15% en otros sectores.

516 las letras [, P, C, y T corresponden, respectivamente a inversion, producto, relaciéon
. - , 1/0 . r
capital-producto y tasa de crecimiento en una cconomia, T =J— y utilizando el subindice m para

Im/P
designar el sector manufacturero, T=—m-CLﬁ de 1lo cual se desprende que
- Im Tm
Iml = P /P X C X T
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. Cambio estructural en los sectores primario,
sccundario y terciario

En el presente capitulo, la canibiante estructura de la produccion de los paises
en desarrollo y de los paises desarrollados con economia de mercado se examina en
funcién del producto de los sectores primario, secundario y terciario. Normalmente,
se considera que el sector primario comprende la agricultura, la silvicultura y la
explotacion de minas (CIIU' 0 y 1), el sector secundario, las industrias
manufactureras, la construccion, la electricidad, el gas, el agua y los servicios
sanitarios (CIIU2, 3y 5), y el sector terciario, el comercio, los transportes, la
financiacién y otros servicios (C1IU 6, 7'y 8). Las cifras por paises del cuadro 39 se
han compilado de acuerdo con esta division. Sin embargo, para poder obtener cifras
completas respecto de todos los paises en desarrollo, como las que aparecen en el
cuadro 38, fue necesario incluir la electricidad, el gas, el agua y los servicios
sanitarios, junto con la explotacion de minas, en el sector primario, pues la solucion
contraria, esto es, la inclusion de la explotacion de minas junto con la electricidad, el
gas, el agua y los servicios sanitarios en el sector secundario hubiera podido ser
engafiosa, dado que, para muchos paises, la explotacion de minas es mds importante
que la industria manufacturera.

Segiin el cuadro 38, entre 1953 y 1968 la contribucion de la industria
manufacturera al PIB fue mucho mayor en los paises desarrollados con economia de
mercado que en los paises en desarrollo, y la contribu i6n del sector pnimario fue
relativamente mucho mds pequefia en los primeros que en los ultimos. Por otra parte,
como la tasa de crecimiento del sector manufacturero es mas alta que la de los demds
sectores, la contribucion de la industria manufacturera al aumento marginal del PIB
fue todavia mayor, segin se indica en la Gltima columna del cuadro 38 (Contribucion
porcentual). Inversamente, como la expansion del sector primario es mucho menos
ripida que la de los demds sectores, tanto en los paises desarrollados con economia
de mercado como en los paises en desarrollo, la contribucion de ese sectcr a los
aumentos marginales del P1B era reducida. En los paises desarrollados con economiade
mercado, esa contribucién fue de un 7,4%, frente a una participacion en el PIB de un
10,2%, entre 1966y 1968; y en los paises en desarrollo fue de un 28 8%, frente a una
participacion en el P1B de un 36,1 %, durante igual periodo.

Durante todo el periodo 19531968, la estructura general de los paises en
desarrollo experimenté una transformacion constante, disminuyendo el tamafio
relativo del sector primario y aumentando el de otros sectores, especialmente el
manufacturero. En los paises desarrollados con economia de mercado no se
registraron grandes cambios estructurales durante la primera mitad de dicho periodo.

1Con el objeto de obtener cifras comparables, las categorias CIIU empleadas a lo largo del
Eresente capitulo se refieren a la anterior Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
s actividades economicas (ST/STAT/M.4/Rev.1).
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CUADRO 38 PARTICIPACION N I'1 PIBZ, TASAS DI CRICIMIINTO Y CONTRIBU-
RIGIONI S, 1953 1968

Participacion en ¢l Tasas medias de Contri-
PIB (promedio) crecimicento anual ~ bucion
ol s .~ porcentual
- ) ~ kel vy~ ~ % "o
W < < < =~ i
& = =S = > > > o i
-~ -~ —~ — -~ ——
1 | [ ' [
., . . ., ~, = < ~ e~ ~MC
Agrupacion econontica, region ;% o s 09 ne by
v sector (( IIU} -~ -~ -~ 2\ ~ ~—~

Faises desarrollados con
economia de mercado

5
£
i
&

b | Primario (O, 1 y 5) 12,3 11,6 102 2.7 3.2 74
; Secundario (2 4) 349 350 36,7 38 59 39!
'3 Industrias manufactureras

2y 3) 289 291 31,1 38 6.2 330
Terciario (6 8) 528 534 531 39 5. 53.5

Paises en desarrollot

Primario (0, 1 y 5) 421 398 36,1 38 3.2 288
Secundario (2 4) 178 194 214 6, 6.1 25,7
Industrias manufactureras
2y 3) 142 15,7 174 6.4 6.3 21,3
Terciario (6 - 8) 40,1 408 425 50 53 45,5

Fuentes: Basado cn ¢l Yearbook o) National Accounts Statistics, 1970, Vols. 1y ||
(publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: 72.XVIL.3); y otros datos suministrados por
la Oficina de l'stadistica de las Naciones Unidas.

91} porcentaje de participacion s« ha culculado tomando como  base ¢l PIB mudio
correspondiente a un periodo de tres afios, a4 costo constante de lactores. Il sector primario
comprende la agricultura y la explotacion de minas y canteras, también comprende la
clectricidad, el gas y cl agua (CNU 5), ya que ¢stos scrvicios no pueden desagregarse de la mineria.
Il sector secundario comprende las industrias manufactureras y la construccion. Kl sector
terciario abarca las restantes actividades ccondomicas de las cuentas nacionales publicadas en el
Yearbook of National Accounts Statistics. 1la definicion que sc da dc las industrias
manufacturcras en el presente capitulo corresponde a las Divisiones 2 y 3 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las uctividadcs cconomicas (ST/ STAT/M.4/Rev. ). La
definicion que de ellas se da cn los capitulos 11, Il 'y IV correspond. 4 la Gran Division 3 de la
Gltima version modificada de dicha publicacion (ST/STAT/M.4/Rev.2/Add.1). Las tasas de
crecimiento se refieren a la tasa media compuesta de crecimiento anual.

ba 10 largo de todo este tomo s utiliza la siguiente clasificacion dv las agrupaciones
ccondmicas, de conformidad con lu clasilicacion adoptada por la Oficina de Ustadistica de las
Naciones Unidas: “Paises en desarrollo”, que incluyen la zona del Caribe, America Central y dcl
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CION DI LOS TRI'S SLCTOR1S PRINCIPALLES, POR AGRUPACIONES 1 CONOMICASD ¥
(En porcentajes)

Participacion en ¢l Tasas medias de Contri-
PIB (promedio) crecimiento anual — hycién
U porcentual
3 % 3§ 3§ 38 98
i | | [ [ \.T
B - . ~ > < -~ ) ~ o
Agrupacion econdémica, region b vy o o )
v secror (CIIU) “r 2 2 2 22 2 § 2 §
America Latina
Primario (0, 1y §) - 270 25,1 231 4.3 37 19.0
Secundario (2 4) 238 258 275 7,0 5.8 31,5
Industrias manufactureras
2y 3) 203 325 241 74 59 28,1
' Terciario (6  8) 492 491 494 5.5 5.0 495
| Asia
Primario (0, 1y §) 50,5 49,1 444 35 3,1 359
Secundario 15,1 16,0 185 50 6,7 231
Industrias manufactureras
2y 3) 119 124 145 4.8 6.9 18,2
Terciario (6 - 8) 344 349 372 4.2 5.5 410

Sur, Africa (a cxcepeion de Africa del Sur), Asia oriental (2 excepeion del Japon), Asia
wdotientz! y Oriente Medio (a excepeion de lsracl). “Paises desarrollados cun cconomia de
mercado”, que incluyen América del Norte (Canadd y Ustados Unidos de Amdrica), Furopa (u
crcepeion de Furopa oriental), Alrica del Sui, Australia, Isracl, ¢l Japon y Nucva Zelandia,
“Paiscs con cconomia dv planificacion centralizada™, que incluyen a Albania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republicy Dersocritica Alemana, Rumania y Unién de
Republicas Socialistas Soviticas (URSS). “Mundo”, que excluye a Mongolia, la Repuablica
Democritica de Viet-Nam, la Repablica Popular de China y ks Republica Popilar Democratica de
Corca, -

CLos datos sobre fa produccién manufacturera de Africa se han sacado de los datos sabre
ingresos  nacioniles, y, por consiguicnte, no son estrictamente  comparables con los datos
correspondicntes a otras agrupaciones regionales y ceondmicas, La Oficina de Fstadistica de las
Nacioncs Unidas no dispone de datos regionales scparados sobre L produccion y ¢l empleo en
Africa, razdén por la cual Africa no aparece en varios cuadros del presente tomo. Aunguc en lus
cifras totales relativas a los paisesen desarrollo se incluyen, por 1o general, lus correspondientes a
Africa, ¢so no quicre decir que las cifras exactas correspondicentes a Africa pucdan oblenerse
restando los datos relativos a América Latina y a Asia de las ciltas totales indicadas para los paises
¢n Gesarrolio,
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CUADRO 139.

1953

(En porcentajes)

PARTICIPACION EN EL PIB?, TASAS DI CRECIMIENTO Y CONTRIBU-
CION DI: LOS TRFES SECTORES PRINCIPALES, N
1968

17 PAISES LATINOAMERICANOS,

Participacion en el PIB Tasas medias de creci- . L
(promedio) miento anual Contribucion
. porceniual
1953 1959 Y06 1953 1955 1959 1961 (953- 1955
Pais 0 zona v sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 1968 1966 1968
Argentina
Primario 218 184 18,1 0,7 28 11,0
Secundario 345 378 407 5,2 4.2 525
Industrias
manufactureras 291 34 347 5.5 4,1 45,2
Terciario 437 438 41,2 3.6 22 36,5
Bolivia
Primario 458 424 38,1 0.8 38 n3
Secundario€ 210 185 230 1.6 8.8 27.2
Industrias
manufactureras 169 134 152 3.3 7.3 11,8
Terciario 332 391 389 3.3 5.3 50,5
Colombia
Primario 404 1395 35,2 3.8 30 284
Secundario 190 209 224 5.8 5.8 26,7
Industrias
manufactureras 148 166 17,6 6,3 5.6 21,2
Terciario 406 396 424 3.8 5.7 449
Chileb
Primario 18,1 200 21,6
Secundario 20,2 277 333
Industrias
manufactureras 184 223 269
Terciario 59,7 523 45,1
Ecuador
Primario 40,5 389 3,7 335
Secundario 19.3 20,7 5,7 25,5
Industrias
manufactureras 153 15,5 4.6 16,1
Terciario 40,2 404 4.5 410
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Participacion en el PIB Tasas medias de creci- ] ) i
(promedio) miento anual Contribucion

o porcentual
1953 1959- 1966 1953-1955 1959 1961 1953 1955

Pals 0 zona v sector 1955 1961 1964 1959- 1961 1966 1908 196n 1968
El Salvador
Primario 3l 26,4 L 3,5d 15,0
Secundario o 18,6 228 . 10,5 31,3
Industrias
manufactureras ... 14,5 18,0 . 10,7 25,1
Terciario . 498 51,1 . 7.3 53,7
Guatemala
Primario 319 30,2 29,1 40 44 25,1
Secundario 15,3 15,8 17,0 5,5 6.8 19,5
Industrias
manufactureras 12,2 12,9 14,1 58 7.2 16,8
Terciario 528 54,0 539 5,3 5.2 35,4
Guyana
Primario . 40,7 42,0 o 0.9
Secundario C 17,4 159 o -3,1
Industrias
manufactureras . . . 10,0 11,5 . 4,6
Terciario . 419 42,1 C 0,0
Honduras
Primario 49,7 488 40,6 3,6 2.7 295
Secundariv 169 16,2 213 3,1 98 26,7
Industrias
manufactureras 11,1 12,6 16,3 6,1 94 225
Terciario 334 35,0 38,1 48 6,7 438
Jamaica
Primario . 214 212 45 20,5
Secundano C 266 2.4 53 30,6
Industrias
manufactureras . . . 14,1 15,6 o 6,8 21,4

Terciario L. 520 514 . 44 489
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CUADRO 39 (continuacion)

Participacion en cl PIB Tasas medias de crecr- ST
(promedio) miento anual Contribucion
—_ porcenlual
1953 195y - 1906 1953- 1955 1959 1961 19531955
Pais o zona y sector 1955 1961 1968 1959- 1961 1966 1968 1966 1964
Nicaragua
Primario . - 330
Secundario o - 18,8
Industrias
manufactureras ... - 12,5
Terciario o - 48,2
Panamd
Primario c 246 223 . 6.1 18,3
Secundario . 22,3 255 .. 10,2 31,0
Industrias
manufactureras ... 13,8 16,6 C 11,1 21,3
Terciario . 53,1 52,2 o 7.5 50,6
Paraguay
Primario Jo.8 35,7 33,1 2.7 3.2 27.2
Secundario 19,3 19,6 19,8 35 44 20,5
Industrias
manufactureras 17,3 16,7 16,2 2.8 3,6 14,4
Terciario 439 44,7 47,1 35 5,1 52,3
Jrerto Rico
Primario . 13,0 6.4 . 1,6 1,4
Secundario o 324 36,7 o 11,2 418
Industrias
manufactureras ... 22,3 257 C 11,1 28,5
Terciario C 546 569 . 99 596
Republica Dominicana
Primario c. 29,3 25,7 e 09 8,1
Secundario o 21,0 22,0 .. 39 27,0
Industrnias
manufactureras ... 17,2 16,2 . 2,0 11,0

Terciario . 497 523 .. 4.0 65,0
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Participacion cn el PIB Tasas medias de creci-

oy . Contribucion
{promedio) miento anual porcentual
) 1953 1959 1966 1953 1955 1959 1961 1953 1955
Pais o zona sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 [968 966 1968
Uruguay
Primario 15,7 14,7 159 2.1 2,2 25,0
Secundano® 301 30,6 293 0.5 04 00
Industrias
manufactureras 222 227 229 0,0 1,0 50,0
Terciario 54,2 53 3548 0,0 0.6 75,0
Venezuela
Primario . 36,0 33,0 o 33 242
Secundario o 20,1 02 e 6.5 8.7
Industrias
manufactureras . . . 13,0 148 o 7.0 20.3
Terciario o 439 447 o 5.1 47.1

Fuentes: Basado cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1970. Vols.1 y 1l
(publicacién de las Naciones Unidas, Nam. de venta: 72.XVIL3).y otros datos suministrados por
fa Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas.

dRespecto u tuentes y deliniciones, véase la nota a del cuadro 38,

No sc han caleulado las tasas de crecimiento a causa de la discontinuidad de las series
cronoldgicas publicadas en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics.

Crxchuidos el gasy ¢l agua.

41965 1967.

Clncluida la cxplotucion de minas y canteras,

Esta tendencia se aplica también al sector de la construccion, cuya participacion en el
PIB aumenté constantemente en los paises en desarrollo a lo largo de ese periodo,
pasando de un 3,6% a un 4%, en tanto que en los paises desarrollados con economia
de mercado, dicha participacion se mantuvo en aproximadamente un 6% durante la
primera mitad del periodo y disminuy6 a un 5,6%, durante la segunda.

El sector terciario es algo mds pequefio en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados con economia de mercado, pero, durante el mismo periodo,
aumentd con mds rapidez. Cste sector abarca los servicios; y es util comparar su
crecimiento con el de los sectores productivos, ya que una expansion mds rapida de la
oferta de servicios que de la de bienes tiene un caricter inflacionario. En el caso de
los paises desarrollados con economia de mercado, la oferta de servicios aumento
mas ripidamente que la de bienes durante la primera mitad de dicho periodo,
acusando una tasa anual de un 3,9%, frente a un 3,5% para los bienes, pero esta
situacién se corrigio en la segunda mitad. En cambio, en los paises en desarrollo, se
acentud la disparidad durante dicho periodo; la oferta de bienes aumento a razon de
un 4,5% en la primera mitad, y a razon de un 4,1% <n la segunda, y la oferta de
servicios creci6 a razon de un 5% en la primera mitad y de un 5,3% en la segunda.
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CUADRO 40. PARTICIPACION EN FL PIBY, TASAS DF CRECIMIFNTO Y CONTRIBU-
CION DF LOS TRES SECTORES PRINCIPALES, FN 10 PAISES ASIATICOS 1953 1968
(En porcentajes)

Participracion en ¢l PIB lasas medias de crect- Contribucion
(promedio) miento anual ontribucic
i — —— e porcentual

AR} 1959 1966 JUS3 1955 1959 1961 1953 1955

Pais o zona v sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 1968 19006 968
Chipre
Primariod 388 257 300 . b 8.4 25.5
Secundario 19,1 21.5 19,2 Co 4.3 19,2
Industrias
manufactureras 134 130 119 ce 4.7 11,2
Terciario 421 528 S08 . 5.4 553
Filipinas*
Primario 369 333 326 3.8 4.6 28,1
Secundario® 98 214 2L 69 48 225
Industnas
manufactureras 15,1 17.8 174 8.5 40 198
Terciario 43,3 453 4063 6.4 5.3 494
India€
. Primario? 54,5 50,7 43,2 2.3 0. 50
Secundario 20, 204 233 3.7 53 38,5
Industrias
manufactureras . .. 140 164 C 56 303
Terciario 2§53 289 335 5.9 5.5 56,4
Irak
Primario 61,3 538 527 3.1 6,2 45,1
Secundario 11,4 146 133 9.8 5,2 15,0
Industrias
manufactureras 6,3 94 8.8 12,7 5.5 109
Terciario 7.3 31,6 340 8,0 7.7 399
Irdn
Primano ce 47,7 45,6 - 6,6 415
Secundario C 136 179 o 12,5 26,1
Industrias
manufactureras . . . 88 116 C 12,3 16,7
Terciario S 38,7 365 o 6,3 34
Malasia
Primario . 40,0 37,1 o 37 25,6
Secundario o 139 17,1 . 11,3 30,2
Industrias
manufactureras . . . 8,4 10,5 ce 11,5 18,9

Terciario o 46,1 458 . 5.4 442
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Participacion en ol PIB Tasas medias de creci- ] .
([)’()"M'dl'()} micento anual Contribucion
porcentual

1953 1959 1966 1953 1955 1959 1961 1953 1955

Pais 0 zona sector 1955 1961 1968 1959 1961 1966 1968 1966 1968
Pakistdn
Primario 50,2 §2.6 457 69 34 319
Secundario 9.7 127 174 7.6 10.4 28.0
Industrias
manufactureras 8,0 99 |18 6.7 8.2 17,0
Terciano 34.1 34,7 36,7 3.3 6.3 40,1

Republica de Corea

. Primario 519 46,7 37.7 29 44 259
Secundarto 114 164 2065 1,2 15,3 39,0
Industrias
manufactureras 8,7 13,0 20,6 11,9 15,0 304
, Tercianio 36,7 369 358 4.8 7.2 35.1
J Sri Lanka
: Primario .. 474 44 . 25 27,
' Secundario C 132 154 . 6.4 RAX
' Industrias
manufactureras . . . 48 89 o 13,7 21,5
Terciario . 394 422 . 5.2 51,0
Tailandia
Primario o 395 323 C 4.5 19,0
Secundario C 158 210 C 120 287
Industrias
manufactureras . .. 11.6 14,2 . 10,7 18.0
Terciarto o 44.7 46,7 . 8.3 49 8

Fuentes: Basudo cn ¢l Yearbook of National Accounls Statistics, 1970, Vobk. 1l y 1l

(publicacion de las Nuciones Unidas, Num, de venta: 72.XVIL3): y otros datos suministrados por
la Oficina de Fstadistica de las Naciones Unidas.

dRespecto a fuentes y definiciones, véase la nota a del cuadro 38,

No s han caleulado las tasas de crecimiento a causa de la discontinuidad dce las series

cronologicas publicadas en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics,

¢Producto interno neto (PIN),

d(‘umprcndc la explotacion de minas,

¢No comprende lu clectricidad, ¢l gas ni el ugua, que han sido incluidos en ¢l seetor terciario.
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CUADRO 41, PARTICIPACL 5N EN EL PIBY, TASAS DI- CRECIMIFNTO Y CONTRIBU-
CION DE LOS TRES SECTORL'S PRINCIPALES, IF'N 9 PAISIS AFRICANOS, 1953 968

{En puccentajes)

Participacion en ¢l PIB lusas mediay de crect- . o
(promedio) miento anual Contribucion
T —_— - porcentuadl
1953 1959 Y66 JUSS JYSS JUSY Jual ]SS JVSS
Pais 0 zona v sector 1955 19l 1968 1959 19n] 1966 [968  [Yo6 Yol
Fgipto
Primario . 29,1 26,3 o 14 18.3
Secundario o 200 277 . 6,3 R
Industnas
manufactureras . . . 21,0 1.6 . 5.7 233
Terciario o 449 460 o 5.6 450
l:'linpl'ab
Primario . 635 573 e 2.1 26.5
Secundario o 126 153 o 10,0 28.7
Industnas
manufactureras . .. 6,2 8,0 C 11.5 16,6
Terciario - 239 274 .. ¥4 447
Kenia
Primario o . 37.6
Secundario o C 15,7
Industrias
manufactureras . . . . 99
Terciano o - 46,7
Nigeria
Primario . 06406  62,1¢ ... 4.1/ 530
Secundano o 96 11,3 o 8.4 17.5
Industrias
manufactureras . .. 4.8 5.7 o ¥8 9.3
Terciario o 258 206 . 5.5 94
Republica Arabe Libia
Primario .. 507° 605 ... 304 67.1
Secundario e 10,2 10,3 o 257 10.4
Industnas

manufactureras . .. 36 24 . 12.5 |
Terciario o 39,1 292 . 16,6 225

-
wn
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Participacion en ol PLB lasas medras de crecr . .
(promedio) micnto anual Contribucion
porcentual
1953 1959 Yoo 1954 (Y55 1959 [¢el Y53 (9SS

Pars o 2ona sedtor AR 1961 196N 1959 [96] 19606 1968 [Vo6 [96N

Republica Unida de Tanzania

PrimarioX o 60.9 59.7 . 39 546
Secundario o 5.3 6.6 . 90 12,2
Industrias
manufactureras ... 3.4 44 o 10.3 89
Terciario e 33.8 33,7 o 4.3 333
Suddn
Primano 5.3 S7.8 C 4.0 . 556
Secundano 1.0 11.0 - 48 . 11,1
Indusirias
manufactureras 4.3 4.6 6.7 - 6.2
lerciario 30.7 31.2 S22 C 333
l. Tune:
; Primariof o208 20000 0.7 50
. Secundario/ o 239 202 . 5.1 34
' Industinas
: nanutaclureras .. 13,3 154 6.0 245
‘ lercrano o 496 $3.2 4.7 68.6
{ gundu
Primaria ol 0 023 000 39 3.5 58,1
Secundano 3.5 10.7 114 12 5.3 7.4
Industrias
manufactureras 8.1 (O] 7.7 0.2 04 7.0
Terciario 258 27.0 2R.6 45 5.1 345

Fuentes: Basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statisnes, 1970, Vols. 1 y 1l
(publicacion de las Naciones Unidas, Nuny, de venta: 72.XVILY), y olros datos suministrados por
L Oficing de 1 stadistica de las Naciones Unidas,

ARespecto g fucntes y definiciones, vease lu nota gdi cuadro 38,
blosl 1963y 1965 1967

1962 1964,

d Laeas de erecnmicnto entre 1961 1964y 1966 1968,

Y1964 1966,

PEasas de crecimicnio entre 1959 1961y 1964 1966.
RExcluida 1y pesca, que se hamcluido en el sector secundano,
1954 1956,

1965 1967,

fEaclndos tos metales biasivos, que se han incluido en ¢l seclor pnimario,
k1960 1962y 1965 1967,
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Como puede verse en el cuadro 38, en Aménca Latina el sector primario fue
mucho mas pequefo y el manufacturero mucho mds grande que en Asia. S
embargo, en Asia el cambio de la estructura del PIB fue mucho mayor, especialmente
en la segunda mitad del periodo, en que el producto de las manufacturas y de los
servicios aumenté rapidamente. En América Latina, la participacion de los servicios
en el PIB se mantuvo estacionaria, y las tasas de crecimiento del sector
manufacturero tendieron a disminuir. La expansion del sector de los servicios en Asia
acarreo cierto grado de inflacion, aumentando la oferta de servicios a una tasa anual
de un 5.5%, frente a una tasa de 4,1% la de bienes.

La caracteristica mds persistente de la transformacion estructural en los paises
desarrollados con economia de mercado como también en los paises y las regiones en
desarrollo fue claramente la importancia creciente del producto de las manufacturas,
con relacion al de las materias primas; el producto de las primeras aumentd a un
ritmo aproximadamente dos veces mayor que el de las ultimas. Este aspecto se
examina con mas detalle en los cuadros 39, 40y 41, en que se indican las cifras del
crecimiento sectorial correspondientes a 36 paises en desarrollo de América Latina,
Asiay Africa.

Si se agrupan estos paises segun su PIB por habitante (cuadro 42), se observa que
la contribucion del sector manufacturero al PIB aumenta rapidamente a medida que
aumentan el ingreso, en tanto que la contribucion del sector primario disminuye.

La contribucion del sector terciario acusa también un aumento; pero. mientras
que, por analogia con la situacion de los paises desarrollados con economia de
mercado, cabe esperar un aumento mucho mayor de la contribucion de las
manufacturas a medida que aumente el ingreso, la del sector terciario alcanzaria su
limite aproximadamente a un 50% del PIB.

La relacion entre el ingreso y la participacion de las manufacturas en el PlBno
identifica la vinculacion causal. Es bien sabidn, sin embargo, que el aumento del
ingreso se traduce en un aumento mas que proporcional de la demanda de
manufacturas, de suerte que, si esta demanda se satisface con una produccion interua,
la participacion d°1 sector manufacturero en el PiB aumenta. En el cuadro 43, 30 de
los 36 paises mencionados respecto de los cuales existe informacion han sido
divididos en IS5 paises de alto crecimiento y !¢ de bajo creamiento. Sus
caracteristicas se indican en el mismo cuadro.

Los paises en que el producto de las manufacturas acuso las mds altas tasas de
crecimiento fueron evidentemente aquellos en que el producto total registro las tasas
de crecimiento mas altas. También parece ser que la tasa de creciniiento del <ector
manufacturero, con relacion al crecimiento del PIB, fue mucho mas alta en los paises
de alto crecimiento que en los de bajo crecimiento. Como consecuencia natural de
ello, segiin se indica en el cuadro 43, el cambio de la estructura sectorial asociado ala
mayor importancia adquirida por el sector manufacturero fue mucho mds acusado en
los paises de alto crecimiento que en los de bajo crecimiento.

Como el cbjeto principal del desarrollo es elevar el nivel del ingreso, una
caracteristica importante del cambio estructural es la medida en que los diversos
sectores contribuyen a aumentar la productividad. Esto se indica en el cuadro 44
respecto de 20 paises con respecto a los cuales se dispone de tal informacion. Aunque
en los paises en desarrollo resulta sumamente dificil obtener datos fidedignos sobre el
empleo, y los que se consiguen pueden contener mayores errores que los relativos al
producto, los que se consiguen bastan para indicar los valores medios. Por término
medio, se registrd un aumento anual del 3.8% en el producto de la agricultura y un
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CUADRO 42, PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB A DISTINTOS NIVELIES DIL PIB
POR IIABITANTL

Participacion en el PIB

PIB por habitante
1966 1968 Numero de  Sector Sector Industrias Sector
(dolares) paises primario  secundario  manufactureras  terciario

- {(En porcentajes) ——

Menos de 100 7 55,1 13.7 8.4 31,3
100 200 7 36,2 21.4 15,2 424
200 300 9 34,7 20,8 15,3 445
Mis de 300 13 29.0 240 16,9 470

Fucntes: Basado en ol Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols. 1 y 1l
(publicacion de las Nucrones Unidas, Nam, de venta: 72.XVIL3). y olros datos suministrados por
la Oficina de I'stadistica de las Naciones Unidas,

CUADRO 43,  CARACTERISTICAS DI LOS PAISES CON TASAS ALTAS Y CON TASAS
BAJAS DI CRECIMIENTO

(En porcentajes)

Tasa de crecimiento

Paises con tasas de Paives con tasas de
crecimiento altas crecimiento bajas
1959 1961 1959 196/
Sector 1966 19648 1966 1968
Industrias manufactureras 10,6 4.9
Primario 3.6 3.1
Terciario 6,0 4.4
PIB 0,1 39

Participacion en el PIB

1959 196! 1966 1968 1959- 1961 1966 - 1968

Primario 43,0 38.8 34,5 32,6
Secundario 15.8 19,9 2.2 229
Industrias manufactureras 10,7 13,4 15,9 16,6
Terciario 40,6 41,3 433 44.5

Fuente: Cuadros 39,40y 41,
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CUADRO 44. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y EL EMPLEO 1IN LOS PRINCIPALES

(Tasa media de crecimiento anudl,

Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento

del producto del empleo
b
I
S vy 0§ v
IR FR
Region vy pai's Periodo % E § s E §,
Africa
Egipto 1960-- 1967 3 S5 6 3 5 4

América Latina

Argentina 1960 1969 25 3 | 1 3
Bolivia 1960 1969 > 8 § ] 3 4
Brasil 1960 1969 4 6 S ] 25
Colombia 1960 1969 4 6 6 2 3 6
Costa Rica 1960 1969 s 8 7 3 3 5
Chile 1960 1969 2 6 4 | 2 4
Ecuador 1960 1969 3 5 o6 2 25
El Salvador 1960 1969 3 8 o6 2 3 4
Guatemala 1960 1969 4 7 5 4 7 5
Honduras 1960 1969 4 9 4 | 4 5
México 1960 1969 4 8 7 2 4 5
Nicaragua 1960 1969 4 8 9 3 3 1
Panama 1960 - 1969 6 1 7 2 4 3

Fuentes: Basado cn la monogrufis del Sr. Seiya Yano: “Indusirializalion and siruclural
change in Asian cconomies”, preparada por encargo de la ONUDI, 31 de marzo dc 1970;
Yearbook of National Accounts Statistics. 1970, Vols. 1 y 1l (publicacion de las Nuciones Unidas,
Nam. de venta: 72.XVIL3); Estudio Econdmico de América l.atina. 1970 (publicacion de las
Naciones Unidas, Num. dc venta: 721LG.H)y Anuario dc Estadisticas del Trabajo, 1969
(Oficina Inicrnacional del Trabajo, Gincbra, 1969).

aumento correspondiente de un 1,5% en el empleo, lo que arroja una tasa media de
aumento de la productividad en el sector agricola de un 2,3% anual. Los aumentos
correspondientes de la produccion, el empleo y la productividad, en los demis
sectores, fueron de 7,3%, 3,8% y 3,5%, respectivamente, en la industria, y 5,8%, 4,4%
y 1.4% en los servicios. De esto se infiere que, en el sector manufacturero, se obtiene
un aumento dado del PIB con menos recursos humanos que en los demds sectores. Lo
dicho se aplica especialmente a los paises de ingreso mis elevado. A la larga, esta
situacion es muy deseable, si bien a mds corto plazo también deberd tomarse en
consideracion la creacion de oportunidades de empleo en los pa ises en desarrollo.

Los correspondientes insumos sectoriales de capital en relacion al producto
podrian compararse utilizando relaciones incrementales capital-producto, pero los



CAMBIO ESTRUCTURAL EN LOS SECTORES IS

SECTORES DE DETI-RMINADOS PAISES EN DESARROLLO

en porcentajes)

Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento

del producto del empleo
R Y £ v o
LR
2 s = 2 s =
b A N
Regién y pais Periodo 5 I & sf £ vta
Ameérica Latina (continuacion)
Paraguay 19¢) 1969 6 S 2 4 5
Peru 1960 1969 l 6 6 2 R
Repblica '

Dominicana 1960 1969 1 5 4 2 3 0
Uruguay 1960 1969 2 1 1 1 1 3
Venezuela 1960 1969 6 4 S 1 5 S

Asia
Filipinas 1959 - 1961 y 1965-1967 4 4 5 1 1 3
Malasia 19551957y 1960-1962 6 ... 5 o 3 3
1960 1962y 1964--1966 4 12 6 0 3 4
Pakistdn 1959 -1961 y 1965--1967 3 9 17 1 9 .
Republica

Arabe Siria 1961 1968 4 o6 8 1 3 1
Republica

de Corea 1959 1961y 1965--1969 S 14 7 117

aRespecto a los paises asidticos, comprende sOlo las industrias manufactureras (Chu 2, 3
en los demas casos, comprende la cxplotacion de minas, las industrias manufactureras y los
servicios basicos.

b(‘omprcnde todas las actividades relacionadas con el comercio, las comunicaciones y el
transporte ; este scctor es idéntico al sector terciario de los cuadros anieriores.

datos a partir de los cuales podrian calcularse dichas relaciones son escasos. El
cuadro 45, presenta datos relativos al conjunto de la economia de varios paises en
desarrollo, datos que arrojan una media aproximada de 3,1. Son pocos los paises en
desarrollo que proporcionan esa informacion Unicamente para el sector
manufacturero, pero, por lo que respecta a los paises que la proporcionan, la relacion
incremental capital-producto en dicho sector pareceria ser ligeramente inferior a la
del conjunto de la economia®. Asi, cabe concluir que este sector utiliza de manera
mas eficiente no sélo los recursos de mano de obra sino también los de capital.

. ?Véase Edudio Econémico Mundial, 19691970 (publicacion d¢ fas Naciones Unidas,
Nim. de venta: 7LIL.C.1}, cuadro 32,
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CUADRO 45. PORCINTAJF DEL PIB CORRESPONDIIENTE A LA IFORMACION BRUTA
Di CAPITAL FIJO Y RELACION INCREMENTAL CAPITAL-PRODUCTO I'N DETFRMINA-
DOS PAISES FN DI'SARROLLO

Porcentaje del PIB Relacion
correspondiente a la incremental
formacion bruta capital-

Regién y pais o zona Periodo de capital fijo producto

Africa
Congo 1966 1968 19 5.6
Etiopia 1961 1967 12 26
Ghana 1960 1969 15 6.8
Kenia 1964- 1969 17 25
Malawi 1964 1968 13 24
Marruecos 1960- 1969 12 3.2
Mauricio 1960 1966 19 3.6
Nigeria 1960 - 1966 12 2.7
Republica Arabe Libia 1962 1968 26 1,0
Republica Unida de

Tanzania 1964 1969 15 2.5

Rhodesia del Sur 1965 - 1969 14 3.2
Sierra Leona 1963- 1968 13 23
Sudan 1960 - 1965 13 33
Tinez 1960 1969 23 5,6
Zaire 1966 1968 15 45
Zambia 1964 1968 n 2,2

Ameérica Latina
Argentina 1960 1969 19 48
Bolivia 1960 - 1969 14 2.3
Brasil 1960- 1969 16 36
Colombia 1960- 1969 18 3,7
Chile 1960 1969 15 33
Ecuador 19601964 13 30
El Salvador - 1960~ 1968 13 2,0
Guatemala 1960 - 1969 12 2,3
Honduras 1960--1969 15 2.7
Jamaica 1960- 1969 20 43
México 1960- 1969 16 24
Nicaragua 1960--1969 16 2,2
Panami 1960-1969 18 23
Paraguay 1962--1969 14 32
Perd 19601969 16 33
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Porcentaje del PIB Relacion
correspondiente a la incremental

‘ ) formacion bruta capital-

Region y pais o zona Periodo de capital fijo producto

América Latina (continuacion)

Puerto Rico 1960 1969 25 33
Republica Dominicana 1960 1968 12 4.1
Venezuela 1960 1969 18 3.1
Asia
Chipre 1960 1969 20 3.2
Filipinas 1960 1969 18 3.7
India 1960 1969 20 24
Irdn 1960- 1969 17 1,9
Pakistan 1963 1967 15 2.8
Republica de Corea 1960 1969 21 23
Republica de Viet-Nam 1960 1969 10 30
Sri Lanka 1963 1969 15 29
Tailandia 1960 1969 20 24

Fuente: Basado cn ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols.1 y 1l
(publicacion de las Naciones Unidas, Num, de venta: 72.XVIL3).

Nota: La distribucion porcentual de la formacion bruta de capital fijo cs la media pondcrada
correspondiente al periodo. La relacion incremental capital-producto s¢ calcula mediante la

formula ,
cor /4

en que 1 = tasa de crecimiento del PIB: € = relacidn incremental capital-producto; / = formacion
bruta de capital fijo: Y = PIB.

Las cifras quc aqui se indican para la relacion incremental capital-producto pueden diferir de
las que se consignan c¢n ¢l cuadro 30 para los periodos 1960 1962, 1965 1967 y 1967 1969,
ya que las tasas de crecimiento del PIB indicadas en dicho cuadro reflejan en mayor grado las
fluctuaciones del PIB.

Un mayor numero de paises (cuadro46) indican la participacion de la
maquinaria y el equipo en la formacion de capital, y estos datos pueden dar una
indicacién aproximada de si la inversion en el sector manufacturero es superior o
inferior a la media. Por ejemplo, en el cuadro 46 se indica que, en 19661968, dicha
participacion fue mucho mis alta en América Latina (un 48,6%) que en Asia (un
39,1%). Como el porcentaje del PIB correspondiente a la formacioa total de capital
fue pricticamente el mismo en ambas regiones, es probable que la formacion de
capital en el sector manufacturero alcanzara también un nivel mds alto en América
Latina que en Asia. Sin embargo, este nivel mas alto de inversion s6lo ce i1aduciria en
una mayor tasa de crecimiento si las relaciones capital-produ:to del sector
manufacturero de ambas regiones fuesen similares. Ahora bien, como la tasa de
crecimiento fue mds alta en Asia que en América Latina, cabe suponer que dicha
relacion fue mucho mds baja en Asia.
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CUADRO 46. PORCENTAJE DEL PIB CORRESPONDIENTE A LA FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FIJO Y PORCENTAIE DF LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUO
CORRESPONDIENTE A LAS INVERSIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO

Porcentaje del PIB  Porcentaje de la for-
correspondiente a macién bruta e capital
la formacién bruta  fijo correspona.ente a

Regién y pais o zona Periodo de capital fijo la maquinaria y equipo
; Africa
Etiopia 1965 1967 13,5 30,8
E Ghana 1966 1968 123 33.2
Kenia 1967 1968 18,7 52.6
i Marruecos 1966 -1968 14,3 369
A Mauricio 1966 1968 170 38,9
| Republica Arabe Libia  1966—1968 24,6 31,7
Republica Unida de
Tanzania 1965- 1967 16,8 47.5
Rhodesia del Sur 1966- 1968 134 45,1
Sierra Leona 1966 - 1968 149 46,3
Tinez 1965~ 1967 29,6 352
Zambia 1966- 1968 234 47,0
América Latina
Argentina 1966 1968 20.5 55,1
Bolivia 1960 1968 204 51,5
Colombia 1965 - 1967 17,1 439
Costa Rica 1965 -1967 232 549
Chile 1966~ 1968 19,0 43,5
El Salvador 1965 - 1967 13,2 59.8
Guatemala 1966 1968 123 619
Jamaica 1965 1967 203 470
Nicaragua 1966- 1968 18.8 623
Panamid 1966- 1968 221 49 3
Paraguay 1966 - 1968 15,5 522
Puerto Rico 1966 1968 247 30,3
Repuiblica Dominicana 1966- 1968 14,3 36,8
Venezuela 1966- 1968 17,0 319
Asia
Chipre 1966 - 1968 20,6 418
Filipinas 19661968 18,8 48,7
Indonesia 1966 - 1968 8,04 45 59
Irak 1966--1968 16,4 348
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Porcentaje del PIB
correspondiente a
la formacion bruta

Porcentaje de la for-
macién bruta de capital
fijo correspondiente a

Regién y pais o zona Periodo de capital fijo la maquinaria y equipo

Asia (continuacion)
Irdn 19651967 17,4 343
Jordania 19661968 170 246
Libano 19661967 23.1 33,5
Malasia 1964 1966 19,2 333
Republica Arabe Siria 1966- 1968 199 569
Republica de Corea 1966- 1968 26,9 48,3
Repiblica Khmer 1965-1967 l6,1 27,6
Singapur 1966--1968 15,4 48,3
Sri Lanka 1966- 1968 14,8 N2
Tailandia 15651967 245 47,1

Fuente: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. | (publicacion

de las Naciones Unidas. Num. de venta: 71.XVEL2).

9Eormacidn interna bruta de capital.
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1. El cambio estructural en el sector manufacturero

de los paises en desarrollo, de los paises desarrollados

con economia de mercado y de los paises desarrollados
con economia de planificacion centralizada

El cambio estructural en el sector manufacturero debe analizarse desde vanos
puntos de vista y a diversos niveles de desglose. El objeto principal de este capitulo es
explicar claramente la tendencia o pauta general del cambio que se ha producido en
los ultimos quince afios en las tres agrupaciones econdmicas. A los efectos del
examen, se descompone al sector manufacturero en funcion de las principales ramas
de la industria, al nivel de dos cifras de la CIIU?. El cambio estructural se examina
bajo tres aspectos principales: la participacion relativa en la produccion total, la
estructura del empleo y la productividad relativa de la mano de obra. En los capitulos
siguientes se prosigue la investigacion desde otros puntos de vistay con mayor grado
de detalle. A continuacion, se indican algunas de las principales conclusiones de este
capitulo.

En primer lugar, con respecto al nivel de produccion por persona empleada del
sector manufacturero en su totalidad, la diferencia entre los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises desarrollados con economia de planificacion
centralizada, que era claramente visible a mediados del decenio de 1950, casi habia
desaparecido en 1970 debido al notable progreso de estos ultimos en lo relativo a
productividad. Sin embargo, existe una divergencia potable en la participacion
relativa de los diversos sectores, tanto en la produccion como en el empleo. lo que
refleja diferencias en las pautas del consumo y la inversion con respecto a la demanda
y en las ventajas relativas con respecto a la oferta.

En segundo lugar, pese a que durante el periodo 1955 1970 el crecimiento de la
produccion manufacturera de los paises en desarrollo fue superior al de los paises
desarrollados con economia de mercado, existe todavia una diferencia considerable
en el nivel de produccion por persona empleada y en la estructura de la produccion y
el empleo. En 1969, el nivel de produccion por persona empleada en los paises en
desarrollo e de solo 900 délares, 1o que equivale a menos de un sexto de la cifra
alcanzada por las otras agrupaciones econémicas. Por otra parte, a las industrias
ligeras les correspondi6 todavia el 54% de la produccion total y el 71% del empleo
total en el sector manufacturero de los paises en desarrollo. Ademis, la diferencia en
la produccién por persona empleada ha venido aumentando, dado que el incremento
en la tasa de productividad de la mano de obra fue inferior en los paises en desarrollo

*En el presente capitulo, y en los siguientes, las categorias CIIU se refieren a la revision mas
reciente de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme dc todas las Actividades
Economicas (ST/STAT/M.4/Rev.2/Add. ).
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debido al predominio de métodos de gran densidad de mano de obra y a ineficiencias
de produccion. Sin embargo, cabe sealar que el menor aumento de la productividad
en relacion con la produccion estuvo acompafiado por un aumento en el empleo de
hasta un 3,9% anual, lo que habra contribuido en parte a aliviar el problema del
deseinpleo.

En tercer lugar, existia entre las regiones en desarrollo una gran diferencia en
cuanto a nivel de productividad y estructura industrial. En el afo mds reciente con
respecto al cual se dispone de datos, el nivel de la produccion manufacturera por
persona empleada en Asia era todavia equivalente a un cuarto del de América Latina.
En 1970, en Asia. la participacion de la industria ligera en la produccion
manufacturera fue del 60,6% y su participacion en el empleo fue del 72.3%. En
Amérnica Latina, su participacion en la produccién y en el empleo fue del 47,6% y del
64.,5%, respectivamente. Si bien Asia alcanzé. en el periodo que se examina, un
crecimiento de la produccion manufacturera algo mayor que el de América Latina, la
diferencia entre la productividad de la mano de obra de las dos regiones no se redujo.

Por altimo, la estructura de la productividad relativa® y. hasta cierto punto, las
ventajas relativas, han experimentado un cambio dindmico durante el proceso de
industrializacion. Se produjo una modificacion importante en la estructura de la
productividad relativa. especialmente en los paises con economia de planificacion
centralizada y en los paises en desarrollo. Una pauta de cambio que se ha dado con
frecuencia consiste en la tendencia de la productividad relativa a disminuir en la
industria ligera y a aumentar en la industria pesada. Esto significa que la industria
ligera pierde ventajas comparativas mientras que la industria pesada las gana, a
medida que avanza la industrializacion. Sin embargo, en los paises en desarrollo el
cardcter dual de la economia ha afectado mucho la estructura de la productividad
relativa y ha restado claridad a esta tendencia. En las industrias en que una gran parte
de la produccion se realiza en talleres familiares pequefios con equipo de calidad
inferior, la tendencia de la mano de obra ha sido hacia una productividad relativa mas
baja. aun cuando las industrias tuvieran una ventaja relativa latente desde el punto de
vista de la disponibilidad de recursos.

Participacion relativa en la produccion y en el empleo

La estructura industrial es como un poliedro de muchas caras, por lo que es
menester examinarla desde varios puntos de vista. El concepto mds conocido de la
estructura industrial es el que se expresa en términos de valor anadido. Se considera
que la participacion relativa de cada rama de la industria en el sector manufacturero
en su conjunto. en términos de valor anadido, refleja la estructura industrial. Este
concepto ha sido utilizado durante algun tiempo en los analisis econdmicos, y en el
presente andlisis se le emplea también hasta cierto punto. Mds adelante, en este
capitulo se investigan otros aspectos de la estructura industrial asi como las causas
del cambio en la participacion relativa de las diversas industrias.

En el cuadro 47 se indica, para 1955, 1960 y el afo mas reciente
respecto al cual se dispone de datos. la distribucion porcentual de diez grupos
principales de industrias del sector manufacturero total de los paises en desarrollo,

“Ln este estudio. se entiende por productividad relativa de la mano de obra la relacion
porcentual entre el valor afiadido por persona empleada en la industria de que se trata y el valor
afadido medio por persona empleada en el sector manufacturero en su conjunto.
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Figura I Participacion relativa del valor afiadido por principales grupos de industrias

manufactureras
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los paises desarrollados con economia de mercado y los paises desarrollados con
cconomia de planificacion centralizada, En la figural se indica la participacion
relativa del valor aitadido por estos grupos principales de industrias en los sectores de
la manufactura ligera y pesada. para las tres agrupaciones econonucas.

En lo que toca a la participacion de las industrias ligeras y pesadas®, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion
centralizada continuaron teniendo una estructura casi idéntica en los afios nis
recientes. como se ve en el cuadro y en la figural. La participacion de la industria
ligera alcanzd a menos de un tercio del tolal del sector manutacturero, o sea, 31% en
los paises desarrollados con economia de mercado y 30.2% en los paises con
economia de planificacion centralizada, Por el contrano, la participacion de la
industria ligera de los paises en desarrollo atn era superior. en 1970, a un medio
(54.3%).

La diferencia entre la estructura industrid de los paises desarrollados con
cconomia de mercado y la de los paises con economia de planificacion cenlralizada
aparcce claramiente si se examina a nivel de dos cifras de la CIU. En aquéllos.
correspondio a la industria del papel y las unprentas (CNU 34) y ala industria de los
productos quimicos y del petroteo (CHU 35) una participacion mayor que en los
sCon arreglo a la CHU, vntre tas industrias ligeras so incluyen tas de los ahmentos, las
bebidasy el tabaco: tos textites, las prendas de vestir, los productos de cuero y ol calzado: los
productos de madera ¥ los muebles no metalicos: tas imprentas y editoriales; los productos dv
caucho y de plastico; y otras manutacturas diversas, Fntre las industrias pesadas se incluyen tas
del papet y la celulosa; los productos quimicos, derivados del petrdtev y det carbin; tos productos
minerates no metdticos, los metales basicos: y 1os productos metaticos y la maquinaria,
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paises con economia de planificacion centralizada. Por ¢l contrario, la estructura del
sector manufacturero en éstos indicaba una participaciGn relativamente mayor para la
industria de los alimentos (ClIU 31), la industria de los productos minerales no
metalicos (CHU 36) y la ndustria de los productos metilicos y la maquinaria
(CHU 38). Lsto quiza refleje la diferencia entre las pautas del consumo y de la
inversion en las dos agrupaciones econonuqas.

En 1970, la industria mads importante de los paises en desarrollo fue la de los
alimentos, que tuvo una participacion del 2487, siguiéndole la de los productos
metalicos y la maquinaria, con una participacion del 18,6%. la de los textiles y las
prendas de vestir (CHU 32), con una participacion combinada del 18.4%  y la de los
productos quimicos y derivados del petroleo, con una participacion del 16,3% . Las
industrias  de los alimentos y de los textiles tuvieron una importancia
considerablemente mayor que en las otras dos agrupaciones econdémicas, mientras
que la participacion de la industria de los productos metilicos y la maquinaria no
alcanzo a la mitad de la de los paises desarrollados.

Sucle sostenerse que la participacion de la industria ligera disminuye y la de la
industria pesada aumenta, a medida que progresa el desarrollo industrial. ksta
opinion puede confirmarse mediante una comparacion a escala mundial o mediante el
andlisis de series cronologicas de un pais ¢ region. En el cuadro 47 se indican también
los cambios ocurridos desde 1955 en la participacion poreentual de cada rama de la
industria, a nivel de dos cifras de la CHU, en los paises en desarrollo, los paises
desarrollados  con economia de mercado y en los paises con economia de
planificacion centralizada. La participacion de la manufactura ligera disminuy0 en las
tres agrupaciones cconomicas. Esta disminucion fue especialmente importante en los
paises en desarrollo y en los paises con economia de planificacion centralizada. En el
periodo 1955 1970, la participacion se redujo, en los primeros, del 67.3% al 54,57,
y en los ultimos. del 49.3% al 30,2%. En los paises desarrollados con economia de
mercado. el cambio fue relativaisente pequeio; durante este periodo, la participacion
de la manufactura ligera disminuyo apenas del 30,57 al 31%.

En los paises en desarrollo, la participacion de la industria de los alimentos, que
es la mids importante en términos de valor afadido, experimentd una disminucion
aguda, pasando del 30,5% en 1955 al 24,8% en 1970. La industria de los textiles y las
prendas de vestir, que fue alguna vez la segunda en importancia, se redujo también
considerablemente en importancia, disminuyendo su participacion del 24.5% al
18,4% durante ese periodo. La industria de los productos metalicos y la maquinaria,
que en 1955 tuvo una participacion de solo el 10,9% la sumento al 18,6% en 1970,
con lo cual ocupo el segundo lugar. La participacion de laindustria de los productos
quimicos y derivados del petroleo registré también un aumento considerable durante
el mismo periodo, pasando del 13,6% al 16,3%.

En los paises desarrollados con economia de mercado, el cambio mds importante
en la composicion porcentual correspondio a la industria de los productos quimicos y
del petroleo, cuya participacion aumentd del 10,7% en 1955 al 17,7% en 1971. En
los paises con economia de planificacion centralizada, la industria de los productos
metalicos y la maquinaria registro el incremento porcentual mis grande, pasando del
30.4% al 43,8% durante ¢l periodo 1955 1970.

La estructura industrial puede expresarse también en términos del empleo. Esta
manera de enfocar el analisis de la estructura industrial ha sido utilizada con
frecuencia en las publicaciones economicas especializadas. En el cuadro 48, se indica
la distribucién porcentual del empleo por principales grupos de industrias, a nivel de
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Figura I, Participacion relativa del empleo, por principales grupos de industrias manufactureras
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dos cifras de la CIU, en los paises en desarrollo, los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises con economia de planificacion centralizada, para
los afios 1955, 1960 y el afio més reciente con respecto al cual se dispone de datos.
En la figura Il se indica la participacion relativa del empleo de estos grupos
principales de industrias, para las tres agrupaciones econdmicas.

Segn la division tradicional del sector manufacturero en industrias ligeras y
pesadas, en 1969 mds del 70% de la fuerza de trabajo total del sector manufacturero
de los paises en desarrollo en conjunto correspondio ala industria ligera, mientras
que en las otras dos agrupaciones economicas, a esas industnias les correspondio en
1970 menos de la mitad de la fuerza de trabajo del sector manufacturero.

A nivel de dos cifras de la CIU, la diferencia en la estructura del empleo
industrial entre los paises desarrollados con economia de mercado y los paises con
economia de planificacion centralizada no es tan importante como cuando se la mide
en valor afiadido, salvo en el caso de las industrias del papel y las imprentas y de los
productos minerales no metélicos. La industria del papel y las imprentas tuvo un
porcentaje mas elevado del empleo industrial en los paises desarrollados con
economia de mercado, mientras que la industria de los productos minerales no
metilicos lo tuvo en los paises con economia de planificacion centralizada, lo que
refleja las diferencias en las pautas del consumoy la inversion.

En los paises en desarrollo en su conjunto, la participacion de la industria de los
textiles y las prendas de vestir alcanzé en 1969 al 34,8%, seguida por la de los
alimentos, con una participacion del 18,9%, la de los productos metalicos y la
maquinaria, con una participacion del 13,7%, y la de los productos de madera
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(CHU 33), con una participacion del 10%. En comparacion con las otras dos
agrupaciones econOmicas, la diferencia mds notable en la estructura del empleo se
produjo en relacion con las industrias de los textiles y de los productos metdlicos y la
maquinaria.

Debe estudiarse asimismo el cambio que se ha producido en la estructura del
empleo en el sector manufacturero cc» el paso del tiempo, ya que ello constituye un
aspecto importante del cambio estructural del sector manufacturero. Como era de
esperar, la participacion de las industrias manufactureras ligeras en el empleo fue
disminuyendo y la de las industrias manufactureras pesadas fue aumentando en todas
las agrupaciones econOmicas después de 1955, como se indica en el cuadro 48. Sin
embargo, el cambio no fue tan grande como en el caso del valor afadido de las
manufacturas, porque el aumento de la productividad de la mano de obra fue
relativamente bajo en las industrias ligeras, lo que hizo que la participacion en el
empleo disminuyera menos que la participacion en el valor afiadido.

En los paises en desarrollo en su conjunto, la participacion de las manufacturas
ligeras en el empleo disminuyé del 77,6% en 1955 al 70,9% en 1969, mientras que la
de las manufacturas pesadas aumentd del 22.4% al 29,1% en el mismo periodo. Este
cambio es mucho menor que el que se observa cuando se analiza la estructura
industrial en términos de valor afiadido. A nivel de dos cifras de la CIIU, la
participacion de la industria textil (C11U 321) experimentd una reduccion muy
importante, pasando del 29.5% al 22,1%, mientras que la de la industria de los
productos metdlicos y la maquinaria aumentd notablemente. del 9,4% al 13,7%. Es
interesante sefialar que en el caso de dos industrias manufactureras ligeras, la de las
prendas de vestir y la de los productos de madera, su participacion en el empleo
aumentd ligeramente en los paises en desarrollo. Esto sig-ifica que, en las dos
industrias, las oportunidades de empleo se estaban ampliando a una tasa de
crecimiento mayor que en el sector manufacturero en su conjunto, debido a la
utilizacion de métodos de produccion de gran densidad de mano de obra. Esta
caracteristica se examinard con mas detalle en otra parte de este Estudio.

Aumento de la produccion, el empleo y la productividad
de la mano de obra

Los cambios en la estructura industrial obedecen a un crecimiento no uniforme
de las diversas ramas de la industria. No hace falta decir que una industria que
obtiene una tasa de crecimiento superior a la media aumenta su participacion, y
viceversa. En esta scccion se examinan las tendencias anteriores de crecimiento de
diversas industrias manufactureras y se las relaciona con los cambios en sus
estructuras industriales.

En el cuadro 49 se indican las tendencias del crecimiento® de la produccion, el
empleo y la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero a partir de
1955, a nivel de dos cifras de la ClIU, para los paises en desarrollo, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion

¢ Las tendencias de crecimiento que s e¢xpresan en este capitulo, y en los siguientes, fueron
calculadas por analisis de regresion; por lo tanto, puede haber discrepancias con las tasas que se
indican en la primera parte de este Estudio. En lo que respecta a los periodos estudiados, vease la
nota del cuadro 49,
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centralizada. Las principales conclusiones que se pueden extraer de este cuadro son
las siguientes:

En primer lugar, la produccion de todo el sector manufacturero aumento a tasas
de crecimiento anual del 6,8% en los paises en desarrollo, del 5.8% en los paises
desarrollados con economia de mercado y del 9,1% en los paises con economia de
planificacion centralizada. En las tres agrupaciones economicas, la tendencia del
crecimiento es mayor en la industria pesada que en la industria ligera. Esta tendencia
se observa especialmente en los paises en desarrollo y en los paises con economia de
planificacion centralizada, en donde se produjo un aumento considerable en el
porcentaje correspondiente a la industria pesada. A nivel de dos cifras de la CI1U, las
industrias de los productos quimicos y derivados del petréleo y las de los productos
metdlicos y la maquinaria experimentaron tasas de crecimiento relativamente
elevadas mientras que la industria textil se quedo rezagada en las tres agrupaciones
econdmicas.

En los paises en desarrollo, la industria de los productos metélicos y la
maquinaria alcanzd la tasa de crecimiento mads elevada, que ascendio al 10,1% anual,
seguida por la de los metales basicos (8,5%), la de los productos quimicos y derivados
del petroleo (7,8%) y la del papel y las imprentas (7,3%). Cabe destacar que, en estos
pai.2s, las industrias de prendas de vestir y de los productos de madera crecieron
mucho mds rapidamente, a tasas anuales del 5,6% y del 7,2% respectivamente, que en
los paises desarrollados con economia de mercado, en donde las tasas anuales de
crecimiento fueron solo del 2,7%y el 4,1%, respectivamente.

En segundo lugar, el empleo en el sector manufacturero aumento a tasas anuales
del 3,9% en los paises en desarrollo, 1,9% en los paises desarrollados con economia
de mercado y 3,7% en los paises con economia de planificacion centralizada. De las
tres agrupaciones econoémicas. los paises en desarrollo fueron los que obtuvieron el
crecimiento mis elevado en el empleo. Al igual que en el caso de la produccion, la
industria pesada registrd tasas de crecimiento del empleo mds elevadas que las de la
industria ligera en las tres agrupaciones, a saber. 5,7% en comparacion con 3,3%, en
los paises en desarrollo; 2,4% en comparacion con un 1.3%, en los paises
desarrollados con economia de mercado; y 4,3% en comparacion con 2,8%, en los
paises con economia de planificacion centralizada. En estas dos ultimas agrupaciones
econdmicas, el empleo en las industrias de los productos quimicos y derivados del
petréleo y de los productos metdlicos y la maquinaria registro tasas de aumento
relativamente mds elevadas, mientras que se quedd rezagado en la industria textil,
especialmente en los paises desarrollados con economia de mercado.

En los paises en desarrollo, la tasa de aumento en el empleo mis elevada (6,5%
anual) se registré en la industria de los productos metalicos y la maquinaria, a la que
siguieron la de los metales basicos (6.2%), de las prendas de vestir (4,9%), de los
productos de madera (4,9%) y de los productos minerales no metalicos (4.8%). Al
mismo tiempo, la industria textil registr6 en los paises en desarrollo la tasa de
crecimiento del empleo mds baja, con s6lo un 1,8% anual. y también las tasas mas
bajas en las otras dos agrupaciones economicas.

En tercer lugar, los datos sobre produccion y empleo proporcionan cierta idea
del movimiento historico de la productividad de la mano de obra en las diversas
industrias manufactureras. Como se indica en el cuadro 49, el sector manufacturero
en su conjunto alcanzé el aumento mas elevado en la productividad, o sea, el 5,3%
anual, en los paises con economia de planificacion centralizada, viniendo en seguida
un aumento anual del 4% en los paises desarrollados con economia de mercado. El
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menor aumento en la productividad de la mano de obra, es decir, el 2,7% anual, se
registro en los paises en desarrollo.

En las tres agrupaciones econdmicas, la productividad de la mano de obra
aumentod con mayor rapidez en la industria pesada que en la ligera. Los paises con
economia de planificacion centralizada obtuvieron p.ogresos notables en cuanto a
productividad de la mano de obra en la industria pesada (0,8% anual), seguidos por
los paises desarrollados con economia de mercado (4,2%) y los paises en desarrollo

2.9%). Por otra parte, en el sector de la industria ligera, los paises desarrollados con
economia de mercado obtuvieron el mayor grado de crecimiento de la productividad
de la mano de obra, o sea, 3,1% anual; los paises con economia de planificacion
centralizada ocuparon &l segundo lugar, con un 2,6% y los paises en desarrollo
alcanzaron un crecimiento anual del 1,8'c.

En los paises en desarrollo, examinados a nivel de dos cifras de la CllU, la tasa
de aumento de la productividad mis elevada se registro en la industria del papel y las
imprentas (3,6% anual), seguida por los productos meetdlicos y la maquinaria (3,4%),
los productos quimicos y derivados del petroleo (3,1%), los textiles (2,6%), los
metales basicos (2,4%) y los productos de madera (2,4%). Sin embargo, para cada
grupo industrial, salvo en el caso de la industria del papel el aumer . de la
productividad de la mano de obra fue inferior en los paises en desarrollo que en las
otras dos agrupaciones econdmicas. En vista de que, en las tres agrupaciones
economicas, el aumento de la tasa del empleo fue mayor en todas las industrias salvo
en la del papel, puede inferirse que en los paises en desarrollo se utilizaron métodos
de produccién de mds densidad de mano de obra, lo que ocasioné el menor aumento
de la productividad de la mano de obra. Un ejemplo tipico es ta industria de las
prendas de vestir, en donde el aumento de la produccion se obtuvo principalmente
mediante un aumento dei empleo y no de la productividad de la mano de obra, porlo
que ésta aumento sélo en un 0,9% anual.

Comparacién interregivnal de la productividad absoluta y
relativa de la mano de obra

Puede obtenerse informacion sobre la productividad absoluta y relativa de la
mano de obra a partir de los datos estadisticos sobre produccion y empleo. El
cuadro 50 indica el valor afadido (produccién) por persona empleada en cada uno de
los principales grupos industriales de los paises en desarrollo, de los paises
desarrollados con economia de mercado y de los paises con economia de
planificacion centralizada en 1955, en 1960 y en el afio mds reciente con respecto al
cual se dispone de datos. Conviene sefialar que estas cifras son sdlo cdlculos
aproximados, basados en las seres cronolégicas de los indices de produccién y
empleo, y en el valor afladido por persona empleada en 1963, que fue el afio mds
reciente del censo industrial mundial. Los tipos de cambio oficiales de 19¢3 pudieran
no ser factores de conversion adecuados para una comparaciéon mundial de productos
manufacturados. Ademds, la estructura relativa de precios de las manufacturas
cambia durante el proceso de industrializacion, lo que dificulta la comparacion de la
productividad relativa a través del tiempo. Sin embargo, este cuadro da una vision
general de las disparidades de productividad entre las tres agrupaciones econdmicas.
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En lo que respects a la productividad absoluta durante estos altimos afos, no
pueden discemirse grandes diferenicias entre los paises desarrollados con economia de
mercado y los paises con economia de planificacion centralizada, tanto en lo relativo
al sector inanufacturero en su conjunto como a cualquiera de los principales grupos
de la industria manufacturera. Por otra parte, la productividad absoluta de i mano
de obra se mantuvo en los paises en desarrollo a un nivel muy inferior al de las demis
agrupaciones economicas. En 1969 la productividad de la mano de obra en el sector
manufacturero fue de unos 900 dolares. lo que no llega a una sexta parte de la
aleanzada er. lus demds agrupaciones econémicas. Es interesante sefalar que la
diferencia de productividad es relativamente pequefa (entre una terceray und cuarta
parte) en las industrias del papel y editorial, de productos quimicos y derivados del
petroleo, y de metales basicos, y relativamente clevada (entre una octiava y uni
décima parte) en las industrias de productos de la madera y de minerales no
metdlicos. Esto significa que la diferencia de productividad es poca en industrias
donde la produccidn se lleva a cabo primordialmente en plantas en gran escala que
utilizan métodos modemos, y es mucha en las industrias donde en los paises en
desarrollo, aun predominan los métodos tradicionales de produccion.

El andlisis de la productividad relativa de la mano de obra ofrece informacion
mis interesante sobre la estructura industrial desde el punto de vista de la ventaja
relativa. De acuerdo con la conocida teoria de la ventaja relativa intemnacional, las
corrientes del comercio internacional se ven afectadas no por los costos absolutos
sino por los costos relativos de la produccion. Huelga decir que la procuctividad de la
mano de obra no basta por si sola para determinar el costo de la pre ucecion, en parte
porque éste depende no solo del costo de la mano de obra sino t bién del de otros
factores de la produccion, tales coino el capital y los materiales; y en parte porque el
nivel medio de los salarios varia de unas industrias a otras. Sin embargo, como la
remuneracion de la mano de obra constituye generalmente una parte considerable del
valor afadido, puede considerarse que la productividad relativa. tal como se la defme
aqui’, refleja hasta cierto punto la distribucion de ventajas relativas de los principales
grupos de industrias del sector manufacturero, con tal que la tecnologia adoptada
esté al mismo nivel en las tres agrupaciones economicas. No resultu facil estimar el
nivel de la tecnologia a partir de los datos estadisticos disponibles, ya que son
insuficientes para calcular la funcion de produccion de cada industria. Sin embargo, si
la productividad absoluta del sector manufacturero en su conjunto esta al mismo
nivel en dos agrupaciones econdmicas, no serd muy aventurado decir que ambas estan
4 un mismo nivel tecnologico. Este es el caso de los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises con economia de planificacion centralizada. Por el
contrario, en los paises en desarrollo la productividad absoluta es muy baja en cuada
una de las industrias, por lo que la productividad relativa calculada no se ajusta muy
bien a la estructura de la ventaja relativa.

El cuadro 51, que se basa en el cuadro 50, muestra la preductividad relativa de la
mano de obra en los paises en desarrollo, en los parses desarrollados ton economia de
mercado y en los paises de planificacion centralizada, en 1955, en 1960 y en el
altimo aflo respecto al cual se dispone de datos. De este cuadro se pueden sacar las
conclusiones siguientes:

En primer lugar, la comparacion de los paises desarrollados con economia de
mercado y de los paises con economia de planificacion centralizada durante el

7 Véase la definicion de productividau relativa en la nota 4 de la pagina 121,
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periodo 1955 1970 ndica que aquéllos siguieron temendo una productividad
relativa mas alta en la industria pesada. y éstos una productividad relativa mis altaen
Ia industria ligera. Si el examen se hace por grandes grupos industriales, Ta industria
del papel e imprentas y la de productos quimicos y derivados del petroleo
mantuvieron una productividad relativa mis clevada en los paises desarrollados con
economia de mercado. mientras que las de productos alimenticios, de prendas de
vestir, y de productos de madera mostraron una productividad relativa mas alta enlos
paises con economia de planificacion centralizada. Puede inferirse. pues, que durante
los altimos 16 afos, los paises desarrollados con cconomia de mercado han temdo,
por término medio, una ventaja relativa en el sector de las manufacturas pesadas., y
que los paises con economia de planificacion centralizada han tenido, por término
medio. una ventaja relativa en el sector de las manufacturas ligeras.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la estructura de la ventuja relativa esta
sujeta a un cambio dindmico a lo largo del proceso de industrializacion. La teorta de
la ventaja relativa tiende a pasar por alto este aspecto y., como resultado, fomenta a
veces la idea de un modelo fijo de especializacion internacional.

La estructura de la productividad relauva ha experimentado un apreciable
cambio durante los Gltimos tres lustros en los paises con economia de planificacion
centralizada: en efecto, en el periodo 1955 1970 descendio de 111 a 76 enla
industria ligera en su conjunto, mientras que paso de 92 a 116 en la industria pesada.
En los paises desarrollados con economia de mercado, la productividad relativa asi de
la industria ligera como de la industria pesada no sufrio alteraciones aprecizbles a lo
largo de este periodo. En ambos tipos de cconomia descendio la prosuctividad
relativa de las industrias de productos alimenticios, de prendas de vestir, y del papel e
imprentas, y aumento en las industrias quimicas y del petroleo. Ambas agrupaciones
cconomicas acusaron cambios corirarios de la productividad relativa en la industria
textil y en las industrias de productos metalicos y maquinaria. En los paises
desarrollados con economia de mercado. la productividad relativa de la industria
textil subio de 56 a 63, mientras que en las economias de planificacion centralizada
descendio de 63 a SO. En cambio, la productividad relativa de las industrias de
productos metilicos y maqumaria wubio de 82 a 111 en los paises con econoniia de
planificacion centralizada y descendio de 114 a 105 en los paises desarrollados con
economia de mercado. Todos estos cambios son cjemplos tipicos de que la
productividad relativa no es de indole estitica sino dinamica, o sea, que experimenta
profundos cambios a medida que una cconomia se va industrializando.

La productividad relativa de los paises en desarrollo, tal como aparece en el
cuadro 51, refleja la estructura de la ventaja comparativa solo en menor grado y en
algunos casos con distorsiones, debido a un nivel mas bajo de tecnologia en el sector
manufacturero en su conjunto, lo que se refleja en una productividad absoluta mis
baja, y también al lamado caricter dual de la produccion en los paises en desarrollo.
Es bien sabido que dentro de una misma industria coexisten métodos de produccion
modernos y tradicionales, aunque en grado diverso segin la industria. La mano de
obra presenta una productividad relativamente elevada en aquellas industrias donde
una parte relativamente mayor de las actividades se realizan en plantas en gran escala
que utilizan tecnologia moderna, mientras que una productividad mds baja prevalece
por lo general en aquellas industnas donde gran parte de la produccion se realiza en
pequefias industrias caseras que utilizan equipo inferior y métodos tradicionales. Este
cardcter dual de la produccion tiende a oscurecer la estructura latente de la ventaja
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relativa®  “latente”™ en el senndo de que. aup aplicindose Ta misma tecnologia.
seguiria habiendo diferencias en la productividad de la mano de obra debido a la
diferente disponibilidad de recursos de los diversos paises.

El cuadro ST muestra que. cn los paises en desarrollo, la industria pesada tuvo
una productividad relativa extremadamente clevada, si se la compara con la de las
otras dos agrupaciones economicas. Al nivel de dos cifras de ta CIU, esto vale para
las industrias alimentaria, del papel ¢ imprentas. de productos quimicos 'y del
petroleo, de metales bisicos y de productos metilicos y maquinaria. Por otra parte, la
productividad relativa de las industnas de productos de la madera y de productos
minerales no metdlicos est *vo a un nivel mucho mis bajo. En la industria textil, la
productividad relativa fue casi idéntica a la de las otras dos agrupaciones economicas.

La elevada productividad relativa de la industria alimentaria podria considerarse
como reflejo de una ventaja relativa fatente. puces coincide con la configuracion actual
del comercio extertor de los paises en desarrollo’ . Sin embargo. la productividad
relativa extremadamenie alta de otras industrias debe considerarse como resultado de
la introduccion intensiva de tecnologia moderna en esas industrias a impulso de una
politica de sustitucion de importaciones.

Estructura de la produccién y del empleo en
América Latina y en Asia

Las observaciones y conclusiones de las secciones precedentes se ven reforzadas
cuando se compara a América Latina y Asia, que se encuentran en distintas fases de
desarrollo industrial. ‘

En América Latina. la produccion del sector manufacturero en su conjunto
alcanzé una tasa de crecimiento anual de 6.2% durante el periodo de 1955 1970. La
tasa de crecimiento fue mucho mis alta en la industria pesada (8,2% anual) que en la
industria ligera (4.6%), lo que ocasiond un aumento considerable de la participacion
de la industria pesada en el producto. de un 38.1% aun 52.49%. (Véase el cuadro 52.)

2 Otro lactor que obraria en ¢l mismo sentido pudicran ser las medidas proteccionistas pard
industrias nacientes, inspiradas  por una politica de sustitucidon de amportaciones. La
productividad relativa se calcula aqai a base dei valor afudido por persona empleada. Siel mvel
de precios de un producto, en relacion a los precios de los insumos, s¢ manticne a un nivel mas
alto que en otros paises, su produccion dard lugar @ un valor afadido mas alto, a condicion de que
la estructura de insumos sea la misma,

9 Seria dilicil demnostrar este aserto sobre una base mundial, puesto que las exportaciones de
las industrias de productos alimenticios, bebidas v tabaco no son separables de las exportaciones
del sector agrario en su conjunto, segun la actual composicion de la CUCL Sin embargo, los dos
cjeinplos siguientes apoyan la validez de este aserto. In la Argentina, las exportaciones totales
ascendieron cn 1969 a 1,612 milloncs de dolares. de lo cual 260 millones de dolares
correspondian claramente a las industtias de productos alimenticios. bcbidas y tabaco, y
404 millones de dolares podian considerarse como productos alimenticios, bebidas y tabaco
parcialmente claborados. Las exportaciones de esas dos categorias de productos fueron muy
superiores a las exportaciones, por un valor de unos 221 millones de dolares, correspondientes a
las secciones § 8 de la CUCH (productos quimicos, art jculos manutacturados, clasificados segun
¢l material, maquinaria y material de transporte, y articulos manulacturados diversos). En México
las exportaciones totales ascendicron a 1.430 millones dv dolares en 1969, de lo cual
153 millones de dolares correspondieron claramente a las industrias de productos alimenticios,
bebidas y tabaco y otros 232 millones de dolares podian considerarse como productos
alimenticios, bebidas y tabaco parcialmente claborados. Las exportaciones de productos
alimenticios, bebidas y tabaco lueron de considerable importancia si se las compara con las
exportaciones de cste pais correspondientes a las secciones 5- 8 de la CUCI, que ascendieron a
427 millones de dolares.
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Por otra parte, el empleo en el sector manufacturero en su conjunte creco
anualmente a una tasa de crecimiento del 2,7% durante el periodo de 1955 1969, A
diferencia de las tasas de crecimiento de la produccion en la industria pesada 'y ligera,
el empleo aumento casi a lu misia tasa en ambos sectores, por lo que la estructura del
empleo no canbid de modo tan considerable. El crecimiento mas rapido de la pro-
duccion de la industria pesada se debid @ un aumento de productividad en este sector.

Como puede verse en el cuadro 53, la produccion manufacturera total crecio en
Asia 4 una tasa de crecimiento del 7.4% anual de 1955 2 1970, que es algo superior a
la de América Latina. El crecimiento fue considerablemente mayor en la industnia
pesada (10.1% anual) que en la industria hgera (599 anual). En consecuencia, la
participacion de la industria pesada en la produccion crecio apreciableniente de un
26,2% aun 39,4%, durante ese mismo periodo.

A diferencia de América Latina, el aumento de la produccion, tanto en la
industria pesada como en la industria ligera, se debio a un aumento en el empleo mis
bien que a un aumento en la productividad, de modo que el aumento en el empleo
fue mucho mds ripido en la industria pesada (0,5% anual) que en la industria ligera
(3.2% anual). Esto origind un cambio considerable en la estructura del empleo en
Asia; la participacion de la industria pesada en el empleo del sector manufacturero
total pasé de un 18,9% en 1955 aun 27.7% en 1969.

Al nivel de dos cifras de la CIIU. América Latina alcanzo durante el periodo de
1955 1970 un crecimiento anval relativamente elevado solo en algunas industrias
manufactureras pesadas, tales comu  productos metalicos y maquinaria (9,4%),
productos quimicos y denvados del petroleo (8,2%), metales bésicos (7.6%) y
productos de papel e impren-as (7,27%). En Asia, se consiguio también un crecimicnto
apreciablemente mds alto en industrias ligeras como productos de madera (10%) y
prendas de vestir (97), adenvis de tasas de crecimiento anual notablemente altas para
la industria pesada (12,1% para los productos metdlicos y maquinaria y 11,4% para
los metales basicos).

En términos del valor anadido en la estructura industrial (produccion) el
esquema de cambio fue casi uniforme en ambas regiones: la partipacion de las
industrias alimentaria y textil en el valor anadido total del sector manufacturero
descendié mientras que aumentd considerablemente la participacion de la industria
de productos metdlicos y maquinana. Los productos de papel, imprentas y editoriales
y los metales bisicos autientaron sus participaciones en ambas regiones. Sin embargo,
pueden observarse diferencias entre ambas regiones en lo relativo a algunas industrias.
La industria de productos quimicos y derivados del petroleo aumento su
participacion de modo notable en América Latina, mientras que se mantuvo casi
estacionaria en Asia. Por otra parte, las participaciones de prendas de vestir,
productos de madera y productos minerales no metalicos experimentaron un ligero
aumento en Asia, pero un importante descenso en América Latina.

La estructura del empleo evoluciond también de modo parecido en ambas
regiones; dist.inuyeron las participaciones de la industria alimentaria y de la industria
textil en el empleo total y aumento la participacion de la industria de productos
metalicos y maquinania' ®. En ulgunas industrias, sin embargo, la diferencia en el
esquema de cambio es mis evidente e importante que en el caso de la estructura de la
produccion. En Asia, las participaciones del empleo crecieron de modo notable en las

19En 1969, correspondia al conjunto de estas industrias una participacion del 55.6% del
empleo manufacturero total en América Latina y del 53,5% cn Asia, por lo que tenian un efecto
decisivo para la estructura del empleo manu facturero.
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industrias de prendas de vestir, de productos de maderay de productos minerales no
metalicos, mientras que en América Latina descendieron las participaciones de todas
estas industrias en el empleo. Esta disparidad pudiera ser reflejo de diferencias entre
ambas regiones en cuanto a su etapa de Jesarrolio industrial. Fste punto se examinara
con mis detalle en el capitulo 11

La diferencia de etapa d¢ '.sarrollo entre ambas regiones queda tipicamente de
manifiesto en las participaciones de los principales grupos de industrias
manufactureras en el valor afadido y empleo manufactureros totales durante los
altimos afios. En 1970, la industria de productos metdlicos y maquinaria tuvo en
A-aérica Latina una participacion del 22,3% en la produccion y de 19% en el empleo,
mientras que la participacion en Asia fue de 14 8% y 12,3%, respectivamente. En lo
que respecta a la industria de productos quimicos y derivados del petrdleo, las
participaciones en la produccion y el empleo fueron también de 18,1% y de 7,3%,
respectivamente, en América Latina, pero tan solo de 149% y de 4,4%,
respectivamente, en Asia. En cambio, con respecto a la industria textil la diferencia
fue bastante considerable. En Asia, la participacion de esta industria en la produccion
y el empleo totales del sector manufacturero fue de 17,2% y de 24,6%,
respectivamente, mientras que en América Latina no paso de 9% y 11,7%,
respectivamente.

La diferencia es mucho mayor y més clara cuando se comparan las dos regiones
desde el punto de vista de las productividades absoluta y relativa. Como puede verse
en el cuadro 54, el valor afadido medio por persona empleada en el sector
manufacturero se estimé en mas de 2.200 ddlares para América Latina en 1669, o
sea, casi las dos quintas partes del correspondiente en ese afio a los paises
desarrollados con economia de mercado o a los paises con economia de planificacion
centralizada. Por otra parte, la cifra para Asia en ese mismo afio fue solo de
500 dolares, o sea, menos de uma onceava parte del correspondiente a los paises
desarrollados. La diferencia de productividad entre las dos regiones en desarrollo
varia de un tercio a un sexto, segun las industrias. La diferencia es relativamente
grande en ramas como la textil y la de productos minerales no metdlicos en los cuales
a menudo se observa que en muchos paises en desarrollo coexisten los métodos
tradicionales y modernos de produccion.

El cuadro 54 muestra la estructura de la productividad relativa en las dos
regiones en desarrollo para 1955, 1960 y 1969. La productividad relativa tendi6 a
disminuir en la industria ligera de ambas regiones: en la industria pesada, tendio a
aumentar en América Latina, pero a disminuir en Asia.

En 1969, Asia tenfa, por término medio, una ventaja relativa en el sector de la
industria ligera, micntras que América Latina tenia una ventaja relativa en el sector
de la industria pesada en su conjunto.

En lo que respecta al sector de la industria licera, al nivel de dos cifras de la
ClIU, en América Latina se registr0 una productividad relativa mis alta en la
industria textil y mds baja en las industrias de prendas de vestir y de productos de
madera. En Asia, se registraron cifras mds altas para todas las industrias pesadas, a
excepcion de la de productos minerales no metalicos. Como s¢ menciond en la
seccion anterior, no cabe inferir que Asia tenga una ventaja relativa en el sector de las
manufacturas pesadas. En cambio, podria inferirse que el cardcter dual de la
economia es mds pronunciado en Asia que en América Latina, y que existe una
dife, :ncia de productividad mayor entre las industrias debido a una introduccion
dispareja de la tecnologia moderna.
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[I. Cambios estructurales a nivel de las ramas del
sector manufacturero; y elasticidades en tuncion del
crecimiento y el tamafio

Uno de los objetivos de este capitulo es investigar mis detalladamente el cambio
estructural en el sector manufacturero, a nivel de tres cifras de la CIIU. Los grupos
principales de industrias manufactureras que se examinaron en el capitulo anterior
abarcaban, cada uno, varias ramas industriales heterogéneas, las cuales siguen vias
diferentes de desarrollo. Debido a la falta de datos, en este capitulo se estudian
menos paises que en el capitulo I1. Sin embargo, el nimero que se examina puede
considerarse suficiente para este andlisis, ya que en la muestra se incluyen casi todos
los paises de mayor envergadura. Otro objetivo es poner de manifiesto algunas de las
posibles causas de diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial
entre los paises. Los dos factores principales, o sea, el nivel de ingreso por habitante y
el tamafio de la economia, se estudian mediante un andlisis de las elasticidades en
funciéon del crecimiento y el tamafio. A continuacion aparecen algunas de las
conclusiones principales.

La primera conclusién se relaciona con las tendencias del crecimiento de las
diversas ramas dentro de cada uno de los principales grupos industriales. En el caso de
la industria pesada, casi todas las ramas dentro de cada grupo industrial tienden a
acusar una tasa de crecimiento casi uniforme. Un motivo probable de ello es que cada
rama esté relacionada con las demds en mayor o menor grado, mediante vinculaciones
interindustriales. En cambio, en el caso de la industria ligera, en que las relaciones
insumo/producto dentro del sector manufacturero suelen ser menos vigorosas, las
tendencias del crecimiento difieren mucho sequn las distintas ramas, de donde resulta
que el crecimiento no es uniforme en todas ellas. En general, las industrias de
bebidas, prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho han mostrado
tasas de crecimiento relativamente elevadas, mientras que las industrias de productos
alimenticios, textiles, productos de cuero y productos de madera han quedado
rezagadas.

En segundo lugar, de los datos por paises, se puede extraer una conclusion
importante en cuanto al efecto del tamafio de una economia sobre la estructura
industrial a lo largo del tiempo. Las diferencias de estructura industrial entre los
paises se pueden atribuir no solo a las diferencias en el nivel del ingreso por
habitante, sino también a diferencias en el tamafio de la economia. Ademads, el
tamafio tiene mucha mayor influencia sobre la estructura industrial de una economia
ceterminada. En paises que cuentan con una poblacién relativamente grande o un
produc*o interno bruto relativamente elevado, la parte correspondiente a la industria
pesada en el total de la industria es también grande. Ello probablemente obedece a
que buen nimero de las empresas que forman parte de la industria pesada suelen
necesitar un mercado amplio, debido a las economias de escala, y que a un pais
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grande le resulta mucho mds ficil establecer dicho mercado, por medio de una
politica de substitucion de importaciones. El mismo argumento se aplica a las ramas
de la manufactura. Uno de los ejemplos mds interesantes lo constituye la posicion
relativa de la rama de textiles y la de prendas de vestir: la primera tiende a ser mayor,
proporcionalmente, en los paises grandes y la segunda en los paises pequefios. Esto
podria reflejar el hecho de que los procesos de hilado y tejido, que son actividades de
produccion importantes en la rama de textiles, se ciien mas a las exigencias de la
produccion en masa que los métodos generalmente emrieados en la rama de prendas
de vestir, que se caracterizan por una mayor densidad de mano de obra.

Por ultimo, las investigaciones mencionadas se completan con un andlisis de las
elasticidades en funcion del crecimiento y el tamafo. En este anilisis, la tasa de
crecimiento del valor afiadido en cada industria y en cada rama se relaciona
estadisticamente con las tasas de crecimiento del ingreso por habitante y de la
poblacion. La relacion entre el valor afadido y el ingreso por habitante se denomina
elasticidad en funcion del crecimiento, y la relacion entre el valor afiadido y el
tamano de la poblacion, elasticidad en funcion del tamafio; el aumento del ingreso
por habitante se considera crecimiento econémico, y se estima que la cifra de
poblacion traduce el tamafio de la economia. Las ramas industriales que poseen una
gran elasticidad’en funcion del crecimiento se amplian rapidamente a medida que se
eleva el nivel del ingreso por habitante; mientras que aquellas dotadas de una gran
2lasticidad en funcion del tamafio tienen una proporcion mayor del sector
manufacturero en los paises mds grandes. Segun este andlisis, las iamas de textiles,
papel y productos de papel, productos quimicos, industrias bdsicas del hierro y el
acero y maquinaria eléctrica, tienen una gran elasticidad en funcion del tamafio (mas
de 1,35) en los paises en desarrollo. Ramas tales como papel y productos de papel,
productos plasticos, industrias basicas del hierro y el acero, maquinaria eléctrica, etc.,

tienen en dichos paises una gran elasticidad en funcion del crecimiento (mds de
2,00).

El crecimiento de la produccion a nivel de las ramas
del sector manufacturero

Aunque :l andlisis precedente, realizado a nivel de dos cifras de la CIIU, ofrece
ciertamente un panorama amplio del cambio estructural, no es en modo algunc
satisfactorio para los fines del presente estudio, puesto que cada grupo industrial
principal abarca diversas ramas heterogéneas, las cuales, como es de suponer, se
desarrollaran en forma diferente. Por lo tanto, se podrd obtener un cuadro mis
detallado investigando a nivel de tres cifras de la ClIU, donde cada industria se
descompone en ramas con un mayor grado de homogeneidad. Sin embargo, no
existen, lamentablemente, nimeros indices de produccion globalizados por regiones
en que se pudiera basar una comparacion interregional de la estructura industrial. Por
lo tanto, para poder realizar este estudio fue preciso compilar tales nimeros indices
regionales de produccion.

Un namero reciente de The Growth of World Industry'' ofrece series
cronologicas de datos sobre nimeros indices de produccion a nivel de tres cifras de la
CIIU, relativos ¢ 60 parses, lo cual, junto con los datos estadisticos respecto al valor

't The Growth of World Industry, 1970 edition, vol. I (publicacion de las Naciones Unidas,
Nam. de venta: 72.XVI1.4).
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anadido en cada rama de la industria contenidos en el censo industrial mundial de
1973, permite construir nameros indices globales para cada regién utilizando la
formula de promedios ponderados. Las series cronoldgicas de indices de produccion
calculados figuran como anexo 1. El nimero de paises comprendidos podria parecer
pequeiio en relacion con el namero total de paises del mundo; sin embargo. se puede
considerar suficiente para tal andlisis, puesto que ¢n el cdlculo de los indices se
incluyen casi todos los paises mds grandes.

En el cuadro S5, que se deriva del anexo 11 por medio de un andlisis de regresion,
se indican las tendencias del crecimiento de la produccion manufacturera a nivel de
tres cifras de la ClIU a partir de 1960, para los paises en desarrollo, los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises con economia de planificacion
centralizada. Dos regiones en desarrollo. América Latina y Asia. se indican por
separado. Respecto a los paises en desarrollo no se disponia de datos estadisticos
separados para algunas de las ramas manufactureras, sino que estaban ccmbinados
con los relativos a otras ramas. Aunque, como queda sefialado, el namero de paises
no es muy grande, este cuadro da una idea basica del crecimiento de las ramas
industriales en cada agrupacion econémica y en las dos regiones en desarrollo
mencionadas, durante el periodo 1960 1968.

La division 31 de la ClIU consta de tres agrupaciones: productos alimenticios
(CIIU 311 y 312), bebidas (CI11U 313) y tabaco (Cl11U 314). Aunque el crecimiento
de estas industrias en conjunto ha sido lento, la rama de las bebidas alcanzé una tasa
de crecimiento anual medio relativamente elevada en las tres agrupaciones
econdmicas durante ese periodo, a saber, un 6,8% en los paises en desarrollo, un
5,47 en los paises desarrollados con economia de mercado y un 8,8% en los paises
con economia de planificacion centralizada. Sin embargo, el porcentaje
correspondiente a esta rama es demasiado pequefio para que afecte la tasa de
crecimiento de toda esta division de la CHHU.

Entre las industrias correspondientes a la livision 32 de la CHIU, la rama de
prendas de vestir, excepto calzado, (CHIU 322) fue la que mostré la tasa de
crecimiento mas elevada en todas las agrupaciones econdmicas. El aumento de la
produccion fue especialmente acusado en Asia, donde la industria de prendas de
vestir combinada con la de calzado (C11U 324) alcanz6 una tasa de crecimiento anual
del 10,5%. A esta rama se debio una expansion notablemente elevada, del grupo
industrial Cl1IU 372- 324 en Asia, como se menciond en el capitulo precedente, a
causa de la proporcion relativamente grande que le corresponde en este grupo. En
cambio, la rama de los productos de cuero y piel (CI1U 323) tuvo un crecimiento
menor en todas las agrupaciones econdmicas.

Dentro de la industria de productos de madera y muebles (CIIU 33), la
fabricacion de muebles y accesorios (CliU 332) se amplié notablemente durante el
perfodo que se examina en las tres agrupaciones econdmicas. La tasa de crecimiento
fue de un 8,4% anual er. los paises en desarrollo, 5,8% en los paises desarrollados con
economia de mercado y 8.6% en los paises con economia de planificacion
centralizada. En América Latina, esta rama alcanzé la elevada tasa de crecimiento de
un 12,5% anual y en Asia, aunque lc cifra correspondiente estaba combinada conla
de los productos de la madera (C11U 331), logré el aumento, notablemente elevado.
de un 15,4% anual.

En la industria del papel y de las imprentas /C11U 34), la rama del papel
(CIHIU 341) y la de las imprentas (ClIU 342) alcanzaron un crecimiento casi igual.
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excepto en Asia donde la del papel mostro un aumento anual dos veces mayor que el
de las imprentas.

La division 35 de la CHU comprende seis rantas: sustancras quinncas industniales
(CHU 351). otros productos quinicos (CHU 352), refinerias de petroleo (CHU 353),
productos diversos derivados del petroleo y del carbon (CHLU 354), productos de
caucho (CHU 355) y productos plasticos (CHU 3506). Todas estas ramas, excepto la
de productos diversos derivados del petroleo y del carbon, alcanzaron progresos
notables. La rama de sustancias quinucas industriales ocupo un lugar destacado por su
tasa de crecimiento en los paises desarrollados con economia de mercado y en los
paises con economia de planificacion  centrahizada. Sin embargo, la tasa de
crecimiento mas elevada fue lograda por la industria de productos plasticos en los
paises desarrollados con economia de mercado. Aunque no se dispone de datos
respecto a esta rama en los paises en desarrollo, porque en la mayoria de ellos los
productos plisticos se incluyen bajo otras industrias manufactureras, hay indicios de
qQue esta rama tambiérr tuvo una ripida expansion en dichos paises. No se dispone de
cifras separadas para cada rama de la division 35 en los parses en desarrollo, puesto
que los datos de varias ramas estan combinados. Sin embargo. se disponia de algunos
datos basicos. La rama de sustancias quimicas industriales, combinada conla de otros
productos quimicos, alcanzo un aumento anual de v.8% en el conjunto de los paises
en desarrollo. y de 9.2% y 10% en América Latina y Asia, respectivaniente. Las
refinerius de petroleo, junto con productos diversos derivados del petroleo y del
carbon tuvieron también una tasa elevada de crecimiento anual de 11,397 en Asia,
mientras que los productos de caucho acusaron mas de un 8. kstas tasas de
crecimiento fueron similares en general a las registradas en los paises desarrotlados
con econonmia de mercado.

En la industria de productos minerales no metalicos (CHU 36). que comprenden
tres ramas. se registro en los paises en desarrollo una tasa de crecimiento cusl
uniforme de alrededor del 87 anual para las tres ramas. I:n los paises desarroliados, la
tasa de crecimiento mis elevada cntre las ramas de esta industrra correspondio a la
industria de productos de vidro.

Ea las industrias metdlicas basicas (C1IU 37), la del hierro y acerv (CHHU 371y
la de metales no ferrosos (CHU 372) alcanzaron tasas de crecimrento anual casi
iguales, de aproximadamente 67 en los paises desarrol'ados con economia de
mercado y aproximadamente 8% en los paises con economia de planificacion
centralizada. En cuanto a los paises en desarrollo, sélo se obtuvieron datos
estadisticos respecto al hierro y acero en América Latini. donde esta rama alcanzd la
tasa de crecimiento relativamente elevada de un 9,4% anual.

La industria de productos metilicos y maquinaria (CHU 38), que es una de las
mayores dei sector manufacturero, comprende cinco ramas: productos metilicos
(CHIU 381). maquinaria, exceptuando la eléctrica (CHU 38.2), maquinaria eléctrica
(CHU 383). material de transporte (CHLU 384). y equipo profesional y fotogrifico
(CIIU 385). Todas las ramas alcanzaron tasas d.- ~recimiento del 6 al 8% anual en los
paises desarrollados con economia de mercado, y del 10 al 12% en los paises con
cconomia de planificacion centralizada. En los paises en desarrollo, las industrias de
productos metdlicos, de maquinania no eléctnca y de maquinaria eléctrica registraron
tasas de crecimiento notablemente elevadas, de un 10a un 11% anual, mientras que,
en comparacion, la industria de material de transporte se quedo rezagada.

Las mencionadas conclusiones se pueden resumir del modo siguiente. Como se
indico al principio de este capitulo, se observa que cast todas las ramas de la industria
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pesada tienden a acusar tasas de crecimiento casi nniformes. Esto se deberia, en
parte, al hecho de que cada rama estd mids 0 menos intimamente relacionada con las
demis, mediante vinculaciones interindustriales. En cambio, en la industria ligera,
cuyas  vinculaciones intenndustriales son menos vigorosas dentro del sector
manufacturero, lus tasas de crecimiento varian mucho de una rama a otra, de donde
resulta un crecimiento no uniforme. Entre las ramas de la industnia ligera, las de
bebidas, prendas de vestir, muebles y accesorios y productos de caucho tuvieron tasas
de crecimiento relativamente elevadus, mientras que las de productos alimenticios,
textiles, productos de cuero y productos de madera se quedaron relativamente atris.
Esta tendencia fue clara en las tres agrupaciones economicas.

El eambio estructural a nivel de |as ramas del seetor manufaeturero,
en determinados passes en desarrollo

El andlisis regional precedente revela que existe una estructura bastante uniforme
de crecimiento industrial, sea cual sea el sistema economico y la fase de desarrollo, en
el sentido de que las ramas que muestran mucho o poco crecimeinto casi coinciden
en las diveisas agrupaciones economicas y regiones. Sin embargo, este anilisis no
aclara las pau‘as de creciiniento que se han manifestado en economias de tamano
diferente, puesto que las cifras globales regionales no dejan ver las diferencias
estructurales entre los paises pequeios y grandes. El objeto principal de estaseccion
consiste en examinar tales diferencias en determinados paises en desarrollo.

En el cuadro 50 se indican los porcentajes de produccion a nivel de ramas (nivel
de tres cifras de la ClIU) del sector manufacturero, correspondientes a algunos paises
de América Latina €1 1960 y 1968. A base de este cuadro, se pueden hacer ciertas
observaciones relativas a4 una comparacion internacional de las estructuras de
produccion y la pauta general del cambio estructural. En primer lugar, existen
evidentemente  diferencias  marcadas en la  participacion de cada rama
de la manufactura en la produccion, segin los diversos paises. Estas diferencias se
deben no solo a la diferericia en el nivel del ingreso por habitante. sino también a las
diferencias de tanufo de los paises respectivos, si bien el tamano parece ser el factor
que mis influye sobre la estructura industrial de la economi{a de un pais. En paises
como Brasil, Colombia, Chile, México y Per. que son relativamente grandes desde el
punto de vista de la poblacion o del producto interno bruto' 2, la participacion de la
industria pesada en la produccion manufacturera total es relativamente grande,
variando de un 30 a un 60%. Como se menciono al principio de este capitulo, un
motivo probable de este hecho es que la mayoria de las empresas en la industria
pesada tienden gener: Imente a exigir un mercado grande, debido a las economias de
escala. y es mucho mds ficil establecer este mercado en el pais, por medio de una
politica de sustitucion de importaciones, que en el extranjero por medio de medidas
encaminadas a promover las exportaciones.

En segundo lugar, la participacion de la industria pesada en la produccion
aumenté en todos los paises de Amérnica Latina que se indican en el cuadro 56, pero
en una proporcion que vario de un pars a otro. Generalmente, el aumento fue mayor

t2t'n 1968 estos paises tenfan una poblacion de mis dv nueve millones de habitantes y un
PIB de unos 4.000 millones de dolares. Por otra parte, en paises pequenos como la Republica
Dominicana, Honduras y Panama, la poblacion cn ese ano era inferior a cuatro millones de
habitantes y el PIB, inferior a 1.200 miltones dc dolares,
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CUADRO 56. DISTRIBUCION DI LA PRODUCCION A NIVIL DI° LAS RAMAS DFL SICTOR
1960 Y 1968

Brasit (olombia Chile

Rama industrial cny 1960 1968 1960 1968 1960 1964
Productos alimenticios 311312 17,3 144 144 175 17,1 16,0
Bebidas 313 Jo 29 148 137 44 4.7
Tabaco 314 14 14 43 36 08 07
Textiles 321 2,1 85 14,7 12,5 11,6 11,6
Prendas de vestir, excepto calzado 322 35 3.2 60 7,3 2.3 1M
(Cue;o y productos de cuero y picl 323 1,0 08 1,1 1,1 1.2 09
Calzado 324 a @ a a 2,0 1S
Producios de la madera, excepto muebles 331 15 1,7 l 23 22
Muebles y accesorios, excepto los 2.8 1,7

principalmente metdlicos 332 cer e ' 0,7 06
Papel y productos de papel 41 26 33 23 30 17 43
Imprentas y editoriales 342 23 29 20 24 40 14
Sustancias « .imicas industriales 351 26 14}
Otros productos quimicos 352 } 7.7 1L 9.9 9.7 6,4 44|
Refiner{as de petrdleo 353 e e l
Productos diversos derivados del petréleo 29 31 2,2 3.2

y del carbdn 354 vee ees '
Productos de caucho 158 1.8 22 34 20 22 2§
Productos plisticos 356 cie e vee e e e
Objelos de barro, loza y porcelana 361 ] 0,5 05
Vidrio y productos de vidrio 362 ' 5.7 5.6 60 55 09 0.7
Otros productos minerales no metalicos 369 29 28
Industrnias basicas de hierro y acero 371 ] 1 2.6 20 5§53 54
Industrias basicas de metales no ferrosos 372 124 121 | ) 11,3 172
Productos metadlicos, exceptuando maquinaria, 1 ' :

ete. 381 ] 39 S50
Maquinaria exceptuando la eléctrica 382 32 26 100 115 3123
Magquinaria, aparatos, etc., eléctricos 383 53 73 ] 28 1S
Material de transporte k}.2) 93 119 37 1Y
Equipo profesional, aparatos fotograficos, etc. 385 22 19
Otras industrias manufactureras 390 e
Industrias inclasificables 79 8.1 28 28

Manufactura total R} 100,0 100,60 100,0 100,0 1000 1000

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, 1970 edition, Vol. | {publicacion de las
Naciones Unidas, Num. dv venta: 72, XVIl.4)

en los paises mds grandes, mientras que las proporciones correspondientes a las
industrias ligera y pesada casi no variaron en la mayoria de los paises mds pequefios.
Esto evoca el argumento de que los paises mds grandes se encuentran en una posicion
mds favorable para tomar medidas enérgicas de industrializacién, concentradas en el
sector de la manufactura pesada.

Es interesante realizar una comparacion internacional, rama por rama, para
comprobar la validez de este argumento. Las posiciones reiativas de las ramas de
textiles y prendas de vestir son opuestas. En paises relativamente grandes, como
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y México, la participacion de los textiles fue mayor,
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MANUYFACTURERO, N DETERMINADOS PAISES N DI-SARROLLO DIF AMFRICA LATINA,
(En porcentajes)

Republica
Fcuador k1 Salvador Honduras México Panamd Peru Dominicana

1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968 1960 1968

2

286 297 355 217 292 333\ 33, 355 309 287 307 279 781 597
153 8.5 47 24 154 105 77 ' 15,7 11,2 6,7 87 1,7 4,5
14 13 22 15 42 22 1,7 1,0 4,7 29 18 1.2 08 1,8
12,7 10,5 8,2 18.1 26 26 11,3 10,2 a a 140 95 33 50
48 48 144 70 167 173 39 32 100 7.7 14 18 14 1,0
1,0 05 1.3 06 22 21 10 07 09 04 09 05 04 05
a a 32 6.5 a a vee ...9 a a 18 18 1,0 0,8
2,1 43 0,5 06 76 5.6 24 15 30 20 ] 20 2.3
19 22
24 16 20 68 1,5 13 49 6,1 ] 03 08
0,1 1.1 86 10 08 09 25 26 1,5 4,1 26 29 08 2.8
45 33 cer e 1,7 40 24 27 e el 25 34 1,2 23
27 100 ) 1,2 18 19 25
40 64 s 35 | 50 42 88 114 38 40 33 s 6 37
12,1 104 ] 6.7 63 0,0 6,0 26 25

06 23 09 08 1.1 1,0 19 23 06 03 1,2 1,0 07 2,2

01 0.1
59 6.5 e 68 89 40 41 109 97 08 10 07 17
40 28 32 3, 22 45
43 51 00 03 } 160 109 01 0.1
26 40 18 1S 32 35 36 40 . 09 0.7
0,2 05 el .03 04 .. L. D L W R
R 1 I ¥ : 06 14
14 40 oo o
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100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 iO0.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

9ncluido en prendas de vestir (CIIU 322),

en 1960 y 1968, mientras que en paises mis pequefios, como El Salvador, Honduras
y Panamd, fue mayor la de las prendas de vestir. Esto puede reflejar el hecho de que
los procesos de hilado y tejido, que son actividades importantes en la rama textil,
generalmente estin mas influidos por las economias de escala que los procesos de
produccién, de caricter mds o menos artesanal utilizados en la manufactura de
prendas de vestir.

Este mismo razonamiento se puede aplicar a las ramas de la industria pesada, en
que las economias de escala parecen mis adecuadas en la mayor parte de las
empresas. La rama de sustancias quimicas industriales junto con otros productos



WP e s

SRR

S :

Sk

150

ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

CUADRO57. DISTRIBUCION DF LA PRODUCCION A NIVEL DF LAS RAMAS DI'L. SFCTOR

{Fn porcentajes)

Chupre Fgipto Filipinay

Rama mmdustrial e 1962 1909 1960 1968 1960 1968
Productus alimenticios 3L 312 154 138 17,5 128 29,2 284
Bebidas 313 20,7 6.l 2019 6.3 86
Tabuaco 314 30 21 6.3 5.2 46 5.2
Textiles 321 2.2 3.0 338 21.7 7.0 54
Prendas de vestir, excepto valzado 322 8.7 95 22 27 3.0 1.8
Cucro y productos de cuero y piel 323 06 06 08 09 0.4 0,2
Calzado 324 6.1 57 a a 1.0 0.6
Productos de la madera, excepto mucbles 331 24 22 01 04 4,7 6.2
Muebles y accesorios, excepto los

principalmente metalicos 332 53 50 48 25 0.7 07
Papel y productos de papel 341 02 03 1.5 45 1.9 1.6
Imprentas y editoriales 342 3.7 36 1,2 1.4 5.5 2.0
Sustancias quimicas industriales 351 03 04
Otros productos quimicos 352 35 29 } 68 113 7569
Refinerias de petroleo 353 .
Productos diversos derivados del petroleo } 6,2 4.1 36 85

y del carbon 354 - .
Productos de caucho 355 0.8 0.6 1.4 11 3.7 3.7
Productos plasticos 356 0.2 LI o
Objetos de barro, loza y porcelana 3ol 03 02 1 0,0 0,0
Vidrio y productos de vidrio 362 Cee 1.9 2.2 1.3 1,6
Otros productos minerales no metalicos 369 1.8 174 ‘ 29 36
Industrias basicas de hierro y acero 371 oo 32 34
Industrias basicas de metales no ferrosos in A ’
Productos metdlicos, exceptuando maquinaria

ete. 381 50 48 3.6 5.7 3,1 39
Maquinaria. exceptuando la eléctrica 382 2,2 24 10 20 2,1 34
Maquinaria, aparatos, etc., eléctricos 183 05 07 2.2 6,0 1.7 24
Material de transporte 384 1.0 55§ 14 25 19 34
I quipo profesional, aparatos fotograficos, ete. 385 0,1 001 5 494 15 05
Otras industrias manufactureras 390 1.0 21| 7 ’ ' '
Industnas inclasificables 1.4 1.8

Manufactura total 3 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100.0

Fuente: Basado on The Growth of World Industry, 1970 cdition, Vol. I (publicacton do las

Naciones Unidas, Nam. de venta: 72.XVIL4).

quimicos, tuvo una participacion en la produccién manufacturera total de un 10% o
mis en Brasil, Colombia y México, mientras que solo alcanzé de un 4 a un 6% en la
Repiblica Dominicana, Honduras y Panama. En las ramas de industrias metdlicas
basicas junto con productos metdlicos, esta tendencia fue aun mis evidente. Estas dos
ramas tuvieron participaciones de un 9 a un 28% en Brasil, Chile y México, pero en
paises mds pequefios sus porcentajes fueron insignificantes. Lo mismo se pudo
observar en las ramas de las industrias de maquinaria y material de transporte.

En el cuadro 57 se ofrece el mismo tipo de informacion con respecto a cierto
numero de paises en desarrollo de Africa y Asia, respecto a los cuales se dispone de
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MANUFACTURERO, EN DITIERMINADOS PAISES LN DISARROLLO DI' ASIA Y ALFRICA
Republica Repubhca Rhodesia
India Irdn Arabe Siria de Corea del Sur Sri l.anka Turquia
1960 1964 1962 1964 1962 1968 1960 196K 1960 1964 1960 1966 1960 1966
104 73 164 134 124 8.7 2001 123 12,1 13,0 ) 42 179 258 183
5 53 09 07 13 08 7.6 4.8 126 106 | e ' 3.1 24
’ ) - . 66 38 4.2 3o g '™ ' 13.5 9.7 53 40

257 188 22,7 155 | 35 309 234 25,1 7.3 93 104 10,0
74 93 29 50 | ’ ' 48 3.7 60 68 44 55
0S5 03 1.7 1.8 14 06 o 03 04
a a a a a a a a a
37 40 14 09
7,1 46 63
4.7 1.5 1,9 30 27 10,1 10,8
1.4 1.7 0,7 05 2.5 29 1,1 1.7 19 19
4.6 38 2.7 2,0
6.1 N 32 39 2.1 1.0 58 11,2 12,3 132
1,1 1.8 1,7 38 21.2 116
14 18 06 06 05 03 26 14 35 64
6.2 6,2 6,1 59 54 45 41 45 7157 7.1 6.1 31 48
58 1.2 44 44 ] } 0.0 01 56 94
64 75 55 S8 13 14 g 162 235 5y g3
2.1 45 08 03 37 35 ’
2.1 3.8 0.7 1.9 0.8 1.7
44 4.1 1,7 48 1.3 4.1 5.0 S57
c .. ) 0
69 35 0.8 17 1,0 1.2 39 0.7 0.3 29
23 23 346 367 434 49.5 0.3 04 S0 S50 5.6 5. 55.1 623
100,0 100,0  100,0 100,0 1000 100,0 100.0 100,0 1000 100,0 100,0 139.0 100.0 100,0

2incluido en prendas de vestir (CHIU 322).

datos estadisticos. La influencia del tamaiio de un pais sobre su estructura industrial
no resulta tan evidente como en el caso de los paises de América Latina, porque los
datos estadisticos son incompletos e incluso faltan respecto a muchas industrias de
algunos paises. Sin embargo, las dos observaciones sefialadas pueden aplicarse en
general a estos paises. En primer lugar, en todos los paises, excepto Rodesia del Sur,
aumentd la parte de la produccién correspondiente a la industria pesada. En
segundo lugar, en los paisec relativamente grandes tendio a aumentar la partc de
la produccion correspondiente a la rama de textiles y a alguna . d~ las ramas de la
industria pesada.
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Las elasticidades de la produccion rnanufacturera en
funcion del crecimiento y el tamano

El andlisis estadistico precedente de las tendencias del crecimiento y de la
participacion relativa de la- diversas ramas manufactureras, requiere una investigacion
de las causas de las diferencias en el crecimiento sectorial y en la estructura industrial
entre los diversos paises. En esta seccidn se examinan los dos factores principales, es
decir el nivel del ingreso por habitante y el tamafio de una economia. Es dificil
seleccionar una varniible que represente el tamano de la economia; en este caso se
utiliza fa poblacion con ese fin. Los efectos de los cambios en el nivel del ingreso por
habitante y en el tamafio de la poblacion sobre los cambios del valor anadido, se
definen, respectivamente, como la elasticidad en funcion del crecimiento y
elasticidad en funcion del tamafio.

En el cuadro 58 se muestran fas elasticidades en funcion del crecimiento y el
tamafio del producto manufacturero (valor afadido) calculadas por el método de
regresion multiple a nivel de dosy tres cifras de la CIIU', para los paises en desarrollo
y los paises desarrollados con economia de mercado'’. Los datos estadisticos se
derivan del censo industrial mundial de 1963, que es el mds reciente; abarcan 65
paises en desarrollo y 26 paises desarrollados con economia de mercado. Ambas
elasticidades varian entre las industrias y entre las dos agrupaciones economicas. La
variacion entre las agrupaciones econémicas podria reflejar la diferencia en sus etapas
de desarrollo.

Es interesante observar que el conjunto del sector manufacturero riostro una
elasticidad en funcion del tamafio casi igual . la unidad en ambus agrupaciones
economicas. Esto significa que el tamafio de la poblacion actia como factor
proporcional respecto al conjunto de la actividad manufacturera. En otras palabras, el
nivel del producto por habitante en el conjunto del sector manufacturero no se ve
afectado por el tamafio de la poblacion, sino solo por el nivel del ingreso por
habitante. No hay un efecto apreciable del tamafio sobre el conjunto de la
produccion manufacturera.

Por otra parte, en el total del sector manufacturero la elasticidad en funcion del
crecimiento fue mucho mayor que la elasticidad en funcion del tamafio, y el nivel del
ingreso por habitanie ejercio un efecto evidente sobre las actividades manufactureras.
En los paises en desarrollo, al aumentar el Pi pos hubitante en un %, la produccion
manufacturera aumentd hasta en un 1,4%. En !os paises desarrollados con economia
de mercado, un aumento de 1% en el F1B por habitante fue acompaiiado de un
aumento de 1,2% en la produccion manufacturera.

Al mismo tiempo, es util examinar cuidadosamente las variaciones de la
elasticidad en funcion del crecimiento y en funcion del tamafio, tanto entre las
industrias como entre las dos agrupaciones econdomicas. Estas variaciones indican qué
industrias estin mds avanzadas o retrasadas en el proceso de crecimiento econéomico,
asi como cudles son sensibles o no al tamafio de la poblacion.

13Ge utiliza la formula X = cYaPP cn que X es el producto (valor aﬁa@ido), Yes e! PIB por
habitante y P la poblacion, siendo ¢, @ y b coeficicntes que se calcularan por el método de
regresion multiple, después de convertir la formula anterior a la forma logaritmica.
log X =logc+alogY +blogP

Los coeficientes @ y b son, respectivamente, 'as clasticidades en funcion del crecimiento y el
tamaiio, puesto que la ecuacion dx dy dP

ar _ 4, <

X Y P
se obtiene a partir de la forma logaritmica por calculo infinitesimal.
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La industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU 31) en su
conjunto tuvo una elasticidad en funcion del tamado inferior a la unidad, lo que
significa que la produccion en esta industria no tiene probabilidades de aumentar con
la misma rapidez que la poblacion. En esta industria la elasticidad en funcion del
crecimiento tendié a disminuir gradualmente a menos de la unidad a medida que se
elevaba el nivel del ingreso por habitante, lo que se echa de ver comparando la
elasticidad en funcion del crecimiento de las industrias de alimentos, bebidas y
tabaco en los paises en desarrollo con la correspondiente a los paises desarrollados
con economia de mercado. La rama de bebidas (CIIU 313) mostr6 la mds elevada
elasticidad en funcion del crecimiento entre las ramas de esta industria en ambas
agrupaciones economicas. Este es el motivo principal de su mayor tasa de
crecimiento, como se mencioné anteriormente. En los paises en desarrollo, la rama
de productos alimenticios (CHU 311 y 312) también mostro la elevada elasticidad en
funcion del creciniento de 1,2.

La rama de textiles (C1IU 321) tuvo una elevada elasticidad en funcion del
tamafio (entre las mds altas de las que aparecen en el cuadro 38) tanto en los paises
en desarrollo como en los paises desarrollados con economia de mercado, a saber, 1,4
y 1,1 respectivamente. Esto significa que dicha rama es especialmente sensible al
tamafio de la poblacion. La aparicion de diversas fibras artificiales puede haber
intensificado esta tendencia. Por otra parte, en los textiles fue muy baja la eJasticidad
en funcion del crecimiento, incluso en los paises en desarrollo, y disminuyo
bruscamente a medida gue aumentaba el nivel del ingreso por habitante. Esta rama se
ha quedado rezagada a causa de su baja elasticidad en funcion del crecimiento’?.

En las ramas de prendas de vestir, cuero y productos de cuero y calzado
(CIIU 322, 323 y 324), la elasticidad en funcion del tamafio se acercé a la unidad en
los paises en desarrollo y en los paises desarrollados con economia de mercado, lo
que significa que el tamafio casi no ejerciod influencia sobre este grupo industrial. Sin
embargo, la elasticidad en funcion del crecimiento se elevo a 1,5 en los paises en
desarrollo, lo que explica la expansion ripida de este grupo. En los paises en
desarrollo, la rama de prendas de vestir (C11U 322) mostrd la elasticidad en funcion
del crecimiento més elevada, 1,6, seguida por la rama de! cuero y productos de cuero
(CIIU 323), conun 1.4,y la rama del calzado (CilU 324) con 1,2.

El grupo industrial de productos de madera y muebles (C1IU 33) tuvo una
elasticidad en funcidon del tamafo inferior a la unidad en ambas agrupaciones
econdmicas. Esto significa, que no es probable que la produccion aumente con tanta
rapidez como la poblacion. En los paises en desarrollo, sin embargo, la elasticidad en
funcién del crecimiento fue i,3, cifra relativamente elevada entre las industrias
manufactureras ligeras. Esto explica su iasa de crecimiento relativamente elevada en
los paises en desarrollo; dicha tasa fue especialmente elevada en la rama de muebles y
accesorios (CIIU 332), cuya elasticidad en funcion del crecimiento fue 1,2.

En las industrias del papel y las imprentas (CIIU 34) aunque la elasticidad en
funcion del tamafio no fue m super.or a la unidad, se registro una elasticidad en
funcion del crecimiento m.y elevada, a saber, 1,8 en los paises en desarrollo y 1,5 en
los paises desarrollados con economia de mercado. Tanto la rama del papel como la
ue Lo° imprentas Io sraron los mismos niveles de elasticidad en funcion del crecimiento
y el tanwic ¢ los paises desarrollados con economia de mercado. En cambio, en los
paises en desarrollo, la rama del papel mostré elasticidades en funcion del

L
1
1

14 véase cuadro 47.
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CUADRO 58. ELASTICIDADES DE Ck.""™MIENTO Y DE TAMANO DE LA PRODUCCION SEGUN
EN Dt ®ROLLO Y EN LOS PAISES DFSARROLLADOS

Paises aesw 1 02 A0e

Nume-o Flasticidad

de de creci- Elasticidad

Rama industrial cny paises miento de tamaio
Productos alimenticios 311 312 65 1,2268 09363
Bebidas 313 65 1,3707 0.,7959
Tabaco 314 63 09771 0.9997
Textiles 321 60 1,1018 1,4494
Prendas de vestir, exceplo calzado 322 48 1,6525 0,9541
Cuero y productos de cuero y piel 323 53 1,3584 1,0155
Calzado 324 47 1,2496 0,8342
Producios de la madera, excepto muebles 331 60 1.0960 0,9704
Muebles y accesorios, excepto los principaimenie

metalicos 332 63 1,2365 0.8867
Papel y productos de papel 341 51 21114 1.4400
Imprenias y editoniales 342 64 1,549, 1,0188
Sustancias quimicas industriales 351 37 1.5679 1,.2183
Otros productos quimicos 352 42 1,7591 1,3541
Refinerias de peirdleo 353 17 1.5441 0.6244
Productos diversos derivados del vetrédleo y del

carbon 354 7 0,3665 0,8796
Producios de caucho 358 55 1.8162 1.3531
Producios piasticos ise6 10 2,0883 0.8618
Objetos de barro, loza y porcelana 36! 19 1,4776 1.3022
Vidrio y productos de vidrio 362 28 1,6091 1.3293
Otros productos minerales no meialicos 369 38 1,5062 1.0492
Industrias bisicas de hierro y acero 371 25 2,1995 1.5755
Industrias basicas de melales no ferrosos 372 22 1,3880 0,6643
Productos metilicos, exceptuando maquinaria, elc. 381 61 1.,6818 1.2261
Maquinaria, exceptuando la eléctrica 382 52 1,9775 1.2341
Maquinarnia, aparatos, etc.. eléctricos 383 55 2,2972 1,4138
Material de transporte 384 49 1,7152 1,2470
Lquipo profesional, aparatos fologrificos, elc. 385 8 1,8258 1,0022
Otras industrias manufactureras 390 9 1,6997 1,2339

Manufactura total 3 65 1,4471 1,0757

Fuentes: Basado en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1970, Vols, 1y 11 (publicacion de
las Naciones Umdas) Nim. de venta: 72.XVIL3); Demographw Yearbook 1969 (publicacion de las
Naciones Unidas, Num. de venta: 70.XIIL1), y datos basicos sobre la produccnon industrial en 1963,
preparados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
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LOS GRUPOS Y RAMAS PRINCIPAL ES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, EN LOS PAISES
CON ECONOMIA DE MERCADO, 1963

Paises desarrollados con Pai'ses desarrollados con
economia de mercado Paises en desarrolio economia de mercado
Nimero  Elasticidad Numero Elasticidad Nimero  Elasticidad ‘
de de creci- Elasticidad de de ciect Elasticidad de de crect- Elasticidad |
paises miento de tamano paises miento de tamanic paises  miento de tamaro
26 09447 0.9155 l
26 1,0490 0,9588 65 1,1889 0,9320 26 0.9393 0,9403
25 0,7810 1,0479 ]
26 0.5793 1,1397 60 1,1018 1,4494 26 05793 1,1397
21 1,.1850 0.8933 ]
26 0.8300 1,0733 65 14925 1,0361 26 09218 0,9664
21 0,8469 08372 |
25 1,1017 0.8864 l
64 1,2693 09545 26 1,0364 0.8164
25 1,1727 09198 I
25 1,4883 L1114 )
25 1.4953 0.9930 J 64 1,7627 1,1654 26 14726 1,0362
17 1,4079 1.3187
16 1,0705 1,1157
15 0,6726 11,4246
. 64 2,1001 13514 26 1,1548 1,2061
15 00,9628 0.6624
25 1,3543 1,0039
16 1,5003 1,0373
18 0.8120 09135 l
19 1,1233 1,1614 63 1,5100 1.1614 25 0.8600 1,0201
19 1,1504 09916 ]
18 1,4015 1,3069
} 44 1,6160 1,3880 25 1,3186 1,0750
18 1.4741 1,1679
26 1,0499 1,0233
26 1,9178 1,2671 \
26 1,5562 1,2898 63 1,9535 1,3047 26 1.4550 1,1660
26 1,4949 1,1576 '
18 1,7425 1,5563
19 1,2039 09342 39 1.6997 1,2339 19 1,2039 09342
26 1,1824 1.0179 65 1,4471 1,0757 26 1,1824 1,0179

aRespecto al método de cdlculo, véase la nota 13 de la pagina 152.
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crecimiento y el tamafio de 2,1 y 1.4, respectivamente, lo que exphica los progresos
rapidos de esta rama, de gue se hizo mencion.

El grupo industrial de sustancias quinucas (C11U 35) tuvo uno de los niveles mas
elevados de elasticidad en funcion del tamaiio, o sea, 1.4 en los paises en desarrollo y
1,2 en los paises desarrollados con economia de mercado, lo que refleja el efecto del
tamafio de la poblacion sobre la produccion de dicho grupo. la cafra fue
especialmente elevada para la rama de sustancias quimicas industriales (CH1U 351)en
ambas agrupaciones econdmicas, para la rama de otros productos quimicos
(CNU 352) y para la rama de productos de caucho (ClIU 355) en los paises en
desarrollo, y para la rama de refinerias de petroleo (CHIU 353) en los paises
desarrollados con economia de mercado. La industria de sustancias qirimicas mostré
también una elevada elasticidad en funcion del crecimiento, a saber, 2,1 en los paises
en desarrollo. La elasticidad en funcion del crecimiento a mivel de las ramas
industnales alcanzo a mds de 1,5 en todas ellas en los paises en desarrollo, excepto la
de productos diversos deriva” s del petrdleo y del carbon. En los paises desarrollados
con economia de mercado, las ramas de sustancias quimicas industriales, productos
de caucho y productos plasticos tuvieron elasticidades en funcion del crecimiento
elevadas, de 1,4 0 mis.

El tamafio de la poblacidon no influyd mucho sobre el grupo industrial de
productos minerales no metdlicos (C11U 36), puesto que la elasticidad en funcion del
tamaiio solo sobrepaso ligeramente la unidad en ambas agrupaciones econdémicas. Por
otra parte, la elasticidad en funcion del crecimiento, en este grupo, se elevo a un 1,5
en los paises en desarrollo, con un valor casi igual en las tres ramas que lo componen.
Sin embargo, la elasticidad en funcion del crecimiento tendié a disminuir
bruscamente a medida que aumentaba el nivel del ingreso por habitante, como se ve
por las elasticidades correspondientes a los paises desarrollados con economia de
mercado.

En el grupo de industrias metdlicas bdsicas (CI1U 37), aunque la elasticidad en
funcion del crecimiento fue muy elevada (1,2), en los paises desarrollados con
economia de mercado, el tamafo de la poblacion no influyé sobre el nivel de
produccion por habitante, puesto que la elasticidad en funcion del tamano fue 1,1
En cambio, en los paises en desairollo, tante el nivel del ingreso por habitante como
el tamaiio de la poblacion ejercizron un efecto intenso sobre la produccion. En
especial, esto fue lo ocurrido respecto a la rama de las industrias de hierro y acero
(ClIU 371), que en estos paises tuvo una elasticidad en funcién del crecimiento de
hasta 2,2 y una elasticidad en funcion del tamaiio de 1,6.

La misma tendencia mostré el grupo industrial de maquinaria y productos
metdlicos (C11U 38), excepto que la elasticidad en funcion del tamafio (1,2) fue muy
elevada incluso en los paises desarrollados con economia de mercado. La elasticidad
en funcion del crecimienio fue una de las mds altas entre los grupos industriales, a
saber, 2,0 en los paises en desarrollo y 1,5 en los paises desarrollados con economia
de mercado. A nivel de tres cifras de la ClIU, la elasticidad en funcion del tamafio fue
especialmente alta en los paises en desarrollo para la rama de maquinaria eléctrica
(CIIU 383), seguida por la de material de transperte (ClIU 384), maquinaria no
eléctrica (C11U 382) y productos de metal (C11U 381).

En los paises en desarrollo la elasticidad en funcidn del crecimiento no fue
menor de 1,7 para todas las ramas. Sin embargo, estas elasticidades tendieron a
disminuir en las ramas de productos metalicos, maquinaria eléctrica y material de
transporte, a medida que subia el nivel del ingreso por habitante.
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IV. Anailisis de determinados product()s importantes

La investigacion precedente a nivel de ramas del sector manufacturero, o de tres
cifras de la ClIU. indica con cierto detalle las diferencias en cuanto & tendencias de
crecimiento registradas entre las distintas ramas de la industria, asi como las
diferencias e estructuras industriales entre paises mds grandes y mas pequefios.
Como parte del analisis, también se tuvieron en cuenta el nivel del ingreso por
habitante y el tamaiio de la poblacion, que son los dos factores importantes que
influyen sobre la estructura industrial de una economia.

Esta clase de e~amen es ciertamente Wtil para lograr una perspectiva general de la
estructura industrial y de los factores principales que repercuten sobre la evolucion
estructural; sin embargo, el desglose no es suficiente, ni siquiera en ciertos casos al
nivel de tres cifras, para llegar a un anilisis satisfactorio, especialmente cuando se
trata de la magnitud fisica de la produccién. Casi toda actividad de planificacion del
desarrollo industrial se refiere, a nivel microeconémico, a determinados productos
medidos en unidades fisicas: la magnitud prevista de la demanda interna, lamagnitud
prevista de las exportaciones, y la cantidad que habra de producirse en el pais o
importarse. Toda consideracion de estas materias requiere un andlisis a nivel de
productos. Las tres secciones siguientes estan consagradas a investigar la elaboracion
de productos importantes en los paises en desarrollo durante el decenio de 1960, y
analizar el consumo aparente por habitante de determinados productos importantes.

Debido a que en los Gltimos tiempos ha mejorado la disponibilidad de datos
estadisticos sobre la elaboracion de los productos importantes en mas de 100 paises
del mundo, es posible efectuar una comparacion interregional de las tendencias de
crecimiento de la produccion, y se puede también derivar informacion sobre la parte
proporcional de esa produccion correspondiente a cada region. En los cuadros 59 y
61 se indican la produccién mundial de determinados productos imporiantes al mvel
de seis cifras de la CHU en 1960 y 1969 los porcentajes correspondientes a los paises
en desarrollo, a los paises desarrollados con economia de mercado y a los paises con
economia de planificacion centralizada en la produccion mundial durante esos dos
afios; y la tasa dv crecimien'o anual de la produccion entre esos dos afios con
respecto al mundo enteroy a las tres agrupaciones economicas.

De estos cuadros se puede obtener una idea general de la situacion actuai de los
paises en desarrollo, y de las modificaciones de su posicion relativa, en cuanto a la
produccion mundial de los principales productos industriales, asi como de las
diferencias entre sus tasas de crecimiento; que son los elementos basicos que influyen
sobre el cambio estructural. A continuacion figuran algunas de las conclusiones
principales del presente capitulo.

Primero. los siguientes productos de la industria ligera lograron un notable
aumento anual en la produccion de los paises en desarrollo: frutas en envases de lata
o vidrio (10,6%), legumbres en envases de lata o vidrio (19,7%), fibras no celulosicas
(27.8%) y calzado (10,4%). Sin embargo, la participacion de los paises en desarrollo
en la produccion mundial de estos articulos permaneci a un nivel sumamente bajo.
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CUADRO59. PRODUCCION DI: LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA LIGERA
MERCADO Y N LOS PAISES CON ECONOMIA DIX

Produccion mundial

Producto cliu Ano Cantidad Unidad
Productos alimenticios 311 312
I'rutas en envases de lata o vidrio 311303 1960 3433
1969 5.063
Legumbres, en envases de lata o vidrio 311308 1960 6.806
1969 10.318
Pescado, enlatado 311403 1960 1.266
1769 1.688
Harina de trigo 311603 1960 98.690
1969 111.094 miles de
Bizcochos 311791 1960 2.200 toneladas
1969 3.060
Azucar en bruto 311801 1960 45.167
1969 57.013
Azicar refinada 311802 1960 34.306
1969 45.982
Articulos de confitetia 311993 1960 37717
1969 5.429
Bebidas R R
Bebidas alcohélicas destiladas 313101 1960 25.272
1969 36.977 miles de
Alcohol etilico para todos los usos 313102 1960 63.257 ’ hectolitros
1969 83.254
Cerveza 313301 1960 404
1969 591 millones de
Aguas minerales y refrescos no alcohdlicos 313491 1960 133 J hectolitros
1969 259
Tabaco 314
Cigarrilos 314001 1960 1.875 miles de
1969 2.559 millones
Productos de tabaco 314003 1960 274 miles de

1969 224 toneladas
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EN LOS PAISES EN DESARROLLG, EN LOS PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DI
PLANIFICACION CENTRALIZADA, EN 1960 vy 1969

Porcentaje de la Tasas de crecimiento anual medio,
produccion mundial en porcentajes Niimero de paises
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CUADRO 59

Produccion mundial

Producto civ Ao Cantidad Unidad
Textiles 321
Hilados de algodon puro y mezclado 321101 - 1960 7.482
321102 1969 8.723
Hilados de lino 321103 1960 459
1969 474
Hilados de yute 321104 1960 663 miles de
1969 634 toneladas
Hilados de lana pura y mezclada 321106 - 1960 1.881
321107 1969 2.114
Hilados de mechones artificiales 321108 1960 710
1969 1.444
Tejidos de algodon 321109 1960 51.729 )
1969 55.675
Tejidos de lana 321112 1960 3123
1969 3.391 millones
Tejidos de fibras celuldsicas 321114 1960 8.068 | demetros
1969 9.886
Tejidos de fibras no celuldsicas 321115 1960 627
1969 3961 |
Tejidos de punto 321301 1960 296 miles de
1969 860 toneladas
Calzado 324
Calzado, total 324001 - 1960 2..43 millones
324004 1969 3.353 de pares

Productos de madera, excepto muebles

Madera aserrada de coniferas y frondosas 331101- 1960 3 :““o"“
331102 1969 370  de metros
cubicos

Fuente: Basado en The Growth of World Indusery, 1969 edition, Vol. 11 (publicacion de las Naciones
Unidas, Nim. de venta: 71.XVIL7).
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{continuacion)

Porcentaje de la Tasas de crecimiento anual medio,

produccion mundial en porcentajes Niimero de paises
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comprende también las estimaciones correspondientes a los afios que faltan,

Nota: La produccion mundial agui indicada correspondc a la cifra giobal que s califica de “total” en
la publicacion sefalada. Esta cifra representa la suma de los datos reales de produccion registrados y
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Por otro lado, les correspondié una proporcion relativamente alta de la produccion
mundial de azicar en bruto, aziicar refinada, cigarrillos, hilados de algodon, tejidos
de algodon y tejidos de fibras celulosicas, pero la tasa de crecimiento de la
produccion fue sumamente baja.

Segundo, en el sector de la industria pesada se registr6 un aumento anual
importante en la produccidn de los paises en desarrollo, a saber: pulpa mecanica de
madera (13,9%), dcido clorhidrico (18,9%), fertilizantes nitrogenados (18,9%),
filamentos celuldsicos continuos (23,7%), mechones o haces no celuldsicos (26,8%),
resinas artificiales y materias pldsticas (40,2%), gas de petrdleo licuado (28%), vidrio
laminado (17,1%), hierro en flejes laminado en caliente (15,3%), aluminio no
trabajado (29,4%), receptores de radiodifusion (20,4%), y vehiculos automotores
para pasajeros (17,2%). En general, la participacion de los paises en desarrollo en
produccion mundial fue pequeiia, excepto en el caso de los productos del petrdleo.
En el caso de los siguientes productos la participacion fue relativamente grande:
filamentos celuldsicos continuos, jabon, vidrio laminado, cemento, cobre refinado,
plomo no trabajado y aleaciones de plomo, estafio no trabajado y aleaciones de
estafio, receptores de radiodifusion y bicicletas.

Tercero, es dificil extraer conclusiones generales de un examen de I balances
de productos, ya que en ellos influyen mucho factores tales como el tamafio del pais,
su disponibilidad de recursos naturales y su politica en materia de comercio
internacional. Sin embargo, se pueden formular tres observaciones: primero, en el
caso de los productos basados en los recursos, los paises tienden a dividirse en
exportadores € importadores. Segundo, en el caso de los productos voluminosos,
cuyos insumos de materiales se encuentran en casi todas partes, o los productos
fabricados mediante tecnologias sencillas, se registra una tendencia hacia la
autosuficiencia. Tercero, se observa una fuerte dependencia de las importacionz, en
el caso de productos cuya fabricacion requiere una tecnologia relativamente compleja.

Por altimo, un andlisis del consumo por habitante suministra informacion
sumamente util, pues permite obtener una estimacion del tamafio del mercado
inteno para determinados productos. El analisis sefiala cuatro categorias de
peoductos industriales. La primera categoria comprende aquellos que registran un
valor sumamente bajo de elasticidad de la demanda en funcion del ingreso a cualquier
nivel de ingreso por habitante. La segunda categoria estd integrada por los que tienen
vn valor relativamente alto de elasticidad-ingreso a cualquier nivel del ingreso por
havitante. El jabon es un ejemplo tipico de lo primero y las resinas artificiales de lo
segundo. Sin embargo, la mayor parte de los productos industriales tienen una
elasticidad-ingreso variable. La terceia categoria abarca los productos que registran
una elasticidad-ingreso decreciente; casi todos los productos de la industria ligera, asi
como algunos de la industria pesada, pertenecen a esta categoria. La cuarta categoria
acusa una elasticidal-ingreso creciente; muestran esta tendencia los productos de las
industrias més dindmicas o aquellos que constituyen insumos para esas industrias.

Crecimiento de la produccion de algunos productos
importantes de la industria ligera

Productos alimenticios (C11U 311 y 312)

En lo relativo al sector de los productos alimenticios, se dispone de datos
estadisticos con respecto a ocho productos: frutas conservadas en envases de lata o
de vidrio, legumbres y hortalizas ¢onservadas en envases de lata o de vidrio, pescado
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enlatado, harina de trigo, bizcochos, azucar en bruto, azicar refinada y confiteria. La
produccion mundial de frutas conservadas en envases de lata o de vidrio aumento de
34 a 5,1 millones de toneladas, lo cual corresponde a una tasa anual del 4,4%
durante el periodo 1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccién aumenté a
un ritmo superior al del promedio mundial, es decir a una tasa del 10,6% anual. Sin
embargo, la parte de la produccion mundial correspondiente a los paises en desarrollo
siguid siendo muy reducida, pues no pasé del 5,4% en '969. Se observa la misma
tendencia en las legumbres y hortalizas conservadas en envases de lata o de vidrio,
cuya produccion mundial representé 6,8 millones de toneladas en 1960 vy
10,3 millones de toneladas en 1969; aumentd a una tasa anual media del 4,7%. Los
paises en desarrollo alcanzaron una tasa de crecimiento notablemente superior para
este producto, a saber 1© " % anual. Sin embargo, la fraccion que les correspondid
dentro de la produccién mundial permanecié al nivel muy bajo del 1,1%, incluso en
1969.

Con respecto al pescado enlatado, la harina de trigo, los bizcochos, el azicar en
bruto y el azicar refinada, los paises en desarrollo alcanzaron unas proporciones
relativamente mayores de la produccion mundial. Sin embargo, la tendencia de
crecimiento de todos esos productos fue muy bazja, tanto en la produccion mundial
como en la de los paises en desarrollo. La produccion mundial de pescado enlatado
pasé de 1,3 millones de toneladas en 1960 a 1,7 millones de toneladas en 1969, es
decir que crecid a una tasa anual del 3,2%. La tasa de crecimiento correspondiente a
ios paises en desarrollo fue inferior a esto, es decir, 2,8% anual, con lo cual
disminuy¢ ligeramente, la proporcion correspondiente a esos paises dentro de la
produccioén mundial, pasando de 10,8% a 10,4%. La producciéon mundial de harina de
trigo registré sélo un ligero incremento, pasando de 98,7 millones de toneladas en
1960 a 111,] millones de toneladas en 1969, es decir, una tasa anual media del 1,3%.
Los paises en desarrollo consiguieron una tasa de crecimiento anual de la produccion
del 4% y la fraccion que les correspondi6é dentro de la produccion mundial aumentd
del 12,7% al 16,1% en el curso de este periodo. La produccion mundial de bizcochos
represento 3,1 millones de toneladas en 1969, lo cual supone una tasa de crecimiento
anual del 3,7% durante el periodo 1960-1969. La produccidn de bizcochos en los
paises en desarrollo aumentoé a4 una tasa anual mas elevada de 5,3%, y su participacion
en la produccion mundial pasé del 17,1% al 19,7% durante el periodo 1960—1969.
La produccion de azicar en bruto permanecié estacionaria, la tasa anual de
crecimiento fue sélo del 2,8% para el mundo entero y del 2,2% para los paises en
desarrollo. La produccion total fue de 57,7 millones de toneladas en 1969, el 53% de
lo cual se produjo en los paises en desarrollo. La produccién de azicar refinada
aumentd a una tasa mds elevada tanto en el mundo entero como en los paises en
desarrolln, o sea, 3,3% y 4,5%, respectivamente. La parte correspondiente a los paises
en desarrollo aumento, durante el periodo 19601969, pasando del 19,8% al 21,9%,
pero fue muy inferior a su participaciéon en la produccion e azicar en bruto. La
produccion de confiteria aumento a una tasa anual del 4,1% en el mundo entero y
del 4% en los paises en desarrollo. La fraccion correspondiente a los paises en
desarrollo permanecid estable, representando el 5,3%de la produccién mundial.

Bebidas y tabaco (CIIU 3213y 314)

Se dispone de datos estadisticos sobre la produccion de bebidas y tabaco para
seis productos: bebidas alcohdlicas destiladas, alcohol etilitico para todos los usos,
cerveza, agua mineral y refrescos no alcoholicos, cigarrillos y productos de tabaco. La
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proporcion correspondiente a los paises en desarrollo dentro de la produccion
mundial de esos productos fue relativamente grande, vscilando entre el 10%y el 25%,
pero las tasas de crecimiento respectivas en esos paises fueron inferiores a las
equivalentes de otras agrupaciones econé micas, salvo con respecto a los cigarrillos.

La produccion mundial de bebidas alcohdlicas destiladas aumenté, pasando de
25,2 a 37 millones de hectolitros durante el periodo 1960 1969, lo cual representa
una tasa de crecimiento anual del 4,3%. En los paises en desarrollo, la produccion
aumenté mds lentamente, a una tasa anual del 2,5%, como resultado de lo cual se
redujo la proporcién correspondiente a esos paises dentro de la produccion mundial,
que pasO de 25% a 21,4% en el curso de este mismo periodo. También la produccion
de alconol etilico para todos los usos permanecié estancada a lo largo de este
periodo, con una tasa de crecimiento de tan solo 3,1% para el mundo enteroy 1,7%
para los paises en desarrollo. En 1969, !a produccion mundial fue de 83,2 millones de
hectolitros, el 13,3% de lo cual se dio en los paises en desarrollo. La produccién
mundial de cerveza aumenté de 401 millones de hectolitros a 591 millones de
hectolitros durante el periodo 1960- 1969, es decir una tasa de crecimiento anual del
4,3%. En los paises en desarrollo, la produccion aumentd casi al mismo ritmo, esto
es, 4% anual. permaneciendo casi invariable su proporcién de la produccion total, a
un nivel equivalente al 10%. Las aguas minerales y los refrescos no alcohdlicos
registraron a tasa de crecimiento mis elevada de todas las bebidas, principalmente en
los paises desarrollados con economia de mercado. La produccion mundial paso de
133 a 759 millones de hectolitros durante el periodo 1960 1969, es decir, una tasa
de crecimiento anual del 7,7%. Sin embargo, la produccion de los paises en
desarrollo, con una tasa de crecimiento de sélo 4,3% anual, no aumenté tan
ripidamente; por consiguiente, la parte correspondiente a esos paises dentro de la
produccion mundial disminuy6 del 21,9% al 16,3%.

La produccion mundial de cigarrillos aumentd a la moderada tasa de 3,5% anual,
pasando de 1.875 a 2.559 millones de unidades durante el periodo 1960- 1969. En
los paises en desarrollo, la produccion aumenté a una tasa ligeramente superior, de
4,5% arual, y la parte correspondiente a esos paises aumenté del 21,1% de la
produccion mundial en 1960 al 22,.9% en 1969. Con respecto a productos de tabaco,
la produccion disminuyo en las tres agrupacinnes economicas. La produccion
mundial total disminuy6 de 274.000 toneladas en 1960 a 224.000 en 1969. Esta
disminucion fue especialmente considerable en los paises en desarrollo, donde la
produccion registro una tasa anual negativa del - 5,4%. como resultado de ello,
disminuyé considerablemente la participacion de esos paises en la produccion
mundial, pasando del 21,7% en 1960 al 16,1% en 1969.

Textiles (C11U 321)

La industria textil es una de las ramas mayores del sector de la industria ligera y
desempefia un papel importante en la industrializacion, especialmente en las primeras
etapas de ésta. A base de la disponibilidad de datos estadisticos, se han seleccionado
los diez productos siguientes entre otros muchos: hilados de algodén puro y
mezclado, hilados de lino, hilados de yute, hilados de lana pura y mezclada, hilados
de mechones artificiales, tejidos de algcdon, tejidos de lana, tejidos de fibras
celuldsicas, tejidos de fibras no celulosicas y tejidos de punto. De manera general, la
participacién de los paises en desarrollo en la produccion mundial de hilados de
algodon, tejidos de algod6n y tejidos de fibras celuldsicas fue relativamente elevada
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durante el periodo 1960 1969. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccion
mundial de esos articulos fue muy baja durante este periodo.

La produccion anual de hilados de algodon registrO una tasa de crecimiento
anual de solo 1,7%, pasando de 7.5 a 8,7 millones de toneladas durante el periodo
1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumentd a una tasa mds
elevada, a saber 5,5% anual, durante el mismo periodo, con lo cual su participacion
en la produccion mundial se elevo apreciablemente, de 23 a 32,1%. Se observa la
misma evolucion para los tejidos de algodon. La produccion mundial aumenté muy
poco, de 51.700 millones a 55.7000 millones de metros cuadrados durante el periodo
1960 1969. Aunque la tasa de crecimiento anual de la produccion alcanzada por los
paises en desarrollo no pasd de 2,7%, fue considerablemente superior a la de la
produccién mundial (0,8%), con lo cual dichos paises consiguieron un aumento de su
participacion en la produccion mundial, de 42,6% a 50,4%.

También permanecié estacionaria la produccion mundial de hilados y tejidos de
lana, con tasas de crecimiento anual de solo 1,3%y 0,9%, respectivamente, durante el
periodo 1960 1969. En los paises en desarrollo, la produccion de hilados de lana
crecié rapidamente, a la elevada tasa de 7,4% anual, con lo cual su participacion en la
produccion mundial aumento conside:ablemente, de 4,8% a 8,1% durante el mismo
periodo. Por otra parte, su produccion de tejidos de lana disminuyo ligeramente,
registrando una tasa de crecimiento anual negativa del -(,4%. Los hilados de lino 'y
yute permanecieron estacionarios en las tres agrupaciones econdmicas. En particular,
1a produccion de hilados de lino disminuyé mucho en los paises en desarrollo.

Al mismo tiempo, la produccion mundial de tejidos de fibras no c.iulosicas,
tejidos de punto e hilados de mechones artificiales aumento a las potables tasas
anuales de 22,7%, 12,6% y 8,2%, respectivamente. En 1969, la produccion mundial
representd 4.000 millones de metros cuadrados de tejidos de fibras no celuldsicas,
860.000 toneladas de tejidos de punto y 1,4 millones de toneladas de hilados de
mechones artificiales. En los paises en desarrollo, la produccion de fibras no
celuldsicas aumentd a la subida tasa anual de 27,8%. Sin embargo, la participacion de
estos paises en la produccion mundial siguio siendo muy reducida, 3,6% en 1969. La
produccion de tejidos de fibras celuldsicas aumentd en estos paises a una tasa
considerablemente superior (6,2% anual) a las tasas correspondientes al mundo
entero y a las otras dos agrupaciones econdmicas; como resultado de ello, la
participacion de los paises en desarrollo en la produccion mundial aumento
notablemente, pasando de 17,3% a 24,2% durante el periodo 1960 1969.

Calzado y productos de madera (C11U 324y 331)

S6lo se dispone de datos estadisticos respecto a dos articulos: todos los tipos de
calzado y madera aserrada de coniferzs y frondosas. La produccién de ambos
articulos aumenté mds rapidamente en los paises en desarrollo que en las otras
agrupaciones econdmicas. La produccion mundial de calzado paso de 2.143 millones
de pares en 1960 a 3.353 millones de pares en 1969, es decir, una tasa de crecimiento
anual de 5,1%. La produccion de estos articulos en los paises en desarrollo crecio al
ripido ritmo de 10,4% anual, con lo cual se elevd notablemente la participacion de
tales paises en el total mundial, que pas6 de 6,4% al 10% durante dicho periodo. Con
respecto a la madera aserrada de coniferas y frondosas, la produccion mundial solo
aumentd en un 2% anual, y la produccion de los paises en desarrollo registro una tasa
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CUADRO 60. CRECIMIENTO DI LA PRODUCCION DF PRODUCTOS IMPORTANTES DE
LA INDUSTRIA LIGERA EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y IN EL MUNDO, Y
PARTICIPACION DF LOS PAISES EN DFSARROLLO EN LA PRODUCCION TOTAL
MUNDIAL
(En poreenajes)

Parncipacion
de los paises en
Tasas medias desarrollo en la
de crecimiento produccion
anual ttal mundial
Paises en
Producto chuv desarrollo Mundo 1960 1969
Productos de elevado crecimiento
Tejidos de fibras no celuldsicas 321118 278 2277 2.5 36
Legumbres y hortalizas en envases
de lata o de vidrio 311308 197 4.7 0,3 1.1
Frutas en envases de lataode vidrio 311303 10,6 44 3.2 54
Calzado, total 324001 4 104 5.1 6,4 10,0
Hilados de mechones artificiales 321108 78 8.2 34 33
Productos de crecimicnto medio
Hilado de lana pura y mezclada 321106 7 74 1.3 4.8 8,1
Tejidos de fibras celuldsicas 321114 6,2 23 173 242
Hilado de algodon puro y mezclado 321101 2 5.5 1.7 230 321
Madera aserrada de coniferas
y frondosas 331101 2SS 20 4.2 5.8
Bizcochos 311791 S.3 37 17,1 19,7
Azdcar refinada 311802 4.5 3,3 198 219
Cigarrillos 314001 4,5 35 201 229
Aguas minerales y refrescos no
alcoholicos 313491 43 7,7 219 16,3
Harina de trigo 311603 4.0 1,3 12,7 16,1
Confiteria 311993 4,0 4.1 53 53
Cerveza 313301 40 43 10.3 99
Hilado de yute 321104 40 0.,S 6,2 9.2
Pescado enlatado 311403 2.8 3.2 10,8 10,4
Tejidos de algodon 321109 2,7 08 426 504
Tejidos de punto 321301 27 12.6 54 24
Productos de bajo crecimiento
Bebidas alcohdlicas destiladas 313101 2,5 4,3 250 214
Azucar en bruto 311801 2,2 2.8 55,7 530
Alcohol etilico para todos los usos 313102 1,7 3,1 15,1 13,3
Tejidos de lana 321112 -0,4 0,9 47 4,2
Productos de tabaco 314003 - 54 2, 21,7 16,1
Hilados de lino 321103 11,4 04 09 0,3

Fuente: Basado cn cl cuadro 59.
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de crecimiento anual ligeramente mds elevada de 5,5% anual. La produccion mundial
fue de 370 millones de metros cibicos en 1969, el 5,8% de lo cual se produjo en los
paises en desarrollo.

En el cuadro 60 se resume lo expuesto hasta aqui. Los productos estin
clasificados en tres categorias: los de crecimiento elevado son aquellos cuya tasa de
crecimiento anual es de mas de 7,8%, es decir, superior en 50% a la tasa
correspondiente al sector de la industria ligera de los paises en desarrollo (5,2%)
durante el periodo 1955 1970; los de bajo crecimiento son aquellos cuya tasa de
crecimiento anual es menos de 2,6%, es decir inferior en un 50% a la tasa
correspondiente al sector de la industria ligera ae esos paises; y los de crecimiento
medio son aquellos cuya tasa de crecimiento oscila entre el 2,6% y el 7,8%.

De este cuadro se desprende de manera evidente que, en los paises en desarrollo,
la mayor parte de productos de elevado crecimiento tienen una tasa de crecimiento
relativamente superior a la correspondiente a la produccion mundial total, y que su
participacion en la produccion mundial aumenté notablemente. Ese es el caso,
especialmente, de los productos cuya participacion era muy reducida en 1960. Se
observa el mismo fendmeno, aunque en menor grado, con respecto a los productos de
crecimiento medio en los paises en desarrollo.

En cambio, la mayor parte de los productos de bajo crecimiento de esos mismos
paises representaban ya en 1960 una fraccion importante de la produccién mundial,
y como tendieron a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la produccion
mundial total, su proporcion dentro de este fotal disminuyo.

Crecimiento de la produccion de algunos productos
importantes de la industria pesada

Papel y productos de papel (CIIU 341)

Como objeto de investigacion se seleccionaron cinco productos a base de la
disponibilidad de datos estadisticos: pulpa mecinica de madera, otras clases de pulpa
de madera, papel para periddicos, otros papeles de imprenta y de escribir, y carton y
otros papeles. En general, la participacion de los paises en desarrollo en la produccion
mundial de estos productos siguié siendo baja durante el periodo 1960--1969. Sin
embargo, las tasas de crecimiento de esos productos fueron superiores en dichos
paises a las registradas en otras agrupaciones economicas.

La produccion mundial de pulpa mecdnica de madera alcanz6 una tasa anual de
3,2%, pues de 17,8 millones de toneladas en 1960 paso a ser de 23,7 millones de
toneladas en 1969. En el mismo periodo, la produccion de los paises en desarrollo
crecié mucho mds de prisa, a una tasa anual de 13,9%. Sin embargo, la participacion
de estos paises en la produccion mundial continué siendo baja en 1969,
representando tan sélo un 4%. La misma evolucion se observa en la pulpa no
mecdnica de madera. La produccién mundial aumentd a una tasa anual de 6,7%,
pasando de 40,5 millones de toneladas en 1960 a 72,5 millones de toneladas en 1969.
La produccién de los paises en desarrollo aumento con rapidez a una tasa anual de
11,5% en el mismo periodo, pero su participacion en la producciéon mundial fue solo
de 1,5% en 1969.
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CUADRO 61. PRODUCCION DE PRODUCTOS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA PESADA EN
Y LOS PAISES CON FCONOMIA DF

Producciébn mundial

Rama de industria y producto clu AAo Cantidad  Unidad
Papel y productos de papel 341
Pulpa mecénica de madera 341101 1960 17.843
1969 23.713
Pulpa de madera (con excepcidn de la pulpa
mecénica) 341102 1960 40.528
1969 72.486
Papel para periddicos 341106 1960 13.553 miles de
1969 20.004 toneladas
Otros papeles de imprenta y de escribir 341107 1960 14,002
1969 27.528
Cartdn y otros papeles 341108 1960 42818
1969 71.286
Sustancias quimicas industriales 351
Carburo célcico 351104 1960 6.128 )
1969 7.130
Sosa ciustica 351107 1960 9,583
1969 20.431
Acido clothid-ico 351112 1960 1.703
1969 3.889
Ceniza de sosa 351118 1960 11.447
1969 16.836
Acido sulflirico 351124 1960 48.695
1969 82.237
Fertilizantes nitrogenados 351201 1960 10.731 miles de
1969 28.086 [ toneladas
Filamentos continuos celulésicos 351301 1960 1.140
1969 1918
Mechones o haces celulbsicos 351302 1960 1.430
1969 2.118
Fibras continuas no celuldsicas 351303 1960 410
1969 2.242
Mechones o haces no celuldsicos 351304 1960 302
1969 2.070
Resinas artificiales, materias plésticas 351395 1960 6.562
1969 24921
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LOS PAISES EN DESARROLLO, LOS PAISES DESARROLLADOS CON FXCONOMIA DI MIFRCADO
PLANIFICACION CENTRALIZADA, 1960 Y 1969

Porcentaje Tasas medias anuales de crecimiento,
de la produccion mundial {en porcentajes) Numero de paises
Jé . -2 s -3 y
o - B Eo \ : £ 3.
e §.38% §~s€§ cg J.8% g\stg se 2.8% §~s§"§
§ S8se Seld X S35 SESN I 3§58 534
[ “ 8 S “ ‘E,H “ 3 8 “ QE @ “ 9 “w ‘&E
g \giﬁ FEFE gg S5 E ER§E &y ESTv 83FE
S SEEy 8338 0§ 8% eE8¢ sEdf Sy SRSy #g8
1,6 90,4 8,0
40 87.2 8.8 3,2 13,9 2.8 44 10 23 7
1,0 90,1 8,9
' * ! 9 21 7
15 89.5 9.0 6,7 11,5 6,6 6,7
1,8 93,2 50
* ’ 1] 7
25 906 6.9 44 8,3 4.1 8,2 11 24
10 80,0 130 7.8 8,3 8,0 6,0 20 24 7
1.3 81,6 11,1
5,1 817 1.2
4.6 87.2 8.2 58 4,6 58 1.4 20 24 7
1,9 74,7 234
46 64.6 308 1,7 12,0 0,1 4.8 5 14 6
39 813 14,8
46 80,8 14.6 8.8 10,9 8,7 8,6 21 17 7
j4 88,8 1,8
7.2 87.5 53 9.6 18,9 9.4 5,1 14 17 6
38 674 28,8
6.3 611 326 4.4 10,5 3,2 58 9 16 7
4,3 79,5 16,2
6.1 74.3 19.6 6,0 10,3 5,2 8,2 27 21 7
4.8 114 17,8
' ' ' 11, 18, 9,1 16,3 17 23 7
8,6 649 26,5 3 8.9
8,0 76,9 15,1
' ' * 6,0 23,7 1,1 1.5 13 19 8
324 50,5 17,1
39 M7 214 4,5 9,3 38 55 1 19 8
59 70,8 23,3
1,7 93,5 48 20,8 36,3 20,0 25,8 14 22 8
49 88,1 1,0
L7 93 5.2 38 268 23,7 254 12 21 8
21 921 5.8
02 910 88 160 402 157 176 7 21 7
1,3 88,7 10,0



170

Pror v PR R e S TR T e e S TR

YR B S ey e g e e b R R #ﬁ'ﬂ
ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

CUADRO 61

Producciéon mundial

Cantidad

Rama de industria y producto cnv Ano Unidad
Otros productos quimicos 352
Jabdn 352301 1960 5.396
1969 5.765 | miles de
Polvos para lavar y detergentes 352302 1960 3.651 toneladas
1969 7.108
Refinerlas de petrbleo 353
Aceites combustibles destilados 353003 1960 190 millones de
{Distillate fuel oils) 1969 359 toneladas
Keroseno 353005 1960 43.516
1969 61.672
Gas de petrdleo licuado 353007 1960 11.341 miles de
1969 34,924 toneladas
Naftas 353010 1962 14,604
1969 52.294
FFuel o1l (residual) 353013 1960 281 millones de
1969 589 toneladas
Carburantes para motores (incluidos 353091 1960 247 millones de
los carburantes de aviacidn) 1969 416 toneladas
Productos diversos derivados del
petrbleo v del carbén 354
Coque para horno de coque 354002 1960 253 millones de
1969 309 teneladas
Vidrio v productos de vidrio 362
Vidnio sin labrar, en hojas rectangulares 362003 1960 594 millones
1969 917 de metros
Otros productos minerales no metdlicos 369
Cemento 369201 1960 317 millones de
1969 540 toneladas
Industrias bdsicas de hierro y acero kYl
Ariabio (para fabricacion de acero
y molderia) 371001 - 1960 245 millones de
371002 1969 408 - toneladas
Acero bruto (lingotes y para piezas de moldeo) 371005 - 1960 348 millones de
371006 1969 579 toneladas
I'lejes y tiras laminados en caliente 371012 1960 16.328 miles de
1969 29.811 toneladas
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{continuacion)

Porcenta;e Tasas medias anuales de crecimiento,
_l{f: la produccion mundial fen porcentajes) Numero de paises
. \Eo %ég . '§ R , "g $is
Q 3 o3 So T 9 9 3 Q'g E_q'c.g S ] c'g g_g?g'g
53 3§58 iisds £ $85% SESsS 53 dgf% cofid
§§ g3S§ g858 3 g5 g3°F gss£R cg g3¢E gofs
- \..Bﬂ 23 = B 2 -’:’_:‘.: .:eg‘s 3 S o ‘:‘Qt‘s
¥ SESy S8t § &3 Skeydidy §y SRcy fedd
21,8 46,5 31,7
317 361 322 0,7 50 2,1 09 41 22 7
4,1 91,2 4,7
8,6 82.4 9.0 7.7 16,7 6,5 15,8 22 20 6
20,6 76,9 2,5
169 19.3 38 7.3 50 1.7 12,2 61 24 7
34,5 62,2 33
33'6 64,2 2'2 4|O 3v7 4‘3 ’0.6 57 23 7
6.8 92,0 1,2 .
203 78.6 Il 13,3 28,0 11,3 12, 47 23 5
25,6 71,5 2,9
’ 9’ v 7
16,1 80,6 33 20,0 12,3 22,1 22,0 20 16 2
42,1 55,8 2,1
31.8 65.1 3 8,6 53 10,5 13,2 60 24 6
14,0 84,1 1.9
14.6 83.5 19 6,0 6,6 5,9 55 60 23 6
30 66,8 30,2
45 633 322 2368 L1 30 12 17 7
4,5 53,8 41,7
12,1 46.1 418 4,9 17,1 3,2 50 9 8 7
13,5 59.8 26,7
16,5 57.0 26.5 6,1 8,6 55 6,0 65 27 11
2,7 62,1 352
45 654 30,1 5.8 1.9 6,4 40 17 22 8
2,6 67,3 30,1
4 67.5 28.4 58 11,5 5.8 5,1 18 23 8
0.2 78,9 20,9 6.9 15,3 5.8 104 4 19 7

0.4 71,6 280




172 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

CUADRO 61

Produccion mundial

Rama de industria v producto cir Ano Cantidad  Unidad
Industrias bdsicas de hierro v acero (continuacién)
Planchas 371015~ 1960 33.886
371016 1969 64.029
Alambre en bruto 371030 1960 9.593
1969 15.043 miles de
Fermachin 371031 1960 18.650 toneladas
1969 32.237
Angulos, perfiles y secciones 371098 1960 70.081
1969 101.938
Industrias bdsicas de metales no ferrosos n
Aluminio no trabajado 372001 1960 5.042
1969 10.901
Cobre refinado, no trabajado 372007 1960 5.028
1969 7.214
Plomo y sus aleaciones, no trabajados 372013 1960 3.034 miles de
1969 4.305 toneladas
Estafio y sus aleaciones, no trabajados 372015 1960 161
1969 174
Zinc y sus aleaciones, no trabajados 372016 1960 3.308
1969 5.356
Maquinaria, excepto la eléctrica i 382
Refrigeradores de uso doméstico 382902 1960 12,303 miles
1969 26.217
Maquinaria y aparatos eléctricos 383
Receptores de radio 383201 1960 51.554 miles
1969 96.822
Receptores de televisidn 383202 1960 20.547 miles
1969 44,153
Material de transporte 384
Autombviles particulares, producidos
y montados 384301 - 1960 13.327 miles
384302 1969 24,046
A tocares, autobuses y camiones 384303 - 1960 31623 miles
384304 1969 6.789
Bicicletas 384401 1960 20.048 .
il
1969 25086 T

Fuente: Basado en The Growth of World Industry, 1969 edition, Vol. I (publicacion de las Naciones
Unidas, Nim. de venta: 71.XVIL7).
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{continuacion)
Porcentaje Tasas medias anuales de crecimiento,
de la produccion mundwl fen porcentajes) Numero de paises
3 \Eb '§t§-§ 3 KEQ 353 ; E_g 3§3
:2 .ghg.g §‘3§N :e \ihc.g §-33§ :-Q \aahgu §~!gg
T S8R SESSE o < 'BQSE SJEID ¢ X vwesp CgEdsH
5 g3y g8k 3 3 g3y g8SE gf g3SE goSE
¥y =3sF E5E% s & ~§-=§~§82; £§5 E35f Es%t
SY #RSy 883  § By SRSy sBdY sy &RBy s8Rt
32 67,4 294 |
5.6 64.9 295 7.3 140 6.9 74 5 19 7 g
32 78,8 18,0
4.0 69.5 2.5 5.1 1,6 37 9.8 12 17 )
29 72,8 243 6
) ’ ) K N 8‘ 9 20
48 66.7 285 6,3 12,6 5,2 2
1,3 65,1 336
21 $8.8 391 43 99 3,1 6,0 9 21 7
1.8 81,3 16,9
8.3 171 14.0 8,9 294 8.4 6,7 9 20 7
17,2 66,9 15,9
19,3 63,2 17.5 4,1 5.5 34 5,2 11 19 6
13,7 69,4 16,9
13.6 68.9 17.8 40 3.8 39 44 19 19 7
53,3 46,3 04
632 364 04 0,9 2,8 -1,8 -0,3 10 15 3
7,2 72,9 19,9
6.5 74.9 18.6 . 5.5 4,3 S8 4.7 9 18 6
s, 679 70
* * A 7
6.6 735 19.9 8.8 12,1 6,6 222 17 20
37 83,9 124
* * A) 2 7
10.3 193 104 7.3 20,4 6,6 5,2 20 2
5.4 81,4 13,2
* * * l ’7
6.3 74.0 19.7 8,9 10,7 1.7 13,8 16 2
1,4 96,6 2,0
31 94.3 2.6 6,8 17,2 6,5 9.6 10 23 7
50 82,5 12,5 20 22 7
53 84.4 103 7.2 1,9 1.8 50
74 690 236 2,8 1.3 18 2,6 13 19 7

11,2 64,9 239

Nota: La produccién mundialaqui indicada corresponde a la cifra agr ‘:ada gue figura como “total”
en la citada publicacion. Fsta cifra representa 1a suma de los datos de produccion registrados e incluye
también estimaciones relativas a los afios que faltan.
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La produccion mundial de papel para periodicos registrd una tasa moderada de
crecimiento de 4,4% anual, aumentando de 13,6 a 20 millones de toneladas en e
periodo de 1960-1969. La produccion de los paises en desarrollo aumentd con
mucha mayor rapidez, alcanzando una tasa del 8,3% anual en el mismo periodo. No
obstante, su participacion en la produccion mundial sigui6 siendo baja en 1969, pues
solo represento el 2,5%. En otros papeles de imprenta y de escribir, se registro la tasa
de crecimiento mds elevada del mundo entre los productos de papel; la tasa anual de
crecimiento de dichos productos fue de 7,8% y su produccion pasé de 14 mili ues de
toneladas en 1960 a 27,5 millones de toneladas en 1969. La produccion de los paises
en desarrollo aumenté a la tasa ligeramente mds alta de &,3%, con lo cual, su
participacion en la produccion mundial se elevo del 7% al 7,3% en el mismo periodo.
La produccion mundial de carton fue de 42,8 millones de toneixdas en 1960 y de
71,3 millones de toneladas en 1969, lo que significo una tasa anual de crecimiento de
5,8%. La produccion de los paises en desarrollo registrd una tasa de aumento inferior,
o sea, 4,6% anual en el mismo periodo, de modo que su participacion en la
produccion mundial bajo un tanto, de 5,1% a 4,6%.

Sustancias quimicas industrigles (C11U 351)

La rama de sustancias quimicas industriales contiene muchos productos
heterogéneos entre los cuales, a base de la disponibilidad de datos estadisticos, se
seleccionaron los siguientes 11 productos importantes; carburo cilcico, sosa caustica,
dcido sulfurico, fertilizantes nitrogenados, filamentos continuos celuldsicos,
mechones o haces celuldsicos, fibras continuas no celuldsicas, mechones o haces no
celulosicos, y resinas artificiales y materias pldsticas. En general, la participacion de
los paises en desarrollo en la produccion mundial de estos productos fue baja, menos
del 10%, a excepcion de los filamentos celuldsicos continuos. Sin embargo, las tasas
de crecimiento de estos productos en los paises en desarrollo durante el decenio de
1960 fueron casi dos veces tan elevadas como las tasas correspondientes al total de la
producciéon mundial. .

La produccion mundial de carburo cdlcico aumento ligeramente, a una tasa anual
de 1,7%, pasando de 6.128.000 toneladas en 1960 a 7.130.000 toneladas en 1969.
En los paises en desarrollo, la produccion aumentd mucho mas de prisa, a una tasa de
12% anual, con lo que su participacion en la produccion mundial se elevo de 1,9 a
4,6% en el mismo periodo. El total de la produccion mundial de sosa caustica
ascendio a 20.431.000 toneladas en 1969, lo que representé un aumento anual de
8,8% respecto del nivel de 9.583.000 toneladas logrado en 1960. La produccion de
este articulo en los paises en desarrollo también crecié con rapidez, a una tasa de
10,9% anual; la participacion de dichos paises en la produccion mundial represento el
4,6%en 1969.

La produccion mundial de acido clorhidrico llegd a alcanzar una tasa anual de
crecimiento de 9,6%. En 1969, la produccion total fue de 3.889.000 toneladas. En
los paises en desarrollo, la produccion aumentd a la considerable tasa anual de 18,9%,
de modo que la participacion de éstos en la produccion mundial, se elevo
rdpidamente del 3,4% en 1960 al 7,2% en 1969. El crecimiento de la produccion
mundial de ceniza de sosa aumenté s6lo a la moderada tasa anual de 4,4%, pasando
de 11,4 millones de toneladas en 1960 a 16,8 millones de toneladas en 1969. La
produccion de este articulo en los paises en desarrollo se emplié con mayor rapidez,
a una tasa de 10,5% por afio, con lo que su participacion ¢n la produccion mundial
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subio del 3,8 al 6,3% durante ese lapso. La produccion mundial de dcido sulfarico fue
! de 822 millones de toneladas en 1969, lo que representd un aumento anual de 6%
respecto del nivel de 48,7 millones de toneladas de 1960. En los paises en desarrollo,
la produccion aumenté con un ritmo mds rapido, a una tasa de 10,3% anual, y su
participacion en la produccion mundial paso de 4,3% en 1960 a 6,17 en 1969.

La produccion mundial de fertilizantes nitrogenados, uno de los productos
importantes de la rama de sustancias quimicas industriales, ascendid a 28,1 millones
, de toneladas en 1969, de lo cual 2,4 millones de toneladas se produjo en los paises en
, desarrollo. En el periodo de 1960 - 1969, la tasa de crecimiento anual fue de 11,37
; para todo el mundo y de 18,9% para los paises en desarrollo. La mayor tasa de
crecimiento de los paises en desarrollo determin un considerable aumento de su
participacion en la produccién mundial, la cual paso del 4.8 al 8,6% en dicho
periodo.

La rama de sustancias quimicas industriales abarca productos tan importantes
como las fibras artificiales y las resinas artificiales, que vienen siendo los principales
productos de esta rama. En el periodo de 1960 1969, la produccion mundial de
resinas artificiales y de materias pldsticas s elevo de 6,6 a 24,9 millones Je toneladas,
lo que significé un aumento annal de 16%. En los paises en desarrollo, durante el
mismo periodo, la produccién aumenté A un ritmo considerablemente mas rapido,
esto es, 40,2% anual; no obstante, la participacion de estos paises en la produccién
mundial 24n no representaba mds que un 1,3% en 1969. La misma evolucién puede
observarse con respecto a las fibras continuas no celulosicas y alos mechones o haces
no celuldsicos. En el periodo de 1960- 1969, la produccion mundial de fibras
continuaz  no celulésicas aumentd en un 20,8% anual, de 410.000 a
2.242.000 toneladas, y la de mechones o haces no celulésicos, en un 23,8%, de
302.000 a 2.170.000 toneladas. Los paises en desarrollo hicieron progrescs mas
rapidos en dicho periodo, con tasas de crecimiento anual de dichos productos de
36,3% y 26,8%, respectivamente, u pesar de lo cual su participacion en la produccion
mundial siguio sin pasar de 4,9% y 2,1%, respectivamente.

En cambio, la produccion mundial de filamentos continuos celulésicos y de
mechones o haces celuldsicos s6lo registrd tasas moderadas de crecimiento, sobre
todo en los paises desarrollados con economia de mercado. Esto indica que, a un
nivel superior de ingresos, ambos productos tienden a nivelarse. La produccién
mundial de filamentos continuos celuldsicos aumenté a una tasa anual de 6%, de
1.140.000 toneladas en 1960 a 1.918.000 toneladas en 1969. lLos paises
desarrollados con economia de mercado registraron una tasa de crecimiento anual de
solo 1,1%. Por otra parte, la produccion de los paises en desarrollo aumento
rdpidamente, a una tasa de 23,7% anual, de modo que en ese periodo su participacion
en la produccion mundial aumento del 8 al 32,4%. La produccion mundial de
mechones o haces celuldsicos ascendi6 a 2.118.000 tonelzdas en 1969, lo que indica
una tasa de crecimiento de sélo 4,5% respecto del nivel de produccion de
1.430.000 toneladas correspondiente a 1960. En los paises en desarrollo, la
produccion crecid 1 la tasa mds rdpida del 9,3% anual, con lo cual la participacion de
estos paises en la produccién mundial paso de 3,9% en 1960 a 5,9% en 1969.

: Otros productos quimicos (CIIU 352)

Con respecto a otros productos quimicos, sélo habia datos estadisticos sobre dos
‘ de importancia: jabon, polvos para lavar y detergentes. La preduccion mundial de
‘ jabon casi no varid: 5.396.000 toneladas en 1960 y 5.765.000 toneladas en 1969. En



SR e P e g e e T e

176 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

los paises desarrollados con economia de mercado, la produccion disminuyd, con una
tasa de - 2,1% anual. Por otro lado, la produccion de los paises en desarrollo tendio a
aumentar; la tasa anual de crecimiento desde 1960 a 1969 fue de 5%, de modo que su
participacion en la produccion mundial se elevo de 21.8% a 31,7% durante dicho
periodo. La produccion de polvos para lavar y detergentes, que en amplio grado son
sustitutos del jabon, registré aumentos notables tanto en el mundo como en los
paises en desarrollo. La produccidn mundial ascendi6 a 7.108.010 toneladas en 1969,
lo que representé un aumento anual de 7,7% respe-to del nivel de produccion de
3.651.000 toneladas correspondiente a 1960. En los paises en desarrollo, la tasa de
crecimiento de la produccion llegd a la elevada cifra de 16,7% anual en dicho
periodo, pero la participacion de estos paises en la produccion 1nundial siguid siendo
relativamente baja, esto es, 8,6% en 1969.

Refunorias de petréleo y productos denivados del carbon (CHIU 353 y 354)

Se contd con datos estadisticos sobre la produccion de seis productos derivados
del petroleo:. aceites combustibles, destilados, keroseno, gas de petroleo licuado,
naftas, fuel-oil (residual) y carburantes para motores, Lin el periodo de 1960 1969,
la produccion de gas de petroleo licuado y de naftas registrd un rapido crecimiento
en las tres agrupaciones econOmicas. En general, a los paises en desarrollo
correspondié una participacion considerable en casi todos estos productos, pero sus
tasas de crecimiento no fueron tan elevadas como en las otras dos agrupaciones
economicas.

La produccion mundial de aceites combustibles destilados aumento a una tasa
anual de 7,3%, de 190 millones de toneladas en 1960 a 359 millones de toneladas en
1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumento a un ritmo mds lento de 5%
anual, con lo cual su participacion en la produccion mundial paso del 20,6 al 16,9%
en ese periodo. La produccion mundial total de keroseno registré un crecimiento
anuval de 4%, pasando de 43.5a 61,7 millones de toneladas en el periodo de
1960 1969. Los paises cn desarrollo tuvieron una participacion mds elevada en la
produccion mundial de keroseno, esto es, mis de 30% No obstante, la tasa de
crecimiento fue ligeramente inferior a la tasa mundial, de modo que la participacion
de estos paises en el total mundial, bayyé un poco, de 34.5% en 1960 a 33,6% en
1969. La produccion mundial de gas de petroleo licuado aumentd en forma
considerable, de 11,3 millones de toneladas en 1960 a 34,9 millones de toneladas en
1969, o sea, una tasa anual de 13,3%. La produccion de los paises en desarrollo tuvo
un incremento notablemente rdpido, pues crecio a una tasa anual de 28%. en
consecuencia, ia participacion de estos paises en la produccion mundial total se elevo
de 6,8 a 20,3% en ese periodo.

La produccion de naftas se amplid vigorosamente, a una tasa correspondiente a
la de las industrias petroquimicas, sobre todo en los paises desarrollados con
economia de mercado y en los paises con economia de planificacion centralizada. En
el periodo de 1960 1969, la produccion mundial registré una elevada tasa anual de
crecimiento de 20%: representd 52,3 millones de toneladas en 1969, La tasa de
crecimiento de la produccion de los paises en desarrollo fue mucho mds baja, esto es,
12,3% anual, con lo cual su participacion disminuyo considerablemente, de 25,6% en
1960 a 16,1 en 1969. Los aumentos de la produccion de fuel-oil (residual) y de
carburantes para motores fueron mas moderados. La produccion mundial de fuel-oil
(residual) aumentd en 8,6% anual, de 281 millones de toneladas en 1960 a
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589 millones de toneladas en 1969: la participacion de los paises en desarrollo en esta
produccion fue de 42,1% en 1960y de 31,8%en 1969, La tasa de crecimiento de los
paises en desarrollo fue algo baja, o sea, 5,3% anual. Debido 2 la reciente
motonzacion de los paises en desarroll», la produccion de carburantes para motores
s¢ mantuvo al mismo nivel en las otras agrupaciones economicas. La produccion
mundial aumento en 6% anual, alcanzando a 418 millones de toneladas en 1969, de
lo cual 14,6% correspondié a los paises en desarrollo.

En la rani de productos derivados del carbén, anicamente se disponia de datos
estadisticos sobre la produccion de coque para horno de coque. La produccion
mundial crecio a un ritmo muy lento, esto es, 2,3%, y de 253 millones de toneladas
en 1960 pasd a 309 millones de toneladas en 1969, En los paises en desarrollo, el
aumento de la produccion fue mayor, o sea, 6,8% anual, pero su participacion en
1969 solo fue del 4,5%.

Productos de vidrio y otros productos minerales no metdlicos (CHU 362y 369)

Esta rama industrial comprende productos muy diversos, entre los cuales el
vidrio plano y el cemento son los dos mds importantes. La produccion mundial de
vidrio plano aumenté en 4,9% anual, y paso de 594 millones de metros cuadrados en
1960 a 917 millones de metros cuadrados en 1969, La tasa anual de aumento fue
mucho mds alta en los paises en desarrollo, esto es, 17.1%. lo que refleja una
elevacion de los niveles de vida y una creciente urbanizacion: ello determiné un alza
notable en la participacion de estos paises en la produccion mundial, que paso del 4,5
al 12,1% en el periodo de 1960 1969. La produccién mundial de cemento ascendid
a 340 millones de toneladas en 1969, lo que represento un aumento anual de 6,1%
respectu del nivel de produccion de 317 millones de toneladas en 1960. La
produccion de cemento en los paises en desarrollo registro una tasa de crecimiento
ligeramente superior, o sea, 8,6% anual, con lo cual la participacion de estos paises en
la produccion mundial aumenté del 13.5 al 16.5% en ese periodo.

Industrias bdsicas de hierro v acero (CHHU 371)

La mdustria sidernrgica viene siendo hace mucho tiempo una industria clave en
el sector de las manufacturas pesadas. pues proporcions materiales bisicos para las
industrias de la maquinaria. del transporte y de la construccion. Ademds de
productos primarios, tales como arrabio y acero bruto, suministra muchos productos
a diferentes fases de elaboracion. Se dispone de datos estadisticos sobre los siete
productos siguicntes: arrabio para la fabricacion de acero y para molderia, acero
bruto en lingotes y para piezas de moldeo. flejes y tiras laminados en caliente,
planchas, alambre en bruto, termachin, y angulos, perfiles y secciones.

En el periodo de 1960 1969, la produccion mundial de arrabio crecioa un tasa
anual de 5.8, pues de 245 millones de toneludas en 1960 paso a 408 millones de
toneladas en 1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumento con rapidez, a
la clevada tasa de 11.9% por ano. pero la participacion de estos paises en la
produccion mundial seguia al nivel muy bajo de 4.5 en 1969, Como era de esperar.
la produccion de acero bruto se mantuvo paralela a la produccion de arrabio, La
produceion mundial ¢recio a razon de una tasa del SR8, elevindose de 348 millones
de toneladas en 1960 a 579 millones de toneladas en 1969, La tasa de crecimiento en
los paises en desarrollo fue de 11.5% en ese periodo. pero la participacion de éstos en
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la produccion numdial aun era solo de 4,147 en 1969, 1 a produceion de flejes y tiras
laminadas en caliente registro una tasa de creciniento superior a la de otros
productos, lo que refleja, entre otras cosas, la expansion de las industnas del
automovl v de bienes de consumo duraderos. En el periodo de 1960 1969, la
produccion mundial awmmentd a un 6,9% anual, de 16,3 a 29 .8 millones de toneladas.
El crecimiento también fue considerable ¢ur los paises en desarrollo, cuya tasa anual
de aumento fue de 1537 Sin embargo. la participacion de estos paises en la
produccion mundial estuvo al insignificante nivel de 04 en 1969, La produccion
mundial de planchas de hierro también registro un notable aumento, pues ascendio
en 1969 a o4 nallones de toueladas, de 1o cual un 5,6 correspondio a los paises en
desarrollo. El aumento anual de la produccion fue de 7,37 en todo el mundo vy de
147 en los paises en desarrollo,

Fu el caso del almnbre en bruto, la tasa de aumento fue moderada, es devir, de
SV en todo el numdo y de 7,007 enlos paises en desarrollo. Fa producaon mundial
e 1969 ascendio a 15 millowes de toneladas, de lo cual el 47 correspondio a los
paises en desarrollo. En cambio, la produccion de fermachin aumento con mucha
mayor rapides, registrandose tasas anuales de aumento de 0,30 en la produccion
mundial y de 12,6 en la de los patses en desarrolto. En 1969, la produccion mundial
tue de 32.3 millones de toneladas, de lo cual un 4.8 correspondio a los paises en
desarrollo.  La  produccion  de dngulos, perfiles v secciones estuvo  estancada,
especialmente en los paises desarrollados con economia de mercado, en los que la
tasa anual de crecimiento fue de solo 3.1 en ¢l periodo de 1960 1969, En los
paises en desarrollo, sin embargo, la produccion de estos articulos aumento en un
9.9 anual.

Industrias basicas de metales no ferrosos (CHIU 372)

Se disponia de datos estadisticos sobre cico metales no ferrosos: aluminio no
trabajado. cobre refinado no trabajado, plomo no trabajado y aleaciones de plomo,
estano no trabajado y aleaciones de estano, y zime no trabajado y aleaciones de zinv.

De estos productos, el alummio fue el que registro la tasa de aumento mis
elevada. La produccion mundial aumento a una tasa anual de 8 9%, de cinco millones
de toneladas en 1960 a 109 millones de toncladas en 1909, En los paises en
desarrollo, la tasa de crecimiento fue mucho mas elevada, esto es, 29,47 en ese
periodo, y su participacion en la produccion mundial se elevo del 1.8 al 8.3%. Los
paises en desarrollo  tuvieron participaciones relativamente considerables en la
produccion mundial de cobre, plomo y ¢stano, sobre todo de este ultimo. En 1909,
la produccion mundial de cobre refinado no trabajado ascendio a cinco millones de
toneladas, de lo cual el 19,3 correspondio a los parses en desarrollo. El aumento
anual en los paises en desarrollo fue de 5,5% ., es decir, una tasa ligeramente superior u
la de la produccion mundial. En 1969, ka produccion mundial de plomo no trabajado
y aleaciones de plomo fue de 4.3 millones de toneladas, de lo cual el 13,6%
correspoudio a los paises en desarrollo. La produccion aumento casi a la misma tasa,
aproximadamente de un 4%, en las tres agrupaciones economicas. bEn el caso del
estano no trabajado y aleaciones de estaio, la participacion de los paises en
desarrollo en la produccion mundial (174.000 toneladas) represento un 03,2% en
1969, La produccion mundial permanecio relativamente estacionaniy, registrandose
una tasa de crecimiento anual de 09% en los paises en desarrollo y experimentd un
ligero aumento de 2.8% annal en el periodo de 1960 1969, La produceion de zine
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no trabajado y aleaciones de zinc registrd un aumento anual de 5.57. en todo el
mundo y de 4,3% en los paises en desarrollo. En 1969, la produccion mundial fue de
5.4 millones de toneladas, de lo cual el 6,5% correspondio a los parses en desarrollo.

Maquinaria no cléctrica, maquinaria eléctrica v material de transporte (C11U 382, 383
y 384)

La industria de la maquinaria comprende diversos productos heterogeneos, cuya
cantidad resulta dificil de medir (tilmente en unidades fisicas. Los datos estadisticos
de produccion, que permitirian establecer una comparacion a escala mundial, son
reducidos. En el presente andlisis, se han elegido los scis productos siguientes a base
de la disponibilidad de datos: refrigeradores de uso doméstico, receptores de radio,
receptores de television, automoviles particulares producidos y montados. autobuses
y camiones, y bicicletas. Todos estos articulos se producen en gran escala y entre
ellos existe un grado mayor de similitud que entre otros productos del sector de la
nmaquinari,

La produccion mundial de refrigeradores de uso doméstico ascendio a
26,2 millones de unidades en 1969, lo que represento un aumento anual del 8.8%
respecto del nivel de produccion de 123 millones de unidades en 1960. La
produccion de los paises en desarrollo aumenté con mayor rapidez, en un 12,1%
anrual, reflejando con ello una elevacion de los niveles de vida, pero su participacion
en la produccion mundial siguio siendo baja, con un 6,65 incluso en 1969,

Con respecto a los aparatos eléctricos, la demanda de receptores de radio
muestra un rapido aumento en las primeras fases del crecimiento econdémico. La
produccion de los paises en desarrollo registro un elevado aumento anual de 20,4%
en ¢l periodo de 1960 1969, y ascendid a 10 millones de unidades en 1969, es decir.
el 10% de la produccion mundial de ese ano. Por el contrario. la demanda de
receptores de television aumenta con rapidez en una fase posterior del desarrollo, La
produccion mundial crecio a la tasa relativamente elevada de 8 99, por afo, de
20.5 millones de unidades en 1960 a 44.2 millones de unidades en 1969. Aunque el
aumento de la produccion de este articulo en los paises en desarrollo fue algo
superior, es decir, un 10,7% anual, su participacion represento sélo el 6,3% de la
produccion niundial.

En cuanto al material de transporte, la produccion de bicicletas tiende a
estabilizarse a un nivel mis alto del ingreso por habitante. La produccion mundial de
este articulo solo aumento ligeramente, a una tasa anual de 2.5%. lo que refleja una
situacion relativamente estacionaria de la produccion en los paises desarrollados con
economia de mercado. En cambio, en los paises en desarrollo sigue siendo grande la
elasticidad-ingreso de la demanda de bicicletas. La produccion de estos parses
registro una tasa de crecimiento anual de 7.3% en el periodo de 1960 1969, y
ascendio a 2.8 millones de unidades en 1969, es decir, el 11,29 de la produccion
mundial de ese ano. Por el contrario. en el decenio de 1960 hubo una vigorosa
demanda mundial de automoviles particulares, con lo cual la produccion mundial
aumento a uma tasa anual de 6.8%, de 13,3 millones de unidades en 1960 a
24 millones de unidades en 1969. En los paises en desarrollo, la produccion aumento
con rapidez, a una tasa de 17,29 amual, aunque una proporcidén importante
correspondio al montaje de automdviles. La participacian de estos paises en la
produccion mundial aumentd de 1,49 en 1960 a 3,1% en 1969. En el caso de los
autobuses y camiones, la produccion mundial aumenté 3 un ritmo moderado,
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CUADRO 62.  CRECIMIENTO DI LA PRODUCCION DIF PRODUCTOS IMPORTANTES DI

LA INDUSTRIA PESADA, FN LOS PAISES I'N DVSARROLLO Y EN L. MUNDO

CONSIDIERADO  EN  SU CONJUNTO, Y PARTICIPACION DE LOS PAISES I'N
DFSARROLLO N FL TOTAL DI LA PRODUCCION MUNDIAL

{Porcentajes)
Participa-
cidn de los
paises en
desarrollo
Tasa media anual en el total
de crecimiento dela
_—— - - produccidn
Palses mundial
en desa- —
Producto ClHu rrollo Mundo 1960 1969
Productos de elevada tasa de crecimiento
Resinas artificiales, materias plasticas 351395 40,2 16,0 0,2 1,3
Fibras continuas no celuldsicas 351303 36,3 208 1,7 49
Aluminio no trabajado 372001 294 89 18 83
(ias de petréleo licuado 353007 230 133 68 203
Mechones o haces no celulésicos 351304 o8 238 1.7 21
Filamentos continuos celuldsicos 35130t 237 6.0 80 324
Receptores de radio 383201 204 7.3 3.7 10,3
Acido clorhidrico ISHIR2 18,9 96 34 72
Fertilizantes nitrogenados 351201 189 113 48 80
Automoviles particulares, producidos
y montados 384301 2 17.2 68 14 3.1
Vidrio no trabajado, en rectingulos 362003 17.1 49 45 12,1
Polvos para lavar y detergentes 352302 16,7 1.7 4.1 8.6
Flejes y tiras laminados en caliente 371012 153 6.9 02 04
Planchas 371015 6 140 73 32 Se
Pulpa mecanica de madera 341101 13,9 32 1,6 40
Productos de mediana tasa de crecimiento
Fermachin 371031 12,6 6,3 29 438
Naftas 353010 12,39 20084 2560 16,1
Refrigeradores de uso doméstico 382902 12,1 8.8 51 6.0
Carburo célcico 351104 12,0 1,7 1.9 4,6
Arrabio para fabricacion de acero
y para molderia 371001 2 119 5,8 27 45

Pulpa de madera, excepto la pulpa
mecaénica 341102 1,5 6,7 10 IS
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Farticipa-
cién de los
paises en
desarrollo

Tasa media anual en el total

de crecimiento de la

————————— produccién

Pafses mundial

en desa- - —
Producto cnv rrollo Mundo 1960 1969

Productos de mediana tasa de crecimiento (continuacion)

Acero bruto para lingotes y para

piezas moldeadas 371005 6 11,5 S8 2,6 4,
Sosa caustica 351107 10,9 8,8 39 46
Receptores de television 383202 10,7 89 54 63
Ceniza de sosa 351118 10,5 44 38 63
Acido sulfarico 351124 10,3 6,0 43 6,l
Angulos, perfiles y secciones 371098 99 4.3 1,3 2]
Mechones o haces celuldsicos 351302 9,3 4.5 39 59
Cemento 369201 8,6 6,1 13,5 16,5
Papel para periddicos 341106 8,3 44 1.8 25
Otros papeles de imprenta y de escribir 341107 8,3 7.8 70 73
Autocares, autobuses y camiones 384303 4 79 7,2 50 53
Alambre bruto 371030 7.6 5,1 3,2 40
Bicicletas 384401 73 2.5 74 11,2
Coque para horno de coque 354002 6.8 2.3 30 45
Carburantes para motores (incluidos

los carburantes de aviacion) 353091 6,6 6,0 140 146
Cobre refinado no trabajado 372007 5,5 4,1 17,2 193
Fuel oil (residual) 353013 5,3 86 42,1 318
Jabén 352301 50 07 218 31,7
Aceites combustibles destilados 353003 5.0 73 20,6 169
Carton y otros papeles 341108 4,6 5.8 S,1 46

Productos de baja tasa de crecimiento

Zinc y sus aleaciones, no trabajados 372016 43 5.5 7,2 65
Plomo y sus aleaciones, no trabajados 372013 38 40 13,7 13,6
Keroseno 353005 3,7 40 345 336
Estafio y sus aleaciones, no trabajados 372015 2,8 0,9 533 63,2

Fuente: Basado en el cuadro 61,
2 Cifra correspondiente a 1962 en lugar de 1960,
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paralelo a la tasa de crecimiento de los transpoites pibins. En 2l periodo de
1960 1969, las tasas anuales de crecimiento de la produccicn fueror de 7,29 en
todo el mundo y de 7.9% en los paises en desarrollo. En 1969, L produccion mundial
ascendid a 6,8 millones de unidades, de las cuales 5,3% se produjeron o montaron en
los paises en desarrollo,

En el cuadro 62 se resume lo expuesto hasta aqui. En los paises en desarrollo, la
produccion de articulos de elevada tasa de crecimiento, que en el presente trabajo
son aquellos cuya tasa anual de crecimiento es de mas de 13,2, o mds de 1.5 veces
superior a la tasa correspondiente al sector de la industria pesada de estos paises
(8,8%), aumento con mucha mayor rapidez que la produccion mundial de estos
articulos, correspondiéndole asimismo un incremento apreciable de su participacion
en la produccion mundial. En menor grado. la misma tendencia se observo, en los
paises en desarrollo, en cuanto a los productos de mediana tasa de crecimiento, es
decir, aquellos cuya tasa varia entre el 4,4% y el 13,2, En estos paises, los productos
de baja tasa de crecimiento anual, es decir, inferior al 4,4%, tendieron, en la mayoria
de los casos, a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la produccion
mundial, disminuyendo con ello la participacion de los paises en desarrollo en la
produccion mundial de estos articulos. Como en el caso de la industria ligera, los
productos de elevada tasa de crecimiento de la industria pesada representaron en
1960 un pequefio porcentaje del total de la produccion mundial; los de baja tasa de
crecimiento ya tenian participaciones grandes en la produccion mundial: y los de
mediana tasa de crecimiento lograron participaciones en la produccion mundial que
quedaban entre las de los productos de elevado y de bajo crecimiento.

Analisis del balance y del consumo aparente de determinados
productos industriales

En las dos secciones anteriores, se hizo un anilisis de las tendenciss de la
produccion de determinados productos importanies, asi en el mundo como en los
paises en desarrollo, desde 1960 hasta 1969, y de la posicion relativa de estos paises
dentro de la produccion myndial. En esta seccion se examinan otras esferas de
investigacion a nivel de productos, es decir, el balance de la oferta y la demanda y el
nivel de consumo aparante de cada producto.

Debido a diferencias en las definiciones, resulta casi imposible relacionar el valor
de la produccion manufacturera con las cifras de las importaciones y las
exportaciones, a nivel de 2 6 3 cifras de la ClIU, para determinar el balance de la
oferta y la demanda en cada gru,o industral. El valor de la produccion
manufacturera de cada industria se mide generalmente, a los efectos de evitar un
“doble computo”. en términos del valor afadido que resulta de las actividades de
manufactura en esa industria. Por otra parte, las estadisticas comerciales se basan en
el valor de los productos en puerto, ya sea en términos f.0.b. o c.i.f., por lo cual esas
cifras incluyen no sélo el valor afiadido por la manufactura sino también el anadido
por otras actividades economicas. Por ejemplo, el valor de las exportaciones de
articulos textiles de algodon estd compuesto no solo por el valor afadido por la
propia industria de articulos textiles de algodon, sino también por el costo del
material, el costo del transporte, los mirgenes comerciales, etc. Otro ejemplo estd
dado por la exportacién de productos agricolas, cuya produccion requiere insumos
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de bienes manufacturados. En ese caso, el valor afadido por las actividades
manufacturas sc cxporta a través de los productos agricolas.

Por otra parte, en el caso de los productos cuyo valor cuantitativo esti
claramente definido en términos e unidades fisicas, tales como toneladas, mc.ros
cuadrados, litros, etc., no hace falt. computar al valor afadido. y resulta posible
hacer una comparacion fisica entre la produccion y el comercio de cada producto.

Sin embargo, no es facil hacer esta comparacion porque el método de
clasificacién de productos es distinto segan se trate de estadisticas de la produccion o
de estadisticas comercia'es. Los datos sobre produccion de manufacturas se clasifican
generalmente con arreglo a la ClIU, mientras que las estadisticas comerciales se
compilan sobre la bas de la CUCIL. Las dos clasificaciones se basan en principios
diferentes: la CIIU se co.z =n la similitud fisica de las actividades productoras,
mientras que la CUCI refleja el principio de la division vertical del trabajo'$. En
consecuencia, no es muy grande el nimero de productos respecto a los cuales las dos
clasificaciones tienen una correspondencia exacta.

En el anexo 111 se indican los 44 productos respecto a los cuales las claves de seis
cifras de la Cl1U y de cuatro cifras de la CUCI corresponden exactamente. Diecisiete
de éstos han sido elegidos para el anilisis que sigue, dado que se disponia de
estadisticas respecto a su produccion y comercio en un nimero relativamente grande
de paises en desarrollo. Los productos son harina de trigo, azlcar en bruto, azicar
refinada, hilados de algodon, papel para periddicos, hilados de fibras sintéticas,
fertilizantes nitrogenados, resinas artificiales y materias pldsticas, jabon, polvos de
lavar y detergentes, aceites combustibles destilados. carburante para motores,
cemento, acero en bruto, planchas de acero pesadas, alambre y aluminio no
trabajado,

La ecuacion del balance de un producto es la siguiente:

D+M=X+C

en que D representa la produccion intena, M las importaciones, X las exportaciones
y C el consumo aparente de un producto determinado. La produccion intema y las
importaciones constituyen la oferta total; las exportaciones y el consumo aparante, la
demanda total. Para el factor C, se utiliza el término “consumo aparente” porque
éste incluye no solo lo que se consume directamente (consumo doméstico, consume
del gobierno y formacion de capital fijo), sino también los cambios en las existencias
del producto y la parte que se utiliza para fabricar otros productos (consumo
intermedio). La parte que se utiliza como insumo para fabricar otros productos
podria considerarse mds o menos relacionada con el desarrollo industrial de una
economia. Sin embargo, los cambios en las existencias indican a veces movimientos
irregulares ocasionados por la especulacion y otras causas, tratandose especialmente
de los llamados productos “estratégicos”. Este tipo de cambio no guarda relacion
alguna con el proceso de produccion y debe separarse de los datos originales antes de
que éstos se elaboren con propdsitos analiticos.

En el andlisis que sigue, casi todas las cifras son promedios trienales salvo en los
casos en que no se disponia de datos consecutivos para tres anos. Esta no es una
forma perfecta de eliminar los cambios irregulares en las existencias, pero puede
S€rvir COmo una primera aproximacion.

En el cuadro 63 se indica el balance de la oferta y la demanda de los 17

'#En la CUCI, los productos sc clasifican con arreglo a las etapas de elaboracion.
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productos en los afios mds recientes, en los paises en desarrollo y en algunos paises
desarrollados respecto a los cuales se dispone de datos estadisticos. La columna
titulada *“Periodo” indica un periodo de tres ailos respecto al cual se ha calculado
una cifra media anual; la columna “Total” indica la oferta total o la demanda total,
que son iguales, y la columna “Porcentaje” indica la proporcion que corresponde a la
produccion interna y a las importaciones en la oferta total, y a las exporta-
ciones y al consumo aparente en la demanda total. Por ejemplo, en el caso
de Tanez durante el periodo 1967- 1969, el balance del azicar refinada era el
siguiente: la oferta total anual era de 85.000 toneladas, de lo cual 42.000 se producia
internamente y 43.000 se importaba; y esa oferta total era »bsorbida por un consumo
aparente de 83.000 toneladas y por exportaciones de 2.000 toneladas. A la
produccion interna le correspondia el 49% y a las importaciones el 51% de la oferta
total y, en lo que respecta a la demanda de este producto, el 98% se consumia en el
paisy el 2% . exportaba.

Resulta dificil extraer una conclusion general de los datos comprendidos en los
balances que aparecen en este cuadro, dado que la dependencia con respecto a las
importaciones y la proporcion de las exportaciones varian ampliamente de producto
a producto y de pais a pais, segiin sea el tamaiio, la disponibilidad de recursos
naturales y la politica de comercio internacional de cada pais. Sin embargo, puoden
hacerse las siguientes observ-aciones basadas en Jdichos datos.

En primer lugar, en el caso de los productos basados en los recursos, tales como
la harina de trigo, el azlicar en bruto, los hilados de algod6n y los productos del
petrdleo, los paises tienden a separarse en dos grupos: exportadores e importadores.
Ademds, es bastante grande el grado de dependencia con respecto a las exportaciones,
en el caso de 'us primeros, o con respecto a las importaciones, en el caso de los
altimos. En el caso del aziicar en bruto, Tunez importo el 91,8% y la Republica de
Viet-Nam el 68% del consumo aparente, mientras que Brasil exporto el 24,6% de la
produccion total. En el caso de los aceites combustibles destilados, Tailandia
dependi6 de las importaciones para satisfacer el 78,9% de sus necesidades, mientras
que Tunez exporto el 25,3% de su produccion.

En segundo lugar, en el caso de productos a granei, como el cemento, cuyos
insumos se encuentran casi en todas partes, o de productos de elaboracion simple,
como el jabén, cuya produccion no requiere una tecnologia de alto nivel, la
produccion tiende a ser autosuficiente. En casi todos los paises en desarrollo
incluidos en el cuadro 63, salvo la Repiblica de Viet-Nam, la dependencia con
respecto a las importaciones es insignificante para la oferta de jabén y de menos del
7% para la oferta de cemento.

En tercer lugar, se observa un alto grado de dependencia con respecto a las
importaciones en el caso de los productos cuya fabricacion requiere una tecnologia
relativamente compleja. Como ejemplos se pueden citar el azucar refinada, el papel
para periddicos, los fertilizantes nitrogenados, las resinas artificiales, las planchas de
acero, etc. Por ejemplo, la Repiblica de Corea depende de las importaciones para el
41% de la oferta total de papel para periddicos, para el 65,6% de la oferta total de
fertilizantes nitrogenados, para el 76,4 de la oferta tota! de hilados de fibras sintéticas
y para el 33,7% de la ofera tot:1 de planchas de acero pesadas. Brasil depende de las
importaciones para el 49,8% de .a oferta total de papel para periodicos, parael 97,8%
de la oferta total de fertilizantes nitrogenados, para el 30% de la oferta total de
resinas sintéticas y para el 43,1% de la oferta total de aluminio. Tinez depende de las
importaciones para el 50,6% de la oferta total de azicar refinada.
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