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CARTA DE ENVIO

Slatni Pjassazi
22 de octubre de 1971
Seflor Director Ejecutivo de la

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Viena (Austria)

Tenemos el honor de presentar las conclusiones y recomendaciones
del Seminario regional sobre méquinas-herramientas para los paises en
desarrollo de Europa y el Oriente Medio, celebrado en Slatni Pjassazi,
cerca de Varna (Bulgaria), del 18 al 27 de octubre de 1971, bajo los auspi-
cios de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial en cooperacién con el Gobierno de la Repiiblica Popular de Bulgaria
en calidad de pafs invitante.

El Seminario recalc6 la importancia de la utilizacién y manteni-
miento adecuados de las mdquinas-herramientas en los pafses de la
regién, de la adopcién de tecnologia moderna en relacién con los métodos
de fabricacién y de las ventajas de una estrecha cooperacién entre los
paises en desarrollo y los desarrollados.

El Seminario fue la primera prueba tangible de la estrecha colabora-
cién establecida con el Comité Europeo de Cooperacién de las Industrias
de la Miquina-herramienta (CECIMO), que representa a un 409, de la
producciln mundial de mdaquinas-herramientas. Los miembros del
CECIMO presentaron varias de las monografias para este Seminario, y
su Secretario General asistié a la reunién, reafirmando la intencién de
su Organizacién de secundar la labor de la ONUDI en el futuro. También
asisti6 al Seminario un representante de la Comisién Econémica para
Europa (CEPE).

Se celebraron valiosas discusiones sobre el reciente desarrollo de las
técnicas y procesos empleados en la industria de transformacién de meta-
les de los pafses desarrollados y sobre las formas en que las oonsiguientes
innovaciones podian ser mejor aplicadas.

En el Seminario, se establecieron muchos oontactos directos entre
miembros de paises en desarrollo y de paises desarrollados, y es de
esperar que, como resultado de esos contactos, se concierten acuerdos
comerciales y técnicos de beneficio mutuo.
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Como consta en las recomendaciones, se observaré que del Seminario
se desprenderdn muchas medidas positivas. Sinceramente, abrigamos la
esperanza de que las propuestas relacionadas con la prestacién de asisten-
cia por la ONUDI a ciertos paises de la regién —a saber: Bulgaria, Hun-
gria, Irak, Irdn, lsrael, Jordania, Kuwait, Repiblica Arabe Siria,
Repiiblica Democratica Popular del Yemen, Yemen y Turquia— lleguen
& aplicarse en la prictica y formen una sélida base para el futuro
programa de trabajo de la ONUDI.

Con el fin de observar la produccién y utilizacién de maquinas-
herramientas en las condiciones propias de un taller, y de estudiar la
experiencia acamulada en la creacién y desarrollo de una industria del
ramo, los participantes visitaron las fabricas de méquinas-herramientas
¥y equipo ubicadas en Kazanluk, Stara Zagora, Asenovgrad, Plovdiv y
Sofia. También visitaron en Soffa el Instituto de Investigaciones y
Proyeccién que se ocupa de miquinas-herramientas para corte de metal.

En nombre de los participantes, cuyos: nombres aparecen en el
apéndice 2 del informe, deseariamos expresar a 1= ONUDI y al Gobierno
de la Repiblica Popular de Bulgaria nuestro profundo agradecimiento
tanto por habernos dado la oportunidad de asistir a este Seminario como
por la asistencia y la hospitalidad que se nos ha brindado.

Le saluda muy atentamente,

P. Somlev, Presidente
Primer Director General Adjunto
Corporacién Estatal de Fabricacién
de Méquinas-herramientas de la
Reptblica Popular de Bulgaria

R. Onen, Vicepresidente
Gerente General Adjunto
dol Banco Popular de Turquia

R. Gabriel . Relator
Consultor
Reino Unido




ORGANIZACION DEL SEMINARIO

En el Simposio Interregional sobre el Fomento de las Industrias del
Metal en los paises en Desarrollo, celebrado en Mosci en 1966, se observé
que los problemas de los paises en desarrollo variaban segin la etapa en
que ge encontrara su industria del metal, y que era imposible prescribir
una férmula aplicable a todos los paises. Por consiguiente, se recomend6
que se celebraran simposios andlogos en diferentes regiones en desarrollo
para discutir los problemas de la ndustria de transformacién de metales
en esas regiones. Se juzgé que el sector de las méquinas-herramientas,
como base fundamental de las industrias de transformacién de metales
y de construccién de maquinaria, debiera recibir atencién especial.

Por lo tanto, se celebré un Seminario regional sobre maquinas-herra-
mientas para los paises en desarrollo de Europa y el Oriente Medio en
Slatni Pjassazi (cerca de Varna), Repiiblica Popular de Bulgaria, del 18 al
27 de octubre de 1971. Al Seminario, patrocinado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), con la
cooperacién del Ministerio de Produccién de Maquinaria, del Gobierno
de Bulgaria, asistieron 29 delegados procedentes de 19 pafses, y represen-
tantes de la Comisién Econémica para Europa (CEPE), el Comité Euro-
pec de Cooperacién de las Industrias de la MAquina-herramienta
(CCIMO) y la ONUDI.

El Sr. P. Somlev (Bulgaria) fue elegido Presidente, el Sr. R. Onen
(Turquia) Vicepresidente, y el Sr. R. Gabriel (Reino Unido) Relator de
la reunién. El Sr. F. Norman, de la Seccién de Industrias Mecénicas de
la ONUDI, fue el Director del Seminario.

Pronunciaron discursos el Sr. Norman, quien también presenté una
declaracién en nombre del Sr. I. H. Abdel-Rahman, Director Ejecutivo
de la ONUDI; el Sr.N. Guzov, Ministro Adjunto de Produocién de
Maquinaria, de la Repiblica Popular de Bulgaria; el Sr. N. Krainov, de
la ONUDI; y el Sr. A. Todorov, Presidente del Comité Popular de la
ciudad de Varna. (Los discursos de los Sres. Abdel-Rahman, Guzon y
Krainov figuran en el apéndice 1).

Se cre6 un comité encargado de preparar el informe del Seminario,
compuesto por los Sres. Somlev, Onen, Al Khateeb, Champetier y
Gabriel.

La finalidad del Seminario fue proporcionar (a través de mono-
grafias, peliculas, discusiones y visitas a fAbricas) un examen y andlisis
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completos de los problemas técnicos y econémioos planteados tanto por
la seleccién, utilizacién y reparacion de méquinas-herramientas como
por el establecimiento y evolucién de la industria de méquinas-herra-
mientas en los pafses en desarrollo de la regién. Las monografias fueron
preeentadas por expertos de prestigio internacional en la materia, por
funcionarios de la ONUDI y por delegados asistentes al Seminario.
Despuée de la presentacién de cada monografia se suscité un intenso
debate sobre la aplicacién que el asunto tratado podria tener en los paises
en deearrollo de la regién, en general, y en los paises que participaban en
el Seminario, en particular.

El Seminario acepté la definicién de maquina-herramienta adoptada
por CECIMO, que dice lo siguiente:

‘“Una méquina-herramienta para transformacién de metales retine
las siguientes caracteristicas: estd accionada por motor, no es portétil
durante su funcionamiento, y labra el metal aplicando procesos de
oorte, de conformacién, fisicoquimicos, 0 una combinacién de estas
técnicas.”’

A més de la presentacién de monografias y las discusiones resultantes,
el programa de actividades incluyé visitas organizadas por cortesia del
Gobierno biilgaro a plantas de fabricacion de maquinas-herramientas y
de otros productos de la industria mecénica con el fin de estud.ar la pro-
duccién y utilizacion de méaquinas-herramientas en el propio taller.

Las conclusiones y recomendaciones del Seminario, adoptadas en la
reunién del viernes 22 de octubre de 1971, se presentan mis adelante.

Al concluir el Seminario, tuvieron lugar las conferencias organizadas
por la ONUDI, que fueron pronunciadas por representantes de pafses
industrializados ante una concurrencia de més de 100 ingenieros v
técnicos biilgaros en el Instituto de Investigaciones sobre Miquinas-herra-
mientas, en Soffa. Después de las conferencias, se presents una pelicula
producida por la industria britdnica del ramo en la que se mostraban las
ventajas de las mdquinas-herramientas de control numérico.

CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones generales emanan de las monografias
presentadas por los expertos durante el Seminario, de los informes de
estudio por paises y de las discusiones generales suscitadas por los
anteriores.

CRECIMIENTO INDUSTRIAL

El crecimiento de las industrias que utilizan maquinas-herramientas
es uno de los factores méds importantes tanto de desarrollo industrial
como de aumento del ingreso nacional y el empleo en los paises en
lesarrollo..

REEBA TV L e
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ETAPAS DE DESARROLLO

Parece ser que un pafs que desarrolla su industria de transformacién
de metales pasa por tres etapas caracteristicas:

a) La instalacién, mantenimiento y reparacién de mmaquinas de
transformacién de metales y de otro tipo de maquinaria;

b) La construccién de miquinas de transformacién de metales para
el consumo local;

¢) La construccién de miquinas complicadas, para uso doméstico,
para exportar a otros paises en desarrollo y, por tltimo, a los
paises altamente industrializados del mundo.

Los problemas mas apremiantes de los paises que aun se encuentran
en la etapa a) estardn relacionados méas bien con la organizacién que con
la técnica. Es por ello que al considerar las condiciones necesarias para
establecer una industria de méquinas-herramientas en determinado pais,
es preciso examinar cuidadosamente sus antecedentes y la etapa de
desarrollo en que se encuentra. La cooperacién con paises industrializados
quizé permita que el pais en desarrollo se salte muchus etapas de tanteo,
por ejemplo, nediante la adquisicién de planos de fabricacién y de cono-
cimientos técnicos.

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE LA MAQUINA-HERRAMIENTA
PARA LA REGION

En la industria de transformacién de metales, el sector de la ndquina-
herramienta desempeiia una funcién bésica en la expansién de la produc-
cién industrial mundial, habida cuenta de que casi todos los dem4s pro-
ductos se fabrican mediante las inismas o mediante maquinaria producida
con ellas. Esto se aplica a articulos tan diversos en tamafio y funcién
como los encendedores de cigarrillos y las aeronaves. Incluso el omni-
presente automoévil no podria producirse sin las maquinas-herramientas.
Es imposible estudiar la historia de la tecnologfa sin darse cuenta de la
importancia decisiva de la funcién que desempeiian las maquinas-herra-
mientas.

El volumen de la produccién de madquinas-herramientas puede
emplearse como medida del desarrollo industrial de un pafs. En 1970,
méas del 399, de la produccién mundial correspondié a Europa Central,
el 18,69, a Estados Unidos, el 15°, a la Unién Soviética, el 149, al
Japén y un 10%, a Europa Oriental. El cuadro 1 muestra una estimacién
de la produccién correspondiente a 30 paises durante ese afio.

El 1ltimo estudio efectuado sobre los paises de la regién demuestra
que Turqufa, Egipto, Israel e Irén se encuentran iniciando la produccién
de mdquinas-herramientas. La expansién de la produccién de estos paises
tendra gran importancia para el progreso de toda la regién.
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CuaDprRo 1. PRODUCCION MUNDIAL ESTIMADA DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS PARA TRANSFORMACION DE METALES EN 1870

Proporcion _ Valor (en millones de ddlares EE.UU.)

de la ;. ; ,
Pate produccidn Todos m:: msﬁ:
mundial los tipos  Aerramienias  Aervamienias
{ porcentaje) de corte conformadoras
Estados Unidos ............. 18,6 1.460 1.0156 445 ‘
Repiblica Federal de Alemania 18,3 1.434 984 451
Unién de Repiiblicas Socialistas '

Boviéticas ................ 15,0 1.185 1.000 185
Japon ..o, 14,0 1.099 861 238
ReinoUnido ................ 6,0 475 382 04
Italia ................c0000n 5,0 400 320 80
Francia .................... 3,7 201 218 73
Republica Democrética

Alemans ................. 3,5 278 180 95
Checoslovaquia .............. 31 245 201 “
Buizea ...... .. i, . 3,0 240 228 12
Polonia..................... 1,6 123 112 11
Espafia .............0000u0es 1,1 80 79 11
Buecid .........cciiinunen . 0,8 a6 46 20
Hungria .................... 0,6 50 47 3
India ...................... 0,6 48 45 3
Canadd ..................... 0,5 40 24 16
Austria ..................... 0,42 33 18 16
Bélgica ..................... 0,41 a3 16 17
Argentina .................. 0,41 32 18 14
Auvstralia ................... 0,38 30 8 22
Bulgaria.................... 0,29 23 21 2
Brasil ................. 00l 0,28 22 18 9
Yugoslavia ................. 0,25 20 18 ]
Rumania ................... 0,25 20 18 2
Paises Bajos ................ 0,23 18 11 1
Dinamarca.................. 0,18 15 9 ]
México ..................... 0,07 6 cee een
Portugal .................... 0,04 3 1 2
Otrompafses................. 0,06 5

Total .................. 100 7.845

Fuente: The American Mackintet, enero de 1971,
Nota: Los totales de las filas no siempre equivalen a las sumas indicadas, debido al redondeo.

EsTADISTICAS

Cada uno de los paises de la regién deberd mantener estadisticas
sobre méquinas-herramientas, aplicando de preferencia la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas, que es la clasificacién utilizada por la mayorfa
de paises productores de méquinas-herramientas. Las estadisticas deberin
comprender datos sobre las miquinas importadas y las fabricadas local-
mente y un detalle minucioso sobre la edad y calidad del parque existente
de .ndquinas-herramientas.
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Esa informacién serd de gran valor en la tarea de determinar y plani-

ficar programas de sustitucién y reconstruccién de maquinaria y la utili-
zacién de las mdquinas.

FORMACION Y CAPACITACION

Para manejar las méquinas-herramientas se requiere un muy alto
grado de especializacién si se quiere lograr un funcionamiento eficaz y
evitar que las maquinas sufran dafios por falta de cuidado. Por lo tanto,
es preciso capacitar adecuadamente a los operadores y al personal auxiliar
especializado.

UTILIZACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

El desarrollo satisfactorio de la industria mecinica en un pafs
depende no sélo de sus existenciaé de méquinas-herramientas y de otra
clase de equipo industrial conexo, sino también de la forma en que éstos
se utilicen. Algunos paises cuentan con existencias suficientes de equipo,
pero éste no se utiliza debidamente. Tal situacién implica gastos inne-

cesarios de adquisicién, servicio, reparacién y mantenimiento dcl equipo.

MANTENIMIENTO

Para mantener el equipo permanente en estado de funcionamiento
con un gasto minimo de tiempo y recursos, <s necesario establecer un
sistema de mantenimiento que permita la lubricacién y manejo adecnados
del equipo y la correccién inmediata de pequefias averias.

Un servicio sistemitico de mantenimiento y reparacion de toda la
maquinaria es esencial aun en las primeras etapas de industrializacién.
Las grandes empresas requerirdn sistemas completos de mantenimiento
preventivo; sin embargo, aun los talleres més pequefios deben organizar
procedimientos simples para el mantenimiento de su equipo si desean
evitar reparaciones costosas y pérdidas de produccién.

PRODUCCION DE MAQUINAS

Los proyectos de produccién de médquinas han de ser considerados
oomo parte de un plan general de industrializacién. Un gobierno, por
ejempio, puede establecer sus propias fabricas para la produccién de
maquinaria o estimular a que lo haga la libre empresa, o quizé apoyar
una combinacién de estas dos posibilidades. La industria de miquinas-
herramientas recién establecida se encontraré en eituacién econémica
precaria que justificaria alguna forma de proteccién gubernamental. Sin
embargo, es importante que la industria llegue a ser econémicamente
viable lo antes posible ya que la proteccién prolongads puede producir
una situacién de estancamiento e ineficacia que serfa perjudicial para toda
la industria nacional de transformacién de metales.
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PROYEOCION Y DESARROLLO TECNOLOGIOO

En las etapas iniciales, los tipos de médquinas que se han de fabricar
deberén ser simples o elementales. Sin embargo, los paises en desarrollo
no deberfan darse por satisfechos indefinidamente con esta situacién, y,
una vez que dominen las dificultades que cntrafia la produccién de
maquinae-herramienias, esos paises deberian introducir en sus programas
manufactureros la produccién de maquinas m4s complicadas. Si los pafses
en desarrollo han de contribuir al mercado mundial con miquinss de alta
calidad para la transformacién de metales, serd preciso que adopten
disefios modernos, pricticos y técnicamente sélidos. Hasta que alcance
un nivel muy avanzado d= desarrollo, quizd serd mejor que la industria
de miquinas-herramientas obtenga diseiios de los paises industrializados,
ya sea mediante acuerdos sobre explotacién de licencias o mediante
acuerdos de asociacién, teniendo en cuenta, sin embargo, que los cambios
de medio ambiente pueden requerir modificaciones.

Cuando el desarrollo haya llegado a la etapa en que es posible disefiar
méquinas-herramientas en el pafs, convendrd mas ubicar las instalaciones
de proyeccién en un solo centro, aunque éste deba atender al servicio
de més de una unidad manufacturera.

La unidad de proyeccion serd mas «ficaz si cuenta con instalaciones
ocompletas de desarrollo tecnolégico para la fabricacién y ensayo de
prototipos.

INVESTIGACION DE MERCADOS

Introducir un nuevo modelo de maquina-herramienta es costosisimo;
por ello, es sumamente importante que el nuevo modelo responda, en todo
sentido, a las necesidades del mercado y que se haya evaluado minuciosa-
mente la posible magnitud de la demanda. En vista de que la investiga-
ci6n de merocados de bienes de capital es muy dificil de llevar a cabo satis-
factoriamente, serd necesario contratar a personal de amplia experiencia
en oomercializacién de maquinas-herramientas si se quiere obtener
resultados dignos de oconfianza.

EMPLEO DE SISTEMAS DE CONTROL NUMERICO

La introduccién de méquinas-herramientas de control numérico en
los paises en desarrollo presenta muchos problemas peculiares. Es nece-
sario capacitar a dos clases de especialistas:

a) Programadores encargados de preparar el programa y la cinta

con instrucciones, que las suministrars a la unidad de control de
la méquina; y

b) Ingenieros de servicio capaces de atender las necesidades de los

gsistemas de control electrénico.

Sin embargo, las ventajas de este tipo de miquinas son tan grandes
que se debe hacer todo lo pusible para lograr su pronta introduccién en
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todas las industrias que producen por tandas y especialmente en las de
produccién de miquinas-herramientas, en que la flexibilidad de fabrica-
cién es de primordial importancia. La adquisicién de plantillas y monturas
para la produccién en tandas relativamente pequefias —que es caracteris-
tica inherente de la industria de méquinas-herramientas— consume
mucho tiempo y es costosa. Muchas de esas plantillas y monturas pueden
eliminarse o simplificarse enormemente si se utiliza una méiquina de
ocontrol numérico, que permite iniciar, mucho més répidamente que con
otros sistemas, la fabricacién de un nuevo modelo de méquina.

RECOMENDACIONES

En las recomendaciones adoptadas por el Seminario se tienen en
cuenta los diferentes niveles de desarrollo alcanzados por las industrias
de transformacién de metales en los paises de la regién. Las recomenda-
ciones correspondientes a los paises en desarrollo figuran a continuacién
en forma individual, y las correspondientes a los paises desarrollados,
en forma colectiva. Al final constan las recomendaciones que requieren
accién por parte de la ONUDI.

Se recomienda que los paises que se indican a continuacién actien
0omo sigue:

Arabia Saudita!

a) Estudiar las existencias actuales de maiquinas-herramientas
—oantidad, calidad y edad-- y preparar un plan para la
adquisicién futura de méquinas-herramientas;

b) Establecer escuelas de artes y oficios pars satisfacer las necesi-
dades de mano de obra especializada.

Bulgaria
Bolicitar asistencia de la ONUDI para crear un centro de demostra-
cién de maiquinas-herramientas de control numérico (CN) pars la

capacitacién de operadores, programadores y otra clase de personal
auxiliar.

Egipto*
a) Capacitar a personal local para las industrias de produccién
de miquinas-herramientas y de herramental;
b) Establecer un instituto nacional de investigacién y desarrollo
tecnoldgioo de méquinas-herramientas que atenderfa al servicio

1 No asistieron delegados de este pais a la reunién; las recomendaciones se
basan en los informes sobre el pais puestos a disposicién del Seminario.

? Véase la nota de pie de pdgina nim. 1.
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de toda la industria en la seleocién, proyeccién, adaptacién de
disefios, produccién, utilizacién, mantenimiento, reparacién y
reconstruccién de méquinas-herramientas;

¢) Establecer programas de capacitacién en mantenimiento de

Hungria

Solicitar becas de estudio pars ingenieros & la ONUDI, en las

siguientes materias:

Tecnologia moderna de conformacién preliminar de metales, como

fundicién, forja y estampacién;

Tecnologia de la produoccién de modernos materiales abrasivos y

muelas abrasivas;

Problemas de organizacién relacionados con la introduccién y

empleo de miquinas de CN;

Organizacién de la labor de produccién, y mecanizacién de la labor

administrativa ;

Concepcién y mecanigacién del trabajo de ingenieris con ayuda de

computadoras;

Investigacién industrial.

Irak

a) Solicitar becas en mantenimiento y reparacién de miquinss-
herramientas y en disefio do matrices, plantillas y monturas;

b) Bolicitar asistencia de la ONUDI para un estudio de viabilidad
ocon respecto a la fal ricacién local de tipos sencillos de méqui-
nas-herramientas;

¢) Prestar atencién especial a la labor de utilisacién y manteni-
miento adecuados de las méquinas-herramientas y sus aococe-
sorios;

d) Prestar especial atencién a la seleccién apropiads de miquinas-
herraisientas empleadas para fines de produocién.

Irbn

a) Solicitar servicios de expertos a la ONUDI en las siguientes
esferas:

Investigacién de mercados;’

Ingenierfa de la produccién;

Control de calidad;

Disefio y produccién de plantillas y monturas;
Comercializacion;

Administracién y control financieros;
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b) Estudiar la posibilidad de establecer una planta para la produc-
cién de herramientas para el corte de metales;

c) Prestar especial atencidn a la labor de utilizacién y reparacién
adecuadas de miquinas-herramientas y sus accesorios;

d) Prestar especial atencién al establecimiento de normas para
méquinas-herramientas en el pais.

Israel

a) Solicitar asesoramiento de expertos a la ONUDI sobre la
posibilidad de ampliar la industria de miquinas-hesramientas
en Israel y de definir la direccién que podria seguir esa expan-
8ién;

b) Solicitar asesoramiento de expertos sobre el establecimiento de
un programa de comercializacién internacional de miquinas-
herramientas;

c) Capacitar a personal local en el empleo de miquinas-herrs-
mientas de CN;

d) Prestar especial atencion a la seleccién apropiada de maquinas-
herramientas empleadas para fines de produccién;

e) Investigar la posibilidad de obtener, por contrata, componentes

para méquinas-herramientas en el mercado internacional.

Jordania

a) Solicitar becas a la ONUDI en ingenieria de organizacién,
gesti6n industrial moderna y comercializacién;

b) Estudiar sus existencias de miquinas-herramientas — cantidad,
calidad, tipo y edad — y considerar si son adecuadas para los
fines actuales;

c¢) Prestar atencién especial a la cuestion de utilizacién plena de
miquinas-herramientas y a la de manteniniento y reparacion;

d) Establecer mis escuelas de artes y oficios para aumenter el
nimero de trabajadores especializados.

Kuwait

a) Solicitar asistencia a la ONUDI pars la preparacion de un
estudio sobre la viabilidac. de introducir miquinas-herramientas
de CN en Kuwait;

b) Bolicitar asistencia a la ONUDI para la preparacién de pro-
gramas de mantenimiento y reparacién preventivos para
m4équinas-herramientas y otra clase de equipo de las industrias
mec4anicas;
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¢) Solicitar a la ONUDI la provisién de becas en el sector de man-
tenimiento y reparacién preventivos de maquins~-herramientas
y de otra clase de equipo industrial conexo;

d) Estudiar las existencias de maquinas-herramientas en el pais
—cantidad, calidad, edad y tipo— a fin de determinar qué
tipos de mdquinas-herramientas deberfan importarse para una
futura expansién; .

e) Prestar especial atencién a la labor de utilizacién, manteni-
miento y reparacién de maquinas-herramientas y sus acce-
80Tios;

f) Arapliar lasinstalaciones para capacitacién técnica y para artes
y oficios.

Repiiblica Arabe Siria

a) Solicitar asistencia a la ONUDI para crear un centro de pro-
yeccién para las industrias mecdnicas;

b) Solicitar asistencia a la ONUDI para determinar la viabilidad
de la fabricacién de maquinas-herramientas;

¢) Solicitar a la ONUDI asistencia para la reparacién de mdquinas-
herramientas y asesoramiento para establecer un centro de
reconstruccién de mdquinas-herramientas;

d) Estudiar las existencias actuales de maquinas-herramientas en
cuanto a cantidad, calidad, tipo y edad.

Repiiblica Democritica Popular del Yemen

a) Solicitar asistencia —bajo la forma de expertos operacionales,
becas, talleres méviles, equipo de demostracién y ensayo—
para robustecer de manera apreciable los servicios de repara-
cién y mantenimiento;

b) Prestar especial atencién a la labor de utilizacién, manteni-
miento y reparacién de midquinas-herramientas; y

c¢) Estudiar la posibilidad de establecer un centro para la produc-
cién de herramientas manuales.

Turquia

a) Solicitar asesoramiento técnico a la ONUDI para establecer
un centro de desarrollo en Turqufa que atenderfa al servicio de
la industria de maquinas-herramientas;

b) Prestar més atencion al establecimiento de normas para
méquinas-herramientas en el pais;

¢) Estudiar las necesidades del pafs en cuanto a herramientas,
matrices, vlantillas y monturas con miras s establecer un
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centro para actividades de desarrollo tecnoldgico, investigacién
y proyeccidn ;

d) Establecer programas de capacitacién en mantenimiento de
méquinas-herramientas.

Yemen

a) Prestar especial atoucion a la labor de seleccién y utilizacién
adecuadas de mdiquinas-herramientas, madtrices, plantillas y
monturas;

b) Establecer programas de capacitacién en artes y oficios para
aumentar el nimero de mecdnicos especializados y operadores
de maquinaria, y solicitar becas en esta esfera:

¢) Considerar la ampliacién de la asistencia ya solicitada por el
Gobierno para servicios de reparacién y mantenimiento de

manera que abarque a la industria de transformacién de
metales.

TAMBIEN SE RECOMIENDA a los pafses desarrollados
que hagan lo siguiente:

a) Prestar asistencia técnica « los paises en gesarrollo de la regién
en la labor de seleccién, produccién, utilizacién, mantenimiento,
reparacién y reconstruccién de méquinas-herramientas, facili-
tando servicios de expertos que se encarguen de la capacitacién
de ingenieros y técnicos locales;

b) Aceptar aprendices procedentes de pafses en desarrollo;

¢) Suministrar informacién pertinente al desarrollo y aplicacién
de méquinas-herramientas en esos paises; y

d) Cooperar con la ONUDI en la provisién de asistencia técnica en
este sector.

SE RECOMIENDA ADEMAS ue la ONUDI haga lo siguiente:

a) Organizar seminarios, conjuntamente con los paises desarrolla-
dos, sobre la introduccién de méaquinas-herramientas de control
numérico y sobre su funcionamiento;

b) Investigar la conveniencia y viabilidad de establecer, en paises
apropiados de la region, centros para demostracién de maqui-
nas-herramientas de CN y para capacitacién de operadores,
programadores y otra clase de personal auxiliar;

¢) Colaborar con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en la organizacién de programas de capacitacién dedica-
dos especialmente a:

programadores de maquinas de CN;;

mantenimiento de maquinas-herramientas de CN;
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d) Prestar, cuando se le solicite, asistencia técnica para establecer
centros de desarrollo tecnoldgico para las industrias de trans-
formacién de metales, centros de reconstruccién de maquinas-
herramientas, y centros de desarrollo de herramientas y
madtrices;

e) Poner a disposicitn de los paises de lu regién, cuando se le
solicite, la asistencia de ex pertos para las actividades siguientes:
estudios completos de maquinas-herramientas, investigacién
de mercados, y la seleccion, aplicacién, mantenimiento y
reparacién de mdquinas-herramientas ;

/) Organizar becas en diversas tecnologias tales como conforma-
cién de mctales, corte de metales, maqguinado con abrasivos y
programacién de coutrol numérico;

g) Cooperar con CECIMO y con otras asocirciones de fabricantes
de méquinas-herramientas a fin de prestar toda clase de nsis-
tencia técnica ;

h) Verificar si los paises en desarrollo tienen a su disposicion libros
sobre mantenimiento y reparacion de méqninas-herramientas
y, en caso negativo, orpanizar la publicacion de tales libros; y

+) Suministrar informacion sobre fuentes de aprovisionamiento y
sobre caracteristicas funcionales de las miquinas-herramientas
para la transformaciéon de metales.
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DISCURSOS PRONUNCIADOS EN EL SEMINARIO

Discurso del Sr. 1. H. Abdel- Rahman,
Director Ejecutivo de la ONUDI

Es para mf un gran placer darles la bienvenida a este Seminario. La
equilibrada composicién del grupo de representantes —integrado por
delegadous con experiencin y conocimientos especializados procedentes de
paises industrializados, y por los de los paises en desarrollo, que son 'os
verdaderos adelantados en (1 proceso de industrializacién — es un buen
augurio del éxito de los trobajos del Seminario ya que se ha llegasio al
convencimiento de que es preciso cstablecer una relacién entre los sonoci-
mientos tecnolégicos y de gestion de los paises avanzados y las experien-

cias de los paises en desarrollo para poder crear industrias en condiciones
dificiles. .

La cuestién de que se van a ocupar es la siguiente: de qué manera se
puede efectuar mejor 1. ‘ransmisién de tecnologia moderna a los paises
en desarrcllo, concretame 1te en la esfera de la transformacién de metales.
La aplicacién de la tecnoiogia moderna requiere un estudio especial de
los factores econémicos y tecnoldgicos que determinan el éxito de las
empresas industriales dadas ciertas condiciones especiales.

La ciencia ha prcgresado enormemente en los ultimos afios, especial-
mente en las esferas do investigacion espacial, electronica y comunica-
ciones, y se ha desarrollado un gran niimero de nuevas técnicas y pro-
cesos, algunos de los cuales bien podrian aplicarse en los paises en
desarrollo.

Con todo, siempre vuelve a surgir el mismo dilema: ; cuintas de
estas innovaciones —como la automatizacién y ol control por computa-
dora— pueden introducirse eficazmente en las industrias de los paises
en desarrollo, (jue se desenvuelven en un medio ambiente en que escasean
el capital y la mano de obra calificada ?

17
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Quedan otros problemas prieticos por resolver. Uno de ellos es la
necesidad que los paises en desarrollo tienen de aumentar su capacidad
manufacturera en términos de maquinaria, en general, y de méquinas-
herramientas, en partieular. Al estudiar este problema es preciso conside-
rar muchos factores importantes.

Es importante seiialar que el nimero de maquinas-herramientas por
habitante en los paises en desarrollo disminuye cn comparaeién con el
de los paises avanzados. kste hecho es un indicador importante del
creeiente desnivel que existe entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo, y, al parecer, refleja una desaccleracion relativa del proceso
de industrializacién de estos ltimos.

La produetividad presenta otro problemna. Por ejemplo, las herra-
mientas modernas de corte con cuehilln de carburo sinterizado, innovacion
que se ha venido aplicando por mds de veinte afios en los pafscs desarro-
llados, apenas se eonocen en los paises en desarrollo. También se puede
mejorar la instalacién de maquinaria, la organizacion de mantenimiento
y reparacién preventivos y la utilizacién de la maquinaria existente.

Aparte de los problemas tecnoldgieos, esperamos que la cuestién de
la cooperacién regional reciba ln debida ateneién. (‘reemos que el desarro-
llo de las industrias de transforinaeién de metales ofrece a los respectivos
pafses una gran oportunidad de diversificar la manufaetura, sobre bases
de mutua eocoperaeién y provecho.

Huelga deeir que los problemas mencionados son tan sélo unos poeos
de los que pueden abordarse en el transeurso de la reunién en que Vds.
tomardn parte.

Para facilitar su trabajo, varios expertos de reconocido prestigio y
la ONUDI han preparado cierto nlimero de trabajos sobre los aspectos
técnieos del desarrollo de las maquinas-herramientas y sobre la situacién
de la industria en cada uno de los paises en desarrollo que participan en
este Seminario. Ademis, se han organizado visitas a varins cmpresas
industriales a tin de permitirles a Vds. que observen la produceién y
utilizacion de maquinaria y que discutan cuestiones de interés eomiin
con los mandos y eon el personal de las fibricas.

Creemos que estas medidas les ayudarin a sacar conclusiones impor-
tantes sobre el tema que les oeupa, y a recomendar medidas pricticas a
los pafses en desarrollo, a los desarrolludos y también a la ONUDI.
Tenemos plena confianza de que esas recomendaciones —tanto por el
fondo eomo por la forma— podrian ser puestas en prictiea de manera
satisfaetoria.

Con toda sinceridad me permito descarles que tengan éxito e la tarea
que tienen por delante y que alcancen el objetivo final del Seminario.
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Discurso de bienvenida pronunciado por e Sr. N. Quzov,
Ministerio de Produccion de Maquinaria de la
Repiblica Popular de Builjaria

Con sumo placer me permito darles la bienvenida en nombre del
Ministerio de Produccion de Maquinaria de la Repiblica Popular de
Bulgaria.

Esperamos que las condicioncs que se han creado para la celebracién
de este Seminario regional sobre maquinas-herramientus contribuyan a
que se logren fructiferos resultados, y confiainos en que este aconteci-
niiento tnico sirva para estrechar y aumentar los lazos de cooperacién
entre nuestro pais y la ONUDI —cooperaciéon a la que damos gran
importancia.

Hace apenas dos decenios, la industria mecanica casi no existia en
Bulgaria. Ahora, sin cmbargo, nuestra industria de produccién de maqui-
naria s~tisfacc la mayor parte dc nuestras necesidades internas, y, en
1970, correspondi6 a esa industria el 289, de todas nucstras exporta-
ciones. Durante el periodo de 1956 a 1970, la produccién aumenté
13 veces. Durante los proximos cuatro afios se prevé que nuestra industria
le produccidSn de maquinaria se desarrolle a un ritmo ain mayor. Se
duplicara la produccién total de méquinas-herramientas. La produccién
correspondicnte a las téenicas de computadoras se decuplicard; la de
instrumentos, calibradores y aparatos de medicién aumentara 2,7 veces;
la de vquipo clectrénico, 3,5 veces; y la de maquinas para transformacién
de mzles, 2,7 veces. U'n 40°; del cquipo existente en la industria de
produccion de maquinaria serd modernizado, reconstruido o adaptado
para trabajos pesados. La introducciéon de métodos autométicos o de
produccién en cadena de montaje requerira que se adopten nuevos cono-
cimientos técnicos y que se organicen, sobre base més racional, los factores
produccion, mano de obra v gestion. Progresard enormemente toda la
estructura de la indnstrie. de producciéon de maquinaria, mientras que la
dc unidades individuaies evolucionard con la introduccién del agrupa-
micnto de midquinas, de nuevos sistemas de manufactura y de aparatos
para la automatizacion y mecanizacion de los procesos de fabricacién.
Las organizaciones dedicadas a la investigacién, a la tecnologia y a la
proyeceion desempeiiaran parte activa cn este proceso de desarrollo.

Los contactos entre los estados y la asistencia mutua en el plano
internacional son esenciales si se ha de lograr un rdpido progreso en el
desarrollo econdmico, cultural y politico del mundo, y, en este respecto,
la asistencia (uc los paises muy desarrollados pueden prestar a los paises
en desarrollo es un factor importante. La ONUDI desempciia una funcién
sumamente iitil al respecto. Kstamos orgullosos de que la Republica
Popular de Bulgaria, pais de politicas socialistas establecidas y de pujante
economia, basada cn un proceso técnico global, pueda también contribuir
en gran medida hacia la consecucién de meta tan humana y noble.

Seiiores, les deseamos todo éxito en sus labores.
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Drscurso pronunciado por el Sr. N. Krainov,
Oficial de Desarrollo Industrial,
Yeccion de Industrias Mecdnicas de la Diviasdn de
Tecnologia Industrial de la ONUDI

Quisiera agradecer al Gobierno de la Repiblica Popular de Bulgaria
el brindarnos la oportunidad de reunirnos aqui y discutir importantes
problemas relativos a la futura seleccién, desarrollo y utilizacién de las

méquinas-herramientas en los paises en desarrollo de Europa y el Oriente
Medio.

En el Simposio Interregional sobre el fomento de las industrias del
metal en los paises en desarrollo, celebrado en Mosci en 1966, se discu-
tieron los problemas de esas industrias en Africa, América Latina y Asia,
y se seflalé la diversidad de niveles de desarrollo en esas regiones. En ese
Simposio también se hizo hincapié en la funcién primordial que desempeiia
la industria de las maquinas-herramientas en la cxpansién de la produc-
cién industrial.

De conformidad con las recomendaciones adoptadas por el Simposio,
la. ONUDI proyecta organizar seminarios regionales sobre maquinas-
herramientas para los paises latinoamericanos en 1972 y para los paises
de Asia y el Lejano Oriente, en 1973.

Los puntos que ahora discutiremos son los siguientes:

Funcién de las maquinas-herramicntas en las industrias de transfor-
macién de metales en los paises de la regién;

Seleccién, produccién, utilizacion, mantenimiento y reparacién de
maquinas-herramientas;

Requisitos para el establecimiento de industrias de fabricacién de
méaquinas-herranientas en los paises de la region: y

Posibilidad de introducir maquinas-herramientas de CN cn los paises
interesados.

Se espera que los participantes procedentes de los paises en desarrollo
indiquen qué clase de asistencia requieren esos paises, y que los paises
desarrollados participantes estén en condiciones de prestarla. Abrigamos
la esperanza de que Vdas. establezcan contactos, lo cual serd de pro-
vecho mutuo.

El desarrollo industrial de un pais depende en grado considerable de la
cantidad, calidad, edad y tipo de las maquinas-herramientas que posee.
Sin embargo, el desarrollo satisfactorio de las industrias mecdnicas
depende no sdlo de las existencias de maquinas-herramientas y de otra
clase de equipo industrial, sino también de la forma en que se utilicen.
Algunos paises poseen existencias suficientes de equipo, pero su utilizacién
indebida acarrea gastos superfluos dc adquisicion, servicio, reparacién
y mantenimiento.
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Sélo se logrard el funcionamiento satisfactorio de las maquinas-
herramientas y de la maquinaria y equipo conexo si se dispone de per-
sonal muy calificado que sea capaz de comprender e interpretar planos,
para poder utilizar los medios mas complicados de control dimensional y
de calidad, las tolerancias de los cuales pueden estar expresadas en
fracciones de milimetros. También deben estar calificados par~ rectificar,
en un momento dado, cualquier desviacién de las tolerancias requeridas
en el funcionamiento de las maqnuinas-herramientas de cuyo manteni-
miento estin a cargo.

Actualmente, los paises en desarrollo de Europa meridional y el
Medio Orient: pueden obtener las maquinas-herramientas necesarias para
procesos manufacturcros complejos. Esos paiscs también pueden obtener
los rervicios de personal de gestion y de capataces calificados, cuando no
se disponga de ese tipo de personal en el pais. Sin embargo, no les serd
posible contratar en paiscs extranjeros mano de obra calificada —por lo
menos no cn numero suficiente— por lo que, en ia mayor parte de los
cas08, es preeiso capacitar mano de obra calificada en el propio pais.

No basta que la gente de un pais desee crear industrias de produccién
de mdquinas-herramicntas; es preciso, ademés, que los paises cumplan
con ciertos requisitos en relacién con su capacidad de proyeccién y produc-
cién, tales como: mano de obra calificada, industrias subsidiarias para la
produccién dc¢ piezas fundidas, piezas estampadas, cojinetes, equipo
eléctrico, componentes y herramientas. Como primer paso en esa direc-
cién, esos paises deben desarrollar sus industrias de transformacién de
metales.

La ONUDI estd preparada para prestar asistencia técnica en el
sector de transformacion de metales si los gobiernos de los paises de la
region lo solicitan. En la monografia nimero ID/WG. 87/29, titulada
“Role of UNIDO in the Machine Tool Industry’’ (Funcién de la ONUDI
en la industria de la maquina-herramienta), los participantes en el
Seminario encontraran muestras de descripciones de cometidos correspon-
dientes a expertos proporcionados por la ONUDI.

Abrigo la esperanza de que todos los temas del programa se discutan
a satisfaccién de los partieipantes, y que Vds., al terminar la reunién,
lleven un bagaje de recomendaciones practicas sobre la manera de mejorar
la situacién prevaleciente en cada uno de los paises de la regién. También
espero que las visitas organizadas a varias fabricas productoras de
méaquinas-herramientas, les resulten interesantes visitas en que podrin
observar cmo se produccn y utilizan dichas maquinas en las condiciones
propias dec un taller y estudiar la experiencia acumulada en la creacién y
desarrollo de la industria de la médquina-herramienta en Bulgaria.

Por ultimo, quisiera hacer mencién especial de la inestimable coope-
racién que, durante la preparacion de este Scminario, ha prestado
CECIMO, Comité Europeo de Cooperacion de las Industrias dela Maquina-
herramienta, que reprcsenta a 1.500 fabricantes de 13 paises europeos.
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REQUISITOS PARA LA FABRICACION DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS

InPoRTANCIA FUNDAMENTAL DE LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-
HERRAMIENTAS PARA UNA ECONOMfA EN DESARROLLO

La produccién de miquinas-herramientas es una de las actividades
industriales mds interesantcs que un pais puede emprender —sobre
todo si acaba de entrar en la etapa de industrializacién — por las siguientes
razones:

Esa industria ocupa un lugar central en las relaciones mutuas entre
difcrentes ramas de produccion, y reviste la maxima importancia
para el desarrollo de las industrias mecénica y eléctrica.

Su gama de productos es tan amplia que ningiin pais puede mono-
polizarla total o parcialmente,

A pesar de ello, se presta a una especializacion intensa, y cualquier
pais puede, segiin sus recursos, desempefiar un papel especial en la
produccién mundial.

En la etapa inicial, y aun en las etapas mas avanzadas de industria-
lizacion, la industria de las méquinas-herramientas no suele requerir
inversiones muy cuantiosas.

La produccién de miquinas-herramientas trae consigo la participa-
cién activa en los mercados mundiales, porque las actividades de
importacién y exportacion que esa industria implica constituyen ele-
mentos esenciales técnicofinancieros de su evolucién.

Por lo menos dentro de ciertos limites, esa industria no obedece a las
leyes de concentracién industrial y no requiere integracién vertical
con industrias de gran densidad de capital (hierro y acero, metales
primarios, etc.).

La industria de maquinas-herramientas permite a los productores
desenvolverse en un mercado en el que la calidad es mas importante
que el precio. Los pequefios usuarios pueden beneficiarse de la exis-
tencia de un mercado de segunda mano, ya que las maquinas uni-
versales tardan bastante en quedarse anticuadas. Ademés, la amorti-
zacién de las maquinas-herramientas, incluso de los modelos auto-
matizados, se caracteriza por una distribucién de la depreciacién a
lo largo de varios afios, con lo cual se garantiza una seleccién inicial
cuidadosa.
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CONDICIONES PRELIMINARES ESENCIALES

Una industria de médquinas-herramientas para la transformacién de
metales, por més interesante que sea, no debe iniciarse mientras no se
haya desarrollado la industria de transformacién de metales, de la que
depende para la obtencién de materias primas, productos semiacabados
y productos acabados diversos.

Para ser viable, la naciente industria deberd adquirir, preferentemente
de fabricantes locales establecidos, los elementos siguientes o una gran

parte de ellos:
Fundicién gris
Fundicién no férrica
Piezas forjadas de acero aleado de buena calidad
Cojinetes antifriccién de precisién
Cierres de aceite
Embragues monodisco y polidisco
Tornillos y pernos de gran resistencia
Controles eléctricos
Motores eléctricos, incluidos los de caracteristicas especiales
Herramientas de corte, corrientes y especiales
Plantillas y accesorios
También se requerirén instalaciones metrolégicas y de laboratorio.

Se supone que la industria mecénica ya existente en el pais proveers
de ingenieros, auxiliares técnicos, operarios y mecénicos ajustadores.

La industria ha de contar con un mercado local suficiente para todos
los tamafios y tipos de médquinas del programa de fabricacién, y ha de
estar en condiciones de producirlos a precios competitivos. Aun en un
pais de gran actividad exportadora, como Alemania Occidental, a la
industria de las mdquinas-herramientas tan sélo le corresponde el 0,64 %,
del producto nacional bruto (PNB). Por esa razén, un pais en desarrollo
ha de considerar si esos mismos esfuerzos y recursos —en materia de
gestion, téenicos, mano de obra, instalaciones, equipo y materiales —
reportarian mayores beneficios si se los dedicara a otras industrias.

LABOR PREPARATORIA

Una vez cumplidas las condiciones preliminares esenciales, serd
preciso decidir primeramente qué tipos y tamafios de maquinas-herra-
mientas para la transformacién de metales se habrén de producir, y en
qué cantidades. Al comienzo, sera aconsejable producir miquinas ““uni-
versales” destinadas a efectuar una gran variedad de operaciones. Los
tipos de miquinas-herramientas que suelen tener mayor demanda en un
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pafs en desarrollo son los siguientes: tornos de puntos, taladradoras y
perfiladoras. A éstas pueden seguir las fresadoras, las rectificadoras de
superficies planas exteriores y las mdquinas para rectificaciones cilindri-
cas. En todo caso, cualesquiera que sean los tipos de mdquinas que se
produzcan, éstas han de ser modernas y han de reunir las caracteristicas
de los disefios més recientes.

El desarrollo de la produccién de méquinas-herramientas para la
transformacién de metales ha de efectuarse en estrecha cooperacién con
todas las demds industrias que se vengan desarrollando en un pais, por-
que, al fin y al cabo, la industria usuaria es la que determina los tipos,
tamafios y nimeros de miquinas-herramientas para la transformacién de
metales que se producen.

MobELO DE CENTRO CIENTIFICOTECNOLOGICO

Cuando se decide establecer en un pais una industria de maquinas-
herramientas para la transformacién de metales, es preciso crear un
centro cientificotecnolégico encargado de llevar a cabo las tareas que han
de preceder al establecimiento de la industria y han de continuar durante
todo su desarrollo. A continuacién se describe el modelo general para
semejante centro. Por supuesto, habré diferencias considerables entre las
necesidades concretas de cada pais.

Departamento de planificacion

Esta dependencia estudia las necesidades de la industria en cuanto
a equipo para la transformacién de metales y determina el tipo y tamaifio
de la8 méquinas requeridas. Propone el tipo y tamafio de las méquinas
que han de producirse en el pais y recomienda el nimero de maquinas
de cada tipo que se ha de fabricar y el que se ha de importar.

Departamento de estudio e informacién

En este departamento se estudia la proyeccién, el funcionamiento y
el mantenimiento tanto de las méquinas importadas como de las pro-
ducidas localmente. Para mayor comodidad del cliente, se traducen al
idioma del pais las especificaciones y los manuales de servicio de las
méquinas importadas. Se encarga también el departamento de ayudar
a los clientes a instalar y mantener adecuadamente las maquinas, ya sean
importadas o nacionales. Para llevar a cabo esta tarea, el centro ha de
oontar con instalaciones especiales para la demostracién de las méquinas
de muestra. Estas instalaciones también pueden ser utilizadas para
enseflar a los representantes de las empresas usuarias el manejo de las
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maquinas y para demostrar el proceso de fabricacién de ciertas piezas.
De ninguna manera han de transformarse las instalaciones de demostra-
cién en un taller ordinario de produccién, pues ello impediria el desempefio
de su funcién principal.

Departamento de disefio y ensayos

Esta dependencia se encarga de crear nuevos modelos de maquinas
para la produccién normal y de mejorar el disefio de las que ya se vienen
produciendo. Antes dec comenzar a disefiar una miquina es preciso com-
prender perfectamente el funcionamiento de las méquinas similares. Por
consiguiente, esta dependencia estudia las maquinas similares que se
producen en otros paises y determina las especificaciones adecuadas a las
condiciones bajo las cuales se utilizara el modelo que se considera.

Si durante cl periodo inicial de desarrollo de la industria nacional de
maquinas-herramientas para transformacién de metales no se tiene aun
experiencia en el desarrollo de nuevas méquinas, quizas sea conveniente
copiar algunas extranjeras. Esto puede lograrse adquiriendo licencias que
abarquen el disefio y todas las técnicas de fabricacién o simplemente com-
prando planos de fabricacién a empresas o gobiernos extranjeros.

El prototipo de un nuevo disefio sers construido en general por el
propio centro cientifico y tecnolégico, de manera que los disefiadores
puedan solucionar prontamente los problemas que se planteen. Una vez
construido, se soinete el prototipo a una prueba minuciosa de laboratorio
y se efectiian los cambios necesarios en el disefio. Luego se produce una
pequeiia tanda de 5 6 10 mdquinas que se instalan en distiutas empresas
a fin de efectuar las pruebas en condiciones de trabajo real. Dichas pruebas
quizéd pongan de manifiesto més defectos de la maquina, que deberin
corregirse antes de que sea aprobado el disefio para la produccién en serie.

Es conveniente que el personal del departamento de disefio cuente
con grupos especializados en los siguientes tipos de maquinas:

Miquinas de torneado

Taladradoras y mandrinadoras

Cepilladoras, ranuradoras y fresadoras

Rectificadoras

Maiquinas de tallar engranajes

Maiquinas para conformacién de metales

Méaquinas para trabajar la madera, si se hallan incluidas en el pro-
grama.

Este departamento ha de contar también con grupos que se encar-
guen del equipo eléctrico, hidréulico y de lubricacién para las méquinas-
herramientas de transformacién de ruetales. Dichos grupos tandrin a su
disposicién laboratorios debidament: equipados.
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La existencia de normas racionales reviste suma importancia cuando
se desea mejorar la labor de disefio en esta esfera de la tecnologia. Al
elaborar normas nacionales para el equipo y las herramientas de transfor-
macion de metales, es conveniente aplicar en lo posible las rccomenda-
ciones de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO).

Departamento de quimica y metalurgia

Este departamcnto se encarga de resolver los problemas propios de
la fundicién no férrica y de la de hierro, los del acero y su termotrata-
miento, el oxicorte, la soldadura eléctrica y por llama de gas, la tecno-
logia de los plasticos y del caucho, y los problemas de lubricacién, pintura
y aplicacion de resinas. Debers contar con una funderia y un laboratorio
metalirgico y quimico para llevar a cabo las investigaciones y los ensayos
correspondientes.

Departamento de técnicas de transformacion de metales

Esta dependeucia se encarga de estudiar los logros de la ingenierfa
mundial en el sector de tcenologia de la transformacién de metales, y de
tomar las medidas necesarias para introducir en la industria nacional las
innovaciones que tengan interés. Esta seccién se encarga también de la
investigaci6n relativa al corte y la conformacién de metales.

Departamento de mantenimiento

Se encarga de preparar recomendaciones y manuales sobre todos los
aspectos de las actividades de mantenimiento y reparacién.

Departamento de informacion técnica

Se encarga de reunir y transmitir informacién cientifica y técnica.
También se ocupa de la traduccién de articulos tscnicos Yy manuales de
interés para la industria manufacturera del pais. Este departamento
mantiene una biblioteca técnica.

ASISTENCIA CIENTIFICA Y TECNICA DE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS

En el periodo inicial de creacién de la industria de miquinas-herra.-
mientas y equipo para la transformacién de metales en un pais en desarro-
llo que carece tanto de experiencia como de especialistas, es importante
pedir la asistencia de especialistas de paises industrializados durante todas
las fases operacionales, sin olvidar la creacién del centro cientifico y
tecnolégico antes descrito. Tal asistencia se suele prestar en virtud de un
acuerdo sobre conocimientos técnicos o sobre licencias de fabricacidn.
Cuando es necesario construir una nueva empresa o reconstruir una exis-
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tente en un pais en desarrollo suelen concertarse acuerdos con institu-
ciones gubernamentales 0 empresas de un pas desarrollado para que lleven
a cabo el proyecto en su totalidad, incluido el suministro de edificios,
méquinas y equipo, la organizacién de la produccién y la formacién de
personal en todos los niveles.

Al realizar esta labor, los especialistas del pais desarrollado compar-
ten su experiencia con el personal local en el desarrollo de la nueva
empresa, esta es una buena manera de formar especialistas y trabajadores
en un pais en desarrollo. Otra forma de capacitar especialistas y trabaja-
dores locales es enviarlos a que estudien en paises industrializados.

ORGANIZACION DE UNA PLANTA MODELO

La estructura orgénica de una fabrica de miquinas-herramientas
puede revestir la forma siguiente:

Departamento de compras

Se encarga de adquirir materias primas y piezas acabadas. En un
pais en desarrollo, la tarea de esta dependencia es probablemente mucho
més dificil que en un pafs industrializado, en el que los proveedores prin-
cipales estdn por lo general muy a mano y completamente al tanto de las
necesidades de los clientes.

Departamento de recepcion
Se encarga de inspeccionar los materiales y las piezas, a medida que
se reciben, y de verificar si se ajustan a las especificaciones.

Departamento de control de existencias

Esta dependencia se encarga de almacenar los materiales y las piezas
que han pasado por el departamento de recepcién. Se encarga asimismo
del almacenamiento y distribucién de existencias.

Departamento de manufactura (excluida lo funderia)

Se encarga dc producir componentes mediante el maquinado y trata-
miento superficial de piezas fundidas y mediante el maquinado y termo-
tratamiento de piezas de acero.

Departamento de monlaje

En esta dependencia se ensamblan las piezas manufacturadas y las
adquiridas. Para construir una maquina, por lo general se requicren dos
operaciones independientes. Primeramente, se construyen todos los sub-
conjuntos y en lo posible se los somete a ensayo como unidades inde-
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pendientes. En segundo lugar, se unen los subconjuntos y se los incorpora
al bastidor principal de la méquina, y luego se montan las piezas restantes.
Cuando se ofrecen varias especificaciones posibles, en esta fase se atiende
a las necesidades especiales del cliente.

Departamento de ensayos

Esta dependencia se encarga de someter la méaquina ya completa a
todas las pruebas estdticas y dindmicas necesarias para verificar que se
ajusta a las especificaciones. Esta dependencia garantiza también el
comportamiento satisfactorio de las maquinas durante el funcionamiento,
para lo cual quizéd sea preciso hacer funcionar a la maquina durante
mucho tiempo. Cuando se trata de un pedido especial de herramental,
éste suele ser ensayado en la propia maquina para comprobar si podra
en realidad ejecutar los trabajos requeridos por el cliente.

Departamento de pintura

Esta dependencia se encarga de limpiar la miquina ensayada y de
pintarla de acuerdo con las especificaciones.

Departamento de expedicién
Se encarga de embalar y expedir la méquina al cliente.

Otros departamentos

La produccién sélo es una de las funciones de la fabrica de méquinas-
herramientas, que también contaré con dependencias de investigacién
de mercados, planificacién de productos, disefio y desarrollo tecnolégioco,
comercializacién, facturacién, ventas, y servicios a los clientes.

MEDIDAS QUE SE HAN DE ADOPTAR PARA PROTEGER A LA INDUSTRIA DE LAS
MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LOS PA{SES EN DESARROLLO

Por parte del gobierno:

a) Solicitar la asistencia de expertos extranjeros, en especial de los
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, cuando se instalen nuevas fibricas de maquinas-
herramientas.

b) Limitar o suprimir, por un periodo limitado, la importacién de
productos que sean similares a los fabricados en fabricas propias.
¢) Facilitar a los fabricantes la importacién de materias primas y

componentes mediante la disminucién de los derechos de aduana
¥y la reduccién de otros gastos.
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d)

e)

h

)

h)
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Procurar concertar acucrdos regionales con otros pafses en desa-
rrollo, creando de esa manera mercados més amplios.

Estimular y ayudar al scctor privado en el proceso de instalncion
de industrias auxiliares, mediante s cunles se suministren n la
industrin de las maiquinas-herramientas piczas ¥ componentes
fabrieados localimente.

Ocuparse, conjuntamente con nniversidndes ¢ institutos, de In
formaciin del personal téenico y de gastion requerido por la
aududtria, y, ademas, enviar becarios a los paises desarrollados
a fin de que adquiernn experiencin prictica cn sus cspeeinlidades
y profesiones respectivas,

Establecer nu sistema nacional de sucldos v sularios para evitar
que determinados lugares resnlten mucho mis atractivos que
otros.

Imponer la normalizacién industrinl como prata para el desarrollo
sistematico de las industrias y como medio de cooperacion a la
larga entre dependencias industriales difcrentes.

Formular planes de desarrollo industrial a largo plnzo y tomar
medidas adecuadas parn su cjecucion.

Por parte de las propias fibricens:

a)

b)

c)

d)

e)
h

Selcceionar productos andecuados para su manufactura utilizando
tecnologia y maquinaria modernas, después de haber efectuado
un estudio completo y de haber obtenido In asisteneia téenica de
expertos extranjeros y especialmente de los de ln Organizacion
e Ins Naciones Unidas pnra el Desarrolio Industrind.,

Contratar n personal experimentndo v velar por gue éste reciba
adiestramiento continno.

Aprovechar los servicios de especialistas con gran experiencia de
paises desarrollados, por lo menos durante los cineo primeros
anos de funcionnmiento de la fibriea.

Organizar las actividades de planitiencion de la produceion, espe
cialmente con respecto n los factores humanos v a In capacidad
de lay instalaciones de produceion.

Procurar que la seleecion y ol consumo de materiales senn optimos,

Crear una relacion adecuada entre el mimero de trabajndores
correspondicntes a la produccién directa v a n indirecta con ol
fin de disminuir los gastos generales y los indirectos.
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¢) Organizar ¢l mantenimiento preventivo planificado de la maqui-
naria y el equipo, para cvitar interrupeiones innecesarias en los
procesos de produccién y prolongar ja vida de la fabrica.

k) Atender de modo especial al control de la calidad de las piczas
fabricudas y de los productos finales.

i) Establecer reglamentos y principios de organizacién a fin de ue
la fibrica fincione bien y sin problemas.

SELECCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS?

Al seleccionar maqninas-herrnmicntas nuevas, habria quc procurar que
complementen a las que ya estin funcionando, operacion que resnlta
relativamente ficil cuando se trata de una planta pequeiia, pero que se
complica més y mds a medida que anmenta la magnitnd de la operacién
¥, a nivel nacional, resulta imposible si no se llevan registros estadisticos
adecuados que, para ser de algunn utilidad, deberfun indicar los nimeros
de las indquinas, clasiticadas no sélo por categorias amplias sino tnmbién
drntro de unos limites bien determinados y en los cuales también habria
que indicar la cdad y el estado de dichas maquinas. Esos 1 Zistros son
esenciales parn los programas de sustitucion de maquinas, como ol mas
corriente en ¢l gne cada ano se desecha ol 59, de las maquinas mas
viejas. Al seleecionar una miquina pors sustituir a otra, el criterio que se
aplica depende en cierto modo de que la nueva maqnina sc compre para
sustituir a otra que esti inntilizable por desgaste o para satisfacer necesi-
dades de expausion. En el primer caso, uno se limita a comprar el nuevo
modelo del mismo tipo: cn ¢l segundo, cabe In posibilidad de que las
neecsidades de expansion obliguen a adquirir una maquina de wn tipo
distinto ¥ mds productivo. Por ejemplo, si las tasas de produceion son
bnjas, es posible que un torno de puntas siga bastando, pero si la produe-
cion esta ¢n aumento tal vez lo nejor sea seleccionar un torno revolver,
o incluso »n torno antomdtieo de un husillo o de hnsillos miltiples.

Habria que seleccionar una maquina-herramienta conociendo a fondo
todos los métodos posibles de fabricar un producto determinado. Kl resnl-
tado de clegir npa miignina no adecuada serd la ineficacia de dicha
maquina durante toda su vida iitil, que puede ser de muchos afos. Ks
posible tnmbién que o maquing mas barata resulte una mala seleccion

Y Véane Seleceion y pruecbas de recepeion de maquinas-hesramientaa de corte para
metales, Nociones Unidas (Nvimero de venta: S.7L1LB.3), guia prdctien para los
pafses on desarrollo,
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pues tal vez no pueda realizar la tarea estipulada para ello. Finalmente,
para que l4 méquina elegida sea plenamente eficaz, ha de disponer de un
herramental suficiente para el trabajo que ha do llevar a cabo.

Cada dos aiios, el CECIMO organiza en Kuropa una exposicién
mundial de maquinas-herramientas en la cual so hacen demostraciones
de los 1ltimos progresos en materia de miquinas-herramientas y tecno-
logia de la produccitn. No cabe duda de que los representantes de pafses
en desarrollo deseosos de adquirir miquinas sacarfan gran provecho de
una visita a esas exposiciones.

Un servicio de informacién de la ONUDI sobre los proveedores de
nuiyuinas-herramientas y las caracteristicas de las mismas podria ayudar
niacho a los pafses de esta regién.

EMPLEO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

UTILIZACION EFICAZ

El desarrollo industrial de un pais depende en grado considerable
del nimero, I edad, la calidad y el tipo de maquinas-herramientas que
posee. Pero también es muy importante la forma en que se utilizan dichas
herramientas. Fn algunos paises, el nimero de maquinas es suficiente,
pero no se las utiliza correctamente y por lo tanto se incurro en gastos
innecesarios de compra y servicio.

El empleo eficaz de las maquinas-herramientas constituye un factor
muy importante para elevar la productividad. Al considerar la utilizacién
de médquinas-herramientas, los industriales de un pais deberian contestar
las preguntas siguicntes:

@) jSe presta la miquinu-herramienta al trabajo de que se trata?
i Qué otras posibilidades hay ?

b) ;Trabaja dicha miquina a su capacidad optima? ;Cudl es su
utilizacién (en porcentaje del tiempo total disponible de la
méquina) y de qué forma puede mejorarse ?

¢) j Vale mas disponer de méquinas-herramientas para fines espe-
ciales o para fines generales ? (Kstas dltimas pueden adaptarse a
una mayor variedad de trabajos pero tienen menos capacidad.)

d) ; Deberfan dichas maquinas hacerse cargo de tarcas manuales !
En caso afirmativo, indicar cuales.
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Los departamentos de control y planificacion de la produccién
desempeilan funciones capitales respecto de la utilizacién eficaz de las
1n&quinas. Sin embargo, es posible que sea mucho mds dificil que esos
departamentos funcionen con cficacia en un pais en desarrollo que en un
pais industrializado, ya que a menudo dichos paises tienen dificultades
para adquirir materias primas, especialmente cuando se trata de aceros
de aleacion. También cabe la posibilidad de que tropiecen con dificultades
Yy retrasos para obtener los accesorios v plantillas necesarios e incluso las
herramientas correctas de corte. Por ejemplo, las cuchillas de carburo de
tungsteno recambiables (dcsechables) se eacucntran con mucha menos
frecuencia en pafses cuyo proceso de industrializacion estd empezando
que en los que va estdn mids adelantados, a pesar de que su fabricacién
no requicre afiladores de herramientas calificados, que en esos palses
cscaseal.

En el departamento de planificacion, se tendrfan (ue preparar instruc-
ciones de maquinado detalladas para cada pieza que hubiera que fabricar,
en lus cuales se hicicran eonstar las velocidades de corte y de alimentacién
correspondientes a cada parte de la operacion, en lugar de dejarlas a discre-
cién del obrero que mancja la nriquina. De no respetarse las velocidades
denlimentacion y corte correctas, noseobtendrd la maxima eficacia porque
una velocidad insuficiente prolongard innecesariamente la operacién
micntras que el resultado de una velocidad cxcesiva serd un acabado
superficial mediocre y una miquina averiada antes de tiempo.

Tampoco se conseguira la plena utilizacién de las maquinas si no
existe también una organizacion efectiva del servicio y del mantenimiento
preventivos,

Ademids de esas causas de utilizacion insuficiente, evidentes y ficiles
de eliminar, existen otras tres, algo mas dificiles de abordar:

1) Demasiadas empresas que fabrican ¢l mismo tipo de productos
debido a una estimacién por exceso de la demanda.

b) Reduccién de Ia demanda como consecuencia de un cambio en la
estruetura del comercio.

¢) Falta de competencia emnpresarial.

Las soluciones de los problemas con que tropiezan las cmy.resas en
las dos primeras situaciones pueden no resultar evidentes pues cabe la
posibilidad de que las dificultades hayan surgido como consecuencia de
una cadens de acontecimientos complicada, resuitante de unas medidas
gubernamentales. de las fuerzas normales del mercado, o de ambas cosas
ala vez. Antes de que se pueda encontrar un remedio, habra que hacer un
estudio detallado del problema a fin de aislar sus causas y comprenderlas.
Es pogible que un estudio detallade del mercado indique que otro producto
utilizaria plenamente los conocimientos v los recursos de que dispone al
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planta; o tal vez cabria encontrar mercados adicionales mas alla de las
fronteras nacionales. También es posible que la compaiiia considere nece-
sario pedir al gobierno ciertus exenciones fiscales 0 vna proteccion razo-
nable contra las importaciones con precios mas bajos. t'eniendo en cuenta
que la explotacién de esas plnntus cren empleo, ¢l gobicrno estd direeta-
mente interesado en garuntizar sn viabilidad.

La aplicacion y wtilizacion elicaces de las maquinas-herramicntas
deberian constituir la preocupacion fundamental de la direccion de la
empresa. Hay que examinar cuidadosa y permanentemente cada aspecto
de la explotacion a fin de evitar pirdidas de produceion innecesarias
debidas a averias de las maquinas, a la eseasez de mano de obra, al volu-
men de ventas reducido, o a deficiencias del sistema de control de la
produccion. La direecion twmbién habrin de considerar si se puede aumen-
tar la capacidad dando trabajo por contrata a otras compuiiias en higar
de instalar mas maquinaria que tal vez no se utilice plenamente. Por otra
parte, si existe un exceso de eapacidad, puede valer la pena busear tra-
bajo por eontrata con miras a utilizar plenamente In capneidad de la
planta.

MANO DE OBRA NECESARIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Suponiendo que las miguinas seleecionadas hayan pasado las prucbas
de recepcion y se hayan instalado correctamiente, carcceran prietica-
mente de valor si no se dispone de operarios experimentados para mane-
jarlas. Para que las miaquinas rindan todo lo posible habria que hacerlas
trabajar intensivamente, es decir, habria que contar con sulicientes obre-
ros para trabajar en dos turnos,

Por otra parte, esos obreros habrian de poder leer y comprender
planos complieados si hay que aplicar sistemas modernos de control
dimensional ¥ control de la calidad, con tolerancias expresadas en frac-
ciones de milimetros. ‘FTambién han de saber eémo eorregir imnediata-
mente toda desviacion que se presente en el funcionamiento de las niqui-
nas con respecto a las tolerancias exigidar. Unos operatios bien capacita-
dos saearin ol maximo partido de sus miquinas, sin oeasionarles averias
inneeesarias por manejo incorreeto.

Actualmente los paises en desarrollo de Kuropa meridional v del
Oriente Medio pueden obtener las herramientas necesarias para los pro-
cesos de fabricaciin mas eomplicados. Si existe escasez de mano de obra
en el mercado local, pueden contratar en el extranjero a los gerentes y
capataces altamente calificados que necesitan. Sin embarge, por 1o general
no se logra contratar en otros paises a suticientes obreros caliticados y, por
lo tanto, habria que capacitar a muchos de ellos en el pais mismo.
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ADAPTACIONES ESPECIALES

La eficacia de muchas maquinas-herramicutas puede aumentarse
considerablemente aiadiendo aceesorios tales como platos aecionados
mecinicamente, copiadoras hidraiilicas, prensas neuméticas Y otrus acce-
sorios accionados por wire comprinido, herramental preseleccionado, y
medidores durante la fubricacion (cu las rectificadoras). Esta lista podria
alargarse mucho, hasta haber aiadido todos los accesorios complejos que
convierten un torno revilver, por cjewmplo, en una ndquina totalmente
automatica, coutroluda seeacncialmente.

La eficacia de la propin miquina de base puede mejorarse aumen-
tando las alimentaciones v velocidades, lo cual puede haecrse modificando
la relacion existente entre el mecanismo de transmision prineipal v la
polea o aumentando la potencia del motor de impulsion. Si la velocidad
de alimenticidu no estd relacionada con la rotacion del husillo principal,
tal vez haya que hacer eorreciones adicionales en el sistema de alimen-
tacicn mismo.

La adicion de aceesorios y de equipo, o la modificacién de la propia
maguina de base inicamente debe acometerse una vez efectuado un dete-
nido estudio de todos los factores ambicutales que influyen sobre el
funcionamiento v las earacteristieas de la miquina.

REPARACION Y MANTENIMIENTO

MANTENIMIENTO

Il objetivo del mantenimicnto es aumentar la vida Gtil de las maqui-
nas v evitar averias que reducen o detienen la produccién. Cuanto més
mecanizzda esté una empresa, mds habrid que contar con nnos programas
de lubriticacidn, ensayos de funcionamiento y sustitueion de partes cuida-
dosamente elaboradas.

Lubirificacion

Debe encomendarse ln vesponsabilidad de Ia lubriticacién a personas
concretas y no dejurla implicitamente en manos del obrero encargado de
manejar la maquina. Si la empresa es lo suficientemente importante
dichos responsables pueden formar parte de un equipo de mantenimiento
organizado.

a) Un plan de lubriticacion efectivo debe prever:
Un calendario de hubrificacién general, en el cual se es pecifiquen
las turcas que deben realizarse todos los dias, junto con un sistema
para comprobar que se han realizado;

4
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b) Un gréifico para cada méquina en el cual se indiquen los puntos
de lubrificaci6n, la cantidad y el tipo de lubricante que debe apli-
carse en cada punto y la frecuencia de dichas aplicaciones;

¢) Una lista de lubrificantes recomendados y un sistema para tener
siempre existencias de ellos;

d) Una normalizacién de los sistemas de lubrificacién, es decir,
lubrificadores distintos para aceites y grasas, y de colores distintos
para los diversos grados de viscosidad;

e) Instalaciones para almacenar y despachar lubrificantes;

f) Equipo especializado para la aplicacién de los lubrificantes.

Ensayos de funcionamiento

Cuando se pone en marcha una maquina por primera vez, debe fun-
cionar conforme a las especificaciones del fabricante. A medida que la
méquina se va desgastando, va disminuyendo la calidad de los articulos
que fabrica. Este proceso de desgaste comporta tres etapas:

1. Rodaje inicial. La tasa de desgaste depende considerablemente del
acabado superficial de las partes en contacto.

2. Funcionamiento normal Perfodo prolongado durante el cual se
produce poco desgaste.

3. Deterioracion. Aumenta la tasa de desgaste, el huelgo entre partes
que encajan entre si aumenta rapidamente, lo cual acelera ain
més el desgaste, y el nivel de ruido aumenta de manera apreciable.

Por consiguiente, se puede tom el tiempo de funcionamiento de la
maquina como indicacién aproximada de su desgaste; la carga efectiva
soportada, es decir, la energia eléctrica consumida, es un criterio mucho
m4s preciso y puede medirse conectando un contador de potencia 1til a
la méquina.

Toda méquina-herramienta también debe estar equipada con un
crondgrafo, con lo cual se puede no sélo programar las actividades de
mantenimiento de una manera més precisa sino también estudiar la ley
por la cual se rige el desgaste de la maquina en funcién del tiempo de
funcionamiento.

Habria que comprobar regularmente los detalles siguientes:

Potencia de entrada en la maquina mientras marcha en vacio a diver-
sas velocidades.

Curva de rendimiento mecénico.

Ruido o vibracién anormales.

Precisién de maquinado.

Pérdida de precision geométrica debida a huelgo en el husillc o las
guias.
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Sustitucidn de piezas

Es posible que esas comprobaciones pongan de manifiesto la necesi-
dad de efectuar cierto niimero de ajustes y de sustituir ciertas piezas
como correas de transmision, filtros, embragues y componentes electré-
nicos, ademds de las que ya se sustituyen de una manera preventiva.
Para que el mantenimiento preventivo sea eficaz, hay que tener siempre
& mano las piezas de repuesto necesarias tanto para las sustituciones
periédicas como para las de emergencia. Sin embargo, hay que mantener
las existencias de repuesto al nivel minimo que satisfaga este requisito,
Ya que representan una utilizacién no productiva del capital.

REPARACION

Toda maquina-herramienta, por muy bueno que sea su manteni-
miento, requerird alguna vez unas reparaciones més importantes de las
que pueden hacerse mediante el mantenimiento preventivo. Es posible
que, para hacerlas, haya que trasladar la maquina a una seccién especial
de la planta que cuente con unas instalaciones més apropiadas para el
trabajo que debe realizarse. Durante la 1eparacion, se sustituirén varias
piezas que no estaban realmente averiadas a fin de aumentar el perfodo
durante el cual se podrs utilizar la maquina sin tener que efectuar de
nuevo otras reparaciones. Habria que llevar un registro detallado del
tiempo y del material utilizados en dichas reparaciones, tanto para
poderlo comparar con los registros de maquinas similares como para estar
en condiciones de decidir al cabo de otro periodo de servicio, si la maquina
ha de ser sustituida o reconstruida.

Reconstruccion

Cabe reconstruir una maquina en su ubicacién normal, pero es mas
frecuente que se lleve a una planta especializada en ese tipo de trabajo.
La méquina se desmonta totalmente y se limpian y se inspeccionan todas
sus piezas. Se sustituyen todas las que estan desgastadas (engranajes y
cojinetes, por ejemplo) y ias gufas principales son objeto, si es necesario,
de un nuevo maquinado o de una sustitucién (si se trata de guias emper-
nadas). A continuacién, se vuelve a montar la maquina y se ensaya com-
parando los resultados obtenidos con las especificaciones correspondientes
a una miquina nueva. Una méquina reconstruida por un taller experi-
mentado deberia funcionar tan bien como una nueva, y, en realidad,
deberfa mantener sus alineaciones mejor que una méquina nueva porque

ahora las piezas fundidas de la estructura principal va se han estabilizado
totalmente.

Al decidir si hay que reconstruir una maquina, es r.consejable tener
en cuenta su costo de sustitucion. En general, el costo de reconstruccién
de una méquina-herramienta pesads: representa del 25 al 30 % del costo
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de vaa maquina nueva, mientras que el de una maquina-herramienta de
tamaiio medio representa del 50 al 609, del mismo.

Con un mantenimiento adecuado, las maquinas-herramientas pueden
prestar servicios durante 10 a 20 afios sin necesidad de reconstruirlas.
Por consiguiente, existe la posibilidad de que la maquina quede anticuada
durante este periodo. En el caso de las maquinas para fines generales, es
poco probable que esto ocurra ya que su disefio no varia rdpidamente.
Sin embargo, es posible que algunas miquinas de produccién se queden
anticuadas como consecuencia de los progresos realizados en las técnicas
de fabricacién. Reconstruir estas maquinas representa una pérdida de
tiempo y de dinero.

Dentro de los costos de reconstruccién, la mano de obra constituye
la partida principal; el costo de los materiales es muy bajo. Por lo tanto,
la reconsiruccién resulta particularmente ventajosa para los paises en
desarrollo pues suelen disponer de mano de obra a la que se puede capaci-
tar para efectuar este tipo de trabajo, y la compra de materiales exige
una cantidad de divisas insignificantc.

FORMACION Y CAPACITACION

En los paises en desarrollo, que poseen poca o ninguna tradicién
manufacturera, la escasez de personal técnico suele ser grande. Por ello,
en la mayoria de estos paises, las autoridades publicas se encargan de
organizar la enseflanza profesional y técnica, y el personal se forma local-
mente o en el extranjero con cargo al erario piiblico. Desafortunadamente,
la industria de transformacién de metales suele ocupar un lugar muny bajo
en la lista de prioridades, por lo que sélo se satisface una parte muy
pequeiia de sus necesidades de personal calificado.

Una de las mayores dificultades con que tropiczan cl personal de
gestion y el personal técnico capacitados en los paises industrialmente
adelantados radica en que la preparacién que reciben es demasiado
avanzada para aplicarla a situaciones con las siguientes caracteristicas:
maquinaria anticuada, cscasos suministros de material, clientes muy poco
exigentes, y técnicos y trabajadores inexpertos. Tales circunstancias
pueden ser motivo de frustracién para los ingenieros o cientificos reciente-
mente capacitados, lo que, unido a la atraccién de los sueldos mas eleva-
dos que en otras partes se pagan, explica la renuencia de algunos de ellos
a volver a sus paises una vez terminados sus estudios en el extranjero.
‘También parece haber una tendencia en las industrias de transformacién
de inetales a convertir en gerentes a personal local ccn experiencia en
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comercializacién. A estos gerentes les resulta dificil adaptarse a las
responsabilidades de indol> técnica y de fabricacion que, han de asumir,
ademés de las de promocién de ventas.

Otro método de formacién profesional consiste en alentar a los fabri-
cantcs extranjeros a establecer plantas adecuadas a las aptitudes de
la fuerza de trabajo local. El fabricaute extranjero proporciona, al prin-
cipio, disefios, técnicas y personal de supervisién, permitiendo con ello
que la produccién comience rdpidamente y vaya amplidndose de una
manera continua. Cabe sustituir después gradualmente a los especialistas
y téenicos extranjeros por personal local.

Con los trabajadores jévenes de algunos paises en desarrollo suele
ocurrir que, tras haber recibido capacitacién practica basica, se colocan
en algin pais industrializado, prictica que a veces es desaprobada. En
realidad, esto favorece mucho a los pafses en desarrollo, pues por lo
general el joven vuelve a su pais al cabo de tres o cinco afios, después de
haber perfeccionado de manera considerable sus calificaciones. Lo pro-
bable es que mientras que esté en el extranjero envie regularmente a su
pals una parte importante de su salario, tien sea para su familia o como
ahorro para cuando regrese. La mejor preparacién de este operario le
haré muy valioso para su futuro empleador, no solamente por su mayor
eficiencia sino porque, con su ejemplo, hard que mejore el trabajo de sus
colegas.

Ante la rapid=z con que aumenta el empleo de equipo muy complejo,
cada vez es mayor la necesidad de personal técnico especializado. En esta
categorfa figuran los programadores, que preparan las cintas de mando de
las mdquinas-herramientas de control nuraérico; los técnicos de manteni-
miento de mandos electrénicos; los ingenieros de planificacién, versados
en todos los aspectos de las modernas técnicas de produccién; y los con-
troladores de produccién, que han de estar familiarizados con las técnicas
de control de la produccién mediante computadoras para que las grandes
fabricas puedan funcionar eficazmente con niveles de existencias minimos.
Tenemos, finalmente, el personal de investigacién de mercados, que ha
de estar al corriente de las wltimas técnicas de investigacion del mercado
de bienes de capital, si quieren evitarse costosos errores en cuanto a la
preparacién del herramental necesario.

Gran parte de la capacitacién en estos sectores tan especializados
puede proporcionarse disponiendo de expertos que trabajen con el per-
sonal local en la resolucién de los problemas existentes, més bien que
mediante un programa de capacitacién tedrica. No obstante, sigue siendo
necesario enviar, pars su capacitacién, personal seleccionado a paises
industrializados.
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INVESTIGACION DEL MERCADO Y
COMERCIALIZACION

Incluso antes de las fases preliminares del disefio de una nueva
méquina debe llevarse a cabo un intenso programa de investigacién del
mercado. Tal programa constituye una operacién complicada y no puede
basarse inicamente en datos estadisticos sobre la demanda de méquinas-
herramientas en los afios anteriores. Dada la ripida evolucién de las
necesidades tecnolégicas, es importante tomar decisiones acertadas con
objeto de no incurrir en gastos cuantiosos de herramental para fabricar
un nuevo modelo de articulo que ya1adie necesitard cuando se inicie la
produccién.

La irvestigacién del mercado también puede conducir a una modifica-
cién de los productos existentes. Para estudiar la necesidad de modificar
los productos, lo primero que ha de hacerse es fijar los objetivos de la
empresa, especialmente con respecto al volumen de ventas deseado. Las
ventajas y desventajas de los productos de la empresa deben compararse
con las de los productos de los competidores. Debe procederse después a
un andlisis de las ventas, teniendo en cuenta los siguientes factores: tipo
de industria, ubicacién, volumen, empleo final, cauces de distribucién y
posibilidades de expansién. También deberd efectuarse un examen de los
costos de produccién y del margen de beneficios de cada producto. Una
vez obtenida esta informacion, puede trazarse una estrategia del producto
adecuada a la situacién de competencia y que permita alcanzar los
objetivos de crecimiento de la empresa. Ademds, puede darse una carac-
teristice especifica a los nuevos productos, de forma que entren en la
gaema de fabricacién de la empresa y el mismo tiempo satisfagan las
necesidades del mercado. Esto limitard el campo de investigacién de
productos nuevus o perfeccionados.

Pueden adoptarse diversas medidas que permitan a las empresas més
pequefias de los paises en desarrollo realizar estas actividades de investi-
gacién del mercado:

a) Obtener informacién de organizaciones estatales y paraestatales que
estén al corriente de los cambios ambientales y técnicos que ~e pro-
duzcan en los mercados pertinentes.

b) Servirse de un cuadro de consultores, contratados a tiempo parcial,
para aumentsr los recursos de la empresa en cuanto a técnicas
empresariales.

¢) Crear un comité dentro de la empresa para estudiar las posibles
amenazas al crecimiento de sus actividades comerciales.

d) Realizar una evaluacién a fondo de los métodos téenicos utilizados

para los productos existentes y de los propuestos para nuevos pro-

ductos.
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e) Estar en contacto con universidades del pais en lo que respecta a los
avances tecnolégicos de que se ocupen.

CICcLO8 COMERCIALES

Reviste importancia en la industria de las midquinas-herramientas el
prever con exactitud las tendencias econémicas, pues el usuario aplazard
el pedido de una méquina-herramienta si las perspectivas econémicas
son desfavorables. Para contrarrestar los efectos negativos de los ciclos
comerciales del pais, los fabricantes procuran extender sus actividades
més alld del mercado nacional exportando sus productos al extranjero.
Las maquinas-herramientas tienen aceptacién en todos los mercados, por
lo que puede definirse a esta industria como un servicio supranacional.
Las estadisticas demuestran, efectivamente, que se exporta una de cada
cuatro méquinas y que los paises que més exportan son, al mismo tiempo,
los que registran un mayor indice de importacién.

COMERCIALIZACION

Antes de iniciar la fabricacién de un nuevo producto se precisard
una intensa campaiia de comercializacién que genere suficiente demanda
e impida con ello un desquilibrio entre la produccién y los pedidos una
ver satisfechas, en principio, 1as necesidades mds importantes del mer-
cado. Debe subrayarse que la comercializacién no es ni investigacién de
mercados, que debe realizarse mucho antes, ni venta, aunque esta ultima
sea un elemento importante de las actividades de comercializacién.

Como ningiin pais puede aspirarala autarquia en cuanto a maquinas-
herramientas, es muy conveniente concerter acuerdos con otros paises
para la fabricacién de mdquinas compatibles, es decir, maquinas que se
complementen en lugar de hacerse la competencia. De esta forma aumen-
tard notablemente :1 mercado total para las miquinas que fabrique
cada pafs.

La industria de maquinas-herramientas de los paises industrializados
no solamente suministra a sus clientes las méquinas que desean, sino que
también les facilita un a.nplio servicio de informacién técnica sobre los
métodos de fabricacién més modernos. De esta manera, se benefician a
sf mismos al crear suficiente demanda para el tipo determinado de médquina
que tengan en su programa de fabricacién, y al propio tiempo benefician
al cliente porque le dan a conocer métodos eficaces de fabricacién que de
otra manera ignoraria.

Aunque tal vez no sea necesario que los paises en desarrollo adopten
tales téonicas avanzadas de comercializacién, para que una nueva indus-
tria de médquinas-herramientas pueda ser econémicamente viable si serd
preciso que realicen antes una labor efectiva de comercializacién.
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CONTROL NUMERICO DE LAS
MAQUINAS-HERRAMIENTAS

El control numérico (CN) es un tipo de automatizacién en el que la
secuencia de operaciones necesaria para mecanizar determinada pieza de
trabajo se establece de antemano mediante datos numéricos registrados
en cintas o en tarjetas. Cuando la cinta o las tarjetas se hacen pasar por
la unidad de control, w8 érganos activos de la maquina, tales como los
portaherramientas, los rortapiezas y los carros, realizan automaticamente
las operaciones programadas.

VENTAJAS DEL CN

Una ventaja importante del CN es que no se precisa ajustar levas ni
topes cada vez que haya de mecanizarse una pieza de tamafio distinto.
Mediante retroaccién electrénica, la unidad de control detecta los movi-
mientos de los 6rganos a medida que se producen y los interrumpe tan
pronto como alcanzan el niimero deseado. Unu vez preparada la cinta
portadora de las instrucciones de contral (el programa), no se requiere
ningun otro ajuste del avance de la maquina.

Sin CN, del 80 al 95°/, del tiempo necesario para producir un articulo
acabado es tiempo de espera, es decir, tiempo invertido en manipular las
piezas de trabajo, en cambiarlas de una maquina a otra, o en cambiarlas
de un proceso a otro en la misma maquina. Pero gracias al CN todas estas
operaciones pueden hacerse sencillamente cambiando la cinta. El control
numérico permite eliminar, por tanto, la mayor parte del tiempo de espera
y aumentar de manera considerable la produccién y la eficiencia.

El CN tiene otras ventajas que lo hacen interesante pera los paises
en desarrollo:

Reduccién di! tiempo de preparacién

Elimi..aci6n de plantiilas y accesorios

Uniformidad del producto: mencr nimero de piezas defectuosas y

menor pérdida de chatarra

Menor necesidad de inspeccién

Reduccion del error humano

Existencias menores

Mznor necesidad de mecénicos muy calificados

Las existencias son méas pequeiias en parte porque el CN permite una
produccién econémica trabajando en pequeiia escala, pues, de hecho,
el CN se concibi6 originariamente para la produccién en pequeiia y mediana
escala. Los procesos de produccién en serie ya habian sido automatizados
mediante maquinas de transferencia y miquinas especiales proyectadas
para fabricar un solo tipo de pieza.

La dltima de las ventajas que se sefialan en la lista anterior se ve
contrarres’.oda por la nueva necesidad de auxiliares técnicos electrénioos
para el mantenimiento de las unidades de control, y de programadores
que preparen las cintas.
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EL PROBLEMA DE LA PROGRAMACION

Programacion es el medio de que se sirve una persona para hablar a
una méquina v decirle lo que ha de hacer. En operaciones de mecanizado
sencillas, el “lengunje’” en que estas instrucciones se dan consiste en un
cédigo basado en configuraciones de perforaciones en tarjetas o cintas,
v el programa es simplemente una secuencia de estas configuraciones
producida por el propio programador en una méquina con un teclado
parecido al de una mayuina de escribir.

En casos mids complicados, este método manual resulta demasiado
diffcil y iento, empledndose por ello una computadora para transformar
un lenguaje que el programador pueda comprender en las series de
perforaciones que la unidad de CN “entiende”. Pero esto plantea otras
dificultades, pues la computadora, al fin y al cabo una maquina, funciona
sin embargo en otro lenguaje.

Una descripcién de las fases sucesivas del proceso permitira acla-
rar esto:

1. El programador describe, sobre papel, las diferentes fases de la
operacién de mecanizado utilizando un lenguaje simbélico como el de
APT (siglas de ‘‘Automatically Programmed Tools”, o herramientas
programadas automaticamente, que es un sistema de programacion
desarrollado para fresar por plantilla con varios ejes).

2. El programa APT es codificado en tarjetas o en cintas e introdu-
cido en la computadora, donde es traducido por un elaborador al lenguaje
de la méquina.

3. Fl resultado es un programa general de la maquina que debe ser
traducido ulteriormente por un elaborador posterior al lenguaje que
entienda la maquina-herramienta en que hayan de efectuarse las opera-
ciones.

4. Las instrucciones destinadas a la maquina-herramienta se inscri-
ben en una cinta de papel mediante perforaciones o se registran en cinta
magnética.

Como el APT fue concebido para los vrogramas mis complejos,
requiere una computadora de grandes dimensiones y, por lo tanto, cara.
Ademés, el sistema resulta demasiado complicado pera programar
operaciones més sencillas. Por consiguiente, en la mayoria de los princi-
pales pafses industrializados se estin desarrollando nuevos lenguajes
pars poder atender las necesidades del usuario medio. Desgraciadamente,
esto ha dado lugar a una auténtica Babel de lenguajes de programacién.
Los paises en desarrollo harian muy bien en esperar » que se desarrolle
un lenguaje internacional normalizado, utilizando solamente, mientras
tanto, la programacién manual.
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Dos miros pE CN

Debe establecerse una clara distincion entre el control de “trayectoria
fija” y el sistema de punto por punto.

La trayectoria continua, o control de “"trayectoria fija”’, es un sistema
costoso y complejo que actualmente sélo interesa a un pequeiio sector
de la industria ; de hecho, ests concebido para las industrias punteras del
desarrollo, tales como la aeroespacial, etc.

El sistema de punto por punto, mucho mas sencillo y considerable-
mente menos costoso, satisface el 80%, de las necesidades de la industria.
En la fase inicial de desarrollo, todos los esfuerzos deben concentrarse en
eate tipo de control. Ademas, el sistema de CN de punto por punto no
requiere necesariamente el empleo de computadoras electrénicas; la
programacién manual es de sobra suficiente para piezas que requieran
operaciones de mecanizado sencillas, tales como taladrado, aterrajado,
fresado en linea recta y cilindrado, siempre que sea razonable el niimero
de bloques de instrucciones de la ciata perforada.

INTRODUCCION DEL CN

Muchas son las dificultades que entrafia la introduccién del CN en
las empresas, pero abordindolas con resolucién es posible resolverlas y
disfrutar de las notables ventajas de este sistema de control.

Para determinar si el control numérico beneficiard a determincda
fibrica, es preciso examinar detalladamente sus necesidades de produc-
cién. Este examen debe abarcar el disefio de componentes, los métodos
de fabricacién, los tamafios de los lotes y la frecuencia de modificacién
de los disefios. En el caso de piezas ya establecidas, también tendrd que
tenerse en cuenta el valor de las plantillas y de los accesorios existentes.
Una vez reunida esta informacién, se podra decidir cudles son los tipca
adecuados de maquinas de control numérico y podrén determinarse
finalmente, los aspectos econdmicos de la operacién. La flexibilidad de
disefio que resulta cuando los ciclos de fabricacién son més cortos, la
mayor precision y fiabilidad y la reduccién de los inventarios son ventajas
del CN que no deben pasarse por alto al efectuar el znélisis.

CENTROS DE DEMOSTRACION

No hay nada que sustituya a la experiencia directa con el CN. Para
conseguirla, los gobiernos de algunos paises han adquirido méquinas de
control numérico y las han prestado a los usuarios. Otros paises han esta-
blecido centros de demostracién en los que pueden utilizarse las méquinas
para producir articulos de los programas de produccién de muchos posibles
clientes. Los centros de demostracién tienen la ventaja de que las miqui-
nas pueden utilizarse bajo un estrecho control y de que la informacién
obtenida sobre la fabricacién de muchos articulos se difunde ripidamente
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por toda la industria. Estos centros proporcionan capacitacién a progra-
madores y a personal de servicio, y los ingenieros de produccién de las
compaiiias que estudien la posibilidad de adquirir miquinas de control
numérico pueden enterarse de los problemas que dichas méquinas pueden
plantear.

COOPERACION ENTRE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO

Existen oportunidades de cooperacién entre los paises industrializa-
dos y los paises en desarrollo, especialmente en cuanto a la seleccién y
utilizacién de maquinas-herramientas. El CECIMO, por ejemplo, ha ofre-
cido asistencia especial a los paises en desarrollo de Europa y del Oriente
Medio. Como este organismo representa a la industria de las miquinas-
herramientas de trece paises de Europa Occidental, se halla en una situa-
cién tinica para prestar ayuda de caricter general, proporcionando publi-
caciones sobre todos los tipos cominmente utilizados de maquinas-
herramientas, o de caracter especifico, solicitando asesoramiento de
empresas sfiliadas sobre determinadas herramientas.

Una de las formas més oficaces en que un ingeniero de produccién
puede arapliar sus conocimientos sobre métodos de fabricacién y ponerse
al corriente de los tiltimos adelantos consiste en asistir a las exposiciones
importantes de miquinas-herramientas. En Europa, estas exposiciones
se celebran cada dos afios bajo los auspicios del CECIMO, que esté dis-
puesto a preparar programas especiales para los visitantes de paises en
desarrollo con objeto de que puedan aprovechar al méximo el tiempo dis-
ponible.

El control numérico puede reportar muchas ventajas, pero los errores
que al utilizarlo se cometan son sumamente costosos. Normalmente, a las
compaiifas que estudian la posibilidad de adoptarlo los conviene participar
previamente en grupos de estudio dirigidus por algin ingeniero de control
numérico experimentado, y estudiar casos en los que pueda aplicarse con
éxito el control numérico, asi como aquellos otros en los que su utiliza-
cién probablemente no esté econémicamento justificada. Para que el
control numérico pueda utilizarse con éxito es necesaria una previa
capacitacion de los programadores y demds especishstas. Los paises
industrializados son los que se hallan en mejor situacién para proporcionar
instructores y expertos, por sus muchos afios de experiencia en la utiliza-
cién del control numérico.

El CECIMO ha asegurado a la ONUDI que cooperard en todo lo
posible en los programas de asistencia de la Organizacién a los paises en
desarrollo, proporcionando expertos en méquinas-herramientas, capaci-
tando ingenieros de paises en desarrollo mediante sistemas de becas, facili-
tando asesoramiento sobre la seleccién, aplicacién y utilizacién de méqui-
nas-herramientas y colaborando asimismo en los seminarios y otros pro-
gramas de capacitacién que organice la ONUDL.
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El seminario celebrado en Varna ha iniciado una nueva fase de
colaboracién entre los paises en desarrollo de Europa y Oriente Medio y
la industria de méquinas-herrainientas para transiormacién de metales
de Europa occidental. La continuacién de las nuevas relaciones estableci-
das entre el CECIMO y la ONUDI permitira facilitar a los paises en desa-
rrollo de la regién la mayor ayuda posible en todo lo referente u maquinas-
herraniientas de transformacién de metales.

PROGRAMA DE ACCION

El siguiente programa de accién que se sugiere a los paises en desa-
rrollo de esta regi6n se basa en la experiencia practica de uno de los paises
que participaron en el Seminario.

1. Acci6n inicial Ponerse en contacto con la organizacion del pais
_industrislizado con la que se desee couperar.
Firmar un acuerdo prelimsnar

2. Investigacién del ~ Obtener especialistas del pais industrializado
mercado para que estudien a fondo el mercado del pais

en desarrollo, dedicando especial atencién a los
siguientes aspectos:
Fase de industrializacion
Demanda de maiquinas-herramientas por tipoy
niimero
Solvencia del mercado nacional y de los impor-
tadores permanentes de maquinas-herramientas
Disponibilidad de mano de obra, calificaciones,
salarios
Disponibilidad de materias primas y de semi-
manufacturas
Andlisis de los costos de produccién previstos.

3. Prondsticos Hacer un prondstico detallado de la situacién
futura incluyendo en él los efectos de las
tendencias que puedan influir en la industria
de las maquinas-herramientas durante los
préximos 10 6 20 afios.

4. Programacién Examen de la produccién o montaje de méiqui-
nas-herramientas, con especial atencién a lo
siguiente:

Tipos y tamafios que el mercado solicita
en mayor volumen

Grado de dificultad tecnoldgica

Diversos métodos posibles

Especializacion de las fabricas.
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5. Accién subsiguiente Firmar el acuerdo de cooperacion y contratos

conexos.

El alcance de las medidas que a continvacién se indican diferird de
manera considerable segin que la produccion tenga lugar en una planta
nueva o0 en una ya existente.

6. Planificacién de la
produccién

7. Iniciacién de la
produccién

8. Capacitacion inicial
del personal

9. Capacitacién
subsiguiente

10. Ventas

11. Servicio posventa

Establecer procesos tecnoldgicos, fabricar plan-
tillas y accesorios y poner el taller en funciona-
miento, con una asistencia considerable del
socio industrializado.

Comenzar la produceisn bajo la supervision del
socio industrializado. Emplear gradualmente
componentes locales, segun el ritmo de desa-
rrollo de los productos.

Capacitar técnicos en el pais industrializado, asi
como en el propio pais, mediante instructores
del pais industrializado.

Organizar un sistema de capacilacion para
formar nuevos ingenieros y técnicos.
Establecer ceniros de capacitacion en las fabri-
cas principales — controlados inicialmente por
especialistas del pais industrializado— que
cuenten con talleres de capacitacién y labora-
torios, y abarquen aspectos tales como la
planificacién de la produccién y el diseiio de
plantillas, accesorios y miquinas-herramientas.
Proporcionar becas en el pais industriali-
zado, estipulandose, para su concesién, que el
becario vuelva a su pafs y trabaje en él.

Estructurar una organizacion conjunia de ventas
para los mercados en los que el pafs en desa-
rrollo vaya a participar activamente. Sustituir
gredualmente las maquinas-herramientas del
pais industrializado por las fabricadas en el
pais en desarrollo.

Organizar un servicio posvenia conjunto para
las mdquinas-herramientas entregadas.
Capacitar personal de mantenimiento.
Organizar el suministro de piezas de repuesto.
Organizar un servicio de consulta para asesorar
a los usuarios sobre la utilizacién correcta de
las méquinas-herramientas
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. ARABIA SAUDITA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE M ETALES

No se dispone de estadisticas fiables respecto a la actividad industrial
en Arabia Saudita. No existen leyes que obliguen a las empresas indus-
triales a informar al Gobierno de su existencia ni a presentar datos sobre
produccién, o de otro tipo. Tampoco se necesitan licencias para establecer
una empresa industrial, a menos que se invierta en la misma capital
extranjero o quc la empresa desce eximirse de los derechos de aduana
para la importacién de equipo y materias primas. Por esta razén, las
escasas estadisticas disponibles han de complementarse con presunciones
basadas en la experiencia personal.

En 1967 el Departamento Central de Estadisticas llevé a cabo un
estudio de todas las empresas industriales en 26 ciudades. Fste estudio
revel6 un total de 9.173 empresas manufactureras, el 45, de las cuales
pertenecian a la industria del metal. Un desglose de los datos relativos
a la industria del metal muestra que existian 3.308 empresas con menos

, de cinco empleados cada una, 216 con cinco a nueve empleados y 98 con
L/ 10 0 més. E]l ntimero total de empleados en la primera categoria era 3.926.

Las industrias de trarsformacién de metales en Arabia Saudita empe-
zaron, primordialmente, como industrias de mantenimiento y repara-
cién; y actualmente existen muchos pequefios talleres especializados en

- el mantenimiento y reparacién de automoviles, motocicletas y bicicletas.
- Respecto a la manufactura, los productos de las industrias transforma-
doras d- metales son principalmente los siguientes:

Muebles de metal, tanto de metal en liminas como tubular

Puertas y ventanas de aluminio fabricadas con productos extruidos
importados

Persianas y toldos de ventana hechos con tiras de aluminio y de
acero importadas

Utensilios de aluminio, entallados y prensados (pero no fundidos)

Cierres enrollables

Rejas de hierro forjado para barandillas y vallas

Enfriadores para uso en el desierto

Piezas fundidas de hierro y de metales no férreos (nimero limitado).

En algunas de las empresas la calidad de los productos es buena. Los
disefios son en general copias de productos europeos corrientes. Los jefes
de taller, los trabajadores calificados y hasta cierto punto los no califica-
dos, son en su mayorfa extranjeros, a los que se pagan sueldos elevados
| para inducirlos a trabajar en Arabia Saudita. Existe una acentuada ten-
dencia a utilizar dispositivos que ahorran trabajo, v el grado de mecani-
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zaci6n en casi todas las fabricas es bastante elevado, en relacién con el de
otros paises en desarrollo. Sin embargo, todavia no se ha adoptado la
automatizacion. Practicamente no hay oferta local de herramientas,
plantillas y accesorios. En el pais no existen dispositivos para termo-
tratamiento. No se dispone de las instalaciones necesarias para los
ensayos mecénicos, metalirgicos y metalogrificos; tampoco existen
servicios de proyeccidn.

PROTECCION A LA INDUSTRIA

Las importaciones no tienen pricticamente ninguna restriccién; al
no existir proteccién en cuanto a los precios, las industrias locales se
encuentran muy acosadas por la competencia extranjera, aunque se les
permite importar sin pagar impuestos sus plantas industriales, equipo y
materias primas. Al parecer, durante algiin tiempo la actividad se limi-
tar4 al mantenimiento y reparacién y a la produccién de articalos de gran
volumen, como por ejemplo, muebles de metal, refrigeradoras y enfria-
dores de desierto, es decir, articulos en que los fabricantes extranjeros no
pueden competir por ser excesivos los costos de transporte.

MANTENIMIENTO Y REPARACION

Casi todas las industrias de transformacién de metales se ven abru-
madas de problemas de mantenimiento y reparacién. No existen talleres

CUADRO 2. PROGRAMA QUINQUENAL SUGERIDO DE EXPANSION
INDUSTRIAL EN ARABIA SAUDITA

Niimero
Nu Capacidad de
HMmero a:
Industria actual de Personal planeada  Lareons; Méquinas.
mpresas (toneladas) herra-
mimics
requeridas

Puertas y ventanas de metal . .. .. 4 56 400 128 31
Mueblesde metal ............... 14 405 800 240 55
Utensilios de aluminio .......... 4 123 500 50 26
Piezas de fundicién ............. — — 6.000 110 2
Baiiles, cajas fuertes y tambores . . 8 148 150 130 37
Mantenimiento y reparacién .. ... 29 470 — 128 100
Piezas extruidas de aluminio .. ... 0 0 1.500 90 5
Cocinasdegas ................. ] 0 200 35 8
Utenasilios esmaltados ........... — — 500 35 18
Tela de alambre ................ 0 0 1.500 25 10

Acondicionadores de aire y refri-
POB .. .coovvvvrooorancns ] 0 6.000 78 38
Cables eléotricos . .........coc0tn 0 0 120 10 7

(unidades)

Ventiladores eléctricos .......... 0 0 10.000 12 9
Bicicletas. ..........ocovnenennn 0 0 12.000 23 31




RESUMENES DE LOS ESTUDIOS POR PAISES 63

comerciales de mantenimiento y reparacién para atender las maquinas-
herramientas y demds maquinaria industrial.

FORMACION Y CAPACITACION

Existe una aguda escasez de mano de obra calificada y de personal
empresarial. La mayoria de los técnicos y trabajadores calificados son
extranjeros; a menos que se pueda lograr ripidamente la capacitacién
de personal local, los costos de la mano de obra seguirdn siendo excesiva-
mente elevados.

Se deberian establecer centros de capacitacién en algunas de las
zonas industriales. Estos centros deberian ofrecer ocursos sobre servicio,
mantenimiento y utilizacién de maquinas-herramientas.

DESABRROLLO FUTURO

En el cuadro 2se muestra el plan de expansién de las industrias que
se consideran méds viables, actualmente y en el futuro, en Arabia Saudita.

BULGARIA

INDUSTRIA MECANICA

Antes de 1944, la economia de Bulgaria era primordialmente agri-
cola. En dicho afio, se podian observar sefiales de desarrollo industrial,
pero s6lo a partir de 1949 empezé a florecer la industria de las maquinas-
herramientas para trabajar metales. En 1970, la produccién industrial
total alcanz6 los 7.176 millones de délares, o sea una cifra 36 veces mayor
que la correspondiente a 1969. La produccién de todo tipo de miquinas
aumenta con rapidez excepcional en Bulgaria. El valor total de las maqui-
nas producidas en 1965 fue 594 millones de délares. En 1970 esta cifra
aumentd a 1.314 millones, y se espera que llegard a 2.812 millones en
1975. Hay 440 plantas, en las que trabajan 250.000 personas, dedicadas
a la produccién de méquinas. El porcentaje de las maquinas en la cifra
de negocios de todas las operaciones comerciales del pais se elevé del 2,6 %,
en 19065 al 29,19, en 1970, y alcanzara probablemente el 459, en 1975.

Mostraron un indice de aumento especialmente rdpido las industrias
de radioelectrénica, las de fabricacién de aparatos de telecomunicacién y
de equipo para manutencién de materiales, y la de construccién de
buques. Otros tipos de maquinas cuya produccién tuvo un gran aumento
fueron los siguientes: computadoras, automéviles, camiones, tractores y
motores Y montecargas eléctricos.

LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Cuando se nacionalizé la industria de Bulgaria en 1949, se estableci6
la Planta Estatal de Industrias Mecénicas, con una fabrica de maquinas-
herramientas, en Sofia. Se establecié una fibrica de herramientas de corte




64 SEMINARIO REGIONAL SOBRE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

en Gabrovo, una planta de maquinas de prensa y forja en Pleven y una
planta de maquinas para trabajar la madera en Troyn. La produccién
inicial de estas plantas abarcé una gama de maquinas sencillas para fines
generales, como por ejemplo, tornos, fresadoras, perforadoras y conforma-
doras; los diseiios de estas maquinas se obtuvieron en otros paises.

En 1954 se produjeron las primeras maquinas proyectadas en Bul-
garia. Fatas tenfan las ventajas usualea de un diseiio autéctono: utilizaban
del mejor modo posible la teenologia de produccion local. Gracias al gran
aumento de la demanda de méquinas-herramicntas, esta industria se
ampli6 rapidamente y la calidad de sus productos mejoré mucho. Hoy en
dia existen 26 fabricas que producen méaquinas-herramientas para traba-
jar los metales v la madera, dos institutos de investigacion y dos institutos
técnicos, con un total de 15.000 puestos de trabajo. Esta industria fabrica
perforadoras, rectificadoras, roscadoras, toriios programados automatica-
mente, maquinas para fines especiales y dispositivos de transferencia, asi
como diversos tipos de maquinas-herramientas para fines generales. La
seccion de maquinas-herramientas para trabajar la madera también
fabrica maquinas para fincs generales y especiales, para las industrias de
la construccién y del mueble.

Para asegurar que toda3 las piezas fundidas importantes sean de
calidad superior, se ha obtenido una licencia de la '*Meehanite Corpora-
tion”, a fin de fabricar todas las piezas fundidas siguiendo la férmula y
los procedimientos de control de calidad dc dicha empresa.

A fin de que sea posible aumentar el volumen de los lotes, los diseiios
més modernos aplican el principio de la construccién por unidades. Muchas
de las méquinas-herramientas que utiliza la industria estin dotadas de
herramientas y equipo especiales, como por ejemplo platos hidrdulicos o
eléctricos, dispositivos de copia hidrdulicos, contrapuntos neumdticos,
torres auxiliares y otros dispositivos que facilitan el trabajo. El empleo
de estos dispositivos ha originado un aumento de la productividad del
409, por término medio, y en ciertos casos del 10097,

Se prevé que la produccién industrial total se multiplicard 3,4 veces
entre 1970 y 1975. Este ritmo de expansién tan elevado sdlo se conseguird
si las diversas plantas s especializan en la produccién de componentes
especiales, como por ejemplo, ejes v engranajes, empleando los métodos
de manufactura mas modernos. La industria de méquinas-herramientas
para trabajar metales tendrd gran importancia para cste programa de
expansién, puesto que en Bulgaria la industria de la construccién de
méquinas consume el 60°, de maquinas-herramientas, y el 409, restante
satisface las necesidades de otros sectores industriales, especialmente los
de transporte, agricultura y edificacion.

Actualmente Bulgaria exporta a 60 pafses cl 40 °/, del total de maqui-
nas producidas. Se espera que el volumen de exportacién serd el doble en
1075. Una organizacién estatal especial, Machinoexport, radicada en
Soffa, se encarga de todas las cuestiones de cx portacion.
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FORMACION Y CAPACITACION

Con miras a la formacién de los ingenieros y técnicos necesarios para
proyectar v producir estas maquinas-herramientas, cada vez mds com-
plejas, la Corporacién de Maquinas-Herramientas dispone de siete escuelas
en las que personal calificado cursa estudios de capacitacién durante tres
afios. Los 600 6 700 graduados que salen anualmente de estas escuelas se
destinan a plantas c¢n las que estan obligados a trabajar otros tree afios.
Ademas de este programa, los trabajadores también pueden perfeccionar
sug conocimientos tomando cursos especiales, que duran de tres a seis
meses, durante los cuales rcciben su salario normal.

CONTROL NUMERICO

Puesto que el 70, del total de maquinas fabricadas se producen en
pequeiios lotes o por encargos especiales, seria especialmente conveniente
introducir el control numérico lo mas amplia y rapidamente posible ; pre-
cisamente en estos sectores es donde se pueden conseguir beneficios
mayores aplicando el control numérico. La mayoria de las maquinas que
utilizan control numérico se equiparan con un sistema lineal (punto a
punto) mientras que algunos tornos y fresadoras se equiparan con sistemas
de recorrido continuo, para llevar a cabo operaciones més complejas.

DESARROLLO FUTURO

Va progresando constantemente el desarrollo de las mdquinas espe-
ciales y de las méquinas de control numérico, asf como el control de la
produccién por computadoras. Este desarrollo aiin se intensificard, puesto
que el Décimo Congreso del Partido Comunista Bilgaro ha ordenado a la
industria que pase de la produccién de miquinas simples a la produccién
de sistemas completos de maquinas, de sistemas de acoesorios y de equipos
autométicos.

EGIPTO

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Las estadisticas muestran que en Egipto la demanda de méquinas-
herramientas aumenta rapidamente, especialmente la de maquinas-herra-
mientas pesadas para fines generales, de las rectificadoras de diversos tipos
y tamaifios, de méquinas para fines especiales y de miquinas de precisién
paca fabricar herramientas de corte, plantillas y accesorios. Aunque el
volumen de las importaciones de miquinas-herramientas no corresponde
exactamente al de la demanda interna, refleja la tendencia general: las
importaciones han aumentado constantemente, pasando de 1,6 millones
de délares en 1962 a 3,5 millones en 1970. La demanda prevista para 1975
es de 12,3 millones de délaves; para 1980, de 15,7 millones.
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La produccién de méquinas-herramientas empezé en 1964 y ha ido
aumentando réipidamente, como se muestra en el cuadro 3.

CuaDRO 8. PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN Earero®

(en miles de délares)

Tipo 1964 1965 1966 1987 1968 1969 1970
Tornosdepuntas ................. 234 208 430 0539 814 880 1.232
Perforadoras de banco ............. 87 11 43 53 53 81 113
Perforadas decolumna ............. — 82 60 118 147 118 143
Fresadoras .........c.co00ueveeens — e — 33 - 98
Rectificadoras .................... R — — - — 9 43
Confromadoras..........ccoc0vuees — - —_ - 31 130 112

Total ......co00vvvvennrnnnnes 321 391 542 710 1.078 1.218 1.741

s Produccién previste pars 1978, 4,8 millones de délares; pers 1979, 7,0 millones de délares.

Todas las méquinss producidas se utilizan en el pais en diversas
industriss. 8in embargc, parte de la produccién futura se exportard a
partir de 1973. En el plan se prevé un volumen de exportaciones de
1,2 millones de délares, a partir de 1975.

Porfrica pxL GOBIERNO

Segtin la politica general del Gobierno egipcio, la industria de méqui-
nas-herramientas queda incluida en el grupo de industrias a las que se
oonoede la m4s alta prioridad, y su expansién se realizaré paralelamente
a la de industrias auxiliares, como funderias y talleres de forja. La meta
propuesta es satisfacer mas del 909, de las necesidades de la industria
de méquinas-herramientas. La produccién interna de méquinas-herra-
mientas satisfaréd del 60 al 709/, de la demanda de miquinas-herramientas
para fines generales. Las prioridades en los programas de produccién se
basarén en la demanda interna y en el costo de produccién en compara-
cién oon los precios mundiales. También serd necesario tomar medidas
financieras para fomentar la industria, especialmente en el primer afio de

produccién.

INDUSTRIAS AUXILIARES

Existen industrias auxiliares en Egipto que atienden a todas las
necesidades de la industria de méquinas-herramientas respecto a lo
siguiente: hierro maleable, acero, piezas fundidas de precisién y coladas
en arena, piezas de forja, elementos de metales 1o férreos, pinturas,
piezas de pléstico y diversos materiales fungibles. También existen
industrias que proporcionan parte de los rodamientos a bolas, pernos y
remaches, herramientas de oorte corrientes y especiales, plantillas,

—ﬁ
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accesorios, componentes y motores eléctricos, y metal en liminas y en
barras. El 809 de las necesidades se satisfacen hoy con la produccién
local, y el resto con artfculos importados.

FORMACION Y CAPACITACION

Se necesita especialmente establecer escuelas en las que se pueda
capacitar & gran nimero de trabajadores calificados, técnicos y tecnd-
logos, a los niveles requeridos. Debido a la ripida evolucién de la tecno-
logia también es preciso que reciban una nueva capacitacién los trabaja-
dores y técnicos cuya primera capacitacién se realizé hace algunos afios.

CONTROL NUMERICO

Se prevé que las maquinas de control numérico se utilizarén cada vez
més en Egipto. Los problemas que han de estudiarse son los siguientes:
el alto costo inicial de las miquinas-herramientas de control numérico;
su aplicacién a la produccién en lotes, en lugar de a la produccién en masa;
la capacitacién del personal encargado de su funcionamiento; la creacién
de servicios adecuados de mantenimiento y reparacién.

LA COOPERACION CON LOS PAISES DESARROLLADOS

Cuando se estaba elaborando el plan de desarrollo industrial se deci-
di6 que Egipto pediria a un pais desarrollado asistencia para establecer
la industria de méquinas-herramientas seglin principios cientiticos;
posteriormente se llegé a un acuerdo con la URSS. Fue preciso analizar
ios extremos siguientes:

Los aspectos econémicos

La presentacién de documentos técnicos y tecnolégicos relativos a las
méquinas-herramientas

La asistencia técnica, ofreciendo al personal egipcio capacitacién en
el extranjero, o enviando expertos

La entrega de las suficientes miquinas y equipo para atender a las
necesidades del programa anual de produccién.

HUNGRIA

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En el cuadro 4 figuran datos sobre produccién, importacién, exporta-
cién y nimero de miquinas-herramientas en Hungris. La mayoria de las
115.000 méquinas que existen actualmente en el pais son pars fines
generales, pero el porcentaje de las maquinas especiales va en aumento.
Alrededor del 609, de 1as méquinas se ha fabricado en Hungria, y su edad
media corresponde a la media internacional, excepto en el caso de las
méquinas para acabado, cuya edad media es algo superior a los seis afios.
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en talleres con aire acondicionado. También existen locaies con aire
acondicionado para medir piezas con gran precisién.

La industria de las méquinas-herramientas ayuda a sus clientes a
aprovechar al maximo sus maquinas, ofreciéndoles asesoramiento técnico,
una amplia gama de accesorios y, en caso necesario, maquinas que ya
estdn provistas de los dispositivos necesarios para determinadas opera-
ciones de manufactura.

REPARACION Y MANTENIMIENTO

Se atribuye una importancia considerable al buen mantenimiento.
Por otra parte, la incustria de mdquinas-herramientas reconstruye anual-
mente del 6 al 8% de su produccién, siguiendo un programa en el que
se presta especial atencién a las herramientas més importantes de la
fabrica. Los fabricantes también rehacen maquinas para sus clientes.
Dado que la demanda de este tipo de trabajo va en aumento, se ha esta-
blecido una empresa que reconstruye no sélo maquinas de fabricacién
hingara sino también de fabricacién extranjera.

FORMACION Y CAPACITACION

Las fabricas de mdquinas-herramientas tienen programas normales
de aprendizaje. Ademés, se ofrece ori~ntacién profesional en escuelas
secundarias especiales. Segin sus intereses y capacidad, los j6venes pro-
cedentes de estas escuelas llegan a ser trabajadores especializados o
técnicos. También se organizan clases para trabajadores adultos no
especializados o semiespecializados.

CoNTROL NUMERICO

En 1967 se establecié en la fabrica de méquinas-herramientas Csepel
una planta modelo de maquinas-herramientas de control numérico, que
contaba con cinco tornos, dos fresadoras, dos perforadoras y una tala-
dradora, todos ellos de control numérico. El objetivo de esta planta
modelo era proporcionar a la industria hingara de transformacién del
metal experiencia practica en las técnicas de control numérico, establecer
los métodos de organizacién de los talleres y del trabajo més adecuados
para el control numérico y sentar una base para la capacitacién practica
de los especialistas en sistemas complejos de automatizacién.

En breve se dispondrd de maquinas de control numérico fabricadas
en Hungria, con sistemas de control importados o hechos en el pais. Los
costos de produccién son méis elevados durante la implantacién de las
maquinas de control numérico que cuando se trata de maquinas corrien-
tes. Por lo tanto, el estado ayuda a las empresas que establccen grupos
de maquinas de control numérico. Pueden beneficiarse de esta ayuda las
empresas cuya gama de produccién ofrece posibilidades razonables de uso
econémico de las maquinas de control numérico y las que organizan el
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funcionamiento de dichas maquinas en forma continua y siguiendo un
plan en el que se prevea que cada maquina tendra anualmente un minimo
de 5.000 horas de produccién.

LA COOPERACION CON PAISES INDUSTRIALIZADOS

La industria hingaru de las méquinas-herramientas reconoce que no
es practico que un pais desarrolle todos los tipos de estas maquinas, y
por lo tanto ha adquiride licencias para producir maquinas como la rosca-
dora Matrix, los centros de mecanizado y fresadoras de control numérico
Ratier-Forest, y la miquina para doblar bordes Zschokke. Se pretende
acelerar el desarrollo de los productos adquiriendo més licencias, y varias
empresas de maquinas-herramientas cooperan con éxito con empresas
importantes de Europa occidental. Estas relaciones no se desarrollan
solamente en un sentido; hay empresas de Hungria que han vendido licen-
cias para fabricar algunas de sus maquinas en Suiza y Turquia y que estin
negociando con varias empresas de América Latina y de Asia para ven-
derles licencias. Hungria también est4 dispuesta a ayudar a otros paises
en desarrollo a desarrollar industrias de maquinas-herramientas. Existe
una cooperacién eficaz entre Hungria y otros paises del Consejo de Ayuda
Econémica Mutua (CAEM) en muchas cuestiones de investigacién y desa-
rrollo de productos, siendo una de las mds importantes el desarrollo de
sistemas de control numérico y de sus elementos funcionales, de sistemas
de produccién y sistemas complementarios de aparatos transportadores,
la programacién y proyeccién con ayuda de computadoras, los sistemas
de herramental para maquinas de control numérico, las rectificadoras de
gran exactitud y los tornos revélver.

IRAK

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Irak es uno de los paises en desarrollo que no esté comenzando a
establecer una industria de las miquinas-herramientas en el sector pri-
vado ni en el piblico.

Las empresas de transformacién de metales y los centroe de capacita-
cién principales del Irak son los siguientes:

Niimero de
mdguinas-Aerramienias

Industrias Mecdnicas Estatales, Iskandyria................. 697
Industrias Eléctricas Estatales . ...........c.ccoviiiiiannes 169
Talleres de la Empresa de Ferrocarriles, Bagdad ............ 204
Talleres de la Direccién de Transportes ...........ccvcuuvss 38
Centro de capacitacién de la Empresa Nacional de Petrdleos . . 52
Escuelas téonicas y profesionales recientemente establecidas —

llescuelasentotal ................cvvviiiniiaenenn 280
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El estudio estadistico industrial de 1968 puso de manifiesto que
existian 1.435 empresas industriales, 226 de las cuales perteneefan al
ramo de la transformacién de metales. Suponiendo que cada uno de estos
talleres de transformacién de metales tenga por término medio tres
maquinas-herramientas, el total seria de 678 mdquinas. Si se supone
asimiemo que cada una de las otras empresas tiene una maquina-herra-
mienta, el total de méquinas-herramicntas se elevaria a 1.209. A esta
cifra se ha de anadir la cifra calculada respecto a las maquinas-herramien-
tas en otros centros de capacitacién, con lo que el total global sc clevaria
a 3.367. En el cuadro 5 se ofrece un desglose de este total y datos sobre
las importaciones.

CUADRO 5. LA SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMTENTAS EN EL IRAK

Nuserods unsdadss
Tipo Ao P -
b Importadas  Disponidies

’ 1960 111

Tornos ........ccovvvvueenn. ] 1970 : 233 1.871
1980 366
1960 21

Perforadoras ................ 1970 44 352
1980 é9
1960 8

Fresadoras ................. 1970 19 133
1980 27
. l 1960 11

Rectificadoras ............... 1970 24 103
l 1980 38
1960 24

Prensas .................... 1970 50 405
1980 80
’ 1960 25

Otras ........oviviiiiin. ' 1970 50 413
1980 80
1860 200

Total .................. 1970 420 3.367
1980 660

LA INDUSTRIA MECANICA

El Gobierno ha establecido en Iskandyria una gran planta mecanica
con 1.800 empleados. Las méquinas se fabricaron en 1961 pero sélo se
utilizan desde hace poco tiempo; las averias son frecuentes. Actualmente,
se estd adoptando un programa de mantenimiento preventivo y se fabri-
can piezas de repuesto para contar con reservas con las que se puedan
satisfacer posteriormente las necesidades.
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La Compaitia de Manufacturas Eléctricas

ista compaiifa lleva cinco afios en funcionamiento y produce un
volumen considerable de pequefios motores. Sin embargo, se utiliza muy
por debajo de sn capacidad porque a) se destinaba a producir no sélo
motores de poca potencia sino también motores eléctricos de hasta
50 caballos, y b) en muchas operaciones se emplean métodos anticuados
de fabricacién y miquinas poco adecuadas.

Talleres de la Empresa de Ferrocarriles, Bagdad

Estos talleres se establecieron cuando sc construyé inicialmente la
linea de ferrocarril y, a excepeion de algunos talleres nuevos para el man-
tenimiento y la reparacién de locomotoras y vagones diesel, los locales y
el equipo son muy anticuados. Actualmente, la maquina-herramienta mas
nueva tiene unos 15 afios, y la mayoria, de 20 a 50 aiios. Sin embargo se
prevé la introduccion en breve de una nueva instalacion para fabricacion
de ruedas que serd cinco veces nas productiva que la actual.

A pesar de estas condiciones dc trabajo primitivas, los operarios y
supervisores son competentes y 8se preocupan mucho de conservar sus
maquinas en el mejor estado posible. Sin embargo, no existe un pro-
grama de mantenimiento preventivo y sélo se hacen reparaciones cuando
una méquina tiene una averia.

Los talleres de la Direccion de Transportes

El taller de maquinas es relativamente pequefio, puesto que la mayor
parte de trabajo se realiza en los talleres de ajuste, donde se desmontan
los vehiculos y se vuelven a montar utilizando piezas de repuesto proce-
dentes de fibrica. Sin embargo, en este taller se realizan el metalizado
por aspersién, el rerrectificado de los cigilefiales y el rectificado de los
motores, y también sc fabrican a escala limitada las piezas que no se
obtienen ficilmente de los fabricantes de equipo.

PEQUENAS EMPRESAS

Pasando por la calle principal del distrito de los talleres mecanicos
de Bagdad, se pueden ver varios cientos de méquinas-herramientas en los
talleres, abiertos a la calle. La mayorfa de estos talleres s8élo tienen dos,
tres o quizé cuatro miquines, con las que trabaja el dueiio y sus amigos
o su familia. La mayor parte de estas maquinas son muy viejas, pero de
vez en cuando se pucden ver maquinas de menos de diez afios de antigiie-
dad. Es frecuente que en estos talleres se realice un trabajo de alta calidad
artesanal.

REPARACION Y MANTENIMIENTO

A causa de su antigiicdad, muchas dc las maquinas de los talleres
del ferrocarril son ya ineficaces. En general, el tipo de trabajo que se
realiza no justificaria el costo de maquinas nuevas y modernas; es evi-
dente que se necesita un programa de reccnstruccién global. Seria muy




74 SEMINARIO REGIONAL SOBRE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

conveniente contar con asesoramiento sobre el método més adecuado de
desarrollar un programa de reconstruccién que abarcase esta amplia
gama de méquinas. Se dispone de operarios calificados para estas méaqui-
nas, asi como de ajustadores competentes para llevar a cabo el programa
de reconstruccién, aunque indudablemente se necesitaria asesoramiento.

Tanto en la empresa de Iskandyria como en la Compailia de Manu-
facturas Eléctricas se necesita urgentemente establecer un programa eficaz
de mantenimiento preventivo para evitar dafios graves a las miquinas.

FORMACION Y CAPACITACION

Ya se ha establecido un centro de capacitacién y se abrirdn dos més
en breve. El primero es el Instituto del Ferrocarril, que lleva cinco afios
en funcionamiento y estd equipado con unas 40 méquinas-herramientas
modernas. En este centro se presta més atencién a los trabajos practicos
que a los estudios teéricos, que sélo constituyen una pequefia parte del
programa de estudios.

La compaiiia petrolera de Bagdad ha establecido un moderno centro
de capacitacién equipado con talleres mecdnicos de primera categoria y
con aulas excelentes que cuentan con todas las maquetas necesarias. Se
prevé que el centro entrard en funcionamiento en otofio de 1971, y en él
prestardn servicios varios instructores rusos.

El tercer centro se encuentra en Iskandyria, pero sus edificios todavia
estan en construccion. Las miquinas-herramientas se han entregado ya y
estin almaccnadas en la fabrica principal.

Se estén creando once escuelas técnicas y de formacién profesional,
cada una de las cuales dispondré de 25 maquinas-herramientas por tér-
mino medio. La Organizacién Internacional del Trabajo ayuda a estable-
cer los métodos de capacitacién y el programa de estudios.

CONTROL NUMERICO

Todavia no se aprecian plenamente en el Irak los beneficios que
pueden derivarse de los tipos més sencillos de maiquinas de control
numérico, con.c las perforadoras verticales, por ejemplo. Muchos com-
ponentes que podrian mecanizarse en forma répida y barata con una per-
foradora de control numérico se producen laboriosamente y a un costo
enorme en perforadoras de plantilla.

PERSPECTIVAS

Los problemas de las dos empresas estatales principales son, sobre
todo, de organizacién y administrativos. Como estas plantas representan
el niicleo de la futura industria mecénica del Irak, no se deben escatimar
esfuerzos para que su produccién llegue a ser eficaz. A esos efectos, se
necesita urgentemente la ayuda de un pequefio equipo de expertos.
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SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Adn no se dispone de los resultados de un censo de méquinas-
herramientas levantado hace poco. Existen algunos datos sobre las impor-
taciones, que se presentan en el cuadro 6.

CuADRO 6. IMPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN EL IRAN

. Niimero de unsdades
Tipo de mdguina

1965 1966 1967 1968 1969

Tomos . ...........ccoviviinnn. 993 882 1.1587 1.272 999
Taladradoras .................. 279 444 752 604 230
Fresadoras .................... 13 10 21 35 44
Rectificadcras . ................. 444 311 1.038 632 692
Piensas (excepto las hidrdulicas) .. 165 248 264 317 267
Total ....covviiiininannn.. 1.894 1.896 3.232 2.860 2.232

Basindose en estas cifras se puede suponer que el niimero total de
méquinas-herramientas en el pais es del orden de 30.000.

LA INDUSTRIA MECANICA

La industria mecénica del Irdn puede dividirse en tres grupos prin-
cipales:
a) Empresas estatales controladas por conducto de la Organizacién

de Desarrollo y Renovacién Industrial del Irdin (IDRO), creada
por ley del Parlamento en 1967.

b) Grandes empresas, la mayoria de las cuales se han establecido en
colaboracién con empresas extranjeras importantes especializadas
en el sector pertinente.

¢) Talleres a pequefia escala, con relativamente pocos empleados,

localizados generalmente en zonas primitivas, como la llamada
“industria de bazar”.

En el primer grupo, la IDRO controla cuatro compaiiias, todas ellas
a punto de empezar la produccién. Cuando estas empresas estén en plena
produccién producirin enormes efectos sobre la industria del Irdn. Se
trata de:

La planta metalirgica y mecdnica de Tabriz (Machine SAZI)

En esta planta se fabricaran maquinas-herramientas, motores
eléctricos, bombas y motores diesel pequefios.
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La Compaiifa de Tractores del Irdn, Tabriz

Se prevé que esta planta fabricard inicialmente 5.000 tractores de
85 caballos al afio. Posteriormente esta cifra llegard a 10.000 trac-
tores anuales.

La Empresa de Construccion de Mdquinas, Arak

Construida con asesoramiento técnico de Rusia, esta plante esté
equipada totalmente con maquinaria y equipo rusos. La empresa
debe fabricar recipientes a presién, transportadores, vagones de
mina, altares de caldera, calderas compactas, intercambiadores de
calor, equipo para las industrias de la alimentacién y del azicar,
maquinaria para la edificacién, el movimiento de tierras y la
construccién de carreteras y estructuras tecnoldgicas para las
industrias petroquimicas.

La Compattia John Deere de Irin, Arak

Esta empresa fabricara el equipo agricola e industrial proyectado
por la Compafifa John Deere de los Estados Unidos. Realizarad
principalmente operaciones de montaje en una primera fase, pero
posteriormente absorberd gran parte de los productos que se

fabriquen en la planta de construccién de méaquinas de Arak.

Este segundo grupo, el sector de la industria privada asociada con
participantes extranjeros, abarca empresas recientemente establecidas
como por ejemplo Mercedes Benz, Leyland, Dorman y S.K.F. También
realizan operaciones de montaje importantes, con una manufactura local
limitada, empresas como la Chrysler (Hillman) y la American Motors
(Rambler). También se producen bienes de consumo no fungibles, como
refrigeradores y acondicionadores de aire, empleando compresores y moto-
res eléctricos importados, con envolturas y otros componentes manu-
facturados localmente.

Una empresa representativa del tercer grupo, la industria de bazar,
emplea normalmente menos de 10 personas y quizé s6lo use dos o tres
méquinas-herramientas. No se dispone de datos confiables respecto al
néimero de empresas que existen, pero sin duda son varios cientos, y
emplean un nimero total de méquinas mayor que las empresas nuevas
de gran tamaiio.

E] desarrollo de las empresas grandes estimularé sin duda el desarro-
llo de las empresas de ese grupo, puesto que las empresas grandes necesi-
tardn adquirir articulos de los proveedores locales y exigirdn alta calidad.

INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Puesto que la “Machine SAZI” es la \inica empresa que debe fabricar
méquinas-herramientas en Irdn, se le presta especial atencién en este
estudio. En el cuadro 7 se ofrecen breves detalles sobre la misma.

kB
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CuaDpR07. INFORMACION ACERCA DE LA EMPRESA “MacHINE SAZI”,

IrRAN
e
Categoréa -
“""""‘i Mo~ Finansas Comercial Tiowica P m‘:‘ Peroonal
Téenicos .............. 53 16 42 103 124 35
Administrativos........ 11 50 41 19 16 17
Operarios directos . ... .. — — —_ - 948 —
Operarios indirectos .... 84 — 115 338 245 69
Aprendices ............ — — — - - 238
Total ............. 148 a6 198 460 1.333 359

Capacidad de fundicién: 10.000 toneladas anuales
Inversiones totales: 23 millones de délares
Ndmero total de mdgquinas-herramientas instaladas: 600 —incluidas 70 en la escuela

de capacitacién
Produccion anual:
Motores eléctricoB . . . .....cveiiiiiii it eaas 50.000 (de 1,1 & 10 kW)
Bombas pequefias . . .....co.iiiiiiiiiiiiiiiiiiainas 8.000
Motores diesel pequefios .................c00iiin, (producto futuro)
Mdquinas-herramientas:
TOINOB +..coovvenontnsosnsnrcsussenssnsssnrasoses 550
Taladradoras:
Debaneo ....covvrvniniiiiiiiienncinnnansaeas s
Decolumna y radiales ..............cceintnn 175
Fresadoras ......cov ittt ienes 100
Rectificadoras de cabezal doble, montades en el piso . 1.000
Prensas de excéntrica ............c.ciiiiiiiinn 350
Conformadoras . ......coovveirierrenrncnnsonnsnas 160

La empresa fabricars estas mdquinas-herramientas siguiendo disefios
conocidos de la empresa TOS, de Checoslovaquia.

La adquisicién de materiales y herramientas de corte estéd resultando
especialmente dificil, sobre todo cuando se necesitan aceros especiales.
También son diftciles de obtener muchas piezas pequefias del tipo que los
fabricantes de los pafses industrializados puedcu adquirir ficilmente de
muchos proveedores locales.

PROTECCION INDUSTRIAL

Actualmente se imponen los gravimenes siguientes a las méquinas-
herramientas importadas:

Porcentaje

Derechos deaduanas .........co00eeueens. 10
Beneflcios comerciales .......... vesesans . 5
Subvenciones a las exportaciones ...... vese
L 1
Gravémenes bancarios ..........cceco0eeee . 5
Transporte a Djulfa ............ tecessenes ]
Otros gravimenes .. ........cvoveveeroness 2

Totd..l..... ....... LN BB BB B B B BN NN ) ’7

(34




v . B . . DR R A
78 SEMINARIO REGIONAL SOBRE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Sin embargo, en las adquisiciones que realizan las empresss guberna-
mentales no se imponen los dos primeros tipos de gravimenes.

Estas cifras quizd no proporcionen la proteccién suficiente para ayu-
dar a la empresa hasta que haya alcanzado la plena productividad y el
pleno rendimiento y sea capaz de hacer frente & un grado razonable de
competencia extranjera. :

REPARACION Y MANTENIMIENTO

Puesto que toda la maquinaria de las plantas recién establecidas en
Arak y en Tabriz es nueva, el equipo podré seguir en excelente estado
durante bastantes afios con tal de que se sigan estrictamente las instruc-
ciones de los proveedores. Las otras grandes empresas fabricantes de
maquinas seguirdn probablemente programas de mantenimiento ade-
cuados, a causa de sus relaciones con empresas extrajeras.

La dificultad reside en las pequeiias empresas, en las que el manteni-
miento tenders a ser del tipo més rudimentario y en las que el estado de la
mayoria de las maquinas es dudoso. Con el tiempo, los programas de ense-
flanza y desarrollo de las nuevas compaiifas grandes serdn muy bene-
ficiosos para las pequefias. Por lo tanto, es de importancia vital que las
nuevas organizaciones estudien los requisitos del mantenimiento de
méquinas y equipos sobre una base plenamente cientifica.

FORMACION Y CAPACITACION

Tanto en la empresa “Machine SAZI” (Tabriz) como en la Planta
de Construccién de Maquinas de Arak, se han creado excelentes escuelas
de capacitacién en materia técnica y artesanal. Hay plazas para 240 estu-
diantes en Tabriz y para 400 en Arak. Existen secciones de capacitacién
para cada uno de los tipos de méquinas-herramientas, para ajuste y
mantenimiento y para los procedimientos de fundicién y forja. Las aulas
estan equipadas con todas las maquetas adecuadas para los temas estu-
diados. Los estudiantes tienen practicas de taller y estudios tedricos en
dfas alternos, y permanecen en la escuela uno o dos afios segin la clase de
trabajo que vayan a realizar.

Se considera que los estudiantes con un titulo universitario carecen
de capacitacién practica y enfocan los problemas desde un punto de vista
excesivamente tedrico. Por lo tanto, seria conveniente que se sometieran
a un programa de capacitacion adecuado que les permitiera integrarse
en la industria antes de asumir responsabilidades de indole directiva.

El establecimiento en estos centros de capacitacién en las industrias
estatales beneficiaria asimismo a las industrias privadas.

INVESTIGACION SOBRE MERCADOS

La “Machine SAZI” tiene una seccién de investigacién sobre merca-
dos en la que se analiza el mercado antes de que se decida la fabricacién
de los distintos tipos y modelos de miquinas.



RESUMENES DE LOS ESTUDIOS POR PAfSES 7

ISRAEL

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En el cuadro 8 se observarid que a pesar de haber aumentado mucho
el nimero de miquinas-herramientas producidas localmente, también las
importaciones estin aumentando répidamente.

CUADRO 8. SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN ISRAEL

Ntmero de unidades
Tipo A% T prody.  Impor- Ezpor-  Dispo-
widas  tasss  tadas  wibles Demonda
1960 e 180 e 6.000 150
Tornos............... 1970 150 700 ... 12.000 850
1980 1.000 2.500 500 35.000 3.000
1960 10 550 - 1.800 560
Taladradoras ......... 1970 150 1.450 e 3.000 1.600
1980 3.000 7.000 1.500 15.000 8.500
1960 ve 30 - 400 30
Fresadoras ........... 1970 ven 150 - 1.500 150
1080 200 800 100 5.000 900
. ’ 1060 . 800 v 1.000 800
Rectificadoras ........ l 1970 500 2.500 vee 8.000 3.000
1980 3.000 6.000 2,000 15.000 7.000
1960 40 200 v 1.000 240
Prensas .............. 1970 300 200 e 2.500 400
1980 1.500 800 800 15.000 1.500
’ 1960 300 2.000 e 2.000 2.300
Otros tipos ........... 1970 1.000 5.000 600 18.000 5.400
l 1980 7.000 10.000 3.000 100.000 14.000
1960 350 3.730 vee 12.200 4.080
Total ............ 1970 2.100 10.000 600 45.000 11.400
1980 15.700 27.100 7.900 185.000 34.900

LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En el cuadro 9 se indica el aumento extraordinariamente répido que
han experimentado la produccién y el empleo en la industria de méquinas-
herramientas, en comparacién con las industrias del metal y la industria
en general.

Para ayudar a la industria a mantener y aumentar su eficacia durante
esta rapida expansién, se ha incorporado al Instituto de Productividad
de Israel un 6rgano conocido con el nombre de Instituto de Automatiza-
cién de Israel. Este 6rgano avuda a la industria a aplicar los sistemas de
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CUADRO 9. CAPACIDAD Y EMPLEO INDUSTRIAL EN ISRAEL

Produccién Indice de crecimsento
Basada en los precios fijos de 1969 anual medio
Ramas (en millones de délares) (en porceniaje)
1955 1965 1970
1958 1965 1970 1978 1965— 1970— 1975—
Toda la industria...... 280 855 1.438 2.410 12,1 10,8 10,6
Industrias del metal y
electrdénica ......... 43 209 420 856 16,9 15,1 15,4
Industria de las méqui-
nas-herramientas .... 0,04 0,21 0,7 2,1 202 238 236
Neiimero de empleados
(en miles)
Toda la industria. .. ... 127 220 280 352 5,68 4,9 4,7
Industrias del metal y :
electrdnica ......... 32,2 69,0 95,6 1353 8,0 8,7 1,2
Industrie de las mdqui-
nas-herramientas .... 0,03 0,07 0,15 - 0,36 8,5 15,3 20,0
Produccién por empleado
(on miles de dolares)
Toda la induatria. ...... 2,1 3,9 51 8,8 6,1 5,7 56
Industrias del metal y
electrénica ......... 1,3 3,0 4,4 8,3 8,4 8,0 1,8
Industria de las méqui-
nas-herramientas .... 1,2 31 4,8 8,0 9,2 01 5,5

oontrol automético, desarrollando sistemas especiales para cada caso, en
los que se utilizan componentes corrientes; a introducir el control numé-
rico; a aplicar sistemas de control automatico de los procesos: a poner en
prictica los nuevos conceptos en materia de técnicas de gestién avanzadas.

Actualmente, la industria de las maquinas-herramientas fabrica
taladradoras de banco y de columna, dos tamafios de tornos (para la
fabricacién de los cuales existe un acuerdo con la empresa T. S. Harrison
and Son Ltd.. del Reino Unido sobre transmisién de tecnologia practica),
rectificadoras de banco y de pedestal, maquinas de afilar herramientas,
prensas de excéntrica de 4 a 40 toneladas y prensas hidraulicas, asi como
prensas que siguen el disefio de la Bliss Company of America, de hasta
400 toneladas. También se fabrican maquinas para trabajar el metal en
léminas, en forma de guillotinas, prensas de freno mecénico y rodillos
para doblar placas. Recientemente empezé a fabricarse una maquina de
electrodescarga pequeiia.

Aunque la produccién estd organizada segiin normas tecnoldgicas
modernas, los lotes de produccién son pequeiios, lo que tiende a reducir
el rendimiento. Por otra parte, se ha mejorado recientemente la utiliza-
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cién y la disposicién fisica de las fibricas. El control de calidad es estricto
y el mantenimiento se realiza en forma rutinaria.

Siguiendo el plan del Gobierno relativo al desarrvllo de la industria
de 1970 a 1975, Israel continuard produciendo méquinas del mismo tipo
que hasta ahora. Al mismo tiempo, se irian introduciendo gradualmente
nuevos tipos de miquinas, cuyas especificaciones se seleccionardn cuida-
dosamente a fin de que satisfagan las necesidades prevalecientes de orden
tecnolégico, social y educacional.

Evidentemente, durante mucho tiempo Israel seguird importando
las méquinas especializadas y las desarrolladas més recientemente, espe-
cialmente los tipos de gran capacidad. Entre éstas se contarin las siguien-
tes: tornos revélver; de accién automatica simple y miiltiple; fresadoras
universales, horizontales y verticales; taladradoras ultrasénicas, de husi-
llos miltiples y de brazos radiales; rectificadoras universales, cilindricos,
de superficie y sin puntos; centros de mecanizado de control numérico;
maquinas de electrodescarga v electroquimicas.

Industrias auxiliares

A pesar de que la industria de las mdquinas-herramientas es pequeiia,
en este mismo perfodo hreve lsrael ha hecho progresos dinémicos en
diversas industrias auxiliares:

Funderias

Existen aproximadamente 10 funderias, de tamafio grande y mediano,
de hierro-gris, acero y acero-inoxidable, y muchas fdbricas pequeiias que
suministran todo el hierro colado que se necesita actualmente para la
construccién de maquinas. También existe una planta muy importante
especializada en hierro colado maleable, piezas de acero fundido y piezas
fundidas segiin el procedimiento Meechanite.

Forjas

Una planta grande esté especializada en la forja en caliente de
todo tipo.

Equipo y componentes eléctivcos
Existen varios productores importantes de motores eléctricos que
satisfacen todas las necesidades de la industria de las miquinas-herra-

mientas, hasta dispositivos electrénicos y electromecdnicos de 750 caballos
para el control de las méquinas.

Industria de fabricacion de herramientas

Existen 10 plantas que producen toda clase de herramientas. Herra-
mientas para tornear y perforar, fresas, fresas de espiga, brocas helicoi-
dales, hojaa de sierra, muelas de rectificar y ura gama completa de herra-
mientas de diamante. Las herramientas de corte se fabrican de acero ripido
o con puntas de carburo.

Te
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La proteccion de la industria

A partir de 1960 se empez6 a poner fin gradualmente al perfodo de
proteccionismo que facilité el desarrolle de la nueva industria. La politica
actual de liberalizacién de las importaciones obliga & los fabricantes a
buscar la manera de mejorar la calidad y reducir los precios.

CoNTROL NUMERICO

Se introdujo por primera vez en 1966, y ahora hay unas 45 miquinas
de control numérico en funcionamiento. Se prevé un aumento anual de
10 a 15 unidades. Existe ya un buen contingente de técnicos cualificados
en el funcionamiento y mantenimiento de este equipo costoso, y hay maés
técnicos recibiendo capacitacién.

LA COOPERACION CON PAISES DESARROLLADOS

Se han concertado con organizaciones de paises desarrollados diversos
acuerdos relativos a las licencias de fabricacién y a la transmisién de la
tecnologia prictica. Israel desea concertar méds acuerdos de asistencia
bilateral para desarrollar nuevos tipos de méquinas-herramientas con
derechos de mercado convenidos.

JORDANIA

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Como no se dispone de estadisticas sobre utilizacién o demanda de
méquinas-herramientas en Jordania, aquf Ginicamente se puede dar una
idea aproximada de la situacién al respecto.

En los 1iltimos ailos, se han fabricado ciertos tipos de méquinas para
satisfacer la demanda local. Actualmente, se esté tratando de mejorar su
calidad & fin de gue puedan competir eficazmente en el mercado local con
las importaciones similares.

POLITICA GUBERNAMENTAL

Para contribuir & que la industria nacional pueda competir con la
extranjera, el Gobierno promulgé las leyes tituladas ‘“El fomento de la
industria y su orientacién” y ‘“Fomento de las inversiones de capitales
extranjeros’’.

En 1966, se establecié en Jordania un banco de desarrollo industrial
cuya labor principal consiste en conceder préstamos a todas las nuevas
industrias que emprenden proyectos cnya viabilidad se haya demostrado.
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Se prevé que las inversiones de capital efectuadas por los sectores
publico y privado (53 millones de délares en 1963) alcanzardn los 118 millo-
nes de délares en 1970. Como incentivo a la inversién, el Gobierno garan-
tiza al capital extranjero todos los privilegios y franquicias concedidas
con arreglo a la legislacién del pais y promete no reducir dichos privilegios
mediante leyes promulgadas ulteriormente.

INDUSTRIA MECANICA

En Jordania, igual que en otros pequefios paises con un corsumo
nacional bajo y donde los vehiculos de carretera son el tinico medio de
transporte para las exportaciones, la mayor parte de esta industria esté
constituida por pequefias empresas cuyo producto se destmna tanto al
consumo local como a la exportacién a los paises vecinos.

En los iltimos diez afios se ha observado un ripido crecimiento del
desarrollo econémico, al cual han contribuido tanto la politica econémica
del Gobierno como el plan septenal, y que se traduce en una mayor
entidad y variedad de productos manufacturados y semimanufacturados,
asf como en el aumento paulatino de las exportaciones.

La promocién y la diversificacién de los articulos manufacturados se
ha intensificado de diversas formas, segiin las r cesidades y exigencias
del mercado nacional:

a) Como Jordania estd desarrollando su industria turistica, se ha
prestado mucha atencién a la artesanfa tradicional.

b) La demanda creciente de viviendss fue la razén principal por la
cual se empezd a fabricar méquinas en Jordania. Se crearon fundi-
ciones para moldear piezas de quebrantadoras de piedras y mqui-
nas para la fabricacién de tejas.

¢) Se fabricaron prensas y diversos tipos de bombas para aceite de
oliva segtin un disefio italiano que se modificé posteriormente a
fin de adaptarlo a las necesidades locales.

La industria floreci6é muy rdpidamente y algunas empresas, como la
Khalifen Bros., pronto pudieron exportar su maquinaria a Irak y Kuwait.
Como habfa una gran demanda de este tipo de maquinaria, se ampliaron
las fundiciones que ahora pueden fabricar piezas de fundicién que pesan
hasta 5 toneladas para la industria de fabricacién de tejas y la agricultura.
Se fabrica en Jordania maquinaria para molinos de aceite que puede
trabajar a una presién de 350 kg/cm® y también se producen en gran
escala quebrantadoras de piedra y vagonetas basculantes para la remo-
cién de tierra. En més de una fabrica se producen bombas centrifugas
acopladas a motores eléctricos o diesel.

Una empresa (Industrias Reunidas) produce acumuladores de auto-
méviles y los vende en todo el Oriente Medio. Esa planta esté equipada

R g S e S B




84 SEMINARIO REGIONAL SOBRE MAQUINAS-HERRAMIKNTAS

para producir todas las piezas necesarias. También se fabrican totalmente
en Jordania pilas secas.

Se produce una gama completa de tuberfas y accesorios sanitarios
para la industria nacional de la construccion y los mercados de exporta-
cién. Se producen pozos de visita de hierro colado conforme a toda suerte
de especificaciones a fin de satisfacer la creciente demanda existente
para oLras de alcantarillado y plantas de depuracion de aguas. La KEmpresa
Industrial de Piezas Fundidas y Accesorios Sanitarios, que es la més
importante en esta esfera, utiliza para este fin unas maquinas de moldeo
modernas y cadenas de produccién completas.

La expansién progresiva de la industrializacion sigue siendo el obje-
tivo principal del Giobierno. Las estadisticas indican que en 1966, habfa
5.867 establecimientos industriales en funcionamiento pero no se¢ dispone
de informaciones acerca de las dimensiones de dichos establecimientos y,
por lo tanto, habria que suponer que se trata principalinente de pequeiias
empresas que tienen entre no y cinco empleados.

KUWAIT

INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Cinco ministerios utilizan méaquinas-herramientas en una escala
relativamente grande:

a) El Ministerio de Obras Piblicas empezé a utilizer mdquinas-herra-
mientas en 1952, a rafz del establecimiento de una seccién de
transportes y de la importacién de un parque de maquinaria para
construccién de carreteras, lo cual creé la necesidad de disponer
de méquinas-herramientas para fines de mantenimiento. En la
actualidad, este ministerio cuenta con varios tornos de puntas
de liversos tamaiios, fresadoras, prensas de embutir, rectificado-
ras de cigliefiales, maquinas de barrenar cilindros y miquinas para
renovar motores diesel.

b) El Ministerio de Educacién controla la escuela técnica, que se
fundé en 1853 y posee un niimero oonsiderable de méquinas-herra-
mientas para fines de capacitacién. Diversos ministerios técnicos
emplean a los graduados de este centro.

¢) El Ministerio de Asuntos Sociales administra un instituto dedi-
cado a capacitar mano de obra calificada en diversos oficios, que
ofrece un curso sobre maquinas-herramientas de dieciocho meses
de duracién. En su mayoria, los graduados son empleados por los
ministerios técnicos. Este instituto fue fundado por el Gobierno
de Kuwait v la Oficina Internacional del Trabajo. Expertos inter-
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nacionales ensefian los diversos oficios con la ayuda de instructores
de Kuwait que se graduaron en el mismo centro.

d) Las mdquinas-herramientas del Departamento de Aduanas y
Puertos del Ministerio de Finanzas estian particularmente adap-
tadas para el mantenimiento dc maquinaria marina. Sus talleres
cuentan con tornos de gran capacidad, prensas de embutir y gran-
des taladradoras, rectificadoras, soldadoras, etc. También meca-
nizan partes para grias, remolques y motores de transporte.

e) El Ministerio de Obras Hidraulicas y Electricidud tiene los talleres
més importantes de Kuwait y del Oriente Medio. El taller principal
de Shuwaikh se cre6 en 1953, para el mantenimiento de la primera
planta de destilacion y central eléctrica del Ministerio. Se estdn
construyendo mds plantas de destilacién y centrales eléctricas;
por lo tanto, habrda que ampliar los principales talleres. En la
actualidad, hay unos 12.000 empleados.

En el sector privado, cada empresa local estd equipadsa con las
maquinas-herramientas necesarias para su produccion, es decir maquina-
ria para la renovacién de motores, la industria del aluminio, la ferreteria,
los talleres navales, las chapisterias, las fabricas de muebles de acero y
el trabajo de la madera. Todas las empresas pueden también pedir al
Ministerio de Obras Hidrdulicas y Klectricidad autorizacién para utilizar
las méquinas-herramientas existentes en su taller principal.

Aumenta la demanda de piezas moldeadas a presién, porque se trata
de un procedimicnto que utiliza diversos materiales de desecho, acelera
la produccién de piezas, ahorra un 70%, como minimo de los costos de
mano de obra y aprovecha un 50°, del material sobrante durante los
procesos de torneado.

En Kuwait se plantea el problema de que hay que reconstruir los
ejes v cigiiefiales muy caros. En efecto, su costo de sustitucién es tan ele-
vado que no cabe la posibilidad de desecharlos. Si se dispusiera en el pafis
de personas con los conocimientos técnicos necesarios, se podria comprar
maquinaria y reconstruir dichas piezas.

Para subsanar problemas de vibracién como los que se plantean en
los motores eléctricos de mas de 500 caballos, existe un amortiguador de
vibraciones Hoffman, con una capacidad de 10 toneladas, una longitud
de 20 pies y una trayectoria de 6 pies, que se adquirié en 1958. Se utilizan
pesos falsos y las correcciones se efectian mediante largos cdlculos. Se
requiere informacién sobre un método més sencillo en general y, en
particular, sobre un método gracias al cual sea posible analizar las vibra-
ciones in silu.

Se necesitan més personas con conocimientos técnicos y més capaci-
tacién en la esfera de los acabados por rectificado interno y externo de
precisién.
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REPARACION Y MANTENIMIENTO

La mayor parte de las maquinas-herramientas se importaron durante
los primeros ailos del decenio de 1950 y ha llegado el momento de recons-
truirlas o sustituirlas. Se trata, en su mayoria, de maquinas para fines
generales y seria més logico reconstruirlas que sustituirlas. Por consi-
guiente, se sugiere que se cree un centro de reconstruccion, supervisado
por personal extranjero experimentado.

FORMACION Y CAPACITACION

Al principio, la mayor parte de las maquinus-herramientas estaban
manejadas por técnicos extranjeros. En la actualidad estdn siendo susti-
tuidos por trabajadores y suxiliares técnicos capacitados que se graduan
en la escuela técnica y en los centros de capacitacion, y el personal nacional
representa mas de la mitad de los obreros que hacen funcionar las maqui-
nas-herramientas y de los supervisores. Habria que ampliar y acelerar
este programa de capacitacion a fin de satisfacer la demanda de trabaja-
dores calificados y relevar a los artesanos extranjeros.

POLONIA

INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

La industria polaca de las mdquinas-herramientas se basa en una
tradicién que se remonta hasta finales del siglo XVIII, cuando la fabrica
POREBA inici6 su produccién. A esta tradicién y al desarrollo dindmico
de los ultimos 25 afios se debe el que la industria ocupe el undécimo lugar
en la clasificacién mundial, lugar tan elevado como el de algunos paises
industrializados.

Actualmente, la produccién anual viene a ser de 40.000 méquinas-
herramientas, y se exporta a mas de 50 paises pertenecientes a todas las
regiones geogrificas. Unas 30 fabricas, la mayor de las cuales emplea de
3.000 a 4.000 trabajadores, fabrican una amplia gama de mdquinas-
herramientas para fines generales y algunas especiales y especializadas
que trabajan en ciclos totalmente autométicos con arreglo a un programa
y bajo control numérico.

Entre las méquinas producidas figuran tornos de todo tipo y tamaiio:
tornos de control numérico, tornos especiales para trabajos pesados
destinados a la fabricacién de conjuntos de ejes y ruedas de ferrocarril,
tornos de plato horizontal de un didmetro de giro médximo de 10.000 mm,
fresadoras-cepilladoras de todo tamaifio, rectificadoras de diversos tipos,
méquinas de barrenar y fresadoras horizontales, martillos pilones neu:
méticos y de vapor para inatrices, prensas y electroerosionadoras.

En algunos productos, como las méquinas-herramientas para mate-
rial ferroviario o las fresadoras-cepilladoras para trabajos pesados,
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Polonia ha alcanzado los niveles de calidad mundiales més elevados y
compite de manera efectiva con los mejores fabricantes de maquinas-
herramientas de los Estados Unidos y del Japén.

En el curso de los tltimos afios, ha habido que aumentar las importa-
ciones de méaquinas-herramientas especializadas, que no se fabrican en
Polonia, como consecuencia de la expansion dindmica que ha experimen-
tado la industria nacional.

Se tiene el proyecto de equipar a las fabricas de maquinas-herra-
mientas con las maquinas mas modernas que se fabriquen en todo el
mundo, a fin de mejorar la precisién y la calidad de las méquinas-herra-
mientas polacas.

Se han creado dicz institutos de desarrollo de la investigacién y la
tecnologia y oficinas de disefio para estudiar los problemas relacionados
con la planificacion de la fabrica, el disefio de midquinas-herramientas, el
maquinado de inetales y la tecnologia de la produccién.

COOPERACION CON LOS PAISES DESARROLLADOS

Polonia se ha dado cuenta de que la cooperacién con los fabricantes
de méquinas-herramientas de otros paises es una forma excelente de
acelerar la industrializacién mientras se preparan los disefios nacionales,
y también de reducir los desembolsos de divisas.

Muchas méquinas que normalmente se hubieran comprado en el
extranjero a determinados proveedores, se construyen ahora en el pafs
conforme a los disefios proporcionados por el proveedor. Al mismo tiempo,
como se ha planteado la necesidad de exportar mas a determinados mer-
cados, se ha establecido una colaboracién permanente con los compra-
dores y distribuidores de maquinas-herramientas polacas, que se modifican
segiin las necesidades del mercado de que se trate y se venden por inter-
medio de esas empresas, como producto conjunto, bajo una marca de
fabrica especial. Este tipo de acuerdo se considera superior al acuerdo de
licencia corriente, que a veces no aporta al comprador de la licencia los
beneficios previstos porque el interés del vendedor desaparece con el
pago de los derechos.

En la Parte II se encontraré una propuesta de programa de accién
para los pafses en desarrollo, basada en la experiencia adquirida por
Polonia en esta esfera.

REPUBLICA ARABE SIRIA

LA INDUSTRIA MECANICA

En el cuadro 10 figuran datos estadisticos relativos a la industria
mecénica. Actualmente los usuarios més importantes de méquinas-herra-
mientas son los talleres de mantenimiento de los ferrocarriles (60 maqui-
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CuaDRO 10. LA INDUSTRIA MECANICA EN LA REPUBLICA ARABE SIRIA.
DATOS ESTAD{STICOS CORRESPONDIENTES A 1968/1969

Industria Empleados
Alimentos y tabBCO ... ... .. ... 32.000
Textiles, CUBIO J TOPA . ...\ vvvvvrnernusrnreranssoeantensoanonss 42.000
Transformacién de metales y fabricacién de equipo . ............oovvnn 8.000
Productos quimicos, excluido el petréleo .............c.ovviiiiiiaene 5.000
TIANSPOTEOB . . . . .o v oo e en et ee e e 35.000
Fabricacién y reparacién de maquinaria eléctrica .................... 1.500
Fabricacién y reparaciéon de material de transporte . ........cocovveee 4.200

VeMculos de motor matriculados en 1969: 54.087

Numero de empresas de la indusiria mecdnica:
50 empresas de 10—50 trabajadores y de 10—20 mdquinas-herramientas cads
una. 3.000 empreeas de 1—5 trabajadores cada una. Sélo un 10% de estas
empresas emplea méquinas-herramientas.

pas-herramientas), de la industria del petréleo (20) y de la industria de
los fertilizantes (20).

En Alepo se ha construido una fébrica de grandes proporciones que
ge dedicard en un principio al montaje de tractores Someca de fabrica-
cién francesa. Més tarde, también producird algunos de los componentes
utilizados en el montaje de los tractores, asi como articulos de ferreteria
para la industria de la construccién.

Una fabrica de motores eléctricos que acaba de construirse en
Lattakia producird anualmente 25.000 motores de !/, a 715 caballos.
Cerca de esta fabrica habra un taller de fundicién capaz de fabricar
30.000 toneladas de piezas fundidas de metales férreos y no férreos, y
un taller de forja de una capacidad aproximada de 10.000 toneladas.

La Empresa de Construcciones Metdlicas (Katarailia), situada al
norte de Damasco, fabrica una amplia gama de depdsitos de almacena-
miento fijos y méviles.

La industria textil estableceri en Damasco y en Alepo fabricas de
piezas de repuesto para sus maquinas textiles.

INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Las autoridades estin estudiando la posibilidad de crear una pequeiia
industria de méquinas-herramientas para fabricar una serie de maquinas
a los niveles de produccién indicados en el cuadro 11. Debido a la escasa
demanda, es dudoso que esta industria pueda ser econémica actualmente,
si bien la cooperacién con una empresa extranjera adecuada quizé permita
fabricar en condiciones econémicas ciertas méquinas sencillas. Es impor-
tante que este proyecto sea independiente y que no se combine con otro

A L A N S o RO il SN
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CUADRO 11. FABRICACION PREVISTA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LA
REPUBLICA ARABE SIRIA

Produccién anual
Primera fase
100 Tornos de cilindrar, refrentar y roscar
180 Taladradoras de banco
120 Taladradoras de columna
80 Fresadoras horizontales
120 Rectificadoras de dos muelas
80 Sierras alternativas
60 Sierras de cinta para trabajar la madera
Segunda fase
60 Cabezales divisores para fresadoras
40 Rectificadoras universales
50 Rectificadoras de superficies planas exteriores
50 Limadoras
80 Afiladoras para herramientas y fresas
60 Mdquinas universales para trabajar la madera
60 Acepilladoras bilaterales para madera

programa de fabricacién de maquinaria regido por normas quizd muy
distintas. El Centro de Capacitacién Profesional de Damasco podria
fabricar las maquinas taladradoras para proporcionar a sus alumnos tra-
bajo de produccién ttil.

MANTENIMIENTO Y REPARACION

La mayoria de las mdquinas-herramientas actualmente en uso son
bastante antiguas y estan instaladas en talleres extremadamente peque-
fios, por lo cual se limita su mantenimiento a una lubrificacién de rutina.
Las maquinas no se reparan hasta que sufren averias y las reparaciones se
reduccn entonces a las minimas necesarias para restablecer el funciona-
miento. La eficiencia de muchas de las maquinas-herramientas podria
aumentarse considerablemente reconstruyéndolas.

FORMACION Y CAPACITACION

La formacién técnica es sumamente limitada; pero, por la naturaleza
de la industria siria, también lo es la demanda.

Ya se ha cobrado conciencia de la necesidad de perfeccionar profesio-
nalmente a los ingenieros, y un proyectado centro de capacitacién en el
trabajo ayudara a los ingenieros recién graduados a obtener experiencia
préctica, y a los que ya ejercen a familiarizarse con los modernos métodos
industriales.

A fin de que las empresas de ingenieria mecinica de mayor enverga-
dura reconozcan la importancia que tiene el adecuado mantenimiento de

[ 14
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las miquinas-herramientas, se recomienda la inclusién de esta asignatura
en el plan de estudios.

En Damasco y en Alepo se han creado centros de capacitacién
profesional, cada uno de los cuales puede acoger a 300 alumnos funcio-
nando a base de un solo turno. El departamento mecénico estd bien
equipado, pues cuenta con torno de roscar, talleres cléctricos y un pequeiio
taller de modeleria y fundicién.

INVESTIGACION

Esta en vias de creacién en Damasco, con asistencia dela ONUDI, un
Centro de Ensayo e Investigaciones Industriales. Una de sus tareas consis-
tirs en adaptar a las necesidades del pa‘s las normas internacionales de
aceptacién para las miquinas-herramientas.

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DEL YEMEN

ANTECEDENTES

Muy poca es la industria que existe en el pais aparte de una refineria
de petréleo de tamafio mediano, y ésta sola representa mas del 809, de
toda la industria. No obstante, el Plan Trienal recientemente establecido
concede gran importancia al desarrollo industrial. Cerca de 25 millones de
délares, es decir, una cuarta parte del capital que el Gobierno invertira
en el plan, se dedicaran al desarrollo de las industrias ligeras. Este plan
comprende la construccién de 30 nuevas fabricas, 25 de las cuales se
terminarédn en un plazo de tres afios a coniar de la fecha de iniciacién del
plan. Entre estas fibricas figuran las de fabricacién de zapatos, cerillas,
cigarrillos, articulos de pldstico y tejidos de algodén, asi como una curti-
durfa, una fabrica de conservas de salsa de tomate y otra de harina de
pescado.

LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE METALES

Los talleres existentes en el pais estdn a cargo de los siguientes orga-
nismos y entidades: Departamento de Obras Piblicas, Ministerio de
Agricultura y Reforma Agraria, Ministerio de Defensa, Junta Portuaria,
la refineria de petréleo, Astilleros de la Compaiiia Naviera Nacional y
varias compaififas privadas pequeiias dedicadas a trabajos generales.
Estos talleres no cuentan con ninguna méquina-herramienta totalmente
automatizada, y s6lo disponen de algunas maquinas semiautomaticas.

Los talleres de Obras Publicas

Los garajes y talleres del Departamento de Obras Piblicas se ocupan
del mantenimiento de mas de un millar de vehiculos y méquinas para la
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construccién de carreteras pertenecientes al Gobierno. La escasez de
fondos, de mecdnicos y de piezas plantea problemas formidables. El rigor
del clima, con sus altas temperaturas, mucha humedad, elevada salinidad
y frecuentes tormentas de arena acorta la vida del equipo. Ademas, el
terreno es muy abrupto y las carreteras, o, mejor dicho, los senderos,
son muy deficientes, lo que supone un desgaste considerable para los
vehiculos que por ellos transitan.

Las maquinas-herramientas de estos talleres son viejos tipos manua-
les que en muchos casos ya no funcionan con suficiente precisién o seguri-
dad. E] torno mayor es uno de puntos ordinario de 16 por 72 pulgadas,
de més de diez afios de antigiiedad. Hay también unos cuantos tornos
més pequefios, taladradoras, sierras mecénicas, limadoras, etc., pero fal-
tan tornos revélver, rectificadoras de cigiiefiales, miquinas para tallar
engranajes, cepilladoras, y aun una fresadora satisfactoria.

El taller mecénico no cuenta con instalaciones de fundicién. En
realidad pocos son los trabajos de fundicién que se hacen en el pais. Hay
un taller, por lo menos, que puede fundir piezas de hasta tres toneladas

para las reparaciones que requieran los buques que hacen escala en
Adén.

Si se mejoraran los talleres, podrian producirse en el pais las piezas
de repuesto més sencillas. Como primera medida, el Ministerio ha decidido
ampliar los dos talleres principales, situados en Khormakear y Mukalla.
Las instalaciones existentes ahi son limitadas, aunque estaba previsto que
para finales de 1971 se habrian adquirido muchas miquinas més. El taller
de Khormakear obtendria una fresadora universal, uuna taladradora
radial, una taladradora vertical de precisién, una rectificadora, una
sierra mecanica para barras gruesas y una prensa hidrdulica de escote,
con los correspondientes accesorios. Aunque es modesta, esta lista signi-
fica realmente una considerable expansiéon de los talleres. Al mismo
tiempo, la ONUDI ha enviado a dos expertos para que ayuden a mejorar
la organizacién de los talleres y a elevar el nivel de mantenimiento de los
mismos. El Gobierno ha gestionado también con las Naciones Unidas la
obtencién de dos talleres méviles, y ha contratado la adquisicién de
cuatro mds mediante acuerdos bilaterales.

Por otra parte, va a recibir ayuda del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fémento, que ha acordado asignar 300.000 ddlares para la
adquisicién de piezas de repuesto y de equipo. En esta asignacién se
incluye el costo de capacitacién: de un supervisor del taller mecénico.

Las maquinas anteriormente citadas permitirén aliviar los problemas
que en la actualidad se plantean, pero no resolverlos totalmente. El
Departamento de Obras Piblicas, por ejemplo, seguird careciendo de
mecénicos para el funcionamiento y el mantenimiento de las maqui-
nas.
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RUMANIA

LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Entre los tipos de maquinas producidos actualmente se encuentran
tornos verticales, mandrinadoras y fresadoras, fresadoras de pértico
longitudinales, rectificadoras externas y cilindricas universales, rectifica-
doras sin puntos, escariadoras, talladoras de engranajes, tornos revélver
horizontales y verticales, taladradoras, roscadoras internas, cepilladoras,
fresadoras de taller, martillos neuméticos, prensas mecanicas, prensas
hidréulicas de hasta 160 toneladas, maquinas para trabajar metal en
chapa, ribeteadoras y laminadoras, médquinas de perfilar acero y maquinas
de curvar tubos.

Se han obtenido licencias para fabricar mandrinadoras y fresadoras
de la empresa Cerutti, Italia, torncadoras verticales de Morando, Italia,
fresadoras de portico longitudinales de Kollman, Repiblica Federal de
Alemania, rectificadoras internas de Nova, Italia, rectificadoras y lima-
doras para bolas de Giustina, Italia, y rectificadoras universales y externas
de Fortuna, Repiiblica Federal de Alemania.

En 1970 el nivel de produccién fue dos veces mayor que el de 1965.
No sélo aumenté la cantidad, debido a una diversificacién de la produc-
cién y a la asimilacién de nuevos tipos de méquinas-herramientas, sino
que también aumenté la calidad y la precisién.

CONTROL NUMERICO

Se van a introducir, para algunos tipos de maquinas, como por ejem-
plo los tornos de puntos, tornos revélver, tornos de plato verticales,
fresadoras y taladradoras, el control posicional lineal numérico y el con-
trol de los programas de trayectoria fija.

LA COOPERACION CON PAfSES DESARROLLADOS

Rumania estd interesada en ampliar sus actividades de cooperacién
internacional relativas a los tornos revélver, tornos de refrentado, tornos
autométicos de husillos multiples, fresadoras de produccién y punteado-
ras, asi como al control programado de las méquinas-herramientas.

PERSPECTIVAS

El objetivo primordial a largo plazo es triplicar la magnitud de la
industria, & fin de que para 1975 se puedan satisfacer las necesidades
nacionales. Este aumento se conseguiré ampliando la especializacién y la
organizaci6n en las fibricas, aumentando el nimero de miquinas para un
solo fin pertenecientes al mismo grupo basico, y suministrando algunas
méquinas-herramientas con accesorios y equipos de control especiales
para satisfacer las necesidades especiales de los clientes.
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La expansién originardé més productos disponibles para el mercado
de exportacién. De los 130 tipos de méquinas-herramientas que se
producen en Rumania, casi la mitad se envian a mas de otros 40 paises
de todo el mundo. El valor de las exportaciones asciende actualmente a
cerca del 20 %, del valor total de la produccién de méaquinas-herramientas,
y se espera que alcanzard del 32 al 35%, en los préximos afios.

INVESTIGACION

El Instituto de investigacién y proyeccién de miquinas-herramientas
y accesorios se estableci6 en Bucarest para desarrollar nuevos tipos de
méquinas-herramientas y mejorar las introducidas anteriormente. El
Instituto funciona en estrecha cooperacién con las oficinas de disefio de
las fabricas de miquinas, asi como con otros institutos especializados.

En la esfera de la investigacién y el disefio Rumania estd también
interesada en cooperar con otros paises, a fin de buscar metodologias
normalizadas para realizar mediciones y para intercambiar los resultados
y las interpretaciones de las mismas, en las categorias siguientes:

Estabilidad dindmica y vibraciones

Rigidez estética

Termodeformaciones

Ruido

Exactitud del control posicional (para las méquinas-herramientas de

control numérico).

Exactitud cinemética (para las miquinas talladoras de engranaje).

También existen posibilidades de intercambio eficaz de informacién
detallada sobre los problemas del disefio de miquinas de control numérico,
centros de mecanizado, sistemas de méquinas y el sistema de control
propiamente dicho.

TURQUIA

SITUACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En el cuadro 12 se dan cifras relativas a lo produccién y demanda
de méquinas-herramientas previstas para los afios futuros.

Se puede observar que los fabricantes de maquinas-herramientas
tienen capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de Turquia en
breve plazo. Dado que estas plantas, que estan situadas en Ankara y
Estambul o en sus cercanias, estin equipadas con méquinas de tipo
universal, se pueden dedicar ripidamente a la produccién de otras
méquinas-herramientas en cuanto sea necesario.

En el cuadro 13 se indican los objetivos de produccién de méquinas-
herramientas, expresados en délares.

T
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CuaDro 12. LA PRODUCCION Y DEMANDA FUTURA DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN TurQufa

Nimero de unidades
Tipo ‘ Afio
Producotén Demanda

1970 380 800

1972 1.100 1.100

TOMOB ....ooovivneceeear  troassnne 1975 1.500 1.500

1980 1.800 1.800

1970 350 1.800

1972 750 2.200

Taladradoras .........c..cvveeennnns 1975 1.800 2.500

1980 3.500 3.500

1970 60 200

1972 180 280

Fresadoras .............coceerinnnns 1975 400 450

1980 500 500

1970 30 250

. 1972 120 310

Ceplllldoru ........................ 1975 400 400

1980 550 550

Cuabro 13. OBJETIVOS DE LA PRCDUCCION DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN TURQUiA
(en millones de ddlares)

Tspo 1970 1971 1978 1977 1982
TOrNOB ....cooovvvvvenncannnnns 1,865 1,83 2,33 3,83 5,00
Taladradorae .................. 1,32 1,40 2,00 3,00 3,33
Fresadorae ............cc0nune 1,24 1,53 2,00 3,07 3,73
Rectificadoras .. ..........c00nn 0,37 0,50 0,87 1,53 2,27
Cepilladoras ................... 0,33 0,47 0,60 1,27 2,17
Total ........cvivvinnonnns 4,91 5,73 7,60 12,70 16,50

Existen cuatro e.npresas especializadas en la fabricacién de méqui-
nas-herramientas, tres de las cuales sélo fabrican tornos. La produccién
de 1965 a 1970 fue la siguiente:

Tornos universales.................. 1.000
Tornos verticales y portdtiles ......... 740
Fresadoras .................couune. 110
Cepilladoras ...............cocvennn 70

Ademés de las maquinas-herramientas que se producen actualmente,
en los préximos cinco afios se introducirdn los tipos siguientes: tornos
revélver, taladradoras de brazo radial, taladradoras de husillos miltiples,
fresadoras de consola y de bancada y prensas.
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Aproximadamente el 65 % de la demanda de méquinas-herramientas
se satisface por medio de importaciones. A pesar del aumento de la
produccién nacional, este porcentaje no ha cambiado ain en forma per-
oceptible.

En enero de 1970, cuando la produccién nacional de tornos de puntas
coincidié con la demanda, se prohibi6 la importacién de tornos de puntas
de todos los tamafios, a fin de proteger la produccién nacional. Actual-
mente sélo se pueden importar tornos automaticos y tornos semiauto-
méticos copiadores, dentro de la cuota de inversién para tornos. General-
mente, se exige el pago de derechos por valor del 50 al 709, del custo
de la maquina importada, excepto cuando éstas se importan con licencia
por entrar en la cuota de inversiones.

En el cuadro 14 se ofrece informacién sobre las importaciones, tomada
del boletin anual del Instituto de Estadistica.

CuADRO 14. LA IMPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN TuourqQuia

Ndimero de unidades

Tipo
1960 1963 1966 1970
TOMOB ... vvvnvacronssoanns 230 960 1.654 1.181
Taladradoras . ............... 975 2.803 4.736 1.263
Fresadoras............oco0nun 850 144 172 211
Rectificadoras ............... 930 1.774 2.798 1.945
Cepilladoras................. 33 137 398 337
Total ....oovevvrnenenns 2.218 5.818 9.758 4.917

Hasta ahora, un acuerdo comercial regional concertado entre Tur-
quia, Irén y Pakistin no ha afectado el comercio de maquinas-herra-
mientas; aunque se ha preparado un proyecto conjunto para la produc-
cién de maquinas-herramientas, todavia no se ha llevado a la practica.
Las exportaciones a otros paises se han visto limitadas por los acuerdos
sobre licencias y a causa de la gran demanda nacional; todavia no se
dispone de miquinas-herramientas para la exportacién en general.

LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

Se experimentan algunas dificultades en la produccién, debidas
principalmente a que la documentacién técnica es deficiente, a que no se
aplican las técnicas de produccién e inspeccién y a que no se utilizan las
industrias auxiliares. La escasez de operarios calificados obliga a trabajar
en un solo turno, y el movimiento de la mano de obra se traduce en la
pérdida de trabajadores precisamente cuanto ya han adquirido los cono-
cimientos necesarios. No se dispone de las materias primas ni de los mate-
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riales semiacabados en el momento oportuno, especialmente si estos
materialcs se han de importar.

Las industrias estatales acusan una escasez aguda de capacidad de
disefio y manufactura de plantillas, moldes y accesorics. En un pafs que
est4 desarrollando rdpidamente su capacidad industrial es esencial que
se desarrolle adecuadamente esta esfera, a fin de que el disefio de productos
no se estanque. Existen muchos artesanos jovenes de considerable com-
petencia, que han vuelto a Turquia después de trabajar duran’e algunos
afios en Alemania. Como las empresss que fabrican plantillas, moldes y
accesorios en la mayoria de los paises industrializados son empresas
especializadas relativamente pequefias, el problema podria tener una
soluci6n rdpida si se pudieran conseguir los operarios capacitados dispo-
nibles y el capital adecuado para producir esta maquinaria especializada.
El establecimiento de un centro de subcontratacién de la ONUDI en
Estambul podria contribuir mucho a desarrollar este sector de la industria
de maquinas-herramientas en Turquia.

FORMACION Y CAPACITACION

Ei Gobierno considera que existe una grave escasez de técnicos en la
industria y ha preparado un plan conforme al cual se impartira educacién
secundaria en las escuelas técnicas. La mayoria de los estudiantes habrdn
de entrar directamente en la industria al terminar sus estudios.

Se han expresado ciertas dudas acerca de la conveniencia de intro-
ducir inmediatamente a los graduados en la industria al terminar en la
universidad. Se esta organizando un sistema experimental en las fabricas
gubernamentales MKE, con la ayuda de la ONUDI, gracias al cual los
graduados universitarios podran adquirir experiencia en una amplia
gama de actividades de produccién en diversas fabricas,

El niimero de ingenieros con titulo es muy pequeiio en la industria
de las maquinas-herramientas, y al parecer sélo hay cinco en el sector
privado. Evidentemente se necesitan mas para que la industria continie
su expansion, incluso si no trata de hacer disefios propios y continia
adquiriéndolos en el extranjero. Es imprescindible que se utilice la mejor
tecnologia moderna, pero esto sélo es probable que ocurra si la responsa-
bilidad recae sobre un ingeniero graduado.

LA INVESTIGACION SOBRE MERCADOS

La industria de fabricacién de maquinas-herramientas de Turquia
se ha reforzado principalmente en construir tornos de motor. Esta politica
ha tenido la ventaja de que la produccién local ha podido satisfacer plena-
mente las necesidades actuales de este tipo de maquina en la industria
mecanica. Al irse desarrollando la industria mecénica del pais sera nece-
sario aumentar la gama de maquinas que se fabriquen. Para no malgastar

A
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los recursos nacionales fabricando miquinas que probablemente no se
necesitaran al nivel actual en los afios préximos, se necesita urgentemente
un estudio minucioso de las necesidades futuras de la industria mecénica.

Puesto que tanto el Estado como las empresas privadas suministran
las miquinas que se utilizan en toda la industria turca, seria muy con-
veniente que se creara un comité de enlace integrado por representantes
de todas las empresas que fabrican maquinas-herramientas.

INVESTIGACION Y LESARROLLO

El Gobierno opina que actualmente cs preferible acometer la fabrica-
cién de miquinas-herramientas siguiendo disefios de fabricantes extran-
jeros, bajo licencia. Ksta solucion ofrece, desde luego, ventajas conside-
rables durante las fases iniciales del cstablecimiento de la industria de
mdquinas-herramientas ; sin embargo no hay razén alguna por la que no
pued «n disefiarse localmente algunas de las mdquinas-herramientas més
sencillas. El Gobierno esta estableciendo una organizacién de investiga-
cién que podria constituir el nicleo de un equipo de disefio de maquinas-
herramientas, y proporcionara las instalaciones necesarias para los ensa-
yos. Del mismo modo, las empresas privadas que fabrican maquinas-
herramientas podrian estudiar la posibilidad de establecer una oficina
comiin de disefio que podria encargar al departamento gubernamental
de investigacién la realizacién de proyectos especificos de investigacion
0 ensayos.

(CONTROL NUMERICO

Uno de los obsticulos principales que se oponen a la introduccién
de miquinas de control numérico es la falta de personal que pueda hacer
la programacién manualmente o por medio de computadoras. Serfa muy
conveniente contar con un centro en el que se pudieran preparar las
cintas de programacién y se pudiera ofrecer capacitacion en progra-
macion.

LA COOPERACION CON PAISES DESARROLLADOS

Para la asistencia técnica extranjera, Turqufa recurre principalmente
a los acuerdos sobre licencias, como los celebrados con las empresas
Fritz-Werner de Alemania. Strojimport de Checoslovaquia, Technoimpex
de Hungria v Elliott de Inglaterra.

YEMEN

Como no hay estudios sobre las maquinas-herramientas disponibles
en el Yemen, sélo se puede dar una idea general de la maquinaria que se
emplea en el pais.




08 SEMINARIO REGIONAL SOBRE MAQUINAN-HERRAMIENTAS

Los principales usuarios de maquinas son una fabrica textil construida
en Sana’a, una fabrica de galletas y pastelcs de propiedad privada, ubi-
cada en Taiz, v fabricas de cemento y de tabaco, ain en construccién,
cerca de Hodeidah. También hay una fabrica de aluminio de propiedad
privada en Taiz, tres fabricas de bebidas no alcohdlicas en Hodeidah,
algunos molinos pequefios de aceite y molinos harineros.

Se establecieron varios talleres de maquinas durante la construccion
de la red de carreteras que conecta las tres ciudades principales, Hodeidah,
Sana’a y Taiz. Estos talleres contienen practicamente toda la maquinaria
necesaria para la construceién de carreteras, reparacion de vehiculos y
soldadura. También existen unos 200 garajcs para reparar autos y
camiones, y alrededor dc 250 carpinterias equipadas con maq inas moder-
nas para trabajar madera.

La Junta Nacional de circulacién monetaria ha empezado estudios
estadisticos sobre las importaciones de toda clase de maquinaria y herra-
mientas, que han aumentado mucho desdc 1962, Lamentablemente.
muchas de las personas que actualmente utilizan las miquinas de que se
dispone han aprendido a manejarlas solos por lo que la vida Gtil de muchas
de estas maquinas ¢s corta.

Pasara mucho tiempo antes de que el Yemen llegue a ser lo bastante
autosificiente para producir incluso los tipos mas pequeiios de maquinas-
herramientas. Las razoncs son las siguientes:

a) No existe capital para invertir en estas industrias,

b) El Yemen no cuenta con suficientes ingenieros caliticados y capa-
citados.

¢) El Yemen sigue siendo primordialmente un pais agricola, cuya
produccién alimentaria no basta para satisfacer sus propias
necesidades; no seria aconsejable pasar al desarrollo industrial

antes de que se encuentren mis desarrollados los sectores agricolas.

La asistencia técnica se ha prestado principalmente en los proyectos

de construccién de carreteras mencionados anteriormente y, por parte de
la FAO, en la agricultura. La Repiblica Federal de Alemania presta su
asistencia para la construccién del acropuerto internacional de Sana’a.

YUGOSLAVIA

LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS

En Yugoslavia la fabricacion de miquinas-herramicntas empezo en
1939, en un momento en que el 75°, de la poblacion activa se dedicaba
a la agricultura. Ese afio varios talleres pequeiios produjeron 84 toneladas
de maquinas-herramientas sencillas.

Degpués de la Segunda Guerra Mundial, cn el primer Plan Quinquenal
de Desarrollo de Yugoslavia se previé la aceleracion de la industrializa-
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cién, especialmente el desarrollo de la industria béasica y de la construccién
de maquinas. A rafz de este plan se construy6 una faibrica de maquinas-
herramientas en Zagreb y una fabrica para construir maquinas-herra-
mientas pesadas cerca de Belgrado. Fstas fabricas empezaron fabricando
méquinas siguiendo disefios propios, que en muchos casos eran copias
modificadas de maquinas existentes. La ripida expansion de esta indus-
tria se tradujo en cierta duplicacién; pronto se reconocieron los incon-
venientes de esta situacion y se procuré armonizar los programas de pro-
duccién.

Kl desarrollo posterior se vio limitado por la falta de capacidad de
disefio dentro de la industria, pero se obvié esta limitacién obteniendo
licencias de constructores de maquinas-herramientas reputados de paises
industrializados. La industria pudo emprender entonces la fabricacion de
una gama de disefios avanzados para satisfacer las necesidades de la
industria mecanica en expansion, al tiempo que continuaba produciendo
los diseiios nacionales, bien arraigados.

ProbpUCCION

En los programnas de produccién se incluye una amplia gama de
méquinas-herramientas para fines generales, asi como diversos tipos de
méquinas para la conformacién de metales y para produccién en serie.

Se han obtenido licencias de las empresas Manurhin, Pittler, Niles,
Morando, Batingnolles, Wema, Fortuna-Werke, Fritz-Werner y Berco y
de algunas empresas checoslovacas. Se han establecido acuerdos de coope-
racién a largo plazo con la casa Renault para fabricar maquinas de trans-
ferencias, con la Waintarten para prensas de excéntrica y con la Wotan
para mandrinadoras horizontales.

La industria de las maquinas-herramientas emplea actualmente mas
de 9.000 personas, habiéndose triplicado la produccién en los 10 afios
iltimos (cuadro 15).

CUADRO 15. LA PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
N YUGOSLAVIA

(en toneladas)

Aho Mdguinas de corte  Mdgquinas conjormadorae Tolal

1060 ... . i 2.700 1.200 3.020
1061 ... e 3.749 851 4.600
1082 . .. e i 3.930 503 4.433
1083 . .. e 5.822 2.064 7.686
1985 ... oo s 7.429 1.766 9.295
1966 .............. TP 7.500 2.180 9.680
1967 .o oo s 7.300 2.300 9.600

1970 . . ot e e 8.000 3.200 12.200
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En los primeros cinco aiios del decenio préximo la produccién
aumentaré a 24.000 toneladas. El consumo actual de méquinas-herra-
mientas en Yugoslavia es de unas 30.000 toneladas anuales, por lo que,
incluso con este aumento, serd necesario continuar importando un
ndmero considerable de méquinas.

IMPORTACION Y EXPORTACION

Las importaciones satisfacen actualmente alrededor del 609%; de las
necesidades en maquinas-herramientas. En el cuadro 16 se muestra que
su volumen aumenté considerablemente durante los seis primeros meses
de 1971, en comparacién con el mismo periodo de 1970. Sin embargo, al
ir aumentando el nivel de la produccién nacional se podrén reducir las
importaciones y aumentar las exportaciones.

Los derechos de importacién de las maquinas-herramientas varian
de un 31 a un 369, lo que es bastante superior a la media de 7,6%
correspondiente a Europa Occidental. Estos elevados derechos han per-
mitido a la industrie local competir con las empreeas constructoras de
méquinas-herramientas, muy organizadas, de los pafses industrializados.

CuADRO 16. IMPORTACION Y EXPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
EN YUGOSLAVIA
Primeros semestres de los afios 1970 y 1971

Importaciones Ezxportaciones

" ftone. (mileade  (tome.  (miles de
ladas ) ddlarea) (ladae) ddlares)

Afo

{ 1970 344 1.180 0938 1.510

TOrnos .......oooviiinnvasoann 1971 913 4140 804 1.530
( 1970 349 1.090 35 57

Taladradoras ........ccvve.... L1971 339 1.030 53 76
. | 1970 449  1.410 409 830

Fresadoras y cepilladoras .. ... .. 1971 1.160 1.910 470 1.400
. 1970 275 1.095 132 324
Rectificadoras ... ........... ... { 1971 599 3 150 171 378
1970 797 1.480 53 46

Prensas ....cooonveiiinnnnn { 1971  1.481  3.700 400 335
. | 1970 815  2.480 132 1.205

Otros tipos ........ovveneeess | 1971 1.445  5.450 82 134
Total | 1970 3.020 8.745  1.689  3.972
"""""""""" 1 1971 5.837 19.380  1.980  3.833

COOPERACION

Es de esperar que se concierten més arreglos de cooperacion tanto
en el mercado nacional como en los mercados extranjeros, puesto que en
1a ley sobre cooperacion de Yugoslavia se prevén amplias posibilidades
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para la venta y la exportacién de los productos de las méquinas-herra-
mientas. Las empresas extranjeras que han concertado acuerdos de coope-
racién con empresas nacionales pueden vender sus productos en los mer-
cados occidentales con los aranceles preferenciales de la Comunidad
Econémica Europea. La colaboracién con los paises del grupo del CAEM
también ofrece muchas oportunidades de aumentar la cooperacién y
las ventas.
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