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Prélogo

El presente estudio sobre desarrollo industrial es ¢l cuarto de una scrie iniciada
en cumplimicnto de la resolucion 1030 (XXXVID del Conscjo Econémico y
Social, por la que se pide al Sceretario General que tome las medidas necesarias
para preparar un estudio periddico sobre ¢l desarrollo industrial, asi como de
la resolucion 2152 (XXI) de la Asamblea General y de Ia resolucion 1 (1) de la
Junta de Desarrollo Industrial, aprobada en su primer periodo de sesiones.

En ol capitulo I se examinan los progresos realizados poi ¢l sceror manu-
facturcro durante los dltimos afios especialmente en los paises en desarrollo
en funcién del crecimiento de la produccién y de la relacién entre éta y los
objctivos de crecimicso, ¢l aumento de Ja poblacién y ¢l crecimicnto de los
sectores no manufacureros de la cconomia. En general, ¢l crecimicnto de la
produccién manufacturera, tanto en los paises en desarrollo como en los paiscs
desarrollados con cconomia de mercado, s recuperd en 1968 y 1969 de la brusca
desaceleracién de 1967, pero no se mantuvo cste irapulso cn 1970. En los paises
con cconomia de planificacién centralizada, la produccién manufacturera siguié
acusando altas tasas de crecimiento durante cste periodo. Si sc considera un
periodo més largo, que abarque los tres dltimos quinqucnios, ¢l ritmo del creci-
micnto industrial dc los paiscs en desarrollo ha disminuido gradualmente, aunque
no cn todos los paiscs. En este capitulo sc hace una estimacion de la corrclacién
existente entre ¢l crecimiento industrial y otros factores cconémicos, como cl
aumento de las exportacioncs y de la produccion agricola, la tasa d¢ escolarizacién
en la ensciianza media y ol crecimiento de la formacién de capital interno. Algunos
aspectos del andlisis se exticnden a las principales ramas de la industria manu-
facturcra.

En ¢l capitulo 1, que trata del comercio de manufacturas, se seiiala que ol
porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas correspondicnte a
las cxportacioncs de manufacturas de los paises cn desarrollo ha aumentado
ligeramente durante ¢l Primer Decenio de las Naciones Unidas para cl Desarrollo,
cn tanto que cl correspondiente a las cxportaciones de productos no manu-
facturados sc ha quedado atris. Los paiscs desarrollados con cconomia de mercado
mcjoraron su posicidn relativa en cuanto mercado para las manufacturas de
paiscs cn desarrollo. El comercio entre los propios paiscs cn desarrollo disminuyé
con relacién a su comercio total. Ademis de estudiarse la evolucién comercial,
sc hacen algunas obscrvaciones sobre la situacién actual en lo relativo al sistcma
generalizado de preferencias, a las repercusiones de la integracién regional sobre
¢l comnercio intrarregional y a la funcién de las distorsiones no aduaneras que
influyen en ¢l comercio de los paises en desarrollo.
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La desaceleracién del desarrolio industrial en los dltimos afios de la década
1960 —1970 repercutié adversamente en la situacién del empleo de los paises
en desarrollo, aspecto que se trata en ¢l capitulo IIl. Segin parece, la tasa de
expansién del empieo en la industria manufacturera disminuyé, de un 4,39,
anual en los periodos comprendidos entre 1955—1960 y 1960— 1965, a un 2,19
en el periodo 1965—1968. Tras un andlisis de los progresos realizados en los
ultimos afios, se abordan algunas cuestiones interesantes de politica relacionadas
con la situacién del empleo en la industria manufacturera durante el Segundo
Decenio para el Desarrollo, entre ellas las relativas al precio y la densidad de
los factores, la distribucién de la renta, el desplazamicnto de artesanos y la fijacién
de metas de empleo concretas en los planes de desarrollo.

En el capitulo IV se retnen los datos disponibles acerca de las inversiones
efectuadas en la industria manufacturera y de su contribucién a la expansién
de la produccién. Se hace una estimacién de la tasa de crecimiento de la inversién
en la industria manufacturera de varios paises respecto de los cuales no existen
obscrvaciones directas. Se analizan los niveles de formacién de capital fijo en
diversos paises, concentrindose la atencién especialmente en la inversién en
maquinaria y equipo, y se estudia la relacién existente entre esta inversién y o
crecimiento de la produccién manufacturera. Por dltimo, sc examina la cuestién
de la afluencia de capital extranjero a los paises en desarrollo.

El capitulo V sc refiere a las relaciones mutuas de la industria y la agri-
cultura en el contexto del desarrollo econémico. Se hace una resefia retrospectiva
de las transformaciones estructurales operadas en los actuales paises industrializados,
como informacién de antecedentes para evaluar los progresos alcanzados en 1.
paises en desarrollo durante los dltimos afios. Al subrayarse el apoyo que se
prestar. mutuamente la industria y la agricultura, se sefiala que la importancia
del apoyo prestado por la industria a la agricultura tiende a aumentar a medida
que sc intensifica el desarrollo, mientras que, normalmente, las industrias basadas
en la agricultura acusan una disminucién con relacién al coniunto de la industria
manufacturera. Por otra parte, se scfiala que 14 falta de coordinacién en materia
de estrategias y politicas entre los encargados de planificar 1a agricultura y los
responsables de la planificacién industrial pucdc dar lugar a conflictos y contra-
dicciones graves. Finalmente, se subraya la importancia cada vez n.a)~t que el
control de calidad, la tecnologia moderna y la integracién vertical revisten para
las industrias que claboran productos agricolas destinados a mercados de pafses
desarrollados.
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descripeion detallada de Ta terminologia empleada e este tomo en las notas a y b al
cuadro 1)

En general, los paises se enumeran en ¢l orden establecido por La mencionada
publicacién. La inclusion de un pais o territorio determinado en cualquicr grupo
cconomico o geogritico (o su exclusion) ha sido dictada por consideraciones relativas
a la dispomibilidad de datos comparables en 1 estadisticas de las Naciones Unidas
y de otros organismos internacionales.

Al hacer reterencia en los cuadros a la clasificacion establecida por i CIIU se
han proporcionado tirulos descriptivos (por cjemplo, CHU 32: «Texules, prendas
de vestir ¢ mdustrias del cueros). Sin embargo, por talta de espacio, a veees ha sido
precise acortar esa deseripeion (por cjemplo, la misma division 32 de 1a CHU pucde
aparccer simplemente como «Textiles»),

Las techas divididas por una barra (por cjemplo: 1960/1961) indican campaias
agricolas o cjercicios ccondmicos., '

Las techas divididas por un guién (por cjemplo: 1960 1965) indican ¢l periodo
completo, incluidos los afos inicial y final.

A menos que se indique otra cosa, el término toneladas indica toncladas métricas,
y el térmno dolares y el signo correspondiente (8) se refieren a délares de Jos EE.UU.

Salvo indicacién en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio son
porcentajes acumulativos.

En los cuadros:

Pucde suceder que ta suma de - ~tes no coincida con ol total, por haber sido
redondeadas fas cifras;

Los tres puntos suspensivos (...) indican que no hay datos disponibles o que no
s¢ registran por separado;

Una raya () sirve para indicar que la cantidad es nula o insignificante;

Un espacio en blanco indica que ese elemento no es pertinente.

En este tomo se han utilizado fas siguientes abreviaturas:

AELl Asoctacion Europea de Libre Intercambio

ALALC Asociacién Latmoamericana de Libre Comercio

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo (de la OCDE)

CEE Comunidad Econémica Europea

CEDPAL Comision Econdmica para Amiérica Latina

CEPALO  Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente

Clu Chasificacton Industrial Internacional Uniforme

CuCl Clasificacion Unmiforme para ¢l Comercio Internacional

DNA Distorsién no aduanera

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para fa Agricultura y
Alimentacion

GATT Acucrdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

MCCA Mercado Comiin Centroamericano

NAB Nomenclitura Arancelaria de Brusclas

n.c.p. No especificado en otra parte

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PIB Producto Interno Bruto

UNCTAD  Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 'y Desarrollo

VAM Valor atiadido en la manufactura

Nint







Capitulo 1

TENDENCIAS RECIENTES EN EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

EXPANSION MUNDIAL DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

La tasa de crecimiento de la procuccién manufacturera de los paises de-
sarrollados con cconomia de mercado fue dei 7,19 en 1968 y del 7,49, en 1969,
pero descendié al 2,19, en 1970. Durante esos mismos afios la produccién
manufacturcra de los paises en desarrollo, en su conjunto, siguié una evolucién
parccida. En Asia, la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera subié
al 6,99 cn 1968 y al nivel muy clevado de 9,39 en 1969, pero descendid al
5,99, en 1970. Los datos preliminares sugieren que ecn América Latina la evolucién
de la tasa de crecimiento fuc algo distinta; en 1968 fue del 6,89, y descendié
al 5,19 cn 1969 para volver a scr del 6,89 en 1970. Los datos anuales de la region
africana no cstaban disponibles cn ¢l momento de compilarse este estudio, pero
los resultados que sc conocen sobre cicrto niimero de paiscs africanos sugieren
que la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera en la region se mantuvo
cstabilizada, en poco més o menos un 49 a lo largo de 1968, 1969 y 1970. En
términos generales, la produccién manufacturera tanto de los paises en desarrollo
como de los paises desarrollados con economia de mercado se recuper6 en 1968
y 1969 del fucrte descenso en la tasa de crecimiento experimentado en 1967,
alcanzindosc tasas de crecimientos superiores al promedio de los afios 1960 —1965,
pero el ritmo de estos dos dltimos aiios del Primer Decenio para el Desarrollo
no se mantuvo en 1970. Durante este mismo periodo, la tasa de crecimiento
de la produccién manufacturera de los paises con economia de planificacién
centralizada siguié siendo més alta que la de los paiscs desarrollados con economia
de mercado, sin que hubiera fluctuaci~nes notables excepto en 1969. Los paises
con cconomia de planificacién centralizada registraron tasas de crecimiento del
9,39, en 1968, del 7,29, en 1969 y del 9,29, en 1970.

El avance logrado se sucle verificar comparando las tasas de crecimiento
con las de algiin periodo antcrior o con las metas que se habian fijado. En este
anilisis se aplican ambos enfoques. Se compara el crecimiento de la produccién
manufacturcra durante el periodo 1960—1969 con el dc 1955—1960, y como
puntos de referencia se utilizan las tasas de crecimiento asignadas como met al
Primer Decenio para el Desarrollo. Durante dicho Decenio la meta de crecimiento
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del PIB fue fijada en un 57, anwal, pero no se fij» ninguna meta particular para
la produccién manufacturera. Por consigwiente, hay que estimar lo que hubicra
podido ser una meta apropiada para este sector. Vartas estimaciones de la clasticidad
de crecimiento del sector manutactarero con respecto al PIB Auctdan alrededor
del 147,10 A base de esta citra de clasticidad del erecimiento del sector manu-
facturcro, sc puede caleular que éste hubicra debido crecer a un ritmo anual del
7, para que se aleanzase Lo meta de una tasa de crecimiento global del 59,
En la exposicion sjue sigue, ¢l crecimiento de la produccién manufactarera a
nivel regional se compara con esta tasa del 79, A nivel nacional, ¢l crecimiento
del sector manutacturero se campara, sicmpre que resulte posible, con las metas
fijadas por cada pais.

Uno de los objetivos mds pregonados de la industrializacian ¢s lograr la
estabilidad del ingreso en una ccaomia afectada por fluctuaciones debidas a
una cxcesiva dependencia con respecto al sector primario. S¢ picnsa que la
industrializacion alcanza este fin diversificando la economia y reduciendo su
dependencia respecto de las exportaciones de productos primarios. Convendra,
pucs. analizar aqui la relacion ontre las Auctnaciones de la pmduccién manu-
tacturcra y las Huctuaciones del PIB, aunque solo sca de mancera preliminar.

Finalmente se procura analizar ¢l erecimiento industrial reaiente. Un posiblc
entoque para cste andlisis implica ¢l empleo de un procedimicnto de «puntuacion
homogencizadoras de los factores de crecimicnto, con ¢l propésito de inferir
alunos de los factores determinantes del crecimiento ccondémico. Un segundo
enfoque consiste en investigar los cambios en la importancia relativa de los
diversos grandes grupos industriales, relacionando estos cambios con ¢l crecimiento
tanto del ingreso por habitante como de la poblacion.

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCI(’)N MANUFACTURERA, POR REGIONES

La comparacién de las tasas de crecimiento manufacturcro que aparecen cn
¢l cuadro 1 muestra que los paises con cconomia de planificacién centralizada
se situaron por delante de las demds agrupaciones cconémicas, con una tasa
media de crecimiento anual del 8,69, durante ¢l periodo 1960—1969. Los paiscs ‘
en desarrollo, en su conjunto, tuvicron un crecimicento medio anual del 6,49, |
que fue algo supcerior a la tasa del 6%, que alcanzaron durante este mismo periodo
los paises desarrollados con  economias de mercado. Entre las regiones cn
desarrollo, la tasa de un 79, conscguida por Asia fuc la més clevada. América
Latina y Africa tuvicron tasas de crecimiento del 5,79, y del 3,99, respectiva-
mente. Habida cuenta de que menos del 8%, de la actual produccion manu-
facturera mundial s¢ origina actualmente en los paises en desarrollo, éstos no
lograran dar alcance a las cconomias de mercado desarrolladas si no manticnen
mas que csta diferencia en su tasa de crecimiento global. La similitud entre las :

\ Por ¢jemiplo, Naciones Unidas, Lstudio del Crecimiento Industrial (NGm. de venta:
63.11.B.2); Naciones Unidas, The Growth of World Industry, 19381961, Num. 3 — Inter-
national Analyses and Tables (Num. de venta: 64.XVILB).
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Cuapro 1. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA,® POR REGIONES Y POR
AGRUPACIONES ECONOMICAS, * 1960—1971

Tasas medias anuales basadas en los wimeros fndices de la produccion

(Porcentajes)
Mundg'.l a
excepcion de
Palses en desarrollo Paises desa- los paisescon  Palses con
rrollados con  ec lade ec de

América economia de planificacion planificacion
Total Africa Asia Latina  mercado  centralizada centralizada Mundo

196 ....... e, 50 21 42 51 7.8 69 8.5 7.8
1967 ........ooiinl, 40 08 48 41 1,6 24 10,2 4,0
1968 ..... e 70 39 69 78 7.1 6,3 9.3 7.7
1969 ..o 72 ... 93 51 7.4 7.4 7.2 79
1970 ...l 60 ... 59 68 2,1 21 9,2 4,7
1174 LU ceeee.. 120 L0 104 L 0,3 1.1 80 3,2
1955—1960 ........... 7.2 9,1 82 6,2 4,2 45 10,7 6,3
1960—1965 .......... . 68 49 77 59 6,0 6,2 8,4 6,7
1965—1969 ....... .... 58 20¢ 63 55 6,0 5,7 88 68
1960—1969 ........... 64 395 70 57 6,0 6,0 8,6 6,7

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, The Growth of World Industry
y Yearbook National Accounts Statistics.

¢ «Industrias manufacturcras» incluye los grupos industriales comprendidos en 1a Gran Division 3 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (C1IU) de las Naciones Unidas
(ST/STAT/M. 4/Rev. 2/Add, 1), publicacién de las Naciones Unidas, nam. de venta: 71. XVIL.8. En ¢l capitulo 1,
cuadros 2—-9, y en ¢l capitulo 3, cuadro 34, sc ha utilizado, sin embargo, la CIIU, Rev. 1.

b Alo Yargo de todo cste volumen sc utiliza la siguiente clasificacion de las Snxnonn econdmicas, de
conformidad con la clasificacion adoptada por 1a Oficina de Estadlstica de las Naciones Unidas. « Paises en desarrollos,
que incluyen la zona del Caribe, América Central y del Sur, Africa (excepcion hecha de Africa del Sur), Asia
oriental, Asia sudoriental y Oriente Medio (con la excepeion de Israel y el Japon). « Palscs desarrollados con economla
de mercados, que incluyen América del Norte (Canad4 y Estados Unidos), Europa (excepcion hecha de Europa
oriental), Africa del Sur, Australia, lsracl, el ]a(pén y Nueva Zelandia. «Palses con cconomla de planificacién
centralizada», que incluyen Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, Repiblica Democritica Ale-
mana, Rumania y Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). «Mundo», que excluye a Mongolia, a la
Republica Popular Democritica de Corea, a 1a Republica Democritica de Vict-Nam y a la Repiiblica Popular
de China. Obsérvese que cuando el texto emplea el término spalses desarrolladoss, se refiere (o puede referirse)
a los que tienen tanto cconomlas de mercado como economlas de planificacion centralizada,

* Los datos sobre la produccién manufacturera de Africa estdn sacados de los datos sobre ingresos nacionales
suministrados por la Oficina de Estadlstica de las Naciones Unidas. Otros datos del cuadro provienen de los datos
sobre produccién industrial aparecidos en €1 Monthly Bulletin of Statistics de las Naciones Unidas. En un sentido
estrictamente técnico, pues, los datos sobre Africa no se correspc nden con los demds datos.

La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas no dispone de datos regionales scparados sobre ¢l empleo
y la produccién en Africa. Por ello, en varios cuadros no aparecen tales datos correspondientes a Africa. Aunque
en las cifras totales relativas a los palses en desarrollo se incluyen, por lo general, cifras respecto a Africa, eso no
quiere decir que puedan obtencrse cifras exactas para Africa sustrayendo los datos correspondientes a América
Latina )' a Asia de las cifras totales correspondicntes a los palscs en desarrollo.

Los datos respecto a los nueve lprimcrm meses de 1971 quedaron disponibles al enviarse a la imprenta esta
publicacién. Se ha utilizado, por ello, Ia tasa de crecimiento de los nueve primeros meses de 1970 para su com-
paracién con la tasa de crecimiento de Jos nueve primeros meses de 1971, Las restantes tasas de crecimiento se han
calculado a art;;bgc las publicaciones de las Naciones Unidas que estaban dispouibles en noviembre de 1970.

¢ 1963 — 3

7 1960 —1968.

respectivas tasas de crecimiento indica, también, que la distribucién de la pro-
duccién manufacturera entre los paises en desarrollo y el resto del mundo ha
variado poco durante los éltimos 10 afios. El actual desfase entre la tasa de creci-
miento global de los paises en desarrollo y la de los paises con economias de
planificacién centralizada es probable que aumente debido a que la tasa de
crecimiento de la produccién manufacturera es considerablemente mis alta en
este ultimo grupo de paises.
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Cabe obscrvar que la tasa media de crecimiento anual de los paises cn
desarrollo descendié a lo largo de tres periodos sucesivos, desde ¢l 7,29, en
1955 - 1960 al 6,8°, cn 1960 --1965 y al 58, cn 1965 1969. Sc nota mis o
menos la misma pauta de crecimiento en cada una de las tres regiones en desarrollo,
como pucde verse en cl cuadro 1. Por ¢l contrario, la tasa media de crecimicnto
anual de los paises desarrollados con cconomia de mercado pasé del 4,29, en
1955 - 1960 al 6°,, durante ¢l decenio de 1960 - 1969. Los resultados conseguidos
por los paises en desarrollo, comparados con sus propios resultados anteriores
y con los dc otras agrapaciones cconémicas no fucron, pucs, demasiado alenta-
dores, durante ' Primer Decenio para ¢l Desarrollo, en lo que respecta al creci-
micnto de su produccicn manufacturera.

En términos de s relacién con ¢l bicnestar general, ¢l crecimiento de la
produccién manufacturera debe medirse como crecimicnto por habitante. El
cuadro 2 presenta las tasas medias de crecimicnto anual del PIB por habitante
y de la produccién manufacturcra por habitante durante ¢l periodo 1960 —1968.
La tasa media de crecimicnto anual de la produccién manufacturcra por habitante
fue, durante cl periodo 1960 1968, dcl 7,4, para los paises con cconomia
de planificacién centralizada, del 5.2, para los paises desarrollados con cconomia
de mercado y del 3,6°, para los paiscs en desarrollo. Entre las regiones cn de-
sarrollo, Asia sc adelanté a Africa y a América Latina. La rapidez del crecimicnto
demogrifico de muchos de los paises en desarrollo cs, naturalmente, un factor
determinante de la importante diferencia, en cuanto al crecimicnto de la pro-
duccién manufacturcra por habitantc, cntre los paisces en desarrollo y las demis
agrupaciones cconémicas. La repercusion de estas diferencias sobre las tasas de
crecimiento es cvidente. Los aumentos del bicnestar por habitante resultan tanto
mis dificiles dc obtener cuanto mayor sca la tasa de crecimicnto demogrifico.
Debido, en gran partc, a la tasa de crecimiento demogrifico, se acentia también
la distancia entre los paiscs cn desarrollo y las demds agrupaciones cconémicas
en lo que respecta al crecimiento del PIB por habitantc.

CUADRO 2. TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE Y DE LA PRO-
DUCCION MANUFACTURERA POR HABITANTE,® POR REGIONES Y AGRUPA-
CIONES ECONOMICAS, 1960—1968

Niimeros indices de la variacion media annal

PIB Mansfacturas '
por habitante por habitante

Pafscs en desarrollo ... .. ... ... e 21 36 1
Africa .. ... R 1,7 14 i
ASI2 .ot e e 19 43 ;
Américalatina ........... 19 29 ;
Paises desarrollados con economia de mercado . 42 52 ;
Paiscs con econoutta de planificacidn |
centralizada® ........... T - 5,6 74 ﬁ

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics
y otros datos suministrados por la Oficina dc Estadistica de las Naciones Unidas.

= EJ] concepto manufaciurero s¢ emplea aquf de acuerdo con su definicion en la
Cly 2-3, Rev. 1.

® Se utiliza ¢l producto material bruto ¢n vez del producto interno bruto.

Y
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La meta de creamiento durante le Primer Decenio para ¢l Desarrollo fue,
conio s¢ indicé antcriormente, un incremento medio anual dd PIB del 5%,
que requeriria un crecimicento medio anual de alrededor del 79, para cl sector
manufacturcro. Asia fue la nica regién en desarrollo que corsignié alcanzar
la meta de esta tasa de crecimiento del scctor manufacturero; las tasas de América
Latiua y Africa no llegaron hasta ahi. Si a csto sc afiade el descenso continuo
de las tasas de crecimiento de la produccion manufactirera de los paises en
desarrollo, no parece muy probable que se consiga, en un futuro préximo,
una tasa de crecimicnto mis clevada. La tasa media de crecimiento anual fijada
para ¢l sector wuanufacturcro durante ¢l Segundo Decenio para el Desarrollo
cs del 87, en la primera mitad del decenio y por encima del 89 cn la scgunda
mitad2. Un cnorme csfucrzo parcceria necesario para modificar ¢l curso del
lento declinar del crecimiento manufacturero, como condicién para que muchos
delos paises en desarrollo alcancen estas ambiciosas metas. Como laindustrializacién
de los paises en desarrollo depende no sélo de factores internos sino también
de factores externos, tales como la entrada de capitales extranjeros, la disponibilidad
de tecnologia adecuada y el acceso a los mercados de los paises desarrollados,
¢l futuro crecimiento del scctor manufacturcro de los paises en desarrolle de-
penderi cn parte de la cooperacién que presten los paises desarrollados con
cconomia de mercado y los paiscs con economia de planificacién centralizada.

Como la transformacién cconémica suele ocasionar un aumento constante
en la importancia del scctor industrial, resulta apropiado determinar ¢l alcance
de la contribucién de la industria manufacturera al crecimiento del PIB. En el
cuadro 3, cl crecimiento de la produccién manufacturera se mide a la luz de
su aportacién porcentual al crecimiento del PIB. Esta relacién no mide ¢l efecto
multiplicador del scctor manufacturcro ni traduce ningin efecto cualitativo de
las industrias manufacturcras sobre la economia en su conjunto; sélo se trata
de distribuir ¢l crecimiento del PIB cntre los principales sectores de la economia.
Las aportacionces porcentuales expresan la proporcién cn que cada sector contribuye
a un incremento dado del PIB. La participacién relativa de la produccién manu-
facturera cn ¢l PIB y su tasa de crecimicnto son los principales determinantes
de esta relacion, junto con la tasa de crecimiento de la fraccién no manufacturera
dcl PIB3,

En los paiscs en desarrollo, ¢l sector manufacturero contribuy? por término
medio con un 22,49, al crecimiento anual del PIB durante el periodo 1960— 1968.

2 Naciones Unidas, Hacia ¢l desarrollo acelerado : Propuestas para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo ‘Num. de venta : 70.11.A.2), pig. 10.

3 La aportacién porcentua! s¢ calcula sobre la base de que la contribuciér de cada
sector al crecimiento de la economia en su conjunto es exactamente igual al aumento de
produccién en dicho sector. Esta hipotesis no tiene en cuenta el efecto multiplicador del
ingreso que cjerce el sector manufacturero ni su repercusion sobre los demis sectores a través
de las relaciones de insumo-producto. La relacién indica la variacién relativa de un sector
en una economia. Puesto que mude las variaciones relativas de un sector, pudiera darse ¢l
caso de que un pequeiio crecimiento de la produccién manufacturera, digamos, una tasa
de crecimicnto anual de! 1°, 6 29, s¢ tradujera por una contribucién relativa elevada si
los demis sectores se¢ encuentran estancados.




Esta aportacién porcentual es superici a la de cualquicr otro scctor de los que
integran ¢l PIB. Aunque la aportacién porcentual del scctor agricola cs relativa-
mentc elevada —18,49 — resulta inferior a la participacién de dicho sector
—33,29 — cn cl PIB de 1963. Esta disparidad se explica por el hecho de que el
PIB tuvo una tasa media de crecimientn anual de 4,79, comparada con cl 2,69,
que tuvo la agricultura. Aunque la diferencia entre la aportacién porcentual
de la agricultura y la de la industria manufacturera es por ¢l momento pequetia,
csta diferencia se ampliard si las tasas de crecimiento siguen divergiendo.

Los scctores manufacturcros de América Latina y de Asia registraron aporta-
ciones de 28,19 y de 21,79, respecivamente, en ¢l periodo 1960—1968,
micntras que en Africa dicha rclacién no pasé del 99,. El sector manufacturero
de los paises con cconomia d: planificacién centralizada superé6 al de las demds
agrupaciones econdmicas con una aportacién del 609,. Ya que en los paiscs con
cconomia de planificacién centralizada se utiliza como base de cilculo el producto
material bruto, la cuantia relativa de la aportacién del scctor manufacturero
debers recibir una ponderacién algo menor si sc quierc hacer una comparacién
con otras agrupaciones econémicas que utilizan ¢l producto interno bruto como
basc de sus célculos. Sin cmbargo, aun con esta salvedad, parece fuera de duda
que la contribucién del sector manufacturcro al crecimicnto del ingreso nacional
cs relativamente mayor en los paises con economia de planificacidn centralizada
que en otras agrupacioncs econémicas.

Cuapro 3. CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS AL CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO, POR REGIONES Y AGRUPACIONES ECONOMICAS 1960 —1968<

(Porcentaje)
Transportes  Comercio
Agri- Manu- Construc- y comuni-  al por mayor
PIB eultura Sacturas cidn caciones  y al por menor
Palses en desarrollo
Distribucion sectorial,
1963 .....ovvivinnn, 100,0 33,2 17,0 37 5,5 13,9
Tasa media de crecimiento,
19601968 ............ 4,7 28 6,2 58 5,6 51
Aportacion sectorial
al crecimiento del PIB,
19601968 ............ 100,0 18,4 24 4,6 6,6 15,1
América Latina
Distribucion sectorial,
193 ................ 100,0 21,1 233 33 6,4 16,3
Tasamedia de crecimiento,
1960—1968 .......... 49 32 59 55 4,6 5,0
Aportacion sectorial
al crecimiento del PIB,
1960—1968 .......... 100,0 13,8 28,1 37 6,0 16,6
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CuADRO 3 (cont.)

Transportes  Comercio
Agri- Manu- Construc- y comuni-  al por mayor
PIB cultira Jacturas cidn caciones y al por menor

Asia

Distribucién sectorial,

1963 ................ 100,0 43,6 14,6 39 49 12,4
Tasamediade crecimiento,

1960—1968 .......... 4,7 2,6 7,0 6,1 6,0 5,5
Aportacidn sectorial

al crecimiento del PIB,

1960—1968 .......... 100,0 24,1 21,7 51 6,3 14,5

Africa

Distribucion sectorial,

1963 ................ 100,0 40,4 9,7 4,7 52 14,3
Tasamediadecrecimiento,

1960—1908 .......... 42 24 39 5.1 59 4,0
Aportacion sectorial

al crecimiento del PIB,

1960—1968 .......... 100,0 9,1 9,0 5,7 73 13.6

Paises desarrollados
con economia de mercado

Distribucién sectorial,

1963 .................. 100,0 6,7 29,7 5,7 6,9 14,6
Tasa media de crecimiento,

1960—1968 ............ 53 22 6,3 4,5 58 5,6
Aportacion sectorial

al crecimiento del PIB,

1960—1968 ............ 100,0 28 353 48 7.6 15,4

Paises con economfa
de planificacion centralizada

Distribucion sectorial,

; 1963 ........vvnntn. 100,0 19,7 46,3 83 9.0 7.4
; Tasa media de crecimiento,

} 1960—1968 ............ 6,8 25 88 6,0 8,2 54
| Aportacién sectorial

i al crecimiento del PIB,

1960—1968 ............ 100,0 7,2 60,0 73 09 6,2

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics y otros datos suminis-
trados por Ia Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

G * La aportacidn porcentual de cada sector se calcula mediante ¢l empleo de la siguie .te ecuacién:
7 ,xx 5 x 100 siendo Gy Ia tasa de crecimiento del sector i, y Ry la participaciér relativa de Ia produccién
del sector i en ¢l PIB en 1963,
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CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA,
POR PAISES EN DESARROLLO SEPARADOS

Si se examina ¢l crecimiento de la produccion nanufacturera por regiones
en desarrollo, se ve que T industrializacion ha progresado hastante Ientamente
en los paises en desarrollo. Si bien la tasa de crecimiento observada a lo largo
de un periodo determinado no representa necesariamente ol éxito o ¢l fracaso
de Ta industrializacion, hay dos aspectos de ella que pueden provocar inguictud.
En primer lugar, i tasa de crecimiento de la produccion manufacturera de esos
paises disminuyd durante ¢l Primer Decenio para ¢l Desarrollo,  haciéndose
casi idéntica a Ta de la produccion manufacturera de los paises desarrollados
con cconomia de mereado. En los cuadros 4, 5 y 6 se presentan las tasas de creci-
micnto de li produccion manufacturera de algunos paises en desarrollo durante
ese Decenio, las cuales ofrecen an panorama distinto del que presentan los datos
regionales. De los 50 paises, 24 alcanzaron tasas de crecimiento de la produccion
manufacturcra superiores al promedio correspondiente a todos los paises en
desarrollo. Sise dejan para un examen separado la Argentina, ¢l Brasil y 1a India,
cuya produccidn manufacturcra combinada  representd apmxnn.ld.lmum cl
45”(, de toda la de Tos paises en desarrollo en 1963, llama Ta atencién que las
tasas de crecimiento anual medio de esos tres paises durante ¢l Primer Decenio
para ¢l Desarrollo fucron considerablemente inferiores al scialado promedio
(6.4°,). asaber, la Argentina, 4,7°,; ¢l Brasil, 5,795 y Ia India, 4,9°. Al mismo
ticmpo, los sectores manufactureros de algunos de los paises que contribuyeroa
notablemente a la produccion manufacturera global de los paises en desarrollo,
presentaron durante ese mismo Decenio un crecimicento superior al promedio.
E|cmplos de cllo son Taiwdn, 17,19;; la Repiblica de (.orcw, 16,4, ; ¢l Pakistdn,
789, Mdxico, 83°,; y ¢l Perd, 7,89, Muchos otros paises, cuya produccién
manufacturcra total combinada ¢ pequena, aumentaron sus  producciones
respectivas a un ritmo mis rapido que o promcdin dc sus regiones: por cjemplo,
cn Asia, Ceildn 13,5°, Irin 12,59, Jordania 10,59, Malasia 10,8, y Tailandia
11,4°,; cn Africa, Etiopia 9,79, Ghana 8,29, la Repuiblica Arabe Libia 10,6,
la Repuiblica Unida de Tanzania, 11,79 y Zambia 16,5%; en Am¢érica Latina,
Costa Rica 8,19, El Salvador 8,6°,, Honduras 99, Nicaragua 8,1, y Panamd
11,1°,.

Expresado cn términos dc bicnestar general, ¢l crecimiento de la produccién
manufacturera por habitantc puedc considerarsc mds importante quc ¢l de la
produccién manufacturera total. En el cuadro 2 sc ve que cl crecimiento anual
de la produccién manufacturera por habitante durante cl pcrfodo 1960 --1968,
cs de 3,6% en los paxses en desarrollo, de 5,2¢ /0 cn las cconomias de mercado
dc;arro]]adas y dc 7,49, en los paiscs con cconomia de planificacion centralizada.
De los 50 paises comprcndldos en los cuadros 4, 5 y 6, solo 15 presentaron tasas
de crecimicnto de la produccién manufacturcra por habitante mds clevadas
que el promedio correspondicnte a los paises desarrollados con cconomia de
mercado. Respecto de algunos de los productorcs més importantes de manu-
facturas, como la Argentina, el Brasil, la India y México, se puso de manifiesto
un crecimicnto lento de la produccién manufacturcra por habitante. Entre los
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paiscs en desarrollo, Taiwén y la Repiblica de Corea fucron los dnicos pro-
ductores importantes de manufacturas que registraron un incremento de la
produccién manufacturera por habitante a tasas considerablemente mis clevadas
~13,6 y 11,39, respectivamente - que ¢l promedio de los paises desarrollados
con cconomia de mercado (5,2%) e incluso de los paises con cconomia de plani-
ficacion centralizada (7,4%). Varios otros paises como Ccilan, Etiopia, Panami,
la Reptiblica Unida de Tanzania y Zambia, aumentaron su produccién manu-
facturera por habitante a un ritmo notablemente mis ripido que ¢l promedio
correspondicnte a los paiss desarrollados con cconomia de mercado. Sin cmbargo,
el crecimicnto de la produccion manufacturcra por habitantc correspondicnte a
la mayoria de los paises en desarrollo queds muy por detrds del de los paiscs
desarrollados. Desde el punto de vista del lento crecimiento y del reducido valor
de la produccién manufacturcra por habitante, la industrializacion de muchos
paises en desarrollo quedd muy por debajo de sus aspiraciones.

La dltima columna de los cuadros 4, 5 y 6 indica la aportacién que hace
la produccién manufacturcra al PIB. Como en ¢l cuadro 3, esta relacién indica
lacontribucién media porcentual de la produccion manufacturera ¢l incremento
del PIB durante el periodo estudiado. De mancra general, en los paiscs africanos
s¢ registraron aportaciones més bajas que cn las otras dos regiones, lo cual sc
debe en parte al lento crecimicnto de la produccién manufacturera de esta region
y a la parte relativamente pequeiia que ésta representa dentro del PIB. Pero
hay cxcepciones. Por ¢jemplo, la produccién manufacturcra aumenté en Etiopia

CuApro 4. CREGIMIENTO DEL PIB Y DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y CO: TRIBUCION
DEL SECTOR MANUIFACTURERO AL CRECIMIENTO DEL PIB EN ALGUNOS PA[SES DE AFRICA,
1960 --1968

Parte corres- Crecimiento  Contribucion
) Crecimiento  pondiente a  Crecimiento de las manu- de las many-
Crecimiento del PIB as manufac- de las manu-  facturas por  facturas al

del PIB  por habitante turas demtro  facturas habitante pPiB
del PIB, 1963 1960 — 1968

(tasa anual media) (") (tasa anual media) (%)

Argelia.................. 0,9 -3,2 12,6 -3,0 -5,3 —42
EGIPto . ..ovvevennnnn., 5,2 2,6 18,8 43 1,8 16
Etiopfa .................. 4,7 2,7 6,5 9,7 7.7 13
Ghama .................. 2,7 0,0 52 8,2 5.4 16
Kenia ................... 5,6 2,6 9,5 6,3 33 1
Malawi ................. 38 1,2 53 36 1,0 5
Marruccos ............... 38 1,0 12,5 36 0,8 12
Nigeria ................. 35 1,1 56 5.6 31 9
Rep. Arabe Libia......... 25,8 214 44 10,6 68 2
Rep. Unida de Tanzania .. 4,1 1,6 34 11,7 90 10
Rodesiadel Sur .......... 35 0,3 17,2 31 —0.1 15
Suddn................... 44 1,5 5,1 7.3 43 9
Tonez................... 3,7 1,4 13,0 6,0 36 21
Uganda ................. 44 1.8 7,0 7,2 4,5 12
Zaire ...l 0,1 —2,0 18,1 —-15 -35 -272
Zambia.................. 8,3 5,1 5,8 16,5 13,1 12

) Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, y otros datos propor-
cionsdos por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
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CUADRO 5. CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y CONTRIBUCION
DEL SECTOR MANUFACTURERO AL CRECIMIENTO DEL PIB EN ALGUNOS PAfSES DE Asia, 1960 —1969

Parte corres- Crecimiento  Contribucion
Crecimiento {mndienle a  Crecimiento de las manu~ de las manu-
Crecimiento  del PIB por las manufac- de las manu-  facturas por  facturas al

del PIB habitante  turas dentro factras habitante PiB,
del PIB, 1963 1960 -~ 1968

(tasa anual medis) (") (tasa anual media) ()

Birmania®* ............... 36 14 98 38 1.6 10
Ceilin .................. 4,3 1.8 8,6 13,5 10,7 27
Chipres ................. 6,5 5.4 1.1 5.2 42 9
Filipinas ................. 5.1 1,6 19,8 45 1.1 18
India.................... 31 0,6 15,3 49 21 24
Indonesia® ............... 2,7 0,3 10,8 1,0 —14 4
Iraks ...l 6,3 33 7,6 4,4 15 5
Irdn................... 8,0 49 213 12,5 93 kx
Jordania® ................ 5.8 28 9,0 10,5 7.4 16
Malasia.................. 59 28 9.1 108 7,6 17
Pakistdn ................. 55 33 10,9 7.8 5,6 16
Rep. Arabe Siria® ........ 6,3 33 8,0 6,3 33 8
Rep. de Corea ........... 8,5 55 13,6 16,4 11,3 26
Rep. Khmere ............ 43 20 8.8 5,7 33 12
Tailandia® ............... 7.6 44 11,4 11,4 8,1 17
Taiwdn ................. 10,0 6,7 20,1 171 13,6 34

Fuente: ONUDI, abase CEPALO, Economic Survey of Asia and the Iar Iast, 1970 (Nam. de venta: YARIAN N
Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics; y otros datos proporcionados por la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas.

s 1960 - 1968.

CuADRO 6. CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y CONTRIBUCION
DEL SECTOR MANUFACTURERO AL CRECIMIENTO DEL PIB EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA,
1960—1970

Parte corres- Crecimiento  Contribucion
Crecimiento  pondiente a  Crecimiento  de las mamu- de las manu-
Crecimiento  del PIB por las manwfac- de las manu- factwras por  facturas al

del PIB habitante  turas dentro facturas habitante PIB,
del PIB, 1963 1960 - 1970

(tasa anual media) (™) (tasa anual media) (")

Argentina................ 3,6 2,0 A 4,7 3,0 45
Bolivia.................. 54 3,0 149 7.2 49 18
Brasil ...........cvevvvtt. 58 29 29 5,7 28 23
Colombia................ 5.1 1,6 19,3 6,2 27 24
CostaRica............... 7.1 31 16,3 8,1 40 22
Chile.................... 43 18 26,0 58 32 35
Ecuador ................. 5,0 1,5 15,9 65 30 21
El Salvador .............. 55 2,2 14,6 8,6 5,2 23
Guatemala............... 5,2 2,2 13,1 7,6 4,6 19
Honduras................ 52 1,7 12,7 9,0 54 22
México ..., 6,9 33 273 8,3 46 KX}
Nicaragua ............... 6.1 30 13,4 8,1 5,0 18
Panami ................. 8,1 48 15,3 111 7.7 20
Paraguay ................ 4,6 1,2 155 4,7 13 16
PerG ..........ovvnnnt 5,5 23 16,5 7.8 4,6 23
Rep. Dominicana ........ 3,7 04 16,9 35 0,2 16
Uruguay ................ 11 —-0,2 213 1,7 0,4 3
Venezuela ............... 4,6 1,2 12,2 6,6 31 18

_ Fuente: ONUDI, a base de CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina; Naciones Unidas, Yearbook of
National Accounts Statistics; y otros datos proporcionados por 1a Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
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a una tasa anual media del 9,7% que supera la tasa de crecimiento del PIB en
cinco puntos porcentuales. Sin embargo, la aportacién fue tinicamente del 139,
porque la parte correspondiente a la produccién manufacturera dentro del
PIB selimit6 al 6,5°,. En la Repiiblica Arabe Libia, la produccién manufacturera
auments a una tasa anual media de 10,6 pero la aportacién fue tnicamente
del 2%, ya que ¢l PIB aumenté a una tasa del 25,89, durante ese mismo periodo,
‘ y la parte correspondiente a la produccién manufacturera dentro del PIB fue
‘ tan solo del 4,49, en 1963.

En Asia, scgiin sc ve en el cuadro 5, todos los paises menos cuatro registraron
una aportacién porcentual superior al porcentaje correspondiente al sector
m-~~-Acturcro dentro del PIB en 1963. Por cjemplo, la aportacién en Birmania
tue del 10°, sicndo la produccién manufacturera de este pais cl 9,89, del PIB
en 1963. En Ceildn, Taiwin y la Repuiblica de Corea, las respectivas aporraciones
superaron ¢l 25°, debido principalmente a que en sus sectores manufactureros
se dicron unas tasas de crecimiento clevadas. La India registré una aportacién
porcentual clevada (249), a pesar de que su tasa de crecimiento de las manu-
facturas fue baja (4,9°,). Por consiguiente, cs cvidente que en Asia, con excepeidn

¢ unos pocos paises, cl sector manufacturero obticne por lo general mejores
resultados que los demis sectores en lo relativo a generar un crecimiento del ingreso.

La mayorfa de los paises de América Latina que aparecen en el cuadro 6
alcanzaron aportaciones porcentuales superiores al 20°,. De hecho, cn todos
los paiscs, menos uno {la Repiblica Dominicana), la aportacién fue superior
a la parte correspondicnt~ a las manufacturas dentro del PIB. A pesar de que
la tasa de crecimvento del sector manufacturero de América Latina no fue muy
considerable, el exiguo rendin.ento de los demids sectores de la cconomia puso
de relieve la importancia relativa que tenian las manufacturas en ¢l crecimiento
del ingreso. Ya sc puso de tidicve antes, por scparado, el rendimiento poco
adecuado de la produccion manufacturera de la Argentina y el Brasil, a pesar
de lo cual, en ambos paises, ¢l sector manufacturero estuvo por delante de
los otros4. '

GRADO EN QUE SE ALCANZARON LAS METAS DE CRECIMIENTO

Otra forma de medir el crecimiento industrial consiste en comparar el
crecimiento de la- produccién manufacturera con el crecimiento . que se habfa
previsto o fijado como meta para dicho sector en las diversas cconomias en
desarrollo. En el cuadro 7 aparecen las tasas de crecimiento que sc previcron
para el PIB y para la produccién manufacturera cn cierto nimero de paises

4 Por lo tanto, cs cvidente que la aportacién porcentual no es una medida unfvoca,
Por cjemplo, si sc comparan los resultados de México y ¢l Uruguay (cuadro 6), se ve que cn
ambos pafscs la aportacion porcentual es de 33; micntras que la produccién manufacturera
crecié tnicamente cn un 1,79, anual en cl Uruguay v en un 8,39, anual en México. Sin
cmbargo, ¢l sano crecimiento de la agricultura de México dio como resultado una tasa de
crecimiento ripida para la parte del PIB correspondiente a los sectores no manufactureros,
Asi pucs, ¢l crecimiento de cstos scctores tiene un cfecto depresivo sobre la aportacién por-
centual dc las manufacturas.

1
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CuUADRO 7. CRECIMIENTO ANUAL PREVISTO Y EFECTIVO DEL PIB Y DE 1A PRODUCCION
MANUFACTURERA, EN DETERMINADOS PAfSES EN DESARROLLO

Tasa media annal

( Porcentajes)
Crecimiento previsto Crecimienio efectivo
niarnii- M-
Periodo PR facturera Derindy DIR Jucturera
Africa
Tanzania, Rep. Unida de  1960—1970 6,7 149 1960—-1968 4,1 1,7
Tancz........oovvvinn 1957—1971 53 8,0 19601968 3,7 6,0
Uganda ............... 1966 —1971 6,3 10,1 19601968 4,4 7.2
Amdrica Latina
Argentina. ............. 1960—1967 4,0 43 1960—1970 3,6 47
Bolivia ................ 1958 —1971 89 7.7 19601970 5,4 7.2
Chile.................. 1961—-1970 5,5 6,3 1960—1970 4,3 58
Ecuador ............... 19651969 6,5 10,3 19601970 5,0 6,5
Honduras.............. 1965—-1974 7.0 13,0 1960—1970 5,2 9,0
Paraguay .............. 1966—1970 6,0 8.8 19601970 4.6 4,7
Venczuela ............. 1964—1968 7.1 10,8 1960—1970 4.6 6,0
Asia
Ceildin ................ 1951—1968 6,0 11,7 19601969 4,3 13,5
Corea, Rep.de......... 1965—1971 68 10,8 1960—1969 8,5 16,4
Filipiras ............... 1960—1967 6,0 10,0 19601969 5.1 45
India... ............... 1967—1974 5,3 85 1960—-1969 3,1 4,9
Irak ..o 1964—1969 8,5 1.3 1960—-1968 6,3 44
Jordania ............... 1963 -1970 7,2 7.0 19601968 5.8 105
Pakistan ............... 1965—1970 6,5 10,1 1960—-1969 5,5 7.8
Taiwan ............... 1964 —1968 7.1 11,4 19601969 10,0 171

I'uente: ONUDI, Summaries of the Industrial Development Plans of “Thirty Conntries, Volumen 1 (UNIDO
IPPD. 11), Viena, 1970

cn desarrollo. Por no coincidir los periodos a que se reficre ¢l crecimicento plani-
ficado con los periodos de los cuadros 4, 5 y 6, la comparacién no da mis que
una ind’cacién aproximada del funcionamiento de las cconomias. Entre los paiscs
quc figuran cn ¢l cuadro 7, Taiwdn y la Repiblica dc Corca fucron los dnicos
que consiguicron tasas dc crecimiento dc su produccién manufacturera y de su
PIB supcriorcs a las quc sc habian fijado cn sus respectivos plancs. Los restantes
paiscs no consiguicron alcanzar las mctas previstas cn sus plancs ni para cl PIB
ni para la produccion manufacturcra, a cxcepeién de la Argentina, Ccildn y
Jordania, cuyas tasas dc crecimiento quedaron por debajo de los objetivos cstable-
cidos cn lo quc respecta al PIB, pero superaron los objetivos en lo que respecta
a la produccién manufacturcra.

Si sc aplican las cxpectativas dcl Primer Decenio para ¢l Desarrollo (un
crecimicnto del 59 para ¢l PIB y del 79 para la produccién manufacturcra),
algo mis de la mitad de los paiscs cn desarrollo que figuran cn los cuadros 4,
5 y 6 consiguicron cumplir dichos objctivos en lo que respecta al crecimiento
dcl PIB y alrededor dc la mitad lo consiguicron en lo que respecta al crecimicento
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de su produccién manufacturera. Conforme a cste criterio, ¢l comportamiento
del sector manufacturcro fue diverso en los distintos paises en desarrollo.

Otro criterio para evaluar ¢l comportamiento del scctor manufacturero cs
su contribucién a la estabilidad del crecimiento cconémico. A veees se sosticne
que la industrializacién tiende a reducir ol grado de fluctuacion cconémica de
los paises en desarrollo al diversificar su base cconémica. En ol cuadro 8 aparecen
las tasas de crecimicnto anual del PIB y de la produccién manufacturcra de
determinados paises en desarrollo, respecto a los cuales s disponc de datos. Al
analizar a continuacion este cuadro, se hace referencia a fluctuaciones de la tasa
de crecimiento y no a niveles de produccién, ya que cl valor del PIB o dc la
produccién manufacturera, medidos a precios nacionales constantes, aumentd
de hecho todos los afios en la mayoria de los paises en desarrollo, salvo contadas
cxcepciones.

El caso de la Argentina ¢s particularmente interesante. Si s comparan su
tasa de crecimiento anual de la produccién manufacturera y la del PIB, se observa
una fluctuacion mayor de aquélla que de ésta. La participacion relativa de la
produccién manufacturera en el PIB fue del 31°; en 1963, de lo que pudicra
deducirse que la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera tendria
una repercusion importante en la tasa de crecimiento del PIB. Sin embargo,
los datos del cuadro 8 revelan que las fluctuaciones del sector manufacturero
no influyen apreciablemente para que el crecimicnto del PIB siguicra la misma
dircccidn. La explicacién obvia de este fenémeno s la de que los demds sectores
de la cconomia actuaron como estabilizadores. Una situacién parccida se observa
en cl Brasil, con la salvedad de unos cuantos aiios. En cambio, en México, las
fluctuaciones de la tasa de crecimiento anual del sector manufacturero fueron
inferiores a las de la Argentina o ¢l Brasil, tan sdlo con claras divergencias. Las
fluctuaciones de la tasa de crecimicnto manufacturcro tampoco difiricron cn
grado apreciable de las fluctuaciones del crecimiento del PIB. De estas observa-
clones parcce scguirse que, en México, ¢l sector manufacturcro acaso haya
contribuido a la estabilidad del crecimiento de los ingresos. La India y el Pakistin
son también puises que poscen grandes sectores manufacturcros. A excepeidn
de 1965, en que ambos paises registraron un descenso de su produccién manu-
facturcra (menos marcado en ¢l Pakistan), las Auctuaciones anuales fucron
mayores para ¢l PIB que para la produccién manufacturera, como puede verse
cn ¢l cuadro 8. En ambos paiscs, las fluctuaciones de las dos variables oscilaron
cn idéntico sentido, por lo que parcce que el sector manufacturcro desempeiié
una funcién estabilizadora en el crecimiento de su ingreso nacional.

Las bajas tasas medias regionales de crecimiento de la manufactura (véase
cuadro 1) sc deben en parte a los resultados relativamente poco satisfactorios
que consiguicron unos cuantos paiscs en desarrollo que poscen sectores manu-
facturcros importantes. Esto significa, sin embargo, que las tasas de crecimiento
de un gran nimero de paises en desarrollo con sectores manufactureros relativa-
mente pequetios han sido superiores a la tasa media de crecimiento anual del
6,4%,. Resulta, pucs, bastante probable que la mayoria de los paises en desarrollo
consiguicron tasas de crecimiento de su produccién manufacturera supcriorcs
a la media de sus respectivas regiones.
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Taiwian y la Repiblica de Corca disfrutaron de clevadas tasas de crecimiento
de su produccién manufacturera durante el Primer Decenio para ¢l Desarrollo.
Aunquc mantuvicron tasas de crecimiento altas tanto respecto del PIB como
de la produccién manufacturera, las fluctuaciones dcl crecimicnto manufacturero
fucron bastante amplias. Por cjemplo, en Taiwén la tasa de crecimiento de la
produccién manufacturcra descendié del 14,19, en 1962 al 9,79 cn 1963 y
subié bruscamente al 30,6%, cn 1964. Las fluctuacioncs cn la Republica de
Corea no fucron de tal magnitud, si bicn en ambos paises las variaciones de la
tasa de crecimicnto de la produccién manufacturera fucron mayores que las
del PIB. En Taiwin, la direccién de las fluctuaciones del PIB y de la produccion
manufacturera coincidié afio por afio, salvo en dos ocasiones. Parece, pucs,
que ¢l scctor manufacturcro introduce cierta medida de inestabilidad en ol
crecimiento del PIB en cste pais, aunque no cabe duda de que las manufacturas
han sido constantemente un factor de importancia para la generacién del ingreso.
La situacion en la Republica de Corea no cs tan clara como la de Taiwén. En
la Republica de Corca, las fluctuaciones experimentadas por cl PIB y por la
produccién manufacturcra durante este periodo siguicron a menudo direcciones
opucstas. En consccuencia, parcce que la produccién manufacturera compensa
frecuentemente los descensos de las tasas de crecimiento de los demds sectores
de la economia, actuando asi a modo de estabilizador.

Los restantes paises que aparccen cn cl cuadro 8 poscen un sector manu-
facturcro de una importancia considerablemente menor, pero registraron cn
dicho sector un crecintiento muy supcrior al de su PIB. A excepcion de Etiopia
y posiblemente del Perd, en ol resto de estos paises se produjeron fluctuaciones
mds importantes en la tasz de crecimicnto del PIB que en la de la produccién
manufacturera; las fluctuaciones de ambas variables fucron casi siempre cn
idéntico sentido. Pucde, pues, concluirse que el sector manufacturero ha fun-
cionado como un estabilizador dcl ingreso en la mayoria de los paises en desarrollo,
tal como cabia csperar. Debe reconocerse, sin embargo, que en los numerosos
casos cn los que la participacién del sector manufacturero en el PIB cs pequeiio,
¢l alcance de su contribucion a la estabilidad del crecimiento cconémico pudiera
no ser demasiado grande.

EL AUMENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y SUS FACTORES

En esta seccion sc trata de determinar la importancia relativa de los factores
que parccen influir en la industrializacién a nivel global. En este anilisis sc
reconoce que cl scctor manufacturero estd compuesto de muchas actividades
heterogéneas y que cada actividad puede responder de modo diferente a deter-
minadas condiciones cconémicas. Por tanto, s podria sostener que una plani-
ficacién detallada para cl desarrollo del sector manufacturero deberia basarse en una
investigacién a fondo de cada actividad manufacturera, mis bicn que en ten-
dencias globales.

Las tasas de aumento de la produccién manufacturera en cierto niimero de
paiscs durante el periodo 1960—1968 sc relacionan aqui, mediante ¢l empleo
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de un sistema de puntuacién de los factores de crecimicntoS, con: 1) la tasa de
crecimiento del PIB, 2) la tasa de crecimiento del PIB por habitante, 3) el nivel
del PIB por habitante en 1963, 4) la tasa de crecimicnto de la produccién agricola
(1960 —1968), 5) la tasa de crecimiento de las exportaciones totales (1960 —1968),
6) la proporcién de individuos del grupo de edad correspondiente matriculados
en la ensefianza secundaria en 1965, como indicacién de la mano de obra espe-
cializada, y 7) la tasa de crecimiento de la formacién interna bruta de capital
(1960—1968). La tasa de crecimicnto del PIB se toma como indicador de modi-
ficaciones de la base econémica del pais. Se supone que +i nivel del PIB por
habitante en 1963 y la tasa de crecimiento del PIB por habitante representan
respectivamente el nivel y las modificaciones del nivel del ingreso. La tasa de
crecimiento de la produccién agricola se escoge también como variable ex-
plicativa, debido a que las principales actividades manufactureras de muchos de
los paises en desarrollo consisten en la elaboracién de productos agricolas.

En algunos circulos se viene sosteniendo con insistencia que la exportacién
de manufacturas tiene importancia vital para ¢l proceso de desarrollo econémico.
En las estadisticas de exportaciones pueden distinguirse dos categorias, manu-
facturas y productos no manufacturados, pero la; exportaciones de manufacturas
comprendidas en las secciones 5—8 de la CUCI no han llegado a un nivel
apreciable en los paises en Aesarrollo. De ahi que, para los fines presentes, s¢ ha
considerado conveniente utilizar datos relativos a exportaciones totales. La
disponibilidad de mano de obra especializada también se tiene por uno de los
determinantes fundamentales de la industrializacién. Como por lo comin no
se dispone, respecto a los paises en desarrollo, de informacién concreta sobre
la mano de obra especializada, en su lugar se considera aqui la proporcion de
individuos del grupo de edad correspondicnte matriculados en la ensefianza
secundaria. Por dltimo, para cste andlisis hubicra debido utilizarse la formacién
interna de capital del sector manufacturero, pero, una vez mis, la insuficiencia
de informacién hubiera limitado mucho el némero de paises que podian ser
considerados. Como sustituto se utiliza, pues, la formacién interna bruta de
capital. El nivel de las inversiones en un pais influye sobre la produccién industrial
desde el punto de vista tanto de la demand. como de la oferta, y la seleccién
de esta variable en lugar de la formacién interna bruta de capital en el sector
manufacturero refleja la demanda de productos manufacturados Y, en parte, cl
aumento de la capacidad de produccién.

$ La tabla de findices de los factores de crecimiento s¢ calcula del signiente modo.
Primeramente, la variable dependiente se relaciona por scparado mediante ¢l coeficiente
de correlacion con cada una de las variables independicntes. En segundo lugar, se asigna
una puntuacion de 100 y de 0, respectivamente, al valor mis alto y al mis bajo dentro de
cada variable (tanto dependiente como independiente), y sc calcula la puntuacién de las

—L
HoL x 100, siendo I ¢l valor individual, H el valor mis

alto y L el valor mis bajo. En tercer lugar, sc pondera la puntuacién de cada variable por
los valores respectivos de los coeficientes de correlacion. En cuarto lugar, se suman las puntua-
ciones ponderadas de todas las variables independientes para obtener la puntuacién global.
Se relaciona seguidamente este indice o puntuacién con el indice o puntuacion de la variable
dependientc por medio del cocficiente de correlacién.

demis variables por medio de
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Sc obscrva un grado apreciable de correlacién entre ¢l aumento de la pro-
duccién manufacturera y los indices globales de los factores de crecimicnto.
Cuando sc corrclacionan los indices globales de los factores de crecimicento que
aparccen cn cl cuadro 9 con los indices correspondicntes al crecimiento de la
produccién manufacturera, sc obticne un cocficiente de correlacién de 0,80.

CuADRO 9. TABLA DE LOS [NDICES DE CRECIMIENTO DE LA MANUFACTURA, EN DETERMINADOS
PAISES EN DESARROLLO, 1960—1968

Indices de Indices de

crecimiento  Indices glo- crecimiento  Indices glo-

de la produc-  bales de los de la produc~ bales de los

cion manu-  factores de cién manu=-  factores de

facturera  crecimiento facturera crecimiento

Africa América Latina

Ghana .......... 45 62 Argentina. .. .. . 20 90
Marruecos ....... 16 98 Bolivia.......... 40 147
Rhodesia del Sur . 13 74 Colombia. . ... v 28 103
Tanez........... 31 92 Costa Rica....... 44 133
Chile....... ceees 36 166
El Salvador ...... 60 132
Guatemala ....... 44 118
Asia Honduras....... . 55 13
Ceildn .......... 84 133 Jamaica ......... 33 156
Corea, Rep. de. .. 9] 265 Nicaragua ....... 33 152
Filipinas ...... . 23 129 Panamd ......... 65 210
Indonesia ...... .. 0 64 Perd ............ 46 140
Irak............. 21 148 Rep. Dominicana 6 59
Jordania ......... 60 185 Uruguay ........ 1 57
Tatwin ......... 100 268 Venczucla ....... 38 121

Nota: Para ¢l procedimiento de computo véase la nota 5 de 1a pagina 17.

Es intercsantc sciialar que, cn cl caso de las correlacioncs scparadas entre el aumento
de la produccién manufacturcra y cada una de las variables 1 a 7, ¢l cocficiente
que sc obticne cs siempre inferior a 0,80. El cuadro 10 conticnc las diversas
observaciones que sc utilizan cn este andlisis a excepeidn de las tasas dc crecimiento
del PIB y del PIB por habitante, quc figuran cn los cuadros 4, 5 y 6. Hecho el
cilculo a base de cstas obscrvacioncs, sc obticne un cocficiente de correlacién
de 0,68 entre ¢l aumento de la produccién manufacturcra y la tasa de crecimicnto
del PIB; y se obticne cl cocficiente de corrclacién mis alto, dc 0,78 cntre cl
aumento dc la produccién manufacturcra y la tasa de crecimicnto del PIB por
habitantc.

Otro resultado interesante cs que ¢l nivel del PIB por habitante no parcce
guardar una relacién apreciable con el aumento de la producciéon manufacturera
(cl coeficiente de correlacién es —0,23)6. A causa de esta corrclacién extremada-

6 Esto no debe confundirse con el cxamen, que sc hace mis adelante, de la clasticidad
respecto al crecimiento, cn ¢l que sc analiza la relacién entre ¢l nivel de la produccion manu-
facturera y cl nivel del PIB por habitante. El coeficiente de correlaciéon por encima de 0,396

resulta significativo al nivel de confianza de 99%.
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mente baja, el nivel del PIB por habitante fue climinado del cémputo, por lo
que los indices globales de los factores de crecimiento, quc aparecen en cl cuadro 9,
incluyen tan sélo scis variables. La tasa de crecimicnto de la produccién agricola
tiene una correlacién baja con el aumento de la produccién manufacturera
(un cocficiente de correlacién de 0,32), y los cocficientes de correlacién de las
restantes variables son 0,70 para la tasa de crecimicnto de las exportaciones,
0,48 para cl porcentaje de matricula cn la segunda enscianza de individuos del
grupo de cdad correspondiente y 0,38 pars la tasa de crecimiento de la formacién
interna bruta de capital.

CuApro 10.  PIB PER CAPITA, CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA, LAS EXPORTACIONES Y LA
FORMACION INTERNA BRUTA DE CAPITAI Y PORCENTAJE DE MATRICULA EN LA ENSENANZA

SECUNDARIA EN EL GRUPO Dy° ™ * © ""™T'PONDIENTE, EN DETERMINADOS PA‘SES EN DESARROLLO
Crecimiento
Crecimi Crecimi Matricula de la formacion
de la produc- de las escolar en el interna bruta
Niv 14 cion agricola exportaciones, grupo de edad de capital
PIB ,.. nabi- 1960 1968 19601968 correspondiente, 1960 — 1968
tante, 1963 (tasa (tasa 1965 (tasa
(ddlares) media anual) imedia anual) (porcentaje) media anual)
Africa
Ghana ... ....... 207 2,2 0,6 27 —4,7
Marruecos . ...... 168 4,3 3 15 10,8
Rhodesia del Sur . 207 4,7 37 3 2,4
Tanez........... 200 -3,0 6,4 25 12,1
Awiérica del Sur
Argentina. ....... 522 2,3 30 40 1,7
Bolivia.......... 110 1,7 14,7 23 10,6
Colombia. ....... 257 3,0 24 23 42
Costa Rica....... 339 2,0 9,0 37 10,0
Chile............ 301 1,8 8,5 41 33,5
El Salvador . ... .. 230 29 7,7 19 19
Guatemala ....... 283 39 8,3 8 7,7
Honduras........ 198 25 12,0 11 9,9
Jamaica ......... 422 25 5, 22 12,5
Nicaragua ....... 279 39 138 17 10,6
Panami .. ....... 445 6,1 16,4 46 129
Perd ............ 222 2,0 95 28 13,6
Rep. Dominicana 263 0,0 —1,2 24 10,8
Uruguay ........ 562 0,3 42 57 —4,1
Venezuela ....... 745 6,1 20 34 6,6
Asia
Ceilin ..... .. 138 1,9 1,4 78 7,5
Corea, Rep. de .. 135 4,4 39,0 43 240
Filipinas ......... 235 48 54 )| 10,6
Indonesia ... ..... 79 2,3 —25 17 6,6
Irak............. 245 5,6 6,0 29 2,7
Jordania ......... 184 7.4 17,5 © 49 10,4
Taiwin ......... 163 5,5 21,0 58 15,7

Fuentes: ONUD], a basc de Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics; Naciones Unidas,
Statistical Yearbook; CEPALQ, Economic Survey for Asia and the Far East; y Naciones Unidas, Estudio Econdmico
Mundial, 1969 (Num. de venta: 71.1LC.1).
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La conclusion mds importante seria que, mientras que la corrclacion de la
produccion manufacturera con cada una de tas distintas variables os relativa-
mente baja, la vinculacion entre ¢l crecimiento de dicha produccion y ¢l indice
global de todos los factores de crecimicnto s considerable. En otras palabras,
dado que has moditicacion s de una de las variables tiene una repercusion relsuva-
mente pequeia sobre ¢l cvecimiento del sector manufacturero, las politicas
que vayan encantinadas a afectar a una sold de las variables como, por cjenplo,
la ensefianza, la produccion agricola o las exportactones, no conseguirdn estimular
demusiado ¢l crecimiento del sector manufacturero, Encambio, la alta correlacion
guc existe con ¢l indice global de los tactores de crecimiento mplica que, para
alcanz: r un ripido crecimiento del scctor manufacturcro, pucden necesitarse
politica . ccondmicas que atecten simultdncamente a una amplia gama de clementos
ccondn cos,

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES AGRUPACIONES
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

En lu presente seceton se examinan los caubios ocurridos en ¢l sector manu-
facturcro. Este sector, ademds de ser probablemente ¢l menos homogénceo de
todos los de la cconomia, ticne una estructura que tambicn experimenta ripidas
modificaciones. St aumenta L renta nacional o se introduce una nueva tecnologia,
o si se transtornta la base ccondmica de un pais, cambia tambicn la estructura
del sector manutacturero. Los cambios estructurales gque ocurren en este sector
pueden aprectarse con claridad en ¢l proceso histérico de industriadizacion de
los paises desarrollados?. Tal vez el periodo que abarca ¢l presente estudio sea
demasiado corto para poder examinar moditicaciones estructurales que se pertilen
ya con cliridad ¢n muchos paises en desarrollo: pero en un ntinero suttcicnte
de cllos hay tendencias bastante cvidentes que perntiten comparar las diferencias
estructurales entre agrupaciones ccondinicas y regiones en desarrollo. También
cs posible lentiticar los grupos nunutactureros con nayor potencial de creci-
micnto y cxplicar las pautas del crecimiento de las manuticturas utilizando las
clasticidades con respecto al creciniento del PIB por ubitante y con respecto
al crecimiento demogrifico (tamaiio de la poblacién).

En los cuadros 11 y 12, figuran s tasas de crecumiento de las principales
agrupaciones industriales y su contribucidn relativa a Ly produccion manutacturera
en ¢l periodo 1960 19708, Pucden observarse algunas diterencias - evidentes
entre la estructura del sector manufacturero de los paises en desarrollo, por un
lado, y la del mismo sector en los paiscs desarrollados cont cconomia de mercado
y cn los paises con cconomia de plniticacion centralizada, por otro. En las

7 Esta transformiacion historica se examina con algin detalle en- el capfulo 5.

8 En ol monento de preparar este capliulo no fue posible obtener estadisticas de aleance
regional, conforme a la CHU moditicada, sobre agrapaciones y grapos industriales identiti-
cados respectivamente en la CHU con tres o cuatro cifras. Por ¢sta razon, cn este momento
no es posible ctectuar un examen de cada agrupacion al mvel de los productos.
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cconomias de los paises en desarrollo se observa que la industria de productos
alimenticios, bebidas y tabaco (CIU 31) y la industria textil (CIIU 32) son
relativamente mavyores; las industnias metilicas bésicas (ClIU 37), relativamente
mds pequenias; y la industria de productos metilicos (CIIU 38), mucho menor.

Por cjemplo, en 1969, la produccién de las industrias de productos alimen-
ticios, bebidas y tabaco (véase ¢l cuadro 11) represent6 ol 25°, dcl total de las
manufacturas de los paises en desarrollo, ¢l 102, de las de los paises desarrollados
con cconomia de mercado, y el 149 de las de 1os paises con cconomia de plani-
ficacion centralizada. Las diferencias fucron también muy considcrables en las
industrias de fabricacion de productos metilicos, cuya produccién en 1969 sélo
representd ol 189 de las manufacturas de los paises en desarrollo, mientras que
en los paises desarrollados con cconomia de mercado les correspondié ¢l 399
y en los paises con cconomia de planificacion centralizada, ol 44°,. Entrc las
regiones en desarrollo, Asia presenta una estructura diferente: a las industrias
de productos alimenticios, bebidas y tabaco les corresponde un  porcentaje
relativamente inferior y a las de productos metslicos uno relativamente mayor.
La primcera agrupacién de industrias sélo contribuyé con el 159, de la produccién
manufacturcra total de Asia cn 1969, en comparacion con un 259 cn América
Latina en el mismo aiio y un 269, cn Africa en 1963. La mayor agrupacién
manufacturera de Asia fuc la de productos metslicos, cuya produccién representd
el 309 del total de manufacturas, superior en casi 10 unidades de porcentaje
a la de esa misma agrupacion de industrias cn cualquicra de las otras dos regioncs
en desarrollo.

Como pucde verse en ¢l cuadro 12, las industrias quc crecieron con ritmo
mis rdpido en el periodo 1960 1969, prescindiendo de la agrupacién cconémica,
fucron las de productos quimicos, productos mincrales no metalicos, las industrias
metdlicas bisicas y las de productos metilicos. En los paises en desarrollo, cl
crecimiento mds répido se registré en los productos metilicos, con una tasa
media anual del 8,8° en 1960—196Y; viniendo después los productos quimicos
y las industrias metilicas bisicas, cuya tasa media anual fue del 7,99, cn ambos
casos. En los paises desarrollados con cconomia de mercado y en los paiscs con
cconomia de planiticacion centralizada, las industrias que crecieron con el ritmo
mis rdpido fucron las de productos quimicos, lo cual, sin duda, reflcja ol répido
crecimiento de la fabricacién de productos petroquimicos cn los paiscs de-
sarrollados durante ¢l Primer Decenio para el Desarrollo. Los productos quimicos
tucron la dnica agrupacién de industrias de los paises desarrollados con cconomia
de mercado cuyo crecimiento sobrepasé al de la misma agrupacién cn los paiscs
en desarrollo. La tasa de crecimiento de la fabricacién de productos metélicos
ocupd cl segundo lugar después de la de productos quimicos, tanto cn los paiscs
desarrollados con economia de mercado como en los de planificacién cconémica
centralizada, si bien la diferencia entre sus respectivas tasas medias de crecimicnto
anual fue bastante apreciable. Incluso de la cscasa cantidad de datos disponibles
s¢ desprende claramente que las industrias de productos metdlicos, las metilicas
basicas, las de productos quimicos y las de productos mincrales no metilicos
han sido y seguirdn sicndo las de mayor crecimiento potencial cn los paises en
desarrollo, y mds aun cn los paises desarrollados con cconomia de mercado y
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en los de planificacion ccondunica centralizada. Con todo, hay notables diferencias
en las gamas de productos de estas industrias entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. Por ¢jemplo, los principales productos metilicos en los
paises desarrollados son la wuquinaria y el material de transporte y los aparatos
clectrodomésticos, que en cambio no se producen en gran escala en los paises
en desarrollo.

El crecimiento de las industrias de elaboracion de productos alimenticios
y de fabricacion de productos textiles y prendas de vestir (CHU, 31, 321, 322 - 324)
tuc lento en 1960 -1969 cn los paises desarrollados con cconomia de mercado.
La demanda de productos alimenticios claborados no aumenta proporcional-
mente al aumeunto de los ingresos, lo cual explica en gran medida ¢l lento creci-
micnto de la industria alimentaria. Las exportaciones de textiles de algodén y
fibras sintéticas y de prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo aumen-
taron en ¢l decenio. En los paises desarrollados, la baja productividad y rentabilidad
de estas ramas de la manufactura estan poniendo trabas a su ulterior expansion
¢ influyendo en su desplazamiento a algunos paises en desarrollo, sobre todo a
Hong Kong. la Repiiblica de Corca y Taiwidn. Pero esto no se ha repetido, al
parccer, en otras ramas de la manutactura a las que se les supone una gran densidad
de mano de obra. En muchos paises desarrollados la escasez de mano de obra
hace que se adopten métodos de produccién de mayor densidad de capital, y
asi sc prosigue la fabricacion de productos tradicionales junto con la de nuevos
articulos que constantemente se introducen en ¢l mercado. Los paises escandinavos,
por ¢jemplo, en los que escasea la mano de obra, producen y exportan con éxito
mucbles de madera. producto que cominmente reguicre mucha mano de obra.
De ahi que tal vez sea un crror suponer que los paises desarrollados dejardn de
producir articulos de los que por lo general se considera que exigen gran densidad
de mano de obra, pues en ¢l caso de muchos de csos articulos tal vez haya una
tendencia a idear métodos de produccidn de gran densidad de capital.

Las modificaciones cstructurales del sector manufacturero de los paises
desarrollados con cconomia de mercado, tomados en conjunto, sc deben principal-
mente a la introduccién de nuevos productos manufacturados, como computa-
doras, y a variaciones cn la demanda de productos existentes, como automoviles,
aparatos domésticos, cte. Al parccer. csa modificacion no es ¢l resultado de
cambios ¢n la divisidn internacional del trabajo, en lo cual los paises en desarrollo
podrian tener algunas ventajas comparativas basadas en sus recursos y en precios
relativos de factores, sobre todo en su abundante mano de obra barata. Las
modificaciones estructurales en el sector manufacturero de los paises en desarrollo
s¢ deben ante todo al proceso de sustitucion de las importaciones y a novedades
en la esfera de los recursos naturales. No parece que haya una pauta contorme
a la cual la produccién manufacturera de los paises desarrollados se desplace de
las industrias ligeras a las pesadas, y los paises en desarrollo se hagan con una
proporcién importante de la produccmn de las industrias ligeras. Las modifica-
ciones cstructurales en los paises desarrollados no parccen influir sobre ¢l sector
manufacturcro de los paises en desarrollo, y los primeros siguen produciendo
¢ intercambiando entre si una gama mds o menos completa de productos manu-
facturados. Las tasas de¢ crecimiento de la produccién manufacturera en los
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paises desarrollados, tal como lo indican los datos, han aumentado en todas las
agrupactones industriales. Este fendmeno tal vez constituya un presagio de que
los paises en desarrollo tropezarin con algunas dificultades para colocar sus
praductos nanutacturados en los paises desarrollados con cconomia de mercado.

CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES AGRUPACIONES DE INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS DE DIVERSOS PAISES EN DESARROLLO

En ol cuadro 13 se indican las tasas de crecimiento de las principales agrupa-
ciones de industrias comprendidas en las categorias de tres cifras de la CHU.
Estas tasas corresponden a 19 paises en desarrollo sobre cuya produccidn se disponia
de datos. Algunos de estos paises lograron un crecimiento sumamente clevado
tanto ¢cn PIB como en produccion manuafacturcera, micntras que ¢l crecimiento
de otros por cstos conceptos fue lento y con Auctuaciones bastante importantes.
En ¢ citado cuadro figuran paises grandes con un creciente mercado interno,
y también pequeiios paises de escasos recursos. El nivel del PIB por habitante
varia nuucho entre estos 19 paises. De todas naneras, a pesar de estas diferencias,
pucde observarse claramente una tendencia general: ¢l crecimiento de las agrupa-
ciones deindustrias de material de transporte, de maquinaria cléctrica y de
productos quiinicos rebasod en forma considerable el promedio de la produccién
manufacturera total. En algunos paises, ¢ste crecimienta provocd un cambio
estructural importante.

Entre los paises que lograron tasas de crecimiento ~levadas en las manu-
tacturas en general, la agrupacion de industrias de construccion de material de
transporte (CHU 384) alcanzd una tasa media anual del 21°, en Taiwén, del
449, en el Tdn, del 35°, en la Repablica de Corea, del 239 en ¢l Ecuador y
del 149, en México, durante ¢l periodo 1960 1969, Debido al ripido crecimiento
de estas industrias, su participacion relativa en a produccién  manufacturera
total pasé del 19, al 2,6° en Taiwén, del 1,89, al 10,99, en ¢l Irdn, del 1,49,
al 4.5°, en la Repiiblica de Corea 'y del 3,19 al 4,5, en México.

La produccién de la agrupacion de industrias de la maquinaria cléctrica
(CHU 383) aument6 de manera andloga, alcanzando la clevada tasa media anual
del 46,77, en Taiwin, del 239 en ol Irdn, del 312, en la Repiblica de Corea
y del 219 en Honduras (1960-1966). Como resultado de cllo, la participacién
relativa de este grupo en la produccién manufacturera aumenté del 1,4°, al
10,12, en Taiwdn, del 0,70 al 1,49, en el Irdn y ded 0,99, a1 2,29 en | Repii-
blica de Corea. En Honduras, a pesar de la elevada tasa media anual de crecimiento
del 219, la participacién relativa de estas industrias en la produccién manu-
facturcra sélo pasé del 0.3% en 1960 al 0,49, en 1966.

Los productos quimicos, ¢l petréleo y sus derivados son otras agrupacioncs
de industrias en las que se registran tasas de crecimiento relativamente clevadas,
Por c¢jemplo, la produccién de sustancias quimicas (CHU 351--352) aumenté
a razén de un 259, anual en la Repiiblica de Corea, del 17%; en ¢l Ecuador y
del 129, en México. La produccién de derivados del petrdleo (CHU 354) ¢n
Taiwdn aumenté a razén de un 389 anual en ¢l periodo de 1960—1969, con
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lo que la participacién de esta industria en la produccién manufacturera total
s¢ clevé del 0,89 al 2,99%,. En la Repiblica de Corea, la produccién de las
refinerias de petrdleo y de productos conexos (CIIU 353 —354) crecié a razén
de un 29/ anual en ¢l periodo de 1960—1969, y su participacién en la produccion
manufacturera total pasé del 1,99, a 3,99, cn ¢l mismo periodo.

En los paiscs con bajas tasas de crecimicento del sector manufacturcro cn
general, sc observa una pauta de crecimiento similar en cstas mismas industrias
manufacturcras. En las industrias de productos quimicos, productos derivados
del petrdleo, maquinaria cléctrica y material de transporte, las tasas de creci-
micnto fucron mucho mayores que las de la produccién manufacturera total.
En Filipinas, por cjemplo, la produccién de material de transporte (CIIU 384)
aumentd a razén de un 129, anual, cs decir, el doble de la tasa de crecimiento
de la produccién manufacturera total, y a razén dc un 179, anual en la Repiblica
Dominicana, donde la produccién manufacturcra aumenté con una tasa media
anual de crecimiento del 1,59 en ¢l mismo periodo. El Perd, Panamd y la
Repiiblica Arabe de Egipto siguen las mismas pautas, como puede versc en cl
cuadro 13. Fucron cxcepcioncs la India, donde la industria de matcrial dc transporte
crecié a razén de un 39, anua! y Chile, donde csta industria registrd un creci-
micnto ncgativo. Sin cmbargo, cn la India y en Chile, la produccién de la
industria dc magquinaria cléctrica (CIIU 383) registré, durante ¢l periodo de
1960 —1969, aumentos medios anuales del 149, y del 7,59, respectivamente.
Para esta agrupacién sc registraron rendimientos elevados similares en Filipinas
(119%,), en cl Brasil (9,89,), y cn la Republica Dominicana (209%). Por con-
siguicnte, su participacién relativa en la produccién manufacturera total de
cstos paiscs cambié de mancra importante.

En la mayoria dec los paises de bajo crecimiento, las industrias de productos
quimicos y del petréleo y sus derivados aumentaron a un ritmo ripido. La tasa
media anual de crecimiento de los productos quimicos (CITU 351 —352) alcanzé
un 10,49 en cl Brasil, un 8,29 cn Ceilan y un 99, en la India. El ripido creci-
micnto de estas agrupaciones de industrias origind cambios importantes de su
magnitud rclativa en la produccién manufacturera total, si bien su participacién
en ésta continué siendo relativamente pequeia. El ingreso principal en el sector
manufacturero lo aportaron las industrias de productos alimenticios, bebidas
y tabaco, textiles y prendas de vestir.

A pesar de su rendimicnto en cuanto al crecimiento gencral, los paises en
desarrollo cxperimentaron generalmente un crecimiento mis lento en las
agrupaciones de productos alimenticios, bebidas y tabaco (CHU 311-314)
que cn la produccién manufacturcra total, lo que explica una disminucién de
la participacién relativa de esas agrupaciones de industrias en dicha pro-
duccién total.

Los paises dc clevado crecimiento registraron, por lo general, tasas de
crecimiento superiores en las industrias de productos alimenticios, bebidas y
tabaco quc los paises de bajo crecimiento, pero aun asi, las tasas por cllos alcanzadas
también fucron inferiores al promedio de toda la produccién manufacturera.
Por cjemplo, durante ¢l periodo 1960—1969, los productos alimenticios (CITU
311 —312) aumentaron cn Taiwén a razén de un 7,29, anual, al mismo tiempo
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que la participacién relativa de csta industria cn cl total de la produccién manu-
facturcra pasé del 37,79 en 1960 al 17,99, cn 1969. En la India, la tasa media
anual de crecimiento correspondicnte a los productos alimenticios fue del 3,69,
en ¢l mismo periodo, y su participacién relativa en la produccién manufacturcra
total pasé del 10,79, al 8,79,. En la Repiblica Dominicana, cl sector manu-
facturcro de productos alimenticios experimenté una disminucién cn términos
absolutos, registrando 'na tasa media anual de crecimiento de —49 en 1960 — 1968
y reduciéndose con ello su participacién relativa cn la produccién manufacturcra
total, pucs del 89,69, cn 1960 pasé a ser del 57,29 en 1968. Las agrupaciones
dc industrias textiles y de prendas de vestir (CITU 321—322) también experi-
mcntaron un lento crecimiento en muchos paiscs, aunque con algunas excepciones
dignas de atencién, como las de Taiwén y la Republica de Corca, que ampliaron
sus mercados a América del Norte y Asia.

Los datos que figuran cn cl cuadro 13 no permiten apreciar ninguna otra
tendencia general en las demis industrias manufactureras. En uno o dos paises,
algunas agrupaciones dec industrias manufacturcras alcanzaron una tasa de
crecimicnto sumamente clevada, pero cn cambio {stas no tuvicron un bucn
rendimicnto en otros pafecs. En la Repidblica Dominicana, por c¢jemplo, la
fabricacién de papel y de productos de papel (CIIU 341) aumentd a razén de
un 15,89, anual cn 1960—1968, cifra muy por cncima de la media de la pro-
duccién manufacturcra, pero la misma agrupacién no logré pasar de la media
cn otros paises.

Al nivel de las tres cifras de la CIIU, la participacién relativa de las agrupa-
ciones de industrias en la produccién manufacturcra varia considerablementc
—cn cstos 19 paises cn desarrollo— de una agrupacién a otra, con la salvedad
de los productos alimenticios (CIIU 311 —314) y los textiles (CIIU 321 —322),
que representan més de la tercera parte de la produccién manufacturcra. Como
sc ha indicado, parcce que ticnde a aumentar la importancia de los productos
metélicos —cn especial del material de transporte (CHIU 384) y de la maquinaria
cléctrica (CIIU 383) — de los productos quimicos (CIIU 351 —352), y del petréleo
y sus derivados (CHHU 353—354). Al mismo tiempo, parcce que tiende y dis-
minuir gradualmente la importancia del sector de productos alimenticios, bebidas
y tabaco (CIIU 311 —314). Esta tendencia ha originado cambios importantcs
en la estructura del sector manufacturero.

Cabc sciialar que cstas industrias de crecimicnto ripido pcrmiten obtener,
generalmente, cconomias de escala. En vista de cllo, los paiscs en desarrollo que
cuentan con un mercado interno importante estin cn mcjores condiciones de
diversificar sus actividades manufacturcras, pero los paises cn desarrollo mas
pequefios pucden verse obligados a cspecializarse en algunas de estas actividades
scgin el tamaiio de sus mercados internos y las posibilidades dc acceso a los
mercados de exportacién.
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FACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LAS PAUTAS DE CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

En csta scccion, el crecimicnto de las agrupaciones de industrias manu-
factureras se relaciona con el del PIB por habitante y con el tamaiio de la poblacién.
La finalidad de este cilculo es examinar ¢l grado de influencia de dos factores
principales en las pautas de crecimiento de la produccién manufacturcra. En cl
siguicnte andlisis, ¢l tamaio de un pais sc expresa en funcién de su poblacién.
Sc emplean datos correspondientes a 1963 sobre la produccion manufacuurera.
Estos datos provicnen de 65 paiscs en desarrollo, abarcan industrias comprendidas
en la categoria de tres cifras de la ClIU y se relacionan con ¢l PIB por habitante
y la poblacién ¢n ¢l mismo aiio (1963) mediante una funcién logaritmica:

log V; ~C + alogy + b log p
donde V; = produccién de la agrupacion i en miles de délares,

y = producto por habitante en délares,

p = poblacién cn miles de habitantes,

a; = clasticidad, respecto del crecimiento, de la agrupacion de
industrias i,

b, = clasticidad, respecto del tamafio (de la poblacién), de la
agrupacién de industrias i, y

C == término constantc.

La clasticidad respecto del crecimicento a indica ¢l aumento de la produccion
manufacturcra de determinada agrupacion de industrias como reaccién al aumento
en una unidad del PIB por habitante, cualquicra que sca la unidad clegida. Por
cjemplo, un aumento del 1%, en ¢l PIB por habitante cstd rclacionado con un
aumcento porcentual igual a la clasticidad respecto del crecimiento, a;, cn la
produccién manufacturera de la agrupacién de industrias i. La clasticidad respecto
del tamaiio b indica la relacién entre los aumentos de poblacién y la produccion
manufacturera de la agrupacién de industrias i, de la misma mancra quc la clasti-
cidad respecto del crecimicnto. (En cl cuadro 14 figuran las clasticidades, respecto
del crecimiento y del tamafio, de 23 agrupaciones manufacturcras.)

La produccién de la mayoria dc las agrupacioncs manufacturcras varia cn
¢l mismo scntido que los cambios del ingreso por habitante. Sin cmbargo, cl
aumento de la produccién de tabaco no llega a ser proporcional al crecimiento
del ingreso por habitante. En las siguicntes industrias sc dan clevados cocficientes
de clasticidad respecto del crecimicnto: papel y productos del papel; productos
quimicos, como pintura, jabén y productos farmacéuticos; productos de caucho;
productos plésticos; hicrro y accro; maquinaria; maquinaria cléctrica y material
de transporte. Este fendmeno ya hace tiempo que sc observé y corresponde a
lo tratado cn la scccién precedente. Las industrias del caso son cmpresas manu-
facturcras de crecimiento répido, el crecimicnto de cuya produccién ha reaccionado
mis que proporcionalmente a los aumentos del PIB por habitantc. Digamos, a
titulo de cjemplo, que por cada aumento del 1% ¢n ¢l PIB por habitante cabe
esperar que aumente cn un 1,98% la produccién de maquinaria (excluyendo
la maquinaria cléctrica), mientras que la fabricacion de productos alimenticios
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CuADRO 14, ELASTICIDAD RISPECTO DEL CRECIMIENTO Y RESPECTO DEL TAMARO (DL LA
POBLACION) DE 23 AGRUPACIONES DE INDUSTRIAS

Llasticidad respecto de crecimiento y

Clgs respecto del tmano R2b
m-312...... log Vayr-niz = —4,27 + 1,23 log y -+ 0,94 log p 0,73
0,14) ©.07)

3 ... log Vs -517 1 1,37 logy 1 0,80 log p 0,63
(0,16) 0,08)

M4........... log Vs —5,15 -+ 098 log y 4+ 1,00log p 0,76
0,14) 0,07

1. log Vagr ~ =922 4 1,10logy 4 1,45logp 0,73
(0,21) 0,12)

322 log Vi - —850 | 1.65logy : 095 logp 0,65
0,24) 0,11)

323......... . log Vyzy —8,93 - 1.36logy + 1.02log p 0,68
©,19) ©0,10)

324 ..., log Ve --595 ' 1,25logy + 083logp 0,60
0,21) 0,11)

X 3 log V33 —6,06 1 1,10log y 4- 0,97 log p 0,87
0,18) 0,09)

B2 log Vi —6,41 {-1,24logy i 0,89 logp 0,68
(0,16) (0,08)

341 ..., log Vi = —16,50 + 2,11 logy + 1,44 log p 0,70
(0,28) (0,14)

M2 log Vg = 8,74 1 1,55logy + 1,02log p 0,80
©,13) 0,07)

K 1) log Vysp -+ —11,29 -+- 1,57 log y -+ 1,221og p 0,72
(0,28) 0,13)

52 ...l log Vysz — —12,56 -4 1,76 logy + 1,35 log p 0,84
0,19) 0,97

353 ... log Viysy -+ —4,71 + 1,54 log y + 0,62l0g p 0,36

355........... log Viss = —13,84 - 1,821log y -+ 1,35log p 0,76
0,22) 0,11)

356 ........... log Vise - —1,093 4 2,091ogy + 0,86]og p 0,88
(0,45) ©,16)

61........... log Vg = —1,316 -+ 1,48 log y + 1,30log p 0,56
0,71) (0,29)

362........... log Vis2 = —13,17 + 1,61 log y 4 1,33 1log p 0,75
0,33) 0,16)

69 ...l log Vo —8,42 + 1,51 log y -+ 1,05log p 0,75
(0,23) 0,10)

M. log Viy == —18,12 4 2,20 log y + 1,58 log p 0,65
(0,48) (0,26)

3720, log V37 —5,68 -+ 1,39 log y -+ 0,66 log p 0,19
(0,75) (0,38)

K. log Vigy = —11,14 -+ 1.68log y + 1,22log p 0,87
0,12) (0,06)

82........... log Vigz = —13,72 + 1,98 log y + 1.23]og p 0,72
(0,23) 0,12)

83........... log Vigy = 17,19 +2,30logy -+ 1,41 ]logp 0,74
(0,25) 0,12)

384 ........... lgg Vg = —11,92 + 1,72logy + 1,25log p 0,67

Nota: Sélo se dispone de datos de sicte paises con respectoa la agrupacion de industrias de productos derivados

del petroleo (354)Npm lo que no pucden obtenerse resultados signiticativos,

Fuentes: ()

distica de las Naciones Unidas.

UDI, basado en Naciones Unidas, The Growth of World Industry - Edicion de 1969: 1’0o, I —
Cieneral Industrial Statistics 1960-- 1968 (Num. de venta: 71.XVIL6), y en datos facilitados por la Oticina de Esta-

8 Véanse en ¢l cuadro 13 las detiniciones de estas agrupaciones de industrias de la CHIU.
® R2 indica ¢l cocticiente de determinacion.
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amnentard solamente en i 1,230 A medida que aumenta el ingreso po
habitante, L estructura del sector manutacturero tiene que experimentar imodi-
fieaciones a causa de Lis diterencias de clasnaidad de las diversas agrapaciones
de mdustrias respecto del erecimiento Jdel P1B. EL concepto de elasnadad respecto
del crecimiento es il para la planiticacion del desarrollo, en cnanto que os
Paises que se estin indwstrializando pueden tratar de concentrarse en fa selecaion
de proyectos mamitaceureros de gran clasticidad respecto del crecimuento, con
preterencia a los de baja clasticidad.

El cocticiente de clasticidad respecto del camaio indica ¢of ctecto del tamano
de una pais (en términos de poblacion) sobre las induserias manufactureras, Se
sabe que a algunas industrias les afecta considerablemente la magmitud de las
OPCRACIONes, que, 4 SUVez, st mtluida por ¢l taimaino del mercado. Debe re-
CONOCETSE qUe 1 pais en desarrollo peguieno podriacrear mna mdustria exportadora
prospera sin depender mucho del mercado interno. En tales casos, puede que fa
clasticidad respecto JAamano no signitiiic gran cosa, pudiendo medirse ese
tamaio de una manera mis apropiada en funcion del mivel de induseriahizacion,
que imdicaria ¢l volumen de ecconomias disponible para cualquier proyecto
determinado del sector manntacturcro. Se observard, no - obstante, gue los
cochicientes de elasticidad respecto del tamano expuestos en esta discusion parecen
contirmar que fa poblacion es, en reahidad, una varable importanee.

Merece especial atencion ol hecho de que se registren cochicientes relativa-
mente cevados de clasticidad respecto del tamaio en agnellas mdustrias dud
cuadro 14 en las gque las cconomias de escala desempenan, al parecer, un paped
importante. El cocficiente mis clevado de clasticidad respecto del tamano (1,58)
se da en las industrias bisicas del lierro v del acero (CHU 371), o gue mdica
yue la pmducci(m de estas industrias aumenta mis gue prn]mn'inn;llmcmv con
el meremento de fa poblacion. En las sigmentes agrupaciones de mdustrias tam-
bicn se regiseran clevados cocticientes de clasticidad respecto del tamaio: papel
y productos del papel (CHU 341), produceos quimicos (CIIU 351 352), textiles
(CIIU 321), productos de caucho (CIIU 355), vidno y productos de vidrio
(CIIU 362). productos metilicos (CHU 3R1), maquinaria cléetrica (CHIU 383)
v material de transporee (CHIU 384). Cuando se comparan con otras agrup.ciones
cuya clastiadad respecto del tamano se aproxima a la unidad o s menor que
clla, como los productos alimenticios, Las bebidas, Las prendas de vestir, of calzado,
los productos de madera, fas imprentas v los productos plasticos, resulta evidenee
gue estas tleimas industrias se prestan menos a las cconomias de escala que
aquedlas otras cuyo cocticiente de clasnadad respecto del tanmaio s clevado.
Esto indica que en los paises pequeiios las posibilidades de eleceidn de industrias
paracldesarrollo puedenser limitadas. Cabria exceptuar, eneste sentido, a los paises
cuvo desarrollo indhistrial se base en ¢l mercado internacional de ciertos productos.

Sc Hlega, pues, a la conclusion de que muchos paises tienen que superar,
en su canino hacia la industrializacion, obsticulos de especial diticultad. Los
intentos por parte de los paises en desarrollo de promover productos que puedan
conpetir iternacionalmente en cuanto a precio y calidad deben ir acompanados
de buena voluntad, por parte de los paises desarrollados, para facilitar a csos
productos <l acceso a sus mercados.




Capitulo 11

COMERCIO EXTERIOR E INDUSTRIALIZACION

INTRODUCCION

El comercio mternacional y el proceso de industrializacién se hallan estrecha-
mente vinculados entre si. Como primer paso para determinar ¢l efecto de la
mdustrializacion sobre las estructuras del comercio, en este capitulo se examinan
las tendencias recientes de las exportaciones ¢ importaciones de manufacturas.
A medida que avanza el Segundo Decenio para el Desarrollo, se obtienen datos
cada vez mis completos sobre el Primer Decenio para ¢l Desarrollo, lo que
facilita este tipo de andlisis ccondmico.

En vista de que muchos de los paises desarrollados han comenzado a aplicar
sistemas generalizados de preferencias, o se proponen hacerlo, se evaldan los
posibles efectos de esos sistemas sobre las relaciones veeiprocas entre ¢l comercio
y ¢l desarrollo. Ademis, con 1a iniciacion de los sitemas generalizados de pre-
ferencias, cs posible que las distorsiones no aranceharias cobren mayor importancia,
razén por {a que también son aqui objeto de estudio.

CRECIMIENTO DEL COMFRCIO MUNDIAL

En general, la tasa de crecimiento de las exportaciones asi como la de las
importaciones se han recuperado en los dltimos afios de la desaceleracion sufrida
en 1967, El cuadro 15 indica que las exportaciones mundiales aumentaron hasta
alcanzar una tasa de 14.4%, en 1969, y que lograron mantener ese vigoroso ritmo
de crecimiento en 1970, Los paises desarrollados con cconomia de wercado
registraron la tasa de aumento mds clevada, Sin embargo, la estructura del creci-
miento de las exportaciones fue diversa segiin los paises, regiones y agrupaciones
ccondmicas. Las tasas de crecimiento de las exportaciones del Japon y de los
paises desarrollados e Europa con cconomia de mercado disminuyeron en
1970 en relacion con has de 1969, mientras que la de los Estados Unidos aumentd
en 1970 después de haber permanceido en 1969 al nivel registrado en 1968.
En cambio, ¢l ritmo de crecimiento de las exportaciones de los paises con economia
de planificacion centralizada, que no disminayé en 1967, continué aumentando
en ¢l periodo 1968 - 1970. Al parccer, gran parte de esta expansion se debe a
las exportaciones procedentes, no de la URSS, sino de los otros paises con
cconomia de planificacion centralizada,

R
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CHADRO 15, TANAS ANTATLS 1L CRECIMIINTO DIT COMIRCIO MUNDIAL TOR AGRDPACIONES
LCONOMIECAS, ¥ PAISTS DETERMINATION, TOOR 1970

{ Porcentiges)

Fapottacones tah, fmporbaciones 1.
IRA Jun' AT fonsy fun 1970

Paises en desarrollo 00 9.7 11,5 049 9,0 9.1 9.0

AfPICA .. 16,9 15.5 N 5,3 8.5 122

Amdrica by o AR 9.6 8.5 10,2 7.8 97

ASIl. v 10,5 11,2 12,) 9. 2.0 N7
Paises desarrollados

cont economia e mercado 124 15,2 15,5 12.1 14,9 15.1

AFLL. ... N4 149 12,5 6,7 10,0 15,1

CEF ... 4.4 17,9 16,8 120 M9 16,8

Estados Unidos ... 95 95 137 233 8,3 10,9

Japon oo 24,2 233 (IR} 114 15.7 25,2
Paises con cconomia de

planificaciorc comrabizada . 9,1 10,7 1.5 N2 .4 14.4°

URSS 10,2 9.6 9.8 n2 u.7 127
Todo ebwmndo ... ... .. 1.8 144 14,4 11,5 13,7 14,0

1 sente: ONUDL Do del Desareollo Tndustral, towo 11 (nam. de ventd IS, pagine A2, Dasadda
o vanos numeros de Naciones Unidas, Monthly Bulletn o Sarcstis.

s Importaoons, Lo.b.

En cuanto a los paises en desarrollo, s bren la tasa de crecinnento de sus
exportaciones correspondiente a 1969 mejord en relacidn con la de 1968, en 1970
retrocedio al nivel registrado en 1968. S1uo hubiera sido por L expansion contimina
de las exportaciones de Asia, Ia tasa de crecimiento correspondiente a los paises
et desarrollo habria sido mucho méis baja. En ctecto, las exportaciones de oy
paises en desarrollo no acusaron una tasa de crecimiento gl a L de las exporta-
ciones mundiales durante csos tres aios, st bien la registrada cut los paises astdticos
se acercd al promedio del nnmdo.

Como lo indican los datos del cuadro 15, Las tasas de crecimiento de las
importaciones nndiales sigwicron tendencias algo similares a las de Las exporta-
clones. Micntras que osta dmilitud se observd también respecto a oy paises
desarrollados con cconomia de mercado, en 1970 el crecimiento de las importa-
ciones hacia los paises con cconomia de planificacion centralizada tue algo ms
dindmico que ¢l de las exportaciones de éstos. La tasa de crecimiento de las
importaciones recibidas por los paises cn desarrollo vano poco de 1968 a 1969,
y aumento tan slo igeramente en 1970,

Al cxaminar en conjunto las vartaciones de las tasas de crecimiento de las
regiones cn desarrollo dorante o periodo 1969 1970, s¢ observa, al parccer,
una relacion inversa (ntre exportaciones ¢ 1N POTLACIONes. Si se estudian csas
regiones por separado, os evidente que el crecimiento mds lento de las exporta-
ciones de Africa y América Latina coincidio, en cada caso, con un riemo acelerado
de crecimiento de las nuportaciones, mientras que la cxpansion continua de
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las tasas de crecimiento de as exportaciones de Asia estuvo acompanada por una
desaceleraadn del creamiento de las importaciones. Estos fendmenaos parccen
mdicar un menoscabo de Ty balanza comercial? tnto en Atrica como en América
Latina,

S embargo, lis tasas reaentes de crecimento de s exportaciones ¢
importaaones de los paises en desarrollo han sido dinimicas, si se consideran
mdependienteniente de los datos relativos a los paises desarrollados con economia
de mercado. En etecto, comparindolas con los promedios registrados en 1960 y
1967 (6,3",, para lis exportaciones y 5.2 para lisim poraciones), y especialmente
con L dfras correspondiente a 1967 (2 y 4 respectivamente), Ta magnitud
de las actuales tasas de crecimiento os realmente naprasionante. Los resultados
alcanzados por los paises en desarrollo quedan algo opacados tnicamente cuando
se comparan con los de los paises desarrollados con economia de mercado durante
¢l periodo 1968 1970,

Lo que antecede ofrece una perspectiva general del comercio internacional,
Para comprender de manera mis concereta la evolucion reciente de la relacion
entre mdustrnalizacion y comerco mternaciomal, conviene examinar ¢l comercio
de manofacturas, En el andhisis que sigue se hace referencia pericdicamente al
volumen total del comercio, que ofrece una base razonable para juzgar los
resultados alcanzados por aqul

CRECIMIENTO DE LAY EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

La hipitesis de que las exportaciones de productos primarios no aumentarén
lo suficientemente ripido como para financiar lais importaciones de que precisa
¢l desarrollo, ha servido a mienudo de base para recalar la importancia de a
timaion que desempenan fas exportaciones de manuficturas. Por la tanto, e
mportante malizar L corrientes de exportaciones de manufacturas para com-
prender mejor su composicion y direcaidn. Aqui se consideran los  productos
comprendidos en las secciones 5 8 de la CUCL Esos productos son los siguientes:
productos quimicos (CUCI-5), maquinaria y material de eransporte (CUCI-7)
y otros articulos manutacturados (CUCI-6 y 8); estos productos sc suclen
considerar como manufacturas en los andlisis de datos comerciales. No se incluyen
varios productos primarios claborados. La corriente comercial de estos productos,
que corresponden a las secciones 0 4 de la CUCH, se muestra en ¢l cuadro 27.

Como se ve en ¢l coadro 16, durante un periodo en que ¢ valor de las
exportaciones mundiales totales (CUCT0 - 9) se duplicé con creces, el porcentaje
que corresponde a los paises en desarrollo disminuyé constantemente (del 21,59,
en 1960 al 18,39, en 1969). En ¢l mismo periodo, la proporcién de las exporta-
ciones totales que corresponde a los paises desarrollados con economia de mercado
anmentd del 66,89 al 70,8 .

¢ En ol casor de Amdrica Latim, este cfecto adverso puede ser especialmente grave,

pues dunanie el perfodo mids prolongado de 19671970 1a tasa media de crecimiento de las

exportaciones (7,39) estuvo muay por debajo del crecimiento medio de las importaciones
(() 20 )
e 0}



36 FSTUDIO DEL DESARROLLO INNUSTRIAL

CUADRO 16, VALOR DE 1AS EXPORTACIONES, POR CATIGORIAS ECONOMICAS, 1960 - 1969

Fapatones procedentes de

Mundo Danses desu- Paises con

cen mnles de rroltados con ccomomia de
Prodintos agnipadas por millones de Paises en ecomomig de platficacadn

secciones de la CUCT Ao dolares fob) desarrollo et ady centrabizada

e Porcentaje dvl tonal

Exportaciones totales (0—9) 1960 127,4 2.5 6o 8 11,8
1961 1331 20,8 07,5 12,3

1964 172,0 20,0 OR,2 11,8

1965 186,4 19,6 68,8 11,7

1968 239.1 18,0 70.1 1.3

1969 727 18,3 70,8 10,9

Manufacturas (5—38) 1960 09,7 5,5 82,3 12,2
1961 73,5 5.4 82,4 12,2

1964 DLR 5,0 Ri 8 12,6

1965 10,97 58 82,1 12.1

1968 150,2 6.5 828 10,7

1969 176,0 6,7 83,1 1,1

Productos quimicos (5) 1961 7.5 39 86,5 8.8
1961 7.9 4.1 86,6 9,2

1964 10,9 4.1 87,0 8.0

1965 12.2 4,2 R®7.0 8,9

1968 17,0 4,2 8H,1 7.7

1969 19,3 43 R’K,1 7.4

Muaquinaria y material de 1960 1.7 0,7 86,0 13,5
transporee (7) 1961 3o 0.8 86,9 12,5
1964 40,9 0.8 85,5 13,6

1965 45,7 0,9 85,9 13,2

1968 05,60 1,2 86,8 12,0

1969 77.3 1.4 87,3 1.3

Otros articulos manufacturados 1900 M5 9,7 78,5 11.8
(6—38) 1961 35,5 9,7 777 12,7
1964 47,0 10,1 774 12,5

1965 51,8 10,6 77.5 119

1968 67.6 123 77.6 1,1

199 79.5 124 77.8 9,7

Fuente: ONUDL, a hase de Naciones Uniidas, Monthly Bulletin of Statistii s, numcto cortespondicnic al mes
de marzo de varios afios.

Nots: La suma de las cifras no cortesponde al total, ¢l cual comprende, eotre ofros dates, los relativos A islas
del Caribe y ¢l Paclfico.

Si despuds de examinar las exportaciones totales se pasa a las exportaciones
de manufacturas, se observa que los paises cn desarrollo logran resultados mucho
mis altentadores. Cuando en ¢l mundo se daba fa situacion de que las exportaciones
de manufacturas aumentaban mads ripidamente que las exportaciones totales
(las cxportaciones totales aumentaron en un 114,19, durante ¢l decenio de
1960 1969, micntras que las de manufacturas, en un 152,5° ). la parte pro-
porcion;d de las exportaciones de manufacturas correspondientes a los paiscs
en desarrollo aumentd considerablemente: del 5,57, en 1960 al 6,79, en 1969
Este aumento representé un mejoramiento del 20,89 en su posicion relativa.
En cambio, las cifras que arrojan las exportaciones totales y {as de manutacturas
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CUADRO 17. EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS CLASIFICADAS POR LUGAR DE ORIGEN Y DE
DESTINO, 1960 —1969

Exporticiones destinadas a

Paises desarro- Paises con
Mundo llados con economia de
(en millones Paises en economia de planificacion
Exporiaciones procedenies de de ddlares) desarrollo mercado centralizade

Porcentaje del total
Pafses desarrollados con cconomia

de wmercado

1969 ... 146.330 20,6 74,7 4,0
Palses con economia de

plamificacion centralizadas

1969 ...t 17.883 14,6 14,2 68,7
Palses en desarrollo e
1960 .........iii, 3.840 29,7 66,8 25
1961 ..., 3975 31,6 65,3 22
1964 ... ... 5.485 29,2 67,0 31
1965 .......... i, 6.395 29,7 66,2 s
1968 ... ........ ..., 9.810 25,1 70,9 34
1969 . ... i, 11.800 25,1 70,6 35
Africa
1960 .............coviunt, 1.316 25 74,0 2,7 |
1961 ... 1.311 2,7 73,9 2,1 |
1964 ... ..., 1.580 15,8 81,1 32
1965 ...........coiiini, 1.457 18,7 75,6 5,7
1968 ... ... 2.081 13,2 80,5 6.1
1969 ... 2.630 11,6 7.8 6,2
América Latina
1960 ............. e, 800 10,4 87,1 0,4
1961 ... ... 823 11,8 85,3 0,5
1964 ... ..., 1.110 25,1 74,0 0,5
1965 ... ... 1.284 26,6 721 1,1
1968 ... 2.060 26,7 720 1,1
1969 ... ..., 220 28,0 70,7 1.1
Asia
1960 ..........coiviii, 2.124 44,6 50,7 31
1961 ..., 2.265 46,0 50,0 26
1964 ..., 3.158 379 56,5 4,6
1965 ...t 3.9 36,3 9.4 38
1968 ............cceviillL 5.285 30,4 65,7 35
1969 ... ... 6.414 30,3 65,7 35

Fuente: ONUDL, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, marzo de 1966 y marzo de 1971,

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, ¢l cual comprende, entre otros datos, los relativos s hlas
del Carlbe y ¢l Pacitico.

* Incluye los palses asidticos con cconomia de planiticacion centralizada, que scn: la Republica Popular
de China, la Repablica Popular Democratica de Curca y la Repuablica Democratics de Vict-Nam.,

* Incluye a lsracl.

¢ Incluye a Sudifrica, 1960, 1961 y 1964,

correspondicntes a los paises con cconomia de planificacion centralizada han
disminuido ¢n los dltimos aitos en relacién con las exportaciones totales mundiales.
La posicién de los paises desarrollados con economfa de mercado ha variado
tan sélo ligcramente ¢n los dltimos anos.
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La posicién relativa de los paises con cconomia de planificacién centralizada
sufrié un desmedro en cada uno dec los grupos de productos que abarcan manu-
facturas. En cambio, la dc los paises cn desarrollo mejor en cuanto a las exporta-
ciones de todos los articulos manufacturados. Sin cmbargo, su posicién relativa
con respecto a las exportaciones de productos quimicos mcjoré en nienos de
109, mientras que en el caso de otros articulos manufacturados (CUCI 6 y 8)
y maquinaria y material de transporte, mejoré en 28 %, y 1009, respectivamente.
La posicién rclativa de los paises desarrollados con cconomia de mercado mejord
con respecto a las exportaciones tanto de productos quimicos como de maquinaria
y material de transporte. No obstantc, en el caso de otros articulos manufacturados
(CUCI 6 y 8), su posicién se mantuvo constantcmente por debajo de la de 1960.

En resumen, las exportaciones de manufacturas procedentes de paises en
desarrollo conquistaron una proporcién cada vez mayor del mercado mundial
durante ¢l Primer Decenio para el Desarrollo. La expansién revistié caractercs
especialmente dramiticos con respecto o «otros articulos manufacturados»
(CUCI 6 y 8). Este fenémeno hizo contraste con la posicién comercial total de
los paises en desarrollo. Si no hubiera aumentado su participacién relativa cn
el mercado de exportacién para las manufacturas, cl porcentaje delas exportaciones
totales que correspondid a cstos paises habria disminuido aun mis.

De esa obscrvacién surge una pregunta importante, a saber: ; en qué mercado
vienen cobrando importancia los paiscs en desarrollo? El cuadro 17 indica la
respuesta. Las exportaciones de la totalidad de manufacturas de todos los pases
en desarrollo estuvicron destinadas mis y miés a los paises desarrollados con
cconomia de mercado durante todo ¢l Primer Decenio para ¢l Desarrollo. Al
comienzo del decenio, casi ¢l 309, de las cxportaciones de manufacturas de
paiscs cn desarrollo estuvo destinado a otros paises cn desarrollo; para 1970,
esta cifra sc habia reducido al 25Y, tnicamentc. De conformidad con esta
tendencia, los paises desarrollados con cconomia de mercado recibicron aproxi-
madamente 719, de las exportaciones de manufacturas procedentes de los paiscs
en desarrollo cn 1969, en comparacién con aproximadamente 67 %, cn 1960;
y los paiscs con economia de planificacién centralizada, cn 3,59 en 1969,
comparado con un 2,59, en 1960.

Esos movimentos reflcjan vigorosamente lo sucedido en Africa y Asia.
Ambas regiones en desarrollo exportaron més manufacturas a los paises de-
sarrollados con cconomia de mercado al final del decenio que al comienzo. Las
exportacioncs deestos productosdesde Africa alospaises en desarrollo disminuyeron
de 22,59, del total a 11,6%, y las exportaciones de manufacturas dc Asia a
los paiscs en desarrollo, de 44,69, a un nivel ligeramente superior al 309,10.
Unicamente América Latina cstaba haciéndose menos dependicnte de las ventas
a los paiscs desarrollados con cconomia de mercado, habiendo enviado a csos
paises 879%, dc sus cxportaciones de manufacturas en 1960, pero tan sélo 719,
en 1969. Durante ¢l mismo periodo, la parte proporcional de las exportaciones

10 La importancia decreciente de los mercados de los paises en desarrollo para las
manufacturas procedentes de Asia y Africa indica quizd un considerable desarrollo paralelo
de los diversos sectores manufactureros.
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CuApro 18. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QuUiMICOs (CUCI 5) CLASIFICADAS POR LUGAR
DE ORIGEN Y DF DESTINO, 1960—1969

Exportaciones destinadas a

Paises desarro- Paises con
Mundo llados con ecoromla de
(en millones Paises en economia de planificacion
Expontaciones procedentes de de ddlares) desarrollo mercado centralizada®

Porcentaje del tolal— ——

Palses desarrollados con economia
de mercado
1969 .......coovivviiinn.. 17.000 23,6 70,4 59

Pafses con economia de
planificacidn centralizadan

1969 ... . 1.420 14,5 26,0 57,9
Pafses en desarrollos
1960 ......ciiiiiennn, 290 36,2 60,3 31
1961 ......cviiiiiiiine, 320 39,1 54,7 34
1964 ......ooviiiii, 445 483 47,2 31
1965 ..., 510 48,0 471 4,7
1968 .......ccovvvint, 720 47,2 45,1 7,5
1969 ... .o 830 50,0 428 6,6
Africd
1960 ..., 91 39,6 56,0 2,2
1961 ..., 110 40,0 54,5 -
1964 . ...t 115 40,9 56,5 1,7
1965 ....viiiiii i 100 49,0 49,0 50
1968 ........ccovivininn,. 130 34,6 46,9 18,5
1969 ...t 135 33,3 44,4 20,7
América Latina
1960 ........... e 110 13,6 85,5 1.8
1961 ........ovvvvvene 105 11,4 81,0 19
1964 ... 155 34,8 61,9 32
1965 ... 160 37,5 58,8 44
1968 ..., 240 47,9 458 58
1969 ...t 265 49,1 45,3 6,4
Asia®
1960 ... o, 111 58,6 34,2 09
1961 .. ..., 133 60,2 31,6 1,5
1964 ..., 181 65,7 29,3 33
1965 ....ovvv v 203 58,6 345 30
1968 ... ..o, 272 58,5 34,2 6,6
1969 .....coiiiiiiii 336 64,3 315 30

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monhly Bulletin of Statistics, marzo de 1966 y marzo de 1971,

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, el cual comprende, entre otros datos, los relativos a islas
del Caribe y el Paclfico.

* En las rotas del cuadro 17 se indican otros paises incluidos en estas estadisticas de regiones y agrupaciones
ccondmicas,

de manufacturas de esta regiér a los paises en desarrollo aument$ casi al triple.
Es posible que los diversos planes de integracién econémica que se vienen aplicando
cn América Latina hayan influido en el comportamiento de esta regién; dicho
fenémeno se analiza mis adelante en este capitulo.
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CuUADRO 19. EXPORTACIONES DE MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE (CUCI 7), crasI-
FICADAS POR LUGAR DE ORIGEN Y DE DESTINO, 1960—1969

Exportaciones destinadas a
Paises desarro- Paises con
Mundo llados con economia de
{(en millones Paises en economia de planificacidn
Exportaciones procedentes de de ddlases) desarrollo mercado centralizada®

Porcentaje del total
Paises desarrollados con economia

de mercado
1969 ... .civiiiiiiiiiie 67.450 23,0 721 36
Palses con economia de
planificacién centralizadas
1969 ....viiiiiiiiiiiiiie 8.753 15,1 6,2 715
Paises en desarrollos
1960 ...t e © 190 "1 26,3 1,6
1961 ..iiiiiiiiiiiiiiiiien 225 "1 271 0,9
1964 ... .iiiiiiiiiiiiee 310 72,6 248 03
1965 ......ccviiviiiinnnnnn. 395 69,6 29,1 08
1968 ....coiviiiiiiiiiiienne 760 48,0 50,0 09
1969 ... iiiiiiiiiiiiiiean 1.080 47,2 51,9 08
Africa”
1960 ..ovvviiiiiiiiiineeen 65 76,9 0,0 -
1961 ... ...t n 81,7 12,7 —_
1964 .........coviivivnnnnnn 65 72,3 26,2 —_
1965 ........ciiiiiiiiinnnn 47 70,2 27,7 -
1968 .........coiiiiiiiennn 61 39,3 57.4 1,6
1969 ........... errrenanaas 65 40,0 58,5 1,5
América Latina
1960 .. .oiviiiiiiiiiiiiines 20 35,0 65,0 —_
1961 ... ..ottt 28 39,3 60,7 -
1964 ........cc0iiiiiiiennns 55 72,7 27,3 -
1965 ... .cviviiririnnnnns 64 79,7 18,8 —_
1968 .....oiviiiiiiiiiiin 160 58,8 40,0 —_
1969 .. .iiiiiiiiiiiiieee 225 55,6 427 —_
Asia®
1960 ....oviiiiiiiiiiiiee 144 84,0 13,2 21
1961 ... iiiiiiiiiiiiiiee 172 77,9 19,2 1,2
1964 ...ttt 22 78,4 21,2 0,5
1965 .....civiiiiiiiiiinnn 278 69,1 295 11
1968 .....covvviiieniiienens 513 47,4 51,1 1,0

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Siatistics, marzo de 1966 y marzo de 1971,

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, el cual comprende, entre otros datos, los relativos a islas
del Caribe y el Pacifico.

& En las notas del cuadro 17 sc indican otros paises incluidos en estas estadisticas de regiones y agrupaciones
econdmicas.

Los cuadros 18—20 indican que entre las diversas clases de productos, tan
sélo la de productos quimicos registré un aumento en el comercio entre pafses
en desarrollo en relacién con las exportaciones totales de dichos paiscs. El répido
aumento de las exportaciones de este grupo de productos desde América Latina
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CuaDrRO 20. EXPORTACIONES DE OTROS ART{CULOS MANUFACTURADOS (CUCI 6 v 8),
CLASIFICADAS POR LUGAR DE ORIGEN Y DE DESTINO, 1960—1969

Exportaciones destinadas a

Paises desarro- Paises cor.
Mundo llados con economia de
(en millones Paises en economia de planificacion
Exporntaciones procedentes de de ddlares) desarrollo mercado centralizada®

Pafses desarrollados con economfa —_—
de mercado
1969 ..o ieiiiieeinaaa 61.880 17,2 78,7 39

Palses con economia de
planificacidn centralizada

Porcentaje del total

L 7.710 141 21,2 60,6
Paises en desarrollos
1960 ....oviiiiiiiiineiaaaes 3.360 26,8 69,6 2,5
1961 .ooorir i eienennnees 3.430 28,3 68,8 2,2
1964 ....oviriiiiiiiiianes 4.730 24,5 7M,7 33
1965 o ovviennerrniennerannss 5.490 25,1 70,7 39
1968 .. .oitviiiei i 8.330 211 75,0 33
1969 ...oovvivrienennenns 9.890 20,6 75,0 35
Africa
1960 . .oovirnennerinncannens 1.160 18,1 78,4 29
1961 ..ttt 1.130 17,3 79,6 2,4
1964 .. ooiiiiirininnnnannen 1.400 1,1 85,7 34
1965 . vvrirenninniaananss 1.310 145 79,4 6,0
1968 ...iriiiiiiiinnnes 1.890 10,8 83,6 5,4
1969 ..ovvvnverinenionnnens 2.430 9,7 82,3 5,6
América Latina
1960 ..oovvveiiiieni e 670 9,1 88,1 0,1
1961 ..ottt 690 10,7 87,0 0,3
1964 ...t 900 20,6 78,9 0,1
1965 ..oviiririieineienas 1.060 21,7 77,4 0,7
1968 ....oovviviiiiineinanns 1.660 20,5 78,9 0,5
1969 .. ciiiiiiiiiiiiees 1.780 21,3 78,1 0,4
Asia
1960 ...ovvr ittt 1.869 40,7 54,5 33
1961 . .oiiiieiiieeeneeens 1.960 42,2 54,0 29
1964 .....cocvviveenieinanns 2.755 328 61,2 5,0
1965 ...oviiirririenneeannes 3.010 37 63,8 4,2
1968 ....covvvviiieiieenanns 4.500 26,8 69,2 3,6
1969 ....oovvvviieeinriennns 5.340 25,9 69,7 39

Fuente: ONUDL, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, marzo de 1966 y marzo de 1971.

Nota: La suma de las cifras corresponde al total, el cual comprende, entre otros datos, los relativos a islas
del Caribe y el Pacifico.

« En las notas del cuadro 17 sc indican otros paises incluidos en estas estadisticas de regiones y agrupaciones
econémicas.

fuc similar a la importancia creciente de las exportaciones asifticas de tales
productos hacia paises cn desarrollo!!. Aparte de ello, los paises cn desarrollo

11 También aumentaron de importancia las exportaciones de productos quimicos de
Asia y Africa hacia los pafses con economia de planificacion centralizada. En el caso de Afica,
¢l crecimiento fue especialmente interesante al fin del decenio.
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constituycron un mercado de importancia relativamente mayor tan sélo para
las exportaciones de maquinaria y material de transporte (CUCI 7) y de otros
articulos manufacturados (CUCI 6 y 8) procedentes de América Latina. En
general, sc puso de manifiesto una mayor dependencia con respecto a los mercados
de los paises desarrollados con cconomia de mercado.

La posicién algo mejor lograda por los paises ¢n desarrollo en ¢l mercado
raundial de manufacturas (cuadro 16) cobra mds importancia cuando sc considera
que muchos de los nuevos mercados se hallan en paises desarrollados con economia
de mercado, cn donde cabria suponer que la competencia de los productores
alli cstablecidos tendrfa un nidximo de intensidad. Ademds, se podria ascverar
que csta mayor penetracion cn los mercados significa que las exportacioncs
de manufacturas procedentes de los paises en desarrollo sc han hecho mis
competitivas. Por otro lado, hay que reconocer que esta mayor dependencia
aumenta, al mismo tiempo, ¢l grado en que los paises cn desarrollo se hallan
sujetos a las fluctuaciones de la marcha de los paiscs desarrollados con cconomia
de mercado.

Sc observé, a base del cuadro 16, que el vigoroso crecimiento de las exporta-
ciones de manufacturas de los paises en desarrollo fue importante para niantener
la posicién relativa alcanzada por sus exportacioncs totales. Los datos del cuadro 21
permiten precisar mis cste tema. El cuadro indica que, en las tres regiones en
desarrollo consideradas en conjunto, las manufacturas sc han convertido cn
un componente mis considerable de las exportaciones totales. En vista de que
los paises cn desarrollo comenzaron con una base més reducida, cl aumento
de su importancia como exportadores de nanufacturas pucde considerarse como
un hecho més dinéntico que un adelanto similar logrado por los paiscs desarrollados
con economia de mercado en su posicién relativa. Como lo indica el cuadro 22,
¢l aumento similar de la proporcién total de manufacturas dentro de las ex-
portaciones, que figura cn el cuadro 21 tanto para los paises en desarrollo como
para los paises desarrollados con cconomia de mercado, representS para éstos
una mejora del 119, y para aquéllos, del 61°; en el Primer Decenio para cl
Desarrollo. La estructura del crecimiento es generalmente la misma para cada
uno de los grupos de productos; y dentro de cada grupo, la expansin mis
dindmica fuc la lograda por los paises en desarrollo. A este respecto, cabe reconocer
que la reducida basc inicial de las exportaciones de maquinaria y material de
transporte representa un factor del aumento relativamente cousiderable registrado
en las exportaciones de esc tipo de productos. Sin embargo, fucron las exporta-
ciones de otros articulos manufacturados (CUCI 6 y 8), que sc mantuvicron a
la cabeza entre las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo, las
que hicieron la mayor contribucién al mcjoramicnto registrado en la posicién
relativa alcanzada pot las exportaciones de manufacturas de csos paises. En cuanto
a los paises desarrollados con cconomia de mercado, las cxportaciones de esc
grupo de productos siguicron representando aproximadamente ¢l mismo
porcentaje de sus cxportaciones totales. En cambio, las exportaciones de otros
articulos manufacturadcs (CUCH 6 y 8) procedentes de los paises con economia
de planificacién centralizada experimentaron de hecho una reduccién si sc las
compara con las exportaciones totales de todo cl periodo.
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CUADRO 21. VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS EN RELACION CON EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, POR CATEGOR[AS ECONOMICAS, 1960 —1969

Total de exporiaciones procedentes de

Palses des-  Paises con
arrollados  economia de

Productos agrupados por Palsesen  con economia planificacion
secciones de la CUCI Ao Mundo desarrollo  de mercado  centralizada
- oo Millones de ddlares —
Exportaciones totales (0—9) 1960 127.400 27.350 85.040  15.020

1961 133.090  27.650 89.900 15.720
1964 171940 34350 117.220 20.340
1965 186.390 36.490 128.180 21.730
1968  239.140 44.409 167.670  26.900
1969 272710 49780 193.190  29.750

Las manufacturas cono porcen-
faje de las exportaciones totales

Manufacturas (5--8) 1960 54,7 14,1 67,5 56,5
1961 55,2 14,4 67,5 57,2
1964 57,4 16,3 68,9 61,0
1965 58,9 17,5 70,2 61,1
1968 62,8 2.1 74,2 " 596
1969 64,5 23,7 75,7 60,0

Productos quimicos (5) 1960 58 1,1 7.6 4,4
1961 59 1,2 7.6 4,6

1964 6,3 1,3 8,1 4,6

1965 6,6 1,4 83 5,0

1968 7.1 1,6 8,9 4,9

1969 7.1 1,7 8,8 4,8

Maguinaria y material de : 1960 21,8 0,7 288 249
transporte (7) 1961 22,6 0,8 291 239
1964 238 1,0 29,8 215

1965 245 1,1 30,6 27,7

1968 27,4 1,7 34,0 29,4

1969 28,3 2,2 349 29,4

Otros articulos manufacturados 1960 271 12,3 3138 27,2
(6y8) 1961 26,6 12,4 30,7 28,6

1964 213 13,8 31,0 289
1965 278 15,0 31,3 28,3
1968 28,3 18,8 31,3 25,4
1969 29,1 19,9 32,0 259

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, nimero correspondiente al mes
de marzo de varios amos.

Nota: La suma de las cifras no corresponde al total, el cual comprende, entre otros datos, los retativos a islas
del Caribe y el Pacitico.

En general, estos datos indican que las exportaciones de manufacturas
estdn cobrando més importancia para los paises cn desarrollo en relacién con
las exportaciones totales. En ¢l supuesto de que es preciso exportar manufacturas
a fin de que los ingresos de divisas scan suficientces para financiar las importaciones
que requicre ¢l desarrollo, puede decirse que el desenvolvimiento del Primer
Dccenio para ¢l Desarrollo ha sido favorable. Si estas tendencias contintan, al
término del Scgundo Decenio para cl Desarrollo las manufacturas proporcionarin

s
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CUADRO 22. CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALLS
DESTINADAS A MANUFACTURAS, 1960--1969

Paises con
Paises desarrolla- economia de
Productos .zmpados por secciones Paises en dos con economfa  planificacion
aCUCI Mundo desarrollo de mercado centralizada
Manufacturas totales (5--8) ..... 15.8 60.7 11.0 52
Productos quimicos (5) ......... 214 435 16.4 7.8
Maquinaria y material de
transporte (7) ... 255 160.0 20.7 20.5
Otros articulos manufacturados
6Y8) oeernnanneaeiaann 6.8 56.7 1.3 —8.1

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin Statistics, nimero correspondiente al mes de
marzo de varios aios.

* El crecimiento registrado en el decenio se calculé como aumm(gﬁgorcrmual del promedio correspon-
diente 3 1968— 1969 en comparacién con ¢l promedio correspondiente a 1960 - 1961.

a los paiscs cn desarrollo més de una tercera parte de sus ingresos por concepto
de cxportacioncs. Habiendo cambios dindmicos en los recursos internos, las
perspectivas de futuro crecimicnto pueden ser aun mds brillantes (sicmpre que
los paises desarrollados no acticen cn sentido contrario).

Sin embargo, los beneficios derivados de cstos avances no sc han distribuido
de mancra uniforme cntre los paises de las tres regiones cn desarrollo. El examen
mds detcnido de los datos revela claramente que unos pocos paises predominaron
en las estadisticas referentes a las exportaciones de manufacturas de las regiones
en desarrollo. A continuacién sc analiza ¢l comercio de estos principales exporta-
dores de manufacturas hacia los paises desarrollados 12.

El cuadro 23 representa la composicién y el grado de concentracién de las
exportaciones dc manufacturas de los paises cn desarrollo. La mayor concentracion
correspondc a los articulos manufacturados diversos (CUCI 8), y la menor, a
los productos quimicos y a las manufacturas bésicas (CUCI 5 y 6). Los paiscs
que van a la cabeza en la exportacién de productos quimicos (CUCI 5) cstén
en América Latina, mientras que, para la exportacién dc manufacturas bisicas
(CUCI 6)13, Asia cs la regién mds importante, scguida de Africa (cinpleando
el criterio de nimero de paiscs). Bajo otro aspecto, si un pais cs exportador
importante de manufacturas bésicas (CUCI 6), probablemente serd uno de los
principales cxportadores de manufacturas en general (CUCI 5--8). Unicamente
la India, México y Taiwin se cuentan entre los exportadores méds importantes
de manufacturas en todos los grupos de productos. El Brasil, Hong Kong, la
Reptiblica de Corea v tres paises considerados conjuntamente, a saber, Malasia,
Singapur y Brunei, son los Gnicos que figuran cntre los cxportadores més im-
portantes de todos los grupos de productos menos uno. Por lo tanto, si sc juzga
la exportacién a basc de una diversidad de manufacturas importantes, ¢s muy
limitado ¢l nimero de paiscs que alcanzan una clasificacion clevada.

12 En 1969, ¢l 70,6% de las manufacturas cxportadas por los paises en desarrollo estu-
vieron destinadas a los pafses desarrollados con economfa de mercado, y el 25,19, a otros
paises en desarrollo.

13 La definicién de manufacturas bisicas puede versc en la nota b del cuadro 23.

1+ 43
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CUADRO 23. EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE DETERMINADOS PAfSkS EN DESARROLLO
A LOs PAfSES DESARROLLADOS, 19694
Como porcentaje de las exportaciones de manufacturas de todos los paises en desarrolly
a los paises desarrollados

Grupos de productos de la CUCI
5-—-8 5 6 7 8

Manu- Manu- Magquinaria  Anticul 5
facturas Productos facturas y material manufacturados
totales quimicos bdsicas®  de transporte  diversost
Africa
Angola ..ol 1,09
Ghana .......ooiviiniiin i 1,26
GUINEA . oviieereenreereeeans 6,36
Kenia...oovvvieiennieiiinonens 1,29
Liberia...oooviniiviennnanneenns 3,46
Madagascar ..........cocieiienn 1,21
Sierraleona ........... .00t 1,06 1,63*
TUNCL oo veeeie e cnaeeaeenn 1,39
2 < N 739 11,47
Zambia . ..o viiii e 11,11 16,92
América Latina
Antillas Neerlandesas. .. .......... 2,37
Argentinad . .........oovvennnn. 1,02 5,53 1,72
Bahamas..........coovennnnnns 4,21
Brasil ......ccoviiiiiiiiiiin 1,50 4,03 1,36 4,41
Chile......ooovviiiiiiiiinn, 9,20 1,95 13,88
Guyana ......oovviiaeieienaiaen 322
Jamaica ..o 8,19
MEXICO .o viiiie i ieiiiienan 5,20 12,77 3,64 16,73 397
Panmamd............covivinienn 1,92
Perll....oocivivee i 38 5,11
SUFINAM oo ov e ee e reenanans 8,85
Trinidad y Tabago .............. 6,10
Asia
Asiaportuguesa................. 1,30
Filipinas ...........oovvevnennn. 1,23 1,01 2,43
Hong Kong ........ooovvenennn, 18,36 4,37 30,86 61,40
India ..oooviiii i 7.56 2,70 10,49 2,14 1,79
Indonecsia .......ovvvviiinnnann 1,30 1,07
| 15 RPN 1,47 2,13
Kuwait ..oovveevneninenennanns 1,37
Malasia, Singapur, Brunei........ 4,20 5,59 2,34 1,50
Pakistdn .......coovviiiiininnnn 2,31 3,25
RepublicadeCorea ............. 4,33 2,50 4,74 10,78
Tallandia..........ooviiiinnnnn 1,17 1,66
Taiwin .. .ooove i 537 1,85 2,23 19,14 11,23
Total ...oviiii i 85,86 73,95 89,59 89,27 94,40

Fuente: ONUDY, a base de Naciones Unidas, Oficina de Estadistics, 1969 Supplement t the World Trade

ﬁmuuly Zr'ka"l oqj.'gu Industrialized Nations with Eastern Europe and the Developing Nations, § tomos, Walker and Co.,
ueva s X

« A los paises incluidos en esta lista corresponde por lo menos el 1% de las exportaciones de pafses en desa-
rrollo destinadas a paises desarrollados, a lo menos en uno de los grupos deo producto estudiados. P

b Articulos manufacturados, clasificados segin el material, cjemplo, textiles, hierro y acero, vidrio, etc.
Pn otrzoc‘:u;drot. esta categoria ha sido englobada con la CUCI 8 bajo la denominaci ion de eotros articulos manu-
actur. ,,
Viese °bComprmdc vestuario, instrumentos cientificos, instrimentos musicales, libros y otros impresos, etc.

abe supra.

¢ De estss manufacturas, ¢l 99,9% estd constituido por diamantes no industriales, no montados.

¢ Las exportacioncs de productos quimicos de las Bermudas tamblén parecen ser considerables (10,35%
del total correspondiente a los paises en desarrollo). Sin embargo, como se trata sobre todo de reexportaciones,
no se comslderan como exportaciones originarias de las Bermudas.
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El examen de la concentracion de productos de los principales exportadores
de cada grupo de productos permite comprender mejor la indole de este comercio.
Guinca, Jamaica, México, Surinam y Trinidad y Tabago fieron los exportadores
més importantes de productos quimicos entre los paises en desarrollo, pero la
gama de productos exportada por csos paises presentaba diferencias radicales.
Las cxportaciones mexicanas de productos quimicos cran muy diversificadas;
en cambio, ¢ 100°, de las exportaciones de productos quimicos procedentes
de Guinca y Surinam, y ¢l 26° procedente de Jamaica, correspondicron al
grupo «oxido ¢ hidréxido de alumino» (CUCI 513.65), y ¢l 617, de las ex-
portaciones procedentes de Trinidad y Tabago correspondicronal grupo«amoniaco
licuado» (CUCI 513.61).

Las cxportaciones de manufacturas bisicas (CUCI 6) ostentaron una
estructura similar con respecto a la concentracién. Los cuat-o principales ex-
portadores de estas manufacturas fueron Chile, la India, ¢l Zaire y Zambia.
En ¢l caso de la India, los productos textiles constituycron ¢l 607, de csas ex-
portacioncs, micntras que los productos de cobre predominaron en las exporta-
ciones de Chile, ¢l Zaire y Zambia (999, 779, y 70, respectivamentc). Sin
embargo, cstas cifras cstin deformadas en la medida en que incluyan el cobre
sin refinar. De los tres exportadores de cobre, Zambia, al parccer, exporta la
cantidad menor de cobre sin refinar (alrededor del 5%, del total correspondiente
a cste grupo de productos). En general, parece ser que ¢l cobre refinado no
trabajado predomina entre las exportaciones de cobre!4.

Las cxportacioncs de magquinaria y matcrial de transporte prescntaron
también una concentracidn similar de productos. El equivo eléctrico predomind
en las de los tres cxportadores principales — Hong Keng, México y Taiwidn —
y dentro de csta amplia categoria, las partidas méds importantes, para los tres
paiscs, fucron aparatos y transistorcs de teleccomunicacién, como también vilvulas
clectrénicas.

Aun cn ¢l grupo general de productos, articulos manufacturados diversos 'S
(CUCI 8), sc observa un grado de concentracion considerable. El vestuario
predominé cn los datos correspondientes a cada uno de los tres exportadores
principales —Hong Kong, la Repiblica de Corca y Taiwin. La parte restante
de las exportaciones de Corca cn csta categoria estuvo constituida por pelucas
y barbas postizas. La cxportacién de pelucas tuvo importancia también para
Hong Kong, y las de calzado, juguctes y articulos de deporte, tanto para Hong
Kong como para Taiwan. En conjunto, correspondi6 a estos tres paiscs el 83,41°,
de las exportaciones de productos de este grupo procedentes de los paises cn
desarrollo y destinadas a paises desarrollados.

En parte, la concentracién de las exportaciones de manufacturas es impuesta
por ¢l factor materia prima de los productos exportados. En otros casos (por
cjemplo en cl delos grupos 7 y 8 de la CUCI), pucde ser que se hayan identificado

14 Se dice «parece ser» porque la fndole de las exportaciones de cobre del Zaire a
Bélgica-Luxemburgo no se puede determinar a partir de los datos de las Naciones Unidas.
El cobre refinado predomina en sus exportaciones a otros pafses.

15 La definicién figura en el cuadro 23.
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posibles mercados e paises en desarrollo y se ayan desarrollado esfucrzos por
aprovecharlos. Las experiencias de ese tipo, con productos relativamente nuevaos,
demuestran las ventajas que para las exportaciones de un pais representa el que
éste en condiciones de desplazar sus recursos de una industria a otra, como
también los beneficios que la identificacion de nuevas situaciones de mercado
acarrea (por cjemplo, en el caso de las pelucas).

Los resultados alcanzados por los paises en desarrollo en materia de exporta-
cién pucden apreciarse también comparando ¢l czecimiento de las exportaciones
de productos tradicionales y no tradicionales. Para cstablecer esa comparacion,
s¢ han sclecciomado sicte grupos de productos; se supone que cuatro de cllos
constituyen exportaciones tradicionales de paises en desarrollo, y tres, exporta-
ciones no tradicionales. En ¢l cuadro 24 figuran los datos pertinentes, los cuales,
sin embargo, pucden tal vez inducir a error debido a que los nuevos productos
s¢ comicnzan a cxportar cn cscala reducida. Por ¢jemplo, en las exportaciones
africanas de vehiculos automotores para pasajeros y de partes de tales vehiculos,
¢l aumento registrado en 19661967, dc $1 millén a $3 millones, aparcce como
un aumento del 2009

Los datos revelan que, por lo que respecta a las tasas de crecimiento de las
exportacioncs, ocurricron cambios negativos con frecuencia mucho menor ¢n
las de productos no tradicionales. Para juzgar si ios desplazamicnios ocurridos
s¢ deben o no a la demanc., resulta informativo analizar ¢l desenvolvimiento
del ailo 1967, aiio en que sc registré una desaceleracion del crecimiento del
comercio. Durante dicho afio, las tasas de crecimiento de las exportaciones de
productos tradicionales dc los paises en desarrollo a los paises desarrollados con
cconomia de mercado, 1 las tres regiones en desarrollo y a los paises con economia
de planificacion centralizada, bajaron en un 49, dc los casos en los grupos
de productos seiialados (cuadro 24), mientras que las tasas de crecimiento de
las exportaciones de productos no tradicionales bajaron tan sélo en una novena
partc de los casos. Ello indica que, desde el punto de vista de la demanda, las
perspectivas de expansién del comercio de los paises en desarrolio son mucho
m4s brillantes en lo que respecta a las exportaciones no tradicionales. Este fené-
meno, conjuntamente con la crecients importancia de las exportaciones de manu-
facturas en relacién con las exportaciones totales, implica que, si las presiones
cxternas llegaran a limitar la cxpansion de las exportaciones, primeramente
disminuiria —y quizd en una proporcién mucho mayor— el crecimiento de
las exportaciones de productos tradicionales. Una posible explicacién del fenémono
es que la tendencia a disminuir que reflcjen las tasas de crecimiento puede reflejar
cambios de volumen, precio, o de ambos. Por ¢jemplo, una reduccién de los
precios de las exportaciones tradicionales podria quedar compensada, en parte,
por aumentos dc volumen, y apareccr, por lo tanto, como una disminucién de
la tasa de crecimiento.

En gencral, en lo que respecta a la exportacién de manufacturas, la ex-
periencia de los paises en desarrollo fue relativamente favorable durante el Primer
Decenio para ¢l Desarrolle, v ha contribuido considerablemente a contrarrestar
cl desmedro dc las exportaciones de productos primarios. Sin cmbargo, el vinculo
existente entre las exportaciones y el desarrollo, al que tanta atencién se presta,
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es tnicamente un aspecto del cuadro. A continuacién se estudia el otro factor
importante, a saber, la importacién de manufacturas, que s, a menudo, corolario
del ripido crecimiento.

CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS

Las importaciones totales de los paises cn desarrollo, al igual que sus ex-
portaciones totales, aumentaron cousiderablemente durante el Primer Decenio
para cl Desarrollo (las importaciones en un 81,759%; y las exportaciones en un
82°,). Sin embargo, ¢l crecimiento de las importaciones no fuc uniforme entre
los paiscs cn desarrollo. Las importaciones de los paises africanos aumentaron
en un 28%, durantc cl Primer Deccnio para el Desarrollo, micntras que las de
los pafscs asidticos y latinoamericanos acusaron un aumento de un 167 y un 70%,
respectivamente 6. Las importaciones de manufacturas en los paises cn desarrollc
y en cada una de las regiones cn desarrollo acusaron un aumento con relacién 4
las importaciones totales para todo cl decenio. El mayor crecimiento se registr6
en Asia, cuyas cifras ¢':varon apreciablemente ¢l promedio global para las
regiones en desarrollo.

Pucde decirse que la relacién entre las importaciones de manufacturas y las
importacioncs totales sc encuentra en la gama prevista. En 1969, las manufacturas
importadas por los paises en desarrollo representaron un 69,29, de las importa-
cionestotales, mientras que lasimportadas por los paises desarrollados representaron
ese mismo afio un 62,8%. No es ficil, sin cmbargo, determinar el verdadero
motivo de la mayor importancia que ticnen las importaciones de manufacturas
para los paiscs cn desarrollo. A priori, parcce légico que los paises en desarrollo
alcancen un mayor grado de autosuficiencia en «otros articulos manufacturados»
(6 y 8 de la CUCI) a medida que evolucionan. Por otra parte, hasta que s haya
alcanzado un alto grado de industrializacién, es de suponer que las importaciones
de maquinaria y material de transporte —y acaso también las de productos
quimicos— aumentarsn con relacién a las importaciones totales. Los datos del
cuadro 25 parccen corroborar esta suposicién. Las importaciones de productos
quimicos (5 de la CUCI) correspondicntes a todas las regiones cn desarrollo
aumentaron de un 7,7% a un 99, con relacién a las importaciones totales, y
las de maquinaria y material de transporte (7 de la CUCI), de un 28,2 a un 33,69,
entre 1960 y 1969. Las importaciones correspondientes a cada una de las regiones
en desarrollo acusan una evolucién similar. Sin embargo, las importaciones de
«otros articulos manufacturados» (6 y 8 de la CUCI) correspondientes a todos
los paiscs en desarrollo acusaron un descenso de un 28,4 a un 26,79, con relacién
a las importacionces totales, y de un 33,6 a un 29,1 9, para Africa, de un 25,1 a
un 23,49, para Amérca Latina y de un 28,6 a un 289, para Asia.

16 Los datos indican que, en los ultimos afios, las importaciones de los paises africanos
han aumentado ripidamente. Por ello, esta estimacion puede no reflejar exactamente la
situacion actual.
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CUADRO 25. EXPORTACIONES MUNDIALES DE MANUFACTURAS, CON RELACION A LAS EXPORTA-
CIONES TOTALES A LOS PAfSES EN DESARROLLO, 1960—1969

Exportaciones totales®

Paises en
Clasificacidn de productos desarrollo América
por secciones de la CUCI Ano (total) Africa® Latina Asia
~———— Millones de délares —_—
Exportaciones totales (0—9) 1960 28,430* 7,830 7,820 9,190

1961 29,350% 7,750 8,080 9,550
1964 35,240 7,390 9,160 16,090
1965 37,580 8,170 9,320 17,340
1968 46,280 8,920 12,160 21,850
1969 51,690 10,040 13,290 24,560

Porcentaje de las exportaciones totales
correspondiente a las manufacturas

Manufacturas (5—8) 1960 64,40 70,6 73,5 59,1
1961 65,1% 68,7 75,0 61,9
1964 64,0 68,9 71,0 61,1
1965 66,0 72,0 73,0 63,0
1968 68,2 73,1 74,9 65,7
1969 69,2 73,8 76,5 66,4

Productos quimicos (5) 1960 7,70 6,9 10,1 7,7
1961 8,12 7.4 10,5 83

1964 8,3 7,0 11,7 7.3

1965 8,5 7.6 11,7 7.7

1968 9,4 8,5 12,3 8,7

1969 9,0 8,4 11,7 8,2

Magquinaria y material de 1960 28,20 30,1 38,4 27
transporte (7) 1961 29,20 28,8 399 24,7

1964 29,0 30,7 36,0 26,4
1965 30,5 34,0 36,6 278
1968 32,6 35,1 40,7 29,2
1969 33,6 36,4 41,4 30,3

Otros art{culos manufacturados 1960 28,40 33,6 25,1 28,6
6v8) 1961 27,8% 32,5 24,6 289
1964 26,7 31,1 23,4 275

1965 27,0 30,4 24,7 275

1968 26,1 29,5 22,0 278

1969 26,7 29,1 234 28,0

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, nimero de marzo de varios aflos.

Nota: El total no corresponde exactamente a la suma de las cifras, pues comprende, entre otras, las cifras
correspondientes a algunas islas del Caribe y del Pacifico.

& Los datos relativos a las importaciones se Lian sacado de las columnas sexportaciones a» correspondientes
al comercio mundial por categorias de productos y por regiones de la publicacién de las Naciones Unidas Monthly
Bulletin of Statistics. Por consiguiente, se indican como f.0.b.

& Sudafrica estd incluida en los afios 1960 y 1961.

De esto sc desprende que la composicién de las importaciones de las regiones
en desarrollo ha evolucionado en la forma prevista. Los cambios registrados
son también una indicacién de que en estas regiones se estd intensificando la
industrializacién. Lo mismo que en el caso de las exportaciones, los resultados
obtenidos por los paises en desarrollo ms grandes influyen mucho en los datos.
En consccuencia, lo que es vilido para el conjunto pudiera no serlo para cada
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uno de los paises. Por razones de espacio, no puede intentarse aqui un andlisis
de éstos por separado, pero las presentes observaciones generales pueden servir
como punto de referencia con que comparar los datos de los distintos paiscs.
Otro punto de referencia Gtil para medir el desarrollo s la evolucion de
las importaciones por habitante de productos manufacturados. Cuando se utilizan
las cifras por habitante, ¢l tamaiio del pais no influyc en la evaluacion del com-
portamiento de las importaciones. Durante los nucve primeros aiios del Primer
Decenio para ¢l Desarrollo, como se indica en cl cuadro 25, las importaciones
de manufacturas acusaron un aumento (aunque las importaciones de mercaderfas
de las sccciones 6 y 8 de la CUCI disminuycron) en relacién a las importacioncs
totales. Asi, como es probable que hayan de importarse biencs de capital, pro-
ductos quimicos, ctc., para alcanzar determinadas metas de desarrollo, ¢s de
suponer quc las estimaciones futuras reflgjardn un aumento de las importaciones
por habitante de productos quimicos y de maquinaria y material de transporte.
Segtin sc desprende del cuadro 26, ¢l mds alto valor por habitante de las
importaciones totales de manufacturas correspondié a América Latina, habiendo
influido fuertemente cn esta cifra las considerables importaciones de maquinaria
y material de transporte. También en el sector dc los productos quimicos corres-
pondié a América Lavina ¢l mds alto valor por habitante de importacioncs. A
medida que la industrializacién avanza en Africa y sc diversifica més en Asia,
cabe prever que se cleven las importaciones por habitante de productos de estas
dos categorias. Debe sciialarse ¢l bajo nivel por habitante de las importaciones
de «otros articulos manufacturados» (6 y 8 de la CUCI) en Asia. Asi como cl
redominio de Asia en cuanto exportador de estos productos ¢s un indicador
de la capacidad local de produccion, su relativamente bajo volumen de im-
portaciones pucde considerarse como una indicacion de su mayor autosuficiencia
cn lo que respecta a cstos productos!”. Es posible que, a medida que avance
ol desarrollo de las demés regiones en desarrollo --cspecialmente si ¢l desarrollo
sc emprende en ¢l marco de la cooperacién cconémica regional —, las importa-
ciones por habitante de estos productos disminuyan o aumenten con mis lentitud
que antcs.

CUADRO 26, IMPORTACIONES POR NABITANTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO, 1969

(en ddlares)
Clasificacién por secciones de la CLCI
Regidn importadora 5 6 7 8 5-8 0-9
Africa.....oovivneeinn, 2,78 6,64 13,75 2,10 25,27 29,59
América Latina.......... 8,36 11,53 29,92 4,79 54,59 69,47
Asia........... ceeiaeaas 0,80 1,84 3,02 0,50 6,16 7,92
Pafses en desarrollo....... 1,61 139 6,41 1,02 10,43 15,29

Fuentes: ONUDI, a base de Oficina de Estadlstica de las Naciones Unidas, 1969 Supplement to the I1-orld
Trade Anmual, 5 Vols, Walker and Co., Nueva York, 1970; UNCTALD, datos inéditos sobre importaciones;
Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1970 (Num. de venta: 71.XVI1L.1) [datos demogrificos].

17 Un problema importante que sc plantca al intentar comparar las cifras de produccion
y las de comercio pc - productos, es que la produccion de manufacturas se clasifica con arreglo

a la CIIU, en tanto que las exportaciones de manufacturas sc clasifican con arreglo a la CUCL
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PREFERENCIAS GENERALIZADAS

En diversas ocasiones se ha solicitado de los paiscs desarrollados que concedan
preferencias de importacion unilaterales para los productos de paises en desarrollo.
Por lo gencral, s¢ ha hecho hincapié en la necesidad de que los paises desarrollados
supriman sus aranceles sobre productos procentes de paises en desarrollo sin
esperar reciprocidad por parte de éstos. La aspiracion a tales preferencias qued6
institucionalizada en marzo de 1968, cuando la Confcrencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) establecid, por su resolucién 21
(1), la Comisién Especial de Preferencias. Esta Comisién Especial aprob posterior-
mente, durante su tercer periodo de sesiones, en julio de 1969, procedimientos
en virtud de los cuales los paises desarrollados con economia de mercado
celebrarian consultas, en ¢l marco de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), sobre la concesion de preferencias generalizadas, con
miras a 1) determinar la posibilidad de conceder preferencias generalizadas y 2), de
resultar posible, preparar ofcrtas nacionales para la concesién de preferencias.
Dicciocho paises convinieron en conceder preferencias generalizadas 18,

Estos paises prepararon dos listas; la primera especificaba productos incluidos
en la Nomenclatura Arancclaria de Brusclas (NAB) capitulos 25--99 para los
quc no se concederian preferencias, y la segunda lista indicaba productos incluidos
en los capitulos 1 - 24 de la NAB, para los que si se concederian. En los capitulos
25--99 figuran sobre todo manufacturas, micntras quc en los capitulos 1—-24
figuran productos primarios, tanto claborados como sin claborar. Se considera
que las preferencias, propuestas o concedidas, son de cardcter temporal (primera
ctapa 10 afios) y no constituyen un compromiso obligatorio para ¢l pais que
las concede. Esto significa que mds adelante se someteran a revisidn general y
que, micntras tanto, pueden ser o retiradas o concedidas a otros paises. Sin
llegar al retiro completo, la mayor parte de los paises que conceden preferencias
s¢ han reservado, en principio, el derecho de limitar su aplicacién, si cllo parece
necesario. Las diversas posiciones s¢ basan en la hipStesis, que parece realista,
de que no se renunciard al tratamiento de nacién mds favorecida sino dentro
del marco establecido por ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio (GATT).

La CEE, los Estados Unidos, ¢l Japén, los paises nérdicos y el Reino Unido
prevén el establecimiento dc una lista de importaciones de entrada en franquicia,
que comprenderia la mayor parte de los productos clasificados en los capftulos
25—99 de la NAB. Los paises nérdicos, el Reino Unido (salvo para algunos

18 Austria, Canadd, Comunidad Econémica Europea (CEE—Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, Pafses Bajos y Republica Federal de Alemania), Dinamarca, Estados Unidos,
Finlandia, Irlanda, Japén, Noruega, Nucva Zclandia, Reino Unido, Suecia y Suiza. (Dina-
marca, Finlandia, Noruega y Succia han formulado una oferta conjunta, conocida con el
nombre de oferta de los pafses nordicos.)

Ademids de los pafses de la OCDE, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la
URSS han expresado apoyo en principio a las preferencias generalizadas. Como algunos
de cstos pafses no tienen aranceles, y cn vista de que se inclinan a un enfoque mds amplio,
estdn examinando maneras posibles de manifestar su apoyo.
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productos) y los Estados Unidos proycctan también conceder la entrada en
franquicia a la mayor parte de los productos incluidos en los capitulos 1 24
de la NAB. Sin cmbargo, la CEE no climinard sus aranceles para esta tleima
categorfa de productos debido a las preterencias especiales que ha otorgado a
los paiscs de ultramar asociados a la Comunidad. Por lo general, pudicra suponerse
que muchas de las manufacturas incluidas en los capitulos 1--24 de la NAB
serfan de particular interés para los paises de menor desarrollo relativo. Por
esta razén, resultaria beneficioso que se incrementasen las: concesiones e los
paises desarrollados con economia de mercado, sobre todo para productos
incluidos en cstos capitulos.

De acucrdo con ¢l tenor general de su mandato, la ONUDI ha tomado y
seguird tomando medidas adecuadas para ayudar a los paises en desarrello a
sacar provecho de las oportunidades creadas por los programas generalizados
de preferencias, a medida que vayan entrando en vigor. En especial, y cada
vez que sea oportuno, la ONUDI tend=d en cuenta en sus misiones de estudio
industrial y en su asistencia en materia de programacion 'y planiticacion, las
repercusiones que puedan tener las preferencias generalizadas. Ademds, el Estdio
del Desarrollo Industrial informari periédicamente respecto a los efectos globales
de las preferencias generalizadas sobre la ndustrializacion de los paises en
desarrollo, a medida que avanza el Segundo Decenio para cl Desarrollo.

El cxamen del comportamiento de las exportaciones de manufacturas, que
sc hace en este capitulo y en los correspondientes de los tomos 1, 11y I del
Estudio del Desarrolle Industrial, se reficre por lo general a productos incluidos
en los capitulos 2599 de la NAB. Sc reconoce que unos cuantos paises ¢n
desarrollo de mayor envergadura dominan ¢l comercio de exportacion de los
productos incluidos cn estos capitulos. Para cvaluar las posibilidades de ex-
portacion de manufacturas por lo  paiscs Je menor desarrollo relativo, en ¢l
cuadro 27 se concentra la atencién en aquellos productos primarios que han
recibido cicrto grado de claboracién en el sector manufacturcro, pero que figuran
en las cstadisticas comerciales dentro de la categoria de productos primarios
(CUCI 0—4). A estos productos se hace referencia en adelante como productos
primarios claborados. Puesto que muchos de los paises de menor desarrollo
relativo pucden ampliar su produccion de estos productos durante la fase iicial
del desarrollo, este cuadro ofrece un punto de comparacion para que los paiscs
pucdan evaluar los resultados obtenidos, y medir los que obtendrin mis adelante.

Como indica ¢l cuadro 27, 'as exportaciones de manufacturas de productos
alimenticios y animales vivos (que figuran en la seccion 0 de la CUCI) son por
¢l momento las més importantes, y ocupan ¢l segundo Tugar las exportaciones
de combustibles minerales y productos conexos (seccion 3 de la CUCl). Lo
mismo vale para Africa y América Latina. En Asia predominan, sin embargo,
los productos de petréleo parcialmente refinados. Ademds, es de observar que,
dentro de cada uno de los grupos de articulos que figuran en las secciones 1 -4
de la CUCIH, los productos claborados que encabezan las exportacioncs son poco
més o menos los mismos en las tres regiones. (Hay algunas notables excepeiones
a lo anterior, por cjemplo, en Asia, las exportaciones de copra (CUCl 221.2)
han sido muy importantes.) Sin embargo, dentro de la seccicn relativa a productos
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alimenticios y animales vivos ¢l grado de importancia varia de una region a
otra. Para Africa, las exportaciones mds importantes son las de residuos de aceitc
vegetal (CUCI 081.3) y manteca y pasta de cacao (CUCI 072.3). En América
Latina predominan las exportaciones de carnes y preparados de carne (CUCI 01)
y de azticar refinada (CUCH 061.2). Y entre las exportaciones de Asia incluidus
en esta seccidn predominan las de crusticeos y moluscos (031.3), aziicar refinada
(061.2) y frutas en conscrva (053).

En la hipétesis de que las exportaciones actuales constituyen un indicio
de las posibilidades de expansién de las exportaciones de productos primarios
claborados, América Latina seria la region més afectada, puesto que algunos
paises o regiones desarrollados no climinan por completo sus derechos de im-
portacion sobre estos productos. Si se excluye también los combustibles, que
son recursos naturales de unos pocos paises y son objeto a menudo de acuerdos
privados ¢ independientes, Asia seria la segunda regién menos favorecda por
las preferencias generalizadas.

Estos mismos datos, cuando sc presentan por paises, se utilizan a menudo
para demostrar que algunas zonas (@ menudo se seiialan determinados patses
africanos) sc encuentran actualmente menos desarrolladas que otras!9. Ademis,
se sosticne que los paises de menor desarrollo relativo no pueden competir con
los de mayor desarrollo, por lo cual necesitan preferencias especiales, no gencrali-
zadas. Atin estd por debatir a fondo si csta tesis se justifica o no. Por una parte,
parcce una ampliacién légica de la idea preconizada por la UNCTAD sobre
las relaciones entre centro y periferia20. Por otra parte, un enfoque mis directo
(por cjemplo, un incremento de la ayuda orientada hacia la produccién) podria
parecer preferible como método de ayudar a los paises de menor desarrollo
relativo.

El examen de los datos puede hacerse desde otra perspectiva mds, comparando
las cxportaciones de productos primarios claborados con las exportaciones de
manufacturas (CUCI 5-8) por regiones en desarrollo. Dejando de lado, los
combustibles mincrales, ctc. (CUCI 3), ¢l cuadro 27 indica que, cn 1969, las
exportaciones latinoamericanas de productos primarios claborados alcanzaron
un valor cquivalente al 1149, de las exportaciones de manufacturas de esa region.
Los porcentajes correspondientes de Africa y de Asia fucron del 599 y del
309, respectivamente. De este modo, Asia, que s relativamente mds importante

19 Por cjemplo, i volumen reducido de exportaciones se considera como indicio
de posibilidades no aprovechadas. Y un volumen considerable de tal tipo de exportaciones
pucde consid~rarse como un indicio de que es poco probable una futura expansion dindmica
de dstas.

20 Dentro de esta conocida formulacién analftica, ¢l centro representa a los paises
actuahnente industrializados y la periferia, a los pafses en desarrollo. Por diversos motivos,
las corrientes de produccion y comereio suponen la especializacién de la periferia en productos
primarios y del centro en manufacturas. Conforme a este esquema, cabrfa sostener que los
mas desarrollados entre los pafses en desarrollo continuarfan con su industrializacion, y los
menos desarrollados seguirfan produciento productos primarios para la exportacion. De
este mado, los pafses de menor desarrollo podrian quedar relacionadas con los de mayor
desarrollo de la misma region de mancra muy parecida a la forma como se relacionan los
paises en desarrollo en general y los paises desarrollados con cconomfa de mercado.
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CUADRO 27. PRODUCTOS PRIMARIOS ELABORADOS INCLUIDOS EN LAS SECCIONES 0—4 DE LA
CUCI, IMPORTADOS POR PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DE MERCADO DESDE PAfSES
EN DESARROLLG, 1959

(en miles de dilares)

Importaciones procedentes de

América Paises en
Productos coal Africa Latina Asin desarrollo
Productos alimenticios y awimales vivos . 0

Carnes y preparados de carne ... .. (V]| 23472  656.681  13.694 693.847
Leche y crema, evaporadas o

condensadas . ............... .. 0221 58 35 - 93
Leche y crema, desecadas ... ... 022,2 100 - — 100
Mantequilla ... 023 287 2.606 — 2.893
Quesoveuajada ......ooninnnnn 024 12 3.750 485 4.247 ;
Pescado fresco, refrigerado o

congelado........... ... 0311 8378 18.774 46668 73.820
Pescado salado, scco o ahumado .. 031,2 975 359 768 2.102
Crusticeos y moluscos, frescos,

refrigerados, congelados, etc. ... 031,3 14.192 177514 120.654 312.360
Pescado enlatado y preparados de

pescado. ...t 032 24915 17976 18,102  60.993
Arroz abrillantado o pulido....... 042,2 13.891 6903 15990  36.784 ;
Sé¢mola y harina de trigo o de ‘

comufia .......ooiiiiiieeen 046 435 — 53 488
Preparados de cereales y preparados

de harina, etc. ........ooiuennn 048 647 400 2.018 3.065
Frutassccas .........cocvennens 052 1.608 2700  15.351 19.659
Frutas en conserva y preparados

defrutas ...........ooiiiniens 053 27.894 60,933 92.884 181.711
Legumbres y hortalizas, congeladas

oconservadas ..............0. 054,6 2.651 99 969 3.719
Legumbres y hortalizas, raices |

y tubéreulos, etc. . ...l 055 20.572 8506 89.575 118.653 !
Aztcar refinada, etc. . ......... e 061,2 11.699 377.721 135.614 525.034
Melazas........covvveennnnnnn. 061,5 10237 48587 24458  83.282
Dulces de azticar y otros

preparados de azicar .......... 062 130 779 1.261 2.170
Extractos y csencias de café ...... 071,3 1.095 37.031 154  38.280
Cacao en polvo, sin azucarar. ..... 072,2 3.498 2.598 —_ 6.096
Manteca y pasta de cacao......... 0723 90.493 24312 920 115.725
Chocolate y otros productos

de chocolate . ................ . 0N 3.49R 453 359 4.310
Afrechos, salvados, harinas, etc. ... 0812 18.123 43.153 8728 69.974
Residuos de aceite vegetal ........ 0813 93,371 146137 70.123 309.631
Harina de camme y harina

de pescado (piensos) . .......... 081,4 14416 217.956 1.442 233814
Preparados alimenticios diversos .. 09 2493 6.400 8835 17.728

Total ...ovviniiiiiiiiiien 389.140 1.862.363 669.105 2.920.578

Bebidas ytabaco. .. ................. 1

Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. ... 111 93 31 — 124
Bebidas alcohdlicas ............. 112 111.584  36.452 5.686 153.722
Manufacturas de tabaco ......... 122 974 9.689 3628 14.291

Total ... ..ooiiiiiiiii 112.651  46.172 9.314 168.137
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CuUADRO 27 (cont.)

Importaciones procedentes de

Amférica Palses en
Productos cuct Africa Latina Asia desarrollo
Materiales crudos no comestibles,
excepto los combustibles ... ... .. .. 2
Cueros, pieles, y picles finas, sin
CURLIT . o ovi e i, 21 69.614 134082  99.189 302885
Copra (excepto la harina fina y
BruCsa) ..., 221,2 11.386 329 143.848 155.563
CarbOn vegetal ................. 2412 7 246 1.135 1.388
Madera desbastada o simplemente
trabajada............... ... 243 59.404 76536 146.508 282.448
Pulpa y desperdicios de papel ... 25 12,706 1.559 2755 17.020
Lana dc oveja y cordero, desgrasada 262,2 94 34174 7.213 41481
Lana y pclos de animales, ctc. ... 262,7 3 5.861 — 5.891
Fibras sintéticas y artificiales ..... 266 0 99 1.142 1.241
Piedra para construccion y
ormamentacion, etc. ........... 273,1 811 2011 2.765 5.587
Matasde cobre ................. 283,12 984 22384 8.599  31.967
Matas y «speiss» de niquel, ctc. .. .. 283,22 6 11.637 — 11.643
Total .............. T, 155042 288918 413.154 857.114
Combustibles y Iubricantes minerales
y productos conexos .............. 3
Coque y semicoque de carbon, etc.  321,8 222 — 239 461
Petrdleo parcialmente refinado ... 331,02 281 134430 239.194 373.905
Productos derivados del petrdleo .. 332 28124 1.261.576 445,584 1.735.284
Total ...l 28.627 1.396.006 685.017 2.109.650
Aceites y maniccas de origen animal
yregetal (... . ... ... 4
Accites y mantecas animales . ..... 41 1457 34577 260 36.294
Aceites vegetales fijos ........... 42 170.364 96243 145944 412.551
Accites y grasas de origen animal
y vegetal, elaborados, etc. . ..... 43 4418 13522 417 18357
Total ... 176239 144342 146,621 467.202
Totales de todos los productos priwarios elaborados (CUCI 0~4) y de todas las manufacturas (CUCI 5-8)
Productos primarios elaborados . .. 861.699 13.737.801 1.923.211 6.522.681
Manufacturas .................. 2.178.247 2.113.747 4.061.362 8.353.356

Fuente : ONUDI, a base de Naciones Unidas, la Oficina de Esiadistica, 1969 Supplement to the WWorld Trade
Annual, 5 volémenes, Walker and Co., Nueva Yo. , 1970

como exportadora de productos incluidos en las secciones 5—8 de la CUCI,
podria resultar la region més favorecida por la concesién de las preferencias
generalizadas. Asia s una regién dindmica y cxperta en la produccién de los
productos mis frecuentemente incluidos en estos planes. Por ¢l contrario, hay
nucvos motivos para suponcr que las exportaciones latinoamericanas son objeto
de gran discriminacién de parte de los paises o agrupaciones econémicas que se
nicgan a liberalizar por completo las preferencias otorgadas con respecto a
productos primarios claborados.
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El examen por scparado de las cxportaciones de combustibles mincrales
ponc de relicve ciertos aspectos que van implicitos cn las metas y cl éxito de
las politicas gubernamentales. Suponicndo que el desarrollo econdémico requicre
exportar productos con ¢l miximo valor afiadido posible (dentro de las limita-
ciones quc impone la cficacia), una de las metas de los paiscs en desarrollo pudicra
ser el fomento de la claboracién nacional de estos productos. Un ¢xamen de
las cxportaciones de combustibles mincrales, por regiones en desarrollo, revela
que ¢l 56,2°, de las cxportaciones latinoamericanas cn este grupo de productos
ha recibido cicrto grado de claboracién. En cambio, esto sélo puede decirse
de 0,8, de las cxportaciones africanas y 9,19, de las exportaciones asidticas.
Estas cifras parccen indicar que América Latina, Asia meridional y Asia sud-
oriental han logrado ¢l mayor éxito en el fomento de la elaboracién interna de
combustibles mincrales. Si tal ha sido en realidad la meta de sus politicas, estas
experiencias pueden servir de normas para la evaluacién del éxito relativo en
cl logro de tales metas.

INTEGRACION ECONOMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Los principales acontccimicntos y los problemas importantes de la inte-
gracién regional entre paises cn desarrollo sc examinaron sucintamente en el
tomo I del Estudio del Desarrollo Industrial2t. En ¢l tomo II del Estudio sc amplio
considerablemente cste examen?22, sc actualizaron los andlisis institucionales y
se estudiaron los efectos de la integracién regional sobre la estructura ccondmica.
Por eso, como no tendria mucho objeto ampliar aqui csos estudios precedentes,
s procura cn cambio cvaluar la' cficiencia de la integracién regional en la
promocién del desarrollo industrial.

La presente, asi como las anteriores consideracioncs sobre cste tema, sc
basa en ¢l supuesto de que ¢l mercado més grande que surja de la integracién
regional entrc paises en desarrollo facilitar el proceso de industrializacién. La
capacidad industrial podria desarrollarse a escala cficiente si dentro de un grupo
de paises pudiera cvitarse la duplicacién de inversiones. Por cso, una mani-
festacién importante de la cficacia de la intcgracién ccondmica regional debicra
ser el aumento del comercio intrarregional de manufacturas, cuya trascendencia
se impone por varias razoncs. En primer lugar, porque los programas de integracién
regional suelen no abarcar los productos bisicos; y cn segundo lugar, porque
lograr una integracién satisfactoria entre paises cn_desarrollo, implica realizar
nuevas inversiones industriales, sin incurrir en duplicaciones. Si csto se logra,
la consccuencia debe scr una mayor interdcpendencia industrial; es decir, debe
aumentar el comercio intrarregional en manufacturas.

21 ONUDI, Estudio del Desarrollo Industrial, tomo I (nim. dc venta: S.68.11.B.18),

pigs. 158 2 170.
22 ONUDI, Estudio del Desarrollo Industrial, tomo II (nim. dc venta: S.70.11.B.S5),
capitulo V.
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CUADRO 28. EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A LA AMERICA LATINA PROCEDENTES DE
LAS AGRUPACIONES ECONOMICAS RESPECTIVAS, Y EXPORTACIONES INTRALATINOAMERICANAS,
1960 —1969
(en millones de délares EE.UUL)

Expontaciones procedentes de

Paises desa-  Paises con
rrollados con economia de  Paises en
Productos por secciones econontia de  planificacion  desarsollo” Amética
delaCUCI Aios Mundo mercado®  centralizada®  (total) Latina®

Productos quimicos (5) 1960 790 740 28 22 15
1961 850 770 25 50 12

1962 860 790 35 37 19

1963 890 800 47 Jo 33

1964 1.070 960 69 38 49

1965 1.090 970 70 52 57

1966 1.270 1.130 85 53 76

1967 1.280 1.140 94 57 85

1968 1.490 1.320 120 54 105

1969 1.560 1.370 135 52 120

Magquinaria y material 1960 3.000 2930 8 65 6
de transporte (7) 1961 3.220 3.050 13 165 10
1962 3.160 2.970 18 175 15

1963 2.970 2.720 29 226 25

1964 3.280 2.990 43 251 39

1965 3.410 3.150 52 207 50

1966 3.890 3570 70 253 65

1967 4.120 3.740 77 297 70

1968 4.950 4.510 100 349 92

1969 5.500 5.000 135 370 125

Otros articulos 1960 1.960 1.780 125 57 50
manufacturados (6 y 8) 1961 1.990 1.760 130 185 56
1962 1.930 1.600 155 179 82

1963 1.870 1.530 185 156 115

1964 2.160 1.760 245 151 175

1965 2.300 1.840 295 166 220

1966 2.500 2.030 295 173 230

1967 2.460 1.950 325 177 265

1968 2.670 2.090 390 185 325

1969 3110 2.450 455 202 365

Manufacturas totales 1960 5.750 5.450 161 144 n
G-8) 1961 6060 5580 168 400 78
1962 5.950 5.360 208 m 116

1963 5.730 5.050 261 418 173

1964 6.510 5.710 357 440 263
1965 6.800 5.960 417 425 327
1966 7.660 6.730 450 479 mn
1967 7.860 6.830 496 531 420
1968 9.110 7.920 610 588 522
1969 10170 8.820 725 625 610

Fuente: ONUDI, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, ntmero de marzo, varios afios.

. Nota: La suma de las cifras no es i al total ue éste incluye, entre otras citras, las correspondientes
a islas del Caribe y el Pacifico. ual pord v

e Turqufa y Yugoslavia estin incluidas en los afios 1965 a 1969 Las cifras correspondientes Isracl no se
incluyen en an afio.

¢ URSS, Europa oriental, y paiscs asidticos con economia de planificacién centralizada.
¢ Incluye lsracl, América Latina y, para los afios 1960 a 1964, Sudifrica.

¢ Cifras incluidas en los datos correspondientes a patscs en desarrollo en conjunto.
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Sc scitalé anteriormente en ¢l presente estudio que, en el comercio de los
paiscs ¢n desarrollo, séle s exportaciones latinoamericanas de manufacturas
llegaron a depender cad. vez més de su colocacién en los mercados de otros
paiscs cn desarrollo. Este fenémeno coincidié con la realizacién paulatina de la
Asociacion Latinoamericana di: Libre Comercio (ALALC) y del Mercado Comiin
Centroamcricano (MCCA); por lo cual ha parecido convenicnte ahondar en
su investigacién. En el cuadro 28 sc dan las bascs para esta investigacién, indi-
cindosc la fuente de las importaciones de manufactaras cn América Latina.

Asi considcrada, pucde cvaluarse la capacidad de las exportaciones de manu-
facturas dc la América Latina para competir en los paiscs latinoamericanos. El
cuadro permitc apreciar que las cxportaciones a la América Latina procedentes
de paises cn desarrollo aumentaron mucho més ripidamente que las procedentes
dc paises desarrollados. Asi, aunque en ¢l primer decenio de integracién cconémica
latinoamericana, las cxportaciones de manufacturas de los paises desarrollados
a la América Latina aumecntaron, cn términos absolutos, varias veces mas que
las dc los paises en desarrollo, cl aumento proporcional habido en las exporta-
ciones de cstos tltimos a la América Latina fue mucho mayor: 350,39 cn com-
paracién con 61,82, correspondiente a los paises desarrollados. Ahondando en
el anilisis, se obscrva que las exportaciones intralatinoamericanas de manu-
facturas aumcntaron, como proporcién de las exportaciones de los paiscs cn
desarrollo a la América Latina, desde cl 44,82 cn 1960 al 84,19, cn 1969. Dicho
de otro modo, ¢l comercio intralatinoamericano dc manufacturas aument6 en
759,29, de 1960 a 1969. Si sc tienc cn cuenta que cstas modificacioncs relativas
se produjeron cn una regién que constituia un mercado dc cxportacién cn ripida
cxpansion, resulta cvidente la nucva relacién econémica cstablecida entre los
paiscs latinoamericanos. Aunque no sea posible determinar concretamente cn
qué medida el pioceso de integracién econémica ha contribuido a estos cambios,
no puedei: negarse los cfectos en gencral favorables de cestos csfuerzos de coopera-
cién.

En rcsumen, aunguce la integracién cconémica de la América Latina haya
avanzado con lentitud en los aspectos politicos y juridicos oficiales, seria dificil
sostencr que ha sido ineficaz. Los datos indican que se han cstablecido contactos
comerciales nucvos que pucden forjar nuevos vinculos cntre los paiscs partici-
pantes. Asi, en algunos casos, los resultados pricticos de las actividades de
integracién pueden determinar su consagracién oficial; o sea que los intereses
comerciales, habiendo reconocido que el trabajo en comin les depara ventajas,
pueden fomentar una cooperacién oficial mis estrecha23.

23 Desde el punto de vista administrativo y financicro, distribuir nueva capacidad
entre los paises participantes resulta a menudo mis ficil para las corporaciones internacionales
que para un inversionista que parte desde su base en uno de tales pafses. Pero si la promocion
del empresariado local constituye un objetivo de suma importancia para los pafses, 1a pene-
tracion excesiva de corporaciones internacionales en los mercados nacionales puede obstaculizar
el pleno logro de ese objetivo. Por eso, en lo que respecta a la integracion econdmica regional,
puede ser de mucha utilidad contar con politicas y programas complementarios para fomentar
el desarrollo del empresariado local.
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DISTORSIONES NO ADUANERAS

Como s probable que la mayoria de los paises desarrollados con economia
de mercado apliquen en breve preferencias generalizadas 24, esimportante examinar
los efectos de las distorsiones no aduancras (DN A) sobre el comercio de los paises
en desarrollo?s. Estas pricticas, que consisten cn cupos, subvenciones, normas
sanitarias, clasificaciones aduaneras, ctc., pueden scr discriminatorias con respecto
a las exportaciones de los paiscs en desarrollo en general, o pueden fomentar
artificialmente las exportaciones de detcrminadas regiones o paises. Ademis,
la mayoria de estas pricticas que atin sc hallan en vigencia no son resultado de
la aplicacién deliberada de una politica sino mds bien cl legado de anteriores
relaciones coloniales. La zona del franco francés y la Comunidad Britinica fueron
los cjemplos més destacados de ese tipo de relaciones en el dlimo cuarto de
siglo. Por diversas razones, los paises en desarrollc que no participaban en «asocia-
ciones» eran objeto de trato discriminatorio en comparacién con los que pertenccian
a cllas.

Los paises que fucron metrépolis de colonias reconocen en general que la
supresion demasiado ripida de las preferencias que en el pasado fomentaron
una produccién no econémica podria tener cfectos desfavorables. En esos casos
pueden concedersc preferencias especializadas; las cuales, en condiciones éptimas,
deben concebirse de tal modo que se vayan extinguiendo automiticamente a
lo largo de un periodo de transicién. El principal problema con que a este respecto
se enfrentan los paises en desarrollo consistiria, pucs, en las distorsiones no
aduaneras que representan una discriminacién contra las exportaciones de los
paises en desarrollo en general.

En estudios recicntes sc ha scfialado que las DNA que implican discriminacién
contra las exportaciones son especialmente gravosas para los paises en desarrollo 26.
En gencral, los medios para combatir la discriminacién de las DNA (por ejemplo,
juristas especializados) son mas limitados en estos paises que en los desarrollados.
Ademis, los recursos que permanecen sin empleo en los paises en desarrollo a
consecuencia de la discriminacién que originan las DNA, tienen menos posibili-
dades de ser utilizados con otros fines. Por dltimo, la 2plicacién constante de
DNA pucde constituir un grave impedimento a las exportaciones industriales,
tendiendo asi a contrarrestar las ventajas que pueda reportar la introduccién
de preferencias generalizadas. Esta posibilidad s abonada por el hecho de que
actualmente las DNA se aplican en su mayor parte a las exportaciones de paises

24 La CEE y el Japon pusieron en vigor cstos sistemas el 1 de julio de 1971, y al momento
de redactar el presente documento, esta presentado ante el Congreso de los Estados Unidos
un proyecto de ley para autorizar la aplicacién de preferencias generalizadas.

25 La UNCTAD ha realizado una labor considerablc para dasificar, definir y describir
los probables efectos de las DNA. Véanse las siguientes publicaciones de la UNCTAD:
TD/B/C.2/83, Andlisis de las restricciones cuantitativas y de otra {ndolc que imponen determinados
paises desarrollados de economia de mercado a las importaciones de productos cuya exportacion es de
interés para los paises en desarrollo; TD/B/C.2/R.1 y Add. 1; y TD/B/C.2[R.2.

26 Ingo Walter, «Non-Tariff Barriers and the Export Performance of De/cloping
Countrics», The Amcrican Economic Review, vol. LX1, No. 2 (mayo 1971), pigs. 195—205.
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en desarrollo. Algunos cstudios permiten apreciar que el 28, de las importa-
ciones totales recibidas por los paises desarrollados con economia de mercado
estuvicron sometidas a DNA27. Influye en la magnitud de cste porcentaje cl
hecho dc que el 339, de las importaciones de dichos paises procedentes de paiscs
en desarrollo son susceptibles de este tipo de discriminacién. Esta cifra no indica
la intensidad dc la aplicacién de las DNA, aunque cabe suponer que si un gobicrno
cstablece una DNA, tratard de aplicarla cn la prictica.

Ademds, hay margen para intentos generales de analizar las modificaciones
en la incidencia de las DNA. Por una parte, parcce sumamente improbable que
las DNA se reduzcan, salvo cn el marco mis general de la liberalizacién del
comercio (cs decir, reducciones aduancras)28. Al mismo ticmpo, persistc la
posibilidad de que aumenten las précticas discriminatorias. (La incertidumbre
a que da lugar csta constante amenaza puede considerarse cn si misma una DNA))
Como los paiscs en desarrollo carecen en general de recursos para cvaluar los
efectos y alcance de la incidencia de las DNA, las organizaciones internacionales
podrian quiz4 proporcionar la asistencia necesaria para cvaluar cl impacto de las
mismas, como una forma de asistencia a la nueva industrializacién.

oy il e A

R T

b
4

27 Jbid.

28 Algunos pafses desarrollados sostienen que el cfecto de la incidencia de las DNA
en los pafses en desarrollo es insignificante, y citan como prucba el hecho de que no se formulen
reclamaciones. Dado que estos pafses no estén en condiciones de defender sus intereses, debido
a la falta de personal juridico o administrativo capacitado, es probable qui si se reducen las
DNA, esa reduccion se aplique sobre todo a productos preferidos por los pafses desarrollados.




Capitulo 111

EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LAS
MANUFACTURAS EN EL PRIMERO
Y EL SEGUNDO DECENIOS PARA EL DESARROLLO

En la primera parte de cste capitulo sc analiza la evolucién del emplco cn
¢l scctor manufacturcro cn diversas regiones y grupos cconémicos y en diversas
industrias, desde 1955. Sc presta atencién especial a los paises en desarrollo en
¢l Primer Decenio para ¢l Desarrollo. A continuacién, sc analizan cicrtas cucstioncs
importantes de politica relacionadas con ¢l cmpleo en ¢l manufactura en el
Scgundo Decenio para cl Desarrollo. El capitulo termina con una exposicién
del enfoque que se ha dado al problema del empleo al plancar las actividades
intcrnacionales de desarrollo para este Decenio.

LAS TENDENCIAS DEL EMPLEO EN EL SECTOR DE LAS MANUFACTURAS EN EL
PRIMER DECENIO PARA EL DESARROLLO

Durante ¢l decenio de 1950 a 1960 las industrias manufacturcras de los
paises en desarrollo tuvicron un indice de crecimiento compuesto de un 7%,
anual aproximadamente respecto a la produccién, y como de un 49, anual
respecto al emplco?9. Todavia no se dispone de las cifras correspondientes
relativas al Primer Decenio para cl Desarrollo. Sin embargo, los datos para
cl perfodo 19601968 indican indices de crecimiento compuesto ligeramente
inferiores, de un 6,29, respecto a la produccién y un 3,49, respecto al empleo
(véase el cuadro 29). También los datos relativos a los periodos intermedios
més breves indican una pérdida de impulso, a la larga, del desarrollo industrial
especialmente de 1965 a 1970.

Por cjemplo, cl indice de crecimicnto anual medio de la produccién manu-
facturera parcce haber ido disminuyendo gradualmente ¢n los tres dltimos
quinquenios en todas las regiones cn desarrollo: en Asia, de un 8,29, en el
perfodo 1955—1960 a un 7,79, cn los cinco afios subsiguicntes, y a un 6,39,
en los afios 1965—1969; para América Latina las cifras correspondicntes son
6,29%, 5,99, y 5,5%; para el conjunto de las regiones en desarrollo los indices
son 7,29, 6,89, y 5.8%.

29 Véase ONUDI, Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 1, piginas 2 y 258.
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CUADRO 29. CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LAS MANUFACTURAS, POR CATEGORIAS ECONOMICAS,

1955 —1969
Tasa media de crecimiento annal, basada en wimeros indices
( Porcentajes)
' 1955~ 1960 1960 - 1965 1965 — 1969 1960 - 1969
@ —_—
; fi Paises en desarrollo ... ..ol Ll 4,3 43 21° 34"
América Latina ............... 2,9 1.8 4,4° 28"
ASId. oo 4,4 4,6 1,5° 34"
AfFICA 0ot
Pafses desarrollados con economias
demercado ..o, 2,0 2,0 1,4 1,8
Paises con economia de
planificacion centralizada ... . ... 38 38 3,5 3.7
Todo ¢l mundo, excluidos los paises
con cconomia de planificacion
centralizada . ... oo 2,6 29 1,5° 2,4
Total mundial ................. 29 3 2,2 2,7

Fuente. AONUDI, basado ¢n 1a publicacion de las Naciones Unidas Statistical Yearbook, y en dalos adicionales
suministrados por la Ofticina de Estadistica de las Naciones Unidas.

a 1965 — 1968.
b 1960 — 1968.

Estas cifras agregadas indican tendencias de la produccion y tienen reper-
cusioncs sobre ¢l ecmpleo en los paises en desarrollo. Especialmente, los menores
indices de crecimiento de la produccién manufacturera inplican un aumento
mis lento de la demanda de nueva mano de obra en las manufacturas. Es mds,
¢l aumento de este empleo, tal como consta en las estadisticas de las Naciones
Unidas sobre ¢l empleo, parcce haber disminuido desde un 4,3° anual, en los
periodos 19551960 y 1960--1965, hasta un 2,17, en los aiios 1965 —1968
(véase ¢l cuadro 29). Durante ¢l periodo de 1960 a 1970, ¢l empleo ¢n las manu-
facturas de los paises en desarrollo aumenté a un ritmo anual medio de un
3,49, El cuadro 29 mucstra que los indices de aumento de las agrupaciones
ccondmicas industrialmente mds avanzadas atn fucron menares en general que
los de las regiones en desarrollo. En los paiscs desarrolladas con economia de
mercado ¢l aumento del empleo en las manufacturas (por término medio de
un 1,89 cn los afios 60) fue siempre menor que en las regiones en desarrollo vy,
excepto en ¢l Gltimo periodo parcial, ¢l crecimiento fue también algo menor
en los paises con cconomia de planificacién centralizada, aunque estos ltimos
progresaron constantemente. Gracias a los resultados alcanzados en este dltimo
periodo parcial, los paises con cconomia de planificacién centralizada registraron
un mayor indice de expansién del empleo (3,7%,), en ¢l periodo de 1960 —1969.
Sin embargo, al analizar cstos datos hay que recordar que la mayoria de los
paises de las agrupaciones econdmicas industrialmente mas avanzadas han pasado
a una fase de desarrollo en ¢l que la fraccian del empleo total que representan
las manufacturas ya no crece tan rapidamente, por lo que este sector no tienc
ya un papel tan importante ¢ inmediato en la creacién de empleo como ¢l que
tenfa cn las primeras fases del desarrollo.
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En ¢l cuadro 30 sc presentan las tasas de crecimiento del empleo en la manu-
factura, afio por aio, de las agrupaciones ccondémicas principales durante los
cuatro ltimos afios para los que se dispone de datos. Los mismo que en ¢l cuadro 29
que abarca periodos mas largos, en ¢l cuadro 30 también se obscervan grandes
fluctuaciones cn las tasas de las regiones en desarrollo y de los paises desarrollados
con cconomia de mercado. Sélo los paises con cconomia de planificacién
centralizada parecen haber ampliado su sector manufacturero a un ritmo com-
patible con un aumento ripido y relativamente constante del empleo. El cuadro 30
indica que el crecimiento del empleo en las manufacturas de América Latina,
en el periodo 1965—1968, como sc muestra en el cuadro 29, se caracterizé por
una tasa en disminucién constante de afio en afio.

CUADRO 30.  (CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LAS MANUIFACTURAS, POR CATEGORIAS ECONOMICAS,

1965 —1969
Tasa media de crecimiento annal, basada en ndmeros dices
(Porcentajes)
1966 1967 1968 1969 1965— 1969
Pafses en desarrollo . ..o 18 3,6 0,9 21°
Américalatina ............... 6,5 4,4 25 . 4,4
ASId e e 0,9 2,7 09 - 1,5
Africa ..o i i e .
Pafscs desarrollados con economia
demercado ... e, 2,9 —0,9 09 2,8 1,4
Pafscs con economfa de
planiticacion centralizada . ... ... 4,7 3,6 34 2,5 35
Todo el mundo, excluidos los paiscs
con cconomfa de planiticacion
centralizada .................. 2.8 0.9 0,9 ... 1,5°
Totalmundial ................. 28 1.8 1,8 2,2

Fuente: ONUDJ, basado en la publicacion de las Naciones Unidas Statistical Yearbook, y datos adicionales
suministrados por la Oficina de Estadistica de Jas Naciones Unidas.

% 1965 - 1968,

Algunas de las tasas de crecimiento del empleo en las manufacturas observadas
en los paises en desarrollo fucron menores que las de otros sectores (véase ¢l
cuadro 31). A este respecto se ha de tener en cuenta la situacién prevaleciente
en dichos paises, y especialmente ¢l hecho de que en la mayor parte de ellos la
poblacién y la fucrza de trabajo estdn aumentando mucho mds ripidamente
que cn las regiones mds avanzadas. Por csta razén, en muchos paises en desarrollo
¢l desempleo s general y creciente (siendo frecuentemente superior al 109,
de la fuerza de trabajo), y cxiste una gran demanda de puestos de trabajo en la
industria y cn otras actividades30. Evidentemente, cxisten razones para temer
que la aceleracion del crecimiento demogréfico y de la fuerza de trabajo

30 David Turnham ofrece un andlisis critico reciente de los datos sobre ¢l desempleo
cn los pafses en desarrollo en The Emplopnent Problem i Less Developed Comntries, OCDE,
Parfs, 1970.
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en el Segundo Decenio para el Desarrollo hard disminuir las perspectivas de
cmpleo en muchos de los paises en desarrollo durante este periodo3!. Por lo
tanto, tenicndo en cuenta la disponibilidad de recursos humanos y naturales,
pucede decirse que la industria necesita lograr urgentemente un crecimiento
mis ripido que ¢l alcanzado en ¢l Primer Decenio para el Desarrollo, pero
cuenta con cl potencial para conseguirlo.

A pesar de la funcidn vital del sector manufacturero para estimular el creci-
micnto ccondmico, se ha de reconocer que en 2l mejor de los casos este sector
sélo pucde crear una pequeiia fraccién de los pucstos de trabajo necesarios en el
decenio de 1970, El sector manufacturero es todavia muy pequeiio en la nayoria
de los paises en desarrollo32. Ademds, sc observa que, excepto en algunos casos
anémalos, cada incremento de la produccién manufacturera parcce requerir
un aumento porcentual menor del empleo en periodos anteriores.

Comp.lmndo los indices de crecimiento de la producci()n manufacturera cn
todos los paiscs en desarrollo, (véase la primera pigina del presente capitulo)
con los indices de crecimiento correspondientes al empleo en la manufactura
(cuadro 29), s¢ puede observar que cada aumento del 1%, en la produccién
manufacturcra cn los periodos 1955 1960 y 1960 -1965 fue acompaiiado de un
aumento del 0,6°; en ¢l empleo. Sin embargo, este «cocficiente de empleo»
disminuyé a un 0,4 en los anos 1965 - 196833, En cste dltimo periodo también
s¢ observé un cocticiente bajo y claramente disminuido en la regién asidtica. Sin
cmbargo, no se la observado esta tendencia en la region latinoamericana 34,

El desarrollo excepeional de la América Latina en los (ltimos afios no
altera el cuadro general de cocficientes de empleo relativamente bajos con
respecto al crecimiento de la produccion, a largo plazo, ni ¢l de una disminucion
aparente del crecimiento del empleo en el periodo 1965 1970 en otras regiones,
especialmente en las empresas mds modernas (es decir, las organizadas en forma
de fibrica) del sector manufacturero. En la grifica que se mucestra a continuacion
s¢ indican los indices de crecimiento de la produccion y del empleo de nueve
industrias manufactureras diferentes, en Asia y América Latina durante los tres
periodos. La linca diagonal superior unc los puntos que tienen un coeficiente

31 Para un anilisis critico s.nilar de las perspectivas de desempleo en los pafses cn
desarrollo, véase la publicacion de la Comision de Desarrollo Internacional, Parmers in
Developiment, Pracger, Nueva York, 1969, pigina 13. Sc encontrardn tasas de crecimiento
de la fuerza de trabajo en las regiones en descrrollo, durante 1950—1980 en a publicacion
de la ONUDI Esmdio del Desarrollo Industrial, tomo I, pagina 61.

32 Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 1, pagina 276.

3 El «coeticiente de empleor ¢s la clasticidad del empleo en las manufacturas con
respecto a la produccion.

34 En América Latina sc observaron indices bajos de creacion de puestos de trabajo
en relacion con ¢l crecimiento de la produccion manufacturera en los perfodos 1955—1960
y 1960 —1965, pero esta tendencia se invirtio siibitamente en los aiios 1965—1968, en los
que la tasa de crecimiento del empleo aumentéd bruscamente a un 0,8°, del crecimiento
de la produccion. En la agrupacion de industrias de alimentos, bebidas y tabaco, v en la
industria texeil, ¢l crecimiento del empleo parcce incluso haber sobrepasade al de la pro-
duccidn, aunque esta anomalfa pucde ser ¢l resultado de ciertas peculiaridades estadisticas
en los informies de los pequetios productores.
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EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LAS MANUFACTURAS 69

de cmpleo igual a la unidad; la linca inferior representa cocficientes de 0,75.
S6lo cuatro de los 50 puntos corresponden a cocficientes mayores que la unidad
y s6lo 6 s¢ encuentran entre 0,75 y 1.

El ndincro de nucvos empleos creados en una industria determinada no es
una medida adecuada de la contribucion total al empleo derivada del aumento
de su produccién. Tampoco ¢l desarrollo interno del sector manufacturero
describe totalmente la repercusion de este sector sobre el proceso del crecimiento
cconémico en gencral. Existen otros cfectos indirectos y secundarios sobre cl
empleo que resultan de los vinculos entre las industrias y de la gencracién de
nucvos ingresos que sobrepasan ¢l dmbito de la industria originaria y exceden
los confines del sector manufacturero cn general. Ademis de los cfectos sobre cl
empleo, ol crecimiento de la industria favorece ¢l logro de cicrtos objetivos
sociales clave de los paises en desarrollo, por ¢jemplo la divulgacién de cono-
cimicntos tecnoldgicos o una distribucién mids cquitativa de los ingresos. Sin
cmbargo, cxistc muy poca basc para realizar investigaciones empiricas sobre
estos fendmenos, o sobre las influencias generales que rebasan los limites del
sector manufacturcro 3.

Cuando sc intenta desglosar ¢l empleo en las manufacturas por paiscs, o
por subscctores de la manufactura, sc tropicza con la notable insuficiencia de
las estadisticas. Por lo que respecta al empleo en las manufacturas, las cstadisticas
publicadas por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas se reficren a
grupos industriales amplios, a nivel de regiones enteras, y en ¢l mejor de los casos
s6lo ofrecen un esquema de las tendencias globales, sin muchos detalles36. Estas
cstadisticas suclen complementarse con datos sobre los paises que publica la
Oficina Internacional del Trabajo, pero los informes anuales de la OIT sobre
¢l empleo en las manufacturas sélo abarcan generalmente las empresas de cierto
tamaiio organizadas cn forma de fabrica, y tienden a excluir a los productores
pequeiios y artesanales; ademds, en cllos sélo se incluye a unos pocos paiscs
en desarrollo37. Al combinar los datos procedentes de ambas fuentes sélo sc
consigue un cuadro muy esquemdtico de los cambios que ha experimentado cl
emplco en las manufacturas en las regiones en desarrollo.

La muestra de cstadisticas sobre ¢l empleo relativas a un pequeiio nidmero
de paises en desarrollo, que se ofrece en ¢l cuadro 31, sciiala las grandes fluctua-

35 Para mds detalles acerca del empleo en la manufactura, véase la publicacion de la
ONUDI, Estudio del Desarrollo Industrial, tomos Il y 111. Para cvaluar los principales cambios
estructurales en ¢l empleo se precisan datos de los censos demogrificos. Los datos de los
censos pana ¢l perfodo 1960—1970 sc comentaron en ¢l tomo 1 del Estudio del Desarrollo
Iudustrial. Todavia no se dispone de las tablas sobre los censos de poblacion levantados en 1970.

3 Para preparar cstos datos agregados que sc publican, la Oficina de Estadfstica de
las Naciones Unidas se sirve de datos por paises, algunos de los cuales también se proporcionan
a la ONUDL

37 La utilidad de tales estadisticas queda considerablemente reducida por la falta de
datos anuales sobre el empleo en las manutacturas en los paises en desarrollo mis poblados,
que son necesarios para ¢l Boletin de Estadistica del Trabajo y ¢l Anuario de Estadistica
del Trabajo, de 1a OIT. Estas omisiones reducen mucho ¢l valor de las series agregadas para
determinar las tendencias del empleo en las regiones en desarrollo. Es de esperar que estas
deficiencias en 1a informacion sean subsanadas en los afios del Programa Mundial del Empleo.




ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

70

SEPIUN) SHUOLIEN] SEY 2P EINHPENT Ip PUDY() ¢ 20d SOPEISHIIUNS SITUDLIPT SOIEP US A ‘Y00gios| [oXlsuwss “SEPI() SIUoLEN s8] 3p Uowespqnd ©f ua oprseq ‘JANNO < Hung

6 cy s oy odea £ sed ‘pepiundfg

0'c 8'c ST v's S'c 99 9y L's 9'g 8€—9¢
‘PE— 1€ “I¥E sepesad senpgnue

9T sy 1 8¢ 9'0 <'r 6T 81 L' 6€ ‘95E—SSE
. THE ‘e IE ses031 seandEInUTN
87 ry 81 #'c ¢ 9y ¥'e 1T 8 € seanpeynuew se| Sepo
L' 9'¢ 80 1l 9T 0 4 THIMN
L'e Sy 91 y'e Sl 9y A 1C 6'c —z Tsnpul Ty tpoL,

8961 — 0961 8961 —S9%61 $961—0%1 8961 —0961 8961 —S961 S961—0961 8961 —0961 8961—S9%61 S961—0961 fglite] prisHput 20195
] ruMy sy ofjoLwsap U 535w 50 3p IO L
(saloranod)

SINPUY SOLMU U DPDSDY [DNUD OIUINNIIIL) IP PPN DSV |

8961 —096] ‘OTIONEVSIA NI STNOIDTE SV1 NI ‘STIVIONTSd STTVINISIANI STROLOIS SOT NADES ‘0THNE TIA CINIIRDIY)  T¢ owavn)




EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LAS MANUFACTURAS 71

ciones producidas en los indices de crecimiento del emplco en las manufacturas
durante ¢l periodo 1965 —1970. Con unas pocas cxcepciones, como por cjemplo
las de Pucrto Rico, Taiwin, la Republica de Corca, Hong Kong y Zambia,
los paises sobre los que sc dispone de datos comparables consiguieron un aumento
muy pequefio o sufricron una disminucién del nivel del empleo en las manu-
facturas durante esc periodo. Con frecuencia se supone que cn el sector manu-
facturcro, aun siendo pequeiio, debe aumentar el emplco con mis rapidez que
cn los demds sectores no agricolas de la economia. El cuadro 31 (en cl que también
sc cxpone cl crecimiento del empleo para el conjunto de los sectores no agricolas)
no abona ecsta hipétesis. Nucstra informacién sobre los scctores no agricolas,
aparte del manufacturero, dista mucho de ser completa, por lo quc resulta dificil
detcrminar las causas de que, en contra de lo que sc esperaba, cl empleo en las
manufacturas aumentara tan lentamente. Posiblemente, la produccién de las
demds actividades no agricolas crecié mds rdpidamicnte que la de las manufacturas.
Es posible que la causa de que el scctor manufacturero no fuera a la cabeza en
la creacién de empleo estribe en que las industrias manufactureras utilizaran
mds técnicas para ahorrar mano de obra, o cn que durante cste periodo sc modi-
ficara la gama dc productos, fabricindose mis articulos que requieren menos
mano de obra en comparacién con los productos de otros sectores no agricolas.
La cxplicacién también puedc residir en que sc adoptaran pricticas diferentes
respecto a las horas de trabajo y se hicicran mds horas extraordinarias, en lugar
dc cstablecerse nucvos turnos de trabajo, o de aumentar la capacidad, cosas
que gencralmente cxigen mds mano de obra. Lamentablemente, no cs posible
cvaluar empiricamente la importancia relativa dc estas influencias y cabe la
posibilidad de que cl crecimicnto aparente del empleo en los sectores no agricolas
sc deba en gran partc a la forma en que se determinaron en un principio los datos.

En cl cuadro 32 sc expone cl crecimiento del empleo segiin los principales
scctorcs industriales de las regiones en desarrollo durante el periodo 1960—1969.
En los paiscs en desarrollo, en su conjunto y por regioncs, la manufactura pesada
parece haber absorbido nucva mano de obra mas rdpidamente que la manufactura
ligera, cxcepto en América Latina durante el periodo 1965—1968, donde en
cl afio 1967 cl crecimicnto del emplco en la manufactura pesada fue mucho
menor que cn la manufactura ligera (véase también cl cuadro 33).

Examinando los datos sobre ¢l crecimiento del empleo que se exponen en cl
cuadro 33, respecto a ciertas categorias de dos y tres cifras de la CIIU, se
descubren las tendencias recientes y sc observan marcadas diferencias en el
crecimiento segtin las regioncs. En cl decenio dltimo registrd la industria texil,
una de las mis antiguas y extendidas cntre las industrias manufacturcras ligeras
de los paises en desarrollo, los menores porcentajes de aumento del cmpleo,
a pesar dc que cn 1966 y 1967 cl empleo crecié ripidamente en América Latina.
Al parccer, cn 1968 ¢l ecmplco cn la industria textil disminuy6 en Asia y dcjé
de aumentar cn América Latina. En otra agrupacién de industrias —productos
alimenticios, bebidas y tabaco— sc registrd cn los afios 60 un indicc de crecimiento
del empleo que ocupé ¢l pendltimo lugar, tanto cn Asia (2,19) como cn el
conjunto dc las regiones en desarrollo (2,69)), aunque en América Latina ¢l
aumento del empleo en dicha agrupacién de industrias fuc de los mis répidos
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(3,39, anual). Quizi seria posible relacionar estos indices bajos de creacién
de empleo con el lento ritmo de aumento que se observa ¢n la produccién de
estos bicnes de consumo bisicos38.

En las industrias manufactureras pesadas se observaron importantes diferencias
en el crecimicento del empleo segiin las regiones. Las industrias metilicas bésicas
y las de productos metilicos, que mostraron indices altos de crecimiento del
empleo cn Asia durante el periodo 1960—1968 (7,09, y 6,49, anual, respectiva-
mente), no cxperimentaron un aumento del emplco especialmente ripido en
América Latina, aunque en csta regién su crecimicnto fue mis ripido que el
crecimicnto medio de todas las manufacturas. La diferencia entre el crecimiento
del empleo en estas industrias en la regién latinoamericana y en la regién asidtica
podria atribuirse a que en Asia existen mayores oportunidades sin aprovechar
de sustitucién de importaciones.

Recientemente, sc ha venido prestando cada vez mis atencién a la im-
portancia de la exportacién para cl desarrollo de los sectores manufactureros cn
los paises en desarrollo, y a su correspondiente contribucién a la creacién de
empleos. Un indice alto de crecimiento de la produccién se traduce normal-
mente en un aumento ripido del empleo. Estas dos variables estin estrechamente
relacionadas en los datos que se ofrecen en el cuadro 34. Se ha observado una
relacién similat en los paises més avanzados industrialmente 3°. Por ¢l contrario,
cuando se examina por separado la contribucién de la produccién para la
exportacién, no se observa la misma relacién estrecha en los paises en desarrollo,
principalmente a causa de que las exportaciones de manufacturas de esos paises
atin tienen un volumen marginal. Un estudio de estas exportaciones muestra
que, en general, sélo representan del 19, al 109, de la produccién del sector
manufacturero, excepto en Taiwdn y en la Repiiblica de Corea, donde estas
exportaciones representan, respectivamente, el 36 9, y el 189, de la produccién?.
A pesar del notable aumento de las exportaciones de manufacturas en algunos
paises, los datos muestran que, con pocas excepciones, éstas s6lo representan

38 La demanda de alimentos, bebidas y tabaco se considera tipicamente ineldstica
respecto a los ingresos, puesto que los aumentos en la produccion y el empleo se limitan en
gran parte a los necesarios para abastecer a la poblacién adicional. Sin embargo, cuando
hay migracién a las zonas urbanas, tiende a aumentar la demanda por habitante de ciertos
articulos que produce el sector manufacturero. Es probable que el crecimiento relativamente
ripido de las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco en América Latina se
deba en parte 2 una mayor emigracién de las zonas rurales a las zonas urbanas en esa region.

39 Véase N. Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom,
Cambridge University Press, 1966; asi como la publicacién de las Naciones Unidas Economic
Survey for Europe in 1969 (NGm. de venta: Part I-70.ILE.1; Part 1I-70.ILE.5).

40 Bela Belassa, «Trade Policies in Developing Countries», The American Economic
Review, mayo 1971. Se calculé que los porcentajes de las exportaciones de manufacturas
respecto a la produccién fueron los siguientes en 1968 y 1969 Brasil, 1; Argentina, 2; Chile, 3;
Filipinas, 3; México, 5; Pakistan, 8; Malasia occidental, 10; Repiiblicz de Corea, 18; Taiwin,
36. Es de observar que en la Republica de Corea y en Taiwin gran parte de las manufacturas
para exportacién se producen en virtud de contratos internacionales de subcontratacién o
en zonas francas de elaboracién industrial, utilizindose poco las materias primas locales.
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una pequeita fraceion del total de las exportaciones#!. Por lo tanto, estadistica-
mente, ol crecimiento del empleo en el conjunto del sector manufacturero no se
relaciona estrechamente con la evolucidn de la exportacion en este sector42,

Sin embargo, la exportacion de manufacturas ¢s una experiencia relativa-
mente nueva para los paises en desarrollo. Aunque todavia no se ha revelado
como un estimulo cticaz para ¢l erecimiento general del empleo en la manu-
factura, la experiencia de exportar constituye un incentivo  importante para
immovar y para mejorar los productos, asi como para aumentar la competencia
técnica y administrativa, Ademds, la historia de los paises desarrollados y de
unos pocos paises et desarrollo confirma que las exportaciones pueden eventual-
mente convertirse en un componente dindmico del crecimiento de la produccion
y «n un estimulo para ¢l desarrollo de vinculos entre las industrias, y, finalmente,
del empleo.

Para finalizar este examen critico del erecimiento del empleo, es conveniente
considerar brevemente la productividad de la mano de obra. Los cilculos sobre
¢l valor anadido por persona dedicada a la manufactura en 1963 indicaron que
¢l nivel de estos datos para los paises en desarrollo sdlo era alrededor de un sexto
del correspondiente a los paises industrializados4’. Esta cifra reflja muchas
diferencias en los procesos de produccién, incluidas las diferencias en la gama
de productos y las grandes diferencias en fa proporcion entre capital y mano
de obra. En algunas industrias ¢l nivel de productividad de la mano de obra cra
relativamente mucho mds clevado, pero esto ocurria en pocos casos y bastante
aislaidos#4. Este dmbito limitado de las industrias de gran productividad se
refleja en of hecho de que a las industrias clasificadas con dos cifras en la CHU,
en las que ¢l valor anadido por participante alcanzaba, por lo menos, un 759,
de la media en todos los paiscs industrializados, les corrcspondm sélo ¢l 1,19
del total del empleo en las manufacturas en todos los paiscs en desarrollo4s.
Incluso si las cifras que sc consideran criterios de alta productividad en los paises
en desarrollo se redujeran drdsticamente, a fin de incluir cn esta categoria ha.ta

41 En nueve de los 18 paises del cuadro 34 las manufacturas contribuyeron menos del
59, al total de las exportaciones; en olros cuatro esta proporcion varié del 8%, al 11%;
los cinco pafses restanies exporlaron wanufacturas por un valor bruto del 15% al 739 del
valor del total de sus exportaciones, encontrindose a la cabeza Taiwin y la Republica de
Corea. Hay que reconocer que estas proporciones se refieren al valor bruto de los articulos
que suponen algiin proceso de manufactura, y no al valor afiadido por la manufactura.

42 Una prueba estadistica con 15 pafses del cuadro 34 (utilizando datos comparables
respecto al crecimiento de las exportaciones y del empleo en la manufactura) dio un coeficiente
de determinacion (R2) igual a 0,33. Expresando ¢l indice de crecimiento de las exportaciones
de manufacturas por X y el indice de crecimiento del empleo en las manufacturas por Y, sc
establecio la ecuacidn siguiente, por ¢l método de minimos cuadrados: ¥ =0,13X + 2,5
(el error normal de aproximacién es 4,1). El coeficiente de X es estadisticamente no nulo al
nivel de confianza de un 959,

43 Vdase la publicacion de la ONUDI Estudio del Desarrollo Industrial, tomo III, pigina 8.

44 Para mas detalles, véase la publicacion de las Naciones Unidas, The Growth of World
Industry—1968 Edition: wvol. I General Industrial Statistics 19581967 (NGm. de venta:
70.XVIIL.18) y la publicacion de la ONUDI Estudio del Desarrollo Industrial, tomo III, piginas
8182,

45 En csta comparacién no se incluye a Puerto Rico entre los pafses en desarrollo.
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CUuADRO 3. CRECIMIENTO DE LA PRODUGCION, 1AS EXPORTACIONES Y EI. EMPLEO MANU-
FACTUREROS EN DEFERMINADOS PAISES EN DESARROLLO, 1960—1968

Iudice de erecimicnto annal compuesto

Producto Iimpleo en las

nmanufacturero Lxportaciones manufacturas

Periodo (CHU2-3)0 (CUCLS--§)b (CHL2--3)

Awiérica Lalina
Argentina ................ 1960—1968 32 17.8 —0,4
Brastle ................... 1960—1968 4,3 26,8 1,9
Chile ..c..oviiva., 1960—1968 5.4 35
Colombiae ............... 1960—1968 5,6 29,8 1,8
Ecwtador .................. 19601968 11,7 —29 0,5
El Salvador ............... 1960—1968 14,0 36,2 15,1
Honduras ................ 1960—1966 12,0 37,7 3,0
Méxicol ... 1960—1968 8.4 7.4 73
Panamir ................. 19601968 9,8 378 8,4
Perd ..o, 1960—1968 85 —1,5 28
Repiblica Dominicanas ...  1960—1968 1,5 —0,2 35
Venezuelad ............... 19601968 7.7 et 5,1
Asia

Ceilint ................... 1960—1967 93 —1,0 ..
Corca, Repiblicade ....... 1960—1967 173 82,2 12,4
Filipinas/ ............... o 1960—1968 0,1 18,6 0,8
Indta .................... 1960—1967 6,3 4,3 44
Iedn® . .................... 1962—1967 16,9 14,2 9,2
Taiwin................... 1960—1967 15,9 28,1 10,1

Fuente: ONUDI, basado en los datos sobre produccion y empleo suministrados por la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas; los datos sobre cxportacion proceden del Yearbook of International Trade Statistics.

e CllU, Rev. 1.

* Basado en los valores de las exportaciones en moneda local, convertidos en délares de los Estados Unidos
a los tipos de cambio que sc indican en ¢l Monthly Bulletin of Statistics.

¢ Para ¢l Bcuador: 1960—1964. Para Honduras: 1960— 1968. Para Peri: 1960 1963. Para la Republica
Dominicana: 1962 — 1967. Para Taiwén: 1962 - 1967. Para las Filipinas: 1961 —1968. Para Irdn: 1963 - 1967.

4 En la produccion y ¢l empleo manufacturcros no se incluye Cl1U 39.

¢ £n la produccion y el cmpleo manufactureros no se incluyen CIIU 29, 30, 34 y 39.

1 Bn la produccién y el empleo manufactureros 1o se incluyen CIIU 25— 26, 28, 29, 3538 y 19.

¢ En la produccién y ¢l emplco manufacturcros no se incluyen CIIU 28, 30, 34 y 35— 38,

* En la produccién y el empleo manufactureros no se incluye CIU 29.

" En la producciéon manufacturera no se incluyen CI1U 28, 29 y 34 (los datos sobre ¢l crecimiento del empleo
no se compaginan con otros datos y no s¢ presentan aquf).

4 En la produccién y el empleo manufactureros no sc¢ incluyen ClIU 27, 28 y 34.

* En la produccién y el emplco manufactureros no se incluye CIIU 34.

las industrias con una productividad un 50%, menor, cn dichas industrias sélo

trabajaria ¢l 4,29 del total de la mano de obra empleada en las manufacturas.

Las estadisticas sobre ¢l crecimiento de la produccién por persona empleada
sugicren que desde 1963 los paises cn desarrollo han conseguido aumentos de
la productividad menores que los paises desarrollados con economia de mercado
o que los paises con economia de planificacién centralizada. Para 1968, los
indices correspondicntes a cstas catcgorias cconémicas, fucron 120, 127 y 128,
respectivamente (1963 = 100). Por lo tanto, ¢l desnivel en la productividad
de la mano de obra entre los paises en desarrollo y las regiones més industrializadas
parecc haber aumentando cn ¢l Primer Decenio para cl Desarrollo.  Sin embargo,
se ha de sefialar que la maximizacién de los aumentos de la productividad de
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la mano de obra en toda b industria no es ¢ objetivo primordial det desarrollo,
Si ha técnica de produccion es o no adecuada es cosa que se ha de juzgar con 5
reterencia a los objetivos del desarrollo (aceleracién del erecimiento de o 1
ingresos, creacion de empleos, mayor igualdad en la diseribucion de los ingresos,
(‘tc.) Yy a los factores con (que cucnten las rcspcctivas agrnpncioncs ccondmicas.
Ademds de las diferencias en prmlll(‘tivi(l.l(l. la diversidad en las cifras puede
reflcjar otras mtuencias, como, por cjemplo: diversos cambios er a gama de
productos: un aumento mis lento de fos sakarios reales, en relacién cou los costos
det tiempo de trabajo de las méquinas, en los paises en desarrollo; una com-
petencia nienos ehicaz entre las empresas; o nenos oportunidades para las cco-
nomias de escala. Estos dos dltimos factores, en especial, subrayan la necesidad
urgente que ticnen los paises en desarrollo de intensificar fa cooperacion regional
y de amphiar sus exportaciones de manutacturas4e.

PRINCIPALES CUESTIONES RELATIVAS AL EMPLEO Y AL DESARROLLO INDUSTRIAL

No pucde scilalarse una sola causa fimdamental que expligue el hecho
de que la absorcion de mano de obra cn ¢l scctor mannfacturero de los pafses
en desarrollo haya sido pequetia, ¢ incluso que tal vez haya perdido impulso :
con el transenrso del tiempo. La diversidad de las condiciones en que se establecen
las indnstrias manufacturcras s demasiado grande para permitir una generalizacion.
Ademis, deben tomarse en cuenta una serie de factores estructurales, téenicos ¢
institucionales.

Para comenzar, tanto los sistemas de sustitucién de importaciones como ;
las actividades encaminadas a acclerar ¢l crecimiento cconémico mediante la
industrializacion suponen normalmente la introduccién de nuevos productos
que demandan mayor densidad de capital que los tradicionales. En la teenologia
de produccion de muchos productos bsicos como papel, vidrio o cemento s
imprescindible aplicar métodos de gran densidad de capital. Con frecuencia,
csos procesos dependen también, en una proporcién relativamente grande, de
equipo y materiales importados. Esto ha ocurrido ¢en forma tipica cn muchos
paises latinoamericanos. En Asia, ¢l establecimiento de industrias bésicas, promo-
vido por politicas de desarrollo posteriores a la independencia, determin modi-
ficaciones estructurales de tipo algo diferente, pero también tendi6 a la mayor
densidad de capital.

Sc ha difundido la opinién de que la tendencia a utilizar téenicas de gran
densidad de capital que ahorran mano de obra sc ha visto reforzada por fuertes
distorsiones cn los precios relativos de ambos factores comparados con su verdadero
«costo socials. Es indudable que la sobrevaluacién en los tipos de cambio, junto

# Para mis detalles sobre maneras de fomentar la productividad de Ja mano de obra
especialmente adecuadas para los pafses en desarrollo, véase la pablicacion de la ONUDI
Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 111, pigina 80.
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con diversas subvenciones para inversion y subsidios cxcesivos por concepto
de inversion y amortizacién suclen hacer que los bienes de capital importados
scan artificialmente baratos en relacion con la mano de obra o incluso con los
bicnes de npin] producidos en ¢l pais. Los tipos de interés aplicados a los créditos
para inversion también suclen ser objeto de subvenciones para cmpresas que
tienen acceso a fondos limitados. Por otra parte, ¢l costo de la seguridad social,
cn forma de impuestos sobre las néminas sucle determinar un aumento consi-
derable del costo de la mano de obra.

Todo cfecto apreciable de esas distorsiones de los precios de los factores al
nivel real del empleo supone la posibilidad de clegir entre diversas técnicas
cfectivas. Por lo general, ¢l equipo existente solo puede cgmbinarse cn forma
ciciente con determinado niimero de trabajadores; de modo que en csos casos
una mano de obra relativamente mids barata tendria pocas repercusiones sobre
cl empleo. También la cleccion de nuevo equipo estd sujeta a muchas limitaciones,
siendo una de las muy importantes la falta de suficiente informacién sobre
técnicas disponibles en diversos paises. Con un criterio empirico se podria pensar
que no hay un gran margen para utilizar técnicas de mucha mayor densidad
de mano de obra en la industria manufacturcra, y que es probable que tal margen
sca menor que en otros sectores de la cconomia -la agricultura y la construccién
por cjemplo , cn los que las repercusiones de las téenicas de sustitucion de
capital sobre ¢l cmpleo pueden ser importantes. Con todo, un andlisis de cada
fase del proceso de produccién quizd indicase mayores posibilidades de flexi-
bilidad. El mayor recurso a operaciones cn varios turnos pucde ofrecer también
una posibilidad de emplear mayor cantidad de mano de obra.

También sc afirma que la distribucién de los ingresos contribuye ¢l bajo
indicc de crcacion de empleo en la industria manufacturera, cn cuanto que
influye en la estructura del consumo. Esta cstructura sc reflcja en las diferencias
entre ¢l contenido de mano de obra de los articulos nacionales que compran
principalmente los ricos y ¢l de los que consumen los pobres. La mayor proporcién
de articulos importados en las compras de los grupos de mayores ingresos también
es significativa. Los cfectos negativos de la estructura de la distribucién de los
ingresos sobre ¢l nivel del empleo cn algunos paises latinoamericanos sc han
subrayado ya cn muchos estudios ¢ informes47. Estas influencias no son carac-
teristicas de la América Latina sino que corresponden también al desarrollo y al
empleo industriales en otras regiones.

Por ultimo, teniendo en cuenta la absorcién relativamente baja de mano
dc obra cn las manufacturas, cs preciso sciialar la probabilidad de que la cx-
pansién de la produccién con métodos de fébrica reemplace en cicrta medida

47 «La propia diversificacion de la produccién manufacturera, en respucsta a los cambios
de 1a demanda y las oportumidades de sustitucion de importaciones, ha estimulado un desa-
rrollo mas ripido de lincas de produccion que cn general se caracterizan por una menor
densidad de mano de obra, cn comparacién con las ramas tradicionales, cuyo caricter
avegetativos s¢ ha visto acentuado ademds por la persistencia de caracteristicas regresivas en
la distribucién del ingreso.» Véase Naciones Unidas, El Proceso de Industrializacidn en América
Latina, Nucva York, 1966, pigina 84.
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a las empresas del sector artesanal48. El sector artesanal de la industria manu-
facturera sigue teniendo amplia participacion en muchas ramas de la produccion
de los paises en desarrollo. Incluso en algunos de los paises en desarrollo mis
avanzados industrialmente, ¢l sector artesanal en sus diversas tormas de trabajo
aproximadamente a la nitad del personal total empleado en lis manutacturas 4.
Este desplazamiento obedece a una serie de razones, algunas de las cuales se han
mencionado anteriormente, por cjemplo la orientacion de la demanda hacia
productos de fibrica por obra de la urbaizacién, la publicidad y otras tuerzas
que influyven en las preferencias del consumidor. En segundo lugar estin las
ventajas de los métodos de fibrica en materia de supervision, cticiencia y control
de calidad. También es verdad que el crédito y la asistencia oficial estin con
mis frecuencia al alcance de las empresas industriales més grandes que de las
pequeiias.

Ahora bien, la magnitud de este desplazamiento no es uniforme, pues la
tradicion artesanal ha evolucionado y se ha conservado en distinta medida en
diversos paises. La cuestion principal es que lasustitneién de métodos tradicionales
(utilizados cn diversas actividades artesamales v semiartesanales) por métodos
de tabrica constituye en los paises en desarrollo un cambio teenoldgico importante,
de considerables consccuencias para ¢l empleo’0,

Los cfectos sobre ¢l empleo de este cambio teenoldgico en los paises en
desarrollo dificren fundamentalmente de los que se experimentaron en los paises
desarrollados en la época de su industrializacion. La diferencia entre la pro-
duccién industrial y artesanal en cuanto a la densidad de capital tue evidentemente
menor en aquellos tiempos que en la actualidad; vy la productividad de los
trabajadores industriales fue paralelamente menor, de modo que los nuevos
trabajadores de la industria manutacturera desplazaron a un nimero mucho
menor de artesanos que ¢l que habrian desplazado en nuestros dias.

Hay pocas indicaciones empiricas concluyentes sobre las pautas del creci-
micnto del empleo artesanal y del empleo fabril, consideradas por separado, en
los diversos tipos de produccién manufacturcra de los paises en desarrollo. Los
datos disponibles corresponden en su mayoria a la América Latina. Pero es
posible que entre lo ocurrido en esa region, que es la mds avanzada en ol proceso
de industrializacion, y lo ocurrido en otras regiones en desarrollo haya alguna

48 En la medida en que ese desplazamiento ha ocurrido en la priciica, el proceso de
industrializacién de los dos dlimos decenios podrda haber dato por resubiado una tasa de
crecimiento del emipleo total en las manufacturas inferior al 47, anual asignado anterior-
mente al sector de la produccion en fibricas de los pafses en desarollo. Los cfectos del empleo
indirecto ocasionado por nuevas actividades manufactureras podrfan haber aumentado las
oportunidades de empleo en otros sectores, incluido el artesanal.

49 Vdéase Naciones Unidas, Fl Proceso de Industrializacidn en América Larina, Nucva
York, 1966, pagina 86.

50 La diterencia entre los sectores denominados emoderno de fibrica» v «iradicional»
reside principalmente en la cantidad de encrgia y de equipo utilizados y en cl sistema de
gostion, v no guarda necesariamente relacion con el tamaiio del establecimiento. e ahf
que diversas tormas de empleo bajo ¢l régimien de subcontratacion, incluidos los trabajadores
a domicilio, pertenezean al sector moderno si ¢l rrabajo ¢s para una fibrica,
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relacion. El empleo fabril en la América Latina representd en 1960 ol 487 del
total del empleo en las munutacturas, incluidos los establecimientos artesanales.
De 1950 2 1965, ¢l empleo fabril en esa region aunientd a razén de un 3,29,
anual. Como ¢l empleo en el sector artesanal avmentd en este periodo a razén
de 1.4%, Ia tasa de crecimiento consiguiente para ¢l total del empleo nanu-
tacturero fue solo del 2,39,51 El examen de las tendencias del cmpleo manu-
tacturero en la América Latina en los venticinco afnos anteriores (1925 -1950)
mdica que el empleo artesanal aumenté en ese periodo a un ritmo mucho menor
que ¢l empleo tabrl En tanto este dltimo crecioé a razon de un promedio anual
del 4.8° . <l enpleo artesanal aumentd sélo a razon del 0,89, por aiio, lo que
arroja una tasa de crecimiento del 2,29 para ¢l total del sector manufacturero 2.

Por lo tanto, ¢ desplizamiento del sector artesanal sélo ha ocurrido en
cuanto a la taccion que representa del empleo manutacturcro y no porque haya
disminuido ¢l nimero absoluto de artesanos. Los métodos de produccion de las
tibricas no sustituiran a todas las ocupaciones artesanales, ni los artesanos cuyo
trabajo pase a ser anticconémico abandonarin inmediatamente su oficio. Es
frecuente que lo sigan ¢jerciendo hasta encontrar mejores oportunidades de
empleo para cllos o sus tamilias. Al mismo tiempo, ¢l crecimiento de la industria
manutactorera os un estimulo  directo de la demanda de ciertas actividades
artesanales, como la reparacion v el mantenimiento de cquipo industrial; y
tiende a ostimular la demanda de mano de obra artesanal que preste scrvicios
en relacion con bienes de consumo no perecederos o de artesanos que produzean
articulos de lujo o hechos a mano para compradores nacionales o extranjeros
de mayores recursos. La industria pucde también ofrecer a los artesanos la opor-
tumidad de participar en la produccion de las tabricas mediante ol régimen de
subcontratacion. La experiencia de Japon y algunos paises de Asia reviste especial
mterds en este sentido. Pero es dificil estimar en torma cmpirica los ctectos del
crecimiento de la industria moderna sobre ¢l empleo en otros sectores de los
paises en desarrollo. La ONUDI estd emprendiendo un estudio de estos fendmenos.

Segiin todas las apariencias, al prever ¢l crecimiento tuturo de la industria
en los paises ¢n desarrollo, ¢s preciso contar can una disminucién continua de
la densidad de mano de obra y cou ol desplazamiento de empresas artesanales.
Por ¢so cabe sugerir que si se seleccionaran con mias discernimicento las opcracioncs
de fibrica que han de mecamizarse y se encargaran trabajos por contrata al sector
artesanal sc crearian mas empleos nuevos y se evitarfa la desorganizacion de los
existentes sin detrimento de la eficiencia. Por otra parte, la mecanizacion selectiva
de los talleres artesaales y el perfeccionamiento del personal que los dirige
contribuirian a aumentar su cticiencia. El establecimiento de instituciones que
proporcionasen al sector artesanal servicios téenicos, de comercializacion y
financicros ayudaria a éste a sacar el miximo provecho de las oportunidades

St Calenlado a partir de datos proporcionados por Esteban Lederman, Los Recursos
Thinanos en ¢l Desarollo de América Latina, Caadernos del Instituto Latinoamericane de Plani-
ficacin Lcondmica y Social, serie 11, ntim. 9, Santiago de Chile, 1969.

$2 Vdase: «Los cambios estructurales del empleo en el desarrollo econdmico de América
Latina», Boletiu Licosdmsico de América Lating, vol. X, nim. 2, octubre de 1965,
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de integrar sus actividades con las de los sectores de la economia que crecen a un
ritmo mds rapido, incluidos la agricultura moderna y los servicios.

Antes de terminar, ¢s importante cxaminar las perspectivas de empleo en
las industrias oricntadas hacia la exportacion, a las que se estd dando especial
importancia en la planiticacién industrial. Como se indicd anteriormente en
el presente capitulo, la experiencia en materia de industrializacién de paises
en desarrollo a la cabeza de la cual vayan claramente las exportaciones se limita
alin a muy pocos paiscs, sobre todo de Asia oriental, y sc trata de casos demasiado
aishdos y especiticos para justificar conclusiones generales sobre posible
influencia sobre ¢l empleo de esta modalidad del desarrollo. Pero cabe seialar
que la importancia de los crecientes ingresos de divisas para afianzar ¢l desarrollo
quizi deje poco margen de libertad a las industrias de exportacién para correr
¢l riesgo de que sutfra la chicienca de la produccidn a consccucencia de posibles
sistemas que obliguen a absorber la mano de obra. Con todo, en una scleccion
cuidadosa de las industrias de exportacién que se deben fomentar y de los articulos
que han de fabricarse, debe considerarse al empleo como un objetivo. Los paises
en desarrollo pueden elegir sectores que, aun empleando tecnologia moderna,
tengan también una capacidad de empleo relativamente mayor y una mayor
demanda potencial en ¢l mercado mundial. Esas industrias  por cjemplo,
clectrénica, de instrumentos Spticos, y de mdquinas-herramientas - pueden
desarrollarse con arreglo al régimen de subcontratacion internacional. Ademis,
la cleccién atinada de medidas para atracr actividades adecuadas a las zonas
francas industriales de claboracién pucde fomentar la creacién de empleos mediante
las cxportaciones de manufacturas, ya sea dircctamente o dando origen a un
mayor nimero de oportunidades de empleo en servicios concxos ¢ industrias
productoras de¢ insumos.

EL EMPLEO INDUSTRIAL EN EL SEGUNDO DECENIO PARA EL DESARROLLO

La Estrategia Internacional del Desarrollo para cl Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo fija como objetivo la obtencion de una
tasa anual de crecimicnto de por lo menos ¢l 6% del producto interno bruto
de los paises en desarrollo considerados en conjunto. El logro de este objetivo
para ¢l total de la cconomia requicre un creamiento anual del 89, en la pro-
duccién manufacturera. Esta tasa de crecimiento seiialada como meta para la
industria ¢s superior a la registrada en ¢l Primer Decenio para ¢l Desarrollo,
en que s llegé al 79, anual aproximadamente. En la Estrategia Internacional
del Desarrollo no se formularon obictivos especificos en materia dc cmpleo.
Sélo sc rccomendd que cada pais en desarrollo debfa formular sus objetivos
nacionales de empleo a fin de obsorber a una proporcion creciente de su poblacién
trabajadora en actividades de tipo moderno y de reducir apreciablemente cl
desempleo y el subempleos. Ademis, al acentuar la necesidad de aumentar

$3 Véase Naciones Unidas, Estrategia Internacional del Desarrollo para ¢l Segundo Decenio
de las Naciontes Unidas para ¢l Desarrollo, parrafo 18, a) (Nam. de venta: S71.1LA2).
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la inversion para lograr estos objetivos, en la Estrategia s¢ recomienda que
«siempre que exista una opcidn tccnol()gica, los pm'scs en desarrollo procuraran
clevar el nivel del empleo asegurando que la teenologia que requiere gran densidad
de capital se limite a los usos en que es claramente més econémica en términos
reales y mds cficiente»54. Si las metas fijadas para la produccién manufacturera
han de lograrse con la tasa de aumento de la productividad prevaleciente en el
decenio de 1960, esto entraiiaria un aumento de la contribucién de cada industria
a la creacién de empleo, en comparacién con la del decenio precedente. Pero
incluso esta tasa mis clevada de creacién de empleo no aleance quizi a absorber
la parte correspondiente a la industria del crecimiento acelerado de la fuerza
de trabajo en cl decenio de 1970. Sea como fuere, cn la Estratcgia Internacional
del Desarrollo se pone de relieve que para tener éxito es preciso que la promocién
del empleo y la produccién se incluyan como objetivos explicitos.

En cuanto 1 lo que ocurre a nivel de los distintos paises en desarrollo, pocos
han incluido metas especificas en materia de emplco entre los objetivos bésicos
de sus planes de industrializaciéns. Por lo comdn, los objetivos en cuanto a
empleo se formulan en ¢l contexto de una exposicion general sobre politica de
empleo y criterios de prioridad en materia de inversiones, con normas de
orientacion y a veces objctivos relacionados con la formacién o ¢l perfecciona-
micnto de personal directivo o técnico calificado. Sélo en pocos casos, entre
los planes recientemente preparados, se han dado a conocer objetivos explicitos
de empleo para la industria. Muchos planes nacionales incluyen, implicita o
explicitamente, tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo y del empleo, o
proycecciones de la mano de obra por sectores; pero no se las trata como objetivos
sino como censecuencias de las tasas de crecimiento de la produccién previstas
o del aumento de la educaciénse.

Otro aspecto de la actividad internacional en pro del desarrollo cconémico
en ¢l decenio de 1970 son las misiones mixtas (entre organismos) organizadas
por la OIT para algunos paises con ¢l fin de idear cstrategias que tomen cn cucnta
el problema de desempleo que en cllos se plantea. La ONUDI ha patrocinado
la participacién ¢n esas reuniones de consultadores para el sector industrial.
Es demasiado pronto para cvaluar los resultados de esas actividades; pero cs
evidente que la solucién de los problemas del empleo exige una accleracién del
crecimiento de la produccién, y que no puede aislirsela de una amplia gama de
cuestiones, como la reforma agraria, la distribucién de los ingresos, los tipos de
cambio, ctc. 57,

34 Ibid., pirrato 66.

35 Véase ONUDI, Swummaries of Industrial Development Plans, 2 volamenes, Viena
(vol. LONUDI/IPPD. 11, 1970} (vol. IFONUDY/IPPD. 54, 1971).

36 Ibid. Véase, por cjemplo, «Summary of the Industrial Development Plan for Kenya,
1970—1974», vol. I, piginas 266—295; y «Summary of the Industrial Development Plan
for the United Republic of Tanzania, 1969—1974», vol. 1, piginas 316—350.

51 OIT, Hacia ¢l Pleno Empleo, Un Programa para Colombia, preparado por una mision
internacional organizada por la OIT, Ginebra, 1970, véase también, OIT, Matching Emplopment
Oppornunitics and Expectations, A Programme of Action for Ceylon, report of an inter-agency team,
Gincbra, 1971.
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El desarrollo del propio sector industrial debe cstar concebido de mancra
que tenga mis de un objetivo. Ademds de crear empleos, su crecimicnto debe
promover ¢l crecimiento y la modernizaciéon de otros sectores de la cconomia,
y lograr un fuerte aumento de las exportaciones de productos manufacturados.
Con todo, los tipos de actividades que contribuyen al logro de esos otros objctivos,
no sicmpre originan grandes nimeros de empleos. Una cstrategia orientada
hacia el empleo en la industria sucle hacer hincapié en la modernizacin del
sector artesanal y cn su integracién en el resto de la cconomia. Todos cstos
objetivos dcben combinarse en una estrategia coordinada. La formacién y
perfeccionamicnto de personal técnico y de gestion calificado, y la realizacién
de investigaciones aplicadas a la industria aparccen como un eslabén esencial
para atender a ambos aspectos del desarrollo industrial.




Capitulo 1V

INVERSION E INDUSTRIALIZACION

El presente capitulo estudia la inversién en cl sector manufactureros8 y
la contribucién que ha aportado a la expansién de la produccién. En primer
lugar, sc estima la tasa de crecimicnto de la inversién en el sector manufacturero
para los paiscs en desarrollo con respecto a los cuales existe la informacién necesaria.
En segundo lugar, se analiza el nivel de formacién del capital fijo en cada pais
y su distribucién entre los diversos tipos de bienes de capital, dedicando especial
atencién a la inversién en maquinaria y equipo, considerada de especial importancia
para el sector manufacturcro. En tercer lugar, se examina la relacién existente
entre la inversién en maquinaria y equipo y la produccién manufacturera. Por
tltimo, se estudia la corriente de capitales que afluye a los paises en desarrollo
desde ¢l extranjero.

En el pasado, sec ha exagerado a veces la contribucién que la inversién ha
aportado al aumento de la produccién. Como se ha demostrado en el tomo 111
del Estudio del Desarrollo Industrial, el hecho de dedicar una elevada proporcién
del PIB a la inversién no garantiza un répido crecimicnto de la produccién9.
La diversidad de las rclaciones capital-produccién en distintos procesos de manu-
factura y las variaciones que pueden darse en las tasas de utilizacién y renovacién
del equipo contribuyen a complicar esta relacién. Sin embargo, se suele considerar
que, para el crecimiento de la produccién, es mejor invertir una fraccién elevada
del PIB que una reducida, y el capital sigue siendo uno de los factores importantes
en la ecuacién del desarrollo.

58 Los datos relativos a la inversion en el sector manufacturero constituyen una de
las partidas menos satisfactorias de la contabilidad nacional de los ingresos de los paises en
desarrollo. En efecto, son pocos los pafses en desarrollo que llenan el cuestionario de la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas, en el cual se basa la informacién publicada en ¢l Year-
book of National Accounts Statistics. Pero respecto de las inversiones, no existe una fuente de
datos mejor que el Yearbook, por una parte, es raro que una publicacién abarque a todo el
sector manufacturero y, por otra, el Yearbook es la tnica publicacion que contiene datos por
pafses comparables.

59 Véase ONUDI, Estudio del Desarrollo Indu_trial, tomo 111, piginas 113—116.

83




84 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

CRECIMIENTO DE LA INV[’.RSI(I)N EN EL SECTOR MANUFACTURERO

En ol tomo 1 del Estdio del Desarrollo Tudustrial 80 s¢ estudiaron las inversiones
en ol sector manufacturero y €n otros sectores con respecto 13 paiscs en desarrollo,
entre 1955 y 1964, En ¢l tomo 11l s estudiaron datos similares con respecto a
23 paises v para periodos Jistintos comprendidos entre 1960 y 1967 61, S¢ pucde
ampliar esta lista de paises considerando o crecimiento de la inversion en todos
los tipos de maquinaria 'y cquipo como una variable de sustitucion para ¢l
crecimiento de la inversion en ¢l sector manufacturero, cuando no existen datos
relativos a esta dltima.

Muchos paises en desarrollo, al informar a las Naciones Unidas acerca de
sus inversiones de capital, las clasifican por «tipos de bicnes de capital» 62, Dentro
de osta dasificacion, la inversion en maquinania 'y demis cquipo (que en adelante
sc denominard smaquinariar) os la que mejor pucde utilizarse para sustituir a
la inversion en todo ¢ sector manufacturcro. La maquinaria no comprende o
material de transporte, pero en cambio encierra otros tipos de cquipo no utilizados
en ¢l sector manufacturero, como por cjemplo la maquinaria agricola. En cl
cuadro 35 se comparan la tasa de creciniento de las inversiones cn maquinaria
con la de las inversiones en ¢l sector manufacturero en 13 paiscs respecto de los
cuales se logro esta informacién para un periodo minimo de cuatro aiios dentro
del Primer Decenio para ¢l Desarrollo. Las cifras correspondientes al crecimicnto
de la inversién cn maquinaria son mds o Menos proporcionales a las que se
reficren a la inversion en ol sector manufacturcro, con lo cual s¢ demuestra que
las primeras son un bucn indicador del crecimicnto de la inversion en ¢l scctor
manufacturero 63,

Cicrtos paises cn desarrollo registran las inversiones por tipos de bicnes
de capital, sin distinguir entre material de transporte, maquinaria y demds cquipo.
$i cn la comparacion se incluye ¢l crecimiento de la inversién en material de
transporte, s¢ pucde ampliar de 13 2 16 la muestra de paises respecto de los cuales
sc dispone de datos (véase cl cuadro 35). El hecho de afiadir material dc transporte
ala catcgoria de la maquinaria no altera de manera esencial la corrclacién existente
cntre la inversion en maquinaria y la inversion cn ¢l sector manufacturcro 4.

o0 ONUDI. Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 1, cuadro 56, piginas 174—175, y
piginas 172—177.

o1 ONUDI, Estudio del Desarrollo Industrial, tomo 11I, piginas 88—89 y cuadro 39
paginas 90—91.

62 Para la definicion de las distintas catcgorias, véase Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, Yvarbook of Natioual Acconnts Statistics, 1969: vol. 1 — Individual Country
Data (Num. de venta: 71.XVIL.2), paginas XXIH—XXIV.

3 Calculado a basc de las 19 ohservaciones del cuadro 35, ¢l crecimiento de la inversion
en el scctor manufacturcro, variable Y, esta relacionado con ol crecimiento de la inversion
en maquinaria, variable X, mediante la ccuacion Y = 1,99 + 0,95X. El coeficiente de
corrclacion entre ambas variables cs 0,87.

64 Calculado a base de las 24 observaciones que figuran en el cuadro 35, el crecimiento
de la inversion en el sector manufacturero, variable Y, se relaciona con el crecimiento de la
inversion en material de transportc |y maquinaria, varible Z, mediante la ccuacion
Y - 329 - 0,88Z. El cocficiente de correlacion entre ambas variables ¢s 0,85.
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In ol cuadro 36, se dan las tasas de crecimients de la formacion de capital
fijo por tipos de bienes de capital y para determinados paises en desarrollo.
Dichas tasas se basan en datos a precios de mercado constantes. con lo cual sc
pucden ctectuar comparaciones entre paises y los datos se han tomado para ¢l
periado mis largo posible dentro del Primer Decenio para ¢ Desarrollo, en la
mayoria de los casos 1960 1968.

Sicte de los catorce paises latinoamericanos registraron tasas de crecimiento
de la formacién de capital fijo total superiores al 109, Sin embargo, ¢l promedio
no ponderado correspondiente a csta tasa de erecimiento de Amdrica Latina,
que ascendics a 8,20 fue ¢l mis bajo de las tres regrones en desarrollo, lo cual
refleja la disminucion de la formacion de capital fijo en la Argentina y ¢l Uruguay
y o lento crecimiento de esta variable en Chile y Colombia 6.

Los datos relativos al crecimmento de la inversion en maquinaria, que se
utilizan como sustitucion para ¢l crecimiento de la invarsion en el sector manu-
facturcro, dnicamente existian para scis paises de Amdérica Latina, Tales datos
indican que la formacién de capital en el sector manufacturcro ha aumentado
de una manera especialmente rdpida en fa Repiblica Dominicana y el Paraguay
y. en menor medida, en Panami, aungue esto no sea necesariamente cierto de
la produccién de dicho sector 66, Segin se ve, la inversion en ¢l sector manu-
facturcro ha crecido poco o nada en los otros tres paises para los cuales se dispone
Jde datos: Argentina, Colombia y Venczuela. Si se utiliza ¢l crecimiento de la
mversidn cn- magquinaria y material de transporte como sistitucion del creci-
micnto de la inversion en ¢ sector nanufacturero, cabe considerar ocho paises
mids. Esta muestra ampliada da una vision general algo mis alentadora. A juzgar
por ¢sos datos, la industrializacion se ha extendido en esta region durante ¢l
Primer Decenio para ¢l Desarrollo, segin pone de manifiesto ¢l hecho de que
la inversion en el sector manutacturero aumenté a una tasa superior al 109,
en Y de los T4 paises de América Latina que figuran en ¢l cuadro 36.

Las tasas de crecimiento medio correspondientes a 9 paises de Atrica, segan
figuran en el cuadro 36, dan la impresion de que csos paises han obtenido en
materia de formacién total de capital y de inversion en ¢l sector manufacturero
mejores resultados que los de América Latina. Sin embargo, la situacian de
Taiwan y de la Republica de Corea®?, influye de manera preponderante en
los promedios correspondientes a Asia. Sise excluyen esos dos paiscs, los promedios
correspondientes al crecimiento de la formacion de capital fijo y de la inversion
cn maquinaria y material de transporte quedan reducidos a 79, y 7.1 U Tespectiva-
mente, os decir a valores inferiores a los de América Latina. Se ha omitido tanto

63 En el Yearbook of National Accounts Statistics de las Naciones Unidas no existen datos
comparables para Brasil y México, dos de los pafses wdustriales mas importames de Amdérica
Latina.

66 Scgdm se ve en ¢l cuadro 46, en la Republica Dominicana y ¢f Paraguay, ¢l aamento
de la parte correspondiente a la prodaccion del sector manutactarero dentro del P13 durante
el Primer Decenio para el Desarrollo fue desalentador, por oposicion al crecimicento del
capital en csos dos paises.

67 Hay que recordar que se trata de promedios no ponderados,
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Cuapro 40. DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE PAfSES, SEGUN LOS
PORCENTAJES DE sUS PIB DESTINADOS A LA FORMACION DE CAPITAL FIJO*

Niimero de paises

Porcemeqje América Latina Asia Africa
28,0-32,9 0 0 1
23,0279 3 3 2
18,0—22,9 7 5 2
13,0—17,9 7 6 7
8,0—129 1 2 3
Total 18 16 15

* Los porcenta:es son los de los peises que figuran en los cuadros 37, 38 y 3,
durante el segundo de los dos periodos considerados.

Cuapro 41. DiSTRIBUCION DE FRECUENCIA DE PAfSES, SEGUN LOS
PORCENTA]JES DE 3US PIB INVERTIDOS EN MAQUINARIA Y EN MATERIAL DE

TRANSPORTE®
Niimero de paises
Poscensaje América Latina Asia Afvica
De 13,0 en adelante 1 1 0
11,0—12,9 L] 3 1
9,0—10,9 3 1 3
70— 8,9 6 3 3
5.0"- 6)9 3 ‘ ‘
3,0— 49 0 4 4
Total 18 16 18

* Los porcentajes son los de los paises figuran en los cusdros 37, 38 y 39
d\umcln(undodeladupmodmcomide::a.‘m v

Los datos relativos a Asia son los que revelan las variaciones més considerables
en la inversién considerada como porcentaje del PIB (véase el cuadro 38). En
Indonesia, tan s6lo se asigné el 8%, del PIB a la formacién de capital fijo durante
el scgundo periodo, 1966—1968, y la cifra comparable correspondiente a la
Repiblica de Viet-Nam fue del 9,39, durante 1963—1965. En las otras dos
regiones ¢l valor més bajo fue del 12,39, registrado en Guatemala y en Ghana.
En Asia, la mejora mis considerable en la relacién entre inversién y PIB fue
conseguida por la Repiiblica de Corea; la formacién de capital fijo de este pals
pasé del 12,39, del PIB en 1960—1962 al 26,9%, en 1966 —1968. Se registraron
otros aumentos de esta proporcién dignos de mencién en Taiwin, Singapur
y Tailandia. Siete de los 16 paises asidticos registraron un descenso en la pro-
porcién de su PIB destinada a la formacién de capital fijo, aunque este descenso
no fue en ningiin caso muy marcado. La proporcién del PIB invertida en maqui-
naria y material de transporte sélo descendié en cinco de estos paises y aumenté
cn 11 de clios. Sin embargo, sélo |a mitad de los paises asidticos invirtieron més
del 7%, de su PIB en maquinaria y en material de tran.porte durante ¢l segundo
periodo (véase el cuadro 41).
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Los paises africanos registraron el promedio mids bajo de inversion. Sélo
cinco de los 15 paises que aparecen en ¢l cuadro 39 invirticron mis del 189, del
PIB cn formacién de capital fijo (véase ¢l cuadro 40). Puede, sin embargo, con-
siderarse como un signo esperanzador para el futuro ¢l hecho de que la mayoria
de estos paises aumentaron la proporcion de su PIB que destinan a inversiones.
El mayor aumento cn las inversiones ocurrié en Tinez, donde, en 1965 —1967,
el porcentaje del PIB destinado a la formacién de capital fijo alcanzé la cifra :
excepcionalmente clevada de casi el 30%,. Hacia mediados del decenio de 1960,
Tinez experimentd un notable aumento de las actividades de construccién de
cdificios no residenciales y de obras diversas, destinando un 16,59, de su PIB !
a cstas dos categorias de bicnes solamente. Esta cifra es muy superior a la de
cualquicra de los demis paiscs cn desarrollo. |

Resulta también informativo examinar la importancia relativa de los i
distintos tipos de inversion incluidos en el gasto total en capital fijo. Aunque
esta informacion esté implicita en los cuadros 37, 38 y 39, se expone de manera
explicita, para facilitar la labor de referencia, en los cuadros 42, 43 y 44. La
distribucién indica la importancia relativa que sc da a cada tipo de inversién
independientemente de la magnitud del gasto total en bicnes de capital del
pais de que sc trate. Los periodos considerados para cada pais son los mismos
que en cuadros anteriores. En el cuadro 45 sc resumen estos datos, dando la
distribucién de frecuencia de paises, segiin los porcentajes de su formacién de
capital fijo que destinen a maquinaria y a material de transporte, en cada regién
en desarrollo.

En América Latina, la distribucién de la inversién entre los distintos tipos ‘
de biencs de capital sigue unas pautas bastante parccidas en la mayoria de los
paises (véase el cuadro 42). En el segundo de los dos periodos del Primer Decenio
para el Desarrollo, se destind, por término medio, la mitad de la formacién de
capital fijo a maquinaria y a material de transporte y la mitad a construccién

otras obras, es decir, a mejoras de los terrenos, vivienda, cdificios no residen-
ciales y obras diversas. Resulta evidente que los paises latinoamericanos asignaron
casi siempre una proporcién mis alta de su formacién de capital fijo a maquinaria
que los paises de la otras dos regiones en desarrollo. Esto es comprensible, puesto
que en América Latina la importancia relativa del scctor industrial, en comparacién
con el no industrial, es mucho mayor que en otras rcgiones, y la agricultura
y el comercio han alcanzado también un mis alto grado de mecanizacién. As
sucede que en 15 de los 18 paises que aparccen en el cuadro 42 se destiné mds
del 40% de la formacién de capital fijo a maquinaria y a material de transporte
(véase el cuadro 45).

Las variaciones registradas en esta proporcién, en ¢l transcurso del tiempo,
pueden reflcjar variaciones en ¢l clima econémico y cn las oportunidades de
inversién industrial, asi como la importancia que se dé a la industria en la politica
econémica del gobierno. Sélo en ocho paises latinoamericanos se dispuso de
datos por separado sobre la inversién en maquinaria. La mitad de estos paises
registraron aumentos en la proporcién de capital fijo asignada a la maquinaria.
El aumento mis importante en esta proporcién sc registré en Costa Rica, mientras
que la Argentina experiment6 la disminucién mds considerable. Once de los
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18 paiscs registraron aumentos en ¢l porcentaje de Iz formacion de capital fijo
destinado a maquinaria y a material de transporte conjuntamente. Tomando
cste porcentaje como indicador de la importancia atribuida a lus manufacturas,
¢s cvidente que se produjo un desplazamicento considerable de la inversién en
favor del sector manufacturcro en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Perit y Uruguay. De estos scis paises, Costa Rica mantuvo su inversién global
a unnivel clevado, mientras que en los demis paises dicho nivel fue més moderado™.

Al igual que sucede con la inversién total, la distribucion de la formacion
de capital fijo entre los diversos tipos de bicnes de capital revela variaciones més
importantes cn los paises ca desarrollo de Asia que en Africa y en América Latina.
Los porcentajes de capital fijo destinados a maquinaria por los paises asidticos
durante ¢l segundo periodo del decenio incluyeron tanto la cifra mds alta como
la més baja de las tres regiones. Para la Repiiblica de Viet-Nam, este porcentaje
fuc dcl 47,9%, consiguiéndosc porcentajes casi tan altos en Taiw4n, la Rcpublica
Arabe Siria y Singapur!. En cl otro extremo, la cifra correspondicnte a Jordania
fue tan sélo del 15,49,

El panorama no varfa mucho cuando considcramos ¢l porcentaje de la
tormacién de capital fijo que sc destina a maquinaria y a material de transportc
conjuntamente. En la Repiblica de Vict-Nam, cl 65,6°, dc la formacién de
capital fijo sc desting a csos dos tipos de bienes de capital durante cl scgundo
periodo, que en este caso fue 1963-1965; éste ¢s ¢l més clevado de todos los
porcentajes observados en las tres regionces. En tres paiscs asidticos, Ceildn, Jor-
dania y la Repiblica Khmer, sc invirtié menos de un 30%, del capital fijo en
maquinaria y cn material de transporte durante ¢l segundo periodo; los tres
paises tuvicron cn csta categorfa un porcentaje de inversién inferior al de cualquiera
de los pafses de América Latina y de Africa.

En lo que respecta al sentido de las variaciones durante ¢l Primer Decenio
para ¢l Desarrollo, sc consiguicron importantes aumcntos cn los porcentajes
de capital fijo asignados a maquinaria y a material dc transporte ¢n Taiwdn,
Irak y la Repiiblica de Corca. Parcce ser que estos paises asidticos son los que
han experimentado variaciones més importantes cn la estructura de sus cconomias
en favor de la industria (de entre los paises enumcrados en el cuadro 43). Por
lo demds, sin cmbargo, menos de la mitad de los paises considerados —sélo
sicte de los 16 — aumentaron la proporcién de capital fijo que destinaron a maqui-
naria y a material de transporte en los dos periodos considerados 72.

™ Véase ¢l cuadro 37. Debe tencrse en cuenta que los datos referentes a Honduras,
Perii y Uruguay estdn circunscritos a 1960—1964. Como sc demostrard mds adelante en
este capitulo, estas variaciones en la composicion de la inversion no se reflcjan siempre en la
composicion de la produccién manufacturera.

" La Repiblica de Vict-Nam tuvo un nive! global de inversién mis bajo (véase el
cuadro 38).

2 En cl caso del Irak, sin embargo, la importante variacion cn esta proporcion pudicra
inducir a error, ya que no representa sino un crecimiento bastante moderado de la inversion
¢n maquinaria y cn material de transporte medido en circunstancias de lento crecimiento
de la formacién total de capital fijo (véase ¢l cuadro 36). La proporcion del PIB destinada a
la formacién de capital fijo descendio, de hecho, a lo largo de este periodo, mientras que la
destinada a maquinaria y a material de transporte subié sélo ligeramente (cuadro 38).
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Los paiscs africanos registraron los minimos porcentajes medios de la for-
macién de capital fijo destinados a maquinaria y a matcrial de transnorte. Esto
es una indicacién del nivel generalmente miés bajo de industrializaci5n de csta
regién y de la mayor importancia asignada a la inversién en la infraestructura.
Los paises africanos revelan una gran similitud en los porcentajes de capital
fijo que destinan a maquinaria y a material de transporte. Durante el segundo
periodo, 12 de los 15 paises invirtieron entre un 309, y un 509, del capital fijo
cn este tipo de bicnes de capital (véase cl cuadro 45).

CuUADRO 45. DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE PAfSES, SEGUN LOS
PORCENTAJES DE SU FORMACION DE CAPITAL FIJO DESTINADOS A MAQUI-
NARIA Y A MATERIAL DE TRANSPORTE®

Niimero de paises

Porcentaje América Latina Asia Aftrica
De 60,0 en adelante 3 1 0
50,0—59,9 7 2 2
40,0—-49,9 5 6 5
30,0-39,9 3 4 7
20,0299 0 3 1
Total 18 16 15

s 1.0s porcentajes son los de los paises que aparecen en los cuadros 42, 43 y 44,
durante el segundo de los dos perlodos considerados.

Es un indicio alentador para la industrializacién africana el hecho de que
ninguno de los ocho paises con datos pertinentes registraran una disminucién
del porcentaje de la formacién de capital destinado a maquinaria. Sélo cuatro
de los 15 paises enumerados en el cuadro 44 redujeron la proporcién de capital
fijo inveztida en maquinaria y material de transporte alo largo de los dos periodos,
y la reduccién no fue en ningin caso importante. La disminucién més considerable
sc registré en Sierra Leona, que, sin embargo, registrd uno de los porcentajes
mis elevados de formacién de capital fijo invertidos en maquinaria y en material
de transporte. En la Repiiblica Unida de Tanzania y en Zambia la asignacién
de capital se desplazé considerablemente hacia la maquinaria y el material de
transporte.

INVERSION E INDUSTRIALIZACION

El ritmo de industrializacién puede medirse de dos modos. El habitual
consiste en estudiar el ritmo real de crecimiento del sector industrial. Sin cmbargo,
para comparar el crecimicnto fisico del scctor industrial de diversos paises se
requicren datos a precios constantes dec mercado, de los que sélo se dispone para
algunos paises cn desarrollo. Otra formu de medir el ritmo de industrializacién
consiste en detcrminar, para cada pais, el ritmo a que aumenta o disminuye la
participacién del sector manufacturero en el PIB. Una ventaja de este método
es que permite ampliar de manera considerable ¢l niimero de paises abarcados
mediante la inclusion de aquellos otros respecto de los que sélo existen datos
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sobre las manufacturas y ¢l PIB a precios corrientes. (Debe darse por sentado
que las variaciones de los precios cn el sector manufacturcro y en el resto de la
cconomia son aproximadamente iguales.)

En los cuadros 46, 47 y 48 figuran datos cerrespondientes a diversos paises
sobre ¢l cambio de la fraccién del PIB que tepresenté el valor afiadido cn el
sector manufacturero durante el Primer Decenio para el Desarrollo. Los periodos
de tiempc y los paises abarcados corresponden a los de los cuadros 37, 38 y 39,
y 42, 43 7 44, con excepcién de Ghana73. En estos cuadros también sc indica
el cambio «n la proporcién de la formacién de capital fijo dedicada a maquinaria
y a material de transporte (o, légicamente, al scctor manufacturero), a fin de
quc pueda verse si esto s halla relacionado con el cambio de la participacién
del scctor manufacturers en el PIB.

En los paises latinoamericanos que figuran en el cuadro 46, la participacién
del sector manufacturero cn el PIB fue del 18,3%, cn el segundo periodo. Esta
participacién superaba con mucho al valor correspondiente a Asia (cuadro 47).
Queda demostrado el menor desarrollo relativo de la actividad manufacturera
en Africa (cuadro 48) por el hecho de que la contribucién de este sector al PIB
ni siquiera llegé al 109,. La diferencia en las fases de industrializacién alcanzadas
por las tres regiones cn desarrollo puede verse claramente en cl cuadro 49, en el
que figura la distribucién de los paises indicados en los cuadros 46, 47 y 48 segiin
el porcentaje del PIB correspondiente al valor afiadido en el sector manufacturero
durante cl segundo periodo. En 14 de los 18 paises latinoamericanos, las manu-
facturas representaron por lo menos el 15%, del PIB. No obstante, la partici-
pacién de este sector en cl PIB sélo rebasé el 159 en cuatro de los 16 paises
asifticos y en dos dc los 14 paises africanos. Una caracteristica intercsante, como
pucde verse en el cuadro 49, es que los sectores manufactureros de la mayoria
de los paises de cada regién tienden a ser aproximadamente del mismo tamaiio.
Asi pues, en 10 de los 18 paises latinoamericanos la participacién del sector
manufacturcro en el PIB fue def™15% al 19,99%; del 109, al 14,99, en nueve de
los 16 paises asidticos; y del 59, al 9,99, en nueve de los 14 paises africanos.

El crecimiento de la industrializacién, medido como participacién creciente
del sector manufacturero en ¢l PIB, fuc general en América Latina durante el
Primer Decenio para el Desarrollo. Durante el primer periodo indicado, y en
relacién con los paises que figuran en el cuadro 46, la participacién media no
ponderada del sector manufacturero en ¢l PIB fue del 179, pasando a ser del
18,3% cn el segundo periodo. La participacién del sector manufacturero cn el
PIB disminuyé solamente en tres paises: Guyana, ia Repiiblica Dominicana
y Uruguay, y en cada caso la reduccién fue pequefia’. Los datos agregados
correspondientes a toda la regién de América Latina indican, sin embargo, que
la participacién del sector manufacturero en el PIB sélo pasé del 23,39, en el

73 No se incluye a Ghana entre los pafses africanos del cuadro 48 por no disponerse de
datos sobre la participacién del sector manufacturero en el PIB.

74 El crecimiento normal, o incluso ripido, de esos paises puede quedar oscurecido
en eswot datos por el desarrollo cxcepcionalmente ripido de algunos sectores no manufactu-
reros. Esto esloque parece haber ocurridoespecialmente en Guyana y la Repiiblica Dominicana.
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CUADRO 46. CAMBIO DE LA FRACCION DEL PIB CORRESPONDIENTE AL VALOR ARADIDO KN EL
SECTOR MANUFACTURERO Y DE LA FRACCION DE LA FORMACION DE CAPITAL FIJO CORRESPONDIENTE
A MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE EN 18 PA{SES LATINOAMERICANOS

( Porcentajes)
Produccidn manmfacturera C"';";': ;(' ”:‘L'l?z:"""
Caombio de la m‘r'nm a
Periodo Fraccion del Srcion del  maguinaria y material
Pibe 7. de transporte’
Argentina 1960—1962 32,4
1966—1968 347 23 —6,4
Bolivia+ 1960—1962 137
1966—1968 15,2 1.5 —9.5
Colombia 1960—1962 16,8
1965—1967 178 0,7 —4,4
Costa Rica/ » 1960—1962 15,5
1965—1967 16,4 09 11,0
Chile* 1961—1963 249
1966 —1968 26,9 20 4,7
El Salvadoe/ 1960—1962 17,2
1965—1967 19,1 . 29 7.0
Guatemala+ 1960—1962 13,1
1966—1968 15,3 22 88
Guyana/ 1963 —1964 13,3
1966—1967 12,3 —1,0 —2,5
Honduras 1960—1961 13,0
1963—1964 14,3 1,3 6,0
Jamaica? 1960—1962 138
1965—1967 15.1 13 —2,7
Nicarsgus/’ 1960—1962 10,5
. 1966—1968 14,3 38 1,5
Panami 1960—1962 13,9
1966—1968 16,6 2,7 33
Paraguay* 1962—1964 16,0
1966—1968 16,2 02 4,1
Perie» 1960—1961 16,7
Puerto Rico 1960—1962 2,0
1966—1968 25,2 2,2 —2,7
Repiblica Dominicana¢ 1960—1961 26
Uruguay 1960—1962 16,2
1962—1963 23 -0,3 15,4
Venezucla« 1960—1962 13,0
1966—1968 14,8 1,8 —-3.2
Promedio no ponderado del primer perfodo 17,0
Promedio no ponderado del segundo petiodo 18,) 1,3 22
Region Istinoamericana 1960—1962 233

1966 —1968 23,9 0,6

Fuense: ONUDI, basado en el Yeurhook of Nationsl Accosnts Statistics, 1969, Vol 1, de las Naciones Unidas,
Amco:lcmadtlafmm. e del
petfodo menos porcent primer periodo.
%0& finido como segundo periodo menos ¢l primer periodo.
de mercado constantes,

manufacturers como taje del 0 interno neto.
(@coumcorﬁmdeh&l‘l’:utmw* product

explotacién nas y canteras,
mmm;um*NMuMhm.
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CUADRO 47. CAMBIO DE LA FRACCION DEL PIB CORRESPONDIENTE AL VALOR ANADIDO EN EL
SECTOR MANUFACTURERO Y DE LA FRACCION DE LA FORMACION DE CAPITAL FIJO CORRESPONDIENTE
A MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE, EN 16 PAfsES ASIATICOS

(Porcentajes)
i : Cambio de la fraccion
Produccion mamfix turera de la formacidn
- de capital fijoc

Cambio de la coreespondiente a
Fraccion del fraccion del maquinaria y maisrial
Pihe piB®

Perlodo de transporte’
Ceildn 1960—1962 4,9

1966—1968 8.9 4,0 —9.5
Chipre 1960—1962 12,7

1966—1968 11,9 —),8 —40,6
Filipinas 19601962 17,8

1966—1968 17,4 0,4 -1,2
Indonesia’ 1960—1962 9.0

1966—1968 8,8 -0,2 38
Irak 1960—1962 9,7

1966—1968 8,8 -0,9 8,0
Irine 1960—1962 8,9

1965—1967 11,2 23 —1,1
Jordania« 1960—1962 7,7

1966—1968 11,1 34 -—8,3
Libano¢ s 1964 —1965 14,1

1966—1967 14,1 0,0 —0,4
Malasia* 1960—1962 8,5

1964 —1966 10,3 1.8 —0,5
Repuiblica Arabe Siria 1963 —1965 12,0

1966 —1968 13,5 1,5 S.3
Repiblica de Corea 1960—1962 13,6

1966—1968 20,6 7,0 99
Republica Khmere ¢ 1962—1963 19,2

1965 —1966 19,0 -0,2 2,0
Repitblica de Vict-Nan+ 1960—1962 11,1

1963 —1965 11,1 0,0 30
Singapur 1960—1962 7.8 .

1966— 1968 11,5 37 -0,1
Tailandia* 1960—1962 11,5

1965—1967 14,0 2,5 —1,1
Taiwine 1960—1962 17,4

1966—1968 21,9 43 10,9
Promedio no ponderado correspondiente

al primer perfodo 11,6
Promedio no ponderado correspondiente
al segundo periodo 13,4 1.8 1,3

Region asidtica 1960—1962 13,2

1966—1968 14,9 1,7

Fusnte: ONUDI, basado en ¢l Yearbook of National Accounts Statistics, 1969, Vol. 1, de las Naciones Unida.
: A costos co&:lunm de Jos factores, e del perfodo

Porcent segundo periodo menm porcent: primer 3
)elcundd:oﬁdeﬂnldomonmdopmctﬂodommmpalodo.
A costos corrientes de los factores,
A precios de mereado constantes,
Las manufacturas comprenden la explotacion de minas y canterss,
Lae manufacturas comprenden Ja explotacion de minas y canteras, construccidn, electricided, gm y sgua.
Produccién manufacturera como porcentaje del producto intemo neto.
Las manufacturas comprenden la expl de minss y canteras, clectricidad, gas y agua.

-~ yawaan
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CUADRO 48, CAMBIO DE TA FRACVION DEI PIB CORRESPONDIENTE AL VALUR ANATIDO EN K
SECTOR MANUFACTURERO Y DE | A IRACVION DH 1A FORMACION DE CAPITAT HJO CORRESPONDIENTE
A MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE, EN |4 PAISES AFRICANOS®

( Porcentages )
Produceion manuls tirera ¢ "";";:; ;:'"';:‘ { "“':"' e
' S o capital fin
Cambio de by woreespondienie
Fraweion del Tiecivin del Mrkseimniniad | mmadterial
Perivvk pine e e transpoite?
Costa de Martil- 1960 1962 7.7
1964 --19006 89 1.2 7.2
Etiopfa- 19611963 6,4
19651967 7.6 1.2 4,1
Kenia 1964 1968 10,4
1967 1968 9,9 05 ~0,2
Malawi- 19601961 59
1962 -196) 5.4 -8 4.6
Marruccos/ 1960 --1962 133
19661968 138 00 0.4
Mauricio’ 1960 --1962 15,5
1966 — 1968 15.2 iR 50
Nigeria 19600 - 1962 5.1
1964 —1966 57 06 6.2
Repdablica Arabe Libia 1962 1904 kX |
19661968 2.4 14 1.6
Repiiblica Unida de 196011962 34
Tanzania+ 1965--1967 53 19 10,1
Rhodcesia del Sur- 19601962 16,6
1966 1968 18,3 1.7 S8
Sicrra Leoma 1963--1965 LK ]
1966 —1968 6,2 0, -39
Togyr 1963 1964 4.8
1965 1960 8.6 41 —1,6
Tineg: ¢ 1960 ~1962 137
1965 1967 14,9 1,2 2.7
Zambia+ 1964 --1965 6,7
1966 1968 96 29 9.8
Promedio no ponderado correspondienic
al primer perindo LR 0y )6
Promedio no ponderado correspondicnte
al segundn perfodn 9.4 09 Ao
Region africana 19601962 7.3
1966 —1968 8.5 1.2

Fuente: ONUDIL, basado est of Yearook of National dcvosents Statistics, 1909, Vol |, de las Naciones Unidas.
* N incluye Gharta por no disponense de datos sobee la participacion del sector manufactuseroen of PIl,
& A costos constames de los factores.

¢ Porcentaje del segundo perfodo menss porcentaje del primer perfodo,

¢ el cuadro 44, detinido como segundo periado menos primer periado,

¢ A costos corrientes Jde los Tactores,

I A precios de mercado constantes,

¢ Las manufacturas incluyen a la pesca pero excluyen a la induostria de metales bisicos,

periodo 1960 - 1962, al 23,9°; en 1966 1968, Esto reflja ¢l hecho de que los
patses sudamericanos grandes, cuya evolucidn fue la menos favorable en todo
¢l decenio, influyen mucho en las cifras agregadas. En los 16 palscs asidticos del
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CUADRO 49, INSTRIBUCION DE VRECUENGCIAY DE PAINDS CONFORME A 1A
FRACCION DL PEB CORREFONDIENTE AL VALOR ARADIDO EN SU SECTOR
MANULAL IV RERO4

Numcr de paises

Poreeniyje Amenia Lanna Asin ;{fn«:
0 M9 1 0 0
25.0--99 2 0 0
20,0249 1 2 0
150---19.9 10 2 2
100--149 4 9 2
5099 0 R} 9
0. 4.9 ] 0 1

Toral IN 16 14

* Los porcentajes nnmpmden al altimyo perhodo indicado para ks paises que
fguran on bos coalios 46, 47 v 48

cuadro 47, la produccion manutacturera, como porcentaje del PIB, alcanzé wn
promedio del 11,67 al principio del decenio, citra gue se clevd al 13,49, en o
segundo periodo. Sise toman en conjunto las citeas agregadas correspondientes
a toda la region asidtica, se observa que el sector manutacturero representé el
13,20, del PIB en 1960 1962, y ¢l 1497, cn 1966 1968, En la mayoria de los
paises africanos, fa produccion manutacturera también sumentd como poreentaje
del PIB (véase of cuadro 48). Libia tue ol dnico pais que experimentd una dis-
minncion mportante de oste porcentaje. En Atnica, comsiderada en’ conjunto,
la participacion media del sector manutacturero aumentd del 8,5, del PIB, en
el prmer periodo, al 9.4°, en ol segundo periodo, Las citras agregadas indican
que las manutacturas representaron solamente ol 7.3°, del PIB en 1960 - 1962,
y of 857, en 1960 1968, de lo que se desprende que en {os paises atricanos
mayores los scariores manutactureros ticnden a ser relativamente mids pequeiios,

Si un gobierno desea acelerar ¢l ritmo de industrializacion tal y como aqui
se detine (s decir, el aumento de a participacion del sector manutacturero en ¢l
PIB). cabe deair que para ello deberd aumentar la traccion de {a inversion total
dedicada al sector manutacturero. Esta hipotesis pucde evaluarse mediante los
datos que tyguran en fos cundros 46, 47 v 48, tomando la participacion de la
version en maquinania ¥ matenial de transporte como variable de sustitucion
de La participacion de La inversion en el sector manutacturero.

Con excepeion de Atrica, los datos no indican que ¢l cambio de a parn-
cipacion del sector manutacturero en ¢l PH esté relacionado con ol de ta parti-
cipacion de b maquinaria y el material de transporte en Iy formacion de capital
fijo. Para los paises latmoamericanos del cuadro 46, o cochiciente de correlacion
entre estas dos variables os de 0,130 El Urugmay, uno de los pafses en gue
disminuyé L produccidn manutacturera como porcentaje del PIB, acusé ¢l
cambio mis mportante en {a estrnctura de La inversion en tavor de la maquinaria
y del material de transporte. El mayor aumento de la produccion manufacturera
como porcentaje ded PIB se registrd en Nicar IgUA. pero se logré mediante una
variacion margimal de la estrctura de la inversion en favor de la maquinaria
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v del material de transporte, Seis paises — Argentina, Bolivia, Colombia, Jamaica,
Pucrto Rico y Venezuela  registraron un aimento del componente manu-
tacturero del PIB en un perfodo en el gue disevinuia la participacion de la magui-
maria y del material de transporte en la tormacion de capital fijo.

En los paises en desarrollo de Asia (véase el cuadro 47) se observe una pauta
similar. Taiwin y a Repiblica de Corea, los dos paises en que mds crecidd L
participacion del sector manutacturero en ¢l PEB, también acusaron los cambios
mds importantes en la estructura de la inversion en tavor de la maquinania y del
material de transporte. En cambio, Ceilin y Jordania fucron los dos dinicos
paises que registraron variaciones importantes en L estructura de L inversion
en contra de estos dos tipos de bienes de capital, v, sin embargo, estos paises
también lograron un ammento considerable en el poreentaje del PIB corvespon-
diente a lis manutacturas. Para el comjunto de paises del cuadro 47, sélo o ae
0,05 ¢l cocticiente de correlacién entre ¢l cambio de la participacion del secror
manutacturero en el PIB y ol cambio de {a participacion de Ly maquinaria v del
material de transporte en i tormacién de capital tjo.

Atrica diticre de las otras regiones en que existe cierta correlicion estadistica,
para los pafses del cuadro 48, entre ¢l cambio de la importancia relativa de la
actividad manufacturera como componente del PIB y ¢l cambio de la estructnra
de la inversién. La sitnacion general de estos pafses atricanos queda complicada,
no obstante, por ol caso de Togo, gue experimentd ol amento s importante
en la participacién del sector manutacturero en ol PIB, y, al mismo tiempo, in
decidido desplazamiento a otros sectores de las inversiones en maguinaria 'y ma-
terial de transporte como componente de fa tormacion de capital fijo. Los mayores
aumcentos registrados a continuacion en ¢l sector manufacturero como porcentaje
del PIB tuvicron lugar en la Repiiblica Unida de Tanzania y en Zambia, donde,
por ¢l contrario, s¢ produjeron cambios importantes de L estructura de b in-
version en favor de la maquinaria y del material de transporte. En el otro exeremo,
para tres pafses que muestran wna reduceion de la participacion de L paguinaria
y del material de transporte en la tormacion de capital ijo coneretamente,
Kenia, Marruecos y Sierra Leoma - la participacion del sector manntacturero
en of PIB permanceis casi constante. Si se excluye a Togo, tendremos— para
estos paises africanos i cocticiente do correlacion positivo significativo (0,05)
cntre las dos tasas de variacién.

El andlisis precedente permite llegar a la conclusion de que para estimular
la industrializacion se precisa algo mds que un desplizamiento de las inversiones
hacia la maquinaria y ol material de transporte, o, lo que viene a ser lo mismo,
hacia ¢l sector manutacturero. En algunos pafses, este sector ha crecido més
deprisa que ¢l resto de la cconomia, ¥ precisamente en un momento en gque
parcee haber venido recibiendo una parte constante o decreciente de la inversion
total. En csos casos, puede que haya wna capacidad de reserva en ¢l sector mano-
facturero procedente de inversiones realizadas en perfodos anteriores, pudiendo
producirse mn crecimiento de b actividad manufacturera con motivo de cambios
tavorables de otros factores. Entre los mds importantes de estos filtimos cabria
mencionar ¢l crecimiento de la demanda, ya sea del mercado interno o del
mercado exterior, la mayor disponibilidad de personal caliticado para mancjar
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la maquinaria, y la creciente disponibilidad de imsumos necesarios para el sevtor
mannfacturero. Las mversiones en infraestrnctura también pueden tacilitar la
actividad mannfacturera. En algunos paises, por ol contrario, L inversion se ha
venido concentrando solamente en ol sector manutacturero a tin de crear una
capacidad de reserva, y la produceion de este sector no ha crecido tan répida-
mente como la de otros sectores de i cconomfa porgue las demds condicienes
necesarias no han sido tavorables.

CORRIENTE DB FINANCIACION EXTERNA, INCLUIDA LA INVERSION
PRIVADA EXTRANJERA, A LOS PAISES EN DESARROLLO

Como se indica en ¢l cmadro 50, b corriente neta de recursos que, desde
todas las fucntes, llega a os paises en desarrollo aumentd a nna tasa compnesta
del 67 amnal en ol periodo de 1960 196875, El aumento mds importante en
este periodo se produjo en las corrientes canalizadas por organismos multi-
laterales. El nivel inicial de tales corrientes se elevo a mids del triple durante
¢l Primer Decenio para ¢l Desarrollo. Otra caracteristica sobresaliente reficjada
en ¢l enadro 50 es que los paises del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD)
aportaron directamente casi el 909 de T aynda prestada a los paises en desa-
rrollo7e,

En ¢l cuadro 51 se dividen los desembolsos de los paises del CAD a los
paises en desarrollo 'y a2 organismos nltilaterales en fondos de procedencia
oficial y tondos de origen privado. Las corrientes de capital privado aumentaron
con suma rapidez, creciendo a una tasa media amual del 8,2% en ¢l periodo 1960
1968. De 1960 a 1962, el capital privado represents ol 34°, de fa corriente neta
procedente de los paises del CAD, pasando a ser del 40°, en 1966 — 1968 y del
46", en 196Y.

Por desgracia, no se dispone de datos exactos sobre la proporcion de esta
inversion de capital privado en ¢l sector manutacturero. Algunas de las con-
centraciones mds importantes de capital privado extranjero representan inversiones
en la explotacion de recursos naturales, como petrdleo, cobre y bauxita., Hay
prucbas indudables, sin cmbargo, de la creciente participacion de a actividad
manufacturera. Esto o lo que ocurre especialmente con s inversiones de los
Estados Unidos, que representaron mds de la mitad de las inversiones privadas
totales recibidas por los paises en desarrollo en 196877, A finales del decenio de
1950, apenas si se invirtié en ¢l sector manutacturero algo més del 10V, de las
salidas netas de capital de los Estados Unidos a los paises en desarrollo, En los

S En ol presenie esudio, se emiende por corriemie neta b emrada de capinal mievo
menos la salida de capinal, de intereses y de beneticios correspondicmes a inversiones anteriores.

7 Los pafses del CAD también consiituyen la fiente original de algunos de los fondos
facilitados 4 pafses en desarrollo por condnaio de organismos mmbilaterales. El grupo de
pafses del CAD estd integrado por Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados
Unidos, Francia, halia, Japon, Noruega, Pafses Bajos, Ponugal, Reino Unido, Repiblica
Federal de Alemania v Suevia.

1 Véase ONUDN, Listudio del Desarrollo Industrial, wmo NI, pigina 102,
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primcros scis afios del Primer Decenio para ol Desarrollo esta cifra auments
a un 40°, aproximadamentc 8.

Desgraciadamente, no se dispone de estadisticas corrientes sobre la entrada
y salida de capital privado cn los distintos paises. En los cuadros 52, 54 y 56 s¢
indican las cntradas nctas totales y por habitante de capital privado cxtranjero
cn paiscs de América Latina, Asia y Africa, durantc 1965--1967, que cs cl periodo
mis reciente sobre ¢l que se disponc de informacién . Este capital sc distribuyo
de una mancra muy desigual. Un pais de América Latina (México) recibié el
30°, dc las cntradas combinadas de los 23 paises cnumcrados en ¢l cuadro 52.
Brasil, México y Venczucla recibicron, en conjunto, bastante mis de la mitad
del capital extranjero privado que afluyé a América Latina cn cl periodo 1965 —
1967. En Africa, Nigeria fuc el pais receptor mds importante, pucs obtuvo mds
de 1a mitad del capital privado cxtranjero invertido en los 15 paises del cuadro
56. En Asia, la Repiblica de Corea fuc ¢l pais receptor miés importante de este
periodo (véasc cl cuadro 54).

Las corricntes totales de capital, consideradas por paiscs, no son necesaria-
mente ol mejor indicio de la distribucion de las inversiones privadas extranjeras.
En la mayoria de los casos, resulta mis dtil tener en cuenta las entradas por habi-
tantc que también figuran en los cuadros 52, 54 y 56. Surinam, por cjemplo,
que recibié menos del 2°,, del total de capital privado neto destinado a los paises
latinoan ricanos, obtuvo la mayor cantidad por habitantc en ¢l periodo 1965 —
1967. Las siguicntcs cntradas por habitante, por orden de importancia, también
sc registraron cn paises relaivamente pequeiios, como Costa Rica, Jamaica,
Nicaragua y Trinidad y Tabago. D¢ hecho, en todos estos paiscs latinoamericanos
las cntradas por habitante superaron a las més clevadas de los paises de las otras
dos regioncs. En cl cuadro 53 sc reflgja ¢l grado en que paises latinoamcricanos
de poca poblacién recibicron mayores entradas por habitante de capital privado
extranjcro. Los cuatro paiscs que registraron cntradas por habitante superiorcs
a 50 délarcs sélo tenian ¢l 22, de la poblacion total de los 23 paiscs, y recibicron
el 14,4° del total de las inversiones privadas cxtranjcras. Los 8 paiscs cuyas
entradas por habitante rebasaron los 20 délares recibicron cl 61,69, del capital
privado total, aunque sus respectivas poblaciones solamente represcntaban ¢l
25,49, del total correspondicnte a los paiscs enumerados.

En Asia, Arabia Saudita, Malasia y Singapur recibicron las mayores sumas
por habitante dc capital privado extranjero. Desde ¢l punto de vista de la pobla-
cién, cstos paiscs son pequefios, especialmente cuando sc los compara con la

8 Porcentajes calculados a base de los datos que figuran cn ¢l Estudio del Desarrollo
Industrial, tomo I, cuadro 70, pigina 225, publicado por la ONUDI.

79 Las entradas nctas dc capital privado cxtranjero se defmen aqui como inversiones
dircctas y préstamos extranjeros recibidos (deducidos los reembolsos), inclusive préstamos
concedidos a gobicrnos locales ¢ instituciones monctarias privadas; y variaciones netas cn
las obligaciones a largo plazo (resultantes, por cjemplo, de las transacciones en emisioncs
existentes de bonos de los pafscs en desarrollo). No esti deducida la corriente inversa de
intereses y beneficios. Véase La Financiacion Externa del Desarrollo Econdmico—La corrienie
internacional de capital a largo plazo y de donaciones oficiales, 1963—1967, Publicacion de las
Nacio.ies Unidas, nim. de venta: 69.11.1.10, pigina 68.
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CuADRO 52. ENTRADAS NETAS TOTALES Y POR HABITANTF DE CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO
EN PAfSES LATINOAMERICANOS, 1965—1967«

Entradas Poblacién a
netas totales mediados de Entradas
(en millones 1966 por habitanie
de ddlares) (en miles) (en ddlares)
Antillas Necrlandesas . .............. ~16 210 —76,2
Argenting ........................ 1 22.897 0,0
Bolivia ........................... 2 4.446 4,9
Brasil ............................ 434 83.890 52
Colombia ........................ 209 18.59% 11,2
CostaRica ....................... 104 1.541 67,5
Chile .........ooiiiiini, —47 8.922 -53
Ecuador ...................0on..s. 66 5.32% 12,4
ElSalvador........................ 58 3.037 19,1
Guatemala ........................ 88 4.575 19,2
Haitd ............................. 3 4.486 0,7
Honduras ......................... 26 2.256 11,5
Jamaica ..o 144 1.8% 78,3
MEXICO ... i, 997 44.145 20,5
Nicaragua ........................ 76 1.720 4,2
Pamamie ......................... 43 1.287 334
Paraguay.......................... 3 2.05% 12,7
| { H U 190 12.012 15,8
Repiblica Dominicana ............. 25 3.754 6,7
Surinami ......... ... ...l §7 350 162.9
Trinidad y Tabago ................ 114 995 114,6
Urnguay ..............coveinnee., 19 2.749 6,9
Vemezucla......................... u 9.030 X1
Towl......................... 2.904 240.157 12,1 .

Fuente: ONUDI, basado en La Financiacion Externa del Desarrollo Econdmico— la corriente internacional de
capital a largo plazo y de domaciomes oficiales, 1963 - 1967, cuadro 24, piginas 66—-68; v cn ol Monthly Bulletin of
Statistics, mayo 1971, de las Naciones Unidas.

® Las entradas netas de capital privado extranjero se definen aqui como inversiones directas y préstamos
extranjeros recibidos (deducidos los reembolsos), inclusive préstamos concedidos a gobiernos locales ¢ instituciones
monctarias privadas; y variaciones netas en otras ohligaciones a largo plazo (resultantos, ciemplo, de trane-
ilcc:imm en emisiones existentes de bonos de los palses en desarrollo). No esta deducida 1a corriente inversa de
nteroscs ¥ beneficios.

* La cifra correspondicnte a la poblacién no incluye a la Zona del Canal,

CuApRO 53. DISTRIBUCION DE LAS ENTRADAS POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRAN-
JERO, Y DE LA POBLACION DE AMERICA LATIVA, 1965 —1967«

Entradas por Niimero Entradas tosales Horcentqjes Porcemaje

habitarse de (en millones de las Poblacidn de la

{en ddlares) paises de ddlases) entradas totales (en miles) poblacidn total
Menos de 0 2 —63 -2,2 9.132 38
0,0— 4,9 3 26 0,9 31.829 13,3
50— 99 3 478 16,5 90.393 376
10,0199 7 674 23,2 47.896 19,9
20,0—-6,9 4 1.370 47,2 56.182 234
50,0999 2 248 8,5 3.380 1.4
100,0 y mis 2 1M 59 1.345 0,6
Total 2 2.904 100,0 240.157 100,0

¢ Derivado del cuadro 82,
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CuADRO 54. ENTRADAS NETAS TOTALES Y POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO
EN PAfSES AstATICOS, 1965-—1967«

Entradas netas totale; Poblacidn a Entradas

(en millones mediados de 1966 por habitarite
de ddlares) (en miles) (en ddlares)
Arabia Saudita..................... 217 6.870 31,6
Birmania......coooiiiiaiiiiinenes —_ 25.246 -
Ceildn .....cooiiiiiiiaiiiiinns -5 11.439 —0,4
Filipinas ............cocviiiiin -7 33.477 —-0,2
India® ... 36 498.703 0,1
Indonesia ............ciiiiinnn, —18 107.431 —0,2
Idn ... m 25543 10,6
Jordamia ...l 4 1.974 2,0
Malasia .......oooiiiiiiiiiiiiiee 206 8.298 24,8
Pakistdn ...........cocvivinnnnn. . 195 117.000 1,7
Repiblica Arabe Stria .............. —14 5.384 —2,6
Repiblicade Corea ................ 409 29.086 14,1
Repiblica de Viet-Nam ............ =7 16.543 —0,4
Singapur...........ciiiiiiii 45 1.914 23,5
Tailandia............cooeeieinn.t 154 ' 31.698 4,9
Taiwdn ... 192 12.811 15,0
Total .....cvvvvvinieeennnnns 1.678 933.417 1,8

Fuente: ONUDI, basado en La Financiacién Externa del Desarrollo Econdmico—La corriente internacional de
capital a largo plazo y de donaciones oﬁcmhs. 1963~ 1967, cuadro 24, piginas 66--68; y cn ¢l Monthly Bulletin of
Statistics, mayo 1971, de las Naciones Unidas.

* Las entradas netas de capitai privado extranjero se definen aqul como inversiones directas r
extranjcros recibidos (deducidos 1os reembolsos) inclusive préstamos conccdidou a gobiernos locales ¢ mitucionea
monetarias privadas; y variaciones nctas en otras obligaciones a largo plazo (resultantes, ejemplo, de tram-
acciones cn cmisiones existentes de bonos de los palscs en dc:arrollo) 0 estd deducida la corriente inversa de
imemu beneticios.

cifra correspondiente a la poblacion incluye datos relativos a parte de Jammu y de Cachemira, cuya
dtuacién definitiva atin no se ha determinado.

Cuapa055. DISTRIBUCION DE LAS ENTRADAS POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO,
Y DE LA POBLACION EN AsiA, 1965—1967+

Entradas Niimero Entradas totales Porcentage Porcentaje

por habisante de (en millones de las Poblacidn de la

(en ddlares) paises de ddlares) entradas totales fen miles) poblacion sotal

Menos de 0 5 51 =30 174.274 18,7
0,0— 4,9 5 89 2,2 674.621 72,3
50— 9,9 - - - - -

10,0—-19,9 3 872 52,0 67.440 7.2

20,0—49,9 3 468 278 17.082 1,8

Total 6 1.678 100,0 933.417 100,0

& Derivado del cuadro 54.

India, Indonesia y el Pakistdn. Estos Gltimos pafses registraron bajos niveles por
habitante de inversién privada cxtranjera, y, como consccuencia, también re-
sulté baja la cifra total por habitantc correspondientc a la regién (solamente
1,80 délares, es decir, el 159, de la cifra comparable correspondicnte a América
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Latina y el 429, dc la de Africa)80. Como puede verse en el cuadro 55, las entradas
de capital privado extranjero en Asia cstuvicron distribuidas m4s desigualmente
que cn las otras dos regiones. Cinco pafses —Ceilén, Filipinas, Indonesia, la
Repiiblica Arabe Siria y la Repiiblica del Vict-Nam— tuvicron una salida neta
de capital privado. Estos paises representaron ¢l 18,79, de la poblacién total
de los 16 paiscs enumerados. Birmania registré un valor nulo en cuanto a cntradas
netas de capital privado, y otros cuatro paises tuvieron cntradas por habitante
inferiores a cinco délares. En cl otro extremo, los scis paiscs con entradas por
habitantc supcriores a 10 délares representaron cl 9% de la poblacién total con-
siderada, pero recibicron casi ¢l 809 de las inversiones privadas cxtranjcras.
En cierto grado, especialmente en Asia, la distribucién desigual de las inversiones
privadas extranjeras puede cquilibrarse mediante una asignacién compensadora
de capital oficial extranjero.

CUADRO 56. [ENTRADAS NETAS TOTALES Y POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO
EN PAfSES AFRICANOS, 1965 —1967+

Entradas
netas totales Poblacidn a Entradas
(en millones mudiados de 1966 por habitanse
de ddlares) (en miles) (en ddlares)
Costade Marfil ................... 44 3.920 11,2
BRiptO. ittt —-11 30.139 —0,4
Etiopfa ............ccooiiiall 46 23.143 20
Ghana ..........ccoiiiiiiiinnnnn. 130 7.945 16,4
Kenfa......oooviiiiiiiiiiinnnnnnn. 36 9.643 37
Malawi ...........ccciiiiiiiinn., 1 4.025 2,7
Marruecos ........ooiiiiiiiiii 19 13.72% 1,4
Nigeria .........ccoiiiiiiiin.. 439 59.951 73
Republica Arabe Libia® ............ —128 1.677 —176,3
Repiblica Unida de Tanzania ....... 17 11.962 1,4
Sicrraleona ...................... 36 2403 15,0
Somalia .............ciiiiiiiiia.. 6 2.560 23
Suddn ..., 6 14.120 0,4
Thnez ......coviiiiiiiiiaenn. 164 4.716 M8
Zambia ..............cii . 16 3.826 42
Total ..o 831 193.755 43

Fucate: ONUDY), basado en La Financiacion Externa del Desarrollo Econdmico—La corriente internacional de
capital a largo plazo y de donaciones oficiales, 19631967, cuadro 24, paginas 66—68; y en el Monthly Bulletin of
Statistics, mayo 1971, de las Naciones Unidas.

* Las entradas netas de capital privado extranjero se definen aqui como inversiones dircctas y préstamos
extranjeros recibidos (deducidos los reembolsos), inclusive préstamos concedidos a gobiernos locales ¢ instituciones
monetarias privadas; y varlaciones netas en otras obligaciones a largo plazo (resultantes, cjemplo, de trams-
acciones en emisiones cxistentes de bonos de los paises &1 desarrollo). No estd deducida la corriente inverss de
intercses y beneficios.

* Poblacion de jure,

# La India, Indonesia y ¢l Pakistin recibieron un total neto de 213 millones de délares
en inversiones privadas extranjeras durante 1965—1967, siendo dc 723 millones de habitantes
la poblacién combinada de cstos pafses cn 1966. El valor total de las inversiones privadas
extranjeras en los pafscs en desarrollo de América Latina, Asia y Africa enumerados en los
cuadros 52, 54 y 56 fue de 5.413 millones de délares, siendo de 1.367 milloncs de habitantes
la poblacién combinada de dichos paiscs. Asi pucs, la India, Indonesia y el Pakistin represen-
taron mds del 509 dc la poblacion combinada de los pafses en desarrollo, pero sélo recibieron
el 4%, de las inversiones privadas extranjeras,
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CuabRo 57, DHISTRIBUCION DE LAS BNTRADAS POR HABITANTE DE CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO,
Y DE LA POBLACION DE AFRICA, 19651967

Entradas Niimero Entradas tetiles  Porcentaje Porcentije
or habit inse de (en milloses de las Poblwiin e la

(en didlares) rlses de dibies)  emtradas totales (en miles) poblacidn torel
Menos de O 2 —i —16,7 M N16 16,4
00— 49 8 157 18,9 83.004 42,8
50— 99 1 439 528 59.951 o
10,0199 3 210 253 14.268 7.4
20,0499 1 164 19,7 4716 24
Total 15 #31 100,0 1931.7%5 100,0

* Derivado del cuadro 86,

En términos de entradas por habitante de inversiones privadas extranjeras,
Tinez se clasifict en primier lugar entre los paises africanos, con una cifra de
34,80 dolares. Los paises siguientes fucron: Ghana, con 16,40 délares, y Sicrra
Leona, con 15 délares. Ya se ha indicado en este capitulo que en Tanez se dedicé
un porcentaje del PIB excepeionalmente alto a inversiones en ¢l sector de la
comstruccion a mediados del decenio de 1960, Este dato adicional sugicre que
esas actividades csmvicron financiadas principalmente con capital extranjero.
Los cuatro pafscs africanos que registraron las entradas por habitante mids clevadas
—45%, de las entradas totales de capital privado extranjero correspondientes
a Africa- representaron solamente of 9,8, de o poblacion combinada (véase
ol cuadro 57). En Africa, L distribucién de las entradas por habitante de inversion
privada extranjera estuvo considerablemente influida por la gran salida de capital
privado de Libia. Es cvidente, en resumen, que, dentro de las tres regiones on
desarrollo, la distribucidn e las corrientes netas de capital privado en modo
alguno ¢s proporcional al tamano del pals expresado en funcion de su poblacion.




Capitulo V

LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Para muchos observadores resulta cada vez mds evidente que los esfucrzos
tendientes a promover ¢l desarrollo ccondmico no deben basarse demasiado en
un solo sector de la cconomfa. Aunque no se pueda asegurar que la concentracion
de esfuerzos en ol sector agricola o en el industrial vaya a ser un fracaso, para
la mayorda de paises las probabilidades de obtener un éxito sefialado son reducidas.
El hecho de aceptar fa prewisa de que un desarrollo integrado de la industria
y la agricultura e descable setala otros puntos dignos de investigacion. Si me-
diante la colaboracion de ambos sectores se obtienen una tasas de crecimiento
mds clevadas que mediante la concentracion en uno de cllos, ¢en qué consiste
¢l praceso por ¢l cual los dos sectores dependen mutuamente y adquicren ambos
mayor vigor? Para comprender este proceso y, en ddltima instancia, paia con-
tribuir a oricutar las decisiones que deban tomarse en materia de politica y estra-
tegia, conviene examinar ls relaciones intersectoriales existentes y, siempre
que sea posible, postular otras que podrian cesultar ventajosas. La finalidad de
este capitulo consiste en estudiar algunas de las caracteristicas que presentan las
relaciones actuales y potenciales entre la agricultura y la industria.

LA EVOLUCION ECONOMICA: PERSPECTIVAS HISTORICAS

El desarrollo ccondmico requicre y provoca a un tiempo una transformacisn
capital de la estructura de la cconomia. La indole de este cambio estructural ha
de sutrir, al menos parcialmente, las consecuencias de los vinculos y puntos
de contacto existentes entre ¢l sector agricola, que ha estado bajo la influencia
secular de fucrzas histdricas, y ol sector industrial, moldeado por tuerzas Jde origen
mds reciente. A pesar de diferir en sus productos finales, en sus méodos de pro-
duccion y, por lo general, en el tamaiio de las unidades ccondémicas, que les son
propias, csos dos importantes sectores ccondmicos estdn estrechamente relacio-
nadas entre i,

Un examen de la transformacion estructural ocurrida en ¢l curso de un largo
perfodo de tiempo en los paises desarrollados con economfa de mercado nos
permite llegar a ciertas generalizaciones dtiles con respecto a las relaciones inter-
sectoriales. Por ¢l curso que ha tomado ¢l desarrollo histérico, se pucde ver que

121
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la transformacién de la estructura ccondmica se caracteriza por una notable
disminucién de la contribucién aportada por la agricultura al producto total.
El cuadro 58 conticne datos relativos a las modificaciones experimentadas por
la fraccion del producto nacional correspondiente a los sectores agricola, in-
dustrial y de scrvicios, en determinados paises desarrollados con cconomfa de
mercado. Es interesante obscrvar que, en algunos de cllos, la parte del producto
total correspondiente a la agricultura durante ¢l perfodo inmediatamente anterior
al principio del crecimiento continuado cra tan clevada como la que ahora s
registra en algunos paiscs en desarrollo; por cjemplo, en la ltalia del decenio
de 1960, los Estados Unidos del de 1840 y ol Japodn del de 1860, la agricultura
representaba del 409, al 60°; del producto total8!, En la mayoria de los actuales
paiscs desarrollados con cconomia de mercado, la parte del producto total corres-

CuApro 58.  VARIACIONES A LARGO PLAZO DE LAS FRACCIONES DEL PRODUCTO NACIONAL DE
DETERMINADOS PA[SES DESARROLIADOS CON ECONOMIA DE MERCADO CORRESPONDIENTES A LOS
PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

{ Porcentajes)
Agriculiura Industria Servicios

Estados Unidos (renta nacional)

1839 ... 42,6 25,8 6

1889—1899 .................... 17,9 “.1 38,0
Francia (P1B)

1896 ... 25,0 46,2 28

1963 ... 8,4 51,0 40,6
Gran Bretala (PIN)»

1801—1811 .................el 34,1 2.1 43,8

1907 .o 6,4 389 54,7
Italia (P1B)

1861 —1870 .................... 54,3 20,3 25,4

1%3—1%7 .................... 13'1 ‘7|4 39‘8
Japén (PIN)

IB79—1883 ... .. ...l 62,5 - 3.5 :

19631967 .............cv0ts 1,9 45,3 428
Pafses Bajos (renta nacional)

1913 e 18,8 3.8 4.4

1963—1967 .................... 8,0 49,9 421
Suecia (PIB)

1861—1870 .................... 38,3 22,6 39,1

1963—1967 .................ee 6.5 54,8 390

Fuente: Simon Kuzuets, Economic Growth of Nations, pags. 144181,

¢ El sector industrial no comprende los tramsportes, ¢l almacenamienio y las comunicaciones, que quedan
incluidos en el sector de 10s servicios,

81 Salvo cl Japon, csos paises tenfan en aquel momento un producto por habitante
de 200 délares como mininio (precios de 1958). Eu cambio, en los paises actualmente cn
desarrollo en los que correspoude a la agricultra la misma fraccion de la produccién, es més
probable que ¢l producto por habitante oscile entre 50 y 100 dolares. (Simon Kuznets,
Economic Growth of Natious, The Belknap Press, Cambridge, Inglaterra, 1971, pdg. 152.)
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pondicnte a la agricultura ha pasado a ser igual o inferior al 109, al ticmpo
que sc registraba en cllos un marcado aumento de los porcentajes del producto
atribuibles a la industria y al scctor de servicios. Segiin pucde verse, el caso tipico
es que la parte correspondiente a la industria aumente desde una base del 209
al 25% aproximadamente, al principio del proceso de crecimicnto, hasta un
459, a 609, cuando sc alcanza la madurez.

Durante ¢l proceso de transformacién ccondmica, la pérdida de importancia
relativa de la produccién agricola y el aumento de la del producto industrial
van acompaiiados de transformaciones en cierto modo paralclas en la fucrza
de trabajo correspondiente a los dos sectores. En ¢l cuadro 59 figuran datos
relativos a las modificaciones experimentadas por la proporcién de la fuerza
de trabajo dedicada a la agricultura, la industria y los servicios con respecto a los
mismos paises desarrollados con cconomia de mercado del cuadro 58. La pro-
porcion de la fuerza de trabajo empleada en la agricultura antes de que sc acelerase
la industrializacién cra bastante clevada, oscilando entre ¢l 349, en Gran Bretafia
hasta un 859, aproximadamentc ¢n los Estados Unidos y cl Japén. A la ripida

CuADRO 59. VARIACIONES A LARGO PLAZO DE LAS FRACCIONES DE LA FUERZA DE TRABAJO
CORRESPONDIENTES A 10S PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS EN DETERMINADOS PAfsES
DESARROLLADOS CON ECONOMfA DE MERCADO

(Procentajes)
Agricultura Industria Servicios

Estados Unidos

1810 ... 83,7 16,3

1929 ... 21,2 3,0 408

1965 ... ....oiiiiii e 8,7 38.0 56,3
Francia

1856 .................iinl, 51,7 25 198

1962 ... .. 20,0 43,6 kX
Cran Bretafla

18011811« . .................. M.4 30,0 35,6

1907 ... 6.4 38,9 .7
ltalia

18611871 .................... 57,8 25,8 16,7

1964 ..., 25,2 46,4 y- X )
Ja

1822 85,8 8.6 8,6

1920 ... 54,6 25,4 2,0

1964 .. .oiiiiiiiiiiii, 22,6 3.2 35,0
Palses Bajos

1B49 ... 45,4 29,4 25,2

1960 .......covvviiiviinn s, 11,0 50,8 85
Suecia .

1860 ..., 64,0 18,8 17,2

1960 ... 13,8 52,7 335

Fuenie: Simon Kuznets, FEconomic Growth of Nations, phgs. 250 - 284,

* Bl sector industrial no com de los trangportes, ¢l almacenamiento y las comunicaciones, uedsn
Muidumeluﬂofdelotmvida‘.’m' Y weq
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CuADRO 60.  VARIACIONES DE LAS FRACCIONES DEL PIB CORRESPONDIENTES A LOS PRINCIPALES
SECTORES BCONOMICOS A COSTOS CORRIENTES DB LOS FACTORES, EN DETERMINADOS
PAISES EN DESARROLLO

{ Porcentajes)
i
1z y pesca Industri® Serviciog®

Argenting

19881956 .............c00vve e 16,24 47,88° 34,50

1967—1968 .............00c000s 1491 50,83° M,26
Ceildn

19851956 ... ..ccovvrvnvennnns 82,27 18,96 nn

19671968 . ........ccov0vvenns 38,52 .50 m
Colombia

1955—19%6 ........ccovvevenens »n4e 29,95 32,60

19671968 ...........00vvents 30,61 32,32 .07
Ecuador

1955 1956 ......cvviininiennn 3.9 i 20,87 Jo,04

19671968 . .........c.o0vvvnnn, n» 28,87 kN ]
Filipinas

1958 —1956¢ ................... »03 22,00 38,97

196719687 . .................. 39, 26,89 .13
Irak

19561956 .........0iiivnennnn 18,95 58,69 2.3

19671968 ................00t 19,86 52,53 27,58
Kenia

19851956 ........covvvnvvenn. 42,26 24,0 067

19671968 .................... kL% ] .3 k7AL]
Marruecos

19551956 .........co00vnnnns 20 2882 H48

1967—1968 .....c.ovvviinnnnn.. 328 27,08’ 40,13
Mawricio

19551956 ...........co000he e 31.% 39,12 3.0

19671968 .............c000nts 23,74 37,53 .67
Méxicad

19551986 .........o00vvvnvnns 21,08 36,57 42,52

(1966—1967) ............c0vutns 16,16 40,% 9,9
Perit

1955—1986 ..........oo0veenens 21,22 2,67 52,11°

19671968 ...........ocoeeuens 17,88 30,93’ 51,48
Repiiblica de Corca

19551956 ............00000t 46,96 1743 kL %) |

1967—1968 ............c0vvnnes 154 k) M0
Repiiblica Unida de Tanzania

19851966 ..........coo00vvees 62,39 21,87 15,75

19671968 ............0000vve 80,62 18,13 kIRt
Rhodesia del Sur

19851956 .........covvvnvnnns 21,58 41,17 »na

19671968 .................... 17,63 42,87 »n
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CUuADbRO 60 (cam. )

Agriadara,

silvienloura,
Az y pesca Industria® Servicios®
Tailandiak
1955—1956 ........ e 41,17 23,16 35,67
19671968 ............. e 30,51 28,67 40,81
Taiwin
19551956 .................. .. A320 31,27 35,7
19671968 .......... e 23,42 37,02 40,04
Trinidad y Tabago
1955 —195G .................... 15,69 52,88 kIR X}
1967—1968 ....... e 8,21 68,40 23,35

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of Natiomal Accormts Staristics, 1966, Vol. | (Num. de venta: 66.XVIL2),
y 1969, Vol | (Num de venta: 71.XVIHL2).

@ En este caso, sindustria» comprende la explotacién de minas y canderas, las manufactiras, la construceion,
la clearicidad, el gas y b aguna, ask como los transportes, o alimacenamicuto y las comunicaciones.

* i este caso, «Servicioss comprende of comercio al por mavor y al por menor, los establecimientos tinan-
cicros, ios seguros y Dicnes inmuebles, la propicdad de edificios para viviendas, la administracion pablica y la
defensa.

* No comprende ¢l almacenamiento.

* A precios de mercado de 1950,

Producto interiio bruto a precios de mercado de 1960,

Kl sector «Servicioss comprende los transportes, of atntacenamiento y las comunicaciones.
Los sServiciose mmprcmtcn los transportes, ol almacenamiento y las comunicaciones.
Producto nacional bruto a precios de mereado de 1963,

Producto nacional neto = venta nacional,

Producto ingerno neto.

A precios corricites de mercado.

LRI R )

reduccién del porcentaje de la fuerza de trabajo correspondicnte a la agricultura
correspondié un incremento de los porcentajes de la industria y de los servicios.

Scgin ponen de manifiesto los datos del cuadro 60, las tendencias existentes
en diversos paises en desarrollo hacia una transformacién cconémica concuerdan
con la experiencia historica de los paises desarrollados con cconomia de mercado.
En particular, csto s lo que ocurre con la contribucién sectorial relativa al PIB,
perdiendo importancia la agricultura al tiempo que aumenta la de la industria
y la de los servicios. Sin embargo, en la mayor parte de los paises en desarrollo,
latransformacién experimentada por la fuerza de trabajo ha tendido a ser muy
inferior a la del producto. Por ¢jemplo. en la India no se registré en todo el
siglo pasado ninguna disminucién de la proporcién de la fuerza de trabajo de-
dicada a la agricultura. A principios del deceniv de 1960 en Filipinas més del
60", de la fuerza de trabajo estaba empleada en la agricultura, en Tailandia més
del 80°, y en cl Pakistin mds del 70°,82. En América Latina, la fraccién de la
fucrza de trabajo empleada en la agricultura en 1965 fuc del 44,5°,, micntras

que la fraccién del producto total correspondiente a este sector fue dnicamiente
el 21,89, 83,

82 CEPALO, Lcanamic Surrvy of Asia and the Far East, 1964 (Ninn. de venta: 65.11F.1),
pig. 8.

83 CEPAL, El drsarrollo commimien de América Lating en la posguerra (Ninm. de venta:
64.11.G.6); El proceso de Industrializacion en América Latina, Anexo cstadfstico; Estudio
raunfmion de Aunrica Latina, 1965 (NYim. de venta: 67.1L.G.1), pig. 19; Estudin ccondmico dr
Amédriva Latina, 1968.
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Ademis, la pérdida de importancia relativa de la mano de obra agricola
no ha ido acompaiiada por lo general de un aumento correspondiente de la
fuerza de trabajo industrial. Es més bicn, ¢l emplco en el sector de los scrvicios
cl quc ha tendido a aumcntar a lo largo del tiempo. La cxpcricncia histérica
ensciia que el crecicnto desproporcionado de la fuerza de trabajo en ¢l sector
de los scrvicios ha venido después de una rdpida expansién dc la fucrza de tra-
bajo industrial. Sin cmbargo, en muchos paiscs en desarrollo, y especialmente
cn los que experimentan un ripido crecimiento demogrifico, ¢l aumento re-
lativo dcl empleo cn los servicios ha acompaiiado o incluso precedido a la ex-
pansién dcl emplco en la industria. Cuando sc ha producido un crecimicnto
demogrifico notable, tanto la agricultura como los servicios han tendido a con-
vertirse cn scctorcs de empleo residual, mientras que ¢l nivel del empleo en la
industria cs funcién de considcraciones téenicas talcs como los coeficientes capital-
mano dc obra y el nivel de la inversién. Con frecuencia, cl resultado del cre-
cimicnto demogréfico es un aumcnto del nimero de micmbros dc una familia
por hectirca de tierra de cxplotacién familiar. Esto ocurrc cn particular cuando
el emplco en la industria no aumenta con la rapidez suficiente para absorber una
gran proporcién de las personas que van ingresando en la fucrza de trabajo.
En la zonas urbanas, muchas de estas personas sc ven obligadas a trabajar por su
cucnta dedicdndosc a actividadcs marginales.

Utilizando datos cruzados por paises, el profcsor Simon Kuzncts ha cstimado
las partes del PIB y de la fuerza dc trabajo correspondicntes a la agricultura, la
industria y los scrvicios cn diversas ctapas del crccimicnto, tal como figuran cn
el cuadro 61. Los resultados a que llegé indican que el aumento dc los ingresos
por habitante va acompaiiado dc una transformacién estructural tanto dc la
capacidad de produccién como de la fucrza dc trabajo. Aunque los datos utili-
zados en las cstimaciones corresponden a 1958, las relaciones existentes cntre
ingreso y producto dcbicran scguir sicndo vilidas. A medida quc aumenta cl
PIB por habitantc, deberia disminuir Ja fraccién aportada por la agricultura,
salvo si la cconomia estd cstrechamente vinculada a la exportacién de productos
bisicos y si la industrializacién no constituye una mcta. Sin cmbargo, cs posible
que ahora las proporciones estimadas para la fucrza de trabajo scan micnos vi-
lidas. En cfecto, la mayoria de las personas que ingresaron en la fuerza de trabajo
cn 1958 habian nacido antcs dc 1945, de mancra que la tasa de crecimiento de
la fuerza de trabajo cn 1958 estaba estrcchamente determinada por la tasa de
crecimiento demogrifico correspondiente a unos 15 afios antes como minimo.
En muchos paises en desarrollo, si no en la mayoria, la tasa de crecimiento demo-
grifico ha aumentado constantemente desde la Segunda Guerra Mundial. La
aceleracién del crecimiento demogrifico se reflcja en la tasa dc crecimicento de la
fuerza dc trabajo. Como los valores actuales de cstas tasas son supcriorcs a los
indicados cn cl cuadro 61, cs probable que ¢l porcentaje del empleo cn la agri-
cultura disminuya ahora més lentamente quc en 1958. Esto ocurriria si la agri-
cultura fucra un sector de cmplco residual.

Cabe aducir divcrsas razones para cxplicar por qué un crccimiento cco-
némico continuado conduce a una disminucién aparentcmente inevitable de la
importancia relativa dc la agricultura y a un aumento de la importancia de la
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CuApro 61. ESTIMACION DE LAS FRACCIONEs DEL PIB Y DE LA FUERZA DE TRABAJO TOTAL
CORRESPONDIENTES A LOS PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS EN DIVERSOS
NIVELES DE CRECIMIENTO

Fraccion del PIB correspondiente Fraccion de la fuerza de trabajo
Valor de referencia a los sectores de correspondiente a los sectores de
del PIB por habitante
en 1958 Agricultura Industria Servicios Agricultura Industria Servicios
(ddlares) (porcentaje) (porcentaje)
70 48,4 20,6 310 80,3 9.2 10,5
150 36,8 26,3 36,9 63,7 17,0 19,3
300 26,4 33,0 40,6 46,0 26,9 27,1
500 18,7 40,9 40,4 314 36,2 32,4
1,000 11,7 48,4 399 17,7 45,3 37,0

Fuente: Simon Kuznets, Economic Growth of Nations, pags. 111 y 203,

¢ Los valores de referencia del PIB por habitante se seleccionaron clasificando por orden de magnitud los
PIB por habitante de 57 paiscs y utilizando un promedio movil con respecto a los . A continuacion se csti-
maron las fracciones corres, fentes a los distintos sectores econémicos por una |mmcrpolod6n.

industria. La explicacién mis corriente pone de relicve los cfectos a largo plazo
de las clasticidades de la demanda respecto del ingreso. Por lo gencral, la demanda
de productos agricolas presenta una clasticidad con respecto al ingreso rclativa-
mente baja, micntras que la demanda de productos industriales sucle ser mis
cldstica. Este fenémeno ests implicito cn la ley de Engel, segiin la cual, a medida
quc aumentan los ingresos, sc dedica una proporcion crecicnte de los gastos a pro-
ductos no alimenticios. En los paises cn desarrollo, la clasticidad de Is demanda
de alimentos con respecto al ingreso es mayor que cn los paises desarrollados,
pero siguc siendo inferior a la de las manufacturas y, lo mismo que en los paises
desarrollados, disminuyc a medida que aumentan los ingresos. Por consiguicnt,
expresado con referencia a una cconomia nacional, un crecimicnto cconémico
sostenido se traduce en una tasa de crecimiento relativamente répida de la demanda
de productos industriales y cn una tasa de crecimicnto més lenta de la demanda
de alimentos y fibras. En la medida en que este modelo de la demanda estd satis-
fecho por la produccién nacional, sc produce una transformacién paralcla del
producto nacional.

Los cstudios emnpiricos tienden a apoyar csas generalizaciones. Indican
una clasticidad de la demanda de alimentos con respecto al ingreso de 0,2
aproximadamente® cn los paises desarrollados y dc 0,6 aproximadamente en
los paises en desarrollo, aunque los datos obtenidos cxhiben una gran dispersién,
segtin cl grupo de productos considerado3s. Lo que csos cocficicntes implican
cs que, a la larga, cl aumento del consumo de alimentos mis all de cierto nivel
bisico queda més limitado que el de otros bienes dc consumo por consideraciones

8 Un coeficiente de 0,2 indica que, como resultado de un crecimiento del ingreso
del 19;, se obticne un crecimiento de la demanda de alimentos del 0,2¢,.

85 Servicio de Investigaciones Economicas del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, Elasticity of Food Consumption, por Robert 1D, Stevens, Forcign Agricultural
Report No. 23, Government Printing Office, Washington, 1D.C., 1965.
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culturales, necesidades humanas y otros factores que influyen sobre las con-
figuraciones de las preferencias individuales86.

Desde luego, hay otros factores que explican en parte la creciente pre-
ponderancia de los sectores no agricolas. Por cjemplo, la mayor especializacién
de los procesos de produccién, que es caracteristica del desarrollo econémico,
tiende a reducir la funcién relativa de la agricultura al transferir muchas actividades
no agricolas —elaboracién o comercializacién, por ejemplo— de las explota-
ciones agricolas a los sectores industriales y de servicios. Ademis, la evolucién
del producto a lo largo del tiempo ha aumentado con frecuencia la proporcién
de valor afiadido ¢n la manufactura (VAM) que se suma a un valor dado de
los insumos agricolas. Por ejemplo, al aumentar la importancia de los alimentos
de ficil preparacién, el VAM por unidad de producto industrial aumenta en
relacién con el valor de los insumos primarios.

Los datos relativos al consumo de algodén apuntan la posibilidad de que
cl aumento de la demanda de fibras textiles de origen vegetal no sea mis dindmico
que el de la demanda de alimentos. Entre 1953 —1955 y 1964, ¢l consumo global
por habitante de todas las fibras textiles pasé de 4,5 kg a 5,2 kg; sin embargo,
el consumo total de algod6n por habitante no aumenté en absoluto, manteniéndose
en los 3,1 kg87. Este retraso en el aumento del consumo de algodén por habitante
se explica en gran parte por la sustitucién del mismo por fibras artificiales y
sintéticas. Durante ¢l decenio 1955—1964, cl porcentaje del consumo total de
tejidos correspondiente al algodén disminuy6 en 8,4 puntos, mientras que el
de las fibras artificiales y sintéticas aument6 casi en un 509, Asf pues, la elasticidad
de la demanda de algod6n con respecto al ingreso es notablemente inferior a la
correspondicnte a las fibras textiles.

8 Sc deduce a veces, especialmente en circulos académicos que esa transformacion
de los modelos de consumo no es indispensable para un crecimiento econémico continuado,
y que los frutos de una economfa industrial pueden importarse con divisas ganadas mediante
¢l aumento de las exportaciones de productos primarios. Aunque cabe admitir esta posibilidad,
lo cierto es que las condiciones de 1a demanda mundial no permitirfan que fuera ésta la fuerza
motriz del crecimiento en un nimero importante de pafses en desarrollo. Como cabe esperar
que la ley de Engel siga siendo cierta sobre una basc general, el mercado mundial de productos
manufacturados deberia crecer a un ritmo mis ripido que el de productos alimenticios. La
implicacién para las economias orientadas hacia la exportacién es, pues, evidente: de una
manera general, las mejores perspectivas de crecimiento a largo plazo tienden a residir en
las manufacturas.

Ademis, se puede seiialar que, si un pafs consiguicra crecer sin que mediara una trans-
formacién dc la economfa, probablementc no desarrollarfa un sector de servicios (incluida
la educacion) tan grande como ¢l que se encuentra en los pafses industrializados. En gran
medida, los servicios, las comunicacioncs y los transportes sc desarrollan como auxiliares
de la industria, y pueden diversificarse, simultincamente o en una etapa posterior para
convertirse dircctamente en servicios al consumidor,

87 Durante este mismo perfodo, el consumo de algodén por habitante en los pafses
desarrollados con economfa de mercado se mantuvo en 5,9 kg; en los pafses con economia
de planificacion centralizada, pasé de 2,8 kg a 2,9kg; y en los paises en desarrollo auments,
pasando de 1,8 a 1,9kg. (J. Sinclair, The Production, Marketing and Consumption of Cotton,
Pracger, Londres, 1968, pig. 47.)
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Seria ficil aducir que la transformacién de la fuerza de trabajo es consecuencia
de la transformacién del producto. Cabria esperar que, a medida que los productos
industriales y los servicios van alcanzando un lugar preponderante cn el surtido
del producto de un determinado pafs, esos sectores también alcanzarin la pre~
ponderancia en lo quc respecta al empleo. Sin embargo, las transformaciones
de la produccién han sido més ripidas que las de la fuerza de trabajo. Se pucden
dar diversas razones para explicar la diferencia cxistente entre esas tasas de trans-
formacién. Gran parte del crecimiento del producto industrial se obtiene mediante
un aumento de la productividad, en tanto que los efectos debilitantes de la
pobreza, las técnicas tradicionales y las estructuras culturales restrictivas han
tendido a rewrasar la introduccién de métodos mis productivos en cl sector
agricola. Por consiguiente, en la agricultura se siguen aplicando técnicas que
requicren una densidad relativamente grande de mano de obra. Asimismo, la
agricultura tiende a ser un sector de empleo residual, mientras que ¢l empleo
en la industria depende de una manera més estricta de consideraciones técnicas.

Las generalizaciones precedentes son interesantes desde un punto de vista
histérico y es posible que indiquen las pautas de un futuro desarrollo. También
pucden explicar, tal vez, la tendencia a identificar progreso econémico y desarrollo
industrial. Sin embargo, no aclaran las relaciones activas existentes entre la
agricultura y L industria. En la exposicién que siguc se examinan las relaciones
causales, reales y potenciales, entre la agricultura y la industria.

LAS RELACIONES MACROECONOMICAS ENTRE 1A
AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA

Entre la agricultura y la industria cxisten, ademss de los vinculos creados
por las corrientes intersectoriales de productos, otras relaciones que pucden
comprenderse mejor con ayuda del anslisis macrocconémico. Estas relaciones
s¢ refieren a las corricntes intersectoriales de capital y mano de obra, que son,
ala vez, causa y cfecto del proceso de transformacién de una economia dominada
por la agricultura tradicional en una economia con los rasgos més importantes
de una sociedad industrial moderna. En pocas palabras, los cconomistas suclen
sostener que, para que pueda operarse tal transformacién, es preciso que en las
primeras fases del desarrollo se establezca una corriente de capital y mano de
obra del sector agricola al industrial.

La transferencia de recursos entre sectores

Al comienzo de la transformacién econémica, el producto nacional se
origina principalmente en cl sector agricola, y la mayor parte de la fuerza de
trabajo csti cmpleada cn él. El elemento crucial de la transformacion cs la
formacién de capital cn los sectores no agricolas, cspecialmente en la industria.
Si sc da por supuesto que no hay una entrada importante de capital cxtranjcro,
cs evidente que el impulso inicial de la transformacién deberi financiarlo el
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sector agricola. Existen varias vias posibles para canalizar recursos de la agri-
cultura a los sectores no agricolas®:

1) La inversién en actividades no agricolas de recursos procedentes de la

agricultura;

2) La imposicién de gravimenes a la agricultura, combinada con la inver-

sién de fondos puiblicos en la industria;

3) La deterioracién de las relaciones de intercambio intersectoriales de la

agricultura,

Si s desea que las etapas inciales de la transformacién se desarrollen estricta-
mente sobre la base de decisiones privadas en el contexto de una economfa de
mercado, el crecimiento de los sectores no agricolas habri de depender, en
gran parte, del ahorro privado acumulado en ¢l sector agricola e invertido por
los propios agricultores o por las instituciones financicras en otros sectores. En
esta categorfa habrd de insertarse la constitucién de cooperativas de agricultores.
Es corriente, sin embargo, incluso en economias de mercado, complementar
el capital privado canalizado hacia la industria con recursos derivados de impuestos
sobre bicnes raices, rentas o produccién, cuyos efectos se sienten de manera
especial en la agricultura, el sector més amplio. Los ingresos procedentes de los
impuestos s¢ utilizan, a menudo, para crear infraestructura social, pero, a veces,
s¢ utilizan también para financiar dircctamente actividades manufactureras.
En las ecconomfas muy planificadas, el excedente fisico de la produccién agricola
puede adquirirsc por ese procedimiento para alimentar y vestir a la fuerza de
trabajo industrial y/o para obtener divisas en el mercado mundial que faciliten
la importacién de cquipo industrial.

La agricultura puede contribuir a la expansién industrial reduciendo el
precio de la produccién agricola con relacién a los precios de los bienes manu-
facturados. En el curso del desarrollo, ¢l crecimiento de la demanda del producto
de cada sector estd determinado, en gran parte, por la clasticidad de sus respectivos
productos respecto de los ingresos. Salvo cuando la renta por habitante es muy
baja, la demanda de productos agricolas acusa una elasticidad respecto de los
ingresos relativamente pequeia, que, en ¢l caso de muchos de estos productos,
va disminuyendo a medida que la renta por habitante crece. Por cous’guiente, la
demanda de productos agricolas crecerd con menos rapidez que la de bienes
manufacturados.

La clasticidad de la demanda respecto de los precios es también baja en el
caso de muchos productos agricolas. Por consiguiente, un aumento importante
de la oferta de productos agricolas puede provocar una disminucién de los precios
de este sector con relacién a los precios de las manufacturas. (Esto no quicre
decir, necesariamente, que los precios de los productos agricolas sufran una
disminucién absoluta, sino que, normalmente, aumentan con menos rapidez
que los precios de los bienes y servicios no agricolas.) Gracias al precio mis
bajo que los trabajadores urbanos pagan por la alimentacién y el vestido —cle-

8 Ademis de las tres posibilidades indicadas, la venta al sector agricola de insumos
manufacturados y de servicios tales como transportes representa también ana transferencia
de fondos a los sectores no agricolas.
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mentos importantes del presupuesto familiar—, ¢l costo de la mano de obra
industrial cs relativamente més bajo, con el consiguicnte aumento de los beneficios.
En ¢l supuesto de que estos beneficios se invirticran, la variacién de los precios
relativos proporcionarfa un medio indirccto de desviar recursos del sector agricola
para fines de desarrollo industrial.

La situacién descrita es un cjemplo de cémo un scctor agricola en creci-
micnto pucde financiar el crecimiento industrial mediante la deterioracién de
sus relaciones de intcrcambio internas. Sin embargo, en no pocos casos, el estanca-
miento dc la agricultura tiene el efecto de frenar ¢l desarrollo industrial. Especial-
mente cuando el esfuerzo inicial de industrializacién, es decir, Ia fase de «despeguen,
se financia con recursos importados del extranjero, la yuxtaposicién del creci-
micnto industrial y del estancamicnto agricola puede traducirse en una mejora
de la relacién de intercambio intersectorial dc la agricultura, y csta mejora, a su
vez, puede estimular las inversiones en la agricultura,

CuaADpR) 62. CORRIENTE DE CAPITAL ENTRE LOS SECTORES AGRICOLA Y NO AGrfcorA, TAIWAN
Millones de délares nacionales de Taiwdn

Congce o 1920 1940 1960
1) Produccién agricola total ................ 22 599 22.898
2) Salida total dc bienes agricolas ...... .... 132 416 13.460
Productos agricolas ................... 67 215 6.525
Bienes destinados a hogares no agricolas . 45 105 6.467
Bienes exportados directamente. .. ... ... 20 96 468
3) Entrada total de bienes no agricolas ....... 77 314 11,529
Bicnes intermedios ................... 2 99 3.803
Bienesde capital ....................., 2 13 1.057
Bienes dc consumo ................... 53 202 6.669
4) Salida neta de bienes (2 menos 3) ......... 55 102 1.931
5) Salida global de fondos ................ . 67 164 3.632
Rentas de tierras ¢ intereses ............ 54 120 1.010
Impuestos y derechos ................. 12 ¥ 2.102
Ahorro privado en instituciones financieras 1 L] 520
6) Entrada global de fondos ................ 13 62 1.701
Inversiones y subsidios piblicos ........ , 3 7 187
Inversiones de productores no agricolas . . 1 10 -
Ingresos procedentes de la produccién nol
agricola .......... ...l 9 45 1.514
7) Salida neta de capital 5 menos6) ......... 54 102 1.931
8) Salida neta real de capital* ............... 64 51 100

Fuente: T. H. Lee, ¢Intersectoral Capltal Flows In the Economic Development of Taiwan—A Case Study»
(tesis doctoral inédita, Universidad de Cornell, 1967), segun cita Raymond P. ensen, en Taiwan's Agriculrural
Develo t: Its Relevance For Developing Countries Today (Forelgn Agricultural Economic Report No. 39, Govern-
ment Printing Office, Washington E., 1968, pig. 25, del Servicio de Investigaciones Econdmicas del Departa-
mento de Agricultura de los EE.UU.).

* Valores de 1936—1937 a precios constantes obtenidos deduciendo ¢l valor, ajustado medlante coeficlentes
de deflacion, de la salida total de productos agricolas del valor, ajustado medlante coeficientes de deflacion, de 1a
entrada de bicnes no agricolas.



132 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Aun cuando se sosticne, generalmente, que, en ausencis de una importacion
masiva de recursos exeranjeros, la transtormacion de fa cconomia, al menos
eu sus fases iniciales, ha de ser tinanciada en gran parte por fa agricultura, las
prucbas empiricas recogidas no bastan para confinmar esta suposicion, 'y su
aceptacion se apoya en gran paree en L logica de fa posicion.

Para ilustrar la complejidad de fa interaccion de fos dos sectores, se presentan
(véase ¢l cuadro 62) datos sacados de un estudio de la cconomia de Taiwin.
Aungue estos datos se refieren aun solo pais y a an perioda anterior, el cuadro
no deja de ser instrucovo, y puede incluso servie de marco de referencia para
una discusion. Las estimaciones indican claramente que, en un periodo de
historia de Taiwin en que la importancia relativa de faindustria iba en aumento,
se registré una creciente salida neta de capitales del sector agricola, y que los
impuestos que gravaban a la agricultura aumentaban ripidamente, al tiempo
que los pagos por concepto de rentas ¢ intereses ¥ los ahorros voluntarios re-
presentaban componentes importantes del capital transterible. Las estimaciones
del cuadro 62 demuestran también que ¢l balance comercial positivo de 1y agn-
cultura con respecto a otros sectores se vio compensado por la salida neta de
capital. Por emplo, en 1960, ¢l valor neto de los bicnes transteridos ascendio
a 1,931,000 délares de Taiwin, y la salida neta de capitates aleanzé la misia cifra,
El punto importante que ilustran estos datos es que con la corriente de capital
que va a los sectores no agricolas se fimanen la corriente neta de bienes procedentes
de la agriculeura, Asi, la corriente de tondos procedente de la agriculeura pro-
porcioma los medios para adquirie ¢l excedente agricola fisico. Esta corniente
neta de bienes y fondos de fa agricultura a Ly industria no debe considerarse
como una contribucion wnilateral al crecimiento. Es evidente que la corriente
total de bicnes no agricolas fue un factor clave en la productividad de la agri-
cultura, pues, gracias a estos bienesindustriales — unos impartados, otros producidos
en el pais , pudo ¢l sector agricola obtener un excedente® %, Por cjemplo,
micntras que la produccion agricola aumentd en un 30, aproximadamente

0 Pasdndose en comparaciones internacionales y enoun oandlisis de la expericncia
japonesa, Y. Hayami ha demosirado que 1a industrializacion promueve ¢l desarrollo de la
agricaltura, al mejorar las condiciones de L oferia gracias a la produccion de insunmos moderios
para la agricuhura. (shndusirialization and Agricuhural Productiviy: An- lnternational
Comparative Sudy s, The Developing Lconomies, wim. 1, marzo 1969.)

% Algunos cconominias ban sostenido que la existencia previa de un excedeme agricola
es un requisito indispensable para v indusirializacion. Este excedenie se define, en términos
t'isicos, como un exceso de la produccion sgricola con relacion a s necesidades de consumo
del sector agricola. Véase W. Nicholls, « An *Agricultural Surplus” as a Factor n Economie
Developments, Jonmal of Political Lconomy, tebrero de 1963, pig. 1. A eae respeao, ). Millar
ha sedalado que, «a menos que se dé por supuesta la awmosuficiencia wenologica del seaor
agricola, ¢l excedeme de la produccion agricola con respeain al consumo de este sector no
puede atribuirse fmicamene a las fuerzas produciivas de la agricuhuras. Dada la especializacion
del secror y la dependencia nnua, fa existendia de un excedeme agricola, ul y como se
detinido, no es «uma condicion previa para ¢l desarrollo indusirial, sino una mera 1amologias.
(«Soviet Rapid Development and the Agricuhural Surplus Hypothesiss, Sovier Studies,
Julio de 1970, pag. 81)
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entre 19401960 (en - térmimos reales) ¥ty o salida de productos agricolas hacia
otros sectores e un 24070 ese crecimiento tue sostenido por una entrada de
bicnes intermedios y de bienes de capital que awmenté en wn 3500, a la largo
del periodo. Es, pues, evidente que Lo mayor produccion agricola necesaria
para sostener wna Tuerza de trabajo industrial en crecimiento pudo aleanzarse
aumentando los insumos industriales empleados en L agriculiura, y la tabricacion
de estos insumos se vio facibitada, a su vez, por la transterencia de fondos de 1
agricultura a la industria. Entre 1940 y 1960, estas corrientes de capital crecieron
enun 967, 8ise comparan los datos del concepto 7 del cuadro 62 con los del
concepto 1, se verd también gue la salida neta de tondos de b agricultura,
expresada como poreentaje de - produccion agricola total, disminuyo, de
alrededor de un 247 en 1920, 0 a0 9°, aproximadamente, en 1960,

Debe setalarse que, en el caso de algunos paises, las corrientes netas de
bienes y de capital pudicran darse en la direceion contraria, es decir, los sectores
no agricolas pueden tener un superdvit comercial respecto de b agriculenea,
€N cuyo caso se necesitaria una corriente neta de tondos hacia ésta para fimanciar
su déticit comercial. Es més probable que esto ocurra en los paises que se encuentran
en ctapas intermedias y avanzadas del desarrollo, en las que i industria estd
reltivamente desarrollada. Ademds, fas politicas de impuestos y subsidios ¢jercen
una mayor inluencia en el sector industrial en esta ctapa avanzada, ya que se
recurre a tondos piblicos para elevar fos niveles de productividad y de mgresos
de la poblacion agricola,

Resumiendo, se presume, aunque no se ha demostrado empiricamente,
que las salidas netas de bienes de la agricultura se producen, a veees, en las primeras
fases de Lo industrializacion. Como los sectores no agricolas acnsan, generalmente,
tasas de crecimiento mds altas, s posible invertir la dircccion de la corriente
neta con el transcurso del tiempo, probablemente mediante medidas oficiales
de politica. Poriltimo, al ir aumentando la contribucion de los seetores no agricolas
al producto total, va disminuyen-o la participacion proporcional de la agricultura
en la tormacién de capital no aggricola,

Existe otro vinculo entre los sectores, segin se desprende claramente del
cuadro 62, a saber: fa funcion de la tuerza de trabajo agricola en cnanto con-
sumidora de bienes y servicios no agricolas. Entre 1940 y 1960, la corriente de
bicnes de consumo hacia el sector agricola acusé um tuerte aumento, aumento
que pudicra sostenerse, pese a la disminucion de fa fuerza de trabajo agricola,
como consecuencia del crecimiento de los imgresos por habitante en ese sector,

Los cconomistas sosticnen también que of movimiento de mano de obra
de laagricultura a la industria es un factor necesario enla transformacion ccondmica,
La siguiente atirmacion, aunque extrema, no deja de ser tipica: «Raramente
podrd aumentarse la produccion mds alld de unos limites reducidos si no se
transficre el potencial humano necesario de a agricultura92, En los modelos

9 La conversion a iéeminos reales se hizo ntilizando los cocticiemes de deflacion implicitos
aplicados para calcular la salida real de capital (concepios 7 y 8 del cuadro 62).

92 Erich Jacoby, «Can Land Retorm Help 1o Establish the Rural Basis tor National
Developments, en R, Robiuson y 12, Johuston, Eds., The Rural Base For National Development,
Cambridge, luglaerra, 1908,




134 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

ccondmicos bisectoriales (industria-agricultura), utlizados a menudo para tines
de planiticacion, la corricute intersectorial de mano de obra consutuye una
vartable importante. En cierto sentido, puede argiiirse que la corriente de mano
de obra os mids importante que la corriente de capital. Mientras que en una
cconomia abierta el capital industrial pucde oniginarse en ¢l extranjero, la mano
de obra, por regla general, tiene menos movilidad en ¢l plano internacional y,
por consiguicnte, ha de transterirse dentro del pais.

No ¢s seguro, sin cmbargo, que las corrientes de mano de obra se den en
la prictica, segin se atirma en la teoria del desarrollo cconémico. Ya se ha
seiialado que La historia de los actuales paises industrializados registra una corriente
secular de mano de obra del sector agricola al sector industrial y al de los servicios,
lo que significa que, al disminuir la traccion del producto total correspondiente
a la agricultura disminuyd tambicén la traccion que le correspondia de la tuerza
de trabajo. Sin embargo, la experiencia de los paises industriahzados, en la que
s¢ basan, csenctalimente, los modelos de transformacion econdmica, presenta
algunas caracteristicas que no son representativas de la experiencia de los paises
actualmente en desarrollo. Ante todo, la tasa de crecimiento de la poblacion
tue lenta, comparada con la de la mavor parte de los paises en desarrollo, v la
densidad de capital de los procesos téenicos era mterior a la presente. Se seiala,
a menudo, que la naturaleza del capital soctal actualimente utilizado en os paises
en desarrollo reflgja una dispouibilidad de tactores propia de cconomias que se
encuentran en la cispide de la industrializacion y en que es relativamente escasa
la mano de obra. Dado un ritmo wids ripido de crecimiento demogratico 'y
uno menos ripido de absorcion de mano de obra por L industria, se sigue que,
en ¢l caso de los paises hoy en desarrollo, la transterencia de mano de obra de
la agricultura a la industria es menos importante de lo que tue para los paises
que se estaban industrializando hace algunas gencraciones.

La experiencia corrobora esta tesis. Durante ¢l periodo 1960 —1968, ¢l
cmpleo en ¢l sector manufacturero de América Latina crecid a razon de un
28°, anual, y la poblacién aumentd también en igual proporcin, os decir,
un 2,8°,9 Si ¢l porcentaje de participacion en la tuerza de trabajo permanecié
constante a lo largo de este periodo, la parte de a tuerza de trabajo empleada
en ¢l sector manufacturero no varid. Por lo que respecta a Asia (Oriente Medio
asidtico y Asia sudoriental), el cpleo en el sector nanutacturero crecié a razon
de un 349, anual durante ¢l periodo 1960 1968, y la poblacion anmentd a
razén de un 25°, anual. En América Latina, kv tasa natural de aumento de la
poblacién urbana basto para satistacer las necesidades de mano de obra industrial,
y una gran parte de la migracion rural a los centros urbanos vino a engrosar
las filas de los desempleados y los marginalmente empleados. En - Asia, por
cjemplo, se registrd un ligero aumento del porcentaje de la tucrza de trabajo
empleada en ¢l sector manutacturero, si bien ¢l crecimiento potencial de ese

91 Los datos relativos al empleo, procedentes de la ONUDL se basan en estadisticas
facilitadas por la Oticina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York. Los datos
relativos a la poblacion se han extraldo del Demographic Yearbook, 1966 de las Naciones Unidas
(N, de vema: 67. X111,
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porcentaje quedd neutralizado por ¢l crecimiento relativamente répido de la
poblacion.

Entre los paises que manticnen cierto equilibrio entre ¢l crecimiento de
la agricultura y ¢l de la industria, no cs raro encontrar una agricultura dividida
en dos sectores: uno moderno y otro tradicional. Una de las razones fundamentales
de este dualismo es que, para obtencr aumentos importantes y ripidos de la
produccion, los programas de desarrollo agricola concentran frecuentemente
los recursos en un nimero relativamente reducido de cxplotaciones agricolas,
que suclen ser las mds grandes, con ¢l resultado de que las inversiones en maqui-
naria y téenicas agricolas modernas estin muy concentradas. El problema sucle
agudizarse cuando, a consccuencia de un ripido crecimiento demogrifico, la
fucrza de trabajo aumienta tanto que los sectores en desarrollo, incluido ¢l pequciio
scctor agricola moderno, no pueden absorber toda la mano de obra. Y entonces
la agricultura tradicional, que es un sector de empleo residual, asiste a un en-
grosamicnto de su fuerza de trabajo por mds desempleados. En muchos paiscs,
este fendmeno se reflea en un crecimiento sustaucial del tamafio absoluto de
la poblacién agricola ccondmicanente activa, al tiempo que disminuye la parti-
cipacion de la agriculra en la fuerza de trabajo total. Por otro lado, af encontrarse
la_poblacion frente a unos recursos agricolas relativamente fijos, la migracién
del campo a la ciudad tiende a aumentar. Ahora bien, como la tasa de crecimiento
del empleo industrial estd limitada por la tasa de inversién industrial, csta
migracién ha tendido a engrosar las filas de la mano de obra urbana marginal-
mente cmpleada en ¢l servicio doméstico, en actividades secundarias, etc. De
este modo, en muchos paises, no sélo en ¢l sector rural, sino también ¢n el urbano,
s¢ produce una concentracion de mano de obra residual. Si los sectores con una
productividad muy baja de la mano de obra son, por definicién, tradicionales
(no modernos). se verd que ¢ dualismo cconémico no s simplemente una
cuestion de  dicotomia urbano-rural.  Efectivamente, en muchos paises cn
desarrollo existen cuatro sectorcs generales: los sectores urbanos y rurales modernos
y los sectores urbanos y rurales tradicionales 94,

Interrelaciones sectoriales en las estrategias de desarvollo

Dadas las relaciones téenicas y macroccondomicas cxistentes entre la agri-
cultura y la industria, seria ldgico que las estrategias de desarrollo de ambos
sectores fuesen interdependientes. Por razones de espacio no podemos entrar
en una discusién prolija de esta compleja interrelacion. Pero tal vez los siguicntes
cjemplos sirvan para ilustrar su importancia.

Ante todo, una cstrategia destinada a promover el crecimicento del producto
agricola, de llevarse a cabo, planteard cicrtas cxigencias de cardcter general ¢
impondrd algunas limitaciones a la industria, cualquicra que sca la naturaleza
de esa estrategia. Por cjemplo, ol crecimiento de la produccién agricola cxige
la adquisicién de mayores cantidades de insumos manufacturados, como fertili-

% W. Cole y R. Sanders, «A Modified Dualism Model for Latin Americas, Joumal
of Developing Areas, enero de 1972.
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zantes, plaguicidas, fungicidas, herramientas, utensilios agricoks, instalaciones
hidriulicas, cte. Algunos de estos clementos podran producirse en ol pais, y atros
deberin importarse. En la medida en que la demanda de estos productos sc
satistaga mediante importaciones. la disponibilidad de divisas para financiar la
importaciin de equipo industrial, materias primas y productos intermedios
resultard mermada %%, Cuando ol programa de promocidn del desarrollo agricola
cs tan ambicioso que las reservas disponibles de divisas no bastan para importar
los insumos de manufacturas necesarios, serd preciso, para obtener los resultados
apetecidos, crear ¢en ¢l pais la capacidad manufacturera que permitea producir
sustitutos de importaciones, aunque no necesariamente los insumos agricolas
mismos. Por otra parte, desde ¢ punto de vista de la asignacion de recursos
internos para tines de inversién, ¢l costo de oportunidad de una mayor inversién
de recursos en la agricultura puede ser una reduccion de las inversiones en los
sectores no agricolas.

Scleccionaremos una estrategia agricola tipica para ilustrar algunos aspectos
de su impacto en ¢l sector industrial. Una estrategia agricola frecuentemente
discutida y ocasionalmente aplicada consiste en promover ¢l desarrollo agricola
en explotaciones ag:fcolas familiares. Cuando ¢l sector agricol se compone de
explotaciones  relativamente grandes que emplean  principalmente mano  de
obra asalariada, la cjecucion de esta estrategia requiere, en primer término, una
reforma de la propicdad agraria y/o la colonizacidn de ticrras hasta entonces
no cultivacas.

Algunas ramificaciones intersectoriales de tal estrategia pudicran ser:

La modificacién de la combinacion del capital agricola. Si ¢l tamaiio
medio de la unidad productora ¢s muy reducido, las inversiones de los
agricultores pucden concentrarse menos en la mecanizacion y mds ¢n
las herramicentas y los utensilios mas sencillos;

—  Lasnecesidades que habria de satisfacer ol sector industrial comprenderian
cquipo para la roturacién de nucevas tierras y para la construcon de
carrcteras, componentes para viviendas y construcciones agricolas de
nucva planta ¢ instalaciones de ricgo y drenaje;

—  La redistribucién de los ingresos y de la riqueza, con ¢l objeto de crear
un amplio mercado de manufacturas de consuma baratas, por oposicién
al mercado de productos mds refinados y de bienes de lujo fomentado
por la concentracién de ingresos entre los latifundistas;

—  Lareduccidn del indice de migracién del campo a la ciudad, acompaitada
de una redistribucion de la ticrra y, concomitantemente, de los ingresos.
En los paises con una poblacion en répido crecimiento y aquejados
de desempleo y subempleo, esta estrategia podria aliviar, en parte,
la presién cjercida sobre la industria para que absorba mano de obra.
Por otro lado, en un mercado de mano de obra rigido, tal cstrategia
pudicra provocar ¢l alza de los salarios industriales;

93 Naturalmente, si la produccion pacional no alcanza a satisfacer la demanda interna
de alimentos, serd necesario gastar parte de las divisas para intportarlos.
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Mayorces inversiones piblicas en la infracstructura de comercializacion
de la agricultura. Esto solo podria hacerse a costa de las inversiones
cfectuadas en otros sectores, aunque los proyectos de comercializacion
tendrian, sin duda, cicrtas vinculaciones con ¢l sector manufacturcro.
Aun cuando las grandes explotaciones hayan podido costear sus propios
servicios de transporte y almacenamiento, la mayor parte de las pequeiias
explotaciones nacidas de la reforma agraria no estarfan en condiciones
de hacerlo;

La disminucién de las ganancias derivadas de las exportacioncs, en ¢l
caso de que los agricultores consumicran una parte del producto de
las explotaciones familiares mayor que la consumida en las explotaciones
mis grandes. Ademis, pucde ser deficil organizar, entre un niimero
clevado de explotaciones pequeiias, un sistema de promocion de las
exportaciones. La disminucién de lis ganancias aportadas por las
exportaciones pudicra, a su vez, significar una disminucién de las divisas
disponibles para la importacién de bienes de capital destinados a proyectos
industriales.

Esta rclacién, que no pretende ser exhaustiva, ilustra suficientemente el
impacto intersectorial de una estrategia adoptada para la promocién del creci-
micnto agricola. Las cstrategias destinadas a promover la industrializacién
producen influencias similares. Una estrategia comiin de industrializacion es la
sustitucion de importaciones, que utiliza la lista de importaciones como guia
para la scleccidn de nuevos proyectos manufacturcros y que, normalmente, sc
aplica mediante politicas destinadas a proteger a los fabricantes nacionales contra
la competencia internacional. A continuacién, s¢ mencionan algunas de las
ramificaciones intersectoriales de tal estrategia (junto con las politicas correspon-
dientes):

-- Las politicas destinadas a aplicar una cstrategia de industrializacién

mediante la sustitucién de importaciones aspiran a oricntar cl conjunto
de la produccion manufacturera hacia los bienes de consumo comiin-
mente importados, asi como a encauzar los gastos de divisas hacia la
adquisicion de los bicnes de capital, las materias primas y los productos
intermedios que entran en la produccién de estos bicnes de consumo.
La inversion nccesaria para promover csta estrategia puede, pucs,
redundar en monoscabo de posibles proycctos manufacturcros desti-
nados a fabricar los insumos de la agricultura y/o una gama de bicnes
de consumo relativamente baratos para ¢l mercado rural;
Algunos dc los incentivos utilizados para promover csta estrategia
pucden dar lugar a un aumento excesivo de las utilidades obtenidas de
los proycctos manufacturcros, en comparacién con las oportunidades
de inversion en la agricultura, lo que tendria por cfecto distracr recursos
de la inversion en cl desarrollo de este dltimo sector;

-~ Las medidas de proteccion tendientes a promover la industrializacién
mediante la sustitucién de importaciones ticnen, a menudo, ¢l cfecto
de climinar la presién competitiva para reducir los costos y, por ende,
conducen a la incficiencia. Esto, unido al hecho de que la produccién
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doméstica sc promucve, en ocasiones, cuando ¢l mercado no ¢s lo
suficicntemente grande para poder utilizar cficientemente el equipo,
significa quc, con frecuencia, las manufacturas nacionales son relativa-
mente caras. En tales casos, puede producirse un alza cn los costos dc
las inversiones agricolas y cn el costo de la vida, incluso en los scctores
rurales;

— La dependeucia respecto de la tecnologfa importada suele conducir,

incvitablemente, a la utilizacién de técnicas de gran densidad de capital
y reduce al minimo la necesidad de transferir mano de obra de la agri-
cultura a la industria;

~ Sc desvia la atencién del desarrollo de sectores que podrian disponer

de importantes mercados de cxportacién Yy que, por consiguicnte,
serfan una fuente dc divisas, parte de las cuales podrfa cmplearse para
promover cl desarrollo agricola.

La comparacién de las implicaciones intersectoriales de las dos cstrategias
discutidas revcla que en algunos aspectos son complementarias, pero cn otros,
fundamentalcs, son antagénicas. La promocién de las pequeiias explotaciones
familiares, si sc logran los objctivos perseguidos, debe poner freno a la migracién
de mano de obra de la agricultura al empleo urbano, lo que redundars en bencficio
de la industrializacién a través de la sustitucién de importacioncs, debido a las
técnicas por lo gencral de gran densidad de capital, quc sc emplean para producir
bienes anteriormente importados de paises desarrollados. En otros aspectos,
sin embargo, las dos estrategias no son complementarias. Micntras quc la estratcgia
agricola promoverfa una distribucién mas general de los ingresos, la utilizacién
de datos relativos a las importaciones como guia para las inversiones en dl sector
manufacturcro ticnde, generalmente, a orientar la gama de bienes de consumo
manufacturados hacia un grupo de ingresos mis altos. Y lo que cs ain mids
fundamental para la agricultura cs que se desvian recursos cscasos de proycctos
potenciales destinados a apoyar el desarrollo agricola, y la asignacién de divisas
a cstas industrias oricntadas a la produccién de bienes de consumo limita grave-
mente las posibilidades del scctor agricola de importar el capital y otros insumos
necesarios. Ademds, como sc ha scfialado, cada una de estas estrategias puede
tener cl efecto de frenar las exportaciones y, por consiguiente, no serfan comple-
mentarias cn cl sentido de que ninguno de los dos sectores estarfa en condiciones
de compensar las pérdidas de divisas imputables al otro.

LAS RELACIONES TECNICAS MUTUAS

Si la relacién mutua entre la agricultura y la industria se examina desde cl
punto de vista dc sus insumos respectivos, la dependencia reciproca de ambos
sectores resulta obvia. Cada uno de cllos utiliza algiin tipo de producto del otro
como insumo en sus procesos de produccién propios. El sector manufacturero
usa insumos agricolas en la molienda de los granos, la extraccién de accite y
azicar y la conservacién de alimentos por enlatado, congelacién, deshidratacién,
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etc. A un nivel diferente de elaboracién de alimentos, diversos productos agricolas
se convierten yfo se combinan en productos més complicados, como por ejemplo
productos de panaderia, pasta, cerveza, etc. Algunas ramas de la manufactura
también elaboran productos agricolas no alimentarios, como fibras textiles,
aucros y picles, productos de madcra y tabaco.

A su vez, el sector agricola utiliza manufacturas como insumos clave para
sus procesos de produccién, y a medida que cada rama de la agricultura sc va
haciendo més moderna dependc més de los productos de la industria. Entre estas
manufacturas se encuentran los fertilizantes, los productos quimicos agricolas,
utensilios, maquinaria, componentes de construccién y materiales para las
instalaciones de riego y drenaje, incluidas las bombas y otros productos similares.

La dependencia de la agricultura de los insumos industriales

En primer lugar, se ha de reconocer que en un sector agricola tradicional
que no esté experimentando un crecimiento intenso no hay muchas posibilidades
de desarrollo de industrias manufactureras basadas en la produccién de insumos
para la agricultura. Las fuentes de los insumos tradicionales existen ¥ya, y con
frecuencia forman parte intcgral de la comunidad agricola. Para las economfas
en desarrollo contemporineas, un sector agricola tradicional estitico no presentarfa
ningyin interés; més interesante serfa una situacién en la que sc hubiera de aumentar
la produccién para satisfacer las demandas de una poblacién creciente. Aunque
es dificil de comprobar, basindose en los datos sobre los movimientos amplios
de la demanda, la produccién, el capital y la mano de obra, la transformacién
estructural masiva que acompaiia a un crecimiento econémico sostenido requiere
cvidentemente un aumento de la productividad del sector agricola. Incluso en
el caso de una transformacién de la produccién nacional que no fuera acompaiada
de otra en la fuerza de trabajo, el crecimiento demogrifico exigiria que aumentara
la productividad agricola, o por lo menos la produccién.

Examinando las fuentes dc los aumentos de la produccién y la productividad
agricolas totales, se podrian determinar los que dependen del apoyo prestado
por el sector industrial. Las causas ficilmente identificables de aumentos en la
produccién total de los cultivos son los aumentos de las superficies cultivadas,
los cambios en los cultivos (el paso de cultivos de poco valor a otros de valor
superior) y los aumentos en los rendimientos. El objeto final del estudio es
determinar qué apoyo industrial se necesita para llevar a cabo estos cambios.

Los datos del cuadro 63 indican que la ampliacién de las superficies dedicadas
al cultivo ha sido un factor muy importante en el aumento de la produccién
agricola en la mayoria de los paises en desarrollo. Es digno de seflalarse que el
aumento de la superficie cultivada fue miés importante que el aumento de los
rendimientos en 11 de los 16 paises de América Latina mencionados yen 7 de
los 14 paises de Asia. Por el contrario, este factor no tuvo importancia en Europa.

% Como los resultados se expresan gencralmente en términos de valor, ¢l aumento
de produccién debido a cambios en los cultivos se puede incluir en los aumentos del redimiento.
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Cuapro 63. INDICE DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA PRODUCCION AGRICOLA TOTAL,
LA SUPERFICIE CULTIVADA Y LA PRODUCCION POR HECTAREA EN DETERMINADOS PAfSES Y PERfODOS,

1950—1967
Produccion S rficie  Produccion
Periodo total tivada  por hectdrea
- ———-——Porcentajes
Africa
Egipto.....oovvviiiiiiiiiiinne, 1950—1967 29 0,6 2,3
Libia ...ooviiiiiiiiiiiiiinnanns 1954—1967 37 5,7 —2,0
Matruecos .....oovviiiieennnnnn 1950—1967 —0,2 —-0,2 0,—
7Y 2 1950—1967 —-1,9 —-1,5 —0,4
América Latina
Argentina ...l 1950—1967 25 1,1 1,4
Bolivia ......covviviiieinnnnes 1950—1967 3,5 23 1,2
Brasil .........cciiiiiiiiiint, 1950—1967 43 4,1 0,2
Colombia ..................... 1950—1967 32 1,6 1,6
CostaRica ..........cco0vvnnn. 1950—1967 37 2,3 1,4
Chile ....ovviiiiiiiiiiiiiii, 1950—1967 2,2 0,7 1,5
Beuador .........coviivvnnnnnn. 1950—1967. 4,5 2,8 1,7
ElSalvador .................... 1950—1967 5.4 1,4 4,0
Guatemmala ..................... 1950—1967 6,7 34 33
Jamaica ..., 1950—1961 34 2,8 0,6
México .......iiiiiiiiiiiinn. 1950—1965 5.7 32 2,5
Nicaragua ........ccovvvninnnns 1950—1967 7.9 4,4 35
Panamd .........cciviiiinannn 1950—1966 31 3,0 0,1
| 3¢+ 1 S 1950—1967 33 21 1,2
Uruguay .......oovviinvniine 1950—1967 —0,5 —2,4 1,9
Venezuela ..................... 1950 —1967 5.4 4,2 1,2
Asla
Birmania ...........cc000ieenn. 19541967 1,6 1,9 -0,3
Ceildn ....... ... ittt 1951—1967 32 1,1 21
India .....ovviiiiiiiiiiineen, 1952—1965 28 1,3 1,5
Indonesia ......coovvvvvvencnnns 1951 —1967 1,9 32 -0,3
Irak ...t 1950—1967 23 2,1 0,2
Filipinas .....................0 1950—1967 4,1 27 1,4
Japbn ... 1950—1967 2,4 —0,8 32
Malasia ..........coocvviivnnnn. 1954 —1967 37 1,6 2,1
Pakistdn ................00uen 1950—1967 2,7 1,2 1,5
Repiblica Khmer .............. 1954 —1967 3,9 2,5 1.4
Repiiblicade Corea ............. 19501967 4,3 1,5 28
Taiwdn ....oiviiiiiiiinnnanees 1950—1967 38 0,7 31
Tailandia ...................... 1950—1967 4,5 24 2,1
Turquia .....ooviiiviiieiennn 1950—1967 22 1,5 0,7
Europa
Bulgaria ...l 1950—1967 30 -13 4,3
Espafla .........cooiviiiiiinnn, 1950—1967 1,6 ~—0,1 1,7
Grecia .......coviivvninininneas 1950—1967 4,1 0,3 38
Polonia .........ccvvvevennnnnn 1950—1967 3,1 —0.4 35
Rumania .........coovevvvnnnns 1950—1967 35 0,— 35
Yugoslavia .........ociiiiiien 1950—1966 5.4 0,4 50

: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio de Investigacioncs Econdmicas,
Etonomit Pﬂmm of Agriculture in Developing Nations, 1950 — 1968, Foreign Agricultural Economic Report No. 89,
Government Printing Office, Washington, D.C., 1970, pigina 16.
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Incluso en algunos paises en desarrollo con grandes superficics sin explotar,
los aumentos de los rendimicntos han sido ¢l factor primordial cn el crecimiento
de la produccién agricola. Por cjemplo, en México, de 1940 a 1960 la superficie
total cultivada aument6 cn un 709, aproximadamente, pero durante cste mismo
periodo el aumento de los rendimientos fue, con mucho, el factor mis importante
del crecimiento agricola¥?.

En cl futuro, la importancia de la ampliacién de las superficies de cultivo,
como basc para aumentar la produccién de la agricultura, variard mucho segin
los paises y regiones. Probablemente, serd relativamente mis importante cn
muchos de los paises de América Latina y de Africa que cn muchos de los de
Asia. Sin embargo, si las coscchas méltiples se consideran cn la préctica como
un aumento de la superficic cultivada, esta fucnte pucde resultar mis importantc
en muchos paises, como especialmente cn la India, el Pakistén (sobre todo
Pakistin oricntal), y los paiscs del sudeste de Asia. Tanto la ampliacién de la
superficic total de cultivos como ¢l mayor recurso a las cosechas muiltiples
dependen cn gran parte del apoyo prestado por los sectores no agricolas.

La contribucién de la industria a la ampliacién de la superficie cultivada

Puesto que al colonizar nuevas tierras para obtener cosechas se emplcan
con frecuencia técnicas tradicionales, con gran densidad de mano de obra, se
supone a veces que slo se requicre un apoyo industrial minimo. Pero cs frecuente
que csto no sea cierto. La superficie total de cultivo se amplia habilitando nuevas
tierras, con proyectos de ricgo que hacen aprovechables las tierras 4ridas o
semidridas, con proycctos dc control de las inundaciones y con obras de drenaje
que permiten poner en cultivo zonas pantanosas y marismas. Por lo tanto, para
conscguir un aumento considerable de la superficic cultivada se depende cn
sumo grado del sector industrial y sc necesita mucho tiempo. Los proyectos de
ricgo cn gran cscala suclen tardar afios en dar frutos. Para terminar la presa
Chainat, cn Tailandia, sc tardaron 15 afios y no funcioné con toda eficiencia
hasta que sc acortaron las distancias entre las vias de agua y sc establecié un
sistema de riego por medio de acequias y diques. La construccién de la presa
de Nagarjunasagar, en la India, empezé en 1954 y las sumas invertidas cn cste
proyecto ascendian a 156 millones en junio de 1967; aproximadamente cl 459,
de estas sumas se dedicaron a los canales y las vias de distribucién9.

Los proyectos de avenamiento también pucden ser de gran cnvergadura.
La llanura de Kambara, actualmentc la mejor zona arrocera del Japén, con
120.000 hectireas de superficie y una produccién media por hectirea de 6 a
8 toncladas, cra antcriormente una zona de inundaciones, cn la que solamentc

97 W. Cole y R. Sanders, Growth and Change in Mexican Agriculture, Universidad de
Tennessee, 1970, piginas 72—75.

9 Banco Asidtico de Desarrollo, Asian Agricultural Survey, cditorial de la Universidad
de Tokio, Tokio 1969, pigina 531. Estc costo no cs especialmente clevado. Las obras de la
cuenca del Colorado, en los Estados Unidos, costaron 2.000 millones de délares. Ei proyecto
de la cuenca del Indo, en cl Pakistin occidental, 1.200 millones: y ¢l proyecto del canal de
Rajasthan, en la India, costé 1.000 millones. Evidentemente, los proycctos dc este tipo estin
muy relacionados con la industria.




142 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

sc podia obtener una cosccha indemne cada tres afios aproximadamente®. En
partes dc Sudamérica las inundaciones impiden que tierras aluviables muy
buenas se utilicen con fines que no scan el pastoreo extensivo. Las inundaciones
también son la causa de que los rendimicentos sean bajos en la cuenca del Brahma-
putra, en Pakistin, y en el valle de Chao Pya, en Tailandia!%. Aunque los
proyectos dc avenamiento y control de las inundaciones son costosos, los costos
de oportunidad que supondria el no cjecutarlos son también elevados.

Aunque los trabajos dc habilitacién de tierras y de riego y avenamiento
no se consideran proyectos industriales, requicren no obstante un apoyo industrial
considerable en forma de maquinaria, equipo, cemento, tuberias, ctc. Gran
parte de los insumos industriales para estos proyectos los habrs de proporcionar
el scctor industrial del mismo pais, o un productor de la regién. La cnergia
mecdnica necesaria para habilitar grandes superficies o preparar y nivelar los
terrencs préximos a los proyectos de riego se ha de producir industrialmente,
aunque gran parte de ella sc pucde importar. Sin embargo, si ¢l tiempo necesario
para poner en condiciones de produccién nuevas superficies puede ser largo,
se podria emplear equipo mis pequefio y mis barato, de un tipo menos complejo
{por ejemplo, sierras, palas), lo que aumentarfa las oportunidades de produccién
nacional. Incluso en los casos en que sc utilizan técnicas con alta densidad de
mano dec obra, aiin scrd considerable la cantidad de utensilios sencillos. herra-
mientas, cemento y acero necesarios para desbrozar o nivelar las tierras, construir
presas y canales o para construir nucvas carreteras o mejorar las antiguas. Ademds,
la experiencia ha demostrado que para emplear productivamente y con éxito
un terreno recién acondicionado s requicre el apoyo esencial de los sistemas
de transporte y comunicacién y los scrvicios de comercializacién. Estos com-
ponentes auxiliares también estin dircctamente vinculados a la industria.

El sistema de cosechas muiltiples, que es una técnica para aumentar la superficie
cfectiva sin necesidad de habilitar mis tierras, requiere un apoyo intenso de
los sectores no agricolas. Ademis de los sistemas y técnicas de ordenacién de
aguas, se precisa un suministro de fertilizantes, una cantidad minima de utensilios
agricolas y, posiblemente, otros tipos de ayuda, como por ejemplo desecadores
artificiales. Como limita ¢l tiempo disponible para labrar y preparar el suclo
y para la recoleccién, ¢l sistema de cosechas muiltiples tiende a depender mucho
de la mecanizacién de estas fases de la produccién agricola. All4 donde se disponc
de sistemas de apoyo, el sistema de cosechas maltiples proporciona la oportunidad
de aumentar la produccién y la productividad de las tierras y de la mano dc obra.
En Hong Kong, el 809, de los agricultores plantaron mds de cuatro coscchas
por afio, y ¢l 459, plantd de siete a nueve cosechas. Los estudios realizados en
Malasia muestran que los ingresos brutos obtenidos cultivando en un mismo
terreno arroz y batatas, o arroz y diversas hortalizas, fueron de cuatro a siete
veces mayorcs que los que se obtenian cultivando sélo arroz101. La ampliacién

9 Ibid, pigina 523.

10 FAO, Plan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo Agricola, volumen 1,
Roma, 1970, pigina 53.

101 Jbid, piginas 148 —149.
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de la superficic en la que sc aplica el sistema de cosechas miiltiples s un aspecto
importante del Cuarto Plan Quinquenal de la India, y sc cstén realizando ex-
perimentos en Filipinas, la India y Taiwén, dondc sc practica dicho sistema.

En resumen, los proyectos de riego, control de las inundacioncs, avenamiento
Y preparacién de las tierras dependen mucho de los insumos industriales. La
puesta en marcha de dichos proycctos durantc un perfodo bastante largo, asf
como cl cuidado, mantenimicento y perfeccionamiiento de las obras ya completadas,
ofrecen un cstimulo considerable para la industria nacional102. A medida que
se requicran nucvos esfuerzos para aumentar la produccién agricola durante
los préximos decenios, los proyectos de cste tipo adquirirén importancia en
bastantes pafses en desarrollo.

Contribucidn de la industria al aumento de los rendimientos agricolas

Para la mayorfa de los pafses en desarrollo la fuente mis importante de
crecimiento futuro de la produccién agricola ser4 el aumento de los rendimientos
de los cultivos. Scgiin se observar en el cuadro 64, es posible discernir, incluso
en las cifras globales, una clara tendencia en este sentido durante los dos perfodos
19481952 a 19571959 y 1957—1959 a 1966—1968. En el primer periodo,
de 1948—1952 a 19571959, los aumcntos en los rendimientos se tradujeron
en un 379 del aumento de la preduccién de los principales cultivos dc los
pafses en desarrollo. En el dltimo periodo, 19571959 a 1966—1968, esta pro-
porcién habfa llegado a un 519, Esta manera de aumentar la produccién agricola

CuApRO 64. CAMBIOS EN LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA DE 12 cULTIVOS IMPORTANTES®,
EN REGIONES DESARROLLADAS Y EN DESARROLLO

l’ariaridn':"l{ mmiemu Com‘r'lm::; :',":"""
' variacion de la cidn

porcentajes) (porcentajes del total)

19481952 19571989 19481952 1957 19389

195721989 1966 1968 195721959 19662 1968
Regiones desarrolladas ..........., 26 2 92 102
Europa Occidental............... 19 26 84 116
Eurupa Oriental y la URSS ...... 21 by 64 108
Américadel Norte .............. 4 k 1] 181 106
Oceanfa ....................... 1 13 51 2
Regiones en desarrollo ............ 1 13 ¥ 51
América Latina ................. 16 4 43 19
Lejano Oriente ................. 9 15 36 57
Cercano Oriente ............... 8 15 4 62
Africa ......oiviiiiniinnnnn.., 9 20 k L 62
Totalmundial .................... 19 2 68 80

Fuente: FAQ, E! estado mundial de la agricwitura ¥ la alimentacion, 1970, Roma, 1970, phgina 160,
* Trigo, centeno, cebada, avena, mais, arroe, patatas, manl, soja, tabaco, algodén y yute,

102 Para aumentar las repercusiones sobre la industria nacional o los productores re-
gionales, los zobiernos podrfan procurar evitar los préstamos condicionados y retener cierto
control sobre la tecnologia utilizada.

R
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habrd de recibir mds atencion a medida que disminuye L superficic cultivable
atin no atihizada y aumentan las presiones demograticas.

Varios tactores contribuyen a aumentar constante ¢ intensamente los rendi-
micntos de los cultivos, Los sistemas de riego, insumos de tertilizantes, productas
quimicos agricolas y las nuevas variedades de semillas figuran - generalmente
entre las causas primordiales del espectacular crecimiento de los rendimientos
agricolas en diversas zonas 193, Si los rendimicntos de los cultivas alcanzan incial-
mente un nivel bajo, quizd se puedan encontrar medios relativamente sencillos,
bastante baratos, paraawmnentar la produccion por unidad de superticie laborable 104,
Muclias de estas téenicas se podrian considerar como practicas de gestion per-
teccionadas. Entre las mismas se cuentan la plantacion en tilas, la rotacion de
los cultivos, una mejor seleceian de hs semillas en los casos en que no se dispone
de varicdades mejoradas, mejor luclia conera las hierbas pardsitas, las plagas y
las enfermedades, wna obscrvacion més ostricta de las fechas de plantacion, y
més atencion y cuidado respecto del momento oportuno y el método de cosechar.
Aunque existan regiones en s que solo con innovaciones de este tipo se podrian
aumentar los rendimientos, ¢l margen para que dstos siguicran aumentando a
larga por cstos procedimicntos os bastante restringido. Una vez que los rendi-
micntos de los cultivos se clevan hasta cierto nivel, para seguir aumentando
la produccion por unidad de superficie ¢s preciso aumentar los insumos en
cfectivo y quizé también los insumos en mano de obra, ast como mejorar
funcién de gestion. Ademis de las obras de ricgo y otros proyectos de ardenacion
de aguas, entre estos insumos figuran los fertilizantes, plaguicidas, insecticidas,
herbicidas, fungicidas, las variedades de semillas mejoradas y la wecanizacion.

Las varicdades mejoradas de arroz, trigo, maiz, mijo v sorgo ofrecen muchas
oportunidades para aumentar los rendimientos, Las variedades semicnanas de
trigo han dado hasta 108 hectélitros por hectdrea. Las variedades de erigo
arroz de tallo corto y duro produciein rendimicentos dos a cuatro veces mayores
que las variedades locales en gran parte de las regiones cercalistas de todo ¢l
mundo. En 1968, los trigos mexicanos sembrados en Turguia en 170.000 hectdreas
produjeron mds del doble que la misma superticie sembrada con variedades

103 Se¢ puede calcalar 1o imfluendia de diversas cantidades de estos insumos sobre Jos
rendimienos; La de orros taciores colaterales es mis ditfeil de evaluar. Algunas de las variables
que puedicran cjereer etecios indirectos importanies nienen an origen social y culiural. En
an estudio recienie se encontrd que los fictores siguientes estaban relacionados con Jos fndices
de cambio en la produccion de los cubivos: potencial de ampliacion de fas vierras, 1asa de
crecimienio  demogritico,  alfabetizacion, condiciones  sanitarias, tormacion de capial,
organizaciones cooperativas, progranias de valgarizacion, regimenes de ienencia de ierras,
organizacion de la comercializacion, cte. Alganos de estos facrores, por ¢jemplo la alta-
betizacion y los programas de vulgarizacion, requicren que la economia del pafs sea viable
desde of pumo de vista agricola ¢ indastrial. (Departamenie de Agrichura de los Esados
Unidos, Servicio de vestigaciones Econdmicas, Changes in Agricolture in 26 Developing
Nations, 1948 1963, Forcign Agriculiral Economic Report No, 27, Government Printing
Ofttice, Washington, 12.C. 1965, piginas 13- 18.)

104 Anthur T. Mosher, «Agricaltural Economics and  Agricaltural Development»,
en ha publicacion de Theodore Morgan and George W. Beiz, Economic Development : Readings
in Theory and Practice, W adbsworth Pablishing Co. Inc., Betmon (Calitornia) 1970, pigina 179.

£
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indigenas 103, Muchas de las variedades mejoradas de cereales no son fotosensibles
y maduran cicrto niimero de dias después de plantadas. Esta caracteristica permite
plantar y recolectar dos ¢ incluso tres cosechas al aio. Sin cmbargo, para aprovechar
al méximo estas variedades de cereales se precisa un conjunto de insumos modernos
y pricticas de trabajo perfeccionadas. Es muy importante utilizar correcta y
oportunamente ¢l agua, los fertilizantes y los plaguicidas. Ademis, os preciso
contar sistemas chicaces de secado, molienda, almacenamiento y transporte.

Se pueden aumentar los rendimientos de ciertos cultivos con la aplicacién
de fertilizantes hasta cierta cantidad, y segiin las caracteristicas fisicrs del cultivo
de que s trate. Los fertilizantes también reportan beneficios c:ondmicos, salvo
en ¢l caso de las variedades més recientes de cereales. Sin e bargo, los cfectos
de los fertilizantes sobre muchas de las variedades locales de cereales y de otros
tipos de cultivo no son muy notables cuando s sobrepasa un nivel minimo de
aplicacion relativamente bajo, que puede variar localmente. Por otra parte,
la cuestion del uso correcto y adecuado de los fertilizantes os especialmente
importante cuando s trata de las variedades mejoradas de cereales. Una notable
veniaja de las variedades més recientes es que los insumos grandes de fertilizantes
influyen muy considerablemente sobre su rendimiento. De hecho, a medida
que se va dando més importancia al rendimiento de los cultivos, por ¢l medio
que sea, la aplicacion de fertilizantes comerciales para compensar la disminucion
de fertilidad del suclo se convierte en una necesidad absoluta, Ademds, los efectos
de accién combinada pueden ser considerables cuando los fertilizantes se usan
Junto con otros recursos. Por ¢jemplo, los rendimientos pucden aumentarse
por medio de fertilizantes, de sistemas de administracion de las aguas o de
plaguicidas. Aunque cada uno de estos medios produce por si mismo un cfecto
indudable, cuando se aplican simultdncamente s observa un intenso cfecto
de accién combinada. Esta accion origina rendimientos mucho mayores que
los que cabria prever sumando los aumentos medios conseguidos cuando se
utiliza_independientemente cada uno de los tres medios. Evidentemente, es
frecuente que no se puedan aplicar los tres factores simultdncamente, en cuyo
caso sc ha de llegar al procedimiento ideal por ctapas.

A pesar de que, con ciertas excepeiones, los precios de los fertilizantes ticnden
a ser relativamente altos en los paises en desarrollo, ha aumentado considerable-
mente en cllos la aplicacién de este insumo agricola manufacturado tan importante.
Los datos del cuadro 65, que indican ¢l ripido crecimiento del cousumo de
fertilizantes, mucstran también que los paises en desarrollo todavia siguen muy
retrasados respecto a los paises desarrollados en su consumo por hectirea.

También se pucden obtener aumentos cfectivos de los rendimientos evitando
las pérdidas producidas por los inscctos, las enfermedades y las hicrbas parésitas.
Los productos quimicos agricolas, como los insecticidas, fungicidas y herbicidas
son muy importantes para combatir estas plagas. (En ¢l caso de las malas hicrbas,
cs posible utilizar mano de obra adicional para reducir las pérdidas en ls coscchas.)
Estos productos quimicos agricolas dan con trecuencia resultados espectaculares,

193 FAO, Plan indicativo mundial provisional para ¢l desarrollo agricola, vol. 1, pagina 120,

I A
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CUADRO 65, CONSUMO DE NUTRIENTES PARA 108 CUITIVOS

Anl.wv.mm por hectdrea de tera & fabor

1949 198) 1959 1961 " 1966 - :m '
Regiones en desasrollo ... ... 1,4 4.0 10.2
Américalamna .................. 1 8,2 17.5
Lejano Oriente ...l 1.6 4.7 12,7
Cereano Oriente . .....ovevan., 2.4 4,2 10,7
Africa ... ..o 0.4 1.0 24
Pafses desarrollados . ............... 2.3 9.5 68,5
Totalmwundial ..................... 12,4 216 397

Fuente: FAQO, El estado mundial de Lo Agriultura y b 4limemacidn, 1970, pagina 189,

En los valles altos de México, las pulverizaciones protectoras contra cl pulgon
han permitido aumentar las cosechas de patatas en un 90, y ampliar la superticic
en cultivo en un 67°,19, Utilizados junto con otros insumos, pucden ser
especialmente cficaces, y quizd vayan adquiriendo aiin mds importancia a medida
que se salvan otros absticulos que se oponen a Ja obtencidn de mayores rendi-
micntos.

El almacenamicnto de lais mercancias duraderas y de los productos pere-
cederos ¢s un complemento importante de la produccion. Al hacer disminuir
las cantidades que picrden ¢l productor, despuds de la cosecha, y los intermediarios
entre ¢l productor y consumidor, un sistemia de almacenamiento cheaz se traduce
en un aumento ncto de los alimentos disponibles. (Si ¢l aumento de la produccion
s¢ debe a la ampliacion de la superticic cultivada o a un aumenta en los rendi-
micntos, s¢ necesitardn mis locales de almacenamiento.) En la mayoria de los
paises en desarrollo menos avanzados ¢l almacenamiento de las alimentos dura-
deros tiene una prioridad mayor que ¢l establecimiento de sistemas de alma-
ccnamiento  refrigerado para los productos perecederos. Sin embargo, los
fngorihcos para conscrvar trutas, hortalizas, pw.ado y carne pucden ser muy
importantes para las cxportaciones de algunos paises. Al aumentar la urbanizacién
y los ingresos, y al desarrollarse las industrias de la carne y de los productos
lcteos, irdn cobrando mds importancia los sistemas frigorificos. Pero en todos
los casos ¢l almaccnamicnto requerird manufacturas, ya scan importadas o
producidas localinente, como por cjemplo metales corrugados, cemento,
madera, ctc.

Los perteccionamicentos de la mecdnica tambicn pucden hacer aumentar
la productividad por trabajador y ¢l rendimicnto de los cultivos. Se pucden
aplicar diversos tipos de mecanizacion para las operaciones de desbrozamicento,
nivelacion y preparacion de las tierras de cultivo. Quizd se precise energia
mecinica para ¢l cultivo a profundidad, o para trabajar ticrras sccas o densas
antes de las lluvias, y también sc la puede emplear en las facnas de trilla, transporte,
extraccidon de agua y secado de las cosechas. Cuando se recurre a perfecciona-

108 I)cparummtu de Agricultura de los Estados Unidos, Potato Blight  Lpidemies
Throughout the 38 'orld, por A, E. Cox y E. C. Large, USDA Agricaltural Handbook No. 174,
Government Printing Office, Washington, D.C. 1960,
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micntos mecduicos en la preparacién de las ticrras, la plantacién y Ia recoleccién
s¢ observa un aumento notable de la producciou. La necesidad de arar y preparar
los surcos en fecha temprana, y de plantar a tiempo pucde suponer un obstéculo
al logro de rendimientos clevados, y puede ser preciso mecanizar varias de
estas operaciones para que no se produzean atascos. Si la recoleecion no se cmpicza
y termina con rapidez puede ser imposible aumentar los rendimientos. La
mecanizacion reduce ¢l tiempo necesario para las distintas operaciones.

Realizar lis labores en ¢l momento oportuno reviste la mayor importancia
en los casos en que se depende del sistema de cosechas muiltiples, o de otras
innovaciongs, para que otras mejoras también resulten ccondmicamente viables.
Por lo tanto, para que dé bucnos resultados ol sistema de cosechas muiltiples,
puede ser necesario aumentar la mecanizacién.

La mecanizacién no se reficre sélo a la maquinaria de motor. También es
importante mejorar el cquipo usado con animales de tiro, y pasar del arado
con reja de madera a la reja de acero, y de la rueda de madera a la rueda con
neumiticos de caucho. El uso de sembradoras y plantadoras de traccion animal
pucde reducir ¢l tiempo de plantacion.

Es dificil determinar ¢l grado de mecanizacion de los paises en desarrollo.
En cl cuadro 66 sc indican los aumentos en ¢l empleo de tractores; sin embargo,
también seria importante conocer, por ¢jemplo, ¢l nimero de arados de acero
que han reemplazado a los arados edesis en la India. La cuestion del grado y
tipo de mecanizacién es dificil de estudiar desde un punto de vista general. En
partes de Asia es posible que los aninales de tiro solo se puedan emplear ccondmica-
mente en asociacion con otros agricultores. Se considera que ¢l tamao minimo
de una explotacién, para que se pueda utilizar ccondmicamente la mecanizacién
por traccion animal, s de dos hectireas para ks explotaciones de regadio muy
trabajadas y de 4 a 6 hectdreas para las explotaciones de secano. Un tractor de
40 caballos de fuerza se puede utilizar ccondémicamente en una superficic de
15 a 25 hectdreas de ticrra de regadio o de 40 a 100 hectireas de tierra de secano.
Un tractor de este tamaito ha de funcionar un minimo de 600 a 800 horas para

CUADRO 66. AUMENTO DEL NUMERO DE TRACTORES EMPLEADOS EN LA AGRICULTURA EN LOS
PAISES EN DESARROLLO Y DESARROILADOS

Media amal de los nimeros totles Aumento medic anual
ten miles) (porceniqje)

T T 1949 198119597 1981 1949 1951
d a a
1949 1951 1959 1961 1906 1968 1959 1961 196 1964 (96 1968

Palses en desarrcilo. . .. 197 554 900 11

7 9

América Latina ... 121 335 525 it 7 9
Lejano Oriente ... .. 12 &) 126 17 1 15
Cercano Oriente ... 26 7 41 it 9 11
Africa ............ k| ]2 114 8 5 7
Pafscs desarrollados. . 5,816 10.302 13.348 6 4 L3
Total .......... 6.013 10.856 14.254 6 4 L3

Fuente: Basado en 1a publicacion de 1a FAQ, 11 estado mumdial de Lt agricultuea y b alimentacidn, 1970, pagina
160,
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resultar eccondmico 97, Una mecanizacion cticaz suele requerir un estuerzo ain
mayor para intensificar la produccion, estucrzo que a su vez depende de que
aumente ¢l uso de fertilizantes, asi como de otras innovaciones, y quizd de que
s¢ introduzca ¢l ricgo, todo lo cual sc relaciona estrechamente con ¢l sector
manufacturcro.

En resumen, ¢l aumento de las cosechas se ve impulsado por una ampliacién
de las superficies cultivadas, por un aumento del rendimicuto por unidad de
ticrra cultivada o por una combinacién de estos dos factores. A medida que
un pais s¢ aproxima al limite de utilizacion de sus ticrras aprovechables, si quiere
proscguir su desarrollo ha de dar importancia primordial a la teenologia para
aumentar los rendimientos de los cultivos, como métado de aumentar la pro-
duccidén, en lugar de ampliar las superticies cultivadas. Es posible que ¢l tiempo
que requicra cste cambio y la posivilidad de llevarlo a cabo dependa mucho
del sector no agricola. Un aumento constante de los rendimientos parece depender,
aun mids que de la ampliacién de la superficie cultivada, de que se adopten ge-
neralmente técnicas nuevas y perfeccionadas y se apliquen los nuevos insumos,
que son, sobre todo, manufacturas. En los casos en que el aumento de la produccién
agricola ¢s consecuencia de la explotacion de nucevas tierras, la importncia de
los insumos manufacturados adicionales se concentra en el limite entre ambas
tipos de tierra, que siempre constituye una pequenia porcion del sector agricola
nada mis. Por ¢l contrario, cuando lo que se procura es aumentar los rendi-
micntos, los insumos manutacturados adicionales se encuentran inds amplia-
mente distribuidos. La agricultura practicada en una zona hja, con aumentos
de produccion dependientes principalmente de que aumenten los rendimientos,
pocas veces podrd existir aislada del sector industrial del pais y seguir aportando
una contribucién positiva al progreso ccondmico!®, El aumento de los rendi-
micntos depende mucho del sector no agricola, y cuando este sector os relativa-
mente grande resulta posible acclerar dicho avmento.

Industrias claves de apoyo a la agricultura

De lo hasta aqui dicho resulta evidente que la posibilidad de ampliar la
produccidn agricola depende en gran medida de la posibilidad de ampliar la
produccion industrial, Es una circunstancia muy interesante que, aparte de la
produccion de semillas, ninguno de los insumos perteccionados que requiere
una agricultura progresista procede del sector propiamente agrario 199, En cfecto,
son productos industriales los materiales de construccian destinados a carreteras,
obras de regadio y demis proyectos hidrdulicos, como tambicén a instalaciones
de almacenamicento y claboracion y a sistemas de generacion y distribucién de
encrgia. Las bombas hidriulicas con motor cléctrico o de gas, la maquinaria

107 FAQ), El cstado mundial de la agricultura y 1a alinsemacion, 1968, pagina 108,

108 Desde lucgo, los seclores agrivolas primitivos o tradicionales, que actualinente no
cmplean una cantidad considerable de nutricnies para los cultivos, pueden aumenar sus
rendimientos sin apoyo industrial utilizando, por cjemplo, abonos animsales,

109 La produccion de los utensilios agricolas tradicionales, historicaniente considerad
comenzd a nivel de aldea. Ast ha sucedido tamibicn en los pafses acualimenmie en desarrollo.
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o utensilios agrarios tanto sencillos como de mayor complejidad y las sustancias
quimicas de uso en la agricultura, son’ productos de origen industrial. Aunque
no pueden sehalar cifras, os evidente que muchos paises no podrian disponer de
estos insumos para la agricultura si no los produce su propia industria, pucsto
que no dispondrian de divisas suficientes para importarlos.

Aqui conviene examinar las grandes ramas de la industria que suministran
msumos al sector agricola.

Fertilizantes. La contribucion que los fertilizantes pucdan hacer al aumento
de la produccién agricola ha sido muy estudiada, ¥ ya se advierte que su pre-
ponderancia llegard a ser casi total. En los paises en desarrollo, la tasa de incre-
mento de la produccién de alimentos para ¢l consumo interno, durante periodo
1955 1958 a 1965 1967, fuc aproximadamente de 2,6%, y descendié ligera-
mente hacia tinales de este periodo a 2,49, A base de las previsiones sobre cre-
cimiento demogratico y clevacion de los ingresos, se ha estimado que los paises
en desarrollo necesitan acelerar su tasa de crecimiento de la produccién de ali-
mentos a 4,3%, anual, para no quedar dependiendo de las importaciones ¢n un
grado que mo podrian financiar. De mantenerse las tasas de crecimiento de la
poblacién, los ingresos y la produccion de alimentos, las IMPOrtacioncs represen-
tarfan hacia 1985 mis de una cuarta parte del consumo interno 110, Obsérvese
que li tasa de aceleracion de la produccidn que se necesita s superior a las con-
seguidas por ninguno de los paises actualmente desarrollados, Aunque parte
de este aumento podria conseguirse amplidndose la superticic de tierras culti-
vadas, una proporcién cada vez mayor tendrd que venir, con ¢l transcurso del
ticmpo, de un aumento de los rendimicntos, como se seitalé anteriormente.
A todas luces, ¢l empleo de fertilizantes se hace esencial cuando las necesidades
de cercales sobrepasan un nivel de produccion de 800 a 1.200 kg por hectdrea,
en circunstancias de que el suclo no es lo suficientemente fértil nj se dispone de
suficiente estiéreol 111,

En consccuencia, ¢l consumo de fertilizantes ha avanzado rdpidamente
en los paises en desarrollo. Sin embargo, aunque ¢l crecimiento de la tasa de
consumo ha sido superior al de los paises desarrollados, los paises en desarrollo
siguen consumiendo menos del 209, de la produccién comercial mundial de
nutricntes del suclo. En ¢l cuadro 67 pucden verse las cifras de consumo por
regiones. En Europa, en 1967/68, ¢l consumo medio fue de 139 kg por hectdrea,
variando desde 29 kg en Albania a 626 kg en los Paises Bajos. El consumo medio
de Asia tue de unos 19 kg por hectdrea de tierra cultivable; en Ameérica del Sur,
de 11kg; y en Africa, aproximadamente de 6 kg 112, Como puede verse en el

10 FAP, Plan indicative wwmdial provisional para ol desareollo agricola, vol. 1, piginas
21—24. De proscguir las actaales tendencias, la prodaccion interna de alimentos de los pafses
en desarrollo serfa aproximadamente de 66,000 millones de délares en 1985 y la demanda
total de 92.000 millones de dolares, lo que obligaria a clevar lasimportaciones a 26.000 millones
de dolares. Para cutonces, la cifra on dolares corrientes serfa mis alta por haberse utilizado
en la prevision precios de 1962 y haberse comsiderado solo el 00, del valor c.i.f. de las
imporiaciones, a tin de hacerlas comparables con la produccion a precios del productor.

" Frank W. Parker, «Fertilizer and Economic Developments, Fertilizer “techmology
and Usage, a cargo de M. H. McVickar, G. L. Bridger y L. 3. Nelson, Soil Science Socievy
of Amcrica, Madison, Wisconsin, 1963, pagina 9.

1 FAQ, Fenilizautes, 1969, Roma, 1970, pigina 17,
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Cuapao 67. COomsuMO MUNDIAL DE FIRTRIZANTSS POR RECIONES DESARGOLIADAS ¥ EN DESARROLLO
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Fuente: Toomemee Valicy Awthority, National Fertiliser Development Cemser, Fertilizer Tornds, por Edwin Harve, Mancics Shoaks, Alabama, 1969, pigina 95.
2 Egipto y Africa del Sar, que suman cmtre los dos mis del 50%, del comsumo africamo.
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CuADRO 68. PRODUCCION INTERNA COMO PORCENTAJE DEL CONSUMO TOTAL DE FERTILIZANTES
NITROGENADOS, FOSFATADOS Y POTASICOS EN DETERMINADOS PAfSES EN DESARROLLO, 1965 —1966+

Nitrogenados Fosfatados Poudsicos
Américalatina ................... 77 50 12
Africa al Sur del Sahara ........... - 54 -
Cercano Oriente y Africa
Noroccidental ................ 42 190 -
Asia y Lejano Oriente ............. 47 51 1
Total ..., 53 n 4

Fuente: FAO, Plan indicativo mundiat provisionat para et desarrollo agricola, vol. I, pagina 223,
¢ Los 64 paises incluidos en los datos suponen el 84% ds la poblacién del mundo en desarrollo.

cuadro 68, la produccién de las regiones en desarrollo no ha podido satisfacer
a la creciente demanda de fertilizantes!13. En términos generales, la produccién
de estos pafses representa alrededor de la mitad de su consumo.

En el cuadro 69 se presenta una previsién del consumo de fertilizantes en
64 paises en desarrollo. Para esta prevision sc supone una tasa de crecimiento
anual de la produccién agricola de aproximadamente 49 y una elevacién de
la tasa de expansién de la demanda de fertilizantes desde 10,89 al afio (conseguida
cn el perfodo 1954—1962) a 11,49, Si bicn con variaciones de un pais a otro,
la diferencia cada vez mayor entre la demanda interna y la produccién interna
ocasionar4 nuevos problemas de divisas para la mayoria de ellos. Turquia, por
¢jemplo, aument6 su produccién de nutricntes desde 8.142 toneladas a mediados
del decenio dc 1950 a 81.015 toneladas en 1968/1969, pero el consumo se elevé
durante este perfodo desde 21.753 a 380.049 toncladas. A mediados del decenio
de 1950, la India produjo un promedio anual de 89.883 toneladas de fertilizantes
nitrogenados, fosfatados y potisicos. La produccién interna se amplié a 776.000
toneladas en 1968/1969, pero el consumo pasé durante este mismo periodo de
147.547 a 1.082.000 toncladas. Durante el mismo periodo, la produccién del
Pakistén subi6 de 108 a 137.800 toneladas, mientras que el consumo se amplié
de 16.230 a 391.800 toneladas. La produccién en Egipto se elevé desde 39.509
2 172.000 toneladas, mientras que el consumo pasé de 130.742 a mis de 300.000
toneladas!14. La magnitud de estas diferencias entre la produccién y el consumo
y las variedas y crecientes obligaciones a que se ha de atender con las divisas
disponibles, han tendido a fomentar el establecimicnto de industrias nacionales
de fertilizantes, incluso en aquellos pafses que necesitan importar las materias
primas, el equipo de fabricacién y los conocimientos técnicos.

113 El empleo creciente de fertilizantes, combinado con las mejoras en las variedades
de cereales y en otros insumos, constituye la base del actual optimismo en lo relativo a la
produccién de alimentos. Es también el motivo de la revisién de las previsiones mundiales,
que seflalan posibles dificultades para los pafses que dependen de la exportacion de cereales.
(Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio de Investigaciones Econémicas,
World Demand Prospects for Agricultural Exports of Less Developed Countries, in 1980, por
Anthony S. Rojko y Arthur B. Mackie, Foreign Agricultural Economic Report Nim. 60,
Government Printing Office, Washington, D.C., 1970.)

114 FAO, Fertilizantes, 1969, paginas 135--139,
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En los paises en desarrollo que se encuentran en las fases iniciales de su
modernizacién agraria, los fertilizantes tendrin ciertamente que importarse,
aun cuando el pais posea algunas de las materias primas necesarias. A medida
que sc cleva el consumo interno, mejoran las posibilidades de la produccién
nacional. El problema se suele plantear entonces en torno al costo y la posibilidad
de emplear materias primas o productos intermedios importados, y en torno al
costo de la produccién local contrapuesto a la persistencia de la importacién
del producto final. La decisién entrafia una evaluacién de los diversos usos posibles
de las divisas disponibles. La viabilidad de la produccién interior es naturalmente
muy superior en los paises que poseen las materias primas requeridas.

Los avances conseguidos durante el dltimo decenio han permitido que
varios de entre los paises menos desarrollados establezcan su propia capacidad
de produccién de fertilizantes y que otros paises consideren seriamente la posi-
bilidad de emprender la produccién nacional de los mismos. En primer lugar,
la expansién del consumo de fertilizantes ha hecho que se conviertan en una
partida de creciente importancia en la lista de importaciones y ha concentrade
la atencién en la posibilidad de crear una industria que permita sustituir impor-
taciones de fertilizantes. En segundo lugar, los fertilizantes han adquirido una
creciente importancia estratégica, para la eievacién de la produccién agricola,
lo cual ha motivado que los gobiernos fomenten su empleo. Se han establecido
metas para 1975 de un consumo por habitante de aproximadamente 10 kg de
nitrégeno, 5 kg de fésforo y 2,5 kg de potasio, susceptibles naturalmente de ser
modificados por paises!!S. En tercer lugar, una serie de avances técnicos relacio-
nados con los principales insumos de fertilizantes han abierto nuevas posibili-
dades!16. Los avances técnicos y los aumentos de la capacidad en la produccién
de amoniaco han ocasionado un descenso de su precio. El amoniaco puede ahora
transportarse por barcos completos y el gas natural licuado también puede
despacharse por mar. Las técnicas de produccién permiten actualmente la fabri-
cacién comercial de los nitrofosfatos, lo que climina la necesidad de azufre.
Debe sefialarse, sin embargo, que la desulfuracién de los combustibles ha ocasio-
nado un cxcedente de azufre en ¢l mundo, y en algunas regiones el azufre es
un nutriente importante de las plantas. El 4cido fosférico puede ahora cnviarse
por via maritima y el 4cido superfosférico estard pronto en condiciones de
transportarse por barcos completos. También, pronto ha de ser posible el trans-
porte econdémico del fésforo clemental. La principal ventaja de utilizar estas

sustancias como insumos de produccién, es la elevada concentracién del producto
intermedio 117,

1S ONUDI, Industria de los fertilizantes, Monografias sobre desarrollo industrial
(NUm. de venta: 69.11.B.39, vol. 6), pigiua 11,

116 Raymond Ewell, «Perspectivas en materia de fertilizantes eu los pafses en desarrolion,
en ONUDI, Factores que dificultan la expansion de la industria de fr ilizantes en paises en desarrollo,
Informe del Grupo Especial de Expertos de Paises con Déficit de Fertilizantes, Viena, 1968
(Num. de venta: 69.11.B.21), pigina 82.

117 Una tonelada de fésforo elemental utilizada en el proceso de produccién «térmico»
dcbiera suministrar la misma cantidad de P,Os que 7,5 toncladas de fosfato mineral v 2,2 tone-
ladas de azufre utilizadas en el proceso «hiimedon.
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Esta seric de avances ha permitido que nuevos paises consideren la posibilidad
de emprender la produccidn nacional de fertilizantes, aun cuando algin pais
no posca ninguna de las materias primas neccsarias. El enfoque ideal es el de las
instalaciones integradas. Los agricultores pucden utilizar fertilizantes simples,
pero esto les obliga a efectuar varias aplicaciones de diversas cantidades de nutricn-
tes. Ademds, si sc suministran fertilizantes nitrogenados desprovistos de fésforo,
el suclo quedara agotado al cabo de unos cuantos afios de abundantes coscchas.
El cmpleo de fertilizantes mixtos, combinados para cada region atendidas las
caracteristicas de sus cultivos y suclos, garantiza un suministro adecuado de
nutricntes. En los paises en desarrollo donde son escasos los servicios de extension
agricola, y es limitada la experiencia cn ¢l empleo de fertilizantes, sc sucle re-
comendar, por lo general, la aplicacién de fertilizantes mixtos.

Los costos de construccién de las plantas de fertilizantes cn un pais en desa-
rrollo serén probablemente de un 25%, a un 50°, mis alto que en un pais ya
desarrollado118. Factores tales como plazos de construccion mds largos por
una menor cficacia de la mano de obra local, costos tecnolégicos miés clevados,
costo y transporte del equipo y de los materiales de construccion importados,
y quiz la necesidad de generadores eléctricos de reserva, tienden a clevar los
costos totales de la construccidn. Los costos de explotacin s ven afectados por
la necesidad de mantener cxistencias considerables de materias primas y por
los apreciables costos de capacitacién de la mano de obra. Ei empleo cstacional
de un producto fabricado sobre una basc anual también pucde ocasionar pro-
blenias de almaccnamicnto, que acaso resulten particularmente dificiles para
paiscs en desarrollo. Si no cxisten scrvicios adecuados para cl traslado de los
productos a granl, seré preciso incurrir cn un nuevo gasto de construccién.

Los problemas relacionados con ¢l tamafio dc la planta y con la cficiencia
operacional tienen particular importancia. Las cconomias de cscala repercuten
fucrtemente en la produccién de fertilizantes, y la proporcién media de utilizacién
de la capacidad cs bastante critica. Cuando la demanda nacional no basta para
absorber la produccién de una planta de tamaiio minimo, ¢l costo de los fertili-
zantes aumenta ripidamente. Sin cmbargo. si s¢ construye una planta grande
y no sc utiliza a plena capacidad, resultan para cl pais fertilizantes caros, y una
inversién inmovilizada en instalaciones ociosas. Cuando se construye una planta
de tamaiio adecuado, pero ha de utilizarse a mucho menos del 709, de su capaci-
dad, ¢l costo por unidad de producto ascicnde répidamente. Si bien puedchaber
apreciable variacién de una planta a otra, cl funcionamiento al 709, de la capaci-
dad puede considerarse como umbral tipico de rentabilidad, por debajo del cual
la explotacién resulta anticconémica!!. Las plantas de fertilizantes de muchos
paiscs en desarrollo funcionan a un 50 0 a un 609 de su capacidad, incluso cuando
persisten las importaciones de fertilizantes. El motivo es a menudo que se producen
estrangulamicntos en ¢l suniinistro de materias primas, sobre todo cuando la
industria de fertilizantes debe competir con ofras en la distribucién de divisas

118 Banco Asidtico dc Desarrollo, op. cit., pigina 560.
119 ONUDI, Industria de los fertilizantes, Monograffas sobre desarrollo industrial Num. 6,
pigina 53.
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cscasas, si quicre importar algin insumo primario clave, también pucde haber
estrangulamicntos cn los transportes y en ¢l almacenamicnto, o una capacitacién
técnica inadecuada de la mano de obra.

Una vez que las plantas de fertilizantes estin en produccién, cl proceso
mismo de fabricacién requicre relativamente poca mano de obra. Sin embargo,
los funcionarios encargados de la planificacién acaso miren mis alld de la reper-
cusién directa de la industria de fertilizantes sobre ¢l empleo. También surgirs
empleo adicional como resultado de la sicmbra, recoleccién y claboracién de
una produccién agricola mis abundante. Es preciso considerar asimismo la
proporcién de bicnes de capital y de piczas de repuesto que ha de imiportarse,
al optar cnire invertir cn una industria de fertilizantes o en otros proyectos
rclacionados con la industria pesada. Cuando sc deben importar materias primas
o productos intermedios, cl ahorro de divisas ha de ser, por supuesto, inferior
al desembolso anterior por concepto de importacion de fertilizantes. Cuando
cl ahorro de dividas resulta considerable, acaso se pueda suministrar a los agri-
cultores del pais un volumen mayor de fertilizantes de fabricacién nacional,
aun cuando tengan quc importarse algunas materias primas, de lo que hubiera
sido posible adquiriendo ¢l producto acabado contra pago cn divisas.

La intcgracién regresiva de la industria de fertilizantes pucde servir para
promover ¢l desarrollo de una cstructura industrial més avanzada. Los 4cidos
sulfirico, nitrico y fosférico constituyen insumos bisicos de la industria de fertili-
zantes y pueden vincularse a una industria quimica de basc amplia. El amoniaco
sintético cs ol principal ingrediente de una gran varicdad de productos quimicos.
Otros productos del amoniaco, tales como la urea, ¢l sulfato aménico, el nitrato
amoénico y ¢l fosfato aménico son utilizados en la produccién de plésticos y de
cxplosivos asf como cn las industrias alimentarias y en la produccién de algunos
plaguicidas. La industria de fertilizantes ticne también importantes vinculaciones
con la siderurgia, y con las industrias petroquimica y de productos quimicos
pesados 120,

Plaguicidas. La demanda de productos quimicos para proteger los cultivos
contra plagas, malczas, rocdores y cnfermedades, aumentard a medida que
avance el desarrollo agricola. Algunas de las nucvas variedades de cereales son
particularmente propensas a cnfermedades, y su siembra en zonas contiguas
crea la probabilidad de extensos dafios. En el periodo 1959—1964, la tasa media
de crecimicnto del consumo de plaguicidas fuc de 9,59 anual!2!. En algunos
paiscs, sin embargo, hubo aumentos bastantc considerables. En Taiwin, la tasa
media de crecimiento del valor de las importaciones de plaguicidas durante el
periodo 1961 —1965 fuc de 449; las importaciones crecieron a una tasa anual
del 3795 en la India, 309 cn ¢l Pakistin y 262, cn Tailandia. En 1965—1967,
las importaciones crecieron cn un 1759 en Ceilén!22. Sin cmbargo, el nivel de
consumo de los paiscs en desarrollo es bastante bajo. Estos paises consumen
aproximadamente cl 209, dcl total de los plaguicidas, sobre un 709, dc las tierras

120 Jbid, pigina 57.
121 FAO, Plan indicativo mundial provisional para ¢l desarrollo agricola, vol. 1, pigina 241,
122 Banco Asidtico de Desarrollo, op. cit., pigina 515,
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cultivables del plancta!23. Mds de las tres cuartas partes de este consumo sc
satisface con productos importados, suministrando actualmente los Estados
Unidos mis de la mitad de la produccién mundial.

Debido al ripido crecimicnto de la demanda, cn cicrto nimero de paises
existen oportunidades para la fabricacién nacional de plaguicidas o al menos
para cl establecimicnto dc plantas de formulacién. El contenido de ingredicntes
activos en los plaguicidas cs bastante bajo, y la importacién del producto final
significa tener que pagar los costos de transporte de los ingredientes inertes.
El establecimiento dc plantas de formulacién, en que sc empleen ingredientes
inertes de origen local o dc fuentes cercanas, cs una clara posibilidad y puede
ser ¢l primer paso hacia una ultcrior produccién nacional de los ingredientes
activos. La fabricacién 1ocal pucde ser viable en determinados paiscs, pero necesita
apoyarse en una intensa investigacién, pucsto que muchos insectos cousigucn,
al cabo de cierto tiempo inmunizarse, a cierto tipo de insccticida, lo que obliga
a efectuar reajustes cn los mismos. La difusion del empleo de estos productos
quimicos prescnta también otras dificultades a aquellos paiscs en desarrollo cuyos
scrvicios de cxtensién son limitados. La proteccién colectiva resulta ventajosa
porque las medidas de control resultan mis cficaces cuando se aplican sobre
una amplia superficie. Los beneficios de un empleo aislado de los plaguicidas
pudieran no ser muy grandes.

Maguinaria y uteusilios. La produccién de maquinaria agricola estd relacionada
en muchos aspectos con la capacidad de sostener una cxpansién industrial general.
En la mayoria dc los paiscs en desarrollo, la demanda de tractores y de piczas
de repuesto sigue sicndo demasiado limitada para justificar instalaciones nacionales
de fabricacién. No s ficil encontrar datos sobre las cuestiones mds importantes
relativas a la fabricacién de maquinaria agricola y de cquipo mecanizado; por
lo cual las respucstas a las consultas sobre escala minima de produccién, necesidades
de inversién y asuntos andlogos sélo pueden ser gencrales. Sin embargo, cabe
sepalar cicrtos requisitos para algunos productos. Por ejemplo, la produccién
nacional de tractores cxigirfa probablemente una capacidad industrial minima
y una industria siderdrgica capaz de producir piczas fundidas, forjadas y malcables.
Tambiéu s¢ necesitardn fibricas especializadas de componentes tales como
cojinetes de bolas, radiadores, embragues, forros, material eléctrico, neumdticos,
equipo de inyeccién de combustible y motores «diesel»!24. En su mayor parte
las industrias de maquinaria agricols siguen localizadas sobre todo cn los paises
industrializados. Sin cmbargo, en varios de los paises en desarrollo se producen
diversos tipos dc maquinaria. Sc montan tractores en la India, con un elevado
porcentaje de coniponentes de fabricacién nacional, y en Filipinas con piezas
importadas. La Argentina y México también montan tractores, empleando
miés de un 509, de piezas de fabricacién nacional, y cl Brasil produce tractores
con componentes en su gran inayoria de fabricacién nacional. Taiwén produce
y exporta pequeiios motocultores.

123 FAO, Plan indicativo mundial provisional para el desarrollo agricola, vol. 1, pigina 236.

124 FAQ, Plan indicativo mundial provisional para el desarrollo agricola, vol. 1, pgina 264.
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La produccién nacional de utensilios o herramicentas agricolas no necesita
orientarsc inicialmente hacia la manufactura de la maquinaria automética més
avanzada. En cicrto nimcro de pafses sc precisa de utensilios tales como arados
y gradas para su cmpleo con traccién animal. La India fabrica la mayor parte
de su propia maquinaria agricola, a excepcién de tractores, y exporta algunos
dc estos productos, como también lo hace Taiwin. En América Latina, México
y la Argentina fabrican, y cxportan en cierta medida, arados de disco, cosecha-
doras, motocultores y otros tipos de arado.

Varios paiscs asidticos fabrican bombas hidriulicas. La fabricacién y man-
tenimicnto local de equipo para la aplicacién de productos quimicos agricolas
como pulverizadores y espolvorcadoras manuales, resultaria también viable125.
Asimismo pudicra considerarse la fabricacién de otros tipos de equipo, tales
como trilladoras de pedal, carretillas, equipo de traccién bovina y magquinaria
para el molido del arroz. El crecimicnto constantc y bastante previsible de la
demanda de estos articulos hace que cstén particularmente indicados para que
se emprenda su produccién industrial cn el propio pais!26. La produccién de
este tipo de cquipo no requicre grandes complcjos industriales y puede efectuarse
amenudo cn talleres relativamente pequefios, que pueden ampliarse con facilidad
a medida quc va aumentando la demanda.

En suma, la produccién local de estos articulos puede suponer un ahorro
importante dc divisas y puede servir como terreno adecuado para la capacitacién
tanto de cmpresarios como de mano de obra con miras a un ulterior desarrollo
industrial. Las instalaciones pequeiias pueden financiarsc con fondos locales que
no suclen estar a disposicién de las grandes empresas, lo que contribuye a ampliar
la base social de la industrializacién!27. Estas instalaciones pueden estar asimismo
muy csparcidas por todo el pafs lo que contribuye a una mejor distribucién de
las oportunidades de empleo.

Elaboracién industrial de productos agricolas

Aqucllos sectores de la industria que utilizan la produccién de granjas,
bosques, pesquerfas y pastizales, desempefian una funcién dtil para el sector
agricola y ocupan una posicién relativamente estratégica en relacién con el
desarrollo econémico. Dichas industrias promueven la utilizacién de materias
primas al ponerlas a disposicién del sector no agricola en forma mis conveniente
para el consumo. Tomando a su cargo, mejorando y ampliando muchas de las
actividades realizadas anteriormente por miembros de una sociedad rural, estas
industrias abren nuevas posibilidades de inversién y empleo a una sociedad en
vias de urbanizacién. Al coordinar las compras, ofrecer servicios de almacena-
micnto y conscrvacién, y acentuar la importancia de la uniformidad y calidad
del producto, estimulan la produccién y productividad agricolas y tienen un

125 Banco Asidtico de Desarrollo, op. cit., piginas 567 —573.

126 FAO, The State of Food and Agriculture, 1966, pigina 126,

127 Eugene Staley and Richard Morse, Modern Small Industry for Developing Countries,
McGraw-Hill, Nueva York, 1965, pigina 236.
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eiecto ventajoso sobre los ingresos del sector agricola. Muchas de las industrias
que utilizan como insumos productos agricolas son las que tradicionalmente
seftalan rumbos en las economias en desarrollo. En el proceso de desarrollo de
los pafses actualmente industrializados, dichos productos figuraron cntre los
primeros sometidos a elaboraciér.

La elaboracién de productos agricolas abarca una amplia gama dc actividades
que pueden subdividirse en dos grupos: industrias alimentarias y no alimentarias.
La molturacién de granos alimenticios bisicos es por lo general la industria
alimentaria més importante en los pafses en desarrollo. En muchos paises, la
industria de la harina de trigo ha crecido ripidamente y se ha generalizado en
los dos tltimos decenios. Los molinos de trigo modernos demandan gran cantidad
de capital y relativamente poca mano de obra. Los costos iniciales de inversién
son del orden de varios millones de délares, y se observa una clara disminucién
de los costos de explotacién y de capital por unidad de pi oduccién, a medida
que aumenta la capacidad del molino. Sin embargo, en muchos paises con
sistemas de transporte deficicntes ¢ inadecuada o insuficiente capacidad de al-
macenamicnto para grandes cantidades de granos y otros productos, resultan
pricticos los molinos mis pequefios. Las ventajas directas en materia de empleo
quizé scan pequefias, pero los efectos indirectos pueden ser considerables, sobre
todo donde hay pequeiias panaderias.

La molturacién de arroz es una actividad importante para muchos de los
paises en desarrollo menos adelantados y para gran parte de la poblacién mundial.
Los grandes molinos modernos, que exigen grandes gastos de capital, son ven-
tajosos porque disponen de instalaciones de desecacién y almacenamiento del
arroz en ciscara y permiten la recuperacién de un mayor porcentaje del insumo.
Ademis, s6lo los molinos modernos de produccién en gran escala permitirfan
la recuperacién de los subproductos de miés valor, tales como aceite comestible
de alta calidad y salvado rico en proteina, que podrian aportar una importante
contribucién a la economfa de los paises productores de arroz y elevar la com-
petitividad de los elaboradores y exportadores de arroz. Pero esos molinos no
siempre son viables. Para que los molinos de mayor tamafio puedan trabajar
durante todo el afio, se hace necesario concentrar la produccién de arroz. En
muchos paises de Asia, los medios de transports son un obsticulo para el esta-
blecimiento de esos molinos. En esas circunstancias, pueden considerarse viables
los molinos de menor tamafio. Estos molinos mis pequefios pueden ubicarse
cerca de la fuentes de suministro y no dependen tanto de una fuente de suministro
permanente. Los molinos mis pequefios difieren en su grado de cficiencia y en
la gama de servicios que prestan. La proporcién de aprovechamiento del arroz
pucde oscilar entre el 57 y ¢l 65%, y el arroz blanco puede contener una gran
proporcién ac arroz quebrado. En muchos pafses de Asia, como Indonesia, el
Pakistén, Filipinas y Sri Lanka, las miquinas de moler y descascarar se fabrican
localmente128. Aunque pueden importarse miquinas de moler y descascarar
de buena calidad, serfa conveniente que los fabricantes locales pusiesen gran

128 Asian Development Bank, op. cit., pigina 574.

o e e m . ATME T p b i DA AT e TR s B sl B o, e TAET Lo s B TR 2 _l




LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONOMICO 159

empefio en secundar los csfuerzos encaminados a mejorar el rendimiento de sus
propios productos. Un aumento de dos o tres puntos en el porcentaje de apro-
vechamiento a partir del arroz en céscara puede determinar un aumento efectivo
de la produccién de arroz.

Una condicién previa indispensable para el funcionamiento eficiente de
los molinos de produccién en gran escala es el suministro adecuado de arroz
en ciscara. Esto involucra una reestructuracién del tradicional comercio inter-
mediario del arroz y la revisién de medidas de organizacién y legislativas. Se
ha dado comienzo a ello mediante el establecimiento de sistemas oficiales de
clasificacién y de juntas centrales para la compra de arroz en ciscara; estas inicia-
tivas son importantes y merecen todo apoyo.

En varios paises en desarrollo, el maiz y el sorgo son los cereales mis im-
portantes y pueden servir de base a la industria alimentaria, la produccién de
piensos y otros empleos industriales.

La fabricacién de azicar promucve también el desarrollo de otras industrias.
La fabricacién de alcohol a partir de melazas, y la de celulosa y papel a partir
de bagazo, constituyen excelentes cjemplos de industrias que aprovechan sub-
productos. El aziicar es un producto bisico indispensable para la ampliacién
o desarrollo de varias otras industrias alimentarias, como la conservacién de
frutas, y la claboracién de dulces, jugos de frutas y diversas bebidas. La demanda
de frutas y hortalizas claboradas acaso no sea muy grande, para comenzar, en los
paises en desarrollo, pero aumenta a medida que aumenta el ingreso. En muchos
casos, naturalmente, tal vez puedan utilizarse mercados de exportacién. Ademis
de los factores de demanda, hay otros que impiden un crecimiento mis ripido
de esta industria. La calidad de la materia prima tal vez sea baja y varie conside-
rablemente. Las fibricas necesitan asimismo un suministro continuo de materias
primas, y este problema puede constituir un grave obsticulo!29.

La claboracién de carne y productos licteos se ampliz también a medida
que prosiguc la urbanizacién, se eleva el ingreso y aumenta la produccién de
granos para picnsos. Sin embargo, estas industrias pueden tropezar con pro-
blemas si las operaciones iniciales ticnen por base instalaciones de produccién
en gran escala y mercados de tipo occidental, pero siguen dependiendo de las
fuentes tradicionales de suministro de materias primas. En Ghana, por cjemplo,
hay dos grandes mataderos modemos con plantas de refrigeracién, pero uno
ellos funciona a un 109, de su capacidad y el otro al 29,130,

El establecimiento de industrias alimentarias ofrece varias posibilidades de
promover el crecimiento. Su desarrollo debiera estimular la demanda de trans-
portes, materiales de envasado y recipientes de hojalata y vidrio!3!. Allf donde
estas industrias fomenten el aumento de la produccién agricola se producirén
efectos concomitantes sobre la demanda de fertilizantes, equipo agricola, pla-

129 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, 1966, pigs. 100—101 de
la versién inglesa.

1% FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, 1570, pig. 135.

131 Debe reconocerse que, no habiendo produccion nacional, esc sstimulo de la demanda
puede constituir una sangrfa de las reservas de divisas,
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guicidas y alimentos para cl ganado132. En algunos casos, las industrias alimentarias
pucden crear buenas posibilidades de exportacién. Taiwén, por cjemplo, ha
coordinado sus industrias del azicar y del anani para establecer una industria
conservera en ripido crecimicnto, basada en la cxportacién. Esta industria,
que al principio se limitaba a la elaboracién de anani enlatado, sc ha ampliado
hasta abarcar una amplia varicdad de productos. De 1960 2 1966, cl valor de las
exportaciones de hongos cnlatados aumenté de 150.000 délares a 25 miliones de
délares de los ES.UU. Las exportaciones de espirragos cnlatados han aumentado
también ripidamente, pasando de 411.000 dblarcs en 1964 a 14 millones de
délares de los EE.UU. en 1966. Estas industrias sc han desarrollado en gran
medida en forma integrada, y ¢l Gobierno, la industria privada y las asociaciones
de agricultores han coordinado sus actividades para aumentar la cantidad y mejorar
y normalizar la calidad de las matcrias primas disponibles. Es cvidente esta co-
ordinacién entre las actividades de cultivo, de fibrica y de mercado!33.

Entre las mis importantes industrias no alimentarias claboradoras de la
produccién agricola figuran las que utilizan fibras naturales; cntre cstas fibeas
la de mayor importancia es el algodén, seguido por cl yute, ¢l cilamo dc Bombay

son todavia sumamente importantes en la cstructura industrial de los paiscs en
deurrollo.Enl%G,lospahacndcsanollorcgimamuan:Qﬁ%
enhptoducdénmnndiddcgénamdcalgodén.alqucsclkgéapuﬁtdcun
30,6 en 1954 y produjeron cl 83,3% de las fibeas de yute y similares. Con-
sumicron alrededor del 43,79, de la produccién mundial de géncros de algoddn,
panfabﬁcaciéndcptmdasdcvcstir,propordénquccnsélochS,l%cnlW'“.

La industria textil tienc importantes vinculaciones regresivas y progresivas.
Ai.hdcmandadcﬁbtaspuedccsﬁmuhxlaproduodénmdomldcdgodén,
yhproducdéndcgénctosdcﬁbtatcxdlespropotdmnuninwmoahin&mﬂia
del vestuario. Las industrias del vestuario, del calzado y de textiles artificiales,
aunque sSlo representaron en 1967 ¢l 5%, del valor adiadido de la produccién
manufacturera total de los paises en desarrollo, crecieron desde 1960 2 1966 a un
ritmo mis ripido, de 6,5%, que cl sector textil, creando asd nucvos cmpleos en
dichos paises135. Aunque las tasas de aumento de la produccién textil han sido
chvadasmalgunmpahdmgldmdlo,paecchabamdlmommidad
para una produccién y un consumo mucho mayores. En los Estados Unidos,
el consumo por habitante de todas clases de fibras textiles fuc en 1964 —1965
de 17,4 kilogramos, de los cuales, sin embargo, 9,8 corrcspondicron al algodén.
Enlmpakumdcnrrollo,cndmimopaiodo,clcomumoporhzbimdc
fibeas textiles de algodén fue sélo de 1,9 kilogramos. Si bicn la demanda de
wxdksdealgodénﬁcudcadisminuircumdolosnivclcsddingrcwmmh

132 ONUDI, Industria alimentaria, Monografia de 1a ONUDI sobre desarrollo industrial,
(Ném. de venta: $.69.11.B.39, vol. 9), pig. 62.

133 Asian Development Bank, op. cit., pig. 576.

13 ONUDI, Industria textil, Monografias sobre dessrrollo industrial, Nimn. 7, pigs.
15y21.

135 ONUDI, Estudio del Desarvollo Industrial, tomo 11 (1970), pigs. 22, 31 y 34.



LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONOMICO 161

elevados, esta industria halla estimulo en los paises en desarrollo donde los in-
gresos sc estdn clevando desde niveles bajos a niveles moderados!36. Algunos
obscrvadores se preguntan si la tesis de que la demanda de textiles de algodén
desciende al elevarse los ingresos s¢ verificarfa también en los paiscs tropicales.

La produccién textil ofrece diversas ventajas a los paises en desarrollo.
Desde ] punto de vista de la produccién permite combinaciones de capital
y mano de obra mis adecuadas a las necesidades de empleo de los paises en
desarrollo menos adelantados. Los gastos de capital difieren considerablemente,
incluso entre los paises desarrollados. Las hilanderias de algodén tienden en general
a ser de menor densidad de capital y necesitan menos combustible y energia
por trabajador que las plantas manufactureras corrientes de los paises en desa-
rrollo!37. La fabricacién de sacos de yute puede emprenderse con un capital
modesto, a la manufactura de cordeleria y otros productos a partir de fibras
duras no emplea procesos que exijan mucho capital 138,

Las industrias de productos de la madera son también un eslabén vital entre
la agricultura y la industria. Ha habido un aumento en la utilizacién de maderas
duras tropicales para la construccién en Europa; y los Estados Unidos importan
grandes cantidades de madera contrachapada, sobre todo de Asia y el Lejano
Oriente. Filipinas exporta trozas de madera dura al Japén para su ulterior clabora-
cién, ¢ Indonesia exporta cantidades importintes a la Reepiiblica de Corea.
Malasia y Singapus exportan madera coatrachapada y chapas a los Estados
Unidos!¥. Estos y otros pafics estén tratando de dar mayor elaboracién a los
productos forestales antes de enviarlos a los mercados internacionales. La Costa
de Marfil, ¢] Camertn y el Zaire, por cjemplo, han aumentado, o se proponen
anmentar, los derechos de exportacién a las trozas sin elaborar. La aparicién
del tablero de particulas permite ahora la utilizacién de desechos y recortes
de madera que antes no se aprovechaban. Los adelantos en la tecnologia de los
métodos semiquimicos de claboracién de celulosa dan nucvo impulso al desa-
rrollo de la industria de la celulosa y el papel que ests vinculada, naturalmente,
a la produccién de madera.

Las industrias del cuero y sus productos utilizan como nsumo bisico sub-
productos agricolas. Una gran proporcién del suministro mundial de cueros
Y picles procede de pequefios productores de paises en desarrollo. Dada su riqueza
ganadera, muchos paises en desarrollo ofrecen grandes posibilidades a la inversién
cn la industria del curtido. Sin embargo, es preciso advertir que en el mercado
mundial de cueros curtidos existe ya una competencia considerable, y que fre-
cucntemente surgen problemas respecto a la calidad de los cieros del ganado
de muchos pafscs en desarrollo. En cuanto a la fabricacién de productos de
cucro acabados, s una industria en que predominan los paises desarrollados

13¢ John L. Sinclair, The Production, Markcting, and Consumption of Cotton, Pracger,
Nuecva York, 1968, pigs. 46—47.

137 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, 1966, pig. 110 de la
versitn 3 .

138 ONUDA, Industria textil, pig. 53.

1% FAO, El estado mundial de la agricultwra y la alimentacion, 1970, pig. 98.
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con cconomia de mercado a los paiscs con economia de planificacién centralizada,
como lo indican los datos sobre valor afiadido ¢uc aparecen en cl cuadro 70.

En suma, las agroindustrias tienen considerable importancia en los paiscs
en desarrollo como lo indica su contribucién relativa a la produccién manu-
facturera total (véase el cuadro 70)140. Cuando los paiscs en desarrollo comicnzan
a industrializarse, aprovechando quiz4 posibilidades de sustitucién de exporta-
ciones, las tasas de crecimiento en estas industrias pucden ser elevadas. En el
cuadro 71 figuran las tasas de crecimiento de diversas agroindustrias. Es interesante
observar que, con excepcién de la industria textil, la tasa de crecimiento de
estas industrias es uniformemente mayor en los paiscs en desarrollo que en los
paises desarrollados de economia de mercado. En las primeras etapas de industriali-
zacién, las agroindustrias tal vez ocupen posiciones de vanguardia, pero a medida
que la economia crece, se diversifica y sc hace compleja, la importancia relativa
de estas industrias primarias disminuye. Las causas de csta disminucién son las
mismas que se examinaron anteriormente en relacién con los productos agricolas
en general, es decir, la clasticidad rclativamente baja de la demanda en funcién
de los ingresos.

Los datos del cuadro 72 indican que csas tendencias sc manifiestan realmente
en los paises en desarrollo. Los dos grupos de industrias de productos alimenticios,
bebidas y tabaco y de industrias textiles (CIIU 31 y 32) dismmuyeron en cuanto
porcentaje de la produccién manufacturera total de los paises cn desarrollo durante
¢l Primer Decenio para el Desarrollo, y esa tendencia descendente sc verificé
en las tres regiones de paises en desarrollo. El porcentaje de las industrias del
papel, imprentas y editoriales (CIIU 34) en la produccién manufacturera total
disminuy$ algo, pero en la América Latina la tendencia cn este grupo de industrias
fue ligeramentc ascendente. En dicho decenio, la contribucién de las industrias
de la madera y productos de la madera, incluidos muebles, (CIIU 33) aument$,
pero fue ligeramente menor en la América Latina, mientras que en Asia se ex-
perimentaron importantes aumentos en este grupo de industrias. En cuanto
a los paises cn desarrollo tomados en conjunto, la parte de las industrias que
figuran en el cuadro 72 como porcentaje de la produccién manufacturera total
disminuy6 desde aproximadamente el 519 en 1960 —1961 al 469 en 1968 —1969.

La evolucién de la importancia de las industrias de claboracién de pro-
ductos agricolas puede exponerse en forma simple. En las economias primitivas,
los productos alimenticios y fibras se producen, elaboran y consumen en gran
medida dentro de las propias unidades. Cuando comienza el desarrollo econémico,
la creciente division del trabajo determina una separacién fisica cada vez mayor
entre las unidades de produccién primaria y las de elaboracién. En los comienzos,
las industrias que elaboran productos agricolas representan el grueso de la pro-
duccién del incipientc sector manufacturero; pero, una vez que se cruza cierto
nivel minimo, la elaboracién de productos alimenticios y fibras pasa a tener por
lo general cada vez menos importancia relativa dentro de la produccién manu-
facturera total. Sin embargo, la dependencia de la agricultura con respecto

140 Cabe scilalar, sin embargo, que las industrias textiles y del mucble entrafian también
la transformacién de algunos materiales no agricolas.
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CuUADRO 71. TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
ELABORADAS DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

(Porcentajes)

1955 1960 1960~ 1965 19651969

Productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU 31)

Y TR 4,7 4,8 45
Paises desarrollados con economia de mercado . 38 39 3s
Pafses con economia de planificacion centralizada 7.7 6,% 54
Palsesendesarrollo ........coovviiiiiieninnnn 5.4 4,4 48
FN T SRR
Américalating ........covvieneiiioiecans 4,6 4,3 40
ASI2 ottt it 8.5 4,2 6,6
Textiles (CIIU 32)
MUNAO © oottt cenerntirirrranoransaras s 4,3 4,1 4,5
Paises desarrollados con economfa de mercado . 32 37 39
Palses con economia de planificacién centralizada 6,3 37 6,7
Pasesendesarrollo ... ovviiiiiiiiiiieens kX 4,7 k¥
N 1T S e
Américalating .......iiiiiiieiiiiiiieean 2,3 39 2,7
O 39 5,2 4,0
Madera y productos de la madera, incluidos muebles
(CIIU 33)
MUDAO o vve s irernnc et 8,7 85 43
Palses desarrollados con economia de mercado . 29 49 32
Palses con economia de planificacion centralizada 11,1 6,4 6,4
Palscsendesarrollo ... .ooviiiiieiien e 6,5 9,2 4,3
J X 1T N PRI
Américalating ........cociiiiiiiiiies 4,4 4,0 4,4
ABIB ot ereeee e i 9,7 14,3 49
Papel, imprentas y editoriales (CIIU 34)
Y P e R 53 51 85
Pafses desarrollados con economia de mercado . 5,0 S.1 83
Paises con economfa de planificacion centralizada 71 7.1 8,1
Pafsesen desarrollo ... .. .oovviiiiiiiiinneenn 7.9 7,0 5.8
N T SRR T .
Améncalating ........ocoiiiieiiiiiiiann 6,8 7.1 6,2
ABID ot i e 12,5 9,0 7.8

Fuente: ONUDIL, a base de datos proporcionados por 1a Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

2 la industria no muestra este ciclo evolutivo. A medida que el sector agricola
s¢ moderniza, pasa a depender cada vez mis de insumos manufacturados. Asf,
a mediados del decenio de 1960, el factor tierra contribuyé en un 419 del pro-
ducto agricola en Taiwén, mientras que en los Estados Unidos, quc disponen
de vastas extensioncs de tierra fértil, s6lo contribuyé en un 159141, Se calcula
quc en los Estados Unidos, en ese periodo, el factor capital contribuyé al pro-
ducto agricola en un 679%,

141 U.S. Department of Agriculture, Economic Rescarch Service, Economic Progress
of Agriculture in Developing Nations, 1950—1968, Foreign Agricultural Economic Report
No. 89, Government Printing Office, Washington, D.C., 1970, pig. 36.
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CuApro 72, CONTRIBUCION DE VARIAS AGRUPACIONES DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
A LA PRODUCCION MANUFACTURERA TOTAL, 1960 —1969

(Porcentajes)
1960-1961 1964-1965 1968-1969
Productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU 31)
Mundo ...t 15,00 13,84 12,67
Pafses desarrollados con economia de mercado . 12,43 11,43 10,40
Pafses con economfa de planificacion centralizada 17,93 16,47 14,84
Pafsescndesarrollo ..............oooiul . 27,76 25,60 24,82
Africa ...t 31,56 30,15 .o
Amédricalatina ..................0eon.... 28,14 27,16 26,19
Asla o e 26,49 2,72 241
Textiles (CHU 32)
MUNdo ......oooieiinieiii e 6,17 5,51 5,04
Pafses desarrollados con economfa de mercado . 5,27 4,81 4,43
Paiscs con economia de planificacién centralizada 6,10 5,13 4,69
Pafsesendesarrollo ...................oe s, 14,79 13,72 12,63
Africa ... e 16,55 14,38 e
Américalatina ........................s. 9,66 8,92 8,11
Asia o 21,59 19,59 17,69
Madera y productos de la madera, incluidos muebles
(ClIU 33)
Mundo ..........0oiiiiiiiiii i 4,32 4,14 3,80
Paises desarrollados con economfa de mercado . 4,21 4,04 3,69
Paiscs con cconomfa de planificacién centralizada 4,76 4,41 4,01
Pafsesendesarrollo ......................... 3,63 39% 4,04
AfTICA, o e 5,88 5,82 ves
Américalatina..............co0viiiinnnn, 3,18 2,92 2,80
Asia oo e kX.14 4,94 537
Papel, imprentas y editoriales (CIIU 34)
Mundo ..o e i 6,25 5,89 5,56
Pafses desarrollados con cconomifa de mercado . 8,54 8,14 7,91
Pafses con cconomia de planificacién centralizadas 1,11 1,06 -
Pafsesendesarrollo ......................... 4,66 4,65 4,57
AfTICa. o e 348 4,14 ves
AméricaLlatina...................c00een. 512 525 530
Asia . i 4,24 3,99 3%

Fuenie: ONUDI, a base de datos proparcionados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

* Pero excluidas imprentas y editoriales.

La evolucidn tecnoldgica y repercusiones que entrafla para las industrias de elaboracién

De la I'amada revolucién de las semillas y los fertilizantes, que sc basa en
las nucvas varicdades de trigo y arroz, sc espera que dé a muchos paises en desa-
rrollo una nueva oportunidad de fomentar la produccién de cereales bésicos
para alimentacién!42. Cuando sc cultiva estos cereales mejorados, utilizando

de ueilizacion es limitado cn comparacion con el del trigo y el arroz.

142 Tambi¢n forman parte de esa revolucién las nuevas semillas de mafz, pero su grado
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fertilizantes y otros insumos adecuados, s pucden producir grandes aumentos
del rendimiento. Esta perspectiva ha despertado especial interés en los paiscs
que han venido importando cantidades considerables ue cercales, y ha servido
de base para formular politicas de sustitucion de importaciones en la agricultura 143,
Sin cmbargo, hay graves limitaciones para que la agricultura basada en ¢l cultivo
de cercales puede constituir un factor clave en ¢l proceso de crecimiento econémico
a largo plazo.

Se ha scialado que los aumentos de la produccion agricola suponen mayor
dependencia de los insumos de manufacturas, lo cual s¢ ve muy claramente en
ol caso de las nuevas variedades de semillas. Es necesario contar cott un medio
fisico convenicnte, libre de sequias ¢ inundaciones y con un SUMinistro scguro
y suficiente de agua debidamente regulada; y también lo ¢s contar con un
abastecimiento adecuado de insumos tales como fertilizantes y otros productos
quimicos agricolas. Ademds, sc requicre un sistema cficaz de comercializacién
para las operaciones de seccado, molturacion, almaccnamiento 5y transporte.
Por lo tanto, s cvidente que una cscasez de insumos manufacturados constituird
un factor limitativo para la adopcion o productividad de las nucvas semillas.
Cuando no existe capacidad interna de produccién, pucde ser necesario importar
csos insumes, lo cual, sin cmbargo, dependerd de la magnitud de la reserva de
divisas y de los demis usos prioritarios que sc les asignen.

Es probable que en los proxinios ados otro factor limitativo asuma gran
importancia. Actualmente, en muchos paises la autosuficiencia nacional cn cercales
constituye una meta prioritaria 144, Los paises capaces de lograr la autosuficicncia
en cezeales pueden considerar cl mercado de exportacién como la fase siguiente,
pero convicne sciialar que con la bisqueda de la autosuficiencia los mercados
de exportacion tienden a desaparccer. Segin la FAO, «hay prucbas abrumadoras
de que la capacidad productiva mundial de cercales es muy superior a la demanda
previsible y, por consiguiente, cs sicmpre inayor la posibilidad de que en 1985
cl problema de la superproduccion que hoy sc plantea en los paiscs de renta
clevada se extienda a las regiones en desarrollos 143, Esto limita hasta cicrto punto
las perspectivas de crecimiento de la agricultura cercalista.

Por dltimo, cn lo que respecta a la cconomia nacional, s¢ ha observado que
a medida que aumenta ¢l ingreso por habitante, la demanda de productos ali-
menticios s¢ va desplazando de los cereales hacia la carne, aves, legumbres y frutas.
Estas ultimas requicren hasta cierto punto un conjunto difcrente de insumos,
y cl producto guarda una relacién distinta con los procesos manufacturcros
y con ¢l mercado.

143 Convicne seiialar que el empleo de subvenciones y de diversos planes de incentivos
destinados a3 promover la sustitucion de importaciones en la agricultura, pucde encerrar
costos ocultos similares 3 los manifestados en la industrializacion mediante sustitucién de
importaciones. Ya se han cfectuado muchos estudios de importancia sobre cf grado de pro-
teccion cficaz de la industria manufacturera nacional, pero este aspecto no ha sido lo suficiente-
mente estudiado con respecto a la agricultura.

144 L. Brown, Seeds of Chauge: The Green Revolution and Development in the 1970's,
Pall Mall Press, Londres, 1970, pigina 157.

145 FAQ., Plan ludicativo Mundial Provisional para ¢l Desarrollo Agricola, vol. 2, pigina 623.




LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONOMICO 167

Progreso téenico en la elaboracién de productos alimenticios y fibras textiles146

Sc sucle pensar que los paises en desarrollo son relativamente més cficientes
en la fabricacién de productos primarios que en la de manufacturas. Sca o no
cicrta csta creencia, ¢s verdad que algunos adelantos teenoldgicos en materia
de textiles y claboraciéon de alimentos han creado problemas considerables para
csos pafses. Debido a la importancia creciente de los materiales celulésicos arti-
ficiales y las fibras sintéticas, la produccién de textiles tiende a desplazarse de los
paises menos desarrollados a los més desarrollados. En 1954, sélo poco miés del
129 de la produccion mundial de hilados para la fabricacién de prendas de
vestir cran sintéticos; en cambio, para 1966, un 17, de esa produccién se basaba
cn fibras artificiales (ccluldsicas). En tanto que las fibras celulésicas pueden fa-
bricarse a basc de materias primas propias de muchos paises en desarrollo, por
cjemplo, pulpa dec madera y borra de algodon («linterss), la produccién de
fibras sintéticas requicre la utilizacién de productos petroquimicos. Otro obsticulo
para que los paiscs en desarrollo comicncen a producir fibras sintéticas es que la
amplia labor dc investigacién realizada por la industria existente va desarrollando
nucvos materiales y procesos a un ritmo tan rdpido, que la inversion hecha por
un pais cn desarrollo podria quedar obsoleta antes de que ¢l cquipo fisico se
hubicra gastado. Asimismo, cabe scialar que, como resultado de la produccién
cn gran cscala, sucle haber una tendencia descendente en los precios de las fibras
sint ticas 147,

En la csfera de claboracion de alimentos, ¢l gusto cada vez mis complcjo
y especializado del consumidor de paises desarrollados ha sido, a la vez, causa
y resultado de los ripidos cambios registrados cn la teenologia correspondiente.
Como cl ingreso por habitante ha aumentado ripidamente cn los paises desa-
rrollados, las exigencias de comodidad y alta calidad han repercutido directa-
mente en la claboracién de alimentos y, por derivacién, en la organizacién de
la agricultura. Estas tendencias de los paises desarrollados son importantes para
los paises en desarrollo por dos razones. Primero, a medida que en los paises
cn desarrollo sc produzca un crecimiento continuo del ingreso por habitante, los
nucvos hibitos de consumo sc reflejardn probablemente en la demanda interna
de alimentos. La scgunda razdn tiene interés mds inmediato. Como sc scitalé
antcs, la proporcién del producto manufacturcro correspondicnte a alimentos
y bebidas tiende a disminuir con ¢l tiempo a medida que avanza ¢l crecimicnto
cconémico. Si un pais cn desarrollo advierte que la mayor parte de sus recursos
internos y su potencial a largo plazo parccen radicar en la agricultura, y que sus
perspectivas de industrializacion sc presentan mcjores ¢n la elaboracién de ali-
mentos, harfa bicn cn interesarse por ¢l mercado internacional 148, Aun los pafses

146 Los productos forestales forman parte, por cierto, de la produccion agricola. Sin
embargo, las exigencias de espacio no permiten considerar separadamente este importante
sector.

147 ONUDI, Industria textil, Monograffas sobre desarrollo industrial, ntim, 7.

148 S el clima lo permite, la produccion se podria orientar hacia cultivos tradicionales,
como ¢l banano y ¢l café, pero, en ese caso, ¢l contenido manufacturero serd bajo competencia;
ademds, los mercados internacionales acusan tendencia a la saturacidn, y la competencia
serd dura.
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que poscen una base diversificada de recursos pucden inclinarse y explorar al
miximo ¢l potencial de la claboracién de productos agricolas, fabricando las
alimentos claborados que tengan perspectivas de crecimienio en el mercado
mundial. Sin embargo, para competir en ese mercado es preciso prestar una
atencion primordial a las tendencias que existan con respectoa calidad y comodidad.

«En la claboracién de los productos alimenticios sc obscrva una marcada
tendencia a construir menos fabricas pero de mayores dimensiones a fin de
reducir ¢l costo unitario aumentando la capacidad de produccion y utilizando
sistemas altamente mecanizados y automatizados» 149, Los bajos costos unitarios
que se derivan de la teenologia moderna merecen cuidadosa consideracién por
parte de los paises en desarrollo antes de tomar dicisioncs sobre inversiones 150,
Hay varias otras tendencias importantes en la claboracién de alimentos, las cuales
saltan a la vista dc mancra especial en los paises desarrollados con cconomia
de mercado y que deben ser consideradas por un pais que estudic la posibilidad
de ingresar cn esc mercado. Se estin poniendo cada vez mds en boga los alimentos
que pucden prepararse con facilidad y rapidez, los de calidad escogida y los
destinados a refrigerios o comidas ligeras. Sc tiende a preparar alimentos con-
centrados para reducir los costos de almacenamicnto y transporte, y a claborar
alimentos previamente mezclados, tendencias ambas que tienen importancia
en los mercados internacionales y que también llegardn a tenerla en los mercados
intcrnos de los paises en desarrollo.

A los paiscs cu desarrollo que deseen participar en los mercados cada vez
mayores de alimentos claborados se les plantean grandes y complejos problemas.
Entre éstos se cucntan los siguicntes: organizar la produccién de las explotacioncs
agricolas privadas, controlar la calidad tanto de la materia prima como del
producto final, mantencrse al dia con la evolucién constante de las preferencias
del consumidor, y encontrar salida para los productos a precios que a mcnudo
ticnen que competir con los de la produccion de empresas ultramodernas de
paiscs desarrollados. Es ficil comprender que tales problemas cobren quizd
proporciones desmesuradas para paises en desarrollo que s caracterizan por
pequeiias explotaciones agricolas dispersas, servicios de extension agricola escasos
o nulos, medios de transporte inadecuados, pocas. instalaciones de almacena-
miento, servicios poco desarrollados de comercializacién, y ninguna experiencia
en los mercados mundiales de productos alimenticios claborados modernos.
Sin cmbargo, cs posible que los paiscs en desarrollo logren minimizar todos los
problemas mencionados y colocar sus productos alimenticios claborados ¢n
manos de consumidores del mundo entero 151, La clave para que muchos pafses

149 ONUDI, Industria alimentaria, Monogratfas sobre desarrollo industrial, nim. 9,
pagina 17.

150 En algunos casos quiza sca posible utilizar técnicas con un contenido relativamente
clevado de mano de obra, si ¢l producto resultante es competitivo tanto con respecto al costo
unitario como a la calidad. En ciertas funciones de un proceso parcialmente mecanizado s
pucde hacer predominar ¢l contenido de mano de obra, sicmpre que los precios locales de
los factores lo justifiquen. El envasado cs una de las mds obvias.

151 Otros problemas que se relacionan con esta estrategia son los de aranceles, calendarios
preferenciales y distorsiones no arancelarias, todos los cuales s examinan cn ¢l capitulo 2.
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pucdan aprovechar esta oportunidad cs la claboracién integrada de alimentos.

Con la expresion claboracién integrada de alimentos s entiende la inte-
gracion vertical de todas las distintas ctapas, comenzando con la produccién
de la materia prima, pasando por las fases de claboracién y culminando con la
comercializacién del producto. La integracién vertical requicre que, en la medida
de lo posible, todas las ctapas del proceso de produccién estén planificadas,
organizadas y dirigidas por una sola organizacién, la cual puede considerarse
como un consorcio industrial que emplea ol enfoque propio de la industria para
satisfacer una bien cstablecida demanda de sus productos. Organizar y dirigir
una operacidn integrada semejante requicre considerables insumos de gestién,
factor quc sucle cscascar en los paises en desarrollo. Por otro lado, las necesidades
cn cuanto a organizacién y administracién son menores, sin lugar a dudas, cuando
sc utiliza ¢l enfoque integrado que cuando se trata de un programa en que se
procura cstablecer industrias de claboracion o base de pequefas explotaciones
agricolas apoyadas por scrvicios de extensién agricola y estaciones descentralizadas
de recoleccién, crédito, distribucién de insumos, ctc. La inversién para la elabo-
racién integrada de alimentos sc basa cn las oportunidades de mercados ya
establecidas. Es un crror limitar los posibles proycctos a las industrias claboradoras
de excedentes agricolas cxistentes o previstos. Tal procedimicnto restringe in-
debidamente las actividades limitdndolas a la claboracién de cultivos tradicionales,
quc quizd no tengan brillantes perspectivas de mercado, y pasa por alto las
posibilidades de producir, para satistacer la creciente dcmanda, de alimentos
claborados a base de cultivos para los cuales ¢l terreno y el clima serian apropiados,
aunquc no se¢ haya intentado antes. Una mancra adecuada de cenfocar la
identificacion de proyectos s estudiar los mercados potenciales de los paises
en desarrollo y, a base de las tendencias observadas, seleccionar aquellos productos
quc acuscn ¢l potencial més elevado de crecimiento y para los cuales sean favorables
las condiciones locales de clima y de suclo!S2. Lucgo sc organiza ¢l proceso a
basc de suministrar productos de alta calidad a un precio lo suficientemente bajo
para garantizar una aceptacion satisfactoria cn ¢l mercado cxistente.

Para lograr alta calidad cs preciso atender no sélo a los aspectos de seleccion
del proceso manufacturcro adecuado y la adquisicién de buen equipo. Son de
vital importancia la ubicacién de la planta y la organizacién de la produccién
agricola. Las instalaciones de claboracién deberdn estar cn las proximidades de
la fuente de suministro de su materia prima cuando ésta sca sumamente pere-
cedera, como cs el caso de la mayor parte de frutas y legumbres. «Una fibrica
de enlatado de tomates, por cjemplo, deberd hallarse bastante préxima al campo
donde los tomates sc cultiven para que éstos pucden transportarse a la fabrica
horas después de haber sido recogidos. Si sc desca obtener una calidad excclente,
los guisantes deberdn llegar a la planta de claboracién una hora aproximadamente
después de su recoleccién y deberdn estar congelados o cnlatados en un plazo

152 Mediantc sistemas de regulacion del agua y la aplicacion de fertilizantes es posible
maunipular, dentro de cicrtos limites, el medio fisico de la produccién agricola.




170 ESTUDIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

de tres a cuatro horas»153. Si no sc pucden cumplir estos requisitos sc picrde la
oportunidad de vender en los crecientes mercados de los paises desarrollacos,
que son los que consunien la mayor parte de los productos alimenticios claborados.
Ademis de que los productos agricolas deben scr transportados ripidamente del
campo a la planta de claboracién, la materia prima debe ser de calidad unitorme-
mente bucna. Estos requisitos imponen limitaciones estrictas a las posibilidades
de organizar la prpduccion de matcrias primas. Por consiguicntc, cs dudoso que
sc pucda cstablecer una industria moderna de claboracién de alimentos basada
¢n una agricultura tradicional.

En muchos paiscs en desarrollo, la mayor parte de la poblacién agricola
labora en minifundios a menudo fragmentados y participa cn la cconomia de
mercado dnicamente cn la medida en que un cultivo determinado deja un ex-
cedente después de satisfechas las necesidades domésticas. Sicndo muy bajo ¢l
ingreso familiar, hay pocas probabilidades dc que csos agricultores acumulen
el capital necesario para mejorar considerablemente susituacién. Adcmis, no ticnen
conocimicnto prictico dc las nuevas varicdades de plantas y técnicas de cultivo,
y tampoco cxiste ¢l crédito necesario para ayudarles a adquirir los nucvos in-
sumos. En los muchos paiscs en que ¢l producto interno bruto por habitante cs
muy bajo, y donde la mayor partc de la poblacion sc dedica a la agricultura,
serd preciso que pascn varias generaciones antes de que los recursos internos
scan suficicntes para crear una investigacion adccuada, scrvicios de cxtensién
y facilidades de crédito, que permitan a la mayor parte de la poblacién agricola
evolucionar delsectur tradicional al moderno. A menudo, la agricultura tradicional
depende dc las precipitaciones, y la falta o exceso de lluvia puede reducir cn mucho
¢l volumen y, con frecueacia, la calidad de la produccién. Por lo tanto, para
lograr una cosecha de calidad adecuada y que sc entregue de modo que facilite
la claboracién, cs preciso que cxista alguna forma de control centralizado de
las semillas y de los otros insumos empleados, de las fechas de siembra y re-
coleccion y, a menudo, de la regulacién del agua. Para lograr csc control hay
que modernizar la estructura de la agricultura tradicional. Una organizacién
agricola que logre implantar la integracién vertical estd en condicioncs de aumen-
tar su proporcién del scctor agricola en una pequciia fraccién del tiecmpo que sc
requicre mediante ¢l suministro general de servicios de extensién, crédito, ctc.
Por lo tanto, una organizacién que controle todas las ctapas del proceso de pro-
duccién, desde ¢l campo hasta ¢l consumidor final, puede reducir enormemente
el tiempo requerido para modernizar la agricultura.

La inversion cn una organizacién intcgrada sc basa en cstudios que indican
la existencia de un mercado asegurado, ¢ equipo de elaboracién sc sclecciona
de manera que su rendimiento, en cuanto a calidad y costo, sca adecuado para
compctir en ese mercado; y la agricultura se organiza de mancra que entregue

153 ONUDI, industria alimentaria, pigina 7. Son muchos los factores que influyen
sobre la ubicacion de las plantas de elaboracién de alimentos, como suministro de agua y
cnergla, mano de obra capacitada, vivienda, ctc., pero la proximidad a las fuentes de materia
prima es de supremaimportancia cuando sc trata de productos agricolas sumamente perecederos.
Sin embargo, la ubicacién dc los molinos para cereales pucde depende: mis de losotros factores.
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materias primas de alta calidad a las plantas claboradoras con arreglo a un ca-
lendario estricto. La dircccién de la organizacidn se encarga de proporcionar
a su fucrza de trabajo agricola semillas, insumos quimicos, agua y transportc,
y aplica un control de calidad cn todas las ctapas. En una operacién semcjante,
la produccién de la materia prima cs parte integral de un proceso unificado. Si
cl proceso de organizacién funciona de mancra disasociada, el resultado mids
probable scrd que el proceso manufacturero no puede dejar utilidades.

A menudo la organizacién de la produccién dealimentos claborados debers
extenderse més alli del suministro del producto agricola bisico y su claboracién.
Una de las novedades mis importantes en la tecnologia alimentaria es la organi-
zacién de la produccién, y ¢l grado y ritmo del progreso logrado a este respecto
por los paiscs desarrollados ha repercutido de tal mancra en el rendimiento,
que si los paiscs en desarrollo descan competir en los mercados mundiales ticnen
que ponerse a la altura de los paises desarrollados cn la cficiencia por lo que
respecta a costos. Para lograrlo, todo proyccto deberd aprovechar todas las
vinculaciones factibles, a2 mis de la integracion vertical ya mencionada. Esto
significa que cs preciso utilizar al méximo los subproductos y producir insumos
auxiliares cada vez que sea posible. Por cjemplo, cuando sc considera la claboracién
de carne como proyecto bisico, s¢ ha de considerar la viabilidad de varios pro-
yectos conexos, ademis de la integracién de la produccién de ganado con la
claboracién y comercializacion de la came. Sc¢ podria producir piensos para
ganado a partir de semillas olcaginosas que puede producir la misma organizacién.
Para lograr que cl ganado vaya ganando peso con arreglo al calendario previsto
y que su carne sca de bucna calidad, es preciso contar con forrajes de alta calidad.
Debido a los costos de transporte, la produccién local se hace abligatoria, y serfa
preferible que dicha produccién sc obtuviera dentro de la organizacién. La
produccién de scmillas olcaginosas permitirfa también producir accite vegetal
y productos afincs. Ademids, sc podria instalar una curtiduria para utilizar las
picles de animales. Los animales de una organizacién bien administrada serian
de alta calidad; en cambio, cn los paises en desarrollo, las curtidurfas 2 menudo
ticnen dificultades con las picles de animales criados en pequeiias explotaciones
agricolas dispersas y sacrificados en mataderos locales. Asi es como, ademids
de producir una matcria prima, sc producirfan otras dos, a saber, ganado y semillas
olcaginosas; y cn vez de una sola planta manufacturcra sc podrian tener tres:
de claboracién de carne, claboracién de accite y una curtiduria. Se podria también
instalar una planta de claboracién de margarina o manteca a base de accite vegetal
y una o mis plantas de claboracién de productos de cuero. En una organizacién
scmcjante, los productos de la carne casi resultan, para fines pricticos, subpro-
ductos. Considcrada scparadamente, la industria de productos de carne quizd
hubiera sido de dudosa rentabilidad; en cambio, la organizacién podria obtener
un rendimiento razonable de la inversién y comercializar los productos de la
Carnc a un precio competitivo.

La integracién de todo ¢l proceso de produccion de alimentos, desde cl
campo hasta ¢l consumidor final, permite, pues, que un pais en desarrollo com-
pita en los crecientes mercados de los paises desarrollados. Una organizacién
semcjante permite la planificacién y gestién centralizadas de todos los aspectos
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yelcoaatoldchcalidadamvésdctodoclpmcao.Tmﬁohexphudénagd-
ools como la fibrica emplean técnicas modernas de gestién, que agregan al
proyecto scrvicios de investigacion agricola de extensidn, crédito, transporte
c infraestructura. Ademis, mediante proyectos vinculados se ascgura el suministro
opommoyeomémioodclosimumosmisimporumylcudﬁmlospro-
ductos de desecho. Se podria decir que para tal inversidn se requicren rocursos
considerables, espocialmente en cuanto a pericia técnica, pero tales rocursos som
pequeﬁmencompandéuoonlosqucouhnpmdmpanmcjotumﬁdem-
mentc la agricultura tradicional y proporcionar, ademis, la infracstructura
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INDICADORES ECONOMIQOS

1. Cracimicute del praducts istoone bovte, por agropaciones ccoméomices, 1960—1989
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Rucwse: Naciones Unidaes, Yearbook of National Ascoumts Sinsissics.
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Ném. indice

963 = 100)

2. Produccion manufacturera (CIIU, 3) por agrupaciones econdmicas, 1960—1970
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economia de mercado

w=cancee Poiscs con economia de planificacion centralizads

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly Bulletin of Statistics.

3. Empleo en la industria manufacturera (CIIU, 3) por agrupaciones econdmicas, 1960—1699
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(1963 = 100)
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Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly Bulletin of Statistics.




ANEXO

175

4. Produccion manufacturera, empleo y PIB 1960—1970
(1963 = 100)
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c) Paises con economia de planificacion centralizada

Nuam. indice
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e Produccion manufacturera
sesssssseese smaleo on la industria manufacturera

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, Statistical Yearbook
y Monthly Bulletin of Statistics.

8. Produccion manufacturera ligera (CHIU, 31—33, 342, 355—356, 39) por agrupaciones
econdmicas, 1960—1970

(1963 = 100)
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----- weesees Paises desarrollados con economia de mercado
a=cawee= Pafses con economia de planificacion cemirallzada

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly Bulletin of Statistics.
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6. Produccion wanufacturera pesada (CIIU, 341, 351—354, 36—38) por agrupaciones econdmicas,
' 1960—1970
| (1963 -= 100)
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: Frente; Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Mouthly Bulletin of Statistics.

7. Prodvccidn manvifacturera, 1960—1970
(1963 = 100)
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b) Pafses desarrollados con economia de mercado
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8. Destino de las exportaciones de los paises en desarrollo, 1960—1969

(1963 = 100)
a) Exportaciones, CUCI, 0—9
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Valor (f.0.b.) en 1963: 6.700 millones de délares a los paises en desarrollo
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| Valoe (f.o.b.) en 1963: 5.100 millones de délares a los paises en desarrollo

i 19.500 millones de délares a los paiscs desarrollados con economia de
; mercado

| 1.300 millones de dSlares a los paises con economia de planificacién
centralizada
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¢) Exportaciones, CUC], 58
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Valoe (f0.b.) en 1963: 1.500 millones de délares a los paises en desarrollo
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Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook
y Monthly Bulletin of Statistics.
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9. Origen de las importaciones a los palses en desarrollo, 1960—1969
(1963 = 100)

a) Importaciones, CUCI, 0—9
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b) Importaciones, CUCI, 0—4
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<) Importaciones, CUCI, 58
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Pusnte: Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly Bulletin of Stetistics.
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10. Produccién de algunes productos industriates, 1960—1969
(1963 = 100)
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Produccidn en 1963: 12 millones de toneladas en los pafses en desarrollo
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Néam. fndice ¢) Fertilizantes nitrogenados
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Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook
y Monthly Bulletin of Statistics.







HOW TO NBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Netions publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Coneult your bookstors or write to: United Nations, Seles
Section, New York or Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Netions Unies sont en vents dans les librairies et les agences
dépositsires du monde entler. Informezvous supris de votre librairie ou
sdressez-vous 3: Nations Unies, Section des ventes, New York ou Gendve,

KAK NONYYNTh MIDAHNUA OPTAHUIALIMKN OBBEAUHEHHBIX HALIMA

Mascuna Oprannsaunn Obveaunennsix Hound mommo xynurs o
KNMIMBIX MGraIMHGX W GrenwTCTeax 80 BCex poionax mupa. Hasoante
cnpasun of WAGH! AX ¢ BOWIEN KNMXMOM MATGINNG NAN NHIINTE NO
aapecy: Opranmscuyna OSveannennsix Haunil, Cexuna no npogame
waaaunh, Huwo-Aopx nnan Xenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Les publicecionss de las Neciones Unides estén en vents en librer(ss v cases
distribuidorss en todes partes del mundo., Coneuite ¢ su fibrero o dirfjess :
Naciones Unides, Seccién de Ventas, Nusve York o Ginebra,

Printed in Austris Price: $U.S. 3.50 Univsed Nations publication
72-1966—April 1973—-800 Sales No.: S.72.IL.B.18









