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Le TITIONICCLOL!

'] concepto de puertos franco: o sonns roneas cuent s ta vaiic s 31 loa. Ainti-
«tamente, estas zonas solian ser enclaves e que e cencedian ~ o5 . ad pes ~lorde
neos, nor lo reneral- ciertos privilee 103 e3necinles, n 'y éncch colonial . ge
trataba principalmente de concesiones en ~1rtud de las cuales 5o ner tfa gque log
nai3es industrializados imnertasen najyuinaria ; jue las epresns coicrciales recono-
cidas expidiesen rniaterias nrima3s del ninter!and. vake citar coao crenplog c1ocnso e

done "onr »r el de insapur.

n época mds reciente, los puertos francos cran eicalas de la nave -a1dn mari-
tima en las que los pasajeros nodian comprar artfculos 3in parar derecl.os de 1rinor-

tacidn (por ejenplo, Adén, TAncer, Gibraltar).

“n mucho3s nuertos maritimos ianorianies existen las ilaiadas ronas francas', en
las que se pueden almacerar o elaboras productos, en ré. 1men de franquscin ~o e s
en espera de su reexpedicidn o bien d¢ su distrihucidn -nrevio o o de log derechos de
aduanas correspondientes- en el pofs, ‘e consildera que e3tas zonas no forman parte del
territorio del pais en que se radican - e por lo tanto, en =llas no ri en las dispo-
8iciones le;ales que obli~an al pe.o Jde derechcs d: aduana € 1 ouestos al conguwno. n
esta categoria e3tdn comprendidor casi todo3 los ouerios frances ¢ zonas francas
de los paises desarrcllados v tantiédn los s1tuados en =1 unos »alses en uesarrollo,
como lanamd v el .ibano. ‘ambiér ie vienen establecie .do - n o1 atados mades de
Anérica, por sjemplo- zonas francas en los randes aeropuertos, con ol fin de 1aprimir

mayor rapidesz a las operaciones de distriou:idn ~miercial

“n 1957 sur'e un concepto nuevs: ¢l de las zonas franca: basairs en actividadea
manufactureras muv decididamente orientadas nacie la exnortacidn, deno :nadas oras
francas industriales . jastqy ahora, ison .uv poca3d las zonas de ¢ite timo eitablecidas
con éxito, mientras que la OWUDT ha ~ .. - i~ la exiatencrn e haiia 170 conas {rancas

basadas principalinerte en el comercic o e! denésito de iercancias.

Le ONUDI, en e} cuadro de su labor de Tcwento de las .ndustrias orientada; hacia
la exportaciér, proporciona asistencia técaica -partiendo en cran parte de las :onas

francas industriales existentes- para desarsollar ests nuevo ~oncepto.

En resumen, cabe decir gue el concepio se caracteriza por el establecimients. de.

modernas plantas manufactureras dentro de un rarque 1nduatrial, lo cual se logra »fre-

ciendo una gerie de ventajas que puedan irteresar tanto a los aapresarics -

1 . : 4 o ., . 4
a Lo "i"‘l p7 PF}I’ arxte T e LA ¢ " [N 4 A N i P !

(Sl

e

que se ofrezcan a los irversionis.ac ircentives tales coine la exsznoeide., durante un




plazo determinado, del paso del impuestc 2 las sociedandes e capit-1l, 12 exencidén del
pa o de derechos sobre las innortacisne; de maguinaria lostinada - 1o rreduccién Qe
autorizacidin para repatriar determinado norcentage de las utilidades v otras facili-
dades.  Asimismo, se suele suninistror, centin ol nose de arn 8dico alquiler, naves

R Re

industriales ya listes para entre.a innedinte y dotadas de tcidcs los serviciocs necesarios.

Los principales cbjetivos son: crear puestcos de trabi:o, reducir la emigracidn de
la mano de obra y facilitar la 1mportacidn de tecnologfa adecuada. 1 tien los obje-
tivos difieren segin el srado de desarrellc ndustrial de cada pais, el fin bisico del
proyecto es atraer inversiones de canital hacia las industrias de exportacién. Los
casos principales de 4xito se han dado en Shoannon (lrlanda), “azon ( epdblica de

Corea) y iialasia.

También van a establecerse zonas francas industriales, con asistencia de la ONUDI,
en Africa occidental, Centroamérica, “udamérica, Oriente ledio y Lejano Oriente. Segln
va comprobél.ose el éxito de esta polftica de desarrollo industrial, aumenta el némero
de las solicitudes de asistencia en esta esfera que se reciben de 1. 3 paises
en desarrollo.

La tendencia, en los pafses desarrcllados, a la fuerte elevacidn del costo del
factor trabajo, y los limites existentez en cuanto a la posibilidad de aplicar politicas
de substitucién de las importaciones en los jafses en desarrollo, militan también en
favor del establecimiento de zonas francas industriales. fuchos paises en desarrollo
desean controlar las inversiones extranjerns en =us econonias al PasSo gue procuran
obtener divisas a fin de mejorar la situacién de 1a balanze de pagos, -+ este tipo de

provectc les permite hacer ambas cosas.

IT. OBJETIVOS D7 LAS ZOWAS FRANCAS INDUSTRIALES

Por ic zeneral, para la implantacibén de una zona franca industrial se permite la
importacidn, en régimen de franquicia y sin control aduanero, del equipo, materias primas v

componenties necesarios para la produceion, sileinpre que nada de todo ello, ni tampoco las

semimanufacturas o manufacturas producidas, crucen los l{imites de la zona {ragca n~3ando a

territoric de régimen aduanero normal. Esia renuncia del sobierno a la percepcién de los

derechos de aduanas y de ciertos impuestos se hace a cambio de las ventajas, visibles e
devisibics que renerts al pais la srnr o irance rdvatrial,

Por lo general, el establecimiento de una zona franca industrial obedece a una

combinacidén de diversas razones, Y2 que se tiener =n cuenta asvectos tales como

logs sisulentes:




-,
La zong formari parte de un programa general de industrializacién del pais o de
determinada regién del mismo

’

Contribuye a resolver el problema del desempleo mediante la creacién de puestos
de trabajo:

Cstimula el desarrollo dc industrir - orientadc: hacia 1o exportacién, con lo que
aumenta el volumen de exportaciones del pais y sus ingresocs de divisas;

Se conocen modern-s técricas ‘ndustriales extranjeras que elevan el nivel de la
industria nacional;

Se alientan las nuevas inversiones en la industria, tanto de carital nacional
como de capital extranjero,

Se coadyuva al desarrollo concentrado y racional de la infraestructura, sn el
que la zona franca cumple la funcidn de polo de industrializacién.

gituacidn geogréfica del pafs -y su acceso a las fuentes de suministro e
materias primas o componentes, o a los mercados que hayan de acoger sus productos

acabados- desempefia un papel importante, especialmente porque afecta al funcionamiento

eficaz y prospero de la zona franca industrial. W®s, pues, important{simo que los planes

para el establecimiento de una zona franca industrial no se decidan sino después de estu-
diar cuidadosamente la viabilidad del proyecto, considerando los diversos objetivwes de
la zona franca proyectada y sopesando los pros y contras de la zona desde el punto de
vista de la economf{a nacional.

III. VINTAJAS DE LAS ZONAS FRANCAS IDUSTRIALTS

1. Ventajas para el pai: de radicacién (pafs huésped):

a) Creacidén de puestos de trabajo y reduccién de la emigracién,
b) Desarrollo de industrias orientadas hacia la cxportacién;
Aumente de las exportaciones v de la entrads de divisas;

Est{mulo de las inversiones en general y, en particular, de las de
capital extranjero;

Elevacién del nivel técnico general en la industria;
Actuacién concentrada y racional para el desarrollo de la infraestructura;

Creacifén de nuevas fuentes de ingreso por medio de la subcontratacién de
operaciones de montaje y la venta de servicios de suministro de agua, gas,
electricidad, et-.

2, Ventajes para los empresarios:

Aparte de las mencionadas ventajas para el pafs huésped, hay que tener presente
que una zcna franca industrial habrid de resultar ventajosa para los empresarios ocupantes,
ya que no se puede justificar la implantacién de la zona remitiéndose tan sélo a las

ventajas que reporte al pais. Las que obtienen los ocupantes son del tipo siguiente:

[

a) Exencién del pago de derechos de importacidén aplicada a los elementou de
equipo y otros medios de vproduccién,




t) Cxencidn total ¢ parcial -por una sola . - r un reriodo determinadc—
del pago de 1mpuestos sobre e! c--1tal o sobre .as uti1lidades,

c) Concesiones especiales en cuanto a amortizacida o a rema‘riacién
de utilidades

d) Posibilidad, parua los inversionistas, de uiisloar wervicices v facilidades
de financiacién de las inversiones

e) Posibilidad de comprar o alquii.ar fdbricas nor-ali-adas ;a dispuestas
f) Provisién de servicios piblicos -enerales y comunes

g) Aplicacidn de tasas y “erifas ;referenciales para ex .. ¢r ¢ “errenns;
y el swiinistro de servicios de aua, zas, electricidad, transporte, etc.

h) Instalaciones y servicios pars la formacién profesional de posibles
trabajadores,

i) Simplificacién, gracias al ré imen de adninistracién centralizada y auté-
noma de la zona franca, de los tramites que han de cumplir los inversio-
nistas a fin de obtener los diversos permisos necesario3i para emprender
nuevas actividades industriales.

Otro problema ,rave que iian de enfrentar los paises en uesarrollo durante su
proceso de industrializacidén es el que plantea la falta de un ‘anbiente industrial", Qe
un medio en el que la industria encuentre apoyo suficiente, y se ha considerado que el
establecimiento de zonas francas industriales puede ser una ranera de hacer frente al
problema. 7In poco tiempo, relativamente, y sin excesivo ;aato piblico, se puede efec~
tuar una labor concentrada a fin de preparar la infraesiructura, y atender otros aspectos

considerados eomo necesarios e importantes, en el recinto de la zona franca industrial

y en sus inmediaciones.

IV, ATRACCION D70 INVIRU.IONKS DXTuadd T4~

Como ya se ha dicho, una zona franca industrial puede reportar rierto nimero de
ventajas a los inversionistas. Ahora bien ;Como atraer hacia la zona las inversiones
de los hombres de empresa® Para esclarecer este punto, hav que analizar las motiva~-

ciones de los empresarios,

Los fabricantes extranjeros que producen para los mercados mundiales, y que se ven
sujetos a la presién que ejercen. por un lado, el encarecimiento de la mano de obra y,
por otro, la agravacién de 1- competencia interr.soicsal Yy sacional, buscan constante-
men'e la manera de reducir o minimizar 3us costos de fabricacidn v distribucién., La
racionalizacién de la preduccidn v de lou .18tocdos de transporte (eipleo de contenedores
etc.), v la nodernizacidn de las redes de ventas - de distribucién, son otros tantos
ejenplos de estos esfuerzo3d. 'na zona franca industrial pudiera wu- bien proporcionar
a eso3 fabricantes nuevos medios de racionali-ar s nroduccidn - reducir sus costos

de vemata. Ulesplazande su base manufacturera a una zena franca 'raustrial, apropiada,

roirian enceatrar ventajas decizivas en ese sear+ DAT TAIeRed Pel2cianaliag corn almos |

de loa aspectos 31 uientea:




a)

c)
d)

e)

"1 pais huésped, al airaer empresario3 extranjeros,

leluccidén de los costo; ce tranznorte de las aterias ) SIRERN

educcidn de los costoy .- ‘ran3porte de lo3 produstos acabados
leduc~idén 2. los costos le wano de obra
Jisponibilidad de abundaate fuep.- Ae trabaso calif:enrdn

educcidén de los costos iniciales de inversidn v, sor con3i_ulente, senor
porcentaje del llamado canita! inrovilizado,

#racias a los incentivos fiscales
y materiales, v a la asistencia en la zona de servicios comunes Y enerales,

asi como a ctras wodalidades de trato pHreferencial.

4w beneficia de laa inversiones.

Ademés de las vente,as ya seiialadas, cabria tener en cuenta lo sirTulente:

a)

b)

'n muchos casoy, los inve'sionistas extran ercs no traen consigo todo el
personal necesurio para li .estidn de la e.prera. 8 bastante frecuente que

3e llenen con peraonal lozal puestos de vestidn importantes. llo da ocasién

a que es03 funcionarios locales se formen en el desenpeiic de puestos de seatidn
superior - a que esa adquisicién de conocimientos tedricos v précticos conduzea
a la elevacién -eneral, e1 el pafs, del nivel de competencia del personal direc-

tivo, coupetencia (ue podird lue- o anrovecharse para el desemne.io de tarea; sene-
lantes en la3 industrias iacionalex.

‘03 inversionistas de pafse:; desarrollados se inclinan con frecuencia a extender
3us actividades de produccién a paizes extranjeros mediante formas de coope-—
racién tales como la subcontratacidn, la con3titucién de enpresas mixtas, o la
sinnle cooperacidn técnica sor cesidn de licencias para la exnlotac.dn de
técnicas. o cabe dula de que esta cooperacidn industrial resuliard ventaosa
naras 1o3 peisss en desarrollo, 2 rue les dard ia posibilidad de conse uir
nuevas técnicas de produccidn © e3tidn industrial noco o nada conocidas para
ellos y servird también para acelerar el proceso de creacién en el pais de una
atnéafera propicia & la industrializacién.

‘1 estableciiniento de nuevas industriag _satiaular{a ¢! desarrollo de diversas
industrias auxiliares en el pafs. “or ejenmlo el hecho de que 1as indusirias
nacionales existen“es suminist.en wmaterias primas y material vy servicios de
envasado a las industrias ocupantes de la zona, - les prosten otros gervicios,
puede cordvs i al serfeccis-a.iento 7e lan iadustrias nacionales v & la eleva~
cién de su calidad técnica hastz el nivel internacional. 8to serfa una clara
ventaja para la aceleracidn de la industrializacidn del pefs en ~eneral. “ara
ello, empero, liabria que esiinular la concatenacidn de doble sentido ~ntre las
industrias nacionales v las de la zoaa franca, v evitar que la zona constitu-
yera un snclave aislado,

03 empresarios cxtranjeros juelen traer consi o mercados de exportacién, asf
como tembién las técnicas y los conocimientos tedricos y précticos que en esos
mercados se requieren. Ne esta forma, el pafs “uéiped se alorra la penosa labor
de efectuar detallados estudios e investigaciones de mercados en la etapa de
preplanificacidn que precede a 1a decision de crear una zona franca industrial.
Se hia comprobado a menulo que el e¢rtanocamiento del conercio de exportacién de
18 pafaes en desarrollo tiene au orizen en la falta de conocimientos ; de
Procedinientos técnicos adecuados para orientar Lacia los nercados exteriores
las actividades de produccién v de co-ercializacidn.




Ve OuWINTACION [ POTALO. A N L. “OHAS TIANCAS TS ITAN

‘ntre las diversas razoneg que nuede tener un pais en desarrollo para establecer
una zona franca industrial, una de las més uiportantes es el fomento de las industr:.g
orientadas hacia la exportacidn. n lo: nmercados interncs de los pafses en desarrollo,
e3 frecuente que la demanda no -ea lo vastante grande para justificar la produccidén a
escala econdémica. O bien las fabricas tienen que desaprovechar gran parte de su capa-
cidad o bien la escala de produccidén es demasiadn exirua, lo que 3e traduce en costos

de produccidn altos y falta de competitividad en el mercadoc exterior.

Por otro lado, en los pafses en desarrollo, cuyo proceso de industrializacién
duele hallarse afn en 3ng comienzos, la disponibilidad de materiales para la produccién
industrial es limitada, y se requiere un elevado porcentaje de importaciones. Lin
enbargo, todos estos materiales que 8¢ im~r‘an pasan lue,o a formar parte de las
exportaciones, ~on excepcib. de un pequefio porcentaje que, una ver pagados los derechos

de importacidn, puede venderse en el mercado interno.

n vista de estas circunstancias, son evidentes las ventajas que puede reporiar
una zona frarca industrial si se orienta expresamente hacia la produccién exportable.
La exigiidad del mercado interno puede compensarse -racias a la disponibilidad de
mercedos de exportacidn, con lo cual se puede producir a escala econdmica. fara la
1mportacién de los materiales que, en mavor proporcién, se requieran con ese fir, cabrd

acczer~3 a 1’ exencion del pa:o de derechos e linpuestos que se aplica a las zonas france:

Como ya se ha sefialado, la relacidn directa con los mercados extranjeros, y lo que
el suministro a dichos mercados entraria en cuanto al nivel internacional de exigencias
en materia de calidad, envasado, presentacién, etc., influird también favorablemente
sobre 1c3 métodos v técnices de la produccién industrial, vy puede iniciar una reaccién

en cadena que acabe trayendo al pafs una industrializacién de mis alto nivel,

También cabe destinar productos fabricados en la zona franca industrial a satis-
facer la demanda del mercado interno. 'n tal caso, se aplivarén a los bienes as{ sumi-
nistrados los derechos de importacién normales, como si procediesen de paises extran-

Jeros. lo obstante, quizd valdrfa 'a pena considerar la posibilidad de aplicar a las

manufacturas procedentes de esas zonas francas un arancel lizeramente ventajosc, que

constituiria un incentivo nés para prouover el establecimiento de industrias en la zona,

"1 pcrcentaje de ia produccidn destinado al mercado interno deberia ser limitado

-no mayor del 20;, por e)emplo- de tal suerte que ncr lo menos el 30, de los :iicduntos

se destinaran a nercados de otrog paises. “sto tiene especial importa.ncia, Ja que, de
3

1o contrario, podrfa occurrir que,

al 1zual jue en las zonag francas comerciales, la




zone. franca industria. se oriante- gronto, decididatante lacia ca tporiecifn, ate
disminuisfa su contrivncidn 4 'a ecorc ifa nacional . en COMParaAc1én el 1o gacri 1. pog
J'ie supone la concenion de exenciones adua. cras |, flscale, & e otro= :incentive;

v oestimvlos.

Te  CUTTIOL ASLILCL L S el T Y

403 objetivos que se persiuen cor la creacién de zcnas francas industriales dan
la panta basica nara la selecciy de industrias admisitles en lasz 1 .. Parece . a o-
i1~bie enfocar esta gelececidn elahocandu al efeslo oicolus & rupaciones basical., 'Tales
2 rupaciones se constituirin atendiendo a 'a nedida en iue las diversas industiias reu' -
tea deoseables para lo-rar ol centanto de cbjetivos de la rona franca industrral, 4 bien
de acuerdo con 1a saportencia de dicias industrias dentro de log planes de industriali-

zecién enersl del oafs.
Podria util.zarse para ello e “83tede 31 utente:

Las industri=~s nfs deseables entrarfan en 'a cate orfa A » 3 la que se.uirfan las
coizzorias DT ¢ Co, 3ein el sradn de contribucién o de iuportancia de lag industrias,
" podrian conceder lncentivos preferaenciales esreciales al .rupo ‘A ) € incentivos
rermales al grupo "G%, otor-andc al “rupe B incentives intarmedios entre los corres-

pendicntes a las industrias de las cate-oriay A y oo,

Tmnorta sefialar qu2, no cbstonte los criterios de a’rupaciér indicados, la decigién
coerca de lo apetecibles o convenientes que gean ciertos tino~ de industrias debe rela-
sionarse estrecharentie, en cud:- POl O Lol ey e prel..emas caracteristicos del
nisro. Tin efecto, antes de fijzr los criierios hay que examinar au- atentamente las
circunstanciag economicas, las politicas ac desarrollio sndustrial de Loi planes, v otros
?3pevios del pais huésped. Adends, habri que dejar cierto mar e de flexibilidad en
~uarto a la coapnsicion de los £runos, a fin de poder modi “icarla was adelante si las

ciretnstancias Lo aconsejan.

Tas industrias de la catecsoria “A pueden corresponder a alguno de los conceptos

-

bécicos que se indican a continuacion, si bien debe seiialarse que la lista no es exhaus-

+

ive v que estd ordenada al azars

2) Industrias con :can densidad d¢ mano de obra,
©) Industrias nrientades hacia la erportacién,

c) Industrias con s6lida base de viabilidad, dadas 3us perspectivas
de desarrollo futuro,

d) Industrias basadas en un zwiinistro razonablemente sesur> de unaterias nriuas
del pais v ce .nercados extranjeros que se hallen a distancia razonable para
el transporte;




e) Trdustrias con aites indice: de valor s re -ade

F)  Industoras hasades on té e e mectie I odernas en ceatess
~)  'ndustrias ov-as raterias oo O roductos arcabados ne se vean nerudicados
Go ranera laportante nHor o mpla.  iento de 12 cona franca industrial

1)  Industrias G4€ N0 tean 1acoidatilles con las disnonibilidades actuales o
previsibles en rateria de suiinistios "¢ arua, ;a3 - electricidad, desarrollo
de la infraestroctura, ete.

i) 1ndustrias que ne ocasionen fun Un t1n0 de contaninacién

‘ndustrias que tenzan “arores nositilidades de concatenacién de doble sentido
con las industrias nacionales wva mxlstentes o con las (ndustrias tradicionales
del jals. n otras palabrus;, ‘as :adustrias que »uedan utilicar .iaterias
Prinas ¢ co.aponentes locales co. ) narte de los 1nsusos que necesltan nara

3u produccidn.

Jonc en el runcionamientc de una ona Iranca infuye .sucho el desarrollo de la
infraestructura en sus intediaciones, 'a seleccidn de industrias ad 131bles debe
hacerse de nanera tal que enca e en lcs oHlanes de desarrnllo de la .ona franca, que a
3u ve: deben coordinarse con el desarrs’lo de 'a infraestructura ©, ez3mecialuente, con
el de 103 servicios de a ua, ‘a3z - e'ec pelcidad, asi cene tarbién con el de lo3 servie

cios de bienestar social para loa traba =dores.

3 iuportantisiio fiial el nivel de teonolc {a moderna gue ..avrdn de temer lag
industrias, va sean de) tiso Je ran densidad de wang de obra o Jel e Jran densidad

de capital. ‘i es nosible, los nvoductos deberdn tener via calidad de aceptacidn .undial

a fin de mantener su competividad internacicral.

Cuando el principal ob,etive de s ‘on™ rvanca industrial es acudar a reiolver el

problesa del dese.nleo creando pue.tos de o aba o, procede asi‘nar 'a cate oria A a

las industrias de ran densidad de .ono de ¢bra. "3 evidente, 3ir. exbar ¢, que los

paises en que no abunde la nano de vora habran de mostracse - cautelcsos al resnecto.
Deben estudiar la posible convenienc.e de estiuular el desarrcllc de las industrias (ue
requieran noca wmano de cbra, a in de evitar yue la creciente denanda de nano de obra

orivine tensiones excesivas. .o e jor seria, probablemente, escalonar por rases el nlan
de desarrollo de la .ona franca. a 'a nriiera Paze se darla nrioridad a las industrias §
de «ran densidad de a1ano de obra, en la j3e unaa, al desarroile de industrias con nés §

bajos indice: de utiliracién de ese Tactor.

Asiismo, abria cue traitar de prerover lag industrias con alteo: Indices de valor

arre-adc, v taibién las industriaz en ! 3 que el neso de g cempesicidn de 1g fier-a de

trabajo we desplace de la .enos cal iiccda ‘lacia 'a anc de cbra le rediana 7 alta cali-

ficacién. Taabién isporta cuidar le e, oen la ceunesierdn

1e la “uer:a de traba jo de

'as 1ndustrias seleccionadas, "a a e debidc ecurtlrbric en _cante o 3evs, edad - cali-

ficacidn srofesiona’ .




‘o cbhitante, a - ju«e “acer nctar Lue tcda 3e:sneyfn devende de i¢5 INVeriicn: 1+1;

'a que el hecho de que se 3eleccione deter 1inade tine de 1aduitrias ne arantiza oer 39

3010 que varan a recibirse sclicitudes de 1nscripeidn en la _otna,
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Al tratar de las fornas de 1ncentive; aplicatles en laj rcnas francas induits ales,

1a que 3zedalar ue nos referiics a incentivo; cuva finalidad sea atraer hacia la yndug-

tria auevas inversicnes naciona' s - extran erasz, "¢ a lo3 lianados incentivos a 'a

» » -~ Y
tXportacidén o s;isteas de orinas a la exportacién, cuva “inaiidad €32 Srosover lai acti-

vidades del conercic axXportador.

"a aasoria de lo3 vafses, a jean desarrollados o en desarrollo, ofrecen una 3jerie

de 1ncentivos sara la nroriocidn de inversiones, e3 decir, los 1lanados incentivo;
fiscales, a fin de pProover nuevas inversiones en ia industria, n el caso de los
pafses en desarrollo, se 1a reccnocido qgue, ccn ucha freciencia, tales incentivos

fiscales no Cumplen enteraiente 3u fina'idad de atraer 1nver3iionlitas extran .eros.

.8 razén eg que e303 incentives 3e ofrecen a wenudo en condiciones tan comnlicadas
e inoperantes que de_an de 3er sa verdaderos incentivos, 03 1lnversionistas, aunque
3e 3ientan atrafdos al Nrincinio, se .uestran reaciecs a comproseterse cuando, al advertir
lo enmeraiados; que son los procedi.ilentos de solicitud v la traritacidn burocrética,

prevén los incoveniente: que va a presentarlei el sistena.

~83 zonas francas que funcionan bien tienen una oficina edininistrativa centralir-ada
7 auténona, situada dentrc de la Zona, - awuiorizeda por el gobicrmo vara delempeiar
todas las funciones ; tareas de e3tién - de exnlotacidn de la ‘ona. e este ncdo ie
reduce al afn 10 el papeleo ', lo cual actia como poderoiiiiic incentivo para los enore-

3arios interesadecs en hacer nuevas inversiones induitriales en el pafs.

7or lo ~eneral, una zona franca .ndustrial provorciona, adei#s de lo3 incentivo;
fiscales, toda una serie de lncentivos .ateriales que, 31 se coordinan - conplementan
len entre 3f, suscitan vivo interés entre 103 posibles inversioni itas. “ntre esos
incentivos fiscales v materiales »ronios de las zonas francas :ndustriales f1 uran

103 3i~uientes:
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con la e uridace de la Titie repatriwicide 'a, uwtilidaios chbtenidas huata cierta ]
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- Aplicacidn de ' iilac prafere: arer mara el uran murle entre 1 vena v losg
puertos v aeronaoericos e le ade o salia del maltl iervicios ae a LA, a3l v 1A
electricidad, nlgui’. 5 1: toprren.  cedifocres (1éliacar noraal vzadas), 3ervi- i
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a7 que eipecificar una vez ~43 (ue 1o3 incentivos T1scales no bastaran ~or «f

SuiC3 nara atraer nuewvas inversicnes 1ndustriales, [abri Gue elaborar - hacer apli-

~able un extensc -lan de diversos t1pos de inceatives, a fir. de lorrar el rado wixi.c

4 I 4 — . . 3
ie alraccidn eficaz. ‘a’ "ucias sona: fran-us, dotadas de a " oy incentives (iscales,

cue no cunplen satizfactoriamente su plan original de 1nversiones industriales, sudre

tode ue 1nversione, extran,eras. | e advierte con frecuencia que la causa de esos3

fracazos ez la falta de un 3istema -eneral r exhaustivo de incentivos. '3 esencial

cr anl~ar bien la promocién de la sona »or uedio de un fol'eto, bien diselado, que se

1is*ribura de anera inteli-ente 7 continuada.
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Proporcionar diver3a3 clases de 3ervicios ,enerales v corunes para los inversio-

niitas de la rona franca es wn tipo provechoso de incentivo .aterial.

in emuar o, habrd que exasinar v planificar cuidadosanente el alcance y ma nitud
de tales servicies, para que se adanten a las verdaderas exi encia3 v necesidades de
!2 zona, pues de 1o contrario s:ri. ~A- bien una caula de ineficiencia, va gue no es
racional disponer 3ervicios excesives o innecesarios, 1 asunto habrfia de estudiarse
on relacidn con el examen de l¢3 criterios sobre industrias admisibles en la zona r de
laz 1adustrias efectivamente ejtablecidas en ella, ''1 de3arrollo material de lo3 servi-

clos diaponibles deberd coordinarse con la expansidén de la3 actividades de la ~ona franca.

I cuanto a la ordenacidén del tedic fisico de las zonas francas industriales, es
isbor que debe realizar un in eniero civi! ~cn la debida experiencia. "1 bien las dispo-
"iciones técnices jobre los 3istemas via a3 de distribucidn de ener f{a eléctrica, 3wil-
113tro de arua, sicantar.ilado, ediricios, etc., son seme antes a "as de eualquier parque
industrial, la experiencia ha demostrado que existen otros factores que influyen en el
-Tecimiento & larzc plazo.

La zona franca industrial no tiene que eadtar necesariamente situada cerca de un
'ran nuerto uar{timo o de un aeropuerto, aunque suele estarlo. [labri de dejar esnacio
rara la expansién de p etas de aterrizaje, muelles, v estaciones terminales para car:a
irra y pasajeros, Ase{ pues, los estudics de viabilidad hechos nor in-enieros de la senas
TITTA L TaIT e Al - v Cente AyTma ot anc g ANt en re oAy e Factare s cale ae o
¢+ turiamo, el desarrollo de 103 servicica de hosteler{a, v los servicio; de ‘ransvorte
'aritizc v aéreo de pasajeros v de mercancfas- pueden ahorrar nés tarde una amplia labor

le recrsamizacién y cuantiosos astos.




La sencillez e35 ia nota caracteristica de las sonas francas industriales en sus
primeras etapas. i la zona esta Dien nlaneada, de wmomenio no se nccesita una extensa
infraestructura, que vuede construtiue was adelante, cuande Yaya rccursss financieros
para ello. Bastan 5 acres (10 her~t4reas) vy comenzar las cperaclcnes, siempre Jue

se disponga de mds terrenc rara altericres am.liacicnes.

Anticipandose a 1a demanda, habrfa u> 'evan‘ar por lo menos dos fabtricas normali-
zadas, en unidades de 20000, 1C.000 & 20,000 rnies cuadrados (475,730 6 1. %0 :;12, aprox. )
segin sea la extensidn planeads pars 1a zona. lna vez al quiladas las {atricas, debe
construirse otra. Convendris disponar de anterano lo necesario para gque los ocupantog

puciesen hacer empliaciones sin Lener que desplazar la maquinaria a instalada.

Al ir adquiriéndose mis experiencia en este campo, la ONUDI estd mejor capaciteda

para ofracer el necesario asesoramiento 1écnico sobre estos aspectos.

Ln cuanto a las tarifas aplicables a los 3ervicios prestedes a los ocupantes, habri:
que fijarlas de modo tal que, aun ~ubriendo lus astos de funcionamiento siempre que
fuera pocible, conservaran cierto caracter preferencial, para cque sirvieran también de

entfmulo = los usuarios.

* . ORGANIZACTON Y ADMINISTRACION i 1A JOMAS PUACAL TIDUST YIALRY.

tlebrfa que establecer en la zona franca industrial una autoridad administrativa de

dicha zona, con poder centralizadn 7 autlnome, dependiente del “tnisterio de Industria :
y encuadrada en el mismo. Por lo seneral, tar una Junia Directiva cuvos nienbros, proce-
dentes de cinco ¢ scis ministeric » 3€ CCupwn, €n Tézinen ce dedicaciln parcial, de la
orientacién general que debe seguirse. La adninistracidn diaria qebe confiarse, sin
interferencia al.g;una, & un director -erente, cuva autoridad ha de sobrepcnerse a la de
Jos encargados de dirizir los diverscs sectores de zest1dn especializada. 71 director
gereute habria de encargarse de todos los asuntcs de adminisiracién ; funcionamiento de

lea zona, como son los siguientea:

i

Reglamentacién administrativa de las operaciones de elaboracién y fabricacidn
en la zona franca;

Planificacidn. construccidn y gestién d> todas las in=talaciones y servicios
necesarios de la zonu [ranca.

- lecrudacidn y administracidn 12 loa d.recios e irgre3os dimanados ie )os bienes
propiedad de ia zona - de 1a sresticidn de servic.os pitliceng y fensrales,
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Insnecciédn de productos, v expedicién qe los corresprondiertes cert1fycade s
o licencias;

. » . 1 2 . z .. . 3 N
Control de la importacidn 7 exportacion de articuloes que eniren en ia zona
0 salgan de ella,

"edidas de se-uridad v prevenc.idn dei coniravando, inc.uidas lags oreracicnes
de virilancia e ingpeccién con ‘tales final. ladea

Promocién sistem8tica de las venta as Jde la :ona para los inveraionistas,
Prestacidén de todas las demis clases de servicios a las industrias lgca-
lizadas en l1a zona.
Para la buena marcha de 1la administracién de la zona franca industrial, habria Jue
situar en la oficina adminismtrativa sucursales d. diversos orgzanismos auxiliares. ‘atas
sucursales podrfam abarcar las sizuientes actividades:

Aduanas

Hacienda Piblica

Correos y telecomunicacién

Bancos

Bolsa de trabajo

Servicios piiblicos (electricidad, a-ua, etc. ).

“in embargo, pa~s evitar la entreda de visitantes no autorizades, la Oficina de
Informacién General deberfa estar situada fuera de 1a zona,

8103 orsanismos auxiliarei podrfan cooperar con la adi.inistracidn en el desempeiic
de funciones como las siguientes:
Inspeccidn aduanera de los artfculos importados v exportados, y supervisién
de todos los wovimientos de art{culos que entren en la zona o salgan de ella;
Imposicién v recaudacién de inpuestos;
Servicios de correcs v telé rafos,

Servicios bancarios, incluiac. los servicios de crédito pars las industrias
establecidas en la zona;

Servicios de bolsa de trabajo, para satisfacer la demanda de mano de obra que
generen las industrias ocupantes de la zona;

Control y mantenimiento de los servicios pdblicos, etc.

Habrd que resistir la tentacién de llevar al exceso la labor de administracién,
y aplicar sélo los trémites imprescindibles. A ser posible, los encargadcs de la zestién
de los diversos sectores especializados deberdn trabajar en virtud de contratos de tipo
cemercial, no con el carfcter de funcionarios piblicos. Puesto que han de tratar con
onbres de negocius, sus motivaciones deben ser también de {ndole comercial. ir los
contratos se debe estipular la posibilidad de rescisidn, por cuslyuiera de las dos pertes,
ron 3-7 mesey de preavisc. Los aunentos de sueldo no deben ser automatices, sinn que

icben depender de! remdimiento.




La administraciln de la zona deh ~4 ser &¢il en cuantc a servicios y a procedimiento
y la gerencia tendrd que actuar con flexibilidad y estar dispuesta a aceptar responsabi-

lidades v a adoptar con rapides deciziones correctas.

L. PROMOCION DT LAS ZONAS FRANCA., INDUSTWIALDS

FEl establecimiento de una zona franca industrial, ademds de apoyarse coa una amplia
~ama de incentivos fiscales y materiales, debera complementarse eficazmente con diversas
actividades de promocién encaminadas a atraer y fomentar el establecimiento de industrias
por parte de empresarios nacionales y extranjeros. Ademas de la identi1ficacidén y selec-
¢cién de industrias secin los criterios establecidos por el zobierno, un medio Gtil de
procurarwque los pnosibles empresario3 efectien inversiones en la zona es el consistente
en la realizacidn de estudios de viabilidad por una institucién solvente del pais

o extranjera.

Cualquier forma de publicidad (folletos, desplegables, publicaciones, conferencias,
reuniones, corunicaciones directas por correo) debera contener informacién sobre las
caracter{sticas de la zona, como son su eaplazamiento y situacidn geografica; proximidad
a los medios de transporte, 1incentivos y ventajas de tipo técnico, econdmico, fiscal y
material que ofrece, infraestructura actual y prevista, alguileres  costo de los servi
cios de e ectricidad, apua, etc., disponibilidad y ccsto de la wano de obra calificada
y semicalificada, servicios de capacitacidn, etc., asi como t-mbién informacién descrip-
tiva del ambiente general del pais en cuanto a los aspectos econdmices industriales y
comerciales y también sobre la rezién en u. esté radicada la sona franca, y la ciudad o

comarca correspondiente.

Todos estos dutor debarn present.rse 7e¢ manecra realista, haciendo ver, si fuera nece-
sario, las perspectivas de ulterior desenvolvimiento, a fin de evitar cualesquiera
decepciones y malentendidos. Asimisio, habrd que tener buen cuidado de no hacer promesas

que no se puedan cumplir.

Deben mencionarse en especial las diversas instituciones de nromocién de inversiones
existentes en el pafs a las jue puedan dirigirse directamente los posibles empresarios
para formular consultas o solicitar ue se evalien sus planes de inversién. Si las condi
ciones ofrecidas en la zona franca no estuvieran de acuerdo con los planes del inversio-
nista, la institucidn podria ofrecerle informacién sobre otras posibilidades existentes
en el pafs y que pudieran satisfacer sus deseos, con lo que no se perderian inversioniste

en potencia que pudieran estar interesados en efectuar inversiones industriales en el pai
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. Proteccién

stéd muy extendida la creencia de que en las zonas francas pueden darse el contra-
bando, el amaio de facturas y otras irregularidades, pero lo ciertd es gue raras veces
ha ocurrido nada de eso. La razén es que @ oada fabricante e le hace responsable de
esas practicas ilegzales, que acarrean graves multas. s wds, basts eom 1incluir en el
contrato de arriendo una cliusula sobre penalizacidn en caso de irregul aridades reite-
radas. &l inversionista que ha pasado por las dificultades que supone el montar una
planta no desea sufPir luejo pérdidas por hurto, ni pagar multas, y suele cuidarse de
establecer un sistema de seguridad interna muy estricto. T©1 hurto, de mayor o menor

" cuantia, suele remediarse despidiendo a los culpables.

La mayorfa de los organismos encarcados de administrar estas zonas han previgto el

empleo de sellos de plomo para precintar las lonas alquitranadas, las puertas de los
gcamlones ¥y los contenedores,

§ También a este respecto conviene sefialar el riesgo de implantar reglamentaciones o
étramltes muy prolijos, que son auténticos desincentives.
%

§¥I.  CONCLUSION

Como ya hemos visto, una zona franca industrial puede ser, s1 se cumplen ciertas
Jcondiciones previas, un incentivo eficaz para promover el desarrollo de industrias orien-
%tada.s hacia la exportacién. 3i bien hemos pasado revista a alzunas de esas condiciones
previas, aun quedan por estudiar varios problemas. Por ejemplo, la seleccién del empla-
zamiento es un problema importante, al que hay que prestar la uebida atencién y refle-

' xién. Algunos opinan que una zona franca industrial deber{a situarse junto a un puerto
marftimo de gran tré&fico internacional, a fin de minimizar los gastos de transporte.
Otros opinan que eso no es siempre necesario, porque en todo caso habr{a que transportar
112 mercancfa descargada de los barcos hacta 1os locales de la fébrica, y viceversa, y el
fque la distancia sea de uwn Eilémotro o de 15 apenas tiene importancia. Y ain habrd que
| enalizar y estudiar cuidadosamente otros problemas antes de decidir el emplazamiento
fdefinitivo,

La fuerza de trabajo, y su disponibilidad, es otra de las cusstiones que habrd que
estudiar también seriamente. Tl nivel de calificacién de la fuerza de traba;o disponible
podrfa desalentar a los empresarios. Serfa convenient{simo implantar una estrecha coia~
{boracién entre la administracién de la zona franca y los servicios nacionales de capaci-
l tacién, como son las escuelas de formacién profesional, etc. Al peso que se elevaba

hasta el nivel deseado la calificacién de la fuerza de trabajo zeneral, habria que




promover diverscad tinos de indusirias gue raguiT.esen e titencifn supericr, Jde
suerte que los iraba;ad res cana 1talo. ccria.er. ¢ r Tar ‘ebidas onortunidades de -canlec,
Tsto, ror un iado. contribiirfa . elesis o vaies ocrecadlo L, cer otro, estirularia le

industrializacién seneral oo’

2 Al ®.

1 desarrcli~ de una comunilad suricieiie nue amolia taca servair ds base a la
fuerza de trabajc de la zona fra.ca e. une c.esi.in que no s5!o reguiare 1na laber de
planificacidn por parte de las aulnridades -ubecnamentiules relacioniadas lirectamentie
con ¢l establecimientc de la zona [r-=nc.a, sinc jue alccta también a ciras wutoridads
de ia administracidn centrai, comarca. o mificioal. Oon Liecueicla, S€Pi rnecesario
constituir un comité orcanizader de la zona fraica interredo wnor delerades de todas las
oficinas que puedan tener ilruna relacidn con el establecimiento le la miamna, Con el
apoyo de 13 decretos v leyes dsl ~obierno, v actuando rediante un comivé Ce trakejo,
este comité or-anizador tendria a su car,o la tarea de agrober los diversos aspectos de
le actividad planificadora, y soneteria recomendacicnes al ‘clierrno a fin de que 3e
respaldaran oficialmente los planes v se zdoptaian las digpesiciones lesales correspon-
dientesz., La ONUDI tiane experiencia ¢i cuanic a ~repcroicnar gervicios de exrertos que

vrienten por plazos btreves la labor de tolas cormites,

flay que 1ngistir en e ey necedar o man.ener vie armoniose rolaciin de estrecha
cooperacidn entre las autoridades 4.! ctiermo, =. comi*é& orsanizador de la icna tranca,
v los sectores riblico v rriveir lei tafa, A4u t rde, una vez extablecida la zona
franca, debe mintenerse la atmosfera d. traba .~ ~ . eqripo en.re ¢l ¢rbierns,, ia adminig-

tracién e la cona franca, - lss 1nduririas priades estsbi-c.das en lu zona.

Otro tema que hav que es'udiar €2 2i as 3 tuncidn gue ‘ncube a 1a zcra franca
inductrial. ©Un otras palabtras, ;qué vael lesemneila una zrna franca irdustrial en el
prec.sc de industrializacién de un nafg en aesarrcllc? ;Dene considerarse como obji~
tivo dltimo el de or;anizar v explotar prisperasientc una zona franca industrial? {0 ha
de reor ésta 86lo una de las liversas mediaas jue los palses ern desarrclle pueden adoptar

en su proceso de industrializacién”

Ya hemos visto que, en la mavoris de los paises decarrcllados del umunde enterc, es

rara la existencia le zonas frarcas .ndustriaies, Las zonaz francas establecidas en

eaco pafses no estan concehidas couo 7cn2a 'ndustriaies o 4e elaboracién 1ic rroductos
para la cxportacifn, s.nc come Zcnas frarncas conerciales ¢ le 'itre cererci~, lLas
funciones que se les dan scn o lien las de epdartc on ré11 er de tionsuicia aduarera,
de productes aue mds tarde s8e¢ desea 1opcerter pars ' sercado wmascional, © tian las de
comerclio en trancite, es decir, de 2lracenemi-n®. te poral de prodicies ;ara 81 reex-

4

;

portacién a teicercs pafses. v le. vaizes desarroliaics e sa alcanzede va un nivel




de industrializacifn en que no hacen falta mis medidas de promocidn para estimular el

estableciiniente Je nuevas industrias, ya se orienten hacia el mercado internc o hacia

la exportacién.

De esto podrfa deducirse que las ionas francas de modalidad industrial o destinadas
a la elaboraciin de productos pars 1o exportacidn sélo son #441es hasta el monento en
que es posible atraer o solicitar nuevas inversiones en la industria gin necesidad de
los incentivos de promocién que ofrecen esas zonas. Tfn cuanto la industrializacién del
pafs logra este punto éptimo, llegan nuevas inversiones, existan o no los incentivos
especificos que Proporcicnan las zcnas francas. 'n otras palabras, los incentivos
fiecales que normalmente se ofrecen a las nuevas inversiones en la industria bastarén
para despertar el interés de nuevos empresarios, como ha ocurrido en Hong Kong
y en Lingapur,

As{ pues, el establecimiento de una zona franca industrial debe considerarse como
un valioso medic de acelerar el desarrollo industrial del pafs, ¥ no corio un fin
en si mismo,

Algunas de las zonas francas industriales que hoy existen habrén cumplido su funcién
dentro de unos aiios, y ya no habré motivo para que subsistan. Pero, en otras partes del
mundo, se establecerin nuevas zonss francas industriales que continuardn esa labor de
promover ls industrializacién en otro pafs, reportando nuevas ventajas al pafs de radi-
cacién y a los empresarios que piensen efectuar nuevas inversiones en la industria.
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Antecedentes

Come se describe en 1» parte Adel rrograma e trabijo de 1y CHIDI para 1973 (docu-
mentc (ID/B/97 (Part 11, Add.2))), ral 'tiva al regrama de activiaudes lel Grupe 14
(Seccién Industriie de portaciéu). :probadc en el sexto perfoic de sesicnes de 1.
Junta de Desarrollc Industrial, celebridc ern Viena, una de las octividades auxilicres
de ia Sede, que lleva ccmo rmere de referencia el 3243.0¢8, corvespende al tftulc que

encabeza el presente iide-mémoire,

Al estudiar y onnlizar lc. medios y di1zpcsicicnes gue pueder adoptarse para promover
en los pafses en deserrollo las industrias crientadas hacia 1o producci®n de bienes para
la exportacién, la OIUDI ha llegado a la conclusién de que <l ~stoblecimiento de zonas
francas puede dar resultados positivos para promover el desarrollc de i1ndustrias orien~
tadas hacia la exportaciéu, a condicién Ae que et s zonas estén debidamente crganizadas

y dirigidas,

En la maycrfa le los cases, la rromocién e industrias orientadas hacia la exporta-
cién y de sus oactividades es de impertancia vital para lo ccenomfs de los pafses eun
desarrollc, habida cuents le lo siguientes 1) el tamaiic relat ivamente reducide del
mercado interno, que impide la preoduccién industrial a una escala econémica; ¢2) 1o
necesidad de divisas para proseguir 12 industrieclizacién del pafs, y 3) la necesidad de
dar emplec a grandes sectores de la poblagidn mediante tal industrializacién, Se puede
considerar que una medida importante es atraer inversiones extronjeras para la cireacién
de industrias que produzcan para 1z exportaciér, mediante los incentivos que lleva
consigo el establecimiento de zonas francas debidamente administrados. Esto, por una
parte, atraerd al pafs tecnologfas nuevas Yy por ctra, estimularsd ¢l desarrollo de
industrias auxiliares en el pafs fuera de la zcona franca, yracias 2 la ccoperacién técnica

entre las industrias nacionales y las establecidas en la zena ranca,

iparte de las anteriores ccumsideracicnes, una impertante venta ja gue pueden suponer
128 “vnas francas para el pafs en desarrcllc es jue dcte tierne 1- P.sibilidad de concen~
trar todes sug esfuerzos encaminados a sotisfacer las condiciones Frevias a una produc—

cién industrial crientada hacia la expertacién 2 nivel internacional, dentro de los

estrechos lfmites de 1lu zona franca, Bl facilitar terrenc e inst. laciones, incluida la



infraestructura, s un factor tw important. come LOG HETROS neent v finmeiorces

¥y econémicos para imprulsar ol rregreme e dAndustrei 10014 1 lToo rafies on docarrello,
51 los objetivos se concentrin en cote zena franca, o Cre . cifv ger® mds £eeil nare el

pafs, cen lo que ¢ dardr 1os clromstonel v b nEstap, SIS IS S WL Y o
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Mentes nacionales y extronjeras nuev o iaversiones destinados o estimular Y »celerar
¢l establecimiento de industrias. Hosta la fecha, hay en tede ol munde m4s de 100
puertos y zonas francos, cuycs ot jetives dependen en cad- chee de 1o gituacién -

circunstancias el pafs hudsped;  escs puertos Y zonas Trancas pueden clousifiearse ek

los tinos siguientes-

@)  HMero almocenamiente v reexpedicidn de mercancfas;

b)  Ademds del almaccnamientc y reoxpedicibn, una lirera manipulacién do los
artfculos, como nuevoe embalaje, rctulado, otcey

¢) Las cperaciones enumercdss er el arartodo wrecedente, pero con un pase mdis
en la manipulaci¢n de los artfcules, incluido monteje, claboracién,
fabricacién, atc.y

d) Produccién industrial en moyor escala, cdemds de las operacicnes mencicnadas
en el apartado c);

e) Produccidn industrial de determinados rroductos, por e jemplo, petroqufmices,
refinacién de petréleo, construccién raval, etc.s

f) Produccién orientada exclusivamente hacie 11 exportacién y basads erdinec-
riamente en materias primas y cem.manufacturas que se importon - 1o zona,
30bre todc deade el extranjero, Im principio, se prevé 1a axportacién
al extranjero de la moyor parte de los productes ~exbadesy ¥y osu importociéi,
al pafs huésped s€le orn casos excepcionilos,

La ONUDI oricenté su program. hacia el tipo de zonas ostablecido prinordialmente

para las operaciones de fabricacicn ¥y mon.:la,

Asistencia de 1. OMDI

i e 8 R B A N i . &

Recientemente se ha popularicade la idea de establecer un puertc e~ zona francos
con objeto de promover las indusirias orientadus hacia la exportacién, Varios palsea
han formulado ya planes para el establecimiente de estas zcnas francas y otros picnsan
hacerlo, Hay tambidn palses en que estos planes se han Puesto ya en prdctica pero,
debido a ciertos obst4culos y dificultades imprevistos, la zona france no cumple
satisfactoriamente la funcién que se le habfa asignado de acelerer 1 instalacién de

industrias orientadas hacia la exportrcidn,

En vista de ello, 1z ONUDI est4 dispuesta 2 ofreccr servicios de asistencia
técnica ~tante a les pafses que proycctan cstablecer una zoma rinca con incentives
para promover las indus.rias orientades hiacia la exportacién come 2 acucllos qué han
pucsto sus planes en ejecucién pero con resultcdoy insatisfactorior hasta ahore- en las

actividades siguientes:
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4) Recomendaciones scbroe sist mon o cram aci€n v coebidn onliosiler 0 ls
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chjetive de estimular lac irda vri«o e producer. v 1o eapertacifno

5)  Asesoramiznto sobre medid.s ficibles pora Uraer rersong empresarl ol
idénco, esrccialmente e pafscs oo tronioros,
6) fn ceso de onistencin poare 1 (lUP16F lﬂﬁLdl,\u_ : preblons féenices

en pucrton « sonas rancay vy u}-,Tmtt oy 7 «Ciln‘mlfﬂf; fer inefli-

ciente, 12 ORKUDT pucdne

a) evaluar su actunciéng

h) sugerir cambios do¢ polftic:,

c) sugerir saumbics de ergzonizocidn,

d) sugerir mejoros do proceliniantc,

¢) asesorar schre etras modildon cncaminad s tomejor.r o ~tuacién,

Bn caeo tecesaric, se pucde resurrir o 10 TOPCC (Oficie . 1 adeulsicidn de Equipo
b 1

e
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T&chico y de Contr o cidny oo 1o OFUY mAl L aeluclren Ly voasattte bieit weidn pdolico,

firmes consultoros profesionzles que llaven . o2bo est: trro,

Adomds de estas posibiliandes 4o ~sistenciz, refirentee » 1 6 zeonas franehs consi-
deradas como incentives par~ la promecidn e industris oricnt-das hieis 1o exvortacién,
1. ONUDI, podrf- tambidén preztar asistonci i, ern cocrerncidn cor ol Centre de Cemercio

¥

Internacicnsl UPCTAD=-GATY, par> rerlizar ootudies do mercd 7 ocermercellizar leteormi-e

ndos wtfeulos co. dMucrnas posibilidades e cxoertrcifn, con Lo e contribuirfs

demogtrar 1a utilid- i ¢o los industri s erientedw doecic 1 cxportocidn ect -blecidas

el 17 zona ranct,
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