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ïïT.ïo^ucciOi; 

:i  concepto de     Duertos   franco;     o     zom^   <'r-ncr.3    cuer.t -  —   vp.y.r •   n   Io¡,.      ^ntl_ 

jámente,   estas  son;*  solían 3er onci arcs   e    que dC concedan  .-   'o-¡   -,    -^  P0 •     vrá 
.i..  . I l, .1      -.1)1 g,— 

neo3,   por lo general-  cierto,  privila   loi  crecíale;,       n     i ¿noca coloni-.:.   ,.* 

trataba principalmente de  concesiones   en   virtud de  las  cualt*   Ja  per ,J tin „u,,  )o, 

países  industrializados   importasen ,iaqu.nar,a  , que   lai  o,pre^  coercíale-, recono- 

cidas  expidiesen materias  primas del   Hinterland.     -;ate citar  cono  -e,,plOÜ -l  ciao de 
:Ion° TCon^ " el de   'in^apur. 

:n época más  reciente,   loa    puertos   franco,    eran e-i cal a*  de   la navo ,vión mari- 

tima en las que los pasa joros podían comprar artículos sin pa?ar derecho* if  apor- 

tación (por ejemplo,  Aden,   Tánger,   Gibraltar). 

•'In much03 muertos marítimos  importante«*  exisUn  las  ila.adas    ÍOna« francas-,  en 

las que se pueden almacenar o elaborar productos,  en ré.. i:nen de franqu.cín Vv^.- 

en espera de su reexpedición o bien dy  su distribución -nrevio  oí o de  loa derecho, de 

aduana8 correspondientes- en el país,     í e  considera que e3t^   »n« no foman parte del 

territorio del país  en que se radican *- quo    por io  tanto,   en ..liai no ri, m laa  dispo- 

siciones  legales que obligan al   PP,.C  de  derechoJ da aduana  e   mueuos ai  consumo,       n 

esta categoría están comprendidos casi   todoj   loa    puortoi   francoj -  -    ,0na-3 francas 

de loa países desarrollados y también  103  situadoj en «1 ^¡oj    >aíse.j tn aejarrolio, 

como  Panamá v el  i, í baño.     También   3e  vienen  establecí p.do  -• n   "o-i    stadoa Inidoa  de 

América,  por ejemplo-  zonas  francas en  lo-;   „randes aeropuerto;,   con ol  fin  ie  i.r.pnmir 

mayor rapi dea a las operaciones de distriouoion '-.-»tierciaJ . 

'•In 19")? our; e un concepto nuevo-     d  de   lai  zonas francai  l-aia-ta.; er. actividades 

manufactureras muv decididamente orientadas hacia la    exhortación,  deno : nadas     :onai 

francas  industriales'.     Hasta ahora,   son ,=u    pocas  las  íonas  de este Uno establecida* 

con éxito, inientras que la OííTJDT ha   •- . ;     vi.:-   la existencia de hajta 1 \; -onas  francai 

basadas principalinerte en  el   comercie  o  e1   depósito de   ,ercaneías. 

La ONïïDI, en el  cuadro de su labor de  fomento de  las  industrias orientada!  hacia 

la exportación, proporciona asisxencia técnica -partiendo  en  .n-an parte de las  ;onas 

francas industriales  existentes- para desarrollar eat e nue"o  concepto. 

Sn resumen,  cabe decir que el concepto se caracteriza por el   establecimiento-d#, 

modernas plantas manufactureras dentro de un parque industrial,   lo cual se loira ofre- 

ciendo una serie de ventajas que puedan  interesar tanto a los  empresarios • -   ,   -, :   ... 

a lo;   del  p,->'¡.     p?rí:   e:,tí,   *;r   -.e,  r,.r                 .     .,   ,   ,..,-,     w.    <     , c                     . , r. 

que se ofrezcan a loa ír.versionis ¿ae  incentives tales  none   ia excnuió-., durant* un 
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plazo  determinado,   del   Pa~o  del   impuesto  a las   sociedades  >ie   capiti,     l'i exención  del 

pa:o  de  derecho- sobre  las   importacene:  de maquinara   latinada -   li producción       u 

autorización para repatriar determinado  porcentaje de  las  Ciudades      v otra, facili- 

dades.     Asirais.-no,   se   suele   suministrar,   cor.'.va  ni   oa-:c   de   ir  .iòdico  alquiler,   naves 

industriales ya listas para entrega inmediata y dotadas  de teles   los  servicios necesarios, 

Lo3 principal  objetivos  son:     crear puestos de  trabajo,   reducir la emi¿nación de 

la nano de obra ;/ facilitar la importación de tt-cnolo^ía adecuada.     :i bien loa  obje- 

tivos  difieren según  el   -rado de desarrollo  industrial  de cada país,   el fin básico  del 

proyecto es atraer inversiones de  capital  hacia lad industrias de exportación.     Los 

casos  principales do  éxito  se han ¿ado en Shannon  (irlanda),   l'ason  (::epública de 

Corea)  y iíalasia. 

También van a establecerse zonas francas  industriales,  con asistencia do la ONUDI, 

en Africa occidental,   Centromeri ca,  vadamérica,  Oriente Medio y Lejano Oriente.     Según 

va comprobarse el  éxito de esta política de desarrollo industrial,  aumenta el nénerc 

de las  solicitudes de  asistencia en esta esfera que se reciben de 1, 3 países 

en desarrollo. 

La tendencia,  en los  países desarrollados,   a la fuerte elevación del costo del 

factor trabajo, y los  límites existente?,  en cuanto a la posibilidad de aplicar políticas 

ae substitución de las importaciones en los países en desarrollo, militan también en 

favor del establecimiento de  zonas francas  industriales,     duchos países en desarrollo 

desean  controlar las  inversiones extranjeras  en sus economías  al paso que procuran 

obtener divisas a fin de mejorar la situación de  la balanza de pagos,    - este tipo de 

provecto las permite hacer  ambas  co'jas. 

II.     OBJETIVOS D'i LAS  ZONAS  FRANCA3 INDUSTRIALES 

Por lo general,   para la implantación de una zona franca industrial se permite  la 

importación,  en régimen de  franquicia y sin control aduanero,  del equipo, materias frimas v 

componentes necesarios para la producción,   siempre que nada de todo ello, ni tampoco las 

semimanufacturas o manufacturas producidas,  crucen los límites de la zona franca pacando  a 

territorio de régimen aduanero normal.    Esta renuncia del  gobierno a la percepción de los 

derechos de aduanas y de ciertos  impuestos se hace a cambio de las ventajas,  visibles e 

liV'.BiblcF qur  rrrrrtr   ril   país   la  v-n?   1 ranea  -.r^/ntrial. 

Por lo general,   el establecimiento de una zona franca industrial obedece a una 

combinación de diversas razones, ya que se tienei   an cuenta aspectos tales como 

los  siguientes; 



b) ITZ^ZV re3!>1Ver el Pr0Me:,a del deSeraPlM *«*•»"  l* <•»»*> ** puestos 

c) Estimula el desarrollo de induq+r-i —  ^»-¡ «».+.,,»     - 
amenta el vollen de exportS^ l0 *" 

d) !iSSu»S^ tSCriC"  ^^  «t^— W «levan el nivel de la 

e) ^irSiS Lute^Jeroversione8 en la industria' tmt°de ca*itai —^ 
f) Se coadyuva al desarrollo concentrado y racional de la infraestructura,  .« el 

que la zona franca cumple la función de polo de industrialización! 

La situación geográfica del país -y su acceso a laa fuentes de suministro Û* 

materias primas o componentes,  o a los mercados que hayan de acoger sus productos 

acabados- desempeña un papel importante, especialmente porque afecta al funcionamiento 

eficaz y prospero de la zona franca industrial.    Es, pues,  importantísimo que los planes 

para el establecimiento de una zona franca industrial no se decidan sino después de estu- 

diar cuidadosamente la viabilidad del proyecto, considerando los diversos objetivo« de 

la zona franca proyectada y sopesando los pros y contras de la zona desde el punto de 

vista de la economía nacional. 

III.  VENTAJAS DE LAS ZOMAS FRANCAS IifDUSTRIALSS 

1. Ventajas para el pai^ de radicación (país huésped) s 

a) Creación de puestos de trabajo y reducción de la emigración, 

b) Desarrollo de industrias orientadas hacia la exportación:; 

o)    Aumente de Tas exportpnionAs y de la entrada de divisas; 

d) Estímulo de las inversiones en general y, en particular, de las de 
capital extranjero; 

e) Elevación del nivel técnico general en la industria; 

f )   Actuación concentrada y racional para el desarrollo de la infraestructura^ 

g)    Creación de nuevas fuentes de ingreso por medio de la aubeontratación de 
operaciones de montaje y la venta de servicios de suministro de agua, gas, 
electricidad, eto. 

2. Ventajea para los empresarios s 

Aparte de las mencionadas ventajas para el país huésped, hay que tener presente 

que una zena franca industrial habrá de resultar ventajosa para los empresarios ocupantes, 

ya que no se puede justificar la implantación de la zona remitiéndose tan sólo a las 

ventajas qtw reporte al país.    Las que obtienen los ocupantes son del tipo siguientet 

a)   Exención del pago de derechos de importación aplicada a los elementos de 
equipo y otros medios de producción, 



b) Exención total o parcial   -por ima sola v •.. ¡r un  periodo deterr.unado- 
del  pago de  impuestoi   iobre  e]   editai  o sobre  xas utilidades, 

c) Concesiones  eipeciale^ en  cuanto  a amortizació.i o a repatriación 
de utilidades 

d) Posibilidad,   para los mversioautaa,   d^ uíiu.ar jKrv¡oic>3  v facilidadeb 
de financiación de las  inversiones 

e) Posibilidad de comprar o  alf;-¿tlar fábricas non-ali ,ada:i ya dispuestas, 

f) Provisión de servicios públicos   generales y comunes 

g) Aplicación de taaas y tarifas  ¡ referenciales para ei      •^..•or <\-  -.erronés 
y el  suministro de servicios de a^ua,  gas, electricidad,  tranjporte,  etc., 

h)     Instalaciones y servicios  para  la formación profesional  de posibles 
trabajadores, 

i)    Simplificación,  gracias al   régimen de administración  centrali¿ada y autó- 
noma de la zona franca»  de  loa  trámites que han de cumplir los mversio- 
ni3tas a fin de obtener los diversos permisos necesarios para emprender 
nuevas actividades industriales. 

Otro problema ¿rave que lian de enfrentar los paíaea en aesarrollo durante su 

proceso de industrialización es el que plantea la falta de un    ambiente industrial",  d« 

un medio en el que la industria encuentre apoyo suficiente,    y se ha considered© que el 

establecimiento de zonas francas industriales puede ser una manera de hacer frente al 

problema.    3n poco tiempo, relativamente,  y sin excesivo (^aio público,  se puede efeo- 

tuar una labor concentrada a fin de preparar la infraestructura, y atender otros aspecto« 

considerados oomo necesarios e import an tea,   an el recinto de ia zona franca industrial 

y en sus inmediaciones. 

IV.     ATRACCIÓN TH   HíVHIMOITOS CXT1U.IJTÍA'. 

Como ya se ha dicho,  una zona franca industrial puede reportar cierto número de 

ventajas a los inversionistas.    Ahora bien    ¿Cómo atraer hacia la zona las inversione» 

de los hombres de empresa7   Para esclarecer este punto, hay que ^alizar las motiva- 

ciones de los empresarios. 

Los fabricantes extranjeros que producen para los mercados mundiales, y que se ven 

sujetos a la presión que ejercen, por un lado,  el encarecimiento de la mano de obra y, 

por otro, la agravación de Ir competencia intert.«oi«al y aacional» buscan constante- 

mente la manera de reducir o minimiaar  sus  costos de fabricación 7 distribución.    La 

racionalización de  la producción - de loa .jétoAos de transporte (empleo de contenedore 

etc.),   7 la coderai zación de las redes de  ventas  7 de distribución,  3on otros tantos 

ejemplos de esto<3  esfuerzos.    Tna sona franca industrial pudiera nwr bien proporcionar 

a e*i03 fabricantes nuevos medio* de racional i rar «5-.. oroducción ••  reducir sus costos 

d« •••ta.    Desplazando su base manufacturera  a ur.a rena f>wa  iMu^ru!     apropiada 

?oiríon encentrar v*?nta,¡rtj  decisivas  en  e«e   =¡«r*    : •.    iir rr, UM   -.-,-,     ¡ ... .m   - i*«»   ''• » • ?4."tnaí.id con alonaos 
de los aapectoi siguientes: 
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a) Reducción de   1 03  costo; ¿e tramporte  de  las materia-, or^aa 

b) educción ne   loa  costo,   ... trasporte  de   L03 producto.'acabados 
e) leducuón c\;   loa  costo;  > „¡ano de  obra, 

d) Disponibilidad da abunda.i+* fuer«-  He  tr-.ba.->o ca!if3CMa 

e) educción de   loa  cojtoj  iniciales   de   inversión -r     >0i- ro„,,   „1M1*a 

percental del   llamado cantai   inrovi H rado      ra^f a ?       •' '  Snen°r 
« -T,«+»«,„I , ìzaao,  gracias a loa  incentivo*  fi^rsl«« 
y materiales,   y a la asistencia en  la zona de servicios comunes v    *n»llV 
mi corno a utras -acciai 1 dado, de trato preferencia!! '     .«"rales, 

1  país huésped,   al  atraer empirica  extranjeros,  a* beneficia de  laa inversiones 

Ademas de lar  vsnta.jas ya señaladas,  cabría tener en cuenta lo siguiente: 

a)    2^1? ¿T0*'10* invf;,yioni^a3 extrañaros no traen ooiwi6o todo el 
personal necesario para U ¿e.ti«n de la eupre.a.     * bastante frecuente oue 

a que MOa funcionarios locales se formen en el desempeño de puestos de    estiôn 

tivn    ^1«.+ ;^rr ÍVÍ P      ' Vel de comP«^ncia del personal diree- 
ÜtL    f ? Î *•?• POd^á 1Ue° a?rovech»•« P*ra el déseme«, de tareas seme- jantes en las  mdugtnaa  lacionalei. 

b) 

c) 

d) 

.• ^IÎÛ?n      r      JaíSe^ dejarrollad^ »• xnoliBM con frecuencia a extender 
^f l , * ^« Producción a países extranjeros mediante form de coope- 
ración tales  como la subcontratación,   la constitución de empresas mixtas, o la 
simple comparación  técnica  )or cesión de  licencias para la explotación de 
técnicas,     ^o  cabe duda de que esta cooperación industrial resultará venta<oaa 
para loipaii,, en desarrollo, ya rue les dará ia posibilidad de ooiweuir" 
nuevas técnicas Ce producción   • ..e-3tió*n industrial *>co o nada conocidas para 
•"ja y aervxrá también para acelerar el proceso de creación en el país de una 
attnosiera propicia a la indiutriali sacien. 

-1 establecimiento de nuevas indus* ri asciti mil «ría el desarrollo de üiversaa 
industrias auxiliares en el pal*,     ^or eienmlo    el hecho de que  iaa industrias 
nacionales existentes suministren materias primas y material y servicios de 
envasado a las  industrias ocupantes de la sona, y lea presten otros servicio*, 
pue¿fc CCMíV.--:- al ?erfeccior.*.iento ¿e lai industrias nacionales v a la ele/a- 
ción de su calidad  técnica hasta el nivel  internacional.      «to gería una clara 
ventaja para la aceleración de la industrialización del país en onerai,     »ara 
ello, empero,   habría que estimular la concatenación de doble 3entido «witre la» 
industria« nacionalej y lau de la zoAa franca, v evitar que la zona constitu- 
yera un «neiave aislado. 

os empresarios extranjeros luelen traer consio mercados de exportación, así 
como también las técnicas y loa conocimientos teóricos y prácticos que en esos 
mercados se requieren.    í)e esta for»oa,  el país hufiped se ahorra la penosa labor 
de efectuar detallados estudios e invasi i £*e*enes de mercados en la etapa de 
prepiajuficaciôn que precede a la decision de crear una zona franca industrial. 
Se ha comprobado a menudo que el    stancami ente    del comercio de exportación de 
1 is palaes en desarrollo tiene au origen en la falta de conocimientos j de 
procedimientos técnicos adecuadoy para orientar hacia loa  Mercados exteriores 
laa actividades de producción «• de comercialización. 



V.       O.ÏI-NTACIOM   : -.PO'.TAJiO. A  T •  !jA ,   LOilâ^   ;r;A,yCA,   lmj< T ;IA, .,,• 

"htre  las  diversas  razonej  que puede  tener un país  en desarrollo para establecer 

una zona franca  industrial,   una de  las más   importantes es el  fomento* de  las industri 

orientadas  hacia la exportación.       .n lor;  arcados  internos de los  países  en desarrollo, 

ea frecuente que  la demanda no ,ea lo bastante grande para justificar la producción a 

escala económica.    0 bien las  fábricas  tienen que desaprovechar ;?ran parte de su capa- 

cidad o bien la escala de producción es demasiado exi.ua,  lo que ae  traduce en coatoa 

de producción altos y falta de competitividad en el mercado exterior. 

?or otro  lado,   en los países  en desarrollo,   cuyo proceso de industrialización 

auele hallarse aun en sus comienzos,   la disponibilidad de materiales  para la producción 

industrial  es   limitada,  y se requiere un elevado porcentaje de importaciones.    Un 

embalo,   todos  estos materiales <p* .«  j^tan pasan lue¿o a formar parte de las 

exportaciones,   ron excepción de un pequeño porcentaje que, una ve, pagados  los derechos 

de importación,  puede venderse en el mercado interno. 

TTn vista de estas circunstancias, son evidentes las ventajas que puede reportar 

una zona frarca industrial si se orienta expresamente hacia la producción exportable. 

La exigüidad del mercado interno puede compensarse  sacian a la disponibilidad de 

mercadea de  exportación,  con lo cual  se puede producir a escala económica.     Para la 

aportación de  los materiales que,   en mayor proporción,  se requieran con ese fir.,  cabrá 

•coa—3 a la exención del pa,x> de derechos e impuestos que se aplica a las  zonas franca 

Como ya se ha señalado,   la relación directa con los mercados extranjeros, y lo que 

el suministro a dichos mercados entraña en cuanto al ni,el    internacional de exigencias 

en materia de calidad,  envasado,  presentación,   etc.,   influirá también favorablemente 

«obre le, métodos  y técnica de la producción industrial, y puede iniciar una reacción 

en cadena que acabe trayendo al país una industrialización de más alto nivel. 

También cabe destinar productos fabricados  en la zona franca industrial a satis- 

facer la demanda del mercado interno.    '* tal o«o, se aplicarán a los bienes así sumi- 

nistrados los derechos de importación normales,  come si procediesen de países extran- 

jeros,    NO obstante, quizá valdría '« pena considerar la posibilidad de aplicar a las 

manufactura« procedentes de esas  zonas francas un arancel lluramente ventajóse    que 

constituiría un  incentivo «áa para promover el  establecimiento de industrias en'la zona.  ,' 

M  percentaje de  xa producción destinado al mercado interno debería ser limitado 

-no mayor del  20,,  por e;emplo- de tal .uerte que ncr lo ra,„03 el  K    de l03 . ..f«,„t 

se destinaran acercados de otros países.     :;Bto  tieB. e8pecial ^„^ ¿¿' ^    j 

lo contrario,   podría ocurrir que,  al  ieual que en  ]as  zon&3 ^^  ^'J? § 



Tf 

nona franca industria..   ;3e ori^ta;     ovonto,   decidida-.aute 

diminuiría su contribución a la ecom,,ía nacional 

quL  supone  la conce:.iJn de exenciones  adua.o,vw 
7   J3tímul03. 

•i       ,•"      f loCal f: 

a'"la  »-a   '•"•portrcicr..        ..Uo 

'•.IIJC. .icicn  <-Cii   L(I3  »Acrili, í,-^ 

>le otro-   -.ncenUvcj 

'/i.    CUTT; IO.J A^L. 

.o. objetivos que se pe«!:• con la creación de ,cna3  francas  indiai., dan 

la pauta basica para la selección dH  industria.  adnisil.iCJ en   la.     ,,.,.     ?aPW 

n,bl.  enfocar osta selección „aW«do ,1   ,f„lo  ^laa .racione, bia.ca,."    Tale, 
a paciones se constituirán atendiendo a  -a  ^da en ,w la, d:ww 

;:1 d08aflM Para lü:rar *  «**'»*• de ^-vo, de  la „na franca  indura!,  . blen 
de  acuerdo con la irr>ortí-»">i A H*. Hiff'.,-   ,   -.     *   • 

-...»ite.^a de d-c.a,  uuiuatria, dentro de 1„ planea de  xndustriali- 
arción  -tmeral del  oaf3. 

Podría utilizarse para ello el u^todc 3i,iu*ntei 

Las .ndustrins ,á3 deseables entrarían en U oate,oría   A ,  a la que serían las 

^'^^    JJ    ''    G  '   "^ 9l   ,rafÍ° de contríhuci«» « d* i...porta»cia de las  indu*tria*. 
••: podrían conceder incentivos preference,  especíale, al ^P0   -A  ,  . incentlvos 

nomai., al ^rupo  • C",   ctor,an4o al    ruPo    B    incentive,  int.rn.dio.  entre los oorr..- 
F-cnciontea  a las  industrias de  las cate/oríaa  •*•   y  -O-. 

Importa señalar qua,  no cbstr.te los criterio, de a:TOp«i6r  indicado,,   la dentón 

.cerca de 10 apetecibles o convenientes qur sean cierto« tipo, de industri debe reía- 

ciouarae estrechamente,  en cad^. iv'•     c ••• •' , r-'- -   -  •      *•    -- r—iw.j ^ p'-c.^eiíias característicos del 
M*r.o.    ,;n efecto,   ante, de fijer los  criterio* hay que examinar ^ atentamente lao 

circunstancias .oononuo«,  la, política, o. desarrollo industrial de lo, planes,  , otro, 

P3P«o,os del país huésped.    Además,  habrá que dejar cierto mar• de flexibilidad en 

"uanto a la composición de los {mo3,  a fin de poder „edificarla „fc adelante si  la, 
circunstancias lo aconsejan. 

^      Tas industrias de la catearía   A   pueden corresponder a al^o de loa conceptea 

bricco que se indican a continuación,  si bien debe señalarse que la lista nc es exhaus- 
tiva y que está ordenada al azar ; 

a) Industrias  con   -an densidad de ,iano de obra, 

b) Industrias  orientadas hacia la exportación, 

c) Industria«  cor  sólida base do viabilidad,  dadas sue ^erspecti/as 
de desarrollo futuro, 

á)    I•!•**1** toadas en un ministro razonablemente se;ur5 de materias wi-nas 

el t?aïïporte,'nerCad°S extranjeroa G^e se hall«n * distancia razonable'para 



e) 

f) 

") 

'i) 

Tndti3trian   con a Un 3   indice-.   ,ie 

Industrias   basad? ;   en   tt.-iu-:); 

'ndustnas   cu-as  paterna.;  •;, -.  ,n 

a Lui' a  re  ado 

'.ente ; 

Gd n'anela  importante  por 
'•  .0 •   v   productos  acabado ä  ne  se   vean  oer<udioados 
tnpia^-    lento  de  ia  ;r.na  franca  industrial 

l^Trl^"  'lUe n° i;ean  lilco^at^1^  ^n las cUspombU maces  actuales  o 
e    "     I!! ,naîeria d? •-,lni*+-ro3 ^ a,-ua,   ; as - electricidad,   desarrollo ae J-a j-ntreestructura,   et^. 

1)     Industrian  que nc ocasionen am ún  tipo de contaminación 

,i}     ,:^IriaSHqU! t6n¿an   na"ore"   °0ínht lldade3 de  concatenación de doble   mentido 
del íaL       ^    ^  naC'T]ej  Va  nxi3tentM ° co« ^   mduatnas  tradicionales 
aei paio.       n otras  palabra,    ..as   .adustnas aue  ouedan utili rar materias 

"r^duccw"6"'63   l0Calej  CC!C   •U ;le l03   ln3Uí'°3 qUe  neCe3Uan ^ara 

do.nc  en el   funcionamiento  de una   .ona Tranca influye ,;uchc el  desarrollo de   la 

infraestructura en  sus  mediaciones,   ^ .elección de  industria, ad,i-,ibles debe 

hacerse  de manera tal que enca(e  en les   ^anes de desarrollo ue  la .ona franca,   que a 

3U ve:: deben coordinarse con el  demarro! lo  de   'a infraestructura   •     especialmente,   con 

el   de i03  servicios  de aua,   >aa   - electrice,   así co.,c  también ron  el de  I03  serva- 
dos  de  bienestar social  para  ion   traba ^.dorc i. 

'-*   importanti^ :,,o   rijai   el   nivel de   teonole 13 „oderna que  .abrán de tener  las 

industriaa,   ,a 3ean de!   uoo ,e     ran dons.dad  de .ano de  obra o   iel   de   .ran densidad 

de capital,    r.i  es  ncüble,   los   productos  deberán tener 1,1a calcad de aceptación   sundial 
a fm de  mantener  su competividad  intermicicnal. 

Cuando el principal ob,etlVO  de  u,   -on. franca industria,   .3 a-udar a resolver el 

problema dei dese,Pleo creando pue., to i  de   ,. ,aba|0(   procede asilar  'a cate cría    ,k •  a 

laeindu3tria.de     ran densidad  de rano de obra.      .evidente,    3ir. e,bar o    que  los 

pafaes  en que no  abunde la .ano  de ocra habrán de mostrarse r.u- cautele sos al  reanecte       " 

Wn estudiar la posible conveniencia de  estxuular el desarrollo de  las industrias cue 

requxeran .oca „ano de obra,   a un de evitar ,ue la creciente dananda de ,ano de obra ' 

orione  tensione*  excesivas.     ,.0 ,ejor sería,   probablemente,  escalonar Por fase, el „i«  j 

de desarrollo de  la  ,ona franca.      A ia encera faa.  se daría prioridad a las  mduatrias 

de .• densidad de   nano de obra,     ; en   la  se.unda,   al desarrollo de   industrias con -nás 
bajos  indicas de utilización de  ese  -actor. J 

ABÍ,,i,mo.  habría cae tritar  de prouver   las industria,  non alto,   índices de valor       " 

a,re*do,   v  taabién  las  industrias  en las  que  el  Peso de  la exposición de la fuerza de 

trabajo  ye  desplace de  la,.enos  cairíic^ria '.acia 'a   >ar- d* rb«a   i* an" le obra  le "«diana 7 alta cali- 
ficación.     Tanbien  importa cuidar  de ree,   en   la ccroc s J e ì ó%   le  ia -er-. *    •    v , 
,            ,                                                                                                                   e   ~a •—'er. a de  traba i o de 
!aa  industrias -seleccionadas,   ha  a    e-   debido  ecu'i^nc e~ 
r .. . -i-r.c e,4   ...an.o  a  sexo,   edad   -  cali- 
ticacion   s-rofeaiona1.. 



'o cMante.   -... 4,t Wer «,„ ,,„   tc la „, 

»lo ,u. va-an a r,c,M•  „ll5itldís de  in,criMí.„ „  ,a / a-Mt-' ""' » 

0 : A'    ,1 70:   A* O-A' A-i • 

Al  tratar de  las  formas de  incentiva   ,piKat,,.,  M   ,. 

esortaci An „   ^-+ ^ '       "C  â  l01   llMAÌM   inceritivo3  a  'a 

vidades  del ceneraio   exportador. 

ae  tJLuTjl T P,í,8í:  '" "" 1""~l,-te' • « *-•-..  ».Vecen un. ,.Pi. 

"r"'" * fl" dC Pr— •"»«" •- » «• i»*utr».      „ .! c„o ,. I0J 
palíM en desarrollo,   ,. :,. „cenocido ,,.,,_   rc„ ;w      fr„ctM .      ,  , "" 
«.«!„ no cuelen enteranent.  JU flna      '      ,.    "  " f•~«»».  *•!« «e-t,», 

••ni.   JU una ilad  de atraer ínwriionmaa extran ere. 

•• raIOn „ „u.  eJo5 .„cenavo; „ ofrecen a ,enudo 9n cond.con« ,„ coscada, 
• aperante, qu. d.w„ de ,„  ,. ,,rM.roJ „„„„„,„„ '*U'"Í" 

""••       «»  mverjionntas,  auncrue 

nrj a]   "^   "   ,Ue3tran  ^ â —— —  -  --tir 
•o .^anadea gue son le, precediente, de  3olicitud ,  la tratación burocrática, 
preven lo3 mcoveniente; qua va a pre.entarleí  el  (iítMt. 

~«  zonas francas que funciona, bien ti«« una oficina ^ini.trativa centralita 
r autÄnon*. situada dentro de  la zona/   - auiorir&da p0, e]  ^.^ ^ ^^ 

todas  ,« funcione. y Urea3 de    enién     de -x?,otacifa de la ^    ^ ^u nodo  je 

redice al min,„ el    papeieo  ,   lo cual ^ ^ ^„„^ ^^ ^ ^ ^^ 

sanos  interesado, en hacer nueva, mamones  industríale, en «1 paf,. 

-or lo   eneral,   una zona franca Industrial proporciona, aderii de lo* incentivo» 

fiical«,  toda una s«rie de incantivo, .ateríale, Que,  ,i 3e coordinan -, co.,pl««t« 

b-en entre sí, suscitan vivo mteréa entre los oo.ibles inversioni,tM.     :«tre esos 

incentivos fi.cale3 y materiales promos de las  zon« francas industrialea fi  .ran 
"03  3i-^uiente3! 



í.• e i í odo ,   '. •• t. "     .<-.•<     a    a , -. i i 

*n   ' %   Tona.        -i   .. ,rci'. •'-•.-    ^ 
atentáronte,   i:.r, ,ír.'c--..   .r.  •      -.. 
pro ve':te .   '•. jt r     »ir   ?:     
incentiva »  ri ,.   .' > j   • ^-í u¡   •   ; 
entran was  »>"      •    rn>,,      « 
beneficies,    » ;     : t-cir     r>      »acri 
debida prepere r -. <.  n i .     t«» à j 
a  cor.secuf nc i a    -^   : r   rcr."   tran 

. • ,  i¡rir,i.'  nje.t-- 
v= í     i  ¡o   '.cd r*>   1 ai 

-,   i>j -"reducción 

i«:   .a   re'u   .fr,     ,;.i+.• ». ceríplir• c <  <ie ' 
.....    , i .-. '•^•íí.. c, i'-   lee. dir  ^ué 

;.&.'-   'C'r.uu    *   ?T^. '.''ir   'm   : rv^rHionc: 
'   «-1      »*   M1  :'  lin    T-tl'i.'     1CÏ    c03tO.l    "    i O .l 

.!»  '.*»c;e   e]   pe» í :»  ;.ue;p«i  ..TI.e    siardar  1 *. 
.vrit;  e   _n<U?e ^r *   que   >,¡ espere   obtener 
' r ' al , 

Mención •)>   uri'iMttJ '--cr-re      '    ir. .:?;>:,   %r  oerí'dc-*   le  er tre  cunee  •*   lies, aiij 
ítanbiér; en eile   casu dner»   -_uf*   e-» lud i-ir   .¡u -  -«.ter,ta. :°n:e   ": a   iaraciéi del  período 
de   exención i,   can  ' •-> ;    vc;   iones  .le. eacitai   'le nri  en  ri'>.e:cna>   •' *rtsfui tero. 

1 •'„   i«  ctroi-   ijv.fifi  d   r^rtoi e indirectos, 
•)"e--a:j  no  rad; caio s  en   L'.   tía  >anca. 

*Jn   o-»ríüdo fíoecj'.I   .l--« R--.«ncu i'u  p 
recar,» oc,   ite,   readers;  '•;•:'   ! i*s 

' ibertari r.ar?.   .»I   fyr. „ro'   J>   -iu-tsa-i    cc«.     arancia du :. eu- t one id <•  en *>'   ;,ut uro,   • 
con   la se urida,«.*   de   la ! ici « r*»£&m tei''.: de   * :i;> utilidar-s   cl tenida.»  ruta   cierta 
cantidad anual   o   lií»..:tr deter, 'i-iaco 'jo^c.tH.'o. 

acilidadtr,   rrefero.-ieieles   :,^.„-z.   ' J. fin?ISIación,  -;o..<-  ion  crediTö3 » ,>la?c   iar-.c, 
.fi'tfiío   ' certo   a   '„¡.pos de latería  ,/',r.t{,,t .t ),   con '.at  ;ic  • 'ic  g e an r^ceuarucj  ^?>*f», 
el   establee îrueatc dt 1fj   uiduitriai   in la   rena.   . roluida  la cunîtrucoicn de 
fábrica» '.o -vacuai > ^.-J.n», 

ípt icación Je   '-li" i i'a:  p^fer^n«-   aie3.  r¡era  el   iraní pur1, e  "ntr*»  la  rena v  los 
puertee y PUTi¡:.'uri,o-   J.r  llegarle.-, ••   .»ai idei dei   '••ai-»,   ;«rvicioJ  ;ie ari'a,     as   / 
electricidad,   -liqui".     ¡   i;  '„rrfi.,     - erUf.cj.c3  fiatrioac   uoni.al t zadaâ ),   3crvi- 
C109    CQiKlA'C     : ( I.ÛÎ     li",    ra  ."•. 

-     'eviibilidndei   de   aic.iulir c   coiiVjrM   Ulricas  nornalirada»   va construidas   v 
edificios c   lorftU:. ¡íU... o •" ciauj,   "' -,C . cirra^n  ia»  i .iJ.u - vn^.     T,e eitn   .'olo, 
ira   inveri^om-'3 1?3 ne tic:ien   \ UJ   ,a;jlu" ^.^oitai  de invera-on en act,'/o°!  f'. 'Oi 
de   larp duracén,   ea decir,    ¿e   u¡ ...ni vi   ! <a   ,.r.r.icvili .  cié.i de capital. 
TiR diiponibi iidad de +.iiU;i-e:j   ;rt,cán.i-u-.   <  tie  i'epw»Ci0iie3,   cantinas»  servicio« 
medicóse clinica»;,  ?3rvicic^   ^an;ux':os,   •-•f:>-"/.tcic?   le OiTf.¿-;    -  te'ecoicunicacién, 
;:.&:oli.i.. ' '   '-   - '        ' •    """•*   'fi,   á:   r<^fi   n-ib1 luO'J,   •% «wi^iaa 
de   tranjpcrte   r   ex^edicón,   . .utualidade^  de   3 r. ni re a ,   instai -*c iones recreativas, 
etc.«   todo ello   Jniue-do  »n   1 ^  ;;ona / oara ;;.JC du ìCJ  «."preaai ocupante3,   r  ie 
cm   traban Mo Tfi t   oqu^riidrta   a rfdjcrr c1   trr.b;vo      lv     ai »o.-   iniciales que 
ooaaionaría a.   i.O»J  invnaioni-J W^S  al  oro ;orciov.r poi-  ;î   M 1.-03  ^a'es  se^viaio^, 
•'  3ería un buen   ^ncunt MV   .lutfecial para la   .nveruúi. 

ípeyada en es to i   mcts.it i'•;•-.  fiscales  •/ ^atcci ale :.   la zona  franca  industria1   ->oiría 

ofrecer  a  1e>s   inveraieiaisïti.s   '• £ "   :tnu:.i..iCi."S  r-.pc-teoible3,    '  r;''  sc?o  atraerlos   une   ^„ipui • 

•ia'-I'Vi  H e-3tablecer3(>  «-n   ella. 

Una   . cna franca  i1id
,'s'j1;,l   J  i-  ^^e   »••   'e  ctor. ne  »> i   ei'n.utr    ?e 

mdiMtrial,   :  •f--án3cla   con ad courais     T.uda     i"  Moi'+ica   -ul-írr.^-ient^' 

o de de'sarro • ' 

tünbién e 1   \o3 

plar-jj   le   < -ictívo >   "i^supUti + 3 ic 

comarca   er   r,.    ;e  r id"1 True, 

i' 1. -i.,  e n (^-»».xal d* 



_   11. _ 

av cue e^ficar una vez ,á.  ,ue   io3  incentivos  fíales no ba3tarán  w ,f 
JU-U  Para atraer nUe'/aS   in^ione^   inducíale,,      labra que elaborar      hacer apli 

-.able  un  extenso olan  de di varaos  tipo,   de incentives,   a fir. de lograr el     rado Ulfal ,c 
de .tracción eficaz.      .:*,  lutóm   ,ona:   fran-^,   dotada3  de ^^   ^^.^   ^^ 

ce no  cumplen satisfactoriamente ,u pian carnai de   inversione«   indugiale*,  .w*r.  ' 

todo ae  inversione,  extrañaras.     ¿  Je advxerte con frecuencia que  u cau^a de eso, 

fracas  e3  la falta de un »„tema   onerai   ., exhaustivo de incentivo!.    "* esencia! 

cr animar bien la pr«noci«n de la ,ona oor ,,edio de un  fol'eto,  bien dirado,  que .e 
li^ribu-'a de -sanerà inteligente / continuada. 

"JlCiO-    JW"¿J¿ -w   Y 00\Lrr".' 70!AT    'OOHA,   :.J:)U TV" A' 

Proporcionar diverjas clames de servicios ¿.«arale* * ccvunei para loa invewio- 

nuta-j de la nona franca e-3 un tipo provechoso de incentivo ..¡aterial. 

:.in embargo, habrá que exaninar y  planificar cuidadosamente el  alcance y *a mtud 

de tale* jervicioa»  Para que *e adamen a las verdadera, exigencias y necesidades de 

la «ma,   pues de lo contrario srrár. rfe bien una cauia de deficiencia,  va que no es 

racional  di sooner lervicioi excès i ve a  o   innecesarios.       .1  asunto habría de ejtudiarse 

on relación con el examen de leí criterio* sobre induitnas admisibles en la zona ,/ de 

las  industrias efectivamente eitablecidaa  en ella.     ' 1  desarrollo material de loi aervi- 

cíoj disponibles deberá coordinarse con  la expansión de lai actividades de la ?ona franca. 

.n cuanto a la ordenación del   ledio  fígico de laa   sonai franca*  industriales, es 

labor que debe realizar un m «niero  civil  -en la debjria experiencia,    'i bien  lai! diapo- 

iciones técnicas aobre los sùtemaj via Sä de distribución de ener ,ía eléctrica,  suwi- 

nutro de  a?ua, alcantarillado, edu'icio*,   etc., son seme tantea a '.as de eval^mler parque 

industrial,  la experiencia ha demostrado que exieten otros factores que influyen en el 

recimiento a l&rjo pls>so. 

La zona franca industrial ne tiene qua estar necesariamente situada cerca de un 

ran puerto uarftimo o de un aeropuerto,  aunque suele estarlo.    Habrá de dejar esnacio 

ara la expansión de pinta» de aterrizaje,  muelles, y estacione« terminales para car.a 

«r^a y pasajeros.    Aií pues, los estudios de viabilidad hechos por in;enieroo de la senas 

- .'.'-i   .'.IUJT'..íI   -'r-r.   "r •• à* Tit*» *>>'ré^ • <*-4< :. 'i   pri'î* : *.i  en   (••• ."¿r.'r,   "•" r¿   fa'" ">;•«•'•   '"i.*-:'  ':<":>  o 

*   iuriamo,  el desarrollo de ios eerviciea de hostelería» y los servicien d«s transporte 

antiase y aireo de pasajero« v de mercancías- pueden ahorrar .aas tarde una amplia labor 

i« reor^aan sacian y euaRtiosoa castos. 



La sencillez ej   la nota carae+orifica d-   las,   zonas  ^raneas  industriales  en sus 

primeras etapas.     :ii   La zona está Vieü placeada,   de uomonxo nu  ne neofita una extensa 

infraestructura,   que puede construyo •,& adelante,   cuando \aya rocursoa  financiero, 

para ello.     Bastan ^ acres   ( 10 he-ár.a^    -a  conensar  las operaciones,   siempre que 

se disponga de más terrene para al^en^ei,  dilaciones. 

Anticipándose a la demanda,   habría ^  ...evantar por lo menos dos  fábricas normali- 

zadas,  en unidades de  3-000,   10.000 o P0.C00 pies  cuadrados  (C"),?30 o   1. ^0 :.i2,   aprox.) 

sefrfn sea la extensión planeada para la zona.     Ina vez alquiladas  las fábricas,   debe 

construirse otra.     Convendría disponer de antemano  lo necesario para que  los  ocupante 

pudiesen hacer  empliaciones sin   tener quo desplanar la maquinaria „a instalada. 

Al ir adquiriéndose más  experiencia en este  campo,   la UNÌJDJ  está mejor capacitad» 

para ofrecer el  necesario aseaorariiento xéemeo sobre estos aspectos. 

Un cuanto a las tarifas aplicable, a los  servicioa preatedoa a loo ocupantes,  habríi 

que fijarlas de modo tal que,  aun  cubriendo los f;asto3 de funcionamiento siempre que 

fuera posible,   conservaran cierto carácter preferencial,  para que sirvieran también de 

estímulo a loa usuarios. 

T "•    ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN  WA LA; ZQHk >  ÍVA/C¿o   níDUnTUALV 

Habría que  establecer en  la zona franca industrial  una autoridad administrativa de * 

dicha zona,   con poder centralizado  / autonomo,  dependiente del   Vnxateno de  Industria = 

y encuadrada en  el mismo.    Por lo general,  hay una Junta Directiva cu-os membres,  proea- ! 

denteo de cinco o  sois ministerio ,  ¿e ccu_;  en reinen de dedicación parcial,  de la | 

orientación general que debe seguirse.    La administración diaria aebe confiarse,  8in \ 

interferencia ai-una,  a un director ,-erente,  cuya autoridad ha de sobreponerse a la de í 

loa encarados  de dirigir loa diversos  sectores do gestión eapacialiaada.    Rl dilator Î 

gormiU habría de encargara* de  todos los asuntes de administración y funcionamiento de 1 

la zona, como son loa siguientes! 

- Heglamentación administrativa de las operaciones de elaboración y fabricaciÄn 
en la zona franca, J    s"lí-w'lt'n 

- Planificación,  construcción y catión d3  todas las  instalación«« v servicios 
necesarios de la zona Tranca '      "    iW'iU* 

^CMJdación y administración i? Ics i',rechoj e ingresos iimar.adoa  le  Jos  bi 
propiedad  de ia zona y do  ], orestación de services pública y varales, 

enea 

v.^f,¿^ ,. _ ,j   .^.^    , t^^Ji *. .a. ß   ;-     ?e. o    i<'o        iiJ.
í'L,'a:   ^ j'\   riti  '    : i.      .^^ • - r- * 

;,* at-i: .i.í.-no  exr>eui--inr. ar-  c a>,.j ^K-:- s    M-I-     •• -   -,  , .  .„   '      '   ""'""', "'"    LOJ  •••:j-í03i 

Irnpon-a'r,   '•  ."ontro..   i»   ..a..,    .r^u.iV.cm ,   t>..r; k--      -.      -, • 
puf] ICO  ; •    -jp    ! a.:     -C:idl   : if-  lt>.;    .;•••    \ ? \\ :* • . •• •     • -. ~      .-, . 
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"    fu:•*  Pr0dUCt0G'   7 eXPedlCl-  *   ^  ccrr..Po^t.s   ,emtl,^c, 

" ï°:îîSnd;.1:iî;portacifa y *xporta"i*n d* ^^^ ** -lP.B « i. „„» 
- pedidas de seguridad y prevención dei  contrabando,   mecida«   1« r^r.., 

de plancia e inspección con  tales final Hai../   lnCiUldaá   iíW *Wacicn«a 

- Promoción aiatarftic. de las  ventala de la  ,cna para loa  invarsioni.tas 

" ir^t t: HIT. 
lm demás ciase3 de ser"/ioioj a ^ «*-<»- ^- 

Para la buena marcha de la admiiuatraciin de la sona franca mdu.tn.1, habría aue 

situar en la oficina administrativa sucursales d,   diversos organismos «au«,,      ;3taa 

sucursales podfft* abarcar las siguientes actividades. 

- Aduanas 

- Hacienda Pública 

- Correos y telecomunicación 

- Bancos 

- Bolsa de trabajo 

- Servicios públicos (electricidad, a¿ua, etc.). 

m eabaxfp, aara «vitar la entrada 4a visitante« ao arrisad©«, la Oficina da 

Informacién General d«b«rí* estar situada fuera de la zona. 

T;st03 organismos auxiliares podrían cooperar con la administración en el desempañe 
de funciones como las siguientes! 

- Inspección aduanera de loa artículos importados v exportados, y supervisión 
de todos los movimientos de artículos que entren en la zona o sal ¿an de ella, 

- Imposición y recaudación de impuastos, 

- 3«rvicios de correos y teil rafoa, 

- Sarvieies bancaries,  incluido .  los servicies de crédito para las industrias 
establecidas «n la sona, 

- Sarvicioií de bolea de trabajo, para satisfacar la desanda de mano de obra que 
gañeren las industrias ocupantes de la aonaj 

- Control y naataaiaiento de loa servicios públicos, etc. 

Habrá que resistir la tentación de  llevar al exceso la labor de administración, 

y aplicar sólo los tramitas imprescindibles.    A »9T posible, los encargados de la catión 

d« loa diversos sector«« especializados deberán trabajar en virtud de contratos de tipo 

smerciai, no con el carácter de funcionarios públicos.    Puesto que han de tratar con 

lotnbres ie negocios,  sus motivaciones deban ser también ie índole comercial.    L,n loa 

contratos se debe estipular la posibilidad de rescisión,  por cualquiera de laa dos partes, 

Pon  >-<-. ¡neseí de preaviso.    Los aumentos  de sueldo no deben ser autoaáticoa,  sino que 

¿«ben depender del rtJsdimientc. 



La administración de la zona devi> ~á ser áfil  en cuan te  a servicios y a procedimiento 

y  la gerencia tendra que actuar con flexibilidad y estar dispuesta a aceptar responsabi- 

lidades  v a adoptar con rapida» decisiones  correcta?. 

X.       PROMOCIÓN DE LAS  Z0NA3  FRANCA,,  INDUSTRIALES 

El  establecimiento de una zona franca industrial,  además de apoyarse con una amplia 

fama de  incentivos  fiscales y materiales,  deberá compiementarse eficazmente con diversas 

actividades de promoción encaminadas a atraer y fomentar el  establecimiento de industrias 

por parte de empresarios nacionales y extranjeros.    Además de la identificación y selec- 

ción de  industrias  se^ún loa criterios establecidos por el  gobierno,  un medio útil  de 

procurar que los posibles empresarios efectúen inversiones en la zona es el consistente 

en la realización de  estudios de viabilidad por una institución solvente del país 

o extranjera. 

Cualquier forma de publicidad (folletos,  desplegables,  publicaciones,  conferencias, 

reuniones, comunicaciones directas por correo) deberá contener información sobre las 

características de la zona,   como son 3u emplazamiento y situación geográfica,    proximidad 

a los medios de transporte,     incentivos y ventajas de tipo técnico,   economice,  fiscal y 

material  que ofrece,     infraestructura actual y prevista,     alquileres      costo de los servi 

cioè de  e ectricidad,   agua,   etc.,     disponibilidad y costo de  la .nano de obra calificada 

y semicalificada,     servicios de capacitación,  etc.,  así como t'-unbien información descrip- 

tiva del  ambiente general del   país en cuanto a los  aspectos económicos industriales y 

comerciales y también sobre  la rejión en qui   esté radicada la ^ona franca, y la ciudad o 

comarca correspondiente. 

Todos eatos datoL deban present .na Ac ranura realista,  haciendo ver,  si fuera nece- 

sario,  las perspectivas de ulterior de 3 en volvimiento, a fin de evitar cualesquiera 

decepciones y malentendidos.    Asimismo,   habrá que tener buen cuidado de no hacer promesas 

que no se puedan cumplir. 

Beben mencionarse en especial las diversas instituciones de promoción de inversiones 

existentes en el paia a las que puedan dirigirse directamente los posibles empresarios 

para formular consultas o solicitar que se evalúen sus planes de inversión.    Si las condì 

cienes ofrecidas en  la zona franca no estvvieran de acuerdo con los planes del  inversio- 

nista,   la institución podría ofrecerle  información sobre otras posibilidades existentes 

en el   país y que pudieran satisfacer sus deseos,  con lo que no se perderían inversionista 

en potencia que pudieran estar interesados en efectuar inversiones industriales  en el pai 
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Protección 

Está muy extendida la creencia de que en las  zonas francas pueden dar-.e el  contra- 

bando,  el  amaño de  facturas y otras irregularidades,  pero lo  cierto es que raras vece3 

ha ocurrido nada de  eso.    La razón es que a oada fabricante ae le hace  responsable de 

esas prácticas ilegales, que acarrean gravea multas,    lis más,  bast, ron incluir en el 

contrato de arriendo una cláusula .obre penalization en caso de irrégularités reite- 

radas.    El inversionista que ha pasado por las dificultades que supone el montar una 

planta no desea sufrir lue-o pérdidas por hurto,  ni pagar multas, y suele cuidarse de 

establecer un sistema de seguridad interna muy estricto.    El  hurto, de mayor o menor 

cuantía,  suele remediarse despidiendo a los culpables. 

La mayoría de los organismos encargados de administrar estas zonas han previsto el 

empleo de sellos de plomo para precintar iM ionag alquitranadas,  las puertas de los 
camiones y los contenedores. 

J También a este respecto conviene señalar el riesgo de implantar reglamentac 

I trámites muy prolijos, que son auténticos desincentivos. 
iones o 

XI.     CONCLUSION 

Como ya hemos visto, una zona franca industrial puede ser, 31 se cumplen ciertas 

condiciones previas,  un incentivo eficaz para promover el desarrollo de industrias orien- 

tadas hacia la exportación,    li bien hemos pasado revista a   algunas de esas condiciones 

previas,  aun quedan por estudiar varios problemas.    Por ejemplo, la selección del empla- 

zamiento es un prcMeraa importante, al que hay que prestar la debida atención y refle- 

xión.    Algunos opinan que una zona franca industrial debería situarse junto a un puerto 

marítimo de gran tráfico internacional,  a fin de minimizar los gastos de transporte. 

Otros opinan que eso no es siempre necesario, porque en todo caso habría que transportar 

la mercancía descargada de los barcos hacta los locales de la fábrica, y viceversa, y el 

que la distancia sea da m ítléaotro o de I3 apenas tiene importancia.    Y aun habrá que 

analizar y estudiar cuidadosamente otros problemas antes de decidir el emplazamiento 

definitivo. 

La fuerza de trabajo, y su disponibilidad, es otra de las cuantiónos que habrá que 

estudiar también seriamente.    El nivel de calificación de la fuerza de trabajo disponible 

podría desalentar a los empresarios.    Sería convenienti3imo implantar una estrecha cola- 

boración entre la administración de la zona franca y los servicios nacionales de capaci- 

tación,  como son las  escuelas de formación profesional, etc.    Al paio que se elevaba 

hasta el nivel deseado la calificación de la fuerza de trabajo general,  habría que 



promover diverse?  tioo3  de   ín.kr.ria'-  que  rAjuir.nspn  <-«-. I  ¡ ;   IììC-^ICL  superici',   J> 

suerte que  los   trabajadores  cap-i- italo     i(ru.cr.   <   r.   'a,-   ^bilü  oort unidades  de   ompleo. 

^sto,   tor un   lado,   contribuiría  u  eie"/;,./  •-.   "i>- '  ;. vre-'ado   .• »    :<cr 'rr. ,   a?t i.T.ularía   le. 

industrialización -renerai  ¿el   paí^. 

^1   desarrolla de una comunidad   ^ufioieTle:.  ni,* wo] la -ara jenar de  ba..u-> a  la 

fuerza de trabajo da la zona ('rauca t^.   ana cesti.ór. que no sólo requier«-  ijia labor de 

planificación por parte de  las   :mL^rìdaàen   -ubecnamental ts  i elacionada^!   directamente 

con ol  establecimiento de la zona fronen,   a me    ¡ue afecta   también a ciras   uutoridad-j 

de  la administración centrai,   comarca,   o mnnici o^i.     Cun  í Vacuencia,   será necesario 

constituir un  comité organizador  de  la zona franca in+e^rado  ;xr delegados   de todas  las 

oficinas que puedan tener alguna relación can el   establecimiento   ie-  la mia.na.    Con el 

apoyo de loa decretos y  le/es del   gobierno,   7 actuando medi an te un comité £• t**lBt.,j<jy 

este comité organizador tendría a su c«r;io  la ta
rea de aprobar IM diversos aspectos de 

la actividad pianificadora,  y sometería recomendaciones al   ;obierr»o a fin de que te 

respaldaran oficialmente los planes y se adoptaban laa di tradiciones  labales correspon- 

dientes.    La OÏIUDI tiene erperiencia en cuanto .-•*  proporcionar servicios de expertos que 

orienten por plazos breves   la labor de  t^laa cr.itea. 

Hay que   insistir en que ecj  n<-cejan o ii-a\uen*\r una armonio«» relación de estrecha 

cooperación entre laa autoridades  i.¡\   . c-bierr.n.   e.  comité organizador de  la ¿cna franca, 

y  los  sectores   público v   '.rivai/-   loi   pa.'N.      ,áu   t   rde,   una vez establecida  la zona 

franca,  debe mantenerse  la atmósfera flu- traba;"»  •" 1 eqripo en\.re cl   t^bierno,   ia adminis- 

tración de la  sona franca,   -r  ls.¡3   indurirla."  on 'idea ejtati -e-, ia.i en  ia zona. 

Otro tema que hay que e«s4ud4ai" e3  «i   ,w    a  función que  : ncu>;be a la zona franca 

industrial.    En otrar, palabras,   ;,q 1© pa;>el  de3«mr>eiía una znnn franca irdustrial en el 

prcc.so de industri al isaoión de un na'o en aesarrolle?    ¿Debe  considerarse  como obje- 

tivo último el  de organizar 7 explotar prósperamente, una ¿ona franca industrial?    ¿O ha 

de rer esta sólo una de laa diverjas raedraas  que   los países en desarrollo  pueden adoptar 

en au preceao de industrialización"' 

Ya hemos visto que,  en la r.aycría da los países desarrollados del inunde «nterc,  es 

rara la existencia ie zonas francas  industria Les.    Las  zonas  francas establecidas en 

eses países no están concebidas cc.io  zena-i ' ndu striai.«-} o dt  elaboración ic producto« 

para la expert ación,  a.no coin^  ^cna*;  francai cenerei al e« c  ie   ' itre  cenerei".    Laa 

funíuonea que  se  les ian son -•» liei.   Laa de    epc^itc    on réni, er, de 1 ¿ -»nuruicia aduanera, 

de productos rrue rr.ás tardo ae desea  i.-.pcrtpi   par»     '   .¡eccolo  nacional,   c   ïim las de 

comercio en tránrito,   es decir,  d<;  pl.-a^ene-u -,r.* :  *e,pornl   ,J#»  j redición  rara su reex- 

portación a tei-eerc-j paíaep.     rT.  le,  çai:s*r3  dos.¿rroliaij-,  .i*.   .;& *l candado  y^ un nivel 

j 
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de industrialización en que no hacen falta rnás medidaa de promoción para eatimular el 

estableciente a« nueva« industrias, ya se orienten hacia el mercado interno o hacia 
la exportación. 

De esto podría deducirse que las ¿onas francas de modalidad industrial o deatinadas 

a la elaboración de producto, para la exportación sólo son Üü», hasta .1 momento 9n 

que es posible atraer o solicitar nuevas inversiones en la industria ain necesidad de 

los incentivo, de promoción que ofrecen esas zonas.    En cuanto la industrialización del 

país logra este punto óptimo,  llegan nuevas inversiones, exütan o no los incentivo, 

específicos que proporcionan las zcnas francas.    Hn otras palabras, lo. incentivos 

fikcale« que normalmente .e ofrecen a las nueva, inversiones en la industria bastarán 

para despertar el  interés de nus vos empresarios, eon© ha ocurrido en Hong Kong 
y en G ingapur. 

Así puas, el establecimiento de una sona franca industrial debe considerarse oow© 

un valioio medio de acelerar el desarrollo industrial del país, y no como un fin 
en sí miaño. 

Algunas de las zonas franca« industriale« que hoy existen habrán cuwplido su funoion 

dentro de unos años, y ya no habrá motivo para que subsistan.    Pero, en otras partes del 

«undo, se establecerán nuevas zonas francas industriales que continuarán esa labor de 

promover la industrialización en otro pais, reportando nueva« ventajas al país de radi- 

oaeián y a los ««présanos que piensan efectuar nuevas inversiones en la industria. 
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Antecedentes 

Come se describo «m l.->  parte del   programa  de  trabajo  le la CiJTJDI para 1973  (docu- 

mento (ID/B/97  (Fart   II,  Add.?))), re] :t i va al   irr grama de  actividades del   Grupo   14 

(Sección  Industrias de Exportación),   .-probado  en el  ¿exto  perfede de sesiones de  1 „ 

Junta de Desarrollo  Industrial,   celebrado  en Viena,  'ana de 1RS actividades auxiliares 

de la Sede,  que lleva nemo número de referencia el   J2.J.CV,   corresponde al tftulo que 

encabeza el presente aide-mémoire. 

Al  estudiar y pnalizar lo., medirá y disposiciones quo  pueden adoptarse para promover 

«a los países  en desarrollo las   industrias orientadas hacia la producción de bienes para 

la exportación,  la OIIUDI ha llegado a la conclusión de que ol «stcblecimiento de zonas 

francas puede dar resultados positivos para promover el desarrollo de industrias  orien- 

tadas hacia la exportación,  a condición de que e*t \s zonas eaten debidamente organizadas 

y dirigidas. 

En la mayorfa le los casos,   la promoción cíe   industrias orientadas hacia la exporta- 

ción y de sus actividades  es de  importancia vital   para la economía de los  pafses  en 

desarrollo,  habida cuenta   i« lo siguiente«     1)   el tamaño reí of Lvanente  reducido del 

aereado interno,  que impide la producción industrial  a una escala económicas    ¿)   la 

necesidad de divisas para proseguir la industrialización del país-,    y 3)  la necesidad de 

dar enplec a grandes sectores de la población mediante tal  industrialización.    Se puede 

considerar que una medida importante es  atraer  inversiones extranjeras  para la creación 

de  industrias que produzcan para la exportación,  mediante loa incentivos que lleva 

consigo el  establecimiento de zonas francas debidamente administradas.    Esto, por una 

parte,   atraerá al pafs tecnologías nuevas y,   por otra,  estimulará el  desarrollo de ! 

industrias auxiliares en el  pafs  fuera de la zona franca,   ^acias a la cooperación técnica« 

entre las industrias nacionales y las establecidas en la zona franca. 

Aparte de las anteriores consideraciones,   una importante ventaja que pueden suponer    ; 

na   -onao  francas para el pafs en desarrollo  *a   que Acte tiene la p-.sibilidad de  concen- 

trar tocios suu  esfuerzos encaminados a satisfacer las condiciones previas a ana produc- 

ción industri.il  orientada hacia la exportación a nivel  int ornacional,  dentro de los 

estrochoe  lfmitea de la zona franca.    El   facilitar terrene  e instalaciones,   incluida la 
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infraestructura,   es   ur, factor  tin  important,  «r   V-     .,-....-. 
-'-'-"   'i-' • • ' •-   ,t.ccn_ tve••;'  l'mam-it-ros 

y económicos para impulsar el  profani, de   industri   ]->oM>    >,-   i- r 
^ " " -1 " •l'lJ'    *'    -^,'-'  r -ìT^ot;   on i!-,;arroUo. 
o!  lo«  objetivos  se  concentra en eaia zona frane,   ,u ere ,-^n aor* Init,  f«cll  ,„,r,    ^ 

pafa,   con le  que   ci :  darin i n,   eir-ara ~ne '      ,t,^..ror,   _..„....,. 
•-""''•l  HLC-O irit:-   tarr   it raer <ì<- 

fuentes  nacionales y extranjeras nuova:   inversiones   d,sUnada, .. e.;tirnul >r y -coirrir 

.1  establecimiento de  industria,.     K.sU la fecha,   hay en tede ol .undo ma, de ^00 

puertos y zonas  franco.,   cuyos  objetivos dependen en cad:   cnso rie l,   silUaci^n - 

circunstancias del  pafs hue^ed;     esos puerto, y zona, franWs rueden  cl.uifiear.e  „„ 
los tipos  siguientes- 

ü.)    Kero almacenamiento y reexpedición de mercancías 5 

b)    Además dol  almacenamiento y reexpedición,  una lipera manioulaciôn do los 
artículos,  como nuevo embalaje,  rotulado,   oto.5   ' ' 

C)     îriaIÎIntn^H?ÎTrîdM  VV^**0  WecGde»to>   P• con un paso m.ts 
XbrLSf^ '   ÍnClUÍd° BOntaJe'   «ílaho^^ 

cl) siníSt^ral en m;iyor escdia' ^8 d° ^ ^— 
e) re?Sc1dí dfnÍrÍÍ1 dC determinüd0s Productos,  por ejemplo,  potroqufmicos, reíxnación de petróleo,  construcción naval,   etc. -, 

f) SaÏÏS^n^r^ «?lufli•«*e hacia la exportación y basada crdina- 
Sii 1 T lrirnai"- y ^^^^^cturas que so importan a la sona, 
¡f extîarlrnl6 f  ^^^    ** Principio, se prevd la exportación 
al  extranjero do la mayor parto de los productos acabados, y  ,u importreift. 
al  pafs huésped sole   or. casos excepcionales. P ' 

La ONUDI orienta su programa hacia el tipo de  senas establecido primor-'ialmente 

para las operaciones de fabricación y mon.aje. 

A^.ts^i8; AM. Äa. Jo11!1131 

Recientemente Be ha popularizado la idea de establecer un puerto  n zona francos 

con objeto de promover lac industrias orientadas hacia la exportación.    Varios pafsea 

han formulado ya planes para el  establecimiento do  estas zonas francas y otros piensan 

hacerlo.    Hay también países en que estos planos se han puesto ya en práctica pero, 

debido  a ciertos obstáculos y dificultades imprevistos, la zona franca, no cumplo 

satisfactoriamente la función que se le habfa asignado de acelerar la instalación de 

industrias orientadas hacia la exportación. 

En vista de ello,  la OHUDI esta dispuesta a ofrocor servidor, do asistencia 

técnica -tanto a los pafsea que proyectan establecer  una zona franca con incentivos 

para promover    las industrias  orientadas hacia la exportación como a aquellos que han 

puesto sus planes en ejecución pero con resultados insatijfactorios hasta ahora- en las 

actividades siguientes? 



1) ii'tutiioE ^^ ííPüV^ T-.i.i^i;.'.'. ;.. ;    .'..d\vi. ' '    ]        ~; r-+"        ','r'*i 

francs  en el   contexto   a.   i     ;-r: ;.;-" ci ór. J.e   ir.c .. 'ri .c  < -a-c h.-ici-.  L<: 

exportación y  urdoarlc  •* imldón  ^rccrt •     1    ' • '  rri m    !     I : ira-airi.1  y 
de  la  eccncinfa  >'r   ecr.eral.     a.    i  -1 «a  .^uü'      :-'•      rr 1 i •'     1 rei  -dói. 
ontre   ] o:-   -os ion y   !•";  Vno.'ie-i <• •    ••io  . i      •'   rleoi A. <. r.t •       c reí ic   ¿f'Vo 
trat  conidio, i 

2) Aeesoramiuntr cabro I''. ¡ieleccjón d;_ XnA'-\áV ra •_ -pivri'-'".. i r> ;;ü I 
instalación on lion.i franca, ten.mac en cenci A:ricióa 1'.' i i ^'':; n.cioralec I 
de desarrollo,   la   ji.jpcnibiiid.ai  'le  aattaar.:   trir   ..   nación  i •:.,   i..    *x:.o- 
toncia ,.L; noreadoc   do  o> pori 'ir i .óu,    A o. 

i)     Recoi.endacienoe  cobr..-   it :; A^A.A'AAvVaA. A. Jr}y}}: '.-".'-.'. •'     Kaacd'o   ,  -r .   demord ar 
el  est Ablc'cimierdo   i o   induolri-e   Tlcaa^ic  ha-;     1     >aaar? .eió\. 

4) Recomendaciones  3cbro .f\i.'3J;:f;\r;, /; , .rXv;d.a . ^àa^'v X .íl ;'.,.1.'*.n --"1- ! caLii^f  a las 
zones   francar,,   a  fin do  .pac  ó.a  ..'   funcionen  ."' ù di fi cui Pai.:.-  cenferne  '.i 
objetive do  estimular lie   irda  i ri a;   :u.-  f reducer.  . or -   lì  • •/portación. 

5) Ásesoramionto  couru  molidas f:.c ibKc- p-ra   v.iyi.cr ,A-.rA.AAàL. /FfFP?:1?}. ). 
idóneo,   ospeci vLmonte do   oafseo   e ..tr-niorc e. 

6) !Sn caso de a ni sto ne i a par.   li   'revolución j.rar,edA.t_. ^ ,:\A ^Fyp}y!-ï~?, ÌypPJ-pP?" 
on pucrtoíi '   .lonar;   fruncía; y    <a- latentoc,   cuy:   funcicnimi<m+o  ¿G:

1
, inefi- 

ciente,   la OKUDT  puod .•: 

a) evaluar su actuación, 

b) sugerir cambios  do polftic'., 

c) sugerir cambioy   de  or^.niaación, 

d) sugerir mejoras  do  proco ii¡.dente, 

o)  .¿se sorar  jobro   otras  Jodide a   encaminad as   -. majorer   i ~   -ctuaciín. 

En caso necesario, »o pu^do recurrir a 1? TEPCÍ (Oficio., i" Adquisición da Equipo 

Técnico y de C.ontr o .ción, <;.¿ P. OAdVí'; HAI . coi-cea ca .r, •;]•.• ,i.m.o nat ción (áulica, 

firmar, consultora« profani anal on quo IL ovan .. c^bo ont:   t-.rr . 

Además do  csta3 posibilidadoe do   -'nis+onci i, ref arentoe a Iü zonas franca  consi- 

deradas  como  incentivec  pora la promoción de  industriar, orientadas hacia la nxnortacidn, 

la (MIDI,   podrfa, también preciar awictoncii,   en cooperación cor   el  Centre  le Ccmercio 

Internacional  UiJCTAD-GATT,   pir^  redimir  estudio* dt   rr^rcaao y ce ,erca Aisar   totormi- 

nados   rrtfculos  oí.-., buenas   posibilidades   te   exoort ición,   con  io  >-p,U:  centribuirfa  a 

demostrar la utilida >  de lau  industri a?  crient aia-  baci •  li exportación oot .blecidas 

en  la zona franca. 

Cualquier  pafs en desarrollo puede  hacer u«c  d     -^1     i.dic+unci-   le la OiâdT!! mediante 
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