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I. INTRODUCCION.

El desarrollo industrial no es una meta nueva para el esfuerzo humano, Fu el siglo
XVIII los mercantilistas alentaron la industrializacién con el objeto de aumentar el yoder
polftico de la monarqufa. Durante la ditima centuria, el liberalismo acufi6 la idea de
que si cada individuo cuida sus propios intereses, los intereses generales serfan prote
gldos. Esta libertad acordada a la iniciativa privada permiti6 la Revolucién Indust;  :'.
Pero hacia fines del siglo se dieron cuenta que el desarrollo industrial era necesario por
otras razones, especialmente para elevar el nivel de vida de aquellas regiones del mun-
do y clases sociales en situacién de pobreza.

Hoy dfa este principio es ampliamente aceptado, y nadie niega la importancia del
desarrollo industrial. Dentro de este panorama, la pequefia industria desempeila un im-
portante papel, no solamente en los 1lamados pafses en vias de desarrollo, sino también
en aquéllos con una larga tradicién industrial y que han tenido éxito en lo que atafie a
desarrollar grandes industrias,

La pequefia industria, por sus caracterfsticas especiales, cuenta con problemas
propios; y por las razones arriba mencionadas, hay una tendencia en constante evolucién
dirigida al logro de las mejores soluciones para ellos.

Uno de los problemas bdsicos es la falta de financiacién, y cn las pdginas que siguen
trataremos este asunto y los diferentes sistemas adoptados en varios pafses.

I. LA NECESIDAD DE CREDITO EN LA PEQUENA INDUSTRIA.

La escasez de recursos financieros es una de las caracterfsticas tfpicas de la peque
fia industria en todo el mundo, y este mismo problema se encuentra tanto en pafses euro
peos altamente industrializados como en regiones subdesarrolladas con una estructura
industrial nueva y débil. Entre las diversas razones de este problema, podemos nom -
brar las siguientes :

El sistema bancario, en general, no estd montado para una vigorosa bdsqueda del
desarrollo industrial, y en la mayorfa de los pafses tiende a acordar créditos 2 corto
plaso para importaciones y comercio, y créditos a largo plazo para transacclones inmo
biliarias; y, cuando ayudan a la industria, estdn mds dispuestos a auxillar a las firmas
mds antiguas, de mayores dimensiones y mejor establecidas.

"Esta o8 una condicién general en casi todos los pafaes, pero en el caso de los paf-
ses on vias de desarrollo encontramos que la situacién es aun mds critica.

Exoepto en el caso de que se descubra algdn recurso natural particularmente valio-
80 que aumentarfa en gran medida la ayuda exterior al pals, o algdn mejoramientn per-
manente en los términos de su comercio, cualquier incremento sustancial en la tasa de
fnversidn industrial debe depender inicial y principalmente de la capacidad del pafs para
elevar su tasa de ahorro.

Teniendo en cuenta estos requerimientos de alto capital, encontramos que la renta
"per capita”" es mds baja que en los pafses desarrollados, y un gran porcentaje de la po-
bladién necesita dei total de sus ingresos para gastos cotidianos, por lo que el ahorro es
imposible para ellos.

Para comprobar la importancia de este problema citaremos datos recogidos por las
Naciones Unidas en setenta pafses. Las conclusiones fueron de que 2/3 del ingreso
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mundial es recibido por solamente 18% de la poblacién de! mundo, que vive en América
del Norte y Europa Occidental. Esto significa que el 82% de la humanidad cuenta con
solamente 1/3 del ingreso mundial. Ademds, esta situacién de desnivel no estd mejo-
rando, sino 1odo lo contrario. For ejemplo : los niveles de vida de 1a India y los Estados
Unidos estaban en 1938 en relacién de 1 a 15, mientras que en 1952 la relacién era de

1 a 35.

Hallamos que en la mayorfa de los pafses en vfas de desarrollo la industria, y en
particular la pequefia industria, estd trabajando por debajo de su completa capacidad
debido al déficit Ge capital de trabajo, y este becho es una de las causas del bajo ingre
80. Pero no debemos creer que 1a pequefia industria en los pafses mds adelantados estd
stempre en mucha mejor posicién en lo que concierne a finanzas. Como dijimos mds
arriba, los bancos son reacios a prestar ayuda monetaria a empresas pequefias, en
parte por el riesgo que ello implica; y en parte porque esta clase de operacién rara vez
puede ofrecer el tipo de respaldo que 12 mayorfk de las instituciones de créditos requie-
ren, en consideracién a !a necesidad de mantensr un alto tenor de liquidez en beneficto
de sus depositantes.

M. CLASES DE FAC D EDITICIA® P R -
DUSTRIA.

Las necesidades de capital para la pequefia industria pueden dividirse en tres cate-
gortas :

1. Capital provisto, suministrado por la venta de acciones ordinarias y preferidas,
también llamado capital propio o de riesgo.

2. Préstamos a largo plazo.

3. Préstamos 2 corto plazo.

1. Capital provisto,

El capital provisto es el capital original de l1a empresa, integrado por los propleta
rior:, y al cual se le agregan fondos de reserva tomados de las utilidades. Dicho
oapiial, y esto no se limita solamente s los casos de pequefias industrias, es gene-
ralmente escaso dado que 1a mayorfa de los presuntos inversores prefiere colocar
dinero en cuentas de depdsito a una tasa de interés fija y segura o comprar valores
inmobiiiarios, antes que convertirse en socios de una empresa con los riesgos que
esbo ditimo implica. Las polfticas impositivas son otro obstdculo por cuanto impi-
den a las empresas elaborar reservas considerables, adn cuando eso fuese posible
debido s 1a situacién financiera; mientras gue por otra parte, gravosos impuestos
a los réditos no permiten una acumulaciéa de ahorros mds grande por parte de los
{nversores privados.

3. Cpéditos s largo plaze. .

Los créditos a largo plazo son necesarios pare el financiamiento de activos fijos.
Las smpresas en expansién requieren grandss inversionss para magquinaria, equipo
y ofificios.
Gemsralmente,los préstamos que son pagaderos despusds de un perfodo de tiempo

_ supsrior al aflo son considerados comeo a largo plazo. Si bien sste tipo de pfestamos
puede ser usado también para financiar activos fijos, han de tomarse precauciones
para que el monto de l1os mismos no sea desproporcionade con respecto al capital
previsto,
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La principal dificultad para obtener créditos a largo plazo radica en que los bancos
usualmente tratan con créditcs a corto término en atencién a las exigencias de liqui-
dez, y cuando otorgan aquéllos tienen que requerir respaldos f4cilmente negociables
en el mercado, los cuales las pequefias industrias muy frecuentemente no estdn en
condiciones de procurarse.

8. Créditos a _corto plazo.

El crédito a corto plazo se extiende para mantener 1a marcha de 1a empresa, finan-
ciar existencias de materias primas, mercaderfas en proceso de elaboracién, exis-
tencias de mercaderfas terminadas, como asftambién importes adeudados por com- 1
pras a cuenta, |
Este tipo de crédito constituye la mayor parte de bs préstamos bancarios, y pueden

i sor obtenidos de las siguientes maneras -

e £ ARG 3 st

- Letras de cambio, esto es, e! pago de mercaderfas con letras de cambio que el
’ vendedor descuenta por dinero en efectivo en un banco. El banco recobra el monto
mds los intereses al vencimiento de 1a letra.

- Descubiertos temporarios, lo cual significa tener autorizacién para girar cheques
sobre un banco hasta un monto determinado, adn cuando la empress no haya hecho
depésitos en su cuenta por esa suma. También deben pagarse intereses.

= Préstamos a corto plazo (3 a 6, y eventualmerte 9 meses).

- Créditos comerciales emitidos por los compradores, esto es, frecuentemente el
Tecurso mds comodo utilizable para financiaciones a corto plazo, pero también es
ol mds gravoso y tiene la dificultad adicional de que el empresario est4 en desveh
taja en cuanto al regateo con sus compradores respecto al precio a pagarse, ade-
mds de estar vinculado a uno o pocos abastecedores.

IV. FUENTES FINANCIFRAS.

Las finanzas para la pequefia industria pueden provenir de! Estado, de fuentes priva-
das @ de ambos; o bien de organizaciones extranjeras o intcrnacionales.

1. HEstado.

Ea ol siglo XX, durante el perfodo comprendido entre los afios 1925 y 1950, el Es-
tado intervino en mayor medida en la vida econdmica para sostener una u otra acti
vidud. Este fue el caso adu en pafses con larga tradicién dentro del liberalismo,
especialmente en tiempos de tensién econdmica, tal como en los Estados Unidos,
donds F.D, Roosevelt después de ser elegido Presidente en 1932, introdujo cierto
tipo de control en la economfa con su '"New Deal' (*), asistencis a los desocupados,
ol proyecto del Valle de Tennessee, etc. En Gran Brotafla fueron creadas 'dreas
die desarrollo” en regiones agricultoras, y se aplicaron resoluciones legales espe-
‘clales relacionadas vcon derechos de aduans, impuestos, etc.

El mismo principio fue utilizado para hacer frente a los problemas financieros de
Ia pequefia industria, y si ello se hizo necesario en los pafses altamente industria-
Hizados, debemos concluir que en los pafses en vfas de desarrollo el gobierno tiene

(*) Descripcién polftico~econémica que de sus propios actos hizo la administracién de
Fraoklin D. Roosevelt. Se lo ha 1lamado también capi*alismo coutrolado, regulado
foderal, democracia disciplinada, estado cooperativo, estado social balanceado o

eguilibrado (Henry Wallace), orden econdmico institucional (Roosevelt) (N. de T.)
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que jugar un papel més activo dirigiendo inversiones, preparando facteres para
una mano de obra mds procuctiva v contribuverdo a los ajustes mutuamente bene
ficiosos entre las necesidades numanas e indusiriales, especialmente si la tasa
de industrializacién es aceierada. Pero el gobierno de un pafs en vfas de desarro
110 ¢ncara generalmente muy serios problemas financieros ccmo resultado de las

pesadas exigencias que ie son i pnestas. Tiene que obtener fondes de capital ne-
cesarins para programas oxtensivos en cl campo de los provectos generales, tales
como energla, transporte, ¢ minos, hospitales, escuelas, etc. (1roveyendo l¢

Jlamada "infra-estructura para el desarrollo industrial y econémico total”). Al
mismo tiempo tiene que obtener rnontos sustanciales para la ayuda a la agricultura
y para el desarrollo industrial en si mismo.

Para constituirse en una ayuda real a la industria incumbe al gobierno la forma -
cién de capital, otorgamiento de préstamos y otras formas de asistencia financie~-
ra, la cual se obtiene a veces a través de corporaciones financieras pdblicas que
pueden ser manejadas por el gobierno, organizaciones mixtas y/o el gobierno y el
sector orivado juntos. El propésito de tales organizacion2s especiales es propor-
cionar finanzas para provectos de desarrollo industriai, y frecuentemente tomar
sobre sf los riesgos que los hancos corrientes evitan. Este afron.ar riesgos debe
exigirse como corolario iniprescindible de una polftica gubernan.enta. tendiente

a fomentar industrias que seflalen el camino hacia el desarrollo a otras planeadas
como subsidiarias lo que al mismo tiempo también implica una accién descentra-
lizadora. En muchas oportunidades, y con el fin de alentar a instituciones {finan -
cieras privadas para que otorguen préstamos a pequenas industrias, el gobierno
garantiza dichos préstamos o establece un sistema de seguros paia cllos.

Se desprende que una de las funciones de los cuerpos pdblicos y mixtos creados
en algunos pafses para estimular el proceso de industrializacin ha sido la de
aumentar la confianza de loe Inversores privados en la aventura industrial.

Se dice que en los primeros tiempos del desarrollo industrial en la India algunas
agencias empresarias atrajeron capital a industrias que de otra manera no hubie-
ran sido financiadas por inversores locales, siendo para ello mds importante la
respetabilidad infundida por el nombre de la agencia qre la probable solvencia
de la empresa propuesta.

En varios pefses la experiencia demuestra que el gobierno no puede limitarse sola
mente a otorgar o garantizar préstamos dado que junto con éstos, la mayor parte
de las pequefias industrias necesitan consejo acerca de las maneras en que intentan
wtilizar ese dinero. Han sido creados con éxitos tales servicios de asesoramiento
que se ocupan de asuntos técnicos y econémicos.

Recursos privados.

Fuentes privadas de crédito para pequeflas industrias pueden ser bancos comercia
les, instituciones privadas de crédito o simplemente individuos o empresas. Este
tema ha sido mencionado cuando hablamos sobre '"clases de facilidades crediticias
mecesarias para la pequefia industria' (Capftulo 3). Pero es importante puntualizar
que adn queda mucho por hacer a fin de alentar el crédito privado a la industria.
Hay ejemplos de cuando han sido creadas en algunas regiones corporaciones para-
desarrollar la industria. A pesar de que es un caso especial, es importante tomar
como muestra la sociedad "Industrial Sociedad An6nima". Fue creada en Suiza en
1968 por un grupo de personas de la region de Valais, para financiar industrias,
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especialmente las medianas y pequefias. También tuvo un servicio para avudar a
organizar nuevas industrias. Esta actividad se limité a Valais, ya que el objeto
princi pal era alentar el desarrollo de esa zona. El éxito de esta sociedad ha indu-
cido a varios bancos a otorgar facilidades a la industria.

Debe tenerse en ciuenta que los establecimientos mny pequeilos no pueden solicitar
créditos.

Organizaciones extranjeras e internacionales.

Existen varias organizaciones ocupadas en la ayuda internacional, tal el caso del
Banco Internacionai para la Reconstruccién y el Desarrollo. A pesar de que esas
instituciones han asistido financieramente al establecimiento de varias facilidades
bésicas en muchos pafses en vfas de desarrollo, las inversiones de capital han sido
dirigidas en muy pequefia escala hacia la industria y absolutamente en ninguna a la
pequefia industria. La ayuda internacfonal directa no es un subsatituto adecuado para
el capital industrial privado en un futuro préximo; sélo indirectamente -poniendo

a disposicién de organizaciones nacionales préstamos que permitan elevar las finan
ciaciones para la pequefia industrias- pueden las organizaciones internacionales
promover la misma en el orden nacional. En cuanto a lo que concierne al capital
extranjero \y por este significamos capital de ayuda y no realmente el estableci -
miento de una industria), en general se lo usa para cubrir demandas de capital en
giro de grandes empresas y algunas veces para importantes proyectos de viviendas,
pero no para préstamos a la pequefla industria.

ASISTENCIA FINANCIERA A LA PEQUERA INDUSTRIA EN DIFERENTES PATSES.

Es necesario sefialar que las siguientes pdginas no intentan exponer un panorama

completo de 1a asistencia financiera en todos los pafses, sino solamente mostrar algu-
nos ejemplos de sistemas de créditoa para la pequefia industria.

1.

anadd.

En 1944 el gobierno canadiense creo el Industrial Development Bank of Canada
(Banco de Desarrollo Industrial del Canadf), con el objeto de ayudar a pequefias in-
dustrias que no podfan obtener créditos de las fuentes ordinarias.

Los empresarios pueden solicitar préstamos probando que han invertido en sus in-
dustrias montos razonables. Los créditos del Industrial Development Bank no pue-
den exceder el total del activo de la empresa. Por supuesto, esto es una garantfa
para el Banco.

El Banco tiene un equipo permanente de técnicos, contadores, abogados y especia-
listas en seguros, quienes estudian la industria y asesoran al Banco antes de otor-
gar un préstamo . Este equipo considera :

a) Ponibilu.hdes de reembolso, de acuerdo a las futuras ganancias.

b) Valor actualizado de edificios, maquinaria y equipo. Generalmente, las hipote-
cas sobre edificios y/o terrenos son los respaldos principales de estos présta-
m“‘

c) Estados de balances de afios anteriores para las industrias antiguas, ; un estu-
dio econémico de sus negocios para las nuevas.
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d) Datos acerca de la produccién, equipo, condiciones de mercado, etc. obtenidos
por los especialistas en la fdbrica y el mercado.

e) Un punto importante es si el crédito requerido es dtil y adecuado para la empre
sa.

A veces el Banco seflala hechos que han sido pasados por alto, sugiriendo cambios
en los planes de la misma.

El Banco otorga préstamos directamente a la industria, pero puede garantizar o
participar en créditos de otros bancos. La mayorfa dec estos préstamos son para
compra de edificios o maquinarias, pero en algunocs casos también se otorgan para
formacion de capital en giro.

Este Banco ha fijado una tasa de interés para todos los préstamos, prescindiendo
del monto de los mismos, riesgos implfcitos, etc.

Chile.

~ En 1939 el gobierno chileno cre6 la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO).

El propésito principal era incrementar el nivel de vida de 1a poblacién mediante el
aumento de la capacidad productiva del pafs.

Originalmente CORFO se dedicé a fomentar la rreacién de nuevas industrias manu-
factureras, como asf también desarrollar nuevas freas para la agricultura. Se efec
tué un preciso andlisis de la economfa chilena, y de 6l surgié ob/iamente que :

2) El ingreso por habitante era muy bajo, por lo tanto los ahorros también eran ba-
jos. '
b) Debido a ello, la inversién industrial anual era pequefia.

Una de las tareas de CORFO fue tratar de incrementzr los salarios y ab~rros del
pueblo.

CORYO otorga préstamos a la industria y si bien en gran rarte de los casos éstos
son recibidos por la mediana y la gran industria, la ayuda se extendié a la resquerfa,
que es tfpicamente una pequefia industria.

CORFO estd gobernada por un Directorio constituido por i epresentantes de organis
mos estatales y de asociaciones privadas. Su capital se obtiene mediante créditos
oficiales aumentando por reembolsos de pfestamos, intereses y comisiones sobre
los mismos, y por servicios tales como el producido de la venta de acciones en so-
cledades financiadas por la Corporacién.

Los recursos econdmicos de CORFO llegaron en el ditimo afio a 3% millones de d6-
lares.

Otra institucion de crédito es el Banco del Estado, establecido en 1983, Estd facul-
tado para :

a) Otorgar ciS8ditos a industrias para la compra de terrenos, raaquinaria y materias
primas, para reparaciones, stc.

‘b) Comprar o vender materias primas.

¢) Orgrnizar cooperativas industriales.

d) Intervenir en la direccién y manejo de industrias deficitarias, con el acuerdo de
tales deudoras.
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Por ley, el Banco debe proveer anualmente no menos de 650 millones de pesos en
préstamos para la pequefia industria, habiéndose fjado asimismo el porcentaje
que serd invertido en cada regién del pafs.

También hay un 20% de reserva para créditos a personas que hayan completado
cstudios técnicos o trabajadores v artesanos con varios aflos de experiencia.

F1 Banco supervisa la forma en que se invierten los préstamos.

Dinamarca.

En 1928 aparecié¢ un proyecto gubernamental para otorgar asistencia financiera a
las pequefias industrias. Los préastamos son otorgados directamente por el Minis-
terio de Industria y Comercio. Cuando se solicita un crédito debe presentarse infor
macién acerca de los fines del mismo, cifras de balance e informacién general so-
bre la fdbrica.

Técnicos del Instituto Tecnolégico de Copenhague u otros organismos oficiales simi
lares visitan el establecimiento vy suministran un informe al Ministerio, en tanto que
el Departamento de Asuntos Econémicos examina las condiciones financieras de la
ftrma.

Sobre la base de eaos dos informes y con el asesoramiento adicional de un comité
especial, el Ministerio .oma sus decieiones. Todos los préstamos son para amplia-
ci6n o modernizacién de industrias existentes cuya antiguedad sea de por lo menos
tres afios, y no para el establecimiento de nuevas industrias.

La tasa de interés es del 5% y los préstamos son amortizables dentro de un plazo
méximo de 15 afios. Equipo y edific. »s son aceptados como garantfa hasta un cierto
porcentaje de su valor; y el avel de personas de buena reputacion o cualquier otra
seguridad adicional contribuyen a aumertar el monto del préstamo. Actualmente
estén dispontibles 5 millones de coronas por afio para préstamos de este tipy, siendo
el monto méximo de cada uno de los mismos de 100. 000 coronas.

Egipto.

El Banco Misr se establecié en 1920, estando autorizado para participar en la capi-
talizaci6n de nuevas empresas industriales, como as{ también otorgar créditos y
anticipos con propdsitos aceptables. Siguiendo las recomendaciones de un comité de
industtia y Comercio, en 1922 el gobierno puso a disposicion del banco £ 2.000. 000
con la expresa intencién de otorgar préstamos a la pequefia y mediana industria. El
1fraite mdximo de dichos créditos se fijé en € 1,000, con una tasa de interés no ma-
yor del 6% y un plazo de 5 afios. A pesar de que el monto concedido por el banco
bajo este sistema se elevé de € 145.000 en 1923 a € 1.137.000 en 1228, no se alcan
86 el objetivo prircipal, por cuanto 1a mayorfa de las pequefias industrias no posefan
los respaldos solicitados. Por lo tanto. la mayor parte de esos préstamos fueron a
pavar a las grandes industrias, especialmente en el ramo textil.

Después de 1a Segunda Guerra Mundial, el gobierno establecid el Banco Industrial
de Egipto, que podfa participar en la capitalizacin de empresas industriales y otor-

. gar préstamos a corto plazo cor el respaldo de fianzas o existencias; y préstamos a

plazos medios (hasta 10 afos) con respaldo de propiedades en hipoteca.

Durantu los tres primeros afios de operacimes (1949 a 1952), el Banco encontrd que
los mayores obstdculos para una ayuda exitosa eran :
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a) Provectos sin preparacién adecuada o dejados prematuramente a la decisién de
los aspirantes,

b) Dificultades, desde el punto de vista del Banco, para apreciar y establecer la
importancia crediticia de los aspirantes.

En 1956 fue creado un fondo bajo el control del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales con el objeto de acordar préstamos a industrias rurales.

Francia,

~En Francia el papel del gobierno en el campo de 1a ayuda finaiciera a las empresas

industriales es limitado. En la mayorfa de los casos sclamente respalda a los pres-
tatarios. Hay diversos tipos de instituciones que suministran facilidades crediticias:

a) El Crédito Popular de Francia (Credit Populaire de France), el cual provee a
las pequefias y medianas industrias de créditos a corto plazo con tasas de inte-
rés normales. Opera en diferentes regiones por intermedio de '"bancos popula-
rea',

b) Socledades profesionales de garantfa recfproca (Societe Professionelles de Cau-
tion Mutuelle) que proveen a las pequeflas y medianas industrias de créditos a
medianc plazo para la compra de equipo. Esta entidad emite letras las cuales
son descontadas por los bancos y estdn respaldadas por el Fondo Nacional de
Contratos Pdblicos (Caisse Nationale des Marchés de 1.'Etat), que es una agen-
cia del Ministerio de Finanzas.

Gensralmente el capital de las sociedades es suministrado inicialmente por orga
nizaciones profesionales, siendo posteriormente incrementado por sus propia
contribucién operacional. A los prestatarios se les exige subscribir del capital
de l¢ sociedad el 0, 1% de los préstamos que solicitan.

El Fondo Nacional de Contratos Pdblicos acuerda o rechaza el otorgamiento de
créditos en base 2 las recomendaciones de la sociedad de garantfa mutua corres-
pondiente y fija el plazo del préstamo.

Los solicitantes de préstamos deben financiar los mismos entre un 10 y un 40%
de la operacién contemplada, y tienen que ofrecer avales bajo la forma de equi-
pos y material, o en casos excepcionales, hipotecas de edificios. A su debido
tiempo deben proporcionarse pruebas de que el dinero ha sido utilizado para loe
fines para los cuales se otorgo.

¢) El Fondo para el Desarrolio Econédmioco y Social otorga a las pequefias industrias
ordditos a plasos convenientes, con el objeto de aumentar su productividad o mo~
dernisar sus piantas.

4) También existen rumerosas sociedades de desarrollo regional, las que tienden
fundamentalmente a promover la expansidn econdmica zonal, pudiendo acordar

préstamos a pequefias industrias que no estfn en condiciones de conseguir fondos
on las fuentes ordinarias.

Grecis.

En junio de 1967 la Junta Griega de Moneda fij6, mediante disposicidn estatutaria,
que todos los bancos ¢ instituciones de ahorro deben reservar el 30% del incremento
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de sus dep6sitos (hasta un méximo del 10% del total de los mismos) para el otoryga-
miento de préstamos para produccién con plazos de 5 a 8 afios. También en 1037

un decreto acordé varias ventajas (por ejemplo, excenciones de impuestos) a los
suscriptores de créditos a largo plazo para equipamiento. Hav una institueién, la
Organizacién Financiera para el Desarrcllo Econémico, estableida en 1954 v cuvos
poderes fueron ampliados en 1957 . el objeto de 1a cual es garantizar créditos v prés
tamos publicos pendientes de pago.

En septiembre de 1959 se dio un paso mds amplio con la fundacién de 1u Organiza -
cién para el Desarrollo Industrial, cuyo capital fue suministrado enun 407 por el
Estado y el resto por la Organizacién Financiera para ¢! Desarrollo Econdmico v
los bancos comerciales. Esta instituciéntoma para sf!» financiacién de empresas
indust riales pdblicas o mixtas. las que eventualmente s espera transferir a la
iniciativa privada. Esta ayuda financiera se realiza de dos maneras por medio de
préstamos equitativos o por asistencia para incrementar ¢l capital provisto.

India.

La Corporacién Financiera e Industrial fue creada en 1948 por el Gobierno central.
Su capital inicial, garantizado con respecto a sus dividendos mfnimos v reembolsos
primarios, fue de 50 millones de rupias, pero en los cinco primeros afios de funcio
namiento prest6 mas de tres veces dicho importe, no solamente para reemplazar
equipos en industrias establecidas sino también, y por un monto de casi la mitad
del total, para ayudar a proveer el activo fijo de numerosas empresas industriales,
incluyendo fdbricas de automéviles y tractores. El tipo de interés cobrado por la
Corporacién no se ajusté a ninguna evaluacién de los riesgos relacionados con los
préstamos especfficos, pero refleja la falta general de capital en 12 India. Asl au-
menté del £,5% en 1948 al 6,5% en 1953,

Los seis primeros afios de operaciones demostraron que la debilidad principal de
la Corporacién era que no estaba al alcance de las pcquefas industrias.

Este defecto fue solucionado en parte mediante la creacién pur parte de gobiernos
provinciales de corporaciones similares en menor esca'a. Por ejemplo, se estable~
oié en Delhi en 1949 la Ayuda Estatal a Industrias Modelo, v bajo 1a misma han sido
otorgados créditos. Se da preferencia a las Industrias para Viviendas, organizada
por artesanoe y cooperativas. Durante los afios 1952-53 y 1953-54, el Departamento
de Estado para Industria y Trabajo acordé préstamos y subsidios a mds de 100 in-
dustrias por un monto de 480. 000 rupias; y una sumu adicional de 1.000.000 de
rupias fue utilizable en 1954-1955. En el sector nacional se organizé en 1955 la
Corporacién Nacfonal Ltda. de Pequefias Industrias, compaiifa privada de respon-
sabilidad limitada, adn cuando su capital de 1.000.000 de rupias ha sido totalmente
suministrado por el gobierno. Entre sus objetivos figuran la asistencia para el esta
blecimiento y gastos de plaza de estados industriales, pero también ayuda a las
pequefias industrias en la compra de maquinarias sobre la base de operaciones con-
tratadas. Parz estos préstamos depende del asesoramiento del Instituto de Servicios
a las Pequefias Industrias de la provincia correspondiente.

8. Indonesia.

Bajo el gobierno holandéa, y en una etapa relativamente temprana, se crearon insti-
tuciones de crédito tales como el Banco Popular en Java y el Bank Bakjat of Celebes

establecido en 1925. En 1934 dichos bancos se integraron en un Banco Popular central .
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Alrededor de 1939 se comprendié, por razones sociales y econémicas, que la indus
tria pequefia debfa recibir cierto grado de proteccién, pero esta tendencia fue para-
lizada por la guerra y la consecuente convulsion en el pafs.

En 1948, después de haber conseguido 1a independencia, hubieron algunos intentos
para tratar este problema, pero sin mucho éxito hasta 1951, afio en que se promulgé
el Plan de Emergencia para la Industrializacién. Al mismo tiempo fueron creadas
tres instituciones para suministrar facilidades crediticias :

a) El Bank Industri Negara (BIN) cuya funcién es otorgar facilidades de crédito a la
mediana y gran industria.

b) El Bank Bakjat Indoneeia (BRI) dedicado en su mayor parte a la agriculturay a
las pequefias industrias. Su capital tiene origen en vna asignacién pres:puestaria
y el aumento de dicho capital (por ejemplo, 100.000. 000 de rupias en 1952) pro-
viene de 1a misma fuente,

c) El Jajasan Permitasan Djaminan Kredit Bakjat (Jajasan Credit).

d) El plan arriba citado puso especial énfasis en el desarrollo de las pequeflas indusg
trias, artesanfas y talleres. En el presupuesto se contemplé el desembolso de
, 568.000. 000 de rupias en 2 afios para la asistencia de pequefias industrias que no
estuviesen en condiciones de conseguir préstamos en instituciones de créditos.
Esos fondos fueron utilizados en la compra de equipos, el tftulo de propiedad de
i los cuales no era obtenido por el usuario hasta que no hubiese pagado por ellos
] durante un psrfodo promedio de alrededor de 5 afios, teniendo también que pagar
en ege lapso un interés de 10% anual sobre los préstamos.

9. rael .
Hay varias instituciones gubernamentales de ayuds a las pequefias industrias :

a) El Artisans Bank, fundado en 1954, otorga créditos para desarrollo y capital de
trabajo. A pesar de que hasta ahora sus fondos han provenido del gobierno se in-
tenta conseguir otros recursos constituidos por los depésitos hechos por artesa-
nos. ‘

b) Compafitas locales : establecidaa por autoridades locales en colaboracién con
asociaciones de artesanos contando con la ayuda del gobierno,

10. m.'

8o cred en 1951 el Instituto Central de Crédito a Plazo Medio en Defensa de‘la Pe-
_quefia y Mediana Industria. Su propésito principal es syudar financi eramente a ins-
tituciones autorizadas para otorgar créditos a plazo n.adio, para desarrollo o cons-
trucciones, a pequefias y medianas industrias,

it
&
;

i

L o S

; Este instituto cuenta con un capital de 60.000 millones de liras, y puede empreader
las siguientes operaciones :

g &) Descontar letras relacionadas con financiaciones de pequefias empresaa.

{ 'b) Financiaciones por otros métodos que no sean la emisién de bonos.

1 ¢) Comprar tftulos a largo plazo emitidos por instituciones de créditos para financlar
pequefias industrias.

También se introdujo el seguro estatal como garantfa para créditos de exportaciéa.
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Otras entidades especializadas son la ISVEIMER, el IRFIS v ¢1 "Crédito Industriales
Sardo", todas ellas fundadas en el sur de Italia en 1943 para financiar créditos a
largo plazo.

11. Jap6n.

El Banco Central de Japén, banco nacional del pafs, financia, entre otras, a indus-
trias medianas y pequefas, industrias agrfcolasy domésticas, como asf también

a empresarios individuaies. Esta financiaci6n se efectia, respectivamente, por in-
termedio de los tres bancos siguientes :

a) El1 Banco Central para Cooperativas Comerciales e Industriales, cuyo objetivo es
ocuparse de la fir.nciacién de pequellas empresas, cooperativas, cooperativas
de comercio exterior, etc. Si las federacionesy cooperativas agseguran los prés-
tamos otorgados por intermedio de ellas, se convierten en agencias recaudadoras
del Banco. Este se establecio mediante una fey especial v estd controlado por el
gobierno. Su capital es de 10 millones de yens, de los cuales 5 millones fueron
integrados por el gobierno, en tanto que el saldo se constituyé en cinco entregas
efectuadas por las cooperativas y federaciones.

Las cooperativas, empresas pequeflas, estdn representadas por la mitad del nd-
mero total de miembros del directorio del Banco. Este intenta :

. otorgar préstamos sin garanifa a cooperativas y federaciones afiliadas, reem-
bolsables dentro de un perfodo que no exceda los cinco aflos.

. otorgar préstamos sin garantfa a cooperativas y federaciones afiliadas, reinte-
grados mediante entregas anuales, semestrales o mensuales dentro de un perfo
do que no exoceda los 20 afios.

. descontar letras u otorgar créditos o cuentas corrientes.

. garantizar letras documentarias.

. recibir depGsitos de dinero.

. emprender la compra y venta de tftulos.

. recibir dinero de las cooperativas afilisdas para contribuciones pagando divi -
dendos a las mismas.

b) La Corporacién Financiera de Pequefios Negocios es propiedad del gobierno,
siendo su propdsito proveer con fondos a largo plazo a firmas pequehas. General
mente los préstamos no se hacen directamente sino a través de instituciones
privadas inter mediarius.

¢) Corporacién Financiera del Pueblo, que opera a través de agencias locales otor-
gando préstamos a largo plazo & pequefias empreeas con una tasa de interés de
alrededor del 10%.

@) La Oficina Gubernamental de Fondos de Crédito que suministra capital s la peque-
fia industria.

Alrededor del 44% de los préstamos otorgados en 1958 beneficlaron 8 pequefias em-
presas, y de ellos el 8% fue otorgado por organismos oficiales.

Las agencias financieras no acucr;:hn préstamos a menos que la empresa esté bien
organizads y pueda probarlo mediante su actuacién anterior.

- También exists una "Ley de Seguro para Créditos a Pequefas Empresas’’, promul-
gada en 1950 para permitir al gobierno suministrar créditos de seguro relacionados
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con prést; mos efectuados por instituciones financieras a empresas pequefias. Bajo
esta ley preden ser asegurados los préstamos necesarios para estimular negocios
puestos er marcha v cuyos plazos no excedan los 6 meses. Si el préstamo asegura-
do no es r>embolsado por el prestatario dentro de logs 6 meses de la fecha estipula-
da, el 75, pendiente reclamado a cuenta del mismo es pagado por el gobierno a la
institucién financiadora.

La prima 1 pagarse no excederd del 3% anual del importe :segurado, y como los
riesgos tepresentan solamente ¢l 75% del préstamos gerantizado, significa quela
prima representa un mdximo del 2,25% del total del monto otorgado.

Las instituciones financieras implicadas no estdn, por !o tanto, completamente libres
de riesgos, y esto es un resguirdo contra la ayuda indiscriminada.

El sistema de seguros se realiza a través de la Sociedad de Garantfas de Créditos
y 1a Corporacién de Créditos de Seguros para la Pequedia y Mediana Industria.

12. México.

Ya en el siglo XIX han existido en México instituciones de crédito para la industria.
En 1830 fue creado el Banco dc Avfo para desarrollar en aquella época las activida-
des de 1ae pequefias industrias. Hacizn 1860 se fundé un Banco de Empleados, y sus
operacionea fueron (ransferidas posteriormente a instituciones de crédito adn exis-
tentea. Entre sua objetivos figuraban facilidades de crédito para empresas muy pe-

qiolias.

Hubo muchos otros proyectos, la mayorfa de los cuales fracasaron por una u otra
rasén.

En 1929 o] Gobierno Federal organizé el Banco del Trabajo, cuyo dnico propésito |
fue otorgar créditos a cooperativas. Las faltas de experienciay de conocimiento de |
los problemas reales del cooperativismo lo condujeron al fracaso.

El Banco Nacional de los Trabajadores para el Desarrollc Industrial, establecido en
1937, persiguié los mismos objetivos que el Banco del Trabajo, y fue reemplazado
en 1941 por ¢l Banco Nacional para el Desarreollo Cooperativo.

En 1941 debido s las condiciones impuestas por ls Segunds Guerrs Mundial, el Gobiep
20 Federal trats de tomar medidas en defenss de les industriss, estableciendo Orgs-
aismos de Garantfh y promulgando 1a Ley Geaersl para las Instituciones de Crédito.
La entidad mda importante del pafs es "'Nacional Financiera Sociedad Anénima”, una
corporacion de responsabilidad limitada. Se establecié en 1934, y su propésito origi-
aal ors el de contribuir a la venta de tftulos p#blicos y ayudar a la recientements
fundada Bolse ds Tftulba. En 1941 fue reorgamizads como un Banco de Inversiones;
conservando su cardoter de conductor de tftulos pdblicos, pero sumentando sus acti-
vidades con ls financiacién de nuevos proyedies industriales.

Fue sutorisado para ayudar directamente laa iadustrias, especialmente a aquellas
productoras de mercaderfas que la guerrs habis hecho escasear, Desde 1949 ha ten-
dido a concentrarse mas en servicios pdblices.

Su primitive fuente de recursos fue el capital integrado, el 51% del cual fue suscripto
’ por ol gobierno, hablendo sicdo incrementado en verias oportunidades.

O o N o B
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Nacional Financiera emite " certificados de participacién" v los compradores de
cada emisi6n de los mismos se convierten en copropietarios de algunos valores de
la cartera de la institucién. Es*os certiiicados tienen tasas fijas de interés, por lo
que el riesgo de las fluctuaciones queda para Nacional Financiera. De esta forma
se atrae capital privado, que en otros casos se hubiese abstenido, a !a industria.

Estos certificados poseen rasgos de especial interés para los pequeflos inversores:

. alta tasa de interés (7 a 5%)
. alto grado de seguridad (garantfa del gobierno)
. alto grado de liquidez (pueden ser vendidos nuevamente a Nacional Financiera) .

Por lo tanto, en 1953 la fuente de crédito para las grandes empresas industriales
ers Nacional Financiera, mientras que las cooperativas tenfan el Banco Nacional
para el Desarrollo Cooperativo.

En ese afio fue creado por ley el Fondo de Garantfa y Fomento 2 la Industria Media-
na y Pequefia.

El capital del Fondo fue aumentado mediante la contribucién gubernamental a 110
millones de pesos, habiéndosele agregado a esta suma los beneficios proverientes
de las actividades de la institucién. Esta no otorga préstamos directamente sino a
través de entidades de crédito, suministrando a 1as migmas los fondos adicionales
para las operaciones financieras.

El Fondo estd autorizado a :

a) Proveer garanifa para instituciones privadas de crédito que otorguen préstamos
a pequefias empresas.

b) Proveer garantfas para los tftulos de pequefios empresarios.

) Descontar documentos extendidos por instituciones financieras privadas por prés-
tamos s pequetias empresas.

d) Emitir tftulos, los poseedores de los cuales estén habilitados a percibir una renta
anual fija © participacion en las ganancias del fondo.

El Fondo es gobernado por un comité integrado con representantes del Gobierno, Na-
cional Financiers, Bancos y Cimaras Industriales. La tass de interés de los prés-
tamos es del 106%.

fl ol Apéndice 3 se dan datos estadfsticos acerca de operaciones de crédito entre
abril de 1954 y octubre de 1958,

13. Holands.

En 1927, o] Gobierno holandés, el Banco Nacional y las tres asociaciones de clase
media, establecieron el "Banco Holandés para las Clases Medias S.A." (Nederland-
pche Middenstandsbank V.N.). Enp la actualidad la participacién del gobierno ha de-
crecido gradualmente hasta el 57% del capital.

A pesar ds que en sus comienzos operd como cualquier otro banco, su rasgo distin-
tivo fandameuntal ha sido el que su clientela se limito a psrsonas de la clase media,

]
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artesanos, minoristas y pequefios industriales. En vista ‘3"&“'"’2;2’3&3:323 pa"pa
después de la Segunda Guerra Mundial, el BO0IE"0 N tvi)iecio la Corporacién
ayudar a la reconstruccién industrial. De esta marstd o Z:oa 6 préstamos por
de Reconstrucci6n Nacional (Reconstruction Fank) €l cual rgeé[\)m o de
Fls. 1.070.833. 000 durante el perfodo 1910—56. A"demﬁs se g:s S atrias. las cus-
préstamos industriales con garantfa, pa:a subsidiar 2 pee itaban en el ‘mercado
les estaban imposibilitadas para conseguir el dinero que neces
de capital.

sa efias in-
El gobierno garantiza cualquier pérdida resultante de los Pri':::‘:‘;“enf: ?elcnico.-
dustrias, al mismo tiempo que el crédito se combina con a8
comercial y financiero,

Otros rasgos salientes son :

deudor cumpla
2) El Banco no puede exigir el reembolso del préstamo en tanto el P
sus obligaciones hacia él.

tos prés-
b) Un departamento especial del Middenstandsbank tiene elnn‘xonopollo de estos pr
tamos. Las condiciones necesarias para solicitarlos son:

. el solicitante debe ser un pequefio c mediano industrial

. debe ser solvente dos

. los propietarios o directores deben tener adecuadas idoneidad y cualidade:
personales fuen-

. 12 empresa no debe estar en condiciones de obtener el préstamo de otras
tes . a

. 1a empresa, después de que se le otorgé el préstamo, debe ser dirigida
manera eficiente

. el empresario o su esposa no deben tener rentas privadas de cierta importans
cia. + como

. los solicitantes deben suministrar avales para cualquier :;:tr‘vlr:n p::; ;atric-
también existe garantfa gubernamqntal. esta regla £o :; . maden S6T
tamente como en el caso de otros bancos; adn mis &V ua '

otorgados "préstamos de reputacién", sin garantfa.

Cuando se solicita un préstamo, el problemsa especffico de la industria o:;o t?uafll:t.d:.
os estudiado desds tres diferentes puntos de vista : el técnico, de mer;a cnzlo‘ieo
ciero, por el Servicio Industrial del Gobierno, el Instiuto Ecot::ucod.lohnm e

do 1a regidn donde sstf emplazada la industris, y por los contadores

los del Ministerio de Asuntos Econémicos, respectivamente.

tro
Hay siete tipos de préstamos otorgados por el Mddons.tudnbtnk y de ellos ous
estén especialmente destinados a la pequefia {ndustria :

2) "Préstamos de equiptmiento": hasta Fla. 40.000 por ua perfodo miximo de 10
afios.

b) "préstamos industriales' : hasta Fls. 100,000 por un perfodo miximo de 10 afios.

' ¢) "Préstainos especiales” : hasta Fls. 40. 000 por un perfodo méximo de 10 afios.

d) "Pﬂm@ de cooperacién econdmica" : sin ifmite de monto por un perfodo
méximo de 10 afics.
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Egte t'pe de préstamo es otorgado por ejemplo :

. cuando varias empresas quieren cooperar y establecer una nueva comypafifa por
sepzrado,

. cuardo varias empresas quieren combinar actividades ¢n algunos campos espe-
cflicos.

El interés cobrado sobre los préstamos con garantfa es del 27 por encima de la
tasa de descuento del Banco Holandds de Obligaciones (actualmente 4%) mds una
comisitn del 1,8% trimestral, equivaliendo al 1, 2% anual.

Por lo tanto la tasa de interée es en la actualidad (enero de 1962) del 6,57, Vale
la pena citar un juicio tomado de uro de los Informes del Middenstandshank, que
demuestra cufl es el objetivo de esta Institucién : "Consideramos uno de nuestros
princi pales deberes avudar a gentes que son conductoi es capaces pero carecen de
los medios suficientes, no solamente con facilidades crediticias v otros servicios
bancarios, sino también con asesoramiento y asistencia a fin de permitirles exten-
der sus negocios''.

E1 Apéndice 4 muestra algunas cifras del aumento de actividades del Banco entre
1959 y 1960.

14. Noruega.

El Banco Industrial Noruego (Norske Industribank) fue fundado en 1936 para otor-
gar créditos a 1a industria. El Banco posee el 51% de las acciones. Los préstamos
mo deben exceder el 60% del valor del terreno y edificios o el 40% de la maquinaria
propiedad de la empresa solicitante.

La tasa de interés oscila entre el 4 y 5%, y el plazo mdximo es de 25 afios.
También hay otras instituciones de crédito :

a) El "Fondo de Oficios'", que acucrda préstamos de hasta 10.000 coronas norue-
gas a pequefios industriales y artesanos. Los solicitantes deben tener adecuadas
preparacién y probidad personal. S6lo en casos excepcionales se otorgan estos
préstamos para la fundacién de nuevas empresas. La tasa de interés es del
2,5% y el plazo méximo de amortizacion de 8 afios.

b) El "Fondo de Productividad", establecido con la colaboracién de los fondos del
Plan Marshall, Sus préstamos estdn destinados a las pcqueilas y medianas in-
dustrias, y deben ser aplicados para fomentar la competencia y reducir precios,
por esa razén se da prioridad a las solicitudes de empresas fabricantes de nue-
vos productos o que comiencen nuevos procesos de produccion.

El Ifmite méximo de los créditos es de 250, 000 coronas noruegas, la tasa de
interés es del 7% y el plazn méximo de 5 afios, aunque después de ese tiempo el
préstamo puede ser transferido a bancos ordinarios.

- @) E1 "Fondo para Nuevos Proyectos Industriales” estd destinadoa la provisién de
fondos para el establecimiento de nuevas empresas. Los plazos de reernbolso
s fijan ea cada caso.

d) "Organismos Industriaies" que son agencias oficiales existentes en algunas re-
giones, y dan ayuda técnica a pequefias industrias pudiendo otorgar préstamos
ooa fondos del Estado.
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15, Pakiutin,

La Corporacién Financiera Industrial fue establecida en 1949 con un capital autori-
zado de 30 millones de rupias, de las cuales se integraron 20 millones. El Gobierno
Central contribuyé con el 50% de los fondos, en tanto que el resto fue cubierto por
las autoridades locales y provinciales, el Banco del Estado, Bancos comerciales y
publico en general.

Como el goblerno garantizaba un dividendo mfnimo del 2, 75% libre de impuestos;
limitado sin embargo a un m4ximo del 5%, las acciones of recidas al pdblico fueron
suscriptas inmediatamente.

La Corporacién puede aumentar sus recursos mediante 1a emisién de bonog y obli-
gaciones y la aceptacion de depésitos provenientes del pdblico.

Cuaiquier sociedad cooperativa o corporacién ocupada en la elaboracién de produc-
tos, minerfa o generacién de energfa, es aceptable para los créditos.

Tratandose de industrias, los préstamos toman usualmente la forma de obligaciones
que devienen un interés del 4,5% pagadero semestralmente. El plazo méximo de
reembolso es de 20 afios, adn cuando rara vez excede los 12 afios.

16. Buecia.

A pesar de que las pequefias industrias tienen en los Bancos de Ahorro una fuente
de préstamos a largo plazo, existen instituciones financieras especiales, tales
cOmo :

a) "Asociaciones Comerciales', cuyos propdsitos principales son los de represen-
tar los intereses de artesanos y pequefios industriales y fomentar la pequefia in-
dustria. Estdn facultadas para otorgar préstamos, contando para ess tarea con
1s asistencia del Estado.

Por lo comdn, el importe maximo de un crédito .s de 40. 000 coronas, con una
tasa de interés del 4% y plazos de 10 afios. A menudo estos préstamos reempla-
san a los otorgados por bancos ordinarios.

Las asociaciones comerciales pueden o no exigir garantfas a los solicitantes.

b) "Fondo Estatal para Préstamos a la Artesanfa".

¢) "Foado ds Crédito 2 1a Artesanfa y a 1a Pequefia Industria®.

%

"d) "Fondo para Préstamos a los Oficios Domésticos".

9 e) "CorporaciSa de Credito Industrisl " (A. B, Industri-Kredit).

¥ E1l Estado, bajo clertas condiciones, garantiza los préstamos obtenidos en bancos
; ovdinarios y otras instituciones de crédito aprobadas.

No hay regulacionss fijas con respecto al monto de las garantfas. (.85 mismas se
* _otorgan con los siguientes propésitos :

%r . oon struccién o refaccionamiento de talleres

. sdquisicion de equipos
. provisiéa de capital en giro

I U S e
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F1 prestatario debe proveer avales, a la vez que se toman en cuenta su capacidad

y destreza, el capital invertido y cl efecto del préstamo sobre 1a productividad de
la firma.

Reino Unido.

Hay muchas instituciones que suministran ayuda financiera a la pequefia industria
britdnica :

a) La Comisgién de Desarrollo, que tiene ertre sus objetivos el ayudar a la evolu-
ci6n de la agricultura e industrias rurales. El Fondo de Desarrollo acuerda asis
tencia a f4bricas mediante el otorgamiento de préstamos.

b) El Fondo Limitado de Fréstamos Ruralese Industrizles, que es una sociedad
{ndustrial no lucrativa, trata exclusivamente con empresas pequefias situadas
en zonas rurales o ciudades chicas. El Gobierno ha suministrado fondos para
dos planes de préstamos, en especial los dirigidos a la compra de equipos y pa-
ra construccién o mejora de talleres.

c) El Crédito para Desarrollo de las Industrias Escocesas, financiado por el Teso~
ro adn cuando tiene su propio Directorio de Fideicomisarios. Se ocupa exclusi-
vamente de la pequefia industria escocesay es el representante del Fondo Limi-
tado de Préstamos Rurales e Industriales en Escocia.

d) El Fondo Renovable para la Industria, que estd dirigido por el Consejo de Co-

mercio y ayuda a incrementar la produccién de pequefias y medianas industrias.

Estadoes Unidos.

en—

En éste, como en otros renglones, los Estados Unidoe muestran un aspecto dife -
rente a la mayorfa de los otros pafses, a causa de las especiales condiciones que
prevalecen en €1,

Mientras que en el resto del mundo las pequefias industrias dependen notablemente
de 12 ayuda financiera estatal, o por lo menos de la asistencia del Estado como
fiador, en los Estados Unidos 1a mayor parte de los fondos provienen de fuentes
privadas. Por otra parie, esas pequefias industrias est4dn en mucho mejor situacién
que sus competidoras en todas partes del mundo. Una de las razones de la carcn-
cia de fondos de estas ditimas radicaba en la falta de capacidad de ahorro, lo cual
no permite una inversién suficiente por parte de los propietarios. De acuerdo a
los informes de 1a Oficina de Estadfsticas de los Estados Unidos, entre los afios
1948 y 1951 ios empresarios norteamericanos ahorraron un porcentaje de su renta
total de 3 4 veces mayor que el ahorrado por la totalidad de receptores de rentas
personales.

En 1953 el Examen de Finanzas de los Consumidores obtuvo la informaci6n de que
el monto del pasivo de los pequefios empresarios era de s6lo el 6% del total del
activo, contra el 12% del de la poblacién total.

Ea 1945-56 hubo una expansién neta de mds de un millon de pequelias firmas, adn
ouando ¢l ndmero de quiebras también aumentd a causa de 1a fuerte competencia.
Como regla general, en los dltimos afios las fuentes no bancarias aumentaron los
créditos a largo plazo para pequefias empresas en un grado adn mayor que los ban-

008




. experiencia dsmuestra que en la mayorfa de los casos el Estado desempefia un rol

‘asesoramiento a fin de asegurar que los créditos se acuerdan a las empresas con-
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A pesar de extos hechos, y teniendo en cuenta que algunas dc las cifras citadas tam-
bién incluven empresas no indusiriales, la pequefia industria est4 en situacién de
desventaja si se la compara con los grandes establecimientos.

Por ejemplo, la mayor parte de los hancos cxigen tasas de interés mds altag a las
pequefas firmas que a las grandes, dehido al riesgo implicado (Apéndice 5).

En 1953 fue creada la Administracién de Pequefios Negocius, con los siguientes ob-
jetivos :

a) Formacién de grupos de asesoramiento.

b) Cooperacidn con las agencias de compra gubernamentales para adjudicar contra-
tos a pequefias firmas.

c¢) Publicaciones.

d) Ayuda financiera por medio de préstamos provenientes de un fondo autorizado por
ley.

e) Asistencia técnica.

ESUMEN.

El desarrollo industrial es necesario en todo el mundo, y entre las industrias en ge-
neral, las cequefias juegan un muy importante papel en todos los pafses.

Uno de los problemas bdsicos que afronta la pequefia industria es la falta de financia
ci6n, debido generalmente a que no pueden obtener 1a misma de las fuentes ordina-
rias de crédito.

La pequefia industria mcesita capital provisto, y préstamos a largo y corto plazos.
Los ditimos son mds fdcilmente asequibles, aunque frecuentemente en condiciones
desfavorables, mientras que los dos primeros son escasamente otorgados por ban-
oos y empresas financieras debido a 10s riesgos implfcitcs y la falta de respaldos
disponibles. La industria puede obtener créditos del Estado, de fuentes privadas o
de ambos, o bien de organizaciones extranjeras e internacionales. Al respecto la

principalfsimo.

El mismo no puede limitarse solamente a otorgar créditos o garantizar préstamos .
provenientes de otras fusntes, sino que también debe proporcionar servicios de

venientes y existe la certeza que tales préstamos son utilizados de la mejor mane-
ra posible. Lo que antecede es una conclusién extrafds de la mayorfa de los pafses
donde han sido creados servicios de créditos eficientes.
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FINANCIACIONES PARA PEQUEROS NEGOCIOS EN JAPON - Agosto 1958,

Préstamos Pendientes Tasa

(en billones de yens)

1. Total de Préstamos 6,649.3 100.0
Préstamos para pequefios negocios 2,942.7 ' 44.2
3. Préstamos para pequefios negocios 2,042.7 100.0
por Bancos Urbanos : 1,603.0 86.4
por Organizaciones Financieras de pequefios
negocios . : 1,800.7 43.6
(E1 Banco Central para ¢l Comercio y Aso- .
claciones Industriales) 8.7 3.0
GCmaegea Financiera de Pequefios Nego-
cios) | ”". : 5.3
(Corporascién Financiera del Pueblo) . 7.3 5.7
(Bancos Fimancisros Mutualistas) $60.0 19.1
(Bencos dé Crédito) m.s 18.8
(Asociacionss & Crédito) 0.0 8.7
8. Tetal do préstamos pondiestes on Bances Urbanse 5,%00.6 100.0
Préstames pondicstes para poquelios nagocios. 1,008.0 2.9

Puscte : Banee dul Jegla.
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ESTADISTICAS DEL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA
Y PEQUERNA, México, abril de 1954 a octubre de 1958,

I. Ndmero total de instituciones que operan con el Fondo : ‘ 84
Numero total de créditos otorgados : 1.725
Tasa de interés promedio : 10%
Créditos para establecimiento : 1.050
Créditos para capital en giro : 675

1,725
T
Monto total concedido : 195,670,077.72 pesos

II. ra afio
1854 (Abril a Diciembre) 838,793.43
1958 14,332, 084.46
1956 | 30,826, 864,63
1957 , 86,488, 834,07
1988 (Hasta Octubre) §6,48),600, 48
Jotal 186,966,147.07 pesos

I. Ipterepes cobrados
1984 391, 4587.80
1988 3,169,024.80
1908 4,783,4886,83
1087 6,407,074.07
1986 | _B.ALIV.40
Ishal 19,886, 340.90

V. Riase fe los eredites

Monto total
NHasts 13 meses 183 16,933,560, 38
Nasts 34 moses e 158,088, 3¢1.0¢
Hasta 36 meses 444 77,388,001.91
i 00 macee TR e
. 1. ,870,077.72 pesoe
V. Memle fe log mesames. Wimare do préstamos

200.000 s

500.000 200

409,000 118

190, 000 | 2]

000.000 ®»

' 800,000 »

. 1. 500,000 N
L1

Pusute : Feado @ Gavesth y Fomento a la Industris Mediana y Pequefia, 8.A., MéXxico,
1088,
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NEDERLANDSCHE MIDDENSTANDSBANK N.V.

195¢

(en florines)

Créditos por cuenta propia 206.50 millones

Créditos bajo garantfa

Clase media 134.8 millones
Industriales 5.3 millones
346.6

1960

(en florines)

276.7 millones

158.8 millones
4.2 millones
439.7

Fuents : Informe y Memoria del Nederlandsche Middenstandsbank N.V. para el 33er.

afio flmnplore. 1960.

Hests 80,000
Desde 50,000 hasta 800,000

Deods §00,000 hasta 6,000,000
Mte do 8, 000, 000

38
4,0

81

1.8









