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I. INTRODUCCIÓN. 

El desarrollo industrial no es una meta nueva para el esfuerzo humano. En el si^lo 
XVIII los mercantilistas alentaron la industrialización con el objeto de aumentar el poder 
político de la monarquía. Durante la ultima centuria, el liberalismo acuño la idea de 
que si cada individuo cuida sus propios intereses, los intereses generales ser fan prole 
gidos. Esta libertad acordada a la iniciativa privada permitió la Revolución Industi   -.1. 
Pero hacia fines del siglo se dieron cuenta que el desarrollo industrial era necesario por 
otras razones, especialmente para elevar el nivel de vida de aquellas regiones del mun- 
do y clases sociales en situación de pobreza. 

Hoy dfa este principio es ampliamente aceptado, y nadie niega la importancia del 
desarrollo industrial. Dentro de este panorama, la pequeña industria desempeña un im- 
portante papel, no solamente en los llamados países en vías de desarrollo, sino también 
en aquéllos con una larga tradición industrial y que han tenido éxito en lo que atañe a 
desarrollar grandes Industrias. 

La pequeña industria, por sus características especiales, cuenta con problemas 
propios; y por las razones arriba mencionadas, hay una tendencia en constante evolución 
dirigida al logro de las mejores soluciones para ellos. 

Uno de los problemas básicos es la falta de financiación, y en las páginas que siguen 
trataremos este asunto y los diferentes sistemas adoptados en varios países. 

D. LA NECESIDAD DE CREPITO EN LA PEQUEÑA INDUSTRIA. 

La escasez de recursos financieros es una de las características típicas de la ¡>eque 
fia industria en todo el mundo, y este mismo problema se encuentra tanto en países euro 
paos altamente industrializados como en reglones subdesarrolladas con una estructura 
Industrial nueva y débil. Entre las diversas razones de este problema, podemos nom - 
brar las siguientes : 

El sistema bancario, en general, no está montado para una vigorosa búsqueda del 
desarrollo industrial, y en la mayoría de los países tiende a acordar créditos a corto 
plato para importaciones y comercio, y créditos a largo plazo para transacciones inmo 
biliarias; y, cuando ayudan a la industria, están más dispuestos a auxiliar a las firmas 
mis antiguas, de mayores dimensiones y mejor establecidas. 

Esta es una condición general en casi todos los países, pero en el caso de los pai- 
tes en vías de desarrollo encontramos que la situación es aún más critica. 

Excepto en el caso de que se descubra algún recurso natural particularmente valio- 
so que aumentarla en gran medida la ayuda exterior al país, o algún mejoramiento per- 
manente en los términos de su comercio, cualquier incremento sustancial en la tasa de 
Inversión industrial debe depender inicial y principalmente de la capacidad del país para 
•levar su taaa de ahorro. 

( Teniendo en cuenta estos requerimientos de alto capital, encontramos que la renta 
1 "per capita" es más baja que en loa países desarrollados, y un gran porcentaje de la po- 

blación necesita del total de sus ingresos para gastos cotidianos, por lo que el ahorro es 
Imposible para ellos. 

Pira comprobar la importancia de este problema citaremos datos recogidos por las 
Naciones Unidas en setenta países. Las conclusiones fueron de que 2/3 del ingreso 
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mundial es recibido por solamente 18% de la población del mundo, que vive en América 
del Norte y Europa Occidental. Esto significa que el 82^ de la humanidad cuenta con 
solamente 1/3 del ingreso mundial. Además, esta situación de desnivel no está mejo- 
rando, sino Todo lo contrario. Por ejemplo : los niveles de vida de la India y los Estados 
Unidos estaban en 1938 en relación de 1 a 15, mientras que en 1952 la relación era de 
1 a 35. 

Hallamos que en la mayorfa de los países en vfaa de desarrollo la industria, y en 
particular la pequeña industria, está trabajando por debajo de su completa capacidad 
debido al déficit de capital de trabajo, y este becho ea una de las causas del bajo ingre_ 
so. Pero no debemos creer que la pequeña industria en los países más adelantados está 
stempra en mucha mejor posición en lo que concierne a finanzas. Como dijimos más 
arriba, los bancos son reacios a prestar ayuda monetaria a empresas pequeñas, en 
parte por el riesgo que ello implica; y en parte porque esta clase de operación rara vez 
puede ofrecer el tipo de respaldo que la mayoría de las instituciones de créditos requie- 
ren, en consideración a la necesidad de mantener un alto tenor de liquidez en beneficio 
de sus depositantes. 

m.   CLASES DE FACILIDADES CREDITICIA« NECESARIAS PARA LA PEQUERA IN - 
DUSTRIA. 

Las necesidades de capital para la pequeña industria pueden dividirse en tres cate- 
gorías : 

1. Capital provisto, suministrado por la vesta de acciones ordinarias y preferidas, 
también llamado capital propio o de riesgo. 

2. Préstamos a largo plazo. 
S. Préstamos a corto plazo. 

1.   Caottal provisto. 

El capital provisto es el capital original de la empresa, Integrado por los propieta 
rlofi, y al cual se le agregan fondee de reserva tomados de las utilidades. Dicho 
easstal, y esto no se limita solamente a loe casos de pequefiaa industrias, es gene- 
ralamente escaso dado que la mayoría de loe presuntos inversores prefiere colocar 
dinero en cuentas de depòsito a una tasa de interés fija y segura o comprar valores 
Inaseblllarios, ante« que convertirse eu socios de una empresa con los riesgos que 

dlttmo implica. Las políticas impositivas son otro obstáculo por cuanto impi- 
a las empresas elaborar reservas considerables, adn cuando eso fuese posible 

a Is situación f inane tora; mientras qee por otra parte, gravosos impuestos 
m tos réditos no permiten una acumulación de ahorros más grande por parte de los 
Inversores privados. 

I.   Credos | )argo pjazo. 

Loe crédito« a largo plazo son necesarios para el flnanciamlento de activos fijos. 
Las empresas en expansión requieren grandes inversiones para maquinaria, equipo 
j eaaf icios. 
Geeera Imante, loi préstamos que son pagaderos después de un período de tiempo 
superior al ano son considerados como s largo plazo. Si bien «»«te tipo de prestamos 
puede ser usado también para financiar activos fijos, han de tomarse precauciones 
para que el monto de loe mismos no sea desproporcionado con respecto al capital 
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La principal dificultad para obtener créditos a largo plazo radica en que los bancos 
usualmente tratan con créditos a corto término en atención a las exigencias de liqui- 
de«, y cuando otorgan aquéllos tienen que requerir respaldos fácilmente negociables 
•o el mercado, los cuales las pequeñas industrias muy frecuentemente no están en 
condiciones de procurarse. 

3. Créditos a corto plazo. 

El crédito a corto plazo se extiende para mantener la marcha de la empresa, finan- 
ciar existencias de materias primas, mer cader Ta s en proceso de elaboración, exis- 
tencias de mercaderías terminadas, como asf también importes adeudados por com- 

a cuenta. 
tipo de crédito constituye la mayor parte debs préstamos bancarios, y pueden 

obtenidos de las siguientes maneras • 

- Letras de cambio, esto es, el pago de mercaderfas con letras de cambio que el 
vendedor descuenta por dinero en efectivo en un banco. El banco recobra el monto 
más loa intereses al vencimiento de la letra. 

- Descubiertos temporarios, lo cual significa tener autorización para girar cheques 
•obre un banco hasta un monto determinado, aún cuando la empress no haya hecho 
depósitos en su cuenta por esa suma. También deben pagarse intereses. 

- Préstamos a corto plazo (3 a 6, y eventualmente 9 meses). 

- Créditos comerciales emitidos por los compradores, esto es, frecuentemente el 
recurso más cómodo utilizable para financiaciones a corto plazo, pero también es 
•1 más gravoso y tiene la dificultad adicional de que el empresario está en des ve h 
teja en cuanto al regateo con sus compradoras respecto al precio a pagarse, ads- 

de estar vinculado a uno o pocos abastecedores. 

IV.   TOENTES FINANCIERAS. 

Las finanzas para la pequeña industria pueden provenir del Estado, de fuentes priva- 
**» • de ambos; o bien de organizaciones extranjeras o internacionales. 

*•   «gitodo. 

•a el siglo XX, durante el periodo comprendido entre los anos 1925 y 1950, el Es- 
intervino en mayor medida en la vida económica para sostener una u otra acti 
I. Este fue el caso adn en pafses con larga tradición dentro del liberalismo, 

aacscialmente en tiempos de tensión económica, tal como en los Estados Unidos, 
donde F.D. Roosevelt después de ser elegido Presidente en 1932, introdujo cierto 
tipo de control en la economía con su "New Deal" (*), asistencia a los desocupados, 
•i proyecto del Valle de Tennessee, etc. En Gran Bretaña fueron creadas "áreas 
da desarrollo" en regiones agriculturas, y se aplicaron resoluciones legales espe- 
ciales relacionadas con derechos de aduana, impuestos, etc. 
El mismo principio fue utilizado para hacer frente a los problemas financieros de 
la pequeña industria, y si ello se hizo necesario en los pafses altamente industria- 

li debemos concluir que en los parses en vías de desarrollo el gobierno tiene 

(*) Descripción político-económica que de sus propíos actos hizo la administración de 
Franklin D. Roosevelt. Se lo ha llamado también capitalismo controlado, regulado 
sederai, democracia disciplinada, estado cooperativo, estado social balanceado o 
equilibrado (Henry Wallace), orden económico institucional (Roosevelt) (N. de T.) 
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• HIP jugar un papel más activo dirigiendo inversione«, preparando factores para 
usía mano de obra más proc.udivi v contribuyendo a los ajustes mutuamente  bene 
ficiosos entre las necesidades numanas e industriales, especialmente si la tasa 
de industrialización es acelerada.   Pero el gobierno de un paTs en vías de desarro 
lio encara generalmente muv serios problemas financieros como resultado de las 
pesadas exigencias que le son i.-r puestas. Tiene que obtener fondos de capital ne- 
cesarios para programas extensivos en el campo de los proyectos generales, tales 
como energía, transporte, c -minos, hospitales, escuelas, etc. (proveyéndola 
llamada "infra-estructura para el desarrollo inaustrial y económico total"). Al 
mismo tiempo tiene que obtener montos sustanciales para la ayuda a la agricultura 
y para el desarrollo industrial en si mismo. 

Para constituirse en una ayuda real a la industria incumbe al gobierno la forma - 
ción de capital, otorgamiento de préstamos y otras formas de asistencia financie- 
ra, la cual se obtiene a veces a través de corporaciones financieras pública:' que 
pueden ser manejadas por el gobierno, organizaciones mixtas y/o el gobierno y el 
sector orivado juntos. El propósito de tales organizaciones especiales es propor- 
cionar finanzas para proyectos de desarrollo industriai, y frecuentemente tomar 
•obre sf los riesgos que los bancos corrientes evitan. Este afromar riesgos debo 
exigirse como corolario imprescindible de una política gubernamental tendiente 
a fomentar Industrias que señalen el camino hacia el desarrollo a otras planeadas 
como subsidiarias lo que al mismo tiempo también implica una acción descentra- 
Üzadora. En muchas oportunidades, y con el fin de alentar a instituciones finan - 
der a 8 privadas para que otorguen préstamos a pequeñas industrias, el gobierno 
garantiza dichos préstamos o establece un sistema de seguros para ellos. 

8e desprende que una de las funciones de los cuerpos públicos y mixtos creados 
en algunos parses para estimular el proceso de industrialización ha sido la de 
aumentar la confianza de los Inversores privados en la aventura industrial. 

Se dice que en loa primeros tiempos del desarrollo industrial en la India algunas 
agencias empresarias atrajeron capital a industrias que de otra manera no hubie- 
ran sido financiadas por inversores locales, siendo para ello más importante la 
respetabilidad infundida por el nombre de la agencia que la probable solvencia 
de la empresa propuesta. 

En varios perses la experiencia demuestra que el gobierno no puede limitarse sola 
mente a otorgar o garantizar préstamos dado que junto con éstos, la mayor parte 
de las pequeñas industrias necesitan consejo acerca de las maneras en que intentan 
utilizar ese dinero. Han sido creados con éxitos tales servicios de asesoramiento 
que se ocupen de asuntos técnicos y económicos. 

2.      Recursos privados. 

Fuentes privadas de crédito para pequeñas industrias pueden ser bancos comercia 
les, instituciones privadas de crédito o simplemente individuos o empresas. Este 
tema ha sido mencionado cuando hablamos sobre "clases de facilidades crediticias 
necesarias para la pequeña industria" (Capitulo 3). Pero es importante puntualizar 
que aún queda mucho por hacer a fin de alentar el crédito privado a la industria. 
Bay ejemplos de cuando han sido creadas en algunas regiones corporaciones para 
desarrollar la industria. A pesar de que es un caso especial, es importante tomar 
como muestra la sociedad "Industrial Sociedad Anónima". Fue creada en Suiza en 
1£66 por un grupo de personas de la región de Valais, para financiar industrias, 
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especialmente las medianas y pequeñas. También tuvo un servicio para ayudar a 
organizar nuevas industrias. Esta actividad se limitó a Valais, ya que el objeto 
principal era alentar el desarrollo de esa zona. El éxito de esta sociedad ha indu- 
cido a varios bancos a otorgar facilidades a la industria. 

Debe tenerse en atenta que los establecimientos muy pequeños no pueden solicitar 
créditos. 

3.    Organizaciones extranjeras e internacionales. 

Existen varias organizaciones ocupadas en la ayuda internacional, tal el caso del 
Banco Internacional para la Reconstrucción y el Desarrollo. A pesar de que esas 
instituciones han asistido financieramente al establecimiento de varias facilidades 
básicas en muchos pafses en vfas de desarrollo, las inversiones de capital han sido 
dirigidas en muy pequeña escala hacia la industria y absolutamente en ninguna a la 
pequeña industria. La ayuda internacional directa no es un substituto adecuado para 
el capital industrial privado en un futuro próximo; sólo indirectamente  -poniendo 
a disposición de organizaciones nacionales préstamos que permitan elevar las finan 
oiaciones para la pequeña industrias-  pueden las organizaciones internacionales 
promover la misma en el orden nacional. En cuanto a lo que concierne al capital 
extranjero \y por este significamos capital de ayuda y no realmente el establecí - 
miento de una industria), en general se lo usa para cubrir demandas de capital en 
giro de grandes empresas y algunas veces para importantes proyectos de viviendas, 
pero no para préstamos a la pequeña industria. 

V.   ASISTENCIA FINANCIERA A LA PEQUEÑA INDUSTRIA EN DIFERENTES PAÍSES. 

Es necesario señalar que las siguientes páginas no intentan exponer un panorama 
completo de la asistencia financiera en todos los pafses, sino solamente mostrar algu- 
nos ejemplos de sistemas de créditos para la pequeña industria. 

i.   Canadá. 

En 1944 el gobierno canadiense creo el Industrial Development Bank of Canada 
(Banco de Desarrollo Industrial del Canadá), con el objeto de ayudar a pequeñas in- 
dustrias que no podran obtener créditos de las fuentes ordinarias. 

Los empresarios pueden solicitar préstamos probando que han invertido en sus in- 
dustrias montos razonables. Los créditos del Industrial Development Bank no pue- 
den exceder el total del activo de la empresa. Por supuesto, esto es una garantía 
pera el Banco. 

El Banco tiene un equipo permanente de técnicos, contadores, abogados y especia- 
lletas en seguros, quienes estudian la industria y asesoran al Banco antes de otor- 
gar un préstamo . Este equipo considera : 

a) Posibilidades de reembolso, de acuerdo a las futuras ganancias. 
b) Valor actualizado de edificios, maquinaria y equipo. Generalmente, las hipote- 

cas sobre edificios y/o terrenos son los respaldos principales de estos présta- 
mos. 

c) Estados de balances de años anteriores para las industrias antiguas, y un estu- 
dio económico de sus negocios para las nuevas. 
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d) Datos acerca de la producción, equipo, condiciones de mercado, etc. obtenidos 
por loa especialistas en la fábrica y el mercado. 

e) ün punto importante es si el crédito requerido es dtil y adecuado para la empre 
sa. "~ 

A veces el Banco señala hechos que han sido pasados por alto, sugiriendo cambios 
en los planes de la misma. 

El Banco otorga préstamos directamente a la industria, pero puede garantizar o 
participar en créditos de otros bancos. La mayorfa de estos préstamos son para 
compra de edificios o maquinarlas, pero en algunos casos también se otorgan para 
formación de capital en giro. 

Este Banco ha fijado una tasa de interés para todos los préstamos, prescindiendo 
del monto de los mismos, riesgos implícitos, etc. 

2.    Chile. 

En 1939 el gobierno chileno creó la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO). 
El propósito principal era incrementar el nivel de vida de la población mediante el 
aumento de la capacidad productiva del pars. 

Originalmente CORFO se dedicó a fomentar la creación de nuevas industrias manu- 
factureras, como asf también desarrollar nuevas áreas para la agricultura. Se efec 
tud un preciso análisis de la economía chilena, y de él surgió ob /lamente que :       ~ 

í ) El Ingreso por habitante era muy bajo, por lo tanto los ahorros también eran ba- 
jos. 

b) Debido a ello, la inversión industrial anual era pequeña. 

Una de las tareas de CORFO fue tratar de incrementi-r los salarios y ahorros del 
pueblo. 

CORFO otorga préstamos a la industria y si bien en gran parte de los casos éstos 
son recibidos por la mediana y la gran industria, la ayuda se extendió a la pesquería, 
que es típicamente una pequeña industria. 

CORFO está gobernada por un Directorio constituido por representantes de organi a 
mos estatales y de asociaciones privadas. Su capital se obtiene mediante créditos" 
oficiales aumentando por reembolsos de prestamos, intereses y comisiones sobre 
los mismos, y por servicios tales como el producido de la venta de acciones en so- 
ciedades financiadas por la Corporación. 

Los recursos económicos de CORFO llegaron en el «timo ano a 35 millones de dó- 
lares. 

Otra institución de crédito es si Banco del Estado,, estable Jido en 1983. Está facul- 
tado para : 

a) Otorgar ci ¿ditos a industrias para la compra de terrenos, maquinarla y materias 
primas, para reparaciones, etc. 

b) Comprar o vender materias primas, 
o) Organizar cooperativas industriales. 
d) Intervenir en la dirección y manejo de Industrias deficitarias, can el acuerdo de 

tales deudoras. 
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Por ley, el Banco debe proveer anualmente no menos de 650 millones de pesos en 
préstamos para la pequeña industria, habiéndose fijado asimismo el porcentaje 
que será invertido en cada región del país. 

También hay un 20% de reserva para créditos a personas que hayan completado 
estudios técnicos o trabajadores y arte&anos con varios años de experiencia. 

El Banco supervisa la forma en que se invierten los préstamos. 

3. Dinamarca. 

En 1928 apareció un proyecto gubernamental para otorgar asistencia financiera a 
las pequeñas industrias. Los préstamos son otorgados directamente por el Minis- 
terio de Industria y Comercio. Cuando se solicita un crédito debe presentarse infor 
mación acerca de los fines del mismo, cifras de balance e información general so- 
bre la fábrica. 

Técnicos del Instituto Tecnológico de Copenhague u otros organismos oficiales stmt 
lares visitan el establecimiento y suministran un informe al Ministerio, en tanto que 
el Departamento de Asuntos Económicos examina las condiciones financieras de la 
firma. 

8obre la baee de esos dos informes y con el asesora miento adicional de un comité 
especial, el Ministerio toma sus decisiones. Todos los préstamos son para amplia- 
ción o modernización de industrias existentes cuya antigüedad sea de por lo menos 
tres años, y no para el establecimiento de nuevas indu3trías. 

La tasa de interés es del 5% y los préstamos son amortizables dentro de un plazo 
máximo de 15 anos. Equipo y edificas son aceptados como garantía hasta un cierto 
porcentaje de su valor; y el av?l de personas de buena reputación o cualquier otra 
seguridad adicional contribuyen a aumentar el monto del préstamo. Actualmente 
están disponibles 5 millones de coronas por afio para préstamos de este tipo, siendo 
el monto máximo de cada uno de los mismos de 100.000 coronas. 

4. Egipto. 

El Banco Mtsr se estableció en 1920, estando autorizado para participar en la capi- 
talización de nuevas empresas industriales, como asf también otorgar créditos y 
anticipos eoo propósitos aceptables. Siguiendo las recomendaciones de un comité de 
industria y Comercio  en 1922 el gobierno puso a disposición del banco £ 2.000.000 
con la expresa intención de otorgar préstamos a la pequeña y mediana industria. El 
lftntte máximo de dichos créditos se fijó en C 1.000, con una ta*a de interés no ma- 
yor del 0% y un plazo de 5 años. A pesar de que el monto concedido por el banco 
bajo este sistema s« elevó de E 145.000 en 1923 a £ 1.137.000 en 1936, no se alean 
zó «1 objetivo principal, por cuanto la mayoría de las pequeñas industrias no poseían 
loe respaldos solicitados. Por lo tanto, la mayor parte de esos préstamos fueron a 
parar a las grandes industrias, especialmente en ei ramo textil. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno estableció el Banco Industrial 
de Egipto, que podía participar en la capitalización de empresas industriales y otor- 

. gar préstamos a corto plazo cor el respaldo de fianzas o existencias; y préstamos a 
plazos medios (hasta 10 anos) con respaldo de propiedades en hipoteca. 

Durante los tres primeros años de operaciones (1949 a 1952), ei Banco encontró que 
los mayores obstáculos para una ayuda exitosa eran : 
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a) Proyectos sin preparación adecuada o dejados prematuramente a la decisión de 
los aspii*antes. 

b) Dificultades, desde el punto de vista del Banco, para apreciar y establecer la 
importancia crediticia de los aspirantes. 

En 1950 fue creado un fondo bajo el control del Ministerio de Trabajo y Asuntos So- 
ciales con el objeto de acordar préstamos a industrias rurales. 

Francia. 

En Francia el papel del gobierno en el campo de la ayuda financiera a las empresas 
industriales es limitado. En la mayoría de los casos solamente respalda a los pres- 
tatarios. Hay diversos tipos de instituciones que suministran facilidades crediticias: 

a) El Crédito Popular de Francia (Credit Populaire de France), el cual provee a 
las pequeñas y medianas industrias de créditos a corto plazo con tasas de inte- 
rna normales. Opera en diferentes regiones por intermedio de "bancos popula- 
rea»'. 

b) Sociedades profesionales de garantía recíproca (Société Professionelles de Cau- 
tion Mutuelle) que proveen a las pequeñas y medianas industrias de créditos a 
mediano plazo para la compra de equipo. Esta entidad emite letras las cuales 
•on descontadas por loe bancos y están respaldadas por «1 Fondo Nacional de 
Contratos Públicos (Caisse Nationale des Marchés de L'Etat), que es una agen- 
cia del Ministerio de Finanzas. 

Qemralmente el capital de las sociedades es suministrado inicialmente por orga 
aleaciones profesionales, siendo posteriormente incrementado por sus propia 
contribución opa racional. A los prestatarios se les exige subscribir del capital 
de la sociedad el 0,1% de los préstamos que solicitan. 

El Fondo Nacional de Contratos Públicos acuerda o rechaza el otorgamiento de 
créditos en base a las recomendaciones de la sociedad de garantía mutua corres- 
pondiente y fija el placo del préstamo. 

Los aol*citantes de préstamos deben financiar los mismos entre un 10 y un 40% 
de la operación contemplada, y tienen que ofrecer avales bajo la forma de equi- 
pos f material, o en casos excepcionales, hipotecas de edificios. A su debido 
tiempo deben proporcionarse pruebas de que el dinero ha sido utilizado para los 
fines para los cuales se otorgó. 

c) El fondo para el Desarrollo Económico y Social otorga a las pequeñas industrias 
oréditos a plazos convenientes, con el objeto de aumentar su productividad o mo- 
da raizar aus plantas. 

d) También existan numerosas sociedades de desarrollo regional, las que tienden 
fondamentalmente a promover la expansión económica zonal, pudiendo acordar 
préstsmoa a pequeñas Industrias qua no están en condiciones de conseguir fondos 
an las fuentes ordinarias. 

Ea Junto da 1MT la Junta Ortega de Moneda fijó, mediante disposición estatutaria, 
que tedas lea bancos e Inatituclones de ahorro deben reservar el 30% del incremento 
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de sue depósitos (hasta un máximo ciel 10% del total do los mismos) para el otorga- 
miento de préstamos para producción eon plazos de 5 a 8 años.  También en 1 'IT 
un decreto acordó varias ventajas (por ejemplo, execncionos de impuestos) a los 
suscriptores de créditos a largo plazo para equipamiento. Hav una institución, la 
Organización Financiera para el Desarrollo Economico, establecida en 1954 y cuyos 
poderes fueron ampliados en 1957. el objeto de la cual es garantizar créditos y prés 
tamos públicos pendientes de pago. 

En septiembre de 19ñ9 se dio un paso más amplio con la fundación de hi Organiza - 
ción para el Desarrollo Industrial, cuyo capital fue suministrado en un 10T por el 
Estado y el resto por la Organización Financiera para el Desarrollo Económico y 
los bancos comerciales. Esta institución toma para s(\:> financiación de empresas 
industriales públicas o mixtas, las que eventualmente H<- espera transferir a la 
iniciativa privada. Esta ayuda financiera se realiza de dos maneras por medio de 
préstamos equitativos o por asistencia para incrementar el capital provisto. 

7.    India. 

La Corporación Financiera e Industrial fue creada en 1948 por el Gobierno central. 
Su capital inicial, garantizado con respecto a sus dividendos mfnimos y reembolsos 
primarios, fue de 50 millones de rupias, pero en los cinco primeros años de fune io 
namiento prestó mas de tres veces dicho importe, no solamente para reemplazar 
equipos en Industrias establecidas sino también, y por un monto de casi la mitad 
del total, para ayudar a proveer el activo fijo de numerosas empresas industriales, 
incluyendo fábricas de automóviles y tractores. El tipo de interés cobrado por la 
Corporación no se ajustó a ninguna evaluación de los riesgos relacionados con los 
préstamos especfficoá, pero refleja la falta general de capital en la India. Asf au- 
mentó del 5,5% en 1948 al 6,5% en 1953. 

Los seis primeros años de operaciones demostraron que la debilidad principal de 
la Corporación era que no estaba al alcance de las pequeñas industrias. 

Este defecto fue solucionado en parte mediante la creación |jor parte de gobiernos 
provinciales de corporaciones similares en menor escaía. Por ejemplo, se estable- 
ólo en Delhi en 1949 la Ayuda Estatal a Industrias Modelo, y bajo la misma han sido 
otorgados créditos. Se da preferencia a las Industrias para Viviendas, organizada 
por artesanos y cooperativas. Durante los años 1952-53 y 1953-54, el Departamento 
de Estado para Industria y Trabajo acordó préstamos y subsidios a más de 100 in- 
dustrias por un monto de 480.300 rupias; y una suma adicional de 1.000.000 de 
rupias fue utilizable en 1954-1955. En el sector nacional se organizó en it>55 la 
Corporación Nacional Ltda. de Pequeñas Industrias, compañía privada de respon- 
sabilidad limitada, adn cuando su capital de 1.000.000 de rupias ha sido totalmente 
suministrado por el gobierno. Entre sus objetivos figuran la asistencia para el esta 
blecimientoy gastos de plaza de estados industriales, pero también ayuda a las 
pequeñas industrias en la compra de maquinarias sobre la base de operaciones con- 
tratadas. Para estos préstamos depende del asesoramiento del Instituto de Servicios 
a las Pequeñas Industrias de la provincia correspondiente. 

I.   Indonesia. 

Bajo el gobierno holandés, y en una etapa relativamente temprana, se crearon insti- 
tuciones de crédito tales como el Banco Popular en Java y el Bank Bakjat of Celebes 
establecido en 1925. En 1934 dichos bancos se integraron en un Banco Popular central . 
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Alrededor de 1939 se comprendió, por razones sociales y económicas, que la indus 
tria pequeña deb Ta recibir cierto grado de protección, pero esta tendencia fue para- 
lizada por la guerra y la consecuente convulsión en el paTs. 

En 1948, después de haber conseguido la independencia, hubieron algunos intentos 
para tratar este problema, pero sin mucho éxito hasta 1951, año en que se promulgó 
el Plan de Emergencia para la Industrialización. Al mismo tiempo fueron creadas 
tres instituciones para suministrar facilidades crediticias : 

a) El Bank Industri Negara (BIN) cuya función es otorgar facilidades de crédito a la 
mediana y gran industria. 

b) El Bank Bakjat Indoneeia (BRI) dedicado en su mayor parte a la agricultura y a 
las pequeñas industrias. Su capital tiene origen en cna asignación presupuestaria 
y el aumento de dicho capital (por ejemplo, 100.000.000 de rupias en 1952) pro- 
viene de la misma fuente. 

c) El Jajasan Permitasan Djaminan Kredit Bakjat (Jajásan Credit). 

d) El plan arriba citado puso especial énfasis en el desarrollo de las pequeñas indus 
trias, artesanías y talleres. En el presupuesto se contempló el desembolso de 
56.000.0OO de rupias en 2 años para la asistencia.de pequeñas industrias que no 
estuviesen en condiciones de conseguir préstamos en instituciones de créditos. 
Esos fondos fueron utilizados en la compra de equipos, el titulo de propiedad de 
lorcuale8 no era obtenido por el usuario hasta que no hubiese pagado por ellos 
durante un perfodo promedio de alrededor de 5 años, teniendo también que pagar 
en ese lapso un interés de 10% anual sobre los préstamos. 

0.   Israel. 

Hay varias instituciones gubernamentales de ayuda a las pequeñas industrias : 

a) El Artisans Bank, fundado en 1954, otorga créditos para desarrollo y capital de 
trabajo. A pesar de que hasta ahora sus fondos han provenido del gobierno se in- 
tenta conseguir otros recursos constituidos por los depósitos hechos por artesa- 
nos. 

b) Compeulsa locales : establecidas por autoridades locales en colaboración eoa 
asociación«* de artesanos contando con la ayuda del gobierno. 

10- ¿Mi.- 

8e creó en 1951 er Instituto Central de Crédito a Plazo Medio en Defensa de-la Pe- 
queña y Median« Industria. Su propósito principal es ayudar financi eramente a ins- 
tituciones autorizadas para otorgar créditos a plazo n adió, para desarrollo o cons- 
trucciones, a pequeñas y medianas industrias. 

Este instituto cuenta con un capital de 80.000 millonea de liras, y puede emprender 
Ins siguientes operaciones : 

•) Descontar letras relacionadas con financiaciones de pequeñas empresas. 
b) Financiaciones por otros métodos que no sean la emisión de bonos. 
c) Comprar títulos a largo plazo emitidos por instituciones de créditos para financiar 

pequeñas industrias. 

; También M introdujo el seguro estatal como garantía para créditos de exportación. 
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Otras entidades especializadas son la ISVE1MER, el IRFJS y <-l "Crédito Industriales 
Sardo", todas ellas fundadas en el sur de Italia en 1Ü43 para financiar créditos a 

largo plazo. 

11. Japón. 

El Banco Central de Japón, banco nacional del pife, financia, entre otras, a indus- 
trias medianas y pequeñas, industrias agrícolas y domésticas, como así también 
a empresarios individuales. Esta financiación se efectúa, respectivamente, por in- 

termedio de los tres bancos siguientes : 

a) El Banco Central para Cooperativas Comerciales e Industriales, cuyo objetivo es 
ocuparse de la financiación de pequeñas empresas, cooperativas, cooperativas 
de comercio exterior, etc. Si las federaciones y cooperativas aseguran los prés- 
tamos otorgados por intermedio de ellas, Be convierten en agencias recaudadoras 
del Banco. Este se estableció mediante una ley especial y está controlado por el 
gobierno. Su capital es de 10 millones de yens, de los cuales 5 millones fueron 
integrados por el gobierno, en tanto que el saldo se constituyó en cinco entregas 
efectuadas por las cooperativas y federaciones. 

Las cooperativas, empresas pequeñas, están representadas por la mitad del nu- 
mero total de miembros del directorio del Banco. Este intenta : 

. otorgar pristamos sin garant fa a cooperativas y federaciones afiliad«, reem- 
bolsables dentro de un período que no exceda los cinco años. 

. otorgar préstamos sin garantfa a cooperativas y federaciones afiiadaa   reinte- 
grados mediante entregas anuales, semestrales o mensuales dentro de un perito 

do que no exceda los 20 años. 
. descontar letras u otorgar créditos o cuentas corrientes. 
. garantizar letras documentarlas. 
. recibir depósitos de dinero. 
. emprender la compra y venta de títulos. 
. recibir dinero de las cooperativas afillsdas para contribucionea pagando divi - 

dendos a las mismas. 

b) La Corporación Financiera de Pequeños Negocios es propiedad del I**»4«"»' 
siendo su propósito proveer con fondos a largo plazo a «*» W£"¡| j* 
mente loa préstamos no ae hacen directamente sino a través de inatltucioiiea 

privadas intermediarias. 

e) Corporación Financiera del Pueblo, que opera a travel de agencias I««*» «•- 
gando préstamos a largo plazo a pequeñas empretaa con una taaa ae imeree «• 

alrededor del 10%. 

d) La Oficina Gubernamental de Fondee de Crédito que suministra capital a U pápe- 

le industria. 

Alrededor dal 44% de loa préstamos otorgados en 1958 beneficiaron a pwaieftae em- 
y de ellos el 9% fue otorgado por organUmoe oftcialea. 

Las agencias financieraa no acuerdan préstamos a menos que la empresa eeté Men 
organizada y pueda probario mediante au actuación anterior. 

También existe una »Ley de Seguro para Créditos a Pequeftaa Empreeae". :^»£. 
ea IMO para permitir ai gobierno .«ministrar crédito, d. aeguro relacionado. 
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con prestimos efectuados por instituí iones financieras a empresas pequeñas. Bajo 
esta lev pieden ser asegurados los prestamos necesarios para estimular negocios 
puestos et marcha v cuyos pinzo* no excedan los (i meses. Si el préstamo asegura- 
do no es i-embolsado por el prestatario dentro de los 6 meses de la fecha estipula- 
da, el Ib'   pendiente reclamado a cuenta del mismo es pagado por el gobierno a la 
tngtítuclc'n financiadora. 

La prima i pagar»« no excederá del 3% anual del importe asegurado, y como los 
riesgos lepresentan solamente el 75(1   del préstamos garantizado, significa que la 
prima representa un máximo del 2,25% del total del monto otorgado. 

Lai instituciones financieras implicadas no están, por ío tanto, completamente libres 
de rieagob, y esto es un resgu irdo contra la ayuda indiscriminada. 

El sistema de seguros se realiza a través de la Sociedad de Garantías de Créditos 
y la Corporación de Créditos de Seguros para la Pequeña y Mediana Industria. 

If. México. 

Ya an «1 siglo XDC han existido en México instituciones de crédito para la Industria. 
Ea ISSO fue creado al Banco de Avío para deaarrollar en aquella época las activida- 
des de la« paqueftas industrias. Hacir. 1860 se fundó un Banco de Empleados, y tus 
oparacionea fueron transferidas posteriormente a instituciones de crédito aún exii- 
tentes. Entre sus objetivos figuraban facilidades de crédito para empresas muy pe- 

Hubo muchos otros proyectos, la mayoría de los cuales fracasaron por una u otra 
raaos. 

En 1»2S «1 Oobierno Federal organizó el Banco del Trabajo, cuyo único proposito 
fa« otorgar créditos a cooperativas. Las fa »as de experiencia y de conocimiento da 
lee problemas reatos del coopérât i vi s mo lo condujeron si fracaso. 

El Banco Nacional de los Trabajadores para el Desarrolle Industrial, establecido ta 
ltff, peraifuló loa miamos objetivos que el Banco del Trabajo, y fue reemplaiado 
ea IMI por el Banco Nacional para el Desarrollo Cooperativo. 

Ea 1*41 debido a Us condiciones impuestas ser la Segunda Guerra Mundlsl, «1 Oobie£ 
ao Federal traté de tomar medidas en defense de las industrias, estableciendo Orga- 
nismos de Garantí» y promulgando la Ley General para lea Institución«« de Crédito. 
La entidad mia importante del pafs es "Nacional Financiera Sociedad Anónima", una 
corporación de responsabilidad limitada. Se estableció en 1934, y au proposito origi- 
nal era «1 da contribuir a la venta da títulos ptfbHoos y ayudar a la recientemente 
fundada Bolea da Tmilbe. En 1«41 me reorgaeisade como un Banco de Inversiones; 
conservando su carácter de conductor de títulos públicos, pero aumentando sui actl- 
vidadee con la financiación de nuevos proyectos Industriales. 

Fue ameritado para ayudar directamente las tedustrlaa, especialmente a «quelite 
productora• da mercaderías que la guerra habla hecho escasear, Dead« 1S49 ha ten- 
dido a concentrara« mea en servicios públicos. 

»a primitiva fuente de recursos fue el capital integrado, el 51% del cual fue suscripto 
per el gobierno, hablando sido incrementado ea varia« oportunidades. 
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Nacional Financiera emite "certificados de participación" v los compradores de 
cada emisión de los mismos se convierten en copropietarios do algunos valores de 
la cartera de la Institución.  Esfos certificados tienen tasas Jijas do ínteres, por lo 
que el riesgo de las fluctuaciones queda para Nacional Financiera.  De esta forma 
se atrae capital privado, que en otros casos se hubiese abstenido, a la industria. 

Estos certificados poseen rasgos de especial interés para los pequeños inversores: 

. alta tasa de interés (7 a 5%) 

. alto grado de seguridad (garantía del gobierno) 

. alto grado de liquidez (pueden ser vendidos nuevamente a Nacional Financiera) . 

Por lo tanto, en 1953 la fuente de crédito para las grandes empresas industriales 
•ra Nacional Financiera, mientras que las cooperativas tenfan el Banco Nacional 
para el Desarrollo Cooperativo. 

En ese afio fue creado por ley el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Media- 
na y Paquete. 

El capital del Fondo fue aumentado mediante la contribución gubernamental a 110 
millones de pe BOB, habiéndosele agregado a esta suma los beneficios provenientes 
da laa actividades de la institución. Esta no otorga préstamos directamente sino a 
travet de entidades de crédito, suministrando a las mismas los fondos adicionales 
para ka operaciones financieras. 

El Fondo esta* autorizado a : 

a) Proveer garantía para instituciones privadas de crédito que otorguen préstamos 
a esquenas empresas. 

b) Proveer garantías para loa títulos de pequeños empresarios. 

e) Descontar documentos extendidos por instituciones financieras privadas por prés- 
tanos s pequeñas empresas. 

d) Emitir tftolos, los poseedores de los cuales están habilitados a percibir una renta 
asnal fija © participación en las ganancias del fondo. 

II Foado «a gobernado por un comité integrado con representantes del Gobierno, Na- 
cional Financiera, Bancos y Cámaras Industriales. La tasa de interés de los pres- 
tasse« as del 16%. 

la al Apéndioe 3 se dan datos estadísticos acarea de operaciones de crédito entre 
abril de 1*54 y octubre ds 1058. 

It. 

IB lttt, al Gobierno holandés, al Banco Nacional y las tres asociaciones de clase 
media, establecieron al "Banco Holandés para Us Clases Medias S.A." (Nederland- 
sehe lUddenatandsbank V.N. ). En la actualidad la participación del gobierno ha de- 
crecldo gradualmente hasta el 57% del capital. 

Â pasar da ojae an aus comienzos operó como cualquier otro banco, su rasgo distin- 
tivo tonda mestai ha sido al que su clientela se limitó a personas de la dsse media, 
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pn vieta de' muy mal estado del pati 

artesanos, minoristas y pequeños industriale«». E" usta    ¿ medida8 para 
después de la Segunda Guerra Mundial, el governo ado* u Corporacl6„ 
ayudar a la reconstrucción industrial. De esta m««» pr6Btamos por 
de Reconstrucción Nacional (Reconstruction Tank) el cual otorgó préstamos por 
Fis. 1.070.833.000 durante el perfodo l9-íó-56. „,0-a„. Además se creó un sistema de 

K*;Hiar a neaueñas industrias, las cua- 
préstamos industriales con garantía, paia subsidiar > peq mercado 
les estaban imposibilitadas para conseguir el dinero que necesuau* 
de capital 

E, g<,bie,„„ sar.to cual„ter p.*,* ,.«*-£ ££££«Ä!"" 
dustrian, al mismo tiempo que el crédito se combina con BBWU. 

comercial y financiero. 

Otros rasgos salientes son : 

a) El Banco no puede exigir el reembolso del préstamo en tarto el deudor cumpla 

sus obligaciones hacia él. 

b) Un departamento especial del Middenstandsbank tiene el monopolio de estos prés- 
tamos. Las condiciones necesarias para solicitarlos son . 

. el solicitante debe ser un pequeño o mediano industrial 

'. ^nr^eïrtoîo directores deben tener adecuadas idoneidad y cualldade. 

. TemptL« no debe estar en condiciones de obtener el préstamo de otras fatm- 

. ÎTempro.., después de que se le otorgó el préstamo, debe ser dirigida de 

manera eficiente .     .   «..«*. i„,,««*• n- 
. el empresario o su esposa no deben tener rentas privadas de cierta importan 

. los allcttante, deben suministrar avales par. cualquier £*^£;££ 
también existe garantía gubernamental, erta reg a "2*^£££ 
temente como en el caso de otros bancos; aún mis eventualmente, pueoen ser 
otorgados "préstamos de reputación", sin garantía. 

Cu^do se solicita un préstamo, el problema especfflcode H *"**^~*¡£. 
•s estudiado deeds tres diferentes punto, de vista : el técnico'J*•*^•* 
«Hero, por el Servicio Industrial del Gobierno, el festuuto *"*^*fiZ**?° 
de la reglen donde ,«« emplazad. 1. indurirla, y por los contadores del banco o 
los del Ministerio de Asuntos Económicos, respectivamente. 

Hay siete tipo, de préstamos otorgados por el MiddenstaodsbaBk y d. «Mo. cuatro 
están especialmente destinados . 1. pequen. Industri. : 

a) «Préstamo, de expipamlento«: basta Fis. 40.000 por un perfodo mWmo de 10 
afios. 

b) «préstamo, industriales« : basta Fis. 100.000 nor un perfodo máximo de 10 s*». 

c) «Préstamos especiales« : basta Fis. 40.000 por un periodo máximo de 10 afios. 

d) «Préstamos de cooperación economic» : sin limite de »onto por un perfodo 
máximo de 10 afios. 
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Eete t'p<- de préstamo es otorgado por ejemplo : 

. cuando varias empresas quieren cooperar y establecer una nuova compañía por 
se pp rado. 

. cuar.do \ irías empresas quieren combinar actividades en algunos cam[)os espe- 
cíficos. 

El interés cobrado sobre los préstamos con garantía es del 2"'( po: encima de la 
tasa de descuento del Banco Holandas de Obligaciones (actualmente 4^) más una 
comisión del 1,8% trimestral, equivaliendo al 1,2% anual. 

Por lo tanto la tasa de interés es en la actualidad (enero de 1062) del 6,5%. Vale 
la pena citar un Juicio tomado de uno de los Informes del Middenstandsbank, que 
demuestra cuál es el objetivo de esta Institución : "Consideramos uno de nuestros 
principales deberes ayudar a gentes que son conductoies capaces pero carecen de 
los medios suficientes, no solamente con facilidades crediticias y otros servicios 
boticarios, sino también con asesoramiento y asistencia a fin de permitirles exten- 
der BUS negocios1'. 

El Apéndice 4 muestra algunas cifras del aumento de actividades del Banco entre 
1959 y 1960. 

14.  Moruega. 

El Banco Industrial Noruego (Norske Industribank) fue fundado en 1936 para otor- 
gar créditos s U industria. El Banco posee el 51% de las acciones. Los préstamos 
•o deben exceder el 60% del valor del terreno y edificios o el 40% de la maquinaria 
propiedad de U empresa solicitante. 

La tasa de inter*s oscila entre el 4 y 5%, y el plazo máximo es de 25 años. 

También hay otras instituciones de crédito : 

a) El "Fondo de Oficios", que acuerda préstamos de hasta 10.000 coronas norue- 
gas a pequeños industriales y artesanos. Los solicitantes deben tener adecuadas 
prepara don y probidad personal. Sólo en casos excepcionales se otorgan estos 
préstamos para la fundación de nuevas empresas. La tasa de interés es del 
2,1% y el plazo máximo de amortización de 8 anos. 

b) El "Fondo de Productividad", establecido con la colaboración de los fondos del 
Plan Marshall, Sus préstamos están destinados a las pequeñas y medianas in- 
dustriai, y deban ser aplicados para fomentar la competencia y reducir precios, 
por aaa rasen a« da prioridad a las solicitudes de empresas fabricantes de nue- 
vos productos o que comiencen nuevos procesos de producción. 

El limita máximo de los créditos es de 250.000 coronas noruegas, la tasa de 
interés a« del 7% y el plazo máximo de 5 anos, aunque después de ese tiempo el 
préstamo piada ser transferido a bancos ordinarios. 

• e) El "Foods para Nuevos Proyectos Industriales" está destinado a la provisión de 
fondos para el establecimiento de nuevas empresas. Los plazos de reembolso 
se fljaa am cada caso. 

él) "Organismos Industriales" que son agencias oficiales existentes en algunas re- 
floats, y dan ayuda técnica a pequeñas industrias pudiendo otorgar préstamos 
eoa foodoa dal Estado. 
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15.  PakiüWn. 

La Corporación Financiera Industrial fue establecida en 1949 con un capital autori- 
zado de 30 millonee de rupias, de las cuales se integraron 20 millones. El Gobierno 
Central contribuyó con el 5(TC de los fondos, en tanto que el resto fue cubierto por 
las autoridades locales y provinciales, el Banco del Estado, Bancos comerciales y 
publico en general. 

Como el gobierno garantizaba un dividendo mfnirno del 2,75% libre de impuestos, 
limitado sin embargo a un máximo del 5%, las acciones ofrecidas al público fueron 
suscriptas inmediatamente. 

La Corporación puede aumentar sus recursos mediante la emisión de bonos y obli- 
gaciones y la aceptación de depósitos provenientes del público. 

Cualquier sociedad cooperativa o corporación ocupada en la elaboración de produc- 
tos, minería o generación de energfa, es aceptable para los créditos. 

Tritandose de industrias, los préstamos toman usualmente la forma de obligaciones 
que devienen un interés del 4,5% pagadero semestralmente. El plazo máximo de 
reembolso es de 20 años, adn cuando rara vez excede los 12 aftos. 

16. Suecla, 

A petar de que las pequeñas industrias tienen en los Bancos de Ahorro una fuente 
de préstamo« a largo plazo, existen instituciones financieras espaciales, tales 
como: 

a) "Asociaciones Comerciales", cuyos propósitos principales son los de represen- 
tar los intereses de artesanos y pequeños industriales y fomentar la pequeña in- 
dustria. Están facultadas para otorgar préstamos, contando para esa tarea con 
la ti Iste ne la del Estado. 
Por lo comdn, el importe máximo de un crédito .s de 40.000 coronas, con una 
tasa de loterie del 4% y plazos de 10 aftos. A menudo estos préstamos reempla- 
•an a loe otorgados por bancos ordinarios. 
Las asociaciones comerciales pueden o no exigir garantías a los solicitantes. 

b) "Fondo Estatal para Préstamos a la Artesanía". 

c) "Fondo di Crédito a la Artesanfa y a la Pequeña Industria". 

i) "Fondo pera Préstamos a los Oficios Dornesttooi". 

e) "Corporsclótt de Crédito Industrial " (A.B. Indu atri-Kredit). 

El litado, bajo ciertas condiciones, garantiza los préstanos obtenidos en teneos 
ordinarios j otras instituciones de crédito aprobadas. 

Ko hay regulsclonsi fi)ss coa respecto al monto da las garantfaa. : M mismas se 
. otorgan oon loa siguientes propósitos : 

. oonstruedón o refaccionamiento de talleres 

. adquisición ds equipos 

. proTlsÜe de capital ea giro 
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El prestatario debe proveer avales, a la vez que se toman en cuenta su capacidad 
y destreza, el capital invertido y el efecto del préstamo sobre la productividad de 

la firma. 

17.  Reino Unido. 

Hay muchas instituciones que suministran ayuda financiera a la pequeña industria 
británica : 

a) La Comisión de Desarrollo, que tiene ertre sus objetivos el ayudar a la evolu- 
ción de la agricultura e industrias rurales. El Fondo de Desarrollo acuerda asis 
tencia a fábricas mediante el otorgamiento de préstamos. 

b) El Fondo Limitado de Préstamos Rurales e Industriales, que es una sociedad 
industrial no lucrativa, trata exclusivamente con empresas pequeñas situadas 
en zonas rurales o ciudades chicas. El Gobierno ha suministrado fondos para 
dos planes de préstamos, en especial los dirigidos a la compra de equipos y pa- 
ra construcción o mejora de talleres. 

c) El Crédito para Desarrollo de las Industrias Escocesas, financiado por el Teso- 
ro aún cuando tiene su propio Directorio de Fideicomisarios. Se ocupa exclusi- 
vamente de la pequeña industria escocesa y es el representante del Fondo Limi- 
tado de Préstamos Rurales e Industriales en Escocia. 

d) El Fondo Renovable para la Industria, que está dirigido por el Consejo de Co- 
mercio y ayuda a incrementar la producción de pequeñas y medianas industrias. 

IS, Estados Unidos. 

En éste, como en otros renglones, los Estados Unidos muestran un aspecto dife - 
rente a la mayor fa de los otros parses, a causa de las especiales condiciones que 

prevalecen en él. 

Mientra« que en el resto del mundo las pequeñas industrias dependen notablemente 
de It ayudm financiera estatal, o por lo menos de la asistencia del Estado como 
fiador, en los Estados Unidos la mayor parte de los fondos provienen de fuentes 
prtvadis. Por otra pan«, esas pequeñas industrias están en mucho mejor situación 
que sus competidoras en todas partes del mundo. Una de las razones de la caren- 
cia de fondos de estas «timas radicaba en la falta de capacidad de ahorro, lo cual 
no permite una inversion suficiente por parte de los propietarios. De acuerdo a 
loa informe» de la Oficina de Estadísticas de los Estados Unidos, entre los años 
1§4S y 1961 los empresarios norteamericanos ahorraron un porcentaje de su renta 
total da 3 i 4 veces mayor que el ahorrado por la totalidad de receptores de rentas 

peraooalee. 

En 1Í8S el Examen de Finanzaa de los Consumidores obtuvo la información de que 
el monto del paaivo de loa pequeños empresarios era de sólo el 6% del total del 
activo, costra el 12% del de la población total. 

* Ea 1946-58 hubo una expansión neta de mis de un millón de pequeñas firmas, aún 
ouando el nomerò de quiebras también aumentó a causa de la fuerte competencia. 
COMO regla general, en los Ultimos anos las fuentes no bancarias aumentaron los 
crédito« a largo plazo para pequeñas empresas en un grado aun mayor que los ban- 
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A pesar de e*tos hechos, y teniendo en cuenta que algunas de las cifras citadas tam- 
bién incluven empresas no industriales, la pequeña industria está en situación de 
desventaja si se la compara con los grandes establecimientos. 

Por ejemplo, la mayor parte de los bancos exigen tasas de interés más altas a las 
pequeñas firmas que a las grandes, debido al riesgo implicado (Apéndice 5). 

En 1953 fue creada la Administración de Pequeños Negocios, con los siguientes ob- 
jetivos : 

a) Formación de grupos de asesor amiento. 
b) Cooperación con las agencias de compra gubernamentales para adjudicar contra- 

tos a pequeñas firmas. 
c) Publicaciones. 
d) Ayuda financiera por medio de préstamos provenientes de un fondo autorizado por 

ley. 
e) Asistencia técnica. 

VI. RESUMEN. 

El desarrollo industrial es necesario en todo el mundo, y entre las industrias en ge- 
neral, las osquefias juegan un muy importante papel en todos los países. 

Uno de los problemas básicos que afronta la pequeña industria es la falta de financia 
clon, debido generalmente a que no pueden obtener la misma de las fuentes ordina-" 
rías de crédito. 

La pequeña industria necesita capital provisto, y préstamos a largo y corto plazos. 
Los últimos son más fácilmente asequibles, aunque frecuentemente en condiciones 
desfavorables, mientras que los dos primeros son escasamente otorgados por ban- 
cos y empresas financieras debido a los riesgos implícitos y la falta de respaldos 
disponibles. La industria puede obtener créditos del Estado, de fuentes privadas o 
de ambos, o bien de organizaciones extranjeras e internacionales. Al respecto la 
experiencia demuestra que en la mayoría de los casos el Estado desempeña un rol 
principalísimo. 

El mismo no puede limitarse solamente a otorgar créditos o garantizar préstamos 
provenientes de otras fuentes, sino que también debe proporcionar servicios de 
asesoramiento a fin de asegurar que los créditos se acuerdan a las empresas con- 
venientes y existe la certeza que tales préstamos son utilizados de la mejor mane- 
ra posible. Lo que antecede es una conclusión extraída de la mayoría de los países 
donde han sido creados servicios de créditos encientes. 
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FINANCIACIONES PARA PEQUEÑOS NEGOCIOS EN JAPON - Agosto 1958, 

Práatamos Pendientet 
(en billones de yens) 

Tasa 

1. Total de Préstamos 

Préstamo« para pequeños negocios 

2. Préstamos para pequeños negocios 

por Bancos Urbanos 

por OrganitaoioMs Financieras da paqueaos 

(II Banco Central para al Comercio y Aeo- 
etacioawa laduetrialaa) 

(Corporación Financiara da Pequeños Négo- 
cie«) 

(Corporación Financiara dal Puablo) 

(•anona Financiero« Mutuallstae) 

(Baaooe dé Crddito) 

(Aeootaotone« de Crédito) 

a     Yaanl da 

6,649.3 100.0 

2,942.7 44.2 

2,942.7 160.0 

1,668.0 66.4 

1,296.7 4S.6 

M.f t.o 

M.9 t.s 

T9.9 M            i 

•46. • 19.1 

tff.t 19.6 
i 

W.9 1,7             | 

«i ««•»•> It*, f 

l,«aa*ej 99.9 
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ESTADíSTICAS DEL FONDO DE GARANTíA Y FONìENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA 

Y PEQUERA. México, abril de 1954 a octubre de 1958. 

Ndraero total de instituciones que operan con el Fondo 
Numero total de créditos otorgados : 
Tasa de interés promedio : 
Créditos para establecimiento : 
Créditos para capital en giro : 

84 
1.725 

10% 
1.050 

675 
1.725 

n. 

Monto total concedido : 

Capital recobrado sor año 

195,670,077.72 

1864 (Abril a Diciembre) 
1886 
1886 
1887 
1888 (Haata Octubre) 

833.793.43 
14,332.054.46 
80.826,664,63 
66,488,834.07 
§8.4«. 600,48 

1884 
1888 
1888 
1887 
1888 
Totti 

156,»66,147.07 

881.487.80 
taS», 034.80 
4,763,488,83 
•,487,074.07 

ü, »6,840.80 

pesos 

patto« 

IIA   éñ nréitltiv nfiiroraiiria Iftoaáo total 

188 
876 

18,688,668,88 
881.80 
881.61 

ffliTf 
77,386 

•^•^•^^•^•^•fj-^ 
077.78 

16"8»0"J6' 

l.¡ 

IBM* 

116 
84 

1.T88 

Ojrt ir« * i     6^BPB^P^P^^^P':0 
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NEDERLANDSCHE MIDDENSTANDSBANK N.V. 

Créditos por cuenta propia 

Créditos bajo garantís 
Clase media 
Industriales 

196P 
(en florines) (en florines) 

206.50 millones 276.7 millones 

134.8 millones 
5.3 millones 

346.6 

158.8 millones 
4.2 millones 

439.7 

Fuente : Informe y Memoria del Nederlandsche Mlddenstindibtok N.V. pan el 33er. 
afto financiero, 1960. 
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