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FINANCIAMIENTO DEL ARTESANADO Y LA PEQUERA INDUSTRIA
EN CHILE

Este informe se compone de dos partes muy relacionadas entre sf; en la primera
parte se efectdan dos descripciones, siendo la primera para dar ura visién general del
Servicio de Cooperacion Técnica, institucién destinada exclusivamente a trabajar en el
campo de la Pequefia Industria y el Artesanado de Chile. Con ello, espero proporcionar
una imagen muy clara de c6mo mi pafs ha abordado el problema cque significa otorgar
una ayuda eficaz al sector objeto de este Congreso; la segunda trata de entregar una
visién clara y detallada de la forma en que se otorgan los créditos, a fin de que se conoz
can las premisas de su otorgamiento y, al intercambiar conocimientos sobre estos pro-
cedimientos, podamos visualizar cualquier defecto.

La segunda parte de este informe es un estudio que sobre ''algunos aspectos del
financiamiento de la pequefia industria se realiz6 recientemente en nuestra institucién.
Complementa perfectamente lo que se explica en la primera parte y, por su claridad e
hilacidn, el suscrito no quiso refundirla en la primera, manteniéndola inalierable.

Primera Parte.
Ya se explic$ que esta primera parte se ha dividido en dos secciones :

1) Descripcién del Servicio de Cooperacién Técnica.
2) Descripcion de la forma en que se otorgan los créditos.

1) El8ervicio de Cooperacién Técnica es una filial de la Corporacién de Fomento de
la Produccién, entidad encargada de propender al desarrollo industrial de Chile.
Por delegacion, el Servicio de Cooperacion Técnica (8.C.T.)es el encargado de
colaborar y encauzar el desarrollo de la pequefia industria y el artesanado chileno.

Para esto, el Servicio ha definido a la pequefia industria, definicién que se da en la
primera pdgina de la Segunda Parte de este informe, y que dice que pequeila indus-
tria es aquélla que tiene menos de 50 trabajadores permanentes, una inversion en
maquinaria y equipos inferior a u$s 40.000 y su volumen de operaciones provenga,
por lo menos, enun 67%, de actividades realmente industriaies. Taller Artesanal
es aquel que tiene hasta 10 trabajadores y wna inversidn, de igual definicién que la
anterior, inferior a u$s 6.500. Estas definiciones se repetirdn en la Segunda Parte.

Es necesario hacer presente que se danlos topes en délares para que sirvan de com
paracién a los otros delegados, pero en mi pafs se expresan en un cierto nimero
de sueldos vitales anuales.

Para realizar esta labor, el Servicio se ha organizado de tal manera de poder pro-
porcionar no sdlo ayuda crediticia, que explicaremos mis adelante, sino también
otras colaboraciones indispensables para un desarrollo equilibrado de las empresas
existentes, como ser :

. Asistencia Técnica : Asesorfas, Laboratorios, etc.
. Estudio de Proyectos : Estudios, Lfnea de Creédito para la Juventud, etc.
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. Capacitacién al empresario : Administrativa, Técnica, etc.
La accién sobre el cbrero la realiza otra instituctén llamada INACAP,

. Asistencia en Comercializacién : Boisas de Subcontratacién, Ferias Indus
triales, Parques Industriales, Centros o Cooperativas de Abastecimiento
o Comercializacidn, etc.

Un aspecto interesante de resaltar es la "Experimentacién de nuevos tipos de em-
presas'. La realidad de nuestro pafs ha motivado la puesta en prdctica de nuevas
formas de posesién de 12s empresas; no sdlo bajo el esquema cooperativo, sino
también empresas de trabajadores u otros.

Anexo a esto, trabajamos en elaborar nuevos planes de accién para encauzar en
mejor forma el desenvolvimiento de 1a pequefia industria; como ser, definir muy
claro la accidén que se debe seguir con el artesano y pequefio industrial tfpico, que
debe ser muy diferente a la accién en relacién al artesano y pequefio industrial en
transicién.

Como una forma de hacer m4s efectiva nuestra accién, tratamos de relacionarnoa
con agociaciones de industriales, con excepcién del aspecto crediticio, colaborando
incluso en la creacidén de una confederacién nacional de pequefios industriales y
obreros.

2) El Depsrtamento de Asistencia Financiera es la unidad encargada de la parte cre-
diticia en el servicio. Previo a explicar su operatoria, es necesario aclarar algu-
nos conceptos : .

a) Los préstamos en que interviene este Departamento no son ﬁmn_chdos con fon-
dos de nuestra institucion; ella prdcticamente no diapone de fondos, salvo algu-
nos oas0s que veremos mis adelante. ]

b) La accién de este Departamento se remite al estudio técnico~sconémioo Que o8
necesario efectuar pare saber si el industrial es o no merecedor de un crédito.
Este sstudio se efectda gratuitamente. '

o) Los fondos a 1oa cualea este Departamento orﬁm los créditos, son de diferen-
tes instituciones, no de una sola institucién.

d) Estos fondoa sélc se pueden utilizar en el astrato objeto de este Congreso, de
acuerdo a las 1fmeas existentes, si es que ¢l Servicio ha informado favorable-
mente el crédito.

o) Los pequefios {ndustriales y thuno- también pueden acudir a otras fuentes
de orédito. '

Entrando de lleno en el esquema, podemos dividir su anllu;n.do socuerdo a los dos
grandes rubroa que originan necesidades de crédito en una empresa :

Créditos para Capitsl Fijo :

Estos pueden provenir de fondos nacionsles (aportados por el Estado) o de fondoa
extranjeros. Los primeros se pueden otorgar sin reajuste o con reajuste. Los que




provienen de fondos extranjeros, se€ cancelan de tal forma que se recupere la misma
cantidad Jde délares o moneda extranjera pertinente, que se prestd inicialmente.

Estos préstamos tienen las siguientes caracter{sticas :

a) Cubren entre el 50% y el 75% del monto del proyecto. El resto debe ser financiado
por el industrial.

b) Es preciso que el industrial esté en condiciores de poder cancelar el préstamo y
efectuar su aporte como médximo en el plazo tope que tienen fljados estos présta-
moe,
c¢) El técnico que estudia el proyecto fija el plazo de restitucidn del crédito en fun -
cién de loe excedentes disponibles del industrial, tomando en cuenta 1odos los cor
promisos que debe afrontar, y que Lo sobrepase el plazo mdximo prsible de otor=
gar.

d) la actividad que desarrolle el industrial, y para la cual estd pidiendo el crédito,
debe ser considerada rubro fomentable por CORFO.

" @) Debe justificarse el crédito.

f) El interés oscila entre el 5% y el 7,5% para los creditos reajustables y en moneda
extranjera, para 08 no reajustables es de) orden del 12 al 14% (subsidiados como
consecuencia de nuestra {nflacién).

g) La garantia fluctda entre el 100% ; el 1507 del 1nonto del pristnmo; €8 preciso
hacer presente que el 100% puede estar constituido por lo que es objeto del prés-
tamo, debiendo el industrial garantizar el saldo.

h) Existe un perfodo de gracia, cuyo objetivo es que transcnrra un tiempo suficiente
oOmoO PAra que se produzcan remanentes que permitan amortizar el crédito.

) Los plazos mfimos son 8 afios para cancelar el crédito ; 3 para el perfodo de
gracia.

§) Paralos no reajustables, el plazo méximo para cancelar el crédito es 3 afios y 12
meses para el perfodo de gracia.

k) El monto mximo & que se puede aspirar en estos créditos es de u$s 50,000, Pa-
ra los inicios de actividades el monto médximo sube a u$s 63.000.

La operatoria para otorgar un crédito es la siguiente : un técnico del Servicio rea-
lisa ol estudio, posteriormente lo presenta a la J efaturs. pertinente, el que rechaza o
apruebs, basdindose fundamentalmente en el inf orme del técnico. Los casos aprobados
requieren ser ratificados por CORFO, institucién que es l& que aporta el dinero, para
poder convertirse en crédito. CORFO destina fondos para el artesanado v pequefia in-
dustria, los que sélo pueden destinarse & egte sector.

- Los casos rechazados por el Servicio nc puede. ser aprobados por CORFO y ésta
po puede reslizar estudios para este sector; rara voz rechaza casos8 sprobados por el
Servicic y este rechazo siempre ge debe a casos que se e:liLia no corresponden a ru-
bros fomentables.
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Es oonveniente aclarar que los préstamos proveniantes de fondos extranjeros, son
préstamos hechos a Chile por instituciones como el BID, KFW, o de pafses como Espa~-
fia, Rusia, etc.

Créditos para Capital de Trabajo :

En relacién al Capital de Trabajo se puede decir 1o siguiente : CORFO clene una
1fnea, pero es tan diffcil utilizarla que no la analizaré. :

La lihea que mfs impnrtancia tiene es la 1lamada "Lfhea de Crédito de Promocién"
que es una lfmea, a través de l1a Banca Comercial, destinada a financiar el 100% del
déficit de Capital de Trabajo del industrial; vale decir, se transforma la Banca Comer-
cial en el Unico proveedor de crédito del industrial.

Las bases sobre 1as que esta 1fea opera son las siguientes :

3) Existe obligatoriedad en la Banca Comer 3ial de destinar una parte de sus colocacio-
nos (2%) a osta lfmea.

b) Para esto, si la Banca Comercial no lo destina, se le multa fuertement 3. Por otra
parte, lo que esté destinado a esta linea, tiene un refinanciamiento especia..

¢) Financia exclusivamente Capital de Trabajo, por excepcion se acepta una pequefia
parte de activo fijo, y no puede ser otorgada si ez que no cubre el 100% del déficit
de CQpital de Trabajo.

4) Ln empresa estf obligada a ir reduciendo paulatinamente, de acuerdo a sus posibili- -
dades, en uminol reales este déficit.

| e¢) Existen obligaciones, tanto de operatoria, para poder presupuestar sus préstamos
1a Banca, como especiales, a fin de poder regular el circulante (1os compremisds
deben pagarse al contado oomercial).

4] mmn otros pafses en el mundo que emplean este esquema.
g§) Cada pafs que lo utilics debe adaptarlo a las condiciones que en 61 imperan.
k) Existe un esquema similar para la mediana y gran empress.

f) Cou el resto ds las colocaciones no obligadae, 1a Banca Comercial opera igual que
en cualquier pafs, y si el pequefio industrial 1o desea, puodo utilirar solo ésta . oon
los dnvonvenientes y defectos por todos conocidos.

La operatoria que se sigue es la siguiente : El industrial presenta un pre-programa
y un técnico del Servicio lo amalizar, afina y emite un informe técnico-econémico; el
Que presenta para aprobacion de la Jefatura. Una vez aprobado, el industrial lo lleva a
oualquier Banca Comercial, el que puede 0 no tomar la lfhea. Lo que sf ests obligado a

tensr es un cierto porcentaje de sus colocaciones en este sistema, tal como se enuncié
antes.




_5_

El monto médximo a otorgar puede llegar, en promedio de Crédito, hasta u$s 55.000
existiend» una tolerancia de 20%. '

Los talleres artesanales disponen, ademds, de otra lfnea destinada a proporcionar
fondos para compra de materia prima y en pequefia cantidad compra de maquinaria; su
monto m4ximo es de u$s 6.200 y un afio plazo para la materia prima (30 meses para
maquinaria), y requiere g6lo de un informe del S.C.T.

El interés en ambos casos €8 el corriente bancario, salvo que en el segundo caso
nc lleva impuesto.

Adicionalmente, los pequefios industriales pueden utilizar lfoeas de crédito espe -
‘olales a la industria en general.

El Servicio a su vez puede hacer aportes, con fondos broplos, ] cooparativas y
empresas de trabajadores, habiéndose creado ademds recientemente, una ifnea de cré-
dito para la juventud, pero ellas estdn analizadas en la parte segunda de este estudio.




En este tradbajo, se tratari{ de esbozar algunos aspectos de los proble-
mas que presenta el financiamiento de la pequefia industria. Creemos

Qqué en gran parte, loa planteguientos hechos pueden aplicarse también
al pequefio comerclante, al pequefio minero, al pequefio agricultor, etc.

Kl documento se divide en dos partes:

En la primera se esbosan algunos aspectos generales del finsnciamiente
do la pequefia industria.

I 1a segunda parte, se analiza la situacién chilena en forma partioular..

A. ASPECTOS GERIERALES | '
hompriunm ndarldmdoﬁnidm. nnd.iurla
las distintas fuentes de financlamiento, y los problemas de la pe-
quelia industria frents a elles, ’

1. REFUGCIONSS

1,

3.

i A

Para todos los e .:tos de este trabajo, se entimde como pg
Quafia irdustria cqualla que tisne mencs de 50 trad res

pi-ranentes y ura inversziéa en Yy esquipo (active
£ijo de produccién) inferior a US$ 40.000, Ademés, qus su

voiumen de oneracicnos provenga a 1o menos ea un’ 67% de ac-
tividades reaixeate industriales. ‘

R tallce artesanal (o mini industrie) es que tiene
basta 10 Srabajadores y una inversién inf a US$ 6.500.~

Tipapglerd soco o

IS la obtencidn de recursos [iizacieros para realisar el

%0, la instilacién, 1o vuezta ed marchs, la operacida,
axplicsién y la transforuccida de waa entidad, .

Iaqhyo, por 1o taato, bésicamente tres tipos de recursess
3.1 2rednversi®: -
. .e:'d. factidilidad, proyecto definitive, pretot)

”.’ . . - ) . R !

"
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2.2 Capital filo

Terrenos,edificios, instalaciones, maquinarias, equipos,
patentes, etc.

2.3 Capital ds trabalo

Pago de gastos corrientes, tales como, remneracionéa,
materias primas, sarvicios de terceros, etc.

. : TNANCIERDS

Bésicanente, las fuentes son dos: los recursos intérnos y los
externos.

1. Recurgos dntesmos

Son 1ns provcaientes del remanente producido por 1a operacién
de la encidad o empresa, como tambidn los ahorros acurmulados
por la empresa, por los empresarios, ¥ también por los traba-
jadores. : :

. E1 remanente de la operacién normalmente se livide entre el
Egtado, los travajadorzs y 108 duefios del capital. Eatos
* dltimos, a su Vvez, pueden degtinar su parte at
- =  mayor consumo personal
- puﬂsién

- inversién en otras empresas

- ' - reinversién en la mi gmn expresa
- _  ahorro directo.

Ello d.pﬂica gue para aumentar 14 reinversién en la empry
sa, ceri nocesario disuinuir algunos de los otros items.

~ Hay puoj una opeida, una decisidn, a este rivel, que e3 fup

o dinental egtimular, ¥ que depende bisicanente de factores

' econémicos, SoCi~" , politicos, psicolégicos ¥ culturales,
v ea geaeral <cl mareo externd e onémico-gocial del pals ¥
regiin.

~ala pedida en que existan ¥ crezcan los recursos internos
. ¢e la empresa, s6rd mends necegario recurrir a los financia
micatos esteraos, que <o siempra pnececarios, pero que sig-
pifican wa carga pacada, POT ol gasto financierc que reprs
sentan, Curante el lazso del cxedito.

e e w0




1.1 problemss de la pequefia empresy -

La pequefia empresa, en general, ha sido creada por un
empresario o grupo, que dispone bisicamente de ciertos
conocimientos, capacidad de riesgo y de empresa, y un
pequefio capital, fruto de ahorros y rest~iccién de ocop
sumos, ,

Entre los problemas mas serios, se debe sefialars

= Conocimiento 8610 parcial de los principios y procg
dimientos de administracién financiera.

- Conocimiento parcial de su situacidn contable, fi-

panciera y econmica, pues esto es entregado normal
mente a un contador. :

- Tampoco se tiené una conciencia clara del marco ex-

terno financiero do la regién, pals y coomnidad de
paisges.

- Ooncepcién poco clara de las ventajas y limitaciones
de los recursos externos..

© = Ausencia de suficimte capital de riesge, y/o de rg
servas para situaciones extremas. \

- Todo lo anterior, lleva a decisiones errdieas en
cuanto a inversiones, gastos y costos, ¢l monto y
oportunidad de las decisiones de caracter financiere,

De aqui proviene, a la ves, como causa y‘ ofecto, la map

ginalidad econdmica y social, es decir, se produce wa
oirculo vicioso cada ves mas agudo. ;

Cuando los recursos financieros propios no alcansem pera
reourrir Aq

brir las distintas necesid-des, serf necesario
das fuentes c.. i nas. '

Guales son estas fu'ntes externas, y cual es el modus ope-
randi o forma que toma esta ayuda? S

Blsicmmente existen dos formas, el Mro%’w.ﬁ.
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2.1.1 El préstamo

3.1.2

Es un suministro de fondos a la empresa, ccn

devolucionsa fijas, pagos de interés y fijacidén
de garantias sin considerar si el negocio ha te
nido éxito o no. Este es el medio mas empleado.
por las distintas fuentes externas que s indi-

ca mas adelante.

El e de t

Esgte canino es mas riesgoso, pues implica aso-
ciarse a la empresa, tener parte en las utilidg

des y pérdidas, sean cuales fueren. Por esto,

este sistema no es empleado por los bancos tra-

dicionales, sino que por las entidades de fomep

to, nacionales y extranjeras, y por el inversio
nista particular, el que a veced ademis aporta
s trabajo © al msnos su inspeccién.

Disatea

Las bisicas son los bancos, los institutos de fomento,
l;:nr'ov«domn, los prestamistas privados, los inver-

gtas particulares privados ¥ extranjeros.

3.2.1 Jea bancop

108 banoos comerciales son normalments entida~

des privadas con fines de lucro, y que prefereg

temente otorgan créditos por capital de trabajoe,

o sea a corto plazo. Prefieren a clientes cong

cwml,qumnmmnoum. to finan-
0,

. 3.3.3 - loa institutos de fomento

fijo y de preinveraién. los estatales m tie-
nen fines de lucro, y estén dispusstos a
wn riesgo mayor que los privados.

. mmummunmpw,xoqa
medianoc

ca de 10 a 20 afios, © a plaso »
de 3 a 10 afios. La tass ce interés es inferior

. a la comercial,

naralmente, el banco o institute aporta sdlo una
- parte de la invetsién total. '

de la inversién. Ge-

g
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2.3.3 Las cooperativag de crédito -

Las cooperativaa de ahorro y crédito es un instry
mento de auto-ayuda formsdo por los propios in-
teresados, para firanciar sus necesidades de cy
pital mas urgentes en el corto plazo. NO tiene
fines de lucro, .y zu tasa de interés es médica,
siendo gemeralmente inferior a.lg de los bancos.
.Ademis devuslven a 'los socios parte de las ganap
clas, en relacién a las operaciomss realizadas.

2.2.4 El invergionigta privado

| '2.3.8 El invorsionigta extranjoro

) R e i e
N iy S .
.

3.3.7 los pregtamistay

Existen numsrosas personas que, sin tener cuali

dades de empresario, sl estin dispusstas a in-

vertir sus ahorros en una empresa, inversién que |
nomalnente toma la forma de aporte directo. ' .

Mencién especial merece esta catogdrla, dada las S
consecuencias de su presencia, iacluyéndose aqui ;
tanto al inversionista institucional o personal.

Parece haber conssnso en las ventajas de su pre-
sencia, cuando no hay suficieate ahorro interno
on el pals, cuando aporta su conocimiento tecno-

16gico y/o de gestién, cuando permite la entrada

a mercados cautivos. Por otra parte, aumenta la
dependencia externa del pafis, y puede ser mas re-
miente a la reinversidn de utilidades.

.M'J log proveedores

Su:; créditos conzisten en vender sus bimnes y
servicios a un cierto plaso (30 a 180 dias), car~
gmdo un interés v e, con garantias documen-

. | I . .

El crédito del provcedor gensralmente implice wa
aumento del precio y una dependencia de hecho,
r:liendo transformarse en un verd-ero financise
ta, Y hasta llegar a absorber al pequefio fabri-
cante.

Cuando las otras fuentes faltan ¢s necesario uti~
lisar los - estamistas particulares. Se caracte-
‘risan por na altisima tasa de interds, por lo.
Qque tambi: : pueden llegar a abaorber al pequefio
fabricanto. '

H L]
A PO AT, 1 - I S

BN AN T,
e
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2,3 Problemas de la pequeiia industria

los principales a indicarse son:

2.3.1 Hay un gran mimero de operaciones de crédico de
bajo monto, unitario, lo que sleva el costo de
operacién unitario. Esta es una razén para que
el banquero privado y ain el estatal rehuyan al
pequefio industrial y artesano.

2.3.2 El pequeiio industrial o artésano es de un nivel
socio—econémico relativamente bajo. Ello lo co- ?
. loca en una situacién de inferioridad personal
¢ frente al banquero y al inversionista y adenmis
puede significar la ausencia de relaciones per-

. sonales con estos. ‘ |

-3.3:3 " puede no tener una informacién sobre las lincas §
disponibles y sus condiciones, por lo que no las
utilisa.

" 2.3.4 Sus cuentas corrientes o m0 existen, o registran
saldos bajos relativamente.

[ N s i
-
.

2.3.5 Las garantias reales que puede ofrecer son peque-
" Has y a veces no existen, dadas la mentalidad bap
caria corriente.

Todo esto, implica su dificultad de Accogo al crédito
tradicional, 1o que a su voz es nuevamente causa, y efeg
to de su marginalidad soclal ¥y econdmica, ¥y de su aliney !
b LASTUACIN RN GIIE !
= esta aomdnpmouw&dwsdmtoammm' o =
Chile, wa anflizis elemental de los recursos internos y de los recur- .
#98 extornos, problemas de la pequefia indust.ia, accién del Estado. P,

Wum“muidncritiwdmuwwal,wgwﬁpr Lt
1ingr con las percpectivas futuras. ‘

e e e e e e 8
-

1. ELBareo sxtemo

Para comrendor mojor la 22%uccada chilena y la accién emprendida
. qeercuan .dﬁn;:‘:lmua bésicos que conforman 6l mArco 80-
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Inflacién

Chile ha sufrido crénicamente de una inﬂt;cién- relativamente
fuerte. En el dltimo decenio, el promedio anual ha sido
del 20% con extremos del 45% al 5%.

§itugcién monetaria y crediticig

Debido a 10 anterior, el Banco Central, a partir de 1965,
establecié una politica de restriccién del circulante, con
el objeto de frenar la inflacién, de modo que el aumento de
aquel tuviera relacién con la inflacién y el aumento real
del producto. ’

ldguides bancaria

Por lo expuesto, los bancos chilenos se encuentran en un es-
tado de estrechez de recursos, miy distinto a la

de recursos quc ss eacuentran en los palises suropeos avance-
dos.

Pelitica cambiaria

Durante gobierncs anteriores, se hiso esfuersos por mantener
artificialmente el valor intemacional de la moreda, esfuer-
sos que fracasaron. Desde 1965, se ha establecido una poli-

tica de cambio fluctuante, que permite estimular las exporta~

ciones y frenar las importaciones. Esto tiene una implican~
cia sobre log créditos contraidos en moneda extranjera.

Politicas de degarrollo industrial

Hasta bace pocos afios, no existia una politica global y cla~
ra dél desarrollo del pafs, aunque en 1960 se prepard el
plan decenal de Chile. En 1966 se cred la Oficina de Plani~-
ficacién Nacional (ODIEPLAN) gracias a cuyos esfuersos se han
eatablecido ciertas politicas, encontréndonos ahora en un
proceso de mayor precisamiento de estas politicas en cusnto
a sectores y regiones. Por otra parte, existen varios o
pigws decisorios en esta materia, cuya ovordinacién ha
mejorando en los dltimos afios.’ ‘ .

Tributacién

Este es uno de 10s problemas mas serios que incide m o
descrrollo de la pequefia industria. Hasta este afio se tiene
el impuesto a las compraventas, ol que impide la subcoutrate~
oién y la especializacién industrial. Hoy se encuetra en
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El impuesto a la renta (o a las utilidades) ha sido mejora-
do en algunos aspectos, pero quedan por resolver el proble-
ma de que las utilidades reinvertidas en la empresa en las
sociedades de personas estin afectas al impuesto, no siendo
este el caso de la Sociedad Andnima. Como esta es la forma
de las grandes empresas, y ajuella la de las pequefias, hay
aquf un factor bastante negativo.

1.7 Previsiép

Recién éste afio, se ha comenzado a estudiar seriam:nte un
sistema de seguridad social para los pequefios empresarios.

3. Estructura financiera de 1a Pequefia Industria y el Arteranado

Este punto pretende entregar algunas cifras que nos permitan to-
mar en cierto modo una idea de la estructura financiera del sec-
tor, producto de los antecedentes de la Encuesta a la PIA reali
sada en 1967. )

Respecto al volumen de operaciones', las ventas anuales por empre
sa del gector ascienden a US$ 21.000.- siendo de US$ 95.000.- pa
ra la Pequefia Industria y de US$ 8.300 para el Artesanado.

Kl total de activos con que disponen las empresas del sector pa-
ra hacer frente al volumen de operaciones ya descrito, es de
US$ 26.000 en promedio por empresa, siendo de US$ 100.000 para
. 1la pequciia industria y de US$ 13,000 para el artesanado.

La composicién de estos activos totales refleja la importancia
de las inversiones en Activo Fijo del Secto'. Asi tenemos que
. para toda la Pequeiia Industria y Artesarado los activos fijos
representsn el 77% del Activo total y el Activo Circulante
- . (disponible, realizable y transitorio) sélo el 21%. Entre ambos
suman el 98% del activo total. El 2% restante se trata de acti-
vos nominales.

- Toaando 1los datos contables, del total de activos fijos, sélo
D el 22% se refiere a inversidn en maquinarias y equipes (173 del
- activo total), el 78% restante de los activos fijos, se refiere
- a inversicnas en bienes raices (terrencs y edificios) (o sea el
. 60% del activo total). .

La inversién per cipita en maquinarias y equipos resultante es . |
. de. aproximadamente Ui, 1.000. Ista cifra no difiere entre el
- artesanado y la pequefia industria.

- e e ey e e @ GRS Wy T T T o -t
B . e s Lok a2l e *




- 14 -

Ahora bien, si se toman los valores de reemplaxo de los compo-
nentes del activo fijo, la maquinaria y equipos eatra a repre-
sentar el 41% del total del activo fijo (34% del activo total).
En este caso la inversién promedio per-cipita en maquinarias y
equipos sube a US$ 3.000.- :

Veamos ahora la composicién del financisniento de los activos to-
tales. Para todo el sactor, en promsdio, el capital propio de
] . los industriales financia el 93% de los activos totales y sélo
, el 7% proviene de créditos de terceros (Pasivo exigible). Esta -
situacién es bastante semejante para el caso de la Pequefia In-
dustria y del Artesanado. Para la Pequeiia Industria y Artesa~
nado, los industriales financian el 91X con capital propio, e
‘ cambio los artesancs financian el 96% con capital prople.
.

. Practicaments, el sector en globo mo trabaja con crdditos.

Veamos un mayor anflisis del financiamiento a través de orédites
(Pasive exigible). . S )

De acuerdo a ostimaciones efectuadas por el Servicio, e
dio, #dlo el 1,5% de los activos totales o el 205 del Pasive
exigible es financiado por crédito bancarie.

Se estima que otro 1,5% de los activs totdu estd financiede
r crédito Corfo, de acuerdo a los antecedentes sobre crédites
ormados por 01 8CT hasta 1967.

K reato del Pasivo exigible (60%) esté compuesto por el erédite .
de proveedores, y la postergacién de pagos de impusstes, paten- i
tes ¥ w social. ) S

Hay que distinguir dos etapas en 1. vida de upa industria. Rl v
inicio y las operaciones rormales. Es comin, en Chile, quelas S
actividades empresarialc , especialmente las de pequefia enver-- |
. gadurs se inicien desfin:acizdas en capital de trabajo. EKste P
o4 hocho que wnido & laa dificultades para conseguir el crédito me- - ?
. ’ um:lo‘i impiden a la empresa desarrollar toda la actividd que *,

;3 les posibilita su parqu: de maquinarias y equipos. (Vtilisacida
4 . de capseidad instalada de 56% en promedic). Consecuentements el

regul: : ;e no ee obtisnen las utilidad.s méximas y por le
tanto pivuuce un lastre que demora algunos afios en equilibrarse.

In Chile 1es recursos que intemnamente puede producir waa sm-
' m&rgwmm provienem de les signien~
e .
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2. Reservas de Depreciacién de maquinarias y equipos.
b. Reinversién de utilidades generadas por la empresa.

veamos algunas cifras, producto de la Encuesta al sector que
nos indiquen algo sobre estos financianienios con recursos pro-
pios.

En un plazo de 5 afios {1968-1972 inclusive) todo el sector pre-
tendia invertir US$ 120.000.000.- de los ciales pretsndfa finan-
ciar con recursos propios (Reservas de Depreciacién y reinversién
de utilidades), s 6lo el 22% del total. Kl resto se suponia pro-
vendria de créditos.

Por qué este bajo % de financiamiento por parte de los industria-
les?

Creemos que las rasones son estructurales para el caso chileno
y se refieren a la incidencia de la inflacién y la legislacién
tributaria ya descritos.

La inflacién produce una subestimacién del valor contable de los
activos fijos con respecto a sus valores cororciales, 10 que da
como consecuencia bajas acuwaulaciones de Reservas de Depreciacién.

8610 en log Wltimos afios esta situacién se ha paliado en parte ;
al existir posibilidad de revalorizacién de activos fijos. ' '

Ademés 1a inflacién obliga a invertir parte de los remanentes

en capital de trabajo, a fin dc que s u valor real permanesca a "
1o momogs constante. -

‘por otro lado la legislacién tributaria desincentiva la reinver-
sién, becho que ya se ha explicado anteriormente.

4. Recurpog externios d¢ financiamiento de la Pegquefia Indugtria en
Gaile
So ha mencionado en l: yirte de Aspectos Generaies cuales son

las posibica fuentes Ge financiamiento externas a las eapresas.
Todas ellas exicien cn Chile pero seguramente diferirin en sus

caracteristicas con las similares cxtranjoeras. i

Yeamos cuales cran esas caracteristicas antes de que el Estado
Chilens ent are a preocuparse por el problema de financianiento
de 1a Pequeia Industria y Artesanado.
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4.1 Log Bancos Comerciales

Lstas entidades nacionales poseen las migmas caracteristi
cas mencionadas en cuanto a que son entidades con fines

de lucro, otorgan s6lo créuito para capital de trabajo a =
corto plazo, y sirven a grupos de alto nivel econémico. i
Los bancos son altamsnte centralizados teniendo las sucur- '
sales poca o ninguna autonomia de decisién; ademis hay va-

rios de ellos que estin al servicio casi exclusivo de gru

f pos econdmicos.

; los pocos bancos regionalea existentes en Chile son u.v pe-
i ', quefios y tiesten muy pequeiio volumen de operaciones.

;K Los tipos de créditos que otu: - son los siguientes:

a. Descuento de letras

b. Préstamwos con letras (p.L.)

¢. Créditos en cuenta especial o sobregire

d. Préstamos con pagaré o mutuo.

Para los dos primeros se cobran los intereses en forma an~
- ticipada y para los dos Wltimos en forma vencidaa.

La mixima tasa de interés que se puede cobrar determinada f
somestralmente por el Banco Central, es actualmente del

24% anual. Este interés es recargado por un impuesto cuyo ;.
porcentaje es también establecido semestralmente por el '
Banco Central, y que actualmente es del 39% sobre los in- :
tereases. Este impuesto tiene por objeto tratar de nivelar
la ta;: noninal de interés con la real, producto de la in-
flacién.

Por 1o tanito el interés real llega actualmente a niveles
del orden del 34% al 36% anual.

' ﬂp).mmmalﬁkimudowdhl,mum
pesando un afio en total.

Las garantias exigidas son garantias reales las cuales soa
genereimente subvaluadas, pudiendo suplementarse con doou~
meutos. Obligan a garantizar del orden del 300% al 400%
del crédite. A su ves la garantia documentaria obliga al
beneficiario a recibir los servicios de cobransa de parte
del banoo, lo que encarecs mis el crédito.
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Las condiciones de créditos mencionadas Y las dificultades

del sector de la Pequeiia Industria y Artesanado Fara tener
acceso al crédito bancario han tenido como consecuencia la

escasa o casl nula intervencién de los bancos, Como racur-
% de financiamiento externo de la Pequefia Industria Y Ar-

tesanado en el perfodo que nosg preocupa.

4.3 Las Instituciones d Fomento .

h chile solamente existe la Corporacién de Fomento de la
Produccién (Corfo), desde 1939, como institucién ds Fomento,

". Hasta 1962 la Corfo, si bion otorgaba recursos a ld indug~
trias nacionales, tanto ea calidad de préstamos como en apor-

tes, la Pequefia Industria y Artesansdo no participaba como
beneficiario en absoluto.

Cabe hagur notar qus la Corfo uiéndo ingtitucidén del Eg- ' a
tado es la unica que facilita recursos en calidad de aportes.

Ios créditos que otorgaban Corfo eran a mediamo plazc, mixi-
o entre 5 a 8 afios, siendo su tasa de interés inferior al
bancaric, sin reajuste. La garantfa exigida es del orden
del 150% del préstamo, exigiendo un aporte del bemeficiario
del 50% de la inversién total.

“4.3 ]@a proveedores

Ds acuerdo a los antecedentes proporcionados por la Encues~ o |
ta el total de compras mensuales de todo el sector en mate- . W
riales es del orden de US$ 25.000.000.- y el Pasivo por {:o-

vesdores se estima en US$ 27.000.000.- en congecuencia, log

provesdores estarian financiando, en promedio para todo el

‘sector eflo un mes de compras. Esto no hace mis que cOrro=

borar los antecedentes ya analisados de que el sector de la

Pequelia Industria y Artesanado pricticamente no ocupa recur-

203 sxternos. '

KL problema de falta d¢ capital de trabajo es el principal
-ﬂ:bmuhmm Industria y Artesanado,

e e . -
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Log pregtamigtas

Siendo un grave problema la escases de Capital de Trabajo
de la Pequeila Industria y Artesanado y el poco acceszd a
créditos bancarios, de proveedores y de ot.os tipos, el
pequedio industrial y artesano seguramente debié recurrir
al crédito de prestamisias.

No se sabe que volumen de créditos de este tipo -emplea
pues eate tipo de deudas no puede fijurar en su contabili-
dad y por lo tanto no estd reflejudo en la Encuesta. '

Ahora bien este tipo de créditos es altamente costogo para
el pequefic industrial y artesanc teniendo tasas de interes
del orden del 1007 anual y a veces mis, sin tomar en cuenta
que no pudiendo cargar como gasto los intereses pagados, do~
be ademis tributar por ellos a una tasa minima del 24%.

Inveraionista privedo nacional

Se estima que en Chile existen pocos inversionistas priva-
dos que tengan interés en invertir en la Pequefia Industria
y Artesanado ya que 3on mas bien de tipo especulativo, es '
decir, esperan un alto lucre en el mis corto plaso posible.

Como esta situacién no se ve tan clara en la Pequeiia Indus-
tria y Artesanado como en las grandes cupresas, el iaversio- -
nigta privado tiends a preferir a estos.dltimos. ; :

Pe la IEncuesta al sector se pudo constatar que del total
de inversiones que desearfian hacer em el periode 1968-1972,
ﬁlo el 1,5% provendria de aporte de nuevos socios.

Inversionista extranjero

Todas las caracteristicas mencionadas ea los Aspéctos Gene-
rales 53 swiplen para el caso Chileno. :

BEgte recursc externo se da en Chile pero no tiens mucha im-
en el sector de la Pequeila Industria y Artesanade
sisndo si myy importante en sectores de mayor nivel econsmice.

K inversionista extranjero esté protegido por uma legisle~
eldn oppecial ls que entre otros casos garamtisa la remess
ds utilidades al extranjero. . .

.
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ACCION DEL ESTADO

Hemos visto en los puntoa anteriores que se refieren a los re-
cursos internos y externos a la industria, disponibles para fi-
nanciar sus operaciones, que practicamente el sector de la Pe-
quelia Industria y Artesanado estaba abandonado a su propia suer-

te, en el sentido de que, sdlo g2 podia hacer lo que cada indus-
trial individualmente podria financiar.

" Por lo tanto era indispensable que el Estado Chileno tomara car-

tay en el asunto y se propusiera ayudarles.
5.1 Capital fijo

In este sentido y pensando qus las necesidades mis importan-

tes se referian a financiar activos fijos, excepto terrencs,

la Corfo establecid lineas especiales de crédito a la Pe-
quefia Industria y Artesanado con ese objeto.

Es asi como desde 1963 hasta 1969 se han otorvade 3.200 cré-
ditos para activos fijos por un monto de apri..imadamente
US$ 13.000.000.- Estos créditos son informados a Corfo por
el Servicio de Cooperacién Técnica.

Las condiciones de estos créditos son actualmente:

Montos miximos US$ 63.000, el plazo de hasta 8 afios, con una
tass de interés variable dependiendo si som préstamcs em mo-
neda nacional o extranjera (5% y 7,5% respsctivamente). Es-

tos préstamos son reajustables.

La garantia exigida fluctda entre el 1007 y el 1504 del
monto del préstano y estos recursos podrin financiar hasta
¢4 80% del proyecto de imversién, por lo tanto s¢ exige una
participacién minima del 20% por parte del beneficiario.

Rapecial mencidén debe hacerse de la linea de créditos para
la adquisicidén de maquinaria nacional recientemente estable-
¢ida, que tiene prioridad.en ¢ 1 uso de los recursos en mo-
neda nacional, frente a préstaws para adquisicién en el ex-
tranjero. Se otorgan con un plazo miximo de 30 meses com
wna tasa de interés del 12% anual gin reajuste. '

Para el aflo 1970 se contempla un aporte del Egtado de

U8$ 1.800.000.~ y un financianiento del Banco Interamerice-
no .de Desarrollo (BID) y del Kneditaustalt fur Wiederaufban
(K.F.W.) de US$ ...200.000.~ para otorga~ créditos en estas

..
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Hasta la fecha se ha recibido un crédito del B.I.D. por
US$ 5.000.000.- ySchitoadelKFU.poruntotdde
Us$ 2.500.000.- .

Preinversién

Es necesario también hacer referencia al apoyo financiero
que el Estado, a través de Corfo hace a la implementacién
de nuevos proyectos. Eato se refiere a créditos para finan-
ciar los estudios de pre-inversién necesarios y dnmu gas~
tos tales como patentes ©

Las condiciones son:

Plaso entre 3 y 8 afios, con una tasa de interes amual del
12 al 5% respectivamente, reajustables.

apital do trabajo

Al mismo tiempo que el Estado a través del SCT realisaba

sus labores habituales en las lineas establecidas, se pudo
constatar que uno de los principales problemas del sector
es financiar sus necesidades de capital de trabajo.

Es asf{ como, con la cooperacién del Banoo Central, se pudo
establecer desde 1967 una obligatoriedad & 1l0s bancos comer-
ciales para que destinaran como minimo el 3% de sus disponi-
bilidades de colocaciones al sector de la Pegueiia Indu.trh
y Axtesanado.

. Se establecié de esta manera dos lineas que se han llamado

la "Linea de créditos de promocién® y la "Linea de talleres
artesanales". La primera consiste e n un oréditc bancario

. al industrial que financia todas las necesidades de caja re-

flejadas en un presupuesto anual.

Kl informe de crédito, con su respectivo presupuesto es prepa~

. rado por el SCT y se le llams "Certificado de Promocién".Las

condiciones bajo las cuales opera son los corrientes para.
oualquier tipo de crédito bancario con respecto al industrial,
siendo el monto miximo de US$ 55.000 y el plaso de wa afio.

Con respecto al banco, estas:linsas son refinmanciadas ea ua
45% por el Banco emtrdmmhcaunqmmh

" obligatoreidad.

A través de est.s lineas, ondpﬂe&lﬂﬁﬁ-lm, el 80T
informé 358 casos por un monto de US$ 8.300.000 con uma. ope-
reacidn Mio de 083 3.500.000.

. -t

+
L

e —— .

 —

- b .

~ur




-21 - :

La segunda linea esti destinada a talleres artesanalec ,8ien-
do el monto miximo que g2 otorga dc U'S$ €.200.- en un plazo
de 12 meses a la tasa de interés bancaria corriente, pero
sin el recargo del impuesto a los inmterse:s.

A través de esta linea emtre 1967 y 1969 el SCT informé 159
Casos por un monto de US$ 274.000.-

6. ANALISIS CRITICO

Intentaremos ajuf analizar la situacidén actual del pequefio indus-
trial en Chile, y particularments, hasta que punto han sidc satie-
fochas sus necesgidades de financiamiento por las distintas fuentes
descritas.

6.1 Preinversién

Croemos poder decir que gracias a la acciép del SCT (prepa-
racidn y evaluacidn de proyectos, fabricacién de prototipos,
etc.) se ha mejorado sustancialmente este aspecto, Esta

accién es subvencionada o gratuita. Ademis, existen lineas

en Corfo, pero dadas sus condiciones,pueden no ger muy acce-
sibles. :

6.3 Capital de Trabajo

Este es tal ves el area mas critica, tal como ya se vié mas

- arriba. Las lineas especiales del Banco Central,a través
de la red bancaria,cubren aproximadamente dos millones de
d6lares, y los créditos ordinarios de los bancos, se han es-
timado en cinco millones de délares, totalizando siete mi-
llones. Esto significa aproximadamente un 2,57 de las colow
cacionos totales de los bancos comerciales y del Estado.
(30.6.70)

81 comparamos ésto con el producto geogrifico bruto de la PIA,

que e3 el 6% del producto total, se ve que este sector reci- !
be, el 40% de 1o quc lc dederfa corresponder. Todo esto,

sia oonsiderar que los estratos mayorcs tienen mis acceso a

108 recursos extranjercs e intermacionales, a los inversio- ;
aigtas privados, y al crédito de provecdores. ' !

las cifras expuestas nos muestran que la accién del Estado
ementsé en un 40% las colocacicones de 1~~ Dancos hacia el
ssgtor, en menos de 3 afiog de accidn. .idomés, vale la pena
sellalar que el costo promedio de un informe del Servicio de ,
Ooeperacién Técnica es del 3,5 en » 'acién a su mento, o Lo
osa, inferior a la tasa real del interds.
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Todo 1o expuesto mis que justifica la accién emprendida por
ol Estado a través dal Banco Central y el Servicio de Coope-
racién Técnica, y ademis indica la necesidad de una amplia-
oién fuerte de las lineas existentes © la creacién de nuevas.

. La accién deberia consultar tanto 1o relativo a aumento de

6.3

recursos al sector, como a la valoracién adecuada de las ga-

rantias existentes. Sobre este dltimo punto cabe sefialar un

estudio del Servicio de Cooperacidn Técnica. En €1 se pudo

demostrar que,si los créditos del sector PIA se hubiesen con-

osdido en base a las garantias exigtentes, el crédito

bancario recibido habria sobrepasado el total del pasivo exi-
¢ de las pejueilas eupresas, 1o que no era la realidad a

fecha de la Encuesta (31.12.67). ,

Sapital Filo
¢.3.1 Problesas bisices

Ba oste campo, los problemas principales mo residen

t.lnnloonmoymwmﬁu,m-hgi-
144sd insuficiente de los procedimimtos empleades, ¥
el ocosto unitario. En efecto, al iniciarse las lineas
-mm-sm,mm&wdmrmqmsmyu
ofio entre la solicitud y el pago, demora Que en parte
ucmmu.dpowmmn. Ea la actualidad
hcnd-u:“nmdhud.leuhuhhsa-ctm.
mudwamﬂc,ndm'hmnmﬁ,

extrenjera para importacién de equiposs Esto impaste

fuertements en los costos unitarios, que son alge s~

63.3 B exte da Oeenasiia




. - 6,3.3 Evaluacidn de regultados

Finalmente, queremos mencionar que el SCT ha hecho -
un serio esfuerzo para evaluar los resultados de }
su accidn crediticia en este campo. Esto se ha he- i
cho en dos oportunidades en 1968 y 1970, En la dl- .
tima evaluacién se hizo una distincién eatre Santia- ;
. g0 y provincias, y entre maquinarias y edificlos. i

Oomo criterios de evaluacién se empleds o , t

" Las conclusiones de la investigacién sobre una mise-, -
" tpe efectiva de 131 epresas, fueroan las siguientes: ;

.

‘fodos 1os indicedores considerados (ventas, perso- " .'

'
" ~¢ram wa creciaients bagtante acelerado y alcansan
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Yentas '.‘“"I"
Personal

Resuneraciones por persona

La maduracién del crédito, em cualquier caso, se
2 y ) alios después de que el indus- -
solicitarlo. Relacionando esto con
qe existe entre el informe y el pago
to (1 afic) se puede ver que la maduraciém
o produce aproximadaments a un afio plaso del page.

3
é

ge
i

mal, activo total, capital propio, impusstos page~
dos, capital 4 s, otc.) miss~

mﬂh‘ del 3er afio niveles my halagadores (30 a

Be la comparacide mtre las empresas de Santiage ¥
Previnoias, oo deduce gue el impacto & més .
fas de suntiage. |

. r

apelles
se deduce dm;ﬂo:‘rrhwu
mru o0 ha oomcedide $0 parsa t
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- Alcanzada la maduracién del crédito, la recupe-
racién del préstamo por parte de la caja fiscal,
se ha producido integramente por la via tributa-

ria.

- Las remmneraciones medias de obreros y ecapleados
han tenido aumentos de su poder adquisitivo, que
bien pueden ser calificados de muy buenos (hasta

117% en Santiago), Y .

- Finalmente, cabe destacar, la coincidencia habida
entre el efecto de los créditos detectada por esta
evaluacién y la elaborada en 1968. :

, . Esto, confirmaria que los créditos otorgados a la Pe~
C . .quelia Industria y Artesanado son una buena herrauien~
- L ta para impulsar el desarrollo del sector. ,

64 Popmen . ,
.. Todo lo expuesto dumestra que la accién del Estado ha sido
de gran valor y de una eficiencia operativa buena, ya _

en materia de capital tijo y de preinversiém llend el
existents, y en capital de trabajo ha incremsntado en un 40%

las colocaciones dirigidas al sector.

e " 8in embargo, todo ello requiere ain una mayor extensién y
' _perfeccionaniento, 1o que se verd en ol punto siguiemte.

. PERSPECTIVAS FUTURAS

De todo 10 expucsto, se observa que, & pesar del esfuerso realise~
. &, sfn queda un buen camino POr FecorTer. ,

Frente a esta situacién, pdm:.mhmtwumum
‘“’mt“. . _ .

7.1 Asciones inpediatas . .
© ' 8¢ trata de iniciativas - iniciadas, 0 e marcha, perv afa
2 bien R a superar algunos de 1os aspectos mem~
cionados en los anilisis criticos. Bisicsments se trata de
las Cooperativas de Abhorro, y de la 1inea de rréditos de la

Juventud.
711

"

.
R
: %. . ",,"l'{" )
* I B #
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préstamos que los ecpresarios pudieacn recibir de los
bancos y también de CORFO. Al tratarse de pouer en
prictica, se vidé la conveniencia de que su objetivo,
én una primera etapa, fuese el ahorro y el crédito, y
sélo en una segunda etapa, ya consolidacda la primera,
pasase a realizar actividades de garantfa.

La primera coopzrativa se inicié en Valiparaiss en
1967, comenzando sus actividades repulares €n 1968,
con un gerente funcionario del $.C.T. DEsta entidad
ha prestado hasta la fecha, mis de US$ 300.000..- a
sus socios, exclusivamente para capital de trabajo a
my corto plaze. Postcriommente, se han iniciado
otrag 7 cooperativas, las que a la fecha agrupan a
800 socios, com un capital total de US$ 150.000.- ¥y
un total de 1.909 préstawos por US$ 700,C00,.~

En este caso se ha tratado de suplir la dificultad
del capital de trabajo, originalmente por la garan-
tia, pero practicamente atacando la falta de liqui-
des. g

El S.C.T., ademfs del apoyo técnico y de personal, ha
apoyado financieramente estas cooperativas sobre la
base de 1. & 1, por un total de US$ 60.000.- En el
futuro, se considera cl establccimicnto de nis coope~
rativas regionales, hasta cubrir todo el pals.

Paralelanente, se esti estudiando la factibilidad de
una entidad central, la que, ademis de ser la entidad
de representacidn y coordinacién, sea también de fi-
nanciamiento y/o de garantia.

toy piwa.la ju i
Como se vid,el ‘problema de las garantias es nucha ve-
oss, un obsticulo insalvable para la iniciacidn de mue-
vas expresas. De tal modo, se produce una presidn execg
siva sobre la burocracia pdblica y privada.

De allt quo‘ sc 1legé a concebir una linea de crédito

".para . profesionalecs, t6micos y obreros experimontados,

ouya Unica y principal garantia fuese su persona, su
calidad moral y su capacidad empresarial y técnica.
Xo se¢ trata de prcastar al que tieme, sino gl que ho
gmm,y no ha podido conseguir recursos por ninguna
ot . _ . :

Kl financi-miento estf destinado a cubrir todas las
necssidadcs, y se otorga a plasos largos y tasas ba~-

"Jas do interés.

—— v A o o oy

- - Pl St kel .
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Las férmulas bisicas son el arriendo con compromi. so
de traspaso, y ¢l préstamo directo, analizindose en ~
cada caso particular, cuil es el camino mi3 convenien~
te.

los proyectos deben ser preparados por los propios
interesados, y evaluados por el SCT, cwyo Directorio
los aprueba en definitiva.

El aspecto nis esencial es indudablemente, la eva-
luacién dc los empresarios potenciales, como también
es el mfs diffcdl.

!
En 4 meses de promocién se ha recibido mds de 200
ideas,preproyectos,que estin actualmente en diferen~
tes otapas. !n todo caso, debe corresporder a rubros
de bastante prioridad, ya que los rscursos son linita=
dos. Estos provienen del KFW, a través de un crédito
myy conveniente, y de aportes hechos por el Estado.

7.3, Pepgpectivaa mediatas
A pesar de toda la labor efectuada, y el esfuerso realisado
conjuntaziente por los empresarios, el Estado ¥y las entidades
© de crédito, se observa que los grandes problemas de 1a esca~
- ses de recursos -o su mejor distribucién-, de las garan~
T tias no estin completamente resusltas. De que S04 NEOS-

' sario pensar en otros mecanimwos, sin olvidar la accién so-
o bre ¢l marco extemo.

7.3.1... Capital filo

Es claro que serd diffcil satisfucer todas las ne-
' cesidades, pero que habri qus buscar medidas pa-
- ra ampliar nis la accidén. Se pusde pensar en la
: creacién de un fondo Especial, rotatorio, estable-
cido en CORFO, al cual vayan todos los aportes na-
cionales y préstamos extranjeros, pero también las
recuperaciones de los subpréstascs.

) Vel
... Bats Youdo, podrfa ser la primera stapa de un Ins-
. tituto de Financiandento de la PIA, auténomo, ou-

' e yos socios fuesen el SCT, CORFO, los industriales,
entidades extranjeras de financiamiento, etc. De
mw,pw.obmmmmms '
a través de bonos,a colocarse entre los industria-

R f leaytmbihdﬂneo,ymmtwl,.ho&

. S , tencidn da créditos extmmos. . Por otra parts, es-

E upmiuriqnimgrmuw:d-

o ministrativa, por tratarse de una entidad no suje-

. T . ta al ocontrol del organismo comtraler del Estado.

—t
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tal de trabajo

Aqui se puede pensar en dos caminos: el de la ga-
rantia, ¥y el de los recursos.

- En cuanto a la garantia, se esté estudiando
la factibilidad de un fondo de garantia, que
avale a cooperativas de ahorro y crédito y/o
eapresarios individuales frente a la banca pa-
ra los créditos de capital de explotacién. E
Fondo también tendria un consejo mixto, cobra-
ré una comisidén, y correri con todo el rissgo
o parte de é1.

‘e  En relacién a los recursos, se estd conside-~

rando dos caminos posibless

= . Una mejor distribucién del crédito bancario,

a través de un sistema que establesca la obli-
gatoriedad para los bancos de destinar un cier-
to porcentaje de sus colocaciones a los peque-
fos industriales y -artesanos. Esta obligato- -
riedad deberé temer un carfcter regional y secr
torial con el fin de ir a una auténtica descen~
tralizacién, y corresponder a una politica de

_ sectores prioritarios. Estos préstamcs deberian
tener algin refinanciamiento del Banco Central a

uaa tass menor de interés, de modo que queds uam -

margen para el banco privado. .

©»  Usa solucién mis ambiciosa es la creacién de un

 banco comercial, al servicio de la PIA. Ksto .
“ tendria la ventaja de canalisar todos los re-
cursos de los propios interssados a una sola
{nstitucién, la que se amoldaria a las necesi~
dades propias del sector. Indudablemente, re-
queriri alguna red de sucursales a través del
- pais, 1o que podria traer consigo una duplica-

7:—7; . cién oon el Banco del Estado. Este banco de

1a PIA podri reemplasar o complementar la labor

- de la posible federacién de cooperativas de abo-
rro, de la que se hablé antes. Un banco asi
recibir aportes especiales de entidades

sacionales ¢ inte

Y

o reacionales, interesadas ea ol
'--;bumnodohm. '

. —— - — .
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Hasta ahora, hemos estado tratando de utilizar los canaléa exig~

tentes de distribucién del crédito tanto para Capital de Traba-
Jo, como para Capital Fijo. KEllo ha sido en parte, porque las

sumas eran relativamente modestas, porque se trata de evi-.

tar duplicacidn institucionat, y porque los propios pequciios in-
dustriales no estaban organizados suficientem-ite, y el SCT a
nombre del Estado, ha debido actuar por supleacia.

Sin embargo, con 1la creacién de 1a Confederacién de la PIA, esta
suplencia puede empezar a diswinuir. De ahf que este pucde ser
el momento para empezar a profundizar las cuestiones seiialadas.
De este modo, el Estado seguirs practicando el principio de la
Altoayuda creciente, que cs en definitiva, el u¥nico camino real
verdadero para la promocién humana de los pequefios industria-
o8 ¥ artesancs del pais.









