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" ANTECEDENTES

No existe en 1la actualidad en 1la Repiblica Dominicana una poli-
tica deliberada definida para el financiamie to de la pequena industria,
El esfuerzo realizado en este sentido, ha sido el resultado de la inicia
tiva aislada de diversas instituciones tantc privadas como piblicas, En
ocasiones la iniciativa P
nanciamiento,

rovino de instituciones internacionales de i -

la propia definicién de pequefia industria tampoco ha sido conve
nientemente Precisada, no solamente desde el punto de vista de la delimi
tacién de los préstamos sino, desde e] punto de vista econémico en cuan-
to a la optimizacién de 1la asignacién de recursos y el mantenimiento de
la eficiencia productiva. Algunas instituciones la definen como aquella
cuyo capital social no excede de los diez mil pesos, empero, la defini -
cién mis socorrida es la que fija en veinte mil pesos ese limite. En ge-
neral no se acogen otros criterios para la definicién de pequena indus -
tria, por lo cual esta resulta bastante imprecisa e insuficiente. No exis
te pues en Dominicana una filosofia en cuanto a la conveniencia de dedi-
‘car recursos al desarrollo de 1la Pequeiia industria, que alternativamente
podrian dedicarse a la mediana y gran industria Gue en general son mas
eficientes. Tampoco existe una definicién de las dreas en las cuales se-
ria cconémicamente conveniente la pequefia industria como complementaeidn
de la actividad de 1a grande y mediana.

Durante el aiio 1963 el Gobierno inicid en la recién creada Cor
poracién de Fomento Industrial, un programa de préstamos sin garantias a
la pequefia industria, Este programa que fue una iniciativa de la Corpria
cién, terminé en el fracaso, que algunos de los técnicos que en &1 parti
ciparon atribuyen Principalmente a la intencién fundamentalmente politi-
ca del mismo, dirigida a crear una imagen de la gran preocupacién del Go
bierno de entonces Por los pequefios productores carentes de Irecursos.,
Los mis coinciden en atribuir la falta de éxito del programa a la inex-
periencia de los técnicos que debian 1llevarlo adelante, ya que el progrg
ma "naci6é® con la propia Corporacién. En general todas coinciden al citar
como causas determinantes la inexperiencia, y falta de calificacién del
personal para la direccién Y supervisién, la organizacién ineficicente
del departamento de supervisién, la falta de un programa adecuado de asis

tencia técnica y 1a falla en el mecanismo de seleccidén y control en la
aplicacién de los préstamos,

, Simulténeamente se creé en la Corporacién un departamento deo
artesanf{a y pequefla industria que tampoco llegé a operar a satisfaccid,

Los fondos para el programa provinieron de la especializzzidn
del impuesto sobre la renta pagada por las empresas del Estado y de asig
naciones del pPresupuesto nacional,

Los préstamos no se otorgaron con sujecién a criterios economi
cos siguiendo un orden de prioridad. Las tnicas condiciones parecian ser
las de solvencia moral Y capacidad técnica de los prestatarios, a satis-
faccién de un comité de créditos compuesto por funcionarios de la CHI,

§Con garantia prendaria se podia financiar hasta el 100%Z de la inversion
total del proyecto.




El monto de los préstamos estaba limitado a no méds de RD$
5000 y el plazo maximo a 6 ahos. El tipo de interés vigente era del 8%

anual.

Bajo este programa se aprobaron unos 600 préstamos con un va
lor promedio de RD$ 3.500 por préstamo, la tasa de recuperacién fue de
aproximadamente un 40%.

El programa se extinguid hasta el inicio del afio 1965 y en
el decir de un técnico de la Corporacién "porque no habia un argumento
de peso para continuar el programa’.

En opinidén de ese mismo técnico, a menos el programa sirvid
para ganar valiosa experiencia y para poner en evidencia el potencial
existente en el campo de la pequeifia industria. \

FONDOS PARA PRESTAMOS A ARTESANOS Y PEQUEﬁOS EMPRESARIOS SFAPE)

Naci6é6 mediante un acuerdo entre el Banco Popular, el Gobier-
no Dominicano y la Agencia Internacional para el Desarrollo. Se inicié
en junio de 1965 con la creacio6n de un fondo rotatorio de 100,000, 00
El fondo se cred por iniciativa del AID con el propbsito de aminorar
tensiones sociales debido al desempleo Yy la recesién econbémica produci
da por la guerra civil de 1965. :

Los préstamos eran aplicables al financiamiento tanto de ca-
pital fijo como de capital de trabajo, podia otorgarse a personas fisi
cas O morales para la creacién de nruevas empresas 0 ampliacién de exis
tentes. Las empresas de mas de 20,000 pesos de capital no eran sujetos
de crédito. El1 monto de los préstamos oscilaba entre RD$ 500 y RDS

1 3.000 a tres afios de plazo més periodo de gracia de hasta un aflo y es-
taban sujetos al pago de una tasa de interés de 8% anual. Podia pres -
tarse una suma igual al capital social de la empresa y por tanto el 1§
mite mfximo podia ser de 20,000 pesos. :

Bl financiamiento para capital de trabajo estaba sujeto a la
restriccién de que el valor total de los préstamos en que més del 50%
del valor de cada uno se destinase a capital de trabajo, no podia excs
der del 10% del valor total prestado hasta ese momento.

Los recursos del fondo estaban disponibles a nivel nacional
y durante la vigencia cel mismo se concedieron 53 préstamos con un va-
lor total de RD§ 101.000. o ' :

El {ndice de recuperacién ha sido hasta la fecha de 75%. Se
han efectuado dos incautaciones.

Se exigian garantias prendarias e hipotecarias. La garantia o

prendaria no podia ser mayor del 70% del valor de la garantia total y
se aceptaban los activos adquiridos con el préstamo como parce de la
-imo ’ )

Los desembolsos se efsctuaban mediante la presentacién previa

de facturas proforma Yy certificaciones de precios y, en determinados ca
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808 se pagaba directamente al vendedor local. Log préstamos sélo se con
cedian en moneda local.

La supervisidén consistia en una visita al cliente antes de
conceder el préstamo y en dos-o tres visitas durante 1la aplicacidén del
préstamo,

De cada diez solicitudes de préstamos se materializaba sdlo
una, debido principalmente a inconsistencias y falsedades comprobadas
en relacién a las declaraciones de los solicitantes., De cada 25 intere-
sados surgia un prospecto de crédito,

En promedio cada préstamo cred ties puestos de tLrabajo,

La asistencia técnica se limitaba a asesuramiento <n la prepa
racién de las solicitudes Yy 8 cierta orientacidn on cuanto a ja selec -
cién y uso de los equipos.

El programa terminé a mediados del afio 1968, debido a discre-
pancias entre la AID y el Banco, en cuanto a 1la politica de administra-
cién del programa.

AID insistia 2n criterios de cardcter politico social y el
Banco en criterio comerciales, en aue lo priaritario debia ser la recu-

peracién del préstamo,

PROGRAMA DE PRESTAMOS A PEQUENOS EMPRESAR (S ( PROPE)

Este programa. sc inicid en abril de P90 con un prést amo de)
AID de 300.000 sin interés. Dicho préstamo fue efectuado originalmente
& la Comisién de Ornato del Distrito de Santo Domingo, para el foncnto
de pequefias industrias. Los beneficios drl programa estaban iinstados a
los residentes en el Distrito. la Comisidén de Ornato paséd los tondos al
Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana para su administracidn,

Los préstamos no podfan ser mcnores de RD$ 1.000 ni mayores
de RD$ 7.500 y el plazo méxime era de 6 afios Y se concedian a un tipo
de interés de 8% anual.

Para los fines del programa se definié como pequeuiia industi-ia
aquella cuyo capital total no fuesge mayor de RD$ 10,000,

Los préstamos podfan destinarse Lanto al financiamiento de ca
pital fijo como de trahajo: pero en este witimo caso estaba liritado al
25% del capital de trabajo, '

En total se efectuaroa 71 préstamos con un monto de RDS
349.744, del cual 83% se destind a maquinarias y equipo y el 17% a cepi
tal de trabajo con la siguiente distribucién:

Imprertas y Litografias 1
Reposterias y Panaderias

Fabrica de Muebles

Fibrica de Zapatos

Carpinterias y Ebanisterias

Fébrica de Velas

W W B N
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Sastrerias’
Fébricas de Colchones
Talleres de Artes Grificas
Fibrica de Emblemas y Banderas
Fabricas de Camas
Otros

~]|w
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El promedio por préstamo fue de RD$ 4.542.

El programa‘representé una inversién total de RD} 1.247.113,
de los cuales RD$ 897.527 correspondieron a inversién de recursos pro-
p' 08 de las empresas y RD$ 349.113 a préstamos de PROPE. En promedio
la inversién por préstamo fue de RD$ 17.565. S

A consecuencia del programa se crearon 540 nuevoa,enpleoscmn
un promedio de 7,6 empleos por préstamos.

El Banco exigia el aporte de garantia prendaria e hipotecaria
y en el caso de garantia prendaria se exigia ademis un fiador solidario,

Los controles ejercidos por el Banco consist{an ¢n visitas
peribdicas antes y después de concedido el préscamo. Refarencias satis
factorias sobre solvencia y seriedad del solicitante Yy satilfaccién de
formularios de inspeccién. ‘

Los desembolsos sélo se efectuaban previa p%o-entacién ds_fag
turas profqr-l. ' o ‘ "

1 indice de recuperacién es en la actualidad de casi un 100%
'y en opinién de los administradores del programa éste ha sido un éxito;
sin embargo, el programa se interrumpié en abril de 1970. Indagando las
posibles razones de su terminacién, se pudo determinar que la omisién
" de Ornato reclamé el traspaso de los fondos y que ademés el banco no se
mostré interesado en su continuacién, recurriendo a otras fuentes, de-
bido * que consideré que la operacién de este fondo constituia un obs-
téculo para sus actividades como institucién intermediaria en la operi
cién del fondo FIDE (Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico)
del Bango Central. E1l Banco consider$ que el programa PROPE demandaba
personal y tiempo que debido a su limitada disponibilidad debia sustraer
al que debia destinarse a la operacién de FIDE. : R

_ La escasez de personal técnico fue también la rdabnde que no
- pudiesen llevarse a cabo funciones de asistencia técnica como se habia
proyectado. ' :

. Bsta se limitd al asescramiento necesario para la presenta -
cién del formulario de solicitud, el cual resultaba bastante complica-
do en relacién al nivel de conocimiento de los solicitantes y-a la or- |
ganizacién de charlas y seminarios breves sobre administrscién de pe - -
qu.fios negocios, contabilidad, relaciones humanas y mercadeo, etc. -

w

LA CORPORACION DE‘FOMBNTO INDUSTRIAL

. Fue fundada en el afio 1962 con el doble propSsito de adminis
trar las empresas confiscadas a la familia Trujillo, 1as cuales pasaron
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al patrimonio piblico y promover el desarrollo industrial ofreciendo
asistencia financiera y técnica o la industria, mcdiante la elaboracidn
de proyectes, asi como ejerciendo wna amplia accidén de extension on el
can.i,0 industrial, La CFI se¢ nutria de recursos provenientes principal -
mente de las utilidades de las cmpresas bajo su tutela; asi como tam -
bién de asignaciones del presupuesto nacional,

De este modo la CFI a la vez que debia ejercer funciones de
promocién y financiamiento industrial, propendiendo al desarrollo de
la empresa privada, actuaba directamente =n el campo de la produccidn
a través de la gestién de las empresas del Estade, Esta circunstancia
limité y obstaculizé seriamente las funciones de promocién y extensidn
de la Corporacidén, ya que el sector privado veia recelosamente en ella
un competidor que en determinadas circunstancias podria amenazar o por
lo menos entrar en conflicto con sus intereses. De otra parte, 1la ins-
titucidén nacié en medio de grandes penurias de recursos humanos debida
‘mente calificados y experimentados, el cual se vio muy absorbido por
los miltiples problemas que planteaba de continuo la gestién del com -
Plejo de empresas herecdadas. Muchas de esas empresas que durante lua digc
tadura, operaron bajo un régimen de privilegios exces vos, pasaron al
cesar ‘esas circunstancias a producir pérdidas considerables. La Corpo-
racién debié pues asignar una alta prioridad a la recuperacién de las
empresas ineficientes y deficitarias.

El tiempo se encargé de demostrar que la CFT no podfa ejer -
cer al mismo tiempo ambas funciones de promocién industrial y de ges -
tién del patrimonio del Estado Y en consecuencia en el aiio 1966 sc¢ se-
pararon ambas funciones nediante la creacién de 1la Corporacién de Em -
- presas Estatales (CORDE), que en lo sucesivo debfa asumir la direccidén
en la gesti6én de las empresas piblicas y se dejo a CF1l exclusivamente
la responsabilidad de fomentar el desarrollo industrial del pais. Sin
" embargo, la separacién de las empresas del Estado privé a la Corpora -
cién de su pPrincipal fuente de fondos con lo cual ésta pasé a depender
de las asignaciones presupuestarias, de la recuperacién de los préstu-
mos' concedidos y de la eventual contratacién de empréstitos internacio
nales. Comc efecto adicional muy negativo, la creacidén de CORDE privé
@ la CFI de una gran parte de sus cuadros técnicos mis calificados, 1lo
cual contribuyé a debilitar mi&s sus funciones de promocién., Otra cir -
‘cunstancia agravante consistié en que para la misma fecha, se creara
en el Banco Central, dando pasc a la filosofia de separar las funciones
de financiamiento de las de extensidén, el Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econémico (FIDE). E1 cual desde ese momento pasé a ser el
principal y casi Gnico instrumento de financiamientc industrial, pasan
do la CFI a actuar como un simple intermediario del FIDE.

En la actualidad la accidn de la CFI estd muy frenada por la
escasez de recursos financieros y de personal técnico y actida principal
mente como institucién de financiamiento de primer piso, a la par con
los bancos comerciales, mientras FIDE actda como institucién de segundo
piso, ademis, ha incoporado a sus nuevas funciones la administracién
del parque industrial de Herrera, en el cual se ofrecen en venta terre
n"s para emplazamiento industrial.
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EL PAPEL DEL BANCO CENTRAL EN EL FINANCTAMTENTO DE LA PEQUENA INDUSTRIA.

Con 17 creacidén del fondo FIDE, el Banco Central ha tomado la
iniciativa del financiamiento industrial del pais: sin embargo no se ha
elaborado una politica especifica para el desarrollo de la pequeila in -
dustria. La accidén del Banco Central se ha hecho sentir a través de su
politica monetaria por una parte, y a través del Fondo de Inversiones
para el Desarrolluv Econémico (FIDE), por otra.

El encaje legal ha sido el instrumento monetario de incentivo
de mayor importancia: antes del aiio 1967 se estableciéd que el encaje le
gal debfa ser de un 50% para los depésitos a la vista y de un 30% para
los de ahorro. A partir del 3 de marzo de 1967 se establecid un sistema
de encaje marginal, mucho mis selectivo en virtud del cual, los nuevos
depbsitos efectuados a partir de esa fecha estarian en principio suje -
tos a un encaje de 100% el cual podria cubrirse de la siguiente forma:

1. Depésitos de ahorro.

a) en un 204 con préstamos al comercio

b) en un 45% con préstamos a los sectores productivos

c) en un 20% con depésitos en una cuenta corriente o8
pecial existente en el Banco Central a un tipo de
interés del 2% anuul

d) un 15% en efectivo debiendo depositarse el 50% de
esta suma en el Banco Central

2. Depésito; a la vista.

a) en un 20% con préstamos a sectores reproductivos

b) con el §55% en depdésito en la cuenta corriénte espe
cial del Banco Central

c) con un 25% en efectivo

Este encaje marginal se aplica exclusivamente a los nuevos de
pbésitos efectuados a partir de marzo de 1967. Para el nivel de depbsitos |
que tenfan los Bancos antes de esa fecha, se reduce el encaje en la si-
guiente forma:

a) para mfs de un 50% de préstamos a sectores producti
vos c¢e reduce en un 5% '

b) para m&s del 60% se reduce en un 10%

c) para méds del 70% se reduce en un 15%

Para obviar las complicaciones del sistema anterior, los ban-
cos comerciales pucden acogerse a un sistema iinico cuando demuestren que. |
sust pasivos les permiten zplicar la siguiente estructura de créditos.
(El1 encaje puede cubrirse con los porcentajes indicados).

1. Depésitos _de ahorro y a plaze fijo.

a) 25% para préstamos al comercio

b) 35% para préstamos a sectores reproductivos, de has
ta un aflo de plazo :

c) 10% para préstamos a sectores reproductivos de més
de un afio de plazo '




d) 25% en depésito en la cuenta corricnte especial
dei Banco Central
e) con el 1§% en efectivo

En lo que se refierc a la politica de redescucnto, solamente
€n cas0s muy especiales el Banco Central redescuenta los préstamos ex-
tendidos por instituciones Privadas de financiamiento a una tasa de 4

a 4 4z,

EL_FONDO DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO L/

deseaban expandirse o instalarse en el pais, el Banco Central estudié

la coaveniencia de establecer un nuevo sistema que proveyera el finan-
ciamiento requerido pPara dar impulso a la inversién privada en los sec
tores productivos, haciendo posible la concesién de créditos a mediano

Y largo plazo, a vua tasa razonable de interés Y en condiciones ade -
cuadas,

Con tal ¢objeto pPropicié la creacién de un fondo especializa-
do denominado Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE),
el cual tendria caracteristica y pProcedimiento distintos a 1lc¢s que se
utilizaban hasta entonces pPara la concesién de créditos por el sistema
. bancario nacional. Este forio estarfa constituido por los recursos ob-
tenidos de empréstitos externos, asi como POr contribuciones del propio
Banco Central o provenientes de otras fuentes nacionales vinculadas al
sistema cruvado Yy se canalizaria a través de los bancos comerciales na-
cionales y extranjeros establecidos en el pais y de las, instituciones
financieras de desarrollo, '

El Fondo tiene po - objeto fomentar el desarrollo econbémico
del pais estimulando los= sectores productivos de 1a economia nacional
promoviendo y financiando a esos efectos nuevas empresas industriales,
agropecuarias, mineras, de transporte y otras actividades estrechamen-
te ligadas a la expansién de los sectores de produccién mencionados,
tales como los servicios a la Industria Yy la Agricultura, Artesania y
Pequeiias Industrias, Educacién, Salubridad Yy el Fomento de Estableci -
mientos Hoteleros.

Se pretende en'olta forma lograr la mayor diversificacién y
Sistematizacién de las actividades econémicas del pais y elevar el ni-
vel de vida de su poblacién.

.ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Departamento de Convenios Internacionales del Banco Cen -
teal es el encargado de la administracién y operacién del Fondo de In-
versiones para el Desarrclio Econbmico. Entre sus funciones principal-
mente estd la de recalizar los estudios de evaluacién de proyectos en
Sus aspectos técnicos, econémicos, financieros, legales y de o-ganiza-
cidn, sometidos por las instituciones intermediarias, con el propoésito
de seleccionar aquellos que contribuyan de una manera mis eficaz al de
" 8arrollo econdémico del pafs de acuerdo con los criterios de prioridad
establecidos.

1/ Lo que sigue relativo al fondo FIDE, fue tomado del Manual de Opera
ciones del FIDE.
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El Departamento de Convenios Internacionales del Banco Central
es el encargado de 1la administracién y operacifén del Fondo de Inversio -
nes para el Desarrollo Econdémico. Entre sus funciones principalmente es-
t& la de realizar los estudios de evaluacidén de proyectos en susa aspectos
técnicos, econémicos, financieros, legales y de organizacién, sometidos
por las instituciones intermediarias, con el propbsito de seleccionar
aquellos que contribuyan de una manera mis eficaz al desarrollo econbémi-
co del pais de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos.

El Departamento estid integrado por un Director, un Subdirector,
un Oficial de Préstamos y tres Divisiones Técnicas que son: Divisién de
Anflisis de Proyectos, Divisién de Administracién de Préstamos y la Divi
sién de Relaciones Financieras Internacionales. ‘

El Comité de Coordinacién, compuesto por el Director del Depar
tamento y los Encargados de las Divisiones Técnicas es el organismo de
administracién interna del Departamento.

El Comité de Créditos del Fondo funciona adscrito al Banco Cen
tral y a su ~argo estd principalmente la responsabilidad de decidir so -
bre las solicitudes de préstamos. Esté integrado por el Gobernador del
Banco Central, quien lo preside.

El Gerente del Banco Central y el Director.dol Departamento de
Estudios Econémicos, miembros y el Director del Departamento de Convenios
Internacionales, quien actia como Secretario del Comité con voz pero sin
voto. ‘ '

ESTRUCTURA FINANCTERA

Para el cumplimiento de sus funciones dentro de su politica de
préstawoa, el Banco Central provee al FIDE con los recursos obtenidos de
préstamos externos, con fondos propios del Banco o provenientes de otras
fuentes nacionales que se vinculen al sistema. .

Actualmente los recursos del Fondo de Inversiones para el'Dong
rrollo Econdémico estén compuestos:

a) por un préstamo ascendente 2 la suma de US$ 5.0 millones
concedidos por el Gobierno de los Estados Unidos a través
de la Agencia para el Desarrollo Internacional dentro del
marco general de la Alianza para el Progreso.

b) por un préstamo de US$ 5.0 millones otorgados por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo: y ‘

¢) por un aporte de RD$ 5.0 miliones realizado por el Banco
Central de sus propios recursos. :

En total, el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico
dispone de RD§ 15.0 millones para sus operaciones crediticias a mediano
y largo plaso. e

POLITICA Y NORMAS PARA LOS PRESTAMOS

1. Criterios de Prioridad:
Para alcansar los objetivos del FID!,';I Departamento de Convenios
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Internacionales evaliia los méritos econdmicos de los proyectos del
sector privado que sean sometidos al fondo para financiamiento de
acicrdo con los siguientes criterios:

BAS1COS

a) Ahorro de moneda extranjera o incremento de su ingreso, sustitu-
yendo importaciones y estableciendo nuevas fuentes de divisas o
aumentando la capacidad de ingreso de divisas en los renglones
e exportacién ya existentes:

b) Aumento de 1la produccién nacional y mejoramiento de la producti-~
vidad estableciendo nuevas lineas de produccidén que utilicen ma-

teria prima nacional e introduzcan mejoras de tipo tecnolégico.

c) Eliminacién de embotellamientos en la produccién nacional de bie
nes y servicios,

ACCESORIOS

d) Elaboracién de bienes d« consumo popular o que signifiquen insu-
- . MO8 para otras empresas nacionales.

e) Creacién de oportunidades de empleo, favoreciendo la utilizacién
de mano de obra nacional.

f) Elevacién del producto nacional bruto y mejoramiento de la distri
bucién del ingreso.

€) Grado de elaboracién de los productos,
h) Aumento del bienestar de la colectividad.
i) Movilizacidén de ahorros internos: y

J) Necesidades regionales

Solicitantes:

Pueden. obtener préstamos con recursos del FIDE, las empresas privadas
nuevas o0 ya establecidas, medianas o pequeflas, locales o0 del interior
del pais, sean personas fisicas o morales. '

3.rzggzect03 elegibles:

Los recurzos del Fondo se destinarén al financiamiento cohplementario

" de proyectos que tengan por objeto el establecimiento de nuevas empre

sas, la ampliacién de empresas existentes y el mejoramiento o reempla
20 de instalaciones existentes.

4. Sectores beneficiados:

Los recursos del Fondo se destinarin a financiar complementariamente
la iniciativa privada en los siguientes campos:
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~ Industria

- Agropecuaria

- Mineria

- Transporte

- Servicio a la Industria y la Agricultura
- Saluhridad '

- Educacién

- Establecimientos Hoteleros

- Artesania y Pequeiias Industrias

S. }nversiones financiables:

Los recursos del Fondo podridn utilizarse para financiar en moneda na-
cional o extranjera los renglones de inversién que se detallan a con-
tinuacién, siempre que sean necesarios para la realizacion de los pro
yectos elegibles para financiamiento:

a) Gastos de preinveraidén (incluyendo costo de estudios definitivos,
investigaciones y asistencia técnica):

b) Construccién, expansién y mejoras de edificios;

¢) Adquisicién de maquinarias y equipos (incluyendo costo, fletes,
seguros, etc.):

d) Costos de instalacién, montaje, estructuras, etc., ‘de maquinarias
y equipos:

e) Costos de instalaciones de servicios tanto internas como exterpas
a la empresa (incluyendo instalaciones de agua, fuerza, vapor,
refrigeracién, etc.):

*

£) Adquisicién de repuestos y accesorios iniciales:
g) Adquisicién de equipos de transporte:
.h) Adquisicién de otros equipos auxiliares;
1) Adquisicién de mobiliario y equipo de oficina;
j) Costos de puesta en naréha y pre-cperativos; y

k) Capitsl de trabajo.

Para cualquier tipo de inversiones financiables con fondos
del FIPE es necesario que éstas formen parte de un proyecto global
de inversién en la empresa solicitante. '

6. Financiamiento del capital de operaciones permanente:

Como regla general se considera que el beneficiario final deberd apor
tar su propio capital permanente de operacién y que los requerimiento
temporales deberén financiarse con el crédito de las instituciones in]
termediarias. Sin embargo, los recursos del Fondo podrén utilizarse
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para financiar necesidades permanentes de capital de trvabajo enan-,
do existan las condiciones siguicntes y bajo las normas que oo se-
Aalan a continuaecién:

a) Condiciones:

i) Cuando el proyecto de la empresa solicitante sca califioado
de alta vnrioridad porque eclabore o contemple elaborar pooadire
tos que sustituyan importaciones o aumenten las CXportacio -
nes,

'
ii) Cuando el financiamiento pueda acelerar considerablemente el

proceso productivo de la empresa y permitir la utilizacidn
6ptima de su capacidad instalada.

iii) Cuando se compruebe que los inversionistas o empresarios ha-
Yan realizado una inversién razonable y adecunada en el pro -
yecto,

iv) Cuando el solicitante demuestre habes agotado la posibilidad
de obtener fondos Je otras fuentes de rinanciamicnto y haya
sido imposible obtenerlos.

v) Cuando el financiamiento disponible sea bajo condiciones de
plazo e intereses inadecuados en relacién con la rentabili -
dad y capacidad de pago del proyecto.

vi) Cuando se Justifique que el financiamiento es necesario para
el financiamiento de dendas contraidas para la adquisicién
de activos fijos y que estén gravitando sobre el normal desen
volvimiento de 1la empresa,

b) Normas:

i) En los proyecros para el establecimiento de una nueva empre-
84, se considerari solamente el capital de trabajo requerido
para iniciar el funcionamiento normal de la empresa,

ii) En los proyectos para la ampliacién de una empresa existente
's8lo se consid- -aré el capital de trabajo adicional necesario
para la operacién proporcional del proyecto de expansién.

11i) Para el célculo del capital de trabajo requerido para un pro
yecto de instalacidn o ampliacién de una empresa s86lo podrén
tomarse en consideracién los siguientes renglones, basados
en el programa de fabricacién, el ciclo de rotacién de inven
tario-'y en la polftica de ventas.

- materias primas

= mano de obra

- materias auxiliares

~ g8stos indirectos de produccién

iv) El financiamiento Para capital de operacién para una empresa
: existente, se hari basado en una proyeccidén financiera que
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abarcara el periodo requerido para la recuperacidén y autofi-
nanciacién de la empresa solicitante que comprenda la entra-
da i salida mensual de efectivo, y cn que se determinen las
deficiencias periddicas de cfectivo durante el periodo proyeg
tado. El financiamiento consistird en una linea de créditou
por el monto total de la deficiencia y se desembolsard utili
zando el sistema de cubrir los déficits de los meses que, de
acuerdo con la proyeccion, resultarin deficitarios,

Par' icipacidén o porcentaje financiable:

Como regla general, el financiamiento complementario con recursos
del Fondo no excedera del 507 de la inversién total del proyecto
sometido para su financiamiento. Sin embargo, en los casos en que
por circunstancias especiales se justifique una mayor participacién
de financiamiento, el Comité de Créditos recabard previamente la
autorizacién por escrito del proveedor del recurso o de los recur-
sos del FIDE a utilizar en la operacién. En caso de que el provee-
dor haya sido el Banco Central, seréd necesaria la autorizacidén por
escrito de la Santa Monetaria. ‘

Para los efectos del pirrafo anteérior se entiende como inversién
total de un proyecto la que corresponde al establecimiento de una
nueva empresa o exclusivamente la inversién nueva adicional que co.
rresponde a la ampliacién, modernizacién y/o reemplazo de una em -
presa existente,

En un proyecto para la expansién de una empresa existente podrad in
cluirse como parte de la inversién total la proporcién del valor
de los terrenos y edificios a utilizar en el proyecto a realizar y
por tanto aceptarse como aporte del solicitante, siempre y cuando
el peticionario demuestre que estas inversiones no estan siendo
utilizadas productivamente ni sean necesarias a la empresa instala
da.

Cuando se presenten solicitudes para el financiamiento de inversio
nes no realizadas para proyectos de instalacién o ampliacién en
etapa de realizacién, pero que a la fecha de formulacién de las so
licitudes no hayan iniciado la produccién comercial objeto del pro
yecto, podrén conasid .rarse las inversionas realisadas como parte
del plan completo de inversiones del proyecto.

No podrén financiarse con recursos del Fondo proyectos de instala-
cién o ampliacién en los cuales el aporte de recursos propios del
solicitante sea menor del 20% del costo total del proyecto. En es-
tos casos, el Comité de Créditos pondré especial cuidado en el anf
lisis de los proyectos, para determinar si los mismos pueden indu-
cir al desinterés del prestatario. :

.Cuando se tenga que considerar cualesquiera de los distintos aspegc
tos que influyen en la participacién de los recursos del Fondo en
un proyecto, se tomaré en cuenta la rentabilidad y capacidad de pa
go del proyecto, la importancia del proyecto con relacién a la eco
nom{ia nacional y las posibilidades econémicas del solicitante.
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8. Financiamiento para maquinarias Y _cquipos usados,

El Comité de Créditos uo s partidai io de otorgar Préstamos con e
cursos del Fondo para la adquisicion de maquinarias y GOl oS s (-
dos: sin embargo, podrd en casos debidamente justificados Vo oconye-
nientes para la economia nacional, considerar solicitude s para es-

tos fines siempre que:

a) Existan condiciones que demuestren la conveniencia tdenica y
econémica de adquirir maquinarias usadas Y no nuevas,

b) La casa proveedora garantice un funcionamiento y operacién ade-
cuados durante un tiempo razonable relacionado con el tipo de
maquinarias y el valor de las mismas.

c) Se asegure que habrd facilidades para 1la adquisicisn de repues-
tos y accesorios, y

d) Las maquinarias correspondian a procesos perfeccionados y gene-
ralmente aceptados.

En el caso de maquinarias y equipos usados para adquirir en el pafis
deberd demostrarse ademés, que estidn inactivas en el rmomento de la
formulacién de 1la solicitud Y que se han guardado bajo condiciones
adecuadas de conservacién y mantenimiento, que su inactividad ha
sido ocasionada por reemplazo en otros procesos, que este rrempla-
20 tuvo su origen en causas justificadas Y que estas causas no apa
recerén en el proyecto a realizar.

9. Monto de los préstamos:

Para los sectores industriales, agricolas, mineros y de transporte,
el monto de los préstamos a conceder con los recursos del Fondo no
podré ser inferior a RD$ 10,000, ni superior a RD$ 600,000. En los
préstamos mayores de RD$ 200.000 se solicitari el consentimiento
previo de la institucién proveedora de los fondos que se utilizarén
para el financiamiento del proyecto,

Para los demés sectores el monto de los préstamos seré como sigue:

8) Para los renglones de educacién, salubridad, establecimientos
hoteleros y servicios a 1la agricultura y la industria:

Desde cinco mil (RD$ 5.000) hasta cincuenta mil pesos (RD$
50. 000)

b) Para capital de trabajo y refinanciamiento de deudas:

Desde mil pesos (RD$ 1,000) hasta cuarenta mil pesos (RD$
-~ 40, 000) :

c) Para artesaniar y pequefias industrias:

Desde quinientos pesos (RD$ 500) hasta diez mil pesos (RD$
10.000)
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Costo total de los proyectos a financiar:

En general, el costo tota' de los proyectos a financiar con los

”

recursos del fondo no podran ser superiores a RD$ 1.200.000

Plazo de los préstamos:

Los plazos dc los préstamos se fijardn tomando en consideracién
la capacidad de recuperacién de cada proyecto especifico. Como
norma, el plazo de los préstamos no podrd ser menor de tres (3)
afios, ni mayor de doce (12), incluyéndose el plazo de gracia.

El plazo de gracia que se concederi dependers de las caracteristi
cas de cada pruyecto especifico, de tal manera que la primera amor
tizacién tenga vencimiento por lo menos tres (3) meses después del
plazo calculado para iniciar la produccién comercial. Este plazo
no podrd ser mayor de 24 meses y se concederd con el propbésito de
que durante el mismo se realice la inversién, se ejecute el pro -
yecto y se ponga en marcha.

Los préstamos a conceder con el Fondo se clasificarén en:

,a) Préstamos a mediano plazo, para su amortizacién de 2 a § aiios

destinado a financiar la compra de maquinarias y equipos para

la modernizacién y/o reemplazo de empresas con perpectivas con
siderables de desarrollo y cuyo ciclo de aprovisionamiento de

materias primas y bienes intermedios, transformacién y ventas,
justifique econémicamente este tipo de préstamo. En este plazo
esté incluido el periodo de gracia: y

b) Préstamos a largo plazo para amortizacién de § a 12 afios, des-

tinados a financiar la instalacién de nuevas empresas o la am-
pliacién de las oxistentes, cuando el andlisis técnico, econéd-
mico y financiero de las solicitudes de financiamiento justifi
que el otorgamiento de préstamos de esta clase. En este plazo

esté igualmente incluido el periodo de gracia. ‘

13. Amortiszacién de préstamos:

13.

Se estableceré en todos los préstamos otorgados, un calendario de
smortizaciones en cuotas iguales vy consecutivas de capital e intg 1!
rés, basado en el ciclo operativo de la empresa y en su capacidad '
de pago. El vencimiento de la primera smortizacién serd fijado te

aiondo en cuenta el periodo de gracia acordado. Los intereses vel

cidos durante el periodo de gracia serén pagaderos mensusalmente
sobre los saldos desembolsados. Todos los intereses por operacio-
nes del Fondo seran calculados a base de afios de 365 dias.

nteres sobr réstamog:

Los tipos je interés a cobrar sobre los préstamos otorgados con
recursos del Fondo, se ajustarén de tiempo en tiempo de acuerdo
con las condiciones prevalecientes en el mercado de dinero, Ini -
cialmente las instituciones intermediarias estén sutorizadas a cg
brar a 1os beneficiarios finales hasta un 9% anual sobre saldos
insolutos.
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Recargo por retiro tardio.

Cuando lag instituciones intermediarijasg retiren recursos del Fon-
do en fecha o fechas posteriores 3 aquellas indicadas en el plan
de desembolsos eStablecido en cadg €as0 especifico, se hari un car
t0 de 12 (uno POr ciento) anual sobre las sumas compronetidas y
NO retiradas por concepto de comisidn de compromiso. La institu -
cibn iutermediarja podra hacer igual cargo al beneficiario (inal,

tuar Pagos anticipados al Banco Central como abono al valoy de
los préstamos concedidos, e igualmente los beneficiarios finales
podran pagar anticipadamente a las instituciones intermediavias.

Garantias de los Préstamos:

El riesgo crediticio de los Préstamos otorgados con los recursos
del fondo serj Soportado por lag instituciones intermediarias y a
ellas corresponder§ fijar las condiciones de garantia que conside
ren necesarias pPara cada caso,

Proyectos no elegibles:

2) Compra de terrenos

b) Gastos generales y de administracién de las empresas prestata-
rias;: y

¢) Pago de impuestos

Qggghciongg no realizables:

Los recursos del Fondo no podrén utilizarge Para realizar opera -
ciones de préstamog cuyos fines sean los siguientes:

a) Permitir que el control de la propiedad de una empresa pase de
unas manos a Ootras,

b) Cancelar Pasivos o para refinanciarlos, & menos que los mismos

yuyan sido contrafdos Pars la adquisicién de activos fijos y
su deuda &ravite sobre e] capital de trabajo de 1a empresa.

c) Acumulacién de invontarioi.

d) Inversién en acciones de ompresas o cualquier otra participa -
cién en e} capital social de las mismas,




_tados al Comité se estudian en base a su posibilidad de ejecucibn, tenie
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e) Sustitucién de fuentes de financiamiento existentes 0 cuando las
fuentes de financiamiento estén disponibles en términos y condi-
ciones razonable y adecuadas.

19, Limitaciones spbre sujetos de creditos:

a) lLos beneficiarios finales de los recursos del FIDE deberéan scr
personas fisicas o personas morales organizadas de acuerdo con
las leyes de la Repiiblica Dominicana.

b) En ningun c¢aso gseran prestados recursos del FIDE a compaiiias o
empresas cn las cuales el Estado Dominicano o alguna otra insti-
tucién piblica o autbnoma sea accionista mayoritario, o tenga o
pueda tener el control directo o indirecto siendo accionista mi-
poritario.

21. ngpisitos para determinadas solicitudes:

a) En los proyectos de operacién minera s6lo podrén llevarse a cabo
operaciones de préstamo con recursos del Fondo cuando se trate
de explotar yacimientos y depdsitos ya cuantificados por firmas
de ingenieros de reconocida capacidad y experiencia ¥y cuando la
composicidn fisica media de los yacimientos haya sido estimada
conservadoramente; Y

b) Al considerar solicitudes de financiamiento de personas morales
extranjeras se exigirda como condicién previa para el otorgamien
to de un préstamo, la demostracién de que tales personas tienen
como asociados a ciudadanos dominicanos residentes en el pais y
en una proporcién no menor del 35% del capital social pagado; ©
que permitan la.participacién de capital dominicano en esa mis-
ma proporcién, a cuyo efecto deberén obligarse a hacer de pibli
co conocimiento, que queda abierta una opcién a un plazo de dos
afios cuando menous para la suscripcién del 35¢ reservado para el

- capital nativo. En la circunstancia de que no se cubriere el por
centaje indicado, los inversionistas extranjeros podrén operar
con la proporci6n resultante al vencimiento de dicho plazo. A
dichas firmas se les exigiré ademés, que tengan su domicilio 1lg
galmente establecido en el pais.

El 26 de mayo préximo pasado, el Fondo FIDE celebrd el
cuarto aniversario de iniciacién de sus actividades. A fines de junio,
se habian aprobado hasta esc momento 324 préstamos con un monto total de
RD$ 24,18 millones (véase el cuadro anexo para mayor detalle). El1 prome-
dio por préstamo fue de unos RD$ 77.000.

Otras instituciones gque prestan financiamiento a la pequefia industria:

En mayo de 1969 se fundé el Comité de Ciudadanos para el Desa-
rrollo Social Inc., con finalidad especifica de dar soporte econémico a
personas que no son sujetos de créditos bancarios. Los proyectos presen-

do en cuenta el conocimiento del oficio por parte del solicitante. Los
préstamos se conceden sin garantias y a un plazo méximo de dos aftos: pe-
ro se pretende ampliar el plazo hasta tres afios. El monto méximo de prés
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tamo que no reaquiere una aprobacién especial es de RD$ 5.000., Para su-
mas mayores se exigen aprobacidén especial de parte del Comité y garan-
tias colaterales, sin embargo, esta Gltima condicidén es genera’' v ate

ignorada por el Comité,

El tipo de interés fue inicialmente de 6% anual, peruv debido
a4 que no se cubrian los costos del programa se elevo al 8% anual.

Los fondos del Comité provienen de préstamos de la AlD, de
donativos del Estado provenientes generalmente de fondos de la AID y
de donativos privados.

El Comité de Ciudadanos ofrece asesoramiento y asistencia
técnica: Y si no d.spone de técnicos propios procede a su contratacién.
Generalmente se gestionan servicios técnicos voluntarios, expediente
que ha rendido muy buenos resultados.

A la fecha se han efectuado los préstamos, de los cuales el
40% se ha destinado a artesanos y pequeiias industrias. E1 monto total
prestado es de RD$ 111.000. La principal dificultad que afronta el Co-
mité, es la escasez de técnicos especializados.

La Fundacién Dominicana de Desarrollo fue fundada el 26 de
Junio de 1966, comenzando a operar al afio siguiente. Estd basada en la
filosof{a de estimular la formacién de grupos o asociaciones no pasi -
blas de préstamos bancarios, con miras a acelerar el proceso de desarro
1llo del pais. Por tanto, la Fundacién solamente presta a grupos organi
zadoc siempre y cuando, éstos demuestren que no pueden obtener finan -
ciamiento de otras fuentes.

: La Fundacién no dispone de programas especificos para el fi-
nanciamiento de la pequeiia industria, ni tal tipo de financiamiento es
comin, sino aquellos destinados a la agricultura y la agropecuaria;
sin embargo, 1os préstamos a la pequefa industria no estdn fuera de su
politica de financiamiento.

Los limites de los préstamos son un mfnimo de RD$ 50.y un m§
ximo de RD$ 25.000. E1 promedio ha sido de RD$ 2. 000, :

Los préstamos se ofrecen sin mis garantia que la capacidad
del grupo para llevar a cabo el proyecto, a un plazo de hasta cinco
afios. Bn la préctica se estén concediendo plazos no mayores de tres
afios. Bl promedio ha sido de 18 meses. El tipo de interés es del 8%
anual, pero en determinados casos pueden efectuarse préstamos sin inte
rés. '

A 1a fecha se han concedido unos 1.000 préstamos. La tasa de
recuperacién es hasta el momento de 95%. '

Los fondos de 1a Fundacién provienen de préstamos de la AID
sin interés, para duplicar los aportes de fuentes locales y de donati-
vos de empresarios locsles. Los intereses devengados se aceptan como
contrapartida local para fines de los préstamos de la AID. En 1la actua
lidad 160 empresas contribuyen a soportar la institucién, mediante a -
Portes anuales de RD$ 500 cada uno.
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La asistenc
da por falla de promotores Yy persona
csta tratando de crear
para la Asistencia Técnica
Ja Fundacidn Rockefeller.

La Fundacién mantiene ademas,
plazos y sin interés
para la agricultura

El procedi
a la presentacién de un formul

una organizacién ae Vol
(TITA), los cuales

wn programa

de maquinas de coser,
y la pequeiia industria.

ia técnica que presta 1a Fundacién es muy limita-
1 ‘técnico entrenados.

La Fundacién
untarios Internaciona]es
tienen los auspicios de

para la veita a
arados y otras herramientas

miento para la solicitud de un préstamo se reduce
ario muy simple y a la aprobacidn del Co

mité Ejecutivo, el cual se retine dos veces por mes.

FINANCIACTON INDIRECTA

Y OTROS INCENTIVOS A LA PEQUENA INDUSTRIA.

Los dos instrumentos principales,
Gnico "ad valorem'

industrial y 1a Ley 299
centivo Industrial, que establece incentivos fisca

que establece un impuesto
narias y equipos para uso

sobre la importacién de materias primas,

tado en el fumento de la pequeiia industria.
flo productor que en general desconoce

prefiere comprar su maquinaria en

mitica en su aplicacién, el peque
el mecanismo de las importaciones,
plaza, teniendo
scijos e instrucciones
tipo de méquinas como
tas a la Ley 242
estin gravados con un impues
rem") si son importadas por el

a la vista el equipo que necesita
del vendedor directamente.

1as herramientas eléctricas,
si fuesen importadas directamente por und industria,
to més elevado (alrededor del 804 "ad valo

comercio.

los cuales son la Ley 242
de un 5% sobre las maqui-
de Proteccién o In -
les y arancelarios
han tenido un efecto muy limi
Si bien la Ley 242 es auto

y recibiendo los con
Sin embargo, cierto
que estarian suje -

Para disfrutar de los beneficios de la Ley 299, es necesaria

la clasificacién previa por e

una de las tres categorias de industria que establece la lLey.
que dedican
ireas especificas designadas de zo-

goria "A" se aplica a industrias
tacién y que deben establecerse en
na franca. Las industrias clasificadas
exoneraciones totales sobre la materia
el pago de impuesto sobre la renta. La
dustrias nuevas de alta prioridad para
a juicio del Directorio. Los criterios
seria de alta prioridad,

1 Directorio de Desarrollo Industrial, en

La cate-
su produccién a la expor-

en esta categoria disfrutan de
prima importada, as{ como sobre
categoria "B" corresponde a in-
el desarrollo econdémico del pais
segin las cuales una industria

no estin sin embargo expresa y claramente de-

finidos. Dentro de esta categoria se conceden exenciones sobre la mate |

ria prima importada

conceden exenciones de impues

reinvertidas exclusivamenta hasta el 50%. El procedimiento
clalificacién.induatrial es complicado ¥y costoso con relacién a
pequeiio productor.
racién

una
las posibilidades del

un formulario extenso de dificil prepa
ta generalmente cobra entre RD$ 500 y RD$
de la industria solicitante.

flo y complejidad

de hasta un 95% de los gravimenes.
nC* comprende a las industrias que 8¢ dedican a actividade-
tes para las cuales existe demanda insatisfecha.

concede hasta un 90% de exoneracién de

de materias primas. Tanto para la categoria
tos sobre la renta para las utilidades

La categoria

ya existen
A esta categoria se
los gravimenes sobre importacién
"B" como para la "C" se

para obtene

Debe anexarse a la solicitud
por el cual un especialis
1.500, dependiendo del tama-
El Departamento Técnico
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Industrial, que es la Scorctaria Tdrniea del Directorio, no dispone de
medios para elaborar el foreilario a un pequeno industrial, Por otra

arte el pequeno productor no dispone dey, en muchos cavos, de ! ¢o-
G1OS uecesarios para importarv directamente las materioas promas e oatd

liza y debe recurvir a su covpra en plaza. Por estas cirveunstancas,
los incentivos gque Ja Ley ofvcece 1o Flegan en la forma debida al peque
flo o, odactor,

Un incentivo adicional de importancia para la mediana indus-
tria pcro de efectos también limitados sobre la pequena indastiria, lo
ha constituido el establecimiento Ade un conglomerado denominado zona
industrial de Herrera. En este conglomerado el LEstado ofrece terrcnos
en vente piara implantacién de industrias a precios que uscilan entre
1.75 ¥y 3.70 el metro cuadrado, dependiendo de la ubicacion vy caraclc -
risticas topograficas del terreno,. los terrenos se ofrecen a plazos de
hasta 5 afos a una tusa dc interés del 87 anual, exigiéndose un pago
adicional del 20% del valor del terreno,

Recientemente el Gobieruo Dominicano ha decrctado ol estable
cimiento de tres zonas francas industriales; una se¢ encuentra ubicada
en San Pedro de Macoris, ciudad de unos 50,000 habitantes, situada en
la costa sur del pais a unos 75 kildmetros de la capital, Goza de facgi
lidades portuarias. Esta zona cubre un aArca de 300, 000 metros cuadra -
dos. La seginda zona esti situada en las proximidades del aeropuerto
internacional y el puerto maritimo de Boca Chica,a unos 30 kilémetros
d. la capital. Esta zona comprende un irea de 4.000,000 metros cuadra-
dos. La tercera zona esta ubicada en la ciudad portuaria de La Romana,
8 unos 165 kilémetros de la capital y también en la costa sur. Esta zo
na tiene una extensién de un millén de metros cuadrado- v es operada
pPor una empresa privada. Las dos primeras zonas aun uo han sido equipa
das, y estan bajo la administracién de 1a Direccién Gencral de Aduanas
Y Puertos. La tercera estid en operacién y ofrece en arrendamiento edi-
ficios industriales a wna tarifa mensual de 7 centavos por pie cuadra-
QO, esto es, de 75,2 centavos por metro cuadrado.

CONCLUSIONES

En la Repiblica Dominicana no existe una politica delibcrada
mente definida para el desarrollo en general y el financiamiento en
particular de 1la pequeiia industria. Tampoco existen instituciones ni
instrumentos especificos de financiamiento para la pequeiia y la media-
na industria. Lo que es mids aiin, no existe ninguna clasificacidén que
diferencie la industria artesanal de 1la fabril y en esta ultima, tampo
co hay una definicién adecuada de pequeila y mediana industria.

Generalmente se considera como pequeia industria aquella cu-
Yo capital total no excede de los RD$ 20.000: sin embargo el concepto
"capital" también se ha utilizado ambiguamente. Hay quien considera co
mo tal, el capital fijo . mis el capital de trabajo. Otros consideran el
capital contable y otros solamente el capital social. Tal definiciédn
€8 a todas luces inadeduada por cuanto no permite armonizar la funcién
de la pequefig ‘industria con los objetivos y metas de desarrollo., En
Ootros términos, seri un requisito previo indispensable, concretar que
Cosa se entiende por pequeiia industria, para decidir si conviene desti
Nar recursos en sectores que dentro del marco de definicién aceptado,

*
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resultarian ineficientes. A nuestro juicio el incentivo a4 la pequefia in
dustria s61o debe efectuarse sobre la base de una definicién adecuada y
en aquellas ®"ramas productivas" en que re-nlten mis eficientes.

La carencia de una definicion de pequeila ndustria en la Repu

blica Dominicana, ha sido en gran medida causante de la falta de inicia
tivi para la formulacién de una politica de financiamiento, asi como pa

{5 reacién de otros instrumentos e instituciones especificas para el
fomente de la pequefa industria, debido a que los grupos de presidn que
debian promover y respaldar esa politica no se han sentido incluidos

deontro de 10 que en el presente se entiende por pequena industrvia.

La experiencia pasada demuestra que los programas aislados pa
ra el financiamiento de la pequefia industria, o han terminado en el fra
caso como el de la Corporacién de Fomento Industrial o se han "extingui
do" como en el caso de lus programas ejecutados por la banca comercial,

El programa de préstamos a la pequefia industria llevado a ca-
bo por la CFI en el afio 1063 fracasd porque siendo de préstamos sin ga-
rantia, no contd con un mecanismo adecuado de seleccién de los prestata
rios, ni ésta se realizé dentro de un marco de orientacidén general del
desarrollo. Asi mismo, no se contdé con un departamento de supervisidn
debidamente organizado ni se implementé pur falta de cuadros técnicos
calificados y de experiencia, los imprescindibles servicios de exten -
sién en el &rea de la asistencia técnica, de gestién de la empresa y
de preparacién de proyectos, necesarios para asegurar el éxito del pre¢
grama.

Los programas administrados por la banca privada se extinguie
ton porque esas instituciones operan con criterios de rentabilidad pri
vada, en que la primera prioridad corresponde a la recuperabilidad del
préstamo, poé ende a la capacidad de pago del proyecto y a los costos
y beneficios del programa. Los bances privados consideraban que no po-
dian absorber los costos de servicios de asistencia técnica, por una
parte y. por la otra gue estos programas sustrafan al personal técnico
de que disponfan de otras actividades mids rentables para el banco. Los
hechos que demostraron que el financiamiento a la pequefia industria a
cargo de bancos comerciales no es compatible con la definicién vigente
de pequeiia industria.

El Banco Central ha tomado la iniciativa en el financiamiento
del desarrollo econémico mediante la creacién del Fondo de Inversiones
para el Desarrollo Econémico (FIDE): sin embargo, a pesar de que el fon -
do considera como uno de los sectores beneficiarios a la artesania y
pequefia industria, estableciendo montos minimos de RD$ 500 y méximos de
RD$ 10.000, en declaraci6én del propio director del Fondo. Este no se
siente inclinado a otorgar préstamos de menos de RD$ 10.000, que toman-
do en cuenta el cariécter complementario de estos préstamos, la inversié:
total del proyecto debia ser de por lo menos RD§ 20.000. Por otra parte
el Fondo establece que el riesgo crediticio deberd ser soportado por
las instituciones intermediarias, lo cual hace que de hecho se apliquen
‘criterios privados de la evaluacién de las solicitudes. Conviene recor-
dar que el Fomdo opera como institucién de segundo piso.

En general el pequefio industrial no percibe en forma signifi- |
cativa los bemeficios del financiamiento en su forma directa o indirec-
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Sin embargo, 1la experieacia de la CFI y de los programas
FAPE y PROUPE sirvié para demostrar que con un adecuado programa de ex-
tensidn y una correcta definicién de pequefia industria, y con una poli
tica més agresiva de financiamiento, seria posible la creacién de nume

rosos pequefios empresarios que en la actualidad carecen de recursos pa
ra entrar en la produccién.
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y. ALGUNOS INDICADORES DE LA

+ ECONOMIA DOMINICANA
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2968
Consumo del Gobieyne 12,6%
Consumo Privado 28,5%
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