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ANTECEDENTES 

tica  d,;U":ra
edaSd:ri„nidaa  '¿TI??  *"   ?"   ^''M ""   °° ,"-""  """   < ¡" 

El   esfuer«,  .»„i?     í financiarme-to  de   la   pequeña   i „du:,, ria. 

tiri": a'::1^^:: n::uu
ntido' r- •"•"•ei -—- «">^ '«-* 

ocasiones 1»   • „ ; ü     ^ instituciones  tant,   privadas  como   publics.   i:„ 

«ncî^:^. *tlM   Pr0Vln0   de   ÍMtit—   internación«,.«   do   fl   - 

ni.nte-.„U P^ciLd!"^;!',   "" fT"'   lnduStrla tam»°•   •»   "**>  »•. 
tacion  do I„«  •-   !     '   no.sola,"ent«   desde  el  punto de   vista   de   la  d.li„,i 

tô  I  la L?- -"T  SÌn0'   deSde   el   P"nto  de  -ist"  econòmico  on  cuan! 
U   ef cieñe a H0".        *"   ^l»""»   «•   «cur»,   y   el   „nteni-ionto   de 
cuyo  CIPIUÎ  S•  rtlVa-   AlgUnaS  i»-titucio»..   la  define,,  co,„o   aouella v-i»y«j  capitai  social   no  PV^PHO   ^^   i^~   J • 
ción más socorrida  es  la   o!?  F ^   PeS°S'   """""'"•   ' "   def¡"¡   " 
neral no » „•~       ! q Ja e"  velnte mil  Pesos ese  i Imite.   En  So- 
t"a       °l0  cufT   "í•'   CrÍterl0S   P-a   1»   definición   de   pequen,   indus   - 
tenues L Lmiñ reS"lta   baStante   l-P-eci«  -   insuficiente.   Vo  oxis 
car   recursos^   H"""  "?î   fUoSOf£a  e"  cuanto  a   la  conveniencia  de  dod,-" 
POdriaTdêdLâi   deSa"0ll°  de   la  P«iurt.   industria,   que  alternativa».,,,.., 
•Mci.nt«    Z        *   la.mediana   y Sran  industria  que  en   sonoraI   son „,ás 
ría   ec"noL.rT°  •"""  "na   d°«""ion  de  las  áreas  on   las  cal,,  se- 
de ¿z^zn: iTiZTi ::d

p:„ra industria co- -'•>—•••" 

poraciín ^z:i:t:\:i:Ai?al
e\Tiir° inr6 --ia rcci6n cr,;i"i!'c'- la   neau.fl.   ,„,•      »    •    ln°ustrlal»   un   programa   de   prestamos   .sin   garantías   a 

c^r   téÎLno J";   ESte   Pr°Eraraa   qUe   fue  Una   iniciativa   de   la   Corpe,, 

cWonaTrïh, T t**01   qUe   algUnOS   d"   l0S   ticnit=°s   <i«c   <»>   «1   .»-<" 
ca  dlí »"»o TnPrlnClPalment°  a   Ia   "unción   fundamentalmente   politi! 

«terno  an„;ofrlg a   Crear   Una   Íraagen   de   la   •"»   Preocupación   de,   Go 
£« mL •î      ^°eS  POr P<"<«en°s  productores  carentes  de   recursos.     ~ LOS  mas coinciden  en  atribuir   la   fan-*   A~   A   •*.        JT 
oeriencin ri«   i«~   <-'      . ia   talta   de   éxito     del   programa   a   la   inox- 
Z   "narîo. f  técnicos   que  debían   llevarlo  adelante,   ya   que   el   prog,,, 

cLo  cauLCdet        PrOPÍa   C°rP°-ció«.   En  general  todas'co, nei den  a" cítír 
^rsonaHara  in1"     "I   ^   1M

*P^«^-.   X  *•"•   de  calificación  del 
oel  denLr    Î      dlrecc10"   y supervisión,    la  organización   ineficiente 

tlnctl t2ni!ä        f   !U?:rVÍSÍ6n'    la   *•"•   de un   programa   adecuado  de  a,,s 
«UcîcÎÂTî  V ' en  el   meCanÍsmo   de  »elección  y  control   en   la     ~ aplicación de los préstamos. 

.rtMJlní, ««Ígneamente   se creó en  la  Corporación un  departamento  de 
artesanía y pequeña   industria  que  tampoco   llegó  a  operar  a   satisfaccio;,. 

d*l   .»«. 1°* f?ndOS  para  el  Programa   provinieron de   la  especializa^,*,,, 

TacioT. Ti la   renta   Pagada   POr  laS   emP-^as  del   Estado   y  de   as,, naciones del presupuesto  nacional. ¿ 

-«- i • L(iS préstam0s no «e otorgaron con sujeción a criterios ec 
eos siguiendo un orden de prioridad. Las únicas condiciones parecía 

fàLfón8! Cla   m°^al   y  CaPacidad  técnica   de   los   prestatarios,    a   satis 
Con   tí       f'Un  COmite   de   Créditos   compuesto   por   funcionarios   de   la   CU. 
totafT? Prendarla   se   Podía   financiar   hasta   el   100*  do   la   inversión 
«•otai  del proyecto. 

ornimi 
n   ser- 

sal i s- 
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•  ^ los „restamos estaba limitado a no más de RD$ El monto de los p^est .^^ yigente era del 8/o 

5000 y el plazo máximo a 6 artos. t,i        V 

anual. 

Ba,o este pr„grama se .prob.ro» uno. 600 P^-»' «»- » £ 

10r promedio de RD$ 3-500 por préstamo, la tasa 

aproximadamente un 40$. 

•A   KaEfa «1 inicio del año 1965 Y en 

E1 proçra-a « «*^p^ £ "porque „o habla un argento 
el decir de un tecnico de la corpor 
de peso para continuar el programa . 

En opinion de ese —o ^^^IZl^J^^^A 
Dar. ganar valiosa experiencia y para poner en ev 
."ÜtÍñte en el campo de la pequen, .ndu.tr... 

r- •. -»».MO, A ARÓNOS V PEQUEN EMPRESARIOS.^» 

*.cio „ediante un acuerdo entre .1 ^^^ ^^„"ïo 

„„ Do.inic.no , 1. A6encia ^"""^^.Jorio de 100.000.00 
.„ Junio de 1965 con la creacón de un fond „. aninor.r 
El fondo .. creó por iniciatxva del AID con .1 P P»        .   „^ 
t.n.ione. .ocíale« debido aL de .empleo y 1. 
d* por 1. guerra civil de 19Ó5. 

pit.l fijo»»; capita de tr. b.Jo P ^     o ^„^     ^ 
c. o mor.le. par« la creación cpit.l no er.n .ujeto. 

tent... L.. «pre«, de ma. £ *°;°°° olcU.ba «¿r. RD» 500 y RDI 
d. crídito. £1 -onto *•£"„£••££» £ ,raci. d. h..t. un .5. y — 
3.000 . tr.. «¡lo. de P.1..0 ni. °"r"a J. „. g* .„u.i. Podi. pr«. - 

t.b.n «i**. .IP«. -. - »^ "£ r\l ^;M y por t.„to .1 1£ 
tar». un. »un« igual »' capl ~Z 
lit. -íxi-o podi. ..r d. 20.000 p.«.. 

« fin.nci.-i.nto par. c.pit.l d.¿J** -*j*£ ^ 

sirv.ntVc.runo .e1^...*: «A * *-**.. - podi. .«4 
«tr d.l"4 d.1 v.lor tot.l  pr..t.do h..t. ... mo-nto. 

lor total  de RDI 101.000. 

El índice de  recuperación ha .ido hasta la fecha de 75*.   Se 

han efectuado dos incautaciones. 

Se exigían garantía, prendaria, e hipotecaria..  La «^.ntía 
Se *xx*x*n * dl 70% áml valor de la garantía total y 

Aï Tof «"vorr/qurridL^on .l ^ co-o p.r~ d. 1. 
•il 

10. de.embol.o. >e efoctu.b.n ».di.nt. 1. pr...nt.ci4n previ, 
d. f.ctur.. pro"r^y crtificcion.. d. pr.cio. y,   en d.t.r»in.do. c. 
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eos se  pagaba  directamente  al   vendedor  local.   Los  préstamos  sólo  se   con 
cedían en moneda   local. - 

ronc.pr    ]*  s"Pervisio" consistía   en una  visita  ax  cliente  antes  de 

préstamo.        Pr*Stam°  Y  *"  d°S°  tres  •*"**   arante   la   aplicación  deJ 

De   cada   diez   solicitudes   de   préstamos  se  materializaba   sólo 
una,   debido   principalmente  a   inconsistencia,   y   falsedades   comprobada, 
en relación   a   las   declaraciones  de   los   solidantes.   De   cada   2 5   intere- 
sados  surgía   un  prospecto  de   crédito. 

En   promedio   cada   préstamo   creó   t,,s   puestos  de   trabajo. 

La asistencia técnica se limitaba a aforamiento *•„ la oren 
ración de las solicitudes y a cierta orientación en cuanto a la seïec - 
ción y uso  de  los  equipos. 

El programa terminó a mediados del año 1968, debido a discre- 
pancia, entro la AID y el Banco, en cuanto a la política de administra- 
ción del programa. 

*.«,«  .       ^  ÍnSÍStía   3n  criterio«  de  carácter  político   social   y  el 
Banco en criterio  comerciales,   en  «„e  lo  prioritario  debía  se,   la  recu- 
peración del   préstamo. cu 

PROCLAMA  DE  PRESTAMOS  A   PEQUEÑOS   EMPRESARIOS   (PHOPE) 

AID d« WQESnal Pr0fira'"a ?" ÍnUÍÓ «n#^r,l d, , *W, con un présfumu del 
í Î. rrt ? -A /*£ inte•*' Dicho préstamo fue efectuado originalmente 
•   la  Comisión   de   Ornato   del   Distrito   de   Santo   Domingo,   para   el    * o non   o 

lo«  residente,  en   el   Distrito,   la   Comisión de   Ornato   pasó   los   tundo«   al 
Banco de Reservas  de  la   República   Dominicana  para  su  administración. 

Am  »n*   *   rnn*   PrfStaBl°S   "°   P°dían   ser   »onore,   de  RD$   1.000  ni   mayores 

ti Ltre.l%^L\T mÁXLm" era   de  6  dñOS  >   - —dían *  »"  "- 
Par.  los   fines del  programa  se definió como  pequeña  industria 

aquella cuyo  capital  total no  fuese  mayor de  RD$ 10.000. 

oital   eii0
l0JLZVÍmtr°Z   POdían  deStÍnarse   "»"«  *1   financiami.nto  de   ca 

Y¿ L ?r? i*  trahaj0:   Pero e"   este ultimo  caso  estaba   limitado  ai 25% del  capital de  trabajo. 

En  t0tal   Se  efectuaron   > 1   préstamos   con un  monto   de  RD$ 

t.l éí Í.ÍKL
0

"*
1

   *?* Se  d6StÍnÓ *  "V»1""*»»  y equipo  y  el   17Sí  a  capi t.l de trabado con  la  siguiente distribución: ~ 

Imprertas  y Litografías 1 j 
Reposterías  y  Panaderías 7 
Fábrica  de Muebles c 
Fábrica de  Zapatos 4 
Carpinterías  y  Ebanisterías 3 
Fábrica de  Vela. 3 
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Sastrerías 
Fábricas de Colchones 
Talleres de Artes Gráficas 
Fábrica de Emblemas y Banderas 
Fábricas de Camas 
Otros 

El promedio par préstamo fue de RD$ 4-542. 

El programe representó una inversión total de RDI 1.247.113, 
de los cuales RD$ 897.527 correspondieron a inversión de ¡•CU'£V£°" 
p o. de las empresas y RD$ 349.113 a préstamo, de PROPE. En promedio 
la inversión por préstamo fue de RD$ 17.565« 

A consecuencia del programa se crearon 540 nuevos empleo, con 

un promedio de 7,6 empleos por préstamos. 

El Banco exigía el aporte de garantí, prendaria 6 hipotecaria 
y en el caso de garantía prendaria se exigía además un fiador »olid.rio. 

Los controles ejercidos por el Banco consi.tían *n viaita* 
periódicas ante, y de.pué. de concedido el préstamo. Ref*r«"£" "*£ 
factorías sobre solvencia y seriedad del .olicitante y ..ti.facción de 

formularios de inspección. 

Lo. de.embol.0. sólo se efectuaban previa presentación de fac 

tur.« proforma. 

El índice d. recuperación e. en la actualidad de câ.i un 100$ 
y en opinión de lo. admini.tr.dore. del programa é.te ha .ido un éxito; 
íin -S.rgo, el program, .e interrumpió en abril de 1970, ^¡^¿M 

posible, r.sone. de .u terminación, •• pudo determinar que la o«i»ión 
de Ornato reclamó el tr..p..o de lom fondo, y que *demás el banco no «e 
mostró interesado en su continuación, recurriendo a otra, fuente., de- 
bido % que con.ie.ró que la operación de e.te fondo constituí, un obs- 
táculo para sus .ctivid.de. como institución intermedi.ri. en 1. operj 
ción del fondo PIDE (Fondo de Inver.ione. para el ¡>e..rrollo Económico) 
del Banco Centr.l. El B«nco consideró que. el program. PROPE dsm.nd«ba 
personal y tiempo que debido a su limit.d. di.ponibilid«d debí, .u.traer 
al quo debí« de.tinar.e . 1. operación de FIDE. 

La escasez de personal técnico fue también l.r«»ondo que no 
pudiesen llevar.« . cabo funcione, de ..i.tencia técnic« como se habla 

proyectado. 

Esta se limitó .1 ..aforamiento necesario par. 1. presenta - 
ción del formulario de .olicitud, el cu.l re.ult«b« b..t.nte complica- 
do en relación al nivel de conocimiento de lo. .olicit.nte. y . 1« or- 
g»nis.ción de charla, y .eminario. breve» .obre administración de pe - 
quello, negocio., contabilidad, relacione, humanas y mercadeo, ote 

»LA CORPORACIÓN DE FOMENTO INDUSTRIAL 

Fue fundad, en el año 1962 con el doble propósito de adminis 
tr.r la. empresas confi.c.da. a la f«milis Trujillo, !.. cual*« p«.«ron 
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al   patrimonio   público   y  promover   el   desarrollo   industrial   ofreciendo 
asistencia   financiera   y-técnica   a   la   industria,   mediante   la   elaboración 
de   proyectos,   así   como  ejerciendo   una  amplia  acción   de   extensión   en   el 
catufo   industrial.   La   CFI   se   nutría   de   recursos   provenientes   principal- 
mente   de   las  utilidades  de   las   empresas  bajo   su   tutela;   así   como   tam   - 
bien  de   asignaciones  del   presupuesto   nacional. 

De   este modo  la  CFI   a   la   vez  que  debía   ejercer  funciones   de 
promoción  y  financiamiento  industrial,   propendiendo   al   desarrollo   de 
la   empresa   privada,   actuaba   directamente  en el   campo   de  la   producción 
a   través  de   la  gestión  de   las   empresas del   Estado.   Esta  circunstancia 
limitó  y  obstaculizó  seriamente   las   funciones  de  promoción  y  extensión 
de   la   Corporación,   ya   que  el   sector   privado  veía   recelosamente  en  ella 
un   competidor  que  en  determinadas   circunstancias  podría  amenazar  o   por 
lo  menos   entrar  en  conflicto   con  sus   intereses.   De   otra  parte,   la   ins- 
titución  nació  en medio  de   grandes   penurias  de   recursos  humanos   debid^ 
mente   calificados  y experimentados,   el   cual   se   vio  muy  absorbido   por 
los  múltiples  problemas  que   planteaba  de   continuo   la   gestión  del   com   - 
piejo  de  empresas  heredadas.   Muchas   de  esas empresas   que  durante   la die 
tadura,   operaron bajo  un  régimen  de   privilegios  excès  vos,   pasaron   al 
cesar  esas  circunstancias  a  producir  pérdidas considerables.   La  Corpo- 
ración  debió   pues  asignar una   alta   prioridad a   la   recuperación  de   las 
empresas  ineficientes y deficitarias. 

El   tiempo  sfí  encargó   de  demostrar  que   la   CFT  no   podía   ejer   - 
cer  al  mismo  tiempo  ambas  funciones  de   promoción   industrial   y  de   ges   - 
tión  del  patrimonio del  Estado   y  en  consecuencia  en  el  año  1966  se   se- 
pararon ambas  funciones   nediante   la  creación de   la  Corporación de   Em  - 
presas   Estatales   (CORDE),   que   en   lo   sucesivo  debía   asumir  la  dirección 
en  la  gestión  de  las  empresas   públicas y se dejó  a   CFI  exclusivamente 
la   responsabilidad de  fomentar  el   desarrollo industrial  del   país.   Sin 
embargo,   la  separación de  las  empresas del   Estado  privó a   la  Corpora   - 
ción de  su  principal   fuente  de   fondos con  lo cual  ésta   pasó a  depender 
de  las asignaciones presupuestarias,   de  la   recuperación de  los  présta- 
mo»  concedidos y de  la eventual   contratación de  empréstitos  internado 
nales.   Como efecto adicional muy negativo,   la  creación de CORDE  privó 
a la  CFI  de una gran parte  de  sus  cuadros  técnicos más calificados,   3 o 
cual  contribuyó a debilitar más  sus  funciones de  promoción.  Otra  cir  - 
cunatancia  agravante consistió  en  que para  la misma   fecha,   se creara 
en el  Banco  Central,   dando paso   a  la   filosofía de  separar  las  funciones 
de  financiamiento de las de extensión,   el   Fondo  de  Inversiones  para   el 
Desarrollo  Económico (FIDE),   El   cual  desde  ese momento  pasó a ser el 
principal  y casi único instrumento de  financiamiento  industrial,   pasan 
do  la  CFI  a actuar como un simple   intermediario del   FIDE. 

En la actualidad la  acción de  la  CFI está muy frenada  por   la 
escasez de  recursos financieros  y de  personal  técnico  y actúa  principal 
•ente como  institución de  financiamiento de  primer piso,   a  la par con 
los bancos  comerciales,  mientras  FIDE actúa como  institución de  segundo 
piso,   además,   ha incorporado  a   sus  nuevas  funciones   la  administración 
4el  parque  industrial  de Herrera,   en  el  cual  se ofrecen en  venta  terre 
nnm para  emplazamiento industrial. 
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EL PAPEL DEL BANCO CENTRAL EN EL FINANCTAMIENTO DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA. 

Con Ir creación del fondo FIDE, el Banco Central ha tomado la 
iniciativa del financiara Lento industriai del país; sin embargo no se ha 
elaborado una política específica para el desarrollo de la pequeña in - 
dustria. La acción del Banco Central se ha hecho sentir a través de su 
politica monetaria por una parte, y a través del Fondo de Inversiones 
para el Desarrollo Económico (FIDE), por otra. 

El encaje legal ha sido el instrumento monetario de incentivo 
de mayor importancia: antes del año I967 se estableció que el encaje le 
gal debía ser de un 50% para los depósitos a la vista y de un 30% para 
los de ahorro. A partir del 3 de marzo de 1967 se estableció un sistema 
de encaje marginal, mucho más selectivo en virtud del cual, los nuevos 
depósitos efectuados a partir de esa fecha estarían en principió suje - 
tos a un encaje de 100% el cual podría cubrirse de la siguiente forma: 

1. Depósitos r\e  ahorro. 

a) en un 20% con préstamos al comercio 
b) en un 45% con préstamos a los sectores productivos 
c) en un 20% con depósitos en una cuenta corriente as 

pecial existente en el Banco Central a un tipo de 
interés del 2% anwul 

d) un 15% en efectivo debiendo depositarse el 50% de 
esta suma en el Banco Central 

2. Depósitos a la vista. 

a) en un 20% con préstamos a sectores reproductivos 
b) con el 55% en depósito en la cuenta corriente espe 

cial del Banco Central 
c) con un 25$ en efectivo 

Este encaje marginal se aplica exclusivamente a los nuevos de 
pósitos sfactuados a partir de marzo de 1967. Para el nivel de depósitos 
qua tenían los Bancos antes de esa fecha, se reduce el encaje en la si- 
guiente forati 

a) para mis de un 50% de préstanos a aectorea product! 
vos ve  reduce en un 5% 

b) para más del 60% se reduce en un 10% 
c) para más del 70% se reduce en un 1$% 

Varm  obviar las complicaciones del sistema anterior, los ban- 
coa comerciales pueden acogerse a un sistema único cuando demuestren que 
sus pasivos les permiten aplicar la siguiente estructura de créditos. 
(El encaje puede cubrirse con los porcentajes indicados). 

*•• Depósitos de ahorro y a pla¿o fijo. 

a) 25% para préstamos al comercio 
b) 35% para préstamos a sectores reproductivos, de has 

ta un año de plazo 
c) 10% para préstamos a sectores reproductivos de más 

dé un año de plazo 



d) 25%  en  depósito  en   la   cuenta  co 
del   Banco  Central 

e) con  el   155g  en efectivo 

rricnte   especia] 

en .aso., muy eriales"'J * ]* 'olítí" *> -descuento, s„u,„ente 
torti*,, poí W^tacE.". •"?C0.ten7«t

i.-'"'«-"t. I«., présaos M- 
a   4  i*. "eS Pr»adas de   financiamiento  a  una   uSa  de  4 

EL  TONDO DE  ,„,»,„„.•„„  F,   nRstBW,Iin   c^„„f,Trn   1/ 

de  ereditoa^de^L^pl^rj1  °bStÄCUl°  "Ue  ~««*»"   1«  • 
deseaban .»p.»««:^^^"".^'" ÍT^   " m"dÌanaS  <"'" 
1»  conveniencia  de  ..tabi."..". ""**   Cl  Banco   entrai  estudió 
ciamiento  recu^ao'Ir"^VZ^T.   ^T  ^ "^^  ^   ""»- 
tores productivos,   haciendo  posile  la     1^       '     °n P^vada   e"  los  *<=£. 
y largo  Pla2o,   a u„a  tasa  razonaba     „e   "n^rT """í*"  ' mCdlan° cuadas. e     de   lnteres y en condiciones  ade  - 

-o denominai  ^ndo^lneirs^nea^a^r3!1 o" "* "" f°nd°  "»>«*•»»- 
el  cual  tendría  caractérisa T !•        Desarrollo   Económico   (FIDE), 
utilizaban hasta  entone«  nara  r,pr°Ce<U"'f"t° »i-tinto,  a  les que se 
bancario  n.eljl     E¡!TÍ.T      !  eoncesxón de créditos   por  el  sistema 
tenidos  de empiite.\ÍT       "'*" "  ">nstituido  per  los  recursos  ob- 
Banc.  Central ^prÒv^i "tlsT'   t        T°  "" »»"•"»ció....  del   propio 
siate.,  creado   y se  IZlTi        * *""  fUe"teS "«i""»!«  vinculadas al 
clonale.TextrlnieVo. ^ K^" *  traVéS  "e   l0S bancos  comerciales na- 
fin.„ci.r.

ys"r-..:rrol"       leCldOS  "  "*  ^ ' d"  laS. instituciones 

pro.ovier.do y  financial  ! Productivos  de  la economía  nacional 
•gropecuart.í ."„era. *,?"* ef0,:t0<, """" -P«— industriales, 
t. ligada." i« .^"ióñ d!rín*POrte " °tr" ""vidades estréchame^ 
t.l./co.o lo. ."vtcí" a la inn".  °r" de Prod"«io" -ncionados, 

p.*»«.. inou.t".: °Ed:c:cí
a

n
ind

a
ur^:a

dLia Arpcuitura*Artesan£a y 
«liento. Hotelero.. auc,clon>   Salubridad y el Fomento  de  Establecí  - 

.i.t«ati«cio,rd.n?17!! rfî/î""  IO«r'r la """"• »iver.ificación y 
«I d. %??*,£££    dad" •COnÄ-"» - -i- y «1-var el  ni- 

S3TRUCTHBA  Y OMAHIZAnn«  ADMINISTRATE! 

t-.l e. eWncÍ^IdoT*? \C°nvenios Internacionales del  Banco Cen - 

»ente e.tí^I <¿ r~TÙ7.l  ,° Ec0n6"lcü-   Bnt"> «•• funciones principal- 
-u.  ..pecto. teÏnlc'O.    .Lió" " r!" ""  eV*1""ió" »•   Proyectos en 
ción,   sometLorôon:.  í°"í"tCOS'   fin°ncieros.   Wale.  X »e  o-ganiza- 
«ie .aleccionar «oTl Î*.    ln*tituclon" intermediarias,  con el  propósito 

establecido«? * "*  acu«rdo «>"  lo.  criterios  de  prioridad 

y c°.':: jir"^""• al fondo FIDE
- 

fue to— ^Ma"»ai *• «i-* 
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El  Departamento de  Convenios  Internacionales del  Banco Central 

es  el  encargado de  la  administración y operación del  Fondo  ^  Inversio- 
nes  para  el   Desarrollo   Económico.   Entre   sus  funciones PrinclPal^"^os 
ti  la de  realizar   los  estudios de  evaluación de  proyectos en  sus aspectos 
técnicos,   económicos,   financieros,   legales  y de  "«J»»"1*"'   '!£„,?" 
por  las   Instituciones  intermediarias,   con el  propósito de  ••^CC"~J 
íquellos que  contribuyan de una manera más •""\*\""r•1¿ito 
co  del   país de acuerdo  con  los criterios de prioridad establecidos. 

El   Departamento está integrado por un Director,   «n
ft^^c^P» 

un Oficial de Préstamos y tres Divisiones Técnicas que ^«J*•1^ 
Análisis de  Proyectos,   División de Administración de Prestamos y la  Dxvi 
sión de  Relaciones  Financieras Internacionales. 

El  Comité de  Coordinación,   compuesto  por el Director del  Depar 
ta-ento  y los  Encargados de  las Divisiones Técnicas- es el organismo de 
administración interna   del  Departamento. 

El  Comité de  Créditos del Fondo funciona adscrito  al Banco  Cen 
trsl y « su  cargo  está  principalmente  la  responsabilidad de  <•idlr  >o  " 
bre la. solicitudes de  préstamos.   Está integrado por el Gobernador del 
Banco -Central,  quien lo preside. 

El Gerente del Banco Central y el Director del Departa»^to de 
Batudio. Económicos,  miembros y el Director del  Departamento de Convenio. 
Internacionales,   quien actúa como Secretario del Comité con vo. pero  .in 

voto. 

ESTRUCTURA FINANCIERA 

Para el cumplimiento de su. funcione, dentro de su £•""•• £ 
pré.tamo., el Banco Central provee .1 FIDE con lo. •u"°- ^"^Í. 
pré.ta«o. externo., con fondos propio, del Banco o proveniente, de otra, 
fuente, nacional., que .e vinculen al  siatene. 

Actualmente lo. recur.o. del Fondo de Inversiones P»*a •* *>••£ 
rrollo  Económico están compuestos: 

a) por un préatamo ..candente a la .tusa de USI 5-0 nillones 
concedido, por el Gobierno de lo. Estado. Unido, a tr-v*. 
de la Agencia p.ra el Desarrollo Internacional dentro del 
•arco general de la Alianza para el Progreao. 

b) por un pré.tamo de US$ 5-0 milione, otorgado, por .1 Ban- 
co Interamericano de Desarrollo:   y 

c) por un aporte de RD$ 5.0 milione« re.li.ado por .1 Banco 
Central de au. propio. recur.o.. 

En total,  el Fondo de Inversione, par. .1 «..arrollo Económico 
.   dispon« de RDI 15.0 milione, para au. operacione. crediticia, a mediano 

y largo piaso. 

POLITICA Y HORMAS PAPA LOS PRESTAMOS 

1.  Criterio, da  Prioridad: 

Par. alcansar lo. objetivo, del FIDI,  si Popartamonto de Convenio. 
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Internacionales  evalúa   los  méritos   económicos   de   los   proyectos   del 
sector   privado   que   sean   sometidos   a]   fondo   para   financiamiento   de 
acuerdo   con   los   siguientes  criterios: 

BÁSICOS 

a) Ahorro   de moneda  extranjera   o   incremento  de   su  ingreso,    sustitu- 
yendo   importaciones   y   estableciendo  nuevas   fuentes  de   divisas  o 
aumentando   la  capacidad  de  ingreso  de  divisas  en  los   renglones 
de  exportación ya   existentes; 

b) Aumento de la producción nacional y mejoramiento de la producti- 
vidad estableciendo nuevas líneas de producción que utilicen ma- 
teria   prima  nacional  e   introduzcan mejoras  de  tipo  tecnológico. 

c) Eliminación de embotellamientos en la producción nacional de bie 
nea y servicios. ""* 

ACCESORIOS 

d) Elaboración de bienes  do consumo  popular o  que  signifiquen  insu- 
-   mo» para   otras empresas  nacionales. 

e) Creación de oportunidades de empleo, favoreciendo la utilización 
de mano  de obra nacional. 

f )   Elevación  del  producto  nacional  bruto y mejoramiento de   la  distri 
bución del  ingreso. ~" 

g)  Grado de  elaboración de  los productos. 

h)  Aumento  del bienestar  de  la  colectividad. 

i) Movilización de ahorros  internos;   y 

3)  Necesidades regionales 

?•   Solicitantes i 

Pueden, obtener préstamos con recursos del FIDE, las empresas privadas 
nuevas o ye establecidas, medianas o pequeñas, locales o del interior 
«•1 país,   sean personas físicas o morales. 

3.  Proyectos elegibles? 

torn recursos del Fondo se destinarán al financiamiento complementario 
de proyecto» que tengan por objeto el establecimiento de nuevas empre 
»aa, la ampliación de empresas existentes y el mejoramiento o reempla" 
»o de instalaciones existentes. "" 

• •  Sectores beneficiados- 

toa recursos  del  Fondo  se destinarán a  financiar complementariamente 
1« iniciativa privada  en loa siguientes campos: 
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- Industria 
- Agropecuaria 
- Minería 
- Transporte 
- Servicio  a   la   Industria   y  la   Agricultura 
- Salubridad 
- Educación 
- Establecimientos  Hoteleros 
- Artesanía  y  Pequeñas  Industrias 

5.   Inversiones  financiables: 

Loa  recurro, del   Fondo  podrán  utilizar..  P'"   "^^.lU»'.'''.:";;: 
cional  o  extranjera   los  ^""^Z^ *  ^.cion "e  lo.  pro 
tlnu.ción,   siempre   que  sean necesario, par.   I»  «an 
yectoa elegibles  para  financiamiento: 

.,   G..to. de  preinver.iön  (incluyendo costo  d. e.tudio.  definitivo., 
investigaciones   y asistencia  tecnica): 

b) Construcción,   expansión y mejoras de edificio.; 

c) Adquisición de maquinarias  y equipo,  (incluyendo costo,   flete., 

seguro.,  etc.): 

d) Ceto, de inhalación,  montaje,   estructura.,  etc.,   de «quinarias 

y equipo.: 

e) Co.to. de instalaciones de  servicio, tanto ^^^ "£PP-" 
a la empresa  (incluyendo instalaciones de agua,   fuer..,   vapor, 
refrigeración,   etc.): 

f) Adquisición de  repuesto, y acce.orio.  inicíale.; 

g) Adquisición de equipo, de transporte î 

h) Adqiii.ición de otro, equipo, auxiliare»; 

i) Adquisición de «obilianio y equipo de oficina, 

i) Co.to. de puesta en «archa y pre-operativo.í y 

k) Capital de trabajo. 

Para cualquier tipo de invertono« financiabas con fondos 
del Pipi es necessrio que éstas forsen parte de un proyecto global 
de inversion en la espre.a aolici tante. 

6.   r<aanCia»icn»" Ami caolt«! de operaciones persanonf t 

r~« „»«i. «onerai se consider, que el beneficiario final deberi apor 
S%TS2pîTïïStS persanente de operación y cue  lo. ^^^ 

.        t~por.fe.WL financiarse con el «^^S*;?^:^ * 
teiWiariaa.   Sin embargo,   los recursos d.l Fondo podrán utilissrse 
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do   .„„tan   Jas   condxciones   .¡pietc»   y   bajo   , as   „„,„,,   „,„.   .,.   ..,.. 
na Ian   a   continuación: 

a)   Condiciones: 

i)   Cuando   el   proyecto   de   la   empresa   solicitante   sea 
de   alta   prioridad   porfíe   elabore   o   contemple   elai 

< a 1 i fi . ado 

tos   que   sustituyan   importaciones   o   aumenten' las"expo!t !,','  K,"- 

ü)   Cuando   el   f inane i ami ento   pueda   acelerar   eonsi derablem,nt e   el 
proceso   productivo   de   la   empresa   y   permitir   la   utiliza,:..',,, 
optima   de   su   capacidad  instalada. 

üi) Cuando se compruebe que los inversionistas o empresa,. -, os ha- 
yan realizado una inversión razonable y adecuada en el pro - 
yecto. r 

iv)   Cuando  el   solicitante  demuestre   haber  agotado   la   posibilidad 
de obtener   fondos   de  otras   fuentes  de   financiamiento   y   haya 
sido  imposible   obtenerlos. 

V)   Cuando  el   financiamiento  disponible   sea   bajo  condiciones   de 
plazo  e   intereses   inadecuados  en   relación  con   la   rentabili   - 
üad  y  capacidad   de   pago  del   proyecto. 

vi)   Cuando  se  justifique   que  el   financiamiento  es   necesario   para 
el   financiamiento  de  deudas  contraídas  para   la   adquisición 
de  activos   fijos   y  que  estén  gravitando  sobre   el   normal   desen 
volvimiento de   la  empresa. *~ 

b)   Normas: 

i) En lo. proyectos para el establecimiento de una nueva erapre- 
•a, se considerará solamente el capital de trabajo requerido 
para iniciar el   funcionamiento  normal  de  la  empresa. 

ii)   E«» loa proyectos para la ampliación de una  empresa existente 
•©lo se eonaid   ^ará  el  capital   de trabajo adicional  necesario 
para la operación proporcional  del  proyecto  de expansión. 

iii)   Para el cálculo  del  capital  de  trabajo requerido  para  un  pro 
yecto de inatalación o ampliación de una empresa  sólo  podrán" 
tomarse en consideración los siguientes renglones,   basados 
•n el  programa  de  fabricación,   el  ciclo de  rotación de  inven 
tarlo« y en la   política de  ventas. ~ 

- aateriaa primas 
- aano de obra 
- materias auxiliares 
- gastos indirectos de producción 

iv)   El financiamiento para capital  de operación para una empresa 
existente,   se hará basado en una  proyección  financiera  que 
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abarcará  el   período  requerido   para  la   recuperación   y  autofi- 
nanciación  de   la   empresa   solicitante   que   comprenda   la   entra- 
da   y  salida   mensual   de   efectivo,   y  en   que   se  determinen   la*, 
deficiencias   periódicas   de   efectivo   durante   el   período   provee 
tado.   El   financiamiento   consistirá  en   una   línea   de   crédito 
por  el   monto   total   de   la   deficiencia   y   se   desembolsará   utili 
,a„do  el   sistema   de  cubrir   los   déficits   de   los  meses   que,   de- 
acuerdo  con   la   proyección,    resultarán   deficitarios. 

Participación  o   porcentaje   financiable; 

Como   regla  general,   el   financiamiento  complementario  con  recursos 
del   Fondo  no  excederá   del   50?*  de   la  inversión  total  del   proyecto 
sometido   para  su   financiamiento.    Sin  embargo,   en   los  casos   en  que ^ 
por  circunstancias   especiales  se   justifique   una  mayor   participación 
de   fxnanciamiento,   el   Comité  de   Créditos  recabará  previamente   la 
autorización  por  escrito  del   proveedor  del   recurso o  de   los   recur- 
sos del   FIDE a utilizar en la  operación.   En  caso  de que  el   provee- 
dor  haya   sido el   Banco  Central,   será necesaria   la  autorización  por 
escrito  de la  Santa  Monetaria. 

Para  los  efectos  del   párrafo  anterior  se entiende como  inversión 
total  de un proyecto   la  que corresponde al   establecimiento  de una 
nueva  empresa o  exclusivamente   la  inversión nueva adicional   que  co- 
rresponde  a  la  ampliación,  modernización y/o  reemplazo  de una em  - 
presa  existente. 

En un proyecto para   la  expansión  de una empresa  existente  podrá  in 
cluirae  como parte  de  la inversión total  la  proporción del   valor 
de los  terrenos  y edificios a utilizar en el proyecto  a  realizar y 
por tanto aceptarse  como aporte   del  solicitante,   siempre  y  cuando 
el peticionario  demuestre que  estas inversiones no están siendo 
utilizadas productivamente ni  sean necesarias a  la empresa  instala 
da. 

Cuando  se presenten solicitudes  para el financiamiento de  inversio 
nes no  realizadas para proyecto» de instalación o ampliación en 
«tapa  de  realización,   pero que  a  la fecha de formulación de  las  so 
licitudes no hayan iniciado la  producción comercial objeto del pro 
recto,   podrán considerarse  las  inversiones  realizadas  como  parte 
del plan completo de inversione« del proyecto. 

Mo podrán financiarse con recursos del Fondo proyectos de instala- 
ción o ampliación en los cuales el aporte de recursos propios del 
solicitante aea menor del 20* del costo total del proyecto. En es- 
tos casos, el Comité de Créditos pondrá especial cuidado en el ana 
lisis de loa proyectos, para determinar si los miamos pueden indu- 
cir al desinterés del prestatario. 

.Cuando  se tenga que considerar  cualesquiera de  loa distintos aspee 
tos que influyen en la participación de los recursos del  Fondo en 
un proyecto,  se tomará en cuenta  la rentabilidad y capacidad de pa 
go del  proyecto,   la  importancia  del proyecto con relación a la eco 
nomi a  nacional y las poaibilidades económicas del solicitante. 
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8• Financiamiento para maquinarias y equipos usados. 

El Comité de Crédi«.is no os partida« io de otorgar prestami con re 

cursos del Fondo para la adqi. ¡ .s i < i ón d. maquinarias y eqn , ,, ,s uJ~ 
dos- sin embargo, podrá et, rasos debidamente justificad,!,, y conve- 

nientes para la economía nacional, considerar solicitud,s para es- 
tos fines siempre que: 

a) Existan condiciones que demuestren la conveniencia técruca y 
económica de adquirir maquinarias usadas y no nuevas. 

b) La casa proveedora garantice un funcionamiento y operación ade- 
cuados durante un tiempo razonable relacionado con el tipo de 
maquinarias y el valor de las mismas. 

c) Se asegure que habrá facilidades para la adquisición de repues- 
tos y accesorios, y 

d) Las maquinarias correspondían a procesos perfeccionados y  gene- 
ralmente aceptados. 

En el caso de maquinarias y equipos usados para adquirir en el país 
deberá demostrarse además, que están inactivas en el momento de la 
formulación de la solicitud y que se han guardado bajo condiciones 
adecuadas de conservación y mantenimiento, que su inactividad ha 
•ido ocasionada por reemplazo en otros procesos, que este templa- 
so tuvo su origen en causas justificadas y que estas causas no apa 
recerán en el proyecto a realizar. "* 

9. Monto de los préstamos: 

Para los sectores industriales, agrícolas, mineros y de transporte, 
•1 monto de los préstamos a conceder con los recursos del Fondo no' 
podrá ser inferior a RD$ 10.000, ni superior a RD$ 600.000. En los 
préstamos mayores de RD$ 200.000 se solicitará el consentimiento 
previo de la institución proveedora de los fondos que se utilizarán 
para el financiamiento del proyecto. 

Fara los demás sectores el monto de los préstamos será como sigue: 

a) Para los renglones de educación, salubridad, establecimientos 
hoteleros y servicios a la agricultura y la industria: 

Desde cinco mil (RD$ 5.000) hasta cincuenta mil pesos (RDI 
50.000) 

b) Para capital de trabajo y refinanciamiento de deudas: 

Desde «il pesos (RD$ 1.000) hasta cuarenta mil pesos (RD$ 
40.000) 

e) Para artesanía* y pequeñas industrias: 

Desde quinientos pesos (RD$ 500) hasta diez mil pesos (RDI 
10.000) 
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10. Costo  total  de  los  proyectos  a   financiar; 

Ea general,   el  costo   tot.7   de  los proyectos  a  financiar con  los 
recursos del  fondo  no  podrán ser   superiores  a RD$  1,200.000 

11. Plazo  de   los préstamos: 

Los plazos de los  préstamos  se   fijarán tomando en consideración 
la capacidad de   recuperación de   cada  proyecto específico.   Come- 
norma,   el   plazo  de  los préstamos  no  podrá  ser menor  de  tres   UJ 
años,   ni  mayor  de  doce  (12),   incluyéndose  el  plazo  de   gracia. 
El plazo  de gracia  que  se concederá dependerá  de  las  característi 
ca. de  cada  proyecto   específico,   de tal manera  que  la   primer«  amor 
tización  tenga  vencimiento  por  lo menos tres  (3)  meses  después del 
plazo calculado  para   iniciar  la  producción  comercial.   Este plazo 
no podrá  ser mayor  de  24 »eses  y se concederá con el  propósito de 
que durante el mismo   se realice   la inversión,   se ejecute el pro - 
yecto y se ponga  en marcha. 

Lot préstamos a  conceder con el  Fondo se clasificarán ens 

a) Préstamos a mediano plazo,   para su amortización de  2 a  5 *&«>• 
destinado a financiar la compra de maquinarias y equipos para 
la modernización y/o reemplazo de empresas con perpectivas con 
siderablea de desarrollo y cuyo ciclo de aprovisionamiento de 
materias primas y bienes intermedios,   transformación y ventas, 
Justifique económicamente este tipo de préstamo.   En este plazo 
está incluido el  período de gracia«,  y 

b) Préstamo« a largo plazo para amortización de 5 a 12 años, des- 
tinados a financiar la instslación de nuevas empresas o la am- 
pliación de las existentes, cuando el análisis técnico, «cono- 
mico y financiero de las solicitudes de financiamiento justifi 
que el otorgamiento de préstamos de esta clase. En este plaso 
está igualmente incluido el  período de gracia. 

12. Amortización de oréstaso«; 

Se establecerá en todo» loa préstamo* otorgados, un calendario de 
amortizaciones en cuotas iguales y consecutivas de capital e int£ 
res, basado en el ciclo operativo de la empresa y en su capacidad 
de pago. El vencimiento de la primera amortización será fijado te 
siendo ea cuenta el período de gracia acordado. Loa intereses ven 
«idos durante «1 período de gracia serán pagadero« mensualmente 
•obre los saldos desembolsados. Todos los intereses por operacio- 
ne« del rondo serán calculados a base de alios de 365 día«, 

13. Intereses sobre préstamos: 

* Los tipos ie interés a cobrar sobre los préstamos otorgados con 
recursos del Fondo,   se ajustarán de tiempo en tiempo de acuerdo 
coa las condiciones prevaleciente« en el mercado de dinero.   Ini - 
cialmente las instituciones intermediarias están autorizadas a co 
brar a loa beneficiarios finsles hasta un 9% anual sobre saldos 
insolutos. 
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Cl6n   '"*-~««ri.     pod

P,.a   h:ce
Cr^a6     tlllZT^   "  <"""   " 

s  «*i   cargo  al   beneficiario   linai. 
Ann i-> <- ; ^ - _ .• _ 

En cualquier momento   la«   ; „„,-•»     . 
t»«r  pagos  anticipaos  al   Ba^LT", int"—"«•'•«  Podrán  efeo 
los  préstamos  concedido.,   .T^"',"" ab""°  "1   »«lor   de     " 
Podran pa.ar anticipadamenteTî ..TVí"  ""•»«•»•-*<•.  fin.!.. 
••*».  Paeos  se   ilutarán  a   Là  cuo, à     îXtucl<,n"   1-t.n.edi.M... 
-."inverso a   su  vencimiento   \     ^  ??  Ca"i,al   P«ndi.„t..   cn  or 
condicione,   deberán   ser   transfer,,,!°rtl"cl'»"!»   Piadas  en   estas 
trai   para   amorti2ar  en estTmism.  ?"   x""«'»-*«"t-  al   Banco   ten- 
elín  intermediaria. """  forna   la  •ent.   de   la  institu   - 

81  riesgo   crediticio   de  l„. 
d.I  fondo   seri  ^t^rT^Zl?"''*0'  «on  loa  recurso, 
•11«.  corre.ponderá  fijar   la.  "nd"!*"UC1r<'S lnt—diaria.  y  . 
«n nece..rl.,  p,r. cad. „„' con,il«°'<« de garantía que conside 

Se con.ider.n proyectos no .I.-íK,. 

~nci.r.e con r.ouraos  d¿l   ll'J^Hl l£l£j¡f  "°  '"""'"   "" 

•) Coepr. de terreno. 

» --.^neraze. y de ad.i„i.tr.clon d. u. „_„ ,__ 

«)  Pago de impuesto. 

"  0gM>>'Agion^ "" í1rBT|i"" 

**°* r#cur«o« d«i   rA.j 
eion«, d. eré.tL«.    ° n° P°drán utili««r.« para r.aila5Ät, Ä w» préstamo« cuyos finí».  ......  i 7 ^      realisar opera  - n#* •••» lo«  aiguiente.: 
*/  Permitir que ej con*     i  A 

««•• «aBOS a otra-     ro1 d« !• Propiedad de una empresa pa.e de 

hi Sy^^Lr*^0' ° Par* ^financiarla.    . «.„«. 
?*y*n .ido contraído, para  1« adoni.? í/ Ï qUe  los •*•«>• 
•u *ii4. ^.vit« .obre el ea'itfld    ?    ? ** actlvos  fiJ<>«  X •l  capital de  trabajo de  la  empresa. 
atiaba•«•»••. *—._.##_ 

c) Acumulación de inventario.. 

4) Inversión en acción», A 

«i.».» .i c.PjtJl ."ciaiTr:.".^::^1"otr*p,rucip* - 
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e) Sustitución 
fuente« de finança am 
Ciones razonable   y adecuadas 

de financiamiento ex istentes o cuando las de fuent^: :;t¡;r; «»íes cn té^-o. y -d,- 

19. i;n,.^.,niom..s sobre ajetes >f„ créditos: 

r-    •      • « finales de los recursos del FIDE deberán ser 
a) Los beneficiarios finales ae ios    rtf,„_nizadaa de acuerdo con 

personas físicas o personas morales organizadas de 
las leyes de la República Dominicana. 

•**dos recursos del FIDE a compañías o 

noritario. 

Jl. .-T.<.tto« Dar- ^«rminada« solicitudes: 

., En !.. proyecto» de operación minera ^^¿^"¿.T 
operaciones de préstalo ^'^Z^JZT, titos  por fir... 
de explotar yacimientos y depósito« ya cu.ndo la 
de ingeniero, de reconocida capacidad y «*"£;~£¿ „timad, 
composición física media de los y.cimxento. hay. .ido 

conservadoramente; y 

b) A1 considerar solicitudes de »^^^.^'S• AÎ 
extranjeras se exigirá como condición v peraona. tienen 
to de un préstamo, la demostración de *»*•*"' en #1 paÍ8 y 
como asociados a ciudadanos dominicanos re.idente. en   P^  ^ 

en una proporción no menor del "* *•* ~££      0n eaa fflia. 
que permitan la.participación de capici dornte 

«a proporción, a cuyo efecto deberán obll*a¡" *Un ll**o  d¿doa 
co conocimiento, que queda Cierta una opción     pl-o    ^ 

afio. cuando menos para la ••^*¿•JS¿  se cuoriere el por 
capital nativo. En la c^cunsta"C" d* *"a•oa podrán operar centaje indicado, los inversionistas extranjeros poa    £ 

con lî proporción resultante ^"^^^^.m« 1& 
dicha« firma» se les exigirá además, que tengan su 
galmente establecido en el pala. 

,1 26 d. «yo próximo p...do .1 Fondo "«•£*££ 

«rt. .niv.r..rio d. inicl.ci6n *' '«« "£££•;,,* '¿"¿£  ío£l*d. 
M tabí.n .probado h».t. e.e momento 324 PrM*a"°""°" •u ,, B1 pro... 
m »4,18 -mon.. (Vé... .1 çu.dro .nexo p.r. m.yor d.t.11.). 

dio por pre.t.mo fue d. uno. RD$ 77.000. 

otrr. ,..t,,,clMr- T- •—*••" «-"H .•«-«. » !• P«t"'"' in°-tri«: 

A     lafca .. fundí el Corniti de Ciudadano. p.r. «1 "••»- 
^N-?0      eon fin.Uo.d ..pee!«« d. <Ur .oport. económico . 

rrollb Social Ine      =°" ^^reaTo. b.nc.rio..  Lo. proyeto. pr...n- 
per.ona. que no .on .uj.to. de cr lbill<tad de ejecución,  tenie 

. tado. .1  Corniti  .. "^""V^eÌ oficio poi. p.rte del .olicit.nte.  Lo. 
do .n cuent. .1  conoci"len*°.";i„ " . Z „i„o mixi-o de do. .ilo.:   p- 
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tamo que no raquiere una aprobación especial es de RD$ 5. 000. l'ara su- 
mas mayores se exigen aprobación especial de parte del Comité y garan- 
tías colaterales, sin embargo, esta ultima condición es genera';  ;te 
ignorada por el Comité. 

El tipo de interés fue inicial.nente de t%  anual, pero debido 
a que no se cubrían los costos del programa se elevó al H%  anual. 

Los fondos del Comité provienen de préstamos de la AID, de 
donativos del Estado provenientes generalmente de fondos de la AID y 
de donativos privados. 

El Comité de Ciudadanos ofrece asesoramiento y asistencia 
técnica: y si no dispone de técnicos propios procede a su contratación. 
Generalmente se gestionan servicios técnicos voluntarios, expediente 
que ha rendido muy buenos resultados. 

A la fecha se han efectuado los préstamos, de los cuales el 
40% se ha destinado a artesanos y pequeñas industrias. El monto total 
prestado es de RD| 111.000. La principal dificultad que afronta el Co- 
alte, es la escasez de técnicos especializados. 

La Fundación Dominicana de Desarrollo fue fundada el 26 de 
junio de 1966, comenzando a operar al año siguiente. Está basada en la 
filosofía de estimular la formación de grupos o asociaciones no pasi - 
bl«»s de préstanos bancarios, con miras a acelerar el proceso de desarro 
lio del país. Por tanto, la Fundación solamente presta a grupos organi" 
«adoc siempre y cuando, éstos demuestren que no pueden obtener finan I 
ciamiento de otras fuentes. 

La Fundación no dispone de programas específicos para el fi- 
nanciamiento de la pequeña industria, ni tal tipo de financiamiento es 
común, sino aquellos destinados a la agricultura y la agropecuaria- 
•in embargo, los préstanos a la pequeña industria no están fuera dà su 
política de financiamiento. 

Lo» límites de los préstamos son un mínimo de RD$ 50 y un mi 
xino de RD$ 25.000. El promedio ha sido de RD$ 2.000. ~ 

Los préstamos se ofrecen sin mis garantía que la capacidad 
e»l grupo para llevar a cabo el proyecto, a un plazo de hasta cinco 
•fio«. En la práctica se están concediendo plazos no mayores de tres 
ft&o». El promedio ha sido de 18 meses. El tipo de interés es del 8% 
anual, pero «a determinados casos pueden efectuarse préstamos sin inte 
ré». - 

A la fecha se han concedido unos 1.000 préstamos. La tasa de 
recuperación es hasta el momento de 95*. 

Lo« fondos de la Fundación provienen de préstamos de la AID 
•i» interés, para duplicar los aportes de fuentes locales y de donati- 
vo» de empresarios locales. Los intereses devengados se aceptan como 
contrapartida local para fines de los préstamos de la AID. En la actúa 
lidad 160 empresas contribuyen a soportar la institución, mediante a - 
portes anuales de RD$ 500 cada uno. 
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,      . ^»C+A   la   Fundación  es muy  limita- 

La   asistencia  técnica   que   pr• £.   1.   ^^     La   Fundac,6n 

da   por   fai; a   de  promotores  y  P«"°£ Qfc   Voluntarios   Internacionales 
está  tratando  de   crear  una   ^g-izac^     cuales  tienen  l0s  auspicios  de 
para   la   Asistencia   Tecnica   (TITA), 
la   Fundación   Rockefeller. 

La  Fundación mantiene  adema«    ,n  P««^ ^Lrrà^as 
„l«,o. y  -sin  interés  de máquina»  de  coser     arados y 

para   ^agricultura  y  1.  P«<l»«"   »*»""- 

El  procedimento  para  1.  «li«^* ».l^cSn".^ 

.   la  presentación  de  u„  --^^0^0/^. 
mité   Ejecutivo,   el   cual   se  rtunt 

 ....„n.  TmMC,A  V  OM-MT   »   "  "l"«»  "»"»fr 
• „i««  lo«* cuales son la Ley 242 

Los dos instrumentos principales, J.o maqui_ 
ofn .'miro "ad valorem" de un :>*> »vu.«* 

que establece un impuesto •"* la L 299 de Protección o In - 
narias y equipos para uso *n•*"" ;ntiv0. fiscales y arancélanos 
estivo Industrial, que -^b^co ^f "nan tenido un efecto muy limi 
sobre la importación de materias P«"»; ^n

gi bien la Ley 242 es auto 
•..do en el fomento de la P;^^^, que en general desconoce 
•ática en su aplicación, el pequeño p rar 8U maquinaria en 

el mecanismo de las ^'f <•''"uè necesita y recibiendo los con 
plaza, teniendo a la ^^X^directamente. Sin embargo cierto 
»ojos e instrucciones del vendedor eléctricas, que estarían suje - 
tipo de máquinas como las herramíen dircctamente por una industria, 
tas a la Ley 242 si fuesen ^^vídTu^dor del 80* "ad vaio 
están gravados con un impuesto mas elevado 
rem") si son importada» por el comercio. 

r.-   •   j- ia T «v 2QQ. es necesaria 
,.r. di.f,ut.r - !»-££ ££'*, arrolîo'industrial, en 

1. clasificación previa ^.f.^". que establee« la ley. La cate- 
un» de L. tre. categoria, de "*"*'£„*..„ su producci6n a la expor- 
«orl. -A» « .Pile. . indu,t""en

Ue
ireâ. «peclflc» designadas de «o- 

t.ci6n y que deben •^«E^dT« .*. categoría disfrutan de 
„. fr.n«. L.. industri.. «1"i"^a priB. aportad., »í como sobre 
exoner.cione. tot.l*. «>br. 1. "•"'  *.,.„_,.£, »B» corresponde a in- 
ai pago de i-pu«to .obre 1. ""»»^  ^„„n. económico del país 
du.tri.. nuev.. de .It. prioridad para el ^ indu,tria 

. Juicio del »i»<*-l°- £%£„Tn\.b£go «xpre.. y claréente de- 

.erí. d. .It. Prioridad, «••££ if^nc.dSn exencione, .obre 1. mate 
finido.. Dentro de e.t. "*««""  „e l0. cavimene.. 1. c.tegorí» 
ri. prim, import.«, de h»t. un 9» d•   ¿ . actividade. y. «i.ten 

• C» co-prend. . 1« indu'*r*" *£ "„ti.fecha. A e.t. c.tegoría se 
te. p.r. !.. cual., «"*££*,de lo. gravamen., «bre importación 
concede ha.t. un 90« de •xoner""" .—rf, ... como p.r. 1. "C" se 
de materi.. prim... T.nto '"»^'^„„L p.r« U.  utilid.d.s 
concede» exencione, de «P»»*°'/í 50* S procedimiento P.r. obtener 

„invertid., «f ^.^.1^ » 1 «^  •«*•- «>n -1»"6".! „ un. ela.ific.ción indu.tri.l e*? *    „.„„ inex.r.e . 1« solicitud 

.  !.. po.ibilid.de. del *B^¿?tlZara~6n  por el cual un e.pecialis 
un formulario extenso de difícil P P    i     depe„diendo del tama- 



- 19 - 

Industrial, que es la Sec t et ar Í a Te>n.ca del Directorio, no dispone de 
medios p„ra e I ¡.borar el fondiario a Ur. pequeño in.lusl r,,.l . IN,,- „t.ra 
'-ai te el pequeño productor m. dispone de, en muchos cu.s. de- !     e - 
«•ios necesarios para importar d . ree t amenté I a s mater i .. s primas  r  ufi 
liza y debe recurrir a su compra en pla/a. Poi estas r i rennst am i a s , 
los incentivos que Ja Ley ofrece r > II« 
fio ¡,. odactor. 

Legan en La forma debida a! peque 

Un incentivo adicional de importancia para la mediana indus- 
tria pero de efectos también limitados sobre la pequeña industria, lo 
ha constituido el establecimiento de un conglomerado denominado zona 
industrial de Herrera. En este conglomerado el Estado ofrece terrenos 
en venta pira implantación de industrias a precios que oscilan entro 
]-75 y 3.70 el metro cuadrado, dependiendo de La ubicación y caractr - 
rísticas topográficas del terreno. Los terrenos se ofrecen a plazos de 
hasta 5 años a una tasa de interés del Ht  anua], exigiéndose un pago 
adicional del 205g del valor del terreno. 

Recientemente el Gobierno Dominicano ha decretado el estable 
cimiento de tres zonas francas industríales; una se encuentra ubicada 
en San Pedro de Macorís, ciudad de unos $0.000 habitantes, situada en 
la costa sur del país a unos 75 kilómetros de la capital. Goza de faci 
lidades portuarias. Esta zona cubre un área de 300.000 metros cuadra - 
dos. La segunda zona está situada en las proximidades del aeropuerto 
internacional y el puerto marítimo de Boca Chica,a unos 30 kilómetros 
d. la capital. Esta zona comprende un área de 4.000.000 metros cuadra- 
dos. La tercera zona está ubicada en la ciudad portuaria de La Romana, 
a unos 165 kilómetros de la capital y también en la costa sur. Esta zo 
na tiene una extensión de un millón de metros cuadrados y es operada 
por una empresa privada. Las dos primeras zonas aún no han sido equipa 
das, y están bajo la administración de la Dirección b<Mi< ral de Aduanas 
y Puertos. La tercera está en operación y ofrece en arrendamiento edi- 
ficios industriales a una tarifa mensual de 7 centavos por pie cuadra- 
do, esto es, de 75,2 centavos por metro cuadrado. 

CONCLUSIONES 

En la República Dominicana no existe una política deliberada^ 
monte definida para el desarrollo en general y el financiamiento en ~~ 
particular de la pequeña industria. Tampoco existen instituciones ni 
instrumentos específicos de financiamiento para la pequeña y la media- 
na industria. Lo que es más aún, no existe ninguna clasificación que 
diferencie la industria artesanal de la fabril y en esta última, tampo 
co hay una definición adecuada de pequeña y mediana industria.      ~~ 

Generalmente se considera como pequeña industria aquella cu- 
?o  capital total no excede de los RD$ 20.000; sin embargo el concepto 
capital" también se ha utilizado ambiguamente. Hay quien considera co 

•O tal, el capital fijo más el capital de trabajo. Otros consideran el 
capital contable y otros solamente el capital social. Tal definición 
es a todas luces inadeduada por cuanto no permite armonizar la función 
de la pequeña industria con los objetivos y metas de desarrollo. En 
otros términos, será un requisito previo indispensable, concretar que 
cosa se entiende por pequeña industria, para decidir si conviene desti 
n«r recursos en sectores que dentro del marco de definición aceptado, 
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resultarían   ineficientes.   A   nuest.ro   juicio   el   incentivo   a    la   pequeña   in 
dustria  sólo   debe  efectuarse   sobre   la   base   de   una   definición   adecuada   y 
en   aquellas   "ramas   productivas"   en   que   r« -liten  más   eficientes. 

La carencia de una definición de pequeña 'ndustria en la Repú 
blica Dominicana, ha sido en g-an medida causante de la falta de inicia 
tivi para la formulación de una política de financiamiento, así como pa 
ir, tt ación de otros instrumentos e instituciones específicas para el 
fomento de la pequeña industria, debido a que los grupos de presión que. 
debía i promover y respaldar esa política no se han sentido incluidos 
d ìntro  de   lo   que  en  el   presente   se   entiende   por  pequeña   industria. 

La experiencia pasada demuestra que los programas aislados pa 
ra el f inanci amiento de la pequeña industria, o han terminado en el fra 
capo coto el de la Corporación de Fomento Industrial o se han "extingue 
do"   como en  el  caso de   los  programas  ejecutados por  la  banca   comercial. 

El   programa   de  préstamos  a  la  pequeña  industria   llevado   a   ca- 
bo   por la  CFI   en  el  año   1Q63   fracasó  porque   siendo  de   préstamos   sin  ga- 
rantía,   no  contó  con un mecanismo   adecuado   de   selección  de   los   prestata 
rios,   ni  ésta   se  realizó  dentro   de un marco   de  orientación   general   del 
desarrollo.   Así mismo,   no  se  contó  con un   departamento   de   supervisión 
debidamente  organizado   ni  se   implemento  por  falta  de   cuadros  técnicos 
calificados   y  de  experiencia,   los  imprescindibles  servicios  de   exten  - 
sien en el  área de  la  asistencia  técnica,   de  gestión  de   la  empresa   y 
de  preparación de  proyectos,   necesarios para  asegurar  el   éxito  del   pr^ 
grama. 

Los  programas administrados por  la banca privada   se  extinguig 
ton  porque  esas instituciones operan con criterios de  rentabilidad  pri 
vada,   en que   la primera  prioridad corresponde  a  la  recuperabiiidad  del 
préstamo,   por ende a   la  capacidad de  pago  del  proyecto  y   a   los  costos 
y beneficios  del  programa.   Los bancos  privados consideraban  que  no  po- 
dían absorber  los  costos de  servicios de  asistencia  técnica,   por una 
parte /.por   la otra que    estos programas  sustraían al   personal   técnico 
de  que disponían de otras actividades más  rentables  para  el  banco.   Los 
hechos que  demostraron  que el  financiamiento  a  la  pequeña   industria  a 
cargo de bañóos comerciales no es compatible con la definición  vigente 
de  pequeña Industria. 

El   Banco Central  ha tomado la iniciativa en el   financiamiento 
del  desarrollo económico mediante  la creación del Fondo  de  Inversiones 
para el Desarrollo  Económico  (FIDE):  sin'embargo,   a  pesar de que el   fon 
do  considera  como uno  de los sectores beneficiarios a  la  artesanía  y 
pequeña industria,   estableciendo montos mínimos de RD$  500 y máximos de 
RD$ 10.000,   en declaración del propio director del  Fondo.   Este  no se 
siente inclinado a otorgar préstamos de menos de RDI  10.000,   que toman- 
do en cuenta  el carácter complementario de  estos préstamos,   la  inversiót 
total del  proyecto debía ser de  por lo menos RD$ 20.000.   Por otra  parte 
el  Fondo establece que el riesgo  crediticio deberá ser  soportado por 
las instituciones  intermediarias,   lo cual  hace que de  hecho se  apliquen 

•criterios privados de  la evaluación de las  solicitudes.   Conviene recor- 
dar que el  Fondo opera  como  institución de  segundo piso. 

En general  el pequeño  industrial  no percibe en  forma  signifi- 
cativa los beneficios del financiamiento en su forma directa o indi ree- 
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»ìli'»!!1*'' POr,Ue de heCh° n° estín disponible, o porque lo» procedi- 
ci rlLPar^   "t °btrCÍÓn  SOn «-Pecados y/o costosos y están fue« 
£i.^"ir£,,LX" POSiMlidad« -1 P-í»-lo productor oue po7 

parte no recibe asesoramxento y asistencia técnica adecuados. 

FArE v PROPpn.?'nbaIg0' la exPerie1cla "»e la CFI y de los programas 
tíñfiín Para demostra'' 1"« °°n "" adecuado programa de ex- 
tT'ti y Una COrreCta definlcl°" d<= Peouefla industria, y con una pÔïi 
ro^ôs oeauf«rr1Va ' fi"an"ami"t°. sería posible la Creación de Zìi 
râ entrar T «"^""""s *» en la actualidad carecen de recurso, pî 
ra entrar en la producción. F- 
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». AIGÜHOS INDICADORES DE LA. 
é     ECONOMIA DOMIHICAMA, 

"(Valores «n millones de peso«) 

15 

Población «n Billones de habitantes 

Produoto bruto interno a prooioi corriente« 

Producto bruto industrial 

Valor agregado por la indu« tria aenufaeturara 

Valor agregado por la industria asuoarora 

Valor bruto da la produeoioo industrial 

»O por habitant«! a preeios da 1962 (paaot) 

Intrato real per habitant« <paao«) 

•xportaoion 

Importación 

«aldod« U 

•aldo «n tranaeoalone• 

AsjâssJF y 

r 

ntai 

******* à« imrslda 

*m**mimm d« blanaa r 

*ttt«iaata d« laportaaUa 
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554 

255 

254 

¿2& 

315.» 

* '.'. •• " "" " 1*4.1 

r-v ' -: aoú 
-"V; ...,»>• <• •••'•'••;;'' 2é«J 

ff«t> 
• 

1   • •• • » 

.-•' ••'•  v' «•t 
•                  <•» 

.«i 

¿a 
.       ..""*.""       ¿* 

i%4 

5.1 

U.7 

'    • M«4 
«i !•*. .*.. r 

13,t5 

«Ufi 
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Con«»o dal Gobierno 
Coo«»o Vivado 

Cooauoo Total 

***** «iwuiaata 
/ 

**•*©» aoootarla 

25S2 

12.6$ 

28. 5* 

n,i 
Ü47.S 

178.0 

A&2 

rti 

*.fcAgropecuario 

*  Industrial 
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