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INTRODUCCIÓN 

X - El preterite documento constituye una exposición suscinta de las printl 

palei aspecto» relacionados con el desarrollo de. la poquefia industria en - 

El Salvador y tiene el carácter de Informe que el Gobierno de este país, - 

presenta a la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus 

trial (ONUDI) previo y costo requisito indispensasable para su participación 

a la Reunión sobre Financiamiento de la Pequeña Industria que se realizará 

a iniciativa de este organismo en Buenos Aires, Argentina entre el 23 y el 

28 de Noviembre de 1970. 

2 - El Documento consta en primer lugar de un breve diagnóstico de la s i toa 

cien actual de la pequeña industria, señalando ru importancia económica pa, 

ra el país. Se hace referencia especial a los problemas vinculados con el - 

financiaría onto, así como a la deficiente capacidad administrativa, técnica 

y pecuniaria del pequeño industrial$ condición que lo convierte en sujeto 

no apto para el crédito institucional» según los requisitos y normas que — 

acostumbra exigir el sistema financiero tradicional del país. 

3 - Seguidamente.se hace mención del sistema financiero institucional del - 

país y de les condiciones en que algur.as instituciones financian al peque- 

ño eapresario. 

4 -Por último se hace referencia a los planes que el sector gubernamental 

ejecuta actualmente pera la coordinación de un programa integral destinado 

« fomentar un crecimiento más rápido y equilibrado de la pequeña industria, 

como factor que coadyuve» tanto a incrementar la producción manufacturera, 

en general como a crear ocupación de la mano de obra,-cuya oferta excesiva 

amenaza provocar problemas graves para la estabilidad económica y política 

del país* 

'fp- 





DEFINICIÓN DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA 

En El Salvador se ha recurrido a varios criterios cuantitativos para deH 

nir la pequeña industria» sin tener hasta là fecha una definición oficial común 

que agrupe a todas aquellas empresas sujetas a políticas económicas y programa 

mat de desarrollo específicamente diseñados para su promociónc 

El censo industrial de 1961» por ejemplo, consideró como industria en pe- 

queño, todos los establecimientos manufactureros con 4 personas ocupadas, e in 

dus tria en grands aquellas que emplearon a más de 5 personas« Este criterio - 

aun prevalece en la Dirección General de Estadística y Censos, como base para 

recopilar información relativa a la industria nacional. 

II Instituto Salvadoreño de Fomento Industrial (INSAFI), organismo estatal 
Indjstrial 

encargado de la prosucién, financiamiento y desarrollo del sectoj/en el oaís,- 

en ocasión dt realizar una encuesta en el año 1962, definió la pequeña industria 

cesici coa» aquellos establecimientos industriales cuyo capital fijo»excluyendo - 

terrenos y edificios» oscilara entre US. $ 2.400 y US. $ 58.000 y den ocupación - 

permanente desde 10 hasta 50 personas. En esta misma institución y para efectos 

de otorgamiento de pristamos, priva el criterio de considerar pequeña industria 

a aquellas cuyo Activo Total no supera los US. $ 40.000 y soliciten créditos no 

mayores dt US. S 8.000. 

La ley de Protección del Comercio y la Industria en Pequeño, considera como 

pequeña Indus tris aquellas cuyo activo no sxesda de 100.000 colones o sean US. - 

$ 40.000. 

ÎHWÀICÎÀ Di LA PEJU&fÎA IMDU3TWA EN LA BOQtWA NACIONAL 

ti Util es cierto que los datos siguientes han perdido actualidad, su ana 

lisi» nos es de gran utilidad para formamos una idos general del papel que aje 

tualmente desempeña 1« pequeña Industria en El Salvador. 

-*•*!- ir 
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con 
En 1961 1» Industri* global contribufa/y« dt £ 223,0 millón«« (US.S89.2 - 

nillones) al PTB del pala, cantidad a la cual la pequeña industria (estableci- 

mientos con 5 a 49 partonat eapleadaa) aporto* al 2«. En al valor bruto da la - 

producción i'nduetrial, qua a aaa aflo aa elav* a $ 151 falliónos la induatria an 

pequeño contribuía con al 2». Otra característica importante as la ralacienada 

con las fuentaa da empleo y da ingrasos (sualdos y   salaries) qua amanan   da la 

pequeña industria,   m «1 •"• rafarido asta astracto industrial dié ocupación   a   . 

catea da la »itad del personal qua trabajaba an al sacter, abaorbiando un tere* 

rio da las rtirr^"^' paaadaa. Lee invewionae an capital fijo, por atea  - 

pttto, ascendiate* an 19« a un valar da US. $ *7.2 «ilion«, aquivalanta a una 

tarcert parta dai total da invaralonaa realità*»« par «ata concepta en teda la - 

industri« s*«ifa*tufets.  Par otra parto aáa dal 93PÉ da los eetabieei»ie*tee in- 

dustrleles pertenecían    • te I**»««« InAietrla, la «ayori. da iaa míalas aa con. 

centraban an U prodúcele« da bianas da conauao durtdaro, prineipataentei «limen, 

tos» callado, vntutrl«, f*e*4d«a» tabeee y textileei notandoee et*« aaneaiitmilft» 

pare de Hiato mener impertaiisia an la rat* «atal-oacanica. 

Il sua»*» • !• dtettibeelln geografica sa obaarva qua «as da la mitad da - 

las indu»tri aa paquafia« radicaban an la sona central dal pala» principalmente - 

m la* íraa» eerf««p*iidlertte« » 1» eteáad da *« Salvador, capital dal pai*, y - 

ciudadee vacinaa a alla. 

•tAUaL'f.' 

i pasar da la evidente importane!» ease factor da compi «awntacion lnduttrial 

y cerno fan«*aéora de iftffeee«» producateli y empleo, te pequen« industria en H • 

Salvador ha «a<*de placada por una eerte da probi ««aa a lea cuates* ni e* sait** 

gubernamental ni el privado tt ha pre«tado «tención qua »e nwraca. 

r 
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Entre los obstáculos con que el desarrollo de este Sector tropieza actual 

ment« se destacan los siguientes s 

1 " Pacientes cuadros de personal administrativo, técnico y oh••_ 

La mayoría de pequeñas empresas industriales está organizada en forma 

individual, en la cual el propietario, que a la vez las hace de gerente y 

de distribuidor del producto, carece en la mayoría de las ocasiones de la 

suficiente preparación técnica y administrativa como para operar eficiente 

mente una planta industrial. Por otra parte el pequeño empresario, debido a 

la reducida escala de su establecimiento, no puede pagar los servicios de 

un personal administrativo, técnico y dé producción (obreros ) de sufi ci en 

te calidad que le permitan incrementar la productividad. Además el reduci- 

da ñámese que existe e que es habilitai cada affo por instituciones de edu 

cación técnica, es absorvidu por las industrias de mayor tamaño. La mayoría 

de lee veces el empresario pequeño tiene que reclutar su personal de los - 

estratos menos capacitados o sin experiencia. Es muy frecuente también que 

les o reroe, que anteriormente eran incapaces de realizar tareas en la in- 

dustria, después de haber adquirido adiestramiento en las pequeras facto- 

rías y llegan « constituir mano de obra calificada, emigren a las indue— 

%Hm de mayor tamaño atraídos por las mejora* remuneraciones que en éstas 

últimas se pagan, ule desde luego va en centra de la supervivencia de la 

pequeffa Industria, p'ies ññ elle recaen los costos del mejoramiento de la • 

calidad de teles obreros, que en definitiva solo redunda en el incremente 

de la productividad   de les industrias grandes. 

SI pequeño industrial salvadoreño, en U mayoría de los easos ha adqui 

ride sus conocimientos de dirección empíricamente» ya sea como obrero o - 
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de otro establecimiento industrial o por la correlación con actividades comercia, 

les qua anteriormente o en la actualidad ejecuta.   Ello quiere decir qua no etti 

científicamente entrenado ni en la gestión y organización empresarial, ni en les 

conocimientos tecnológicos de los procesos productivos.   Ette ulti» aspecto ss 

un escollo infortente qut rasta posibilidad* al desenvolvimiento «ft eficiente 

en el estricto de la pequeña industria en el país« 

2 - ^facultado» en Absorción de las Nuevas Tecnologi—, 

La poca capacidad económica, el bajo nivel de conocimientos y la reducida - 

información, son tres catee terí s ticas del pequeño industrial que' han detersdna- 

do en gran parte la peca absorción de nuevos métodos técnológicee de producción 

y nueves equipos y »»quinarias que le permitan operar a nivelar aós alto da pro- 

ductividad y eficiencia, lata circunstancia ha contribuido a que este sector — 

económico se resegué relativamente en comparación con 1^ industrias aas grandes 

y con otras actividades« 

1 - Pfl^Iflif áml M»*6«*«*« 
Aunque la pequeña planta Industrial se adepta en mejor forma a la estreches 

del aereado nacional, en las condiciones actuales de organi «ación y funclonamiaj) 

te, se encuentran con dificiles problemas en cuanto a distrieucléfi y mercadeo de 

sus productos* tanto en el ambito local ceas cuando se trata de la exportacióVu- 

Individualmente y debida) e su peca capacidad tecnica, y económica si pequeño - 

empresario ne suele utiliser sistemas de mercadeo y publicidad modernos asi coma 

los adecuados canales de distribución que resulten mis beneficiosos pari su capre, 

sa* Muchas veces para que sus productos llaguen al consumidor, tienen que) some- 

terse e una large cadena de intermediarios loa cuales) ne tienen un sistema de — 

venta Hen organi lad o. 

^MH^é^fltÉÉ^ÉtfÉA^rilÉMÉlUÉillÉlillHai 
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Esta circunstancia limita la capacidad del empresario industrial da analizar   - 

cuales son las tendencias del mercado al cual satisface, asi como la posibili- 

dad de la apertura d« de otros nuevos, pues ello depende de la visión, capaci- 

dad e interés de los intermediarios.   Hi financiera ni técnicamente el pequeño 

industrial» s» la feras que actualmente está organizando, tiene posibilidades - 

de roaliiar estudios de aereado para sus productos} por lo tanto no cuentan con 

suficientes el sientes de juicio para programar en forma realista su producción. 

per »tía parte es frecuente que 11 o los distribuidores obtengan los pro- 

ductos a crédito, y que los pagos de los mismos se hagan al Industrial en platos 

que metas veces afectan su situación financien, màxime teniendo en cuenta que 

•1 esfiifie industrial na es sujete fácil de crédito en el aedio financiero insti 

tvcienal del pale» 

ft) le que se refiere a la adquisición de suministros: materias primas, ma- 

teriales y otros Instates tanblén la psquañe Industria se encuentra con difíciles 

probleass, aéxia« cuando se trata de productos extranjeros, ya quo sus costos - 

unitarie! ssfi altes y les tleapes de recepción son anormalmente largos. Es fre- 

cuente que algunas ceapafifss comerciales monopolicen el suaninistro de meterlas 

priaes e ineuaos iaportados, quienes taponen con frecuencia precios y otras con, 

díctenos que resultan onerosas. 

à m Hita da Candencia de GIUDO 

C Falta és santids de solidaridad y eoeperacien ds les sapmarles) 

Iste aspect© sociologico est! poce desarrollado en El Salvador y en el ce. 

s» da Is industria ss aas «vidente. Beiate en el pals uns o des asociaciones - 

da Rsqusßes industriales, pero hasts Is fecha» ya ses per falta d« orientación 

H 
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6 por otras circunstancia«, no •• han preocupado por realizar accionas comunas 

que vayan encaminadas hacia la implementación de medidas y políticas que los - 

beneficien económicamente. Actualmente los pequeño« industriales tienen muy p¿ 

ca capacidad de negociación en la reali*aci6n de tales nedidaa. Unidos en gre- 

miales estos empresario.« podrían preelonar a fin de captar un mayor volumen de 

recursos financieros» Mi come realizar acciones comunes en materia de edquisi 

cien de asterias primas y otros insume« a U vet que organi aar eficiente« sis- 

temas de distribución y venta de sus productos, etc. 
* 

ñ m fry Problema« del ftnanelamiante 

La actividad productiva del pequeflo industriai «n El Salvador, Ni eatade - 

rotando en un circulo viciowi -No hay financiaraiento por que no hay garantías 

y ne hay garantías per que ne «e «tante can recursos financière« adecuados can 

les cuale« crear dien»« Mene«". 

ist« fenâaeno tiene tente c«u«as que poríamea considerar inherente« a la - 

actuel situación del «ester y eauaaa externas originada« en otees sectores. COQ 

eretamente en el «i stema financiero nocional. 

La» primara« de estas causas se relacionan con al Upo de probi amaa con - 

que •« encuentra la pequen« empress, «afielados en lea apartado« anterloreei es 

decir, el deficiente financianiento esta* en tejen directe con la notable defi- 

cencia en le« a»pecte« edmini«tr«Uvo«, de o*a«ni*acién, mecadeo, control, In- 

foraacion, tecnologico« et«* de que edelece 1« pequefl« industri« en «1 mal«* 

Eft« asunto junto con «I »aT—te material"» (garantíaa) i wide grandement« en 

la aituación actual. 
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Lat causas de origen extemo tstan relacionadas eon las características del sit 

tens financiero nacional. La gran »avería del financlamiento a la industria se 

realiza atreves de banca comercial, la cual opera con criterios rígidos en el - 

ven ti do de "asegurar en lo isas posible sus prlstaaosi exigiendo por tanto garan- 

tías que van del 200 % en adelante. Por otra parte mas de las dos terceras par* 

tes de les recursos financieros con que operan los bancos provienen de depósi- 

tos a la vista, ahorco« y a platos.   Dada osta circunstancia son pocos los Re- 

cursos que pueden canalizarse hacia la financiación de inversiones a largo y ne» 

diano plazo, para la obtención de capital fijo. Los recursos de lee bancos comsj, 

cíales se destinan en eu «eyerie pere financiar capital de trabajo y por platos 

tortot»generalnente no »ayo res de un ano. Esta política cose se comprenderá"   — 

excluye de por sí, al pequefi© Industrial eos» sujeto de crédito de los bancos 

eoswrclalec. 

Otre argumento que pene« les bancos es que los costes de addnls ;racio*n de 

los prestamos pequeños es relativamente mayores que la de los grandee« Aséala lae 

•etas   eon nuche »es frecuentes» 

Otee eepecto etftame es el hecho de que el Estado, atreves de tue institi 

dente financieras de desarrollo no han es tabi «cid o lineai especiales   de finen 

demiento a le cual putee abocarte el pequeño Industrial salvadoreño, en busca 

om annule, afdi tide« 

Stem que ti pequeño indus tri si, por lee ratones apuntadas, ht tenido poce • 

acceco al triol te institucional, es reducida la Informtdén que se puede obtener 

tn cuanto   a las fuentes de finenciemiento y tus relaciones con lae dente. Se - 

tabe per referencias personales   que buena parte dd sector es financiado Indi« 

lietamente por comerciantes que compren per adelantado su producción t precios - 
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dt oportunidad, por lo cual el industrial sufra una vardader* explotación. 

^ 5ISTB4A FINANCIERS NACIONAL 

11 sistema financiare institucional da El Salvador que atiende a las ne- 

cesidades «del sector industrial estl constituido por ocho banco« comerciales, 

el Benco Central de Reserva, 11 Instituto Salvadoreño de Fomento Industrial, 

(INSAFI), Le Financiera «Je Desarrollo e Inversión, S.A.,La Fedoraciêw de Cajas 

de Csjas de Credito, U Fsderecián de Cooperativas de Ahorro y Crédit© y aleg 

fias «ompafilas de seguro*. De estas instituciones solo dos, Lo Financiera de - 

Desarrollo • Inversiones, S.A.y »!SAFI, poseen csractsrísticss dt banco, de - 

desarrollo, las Faderselones son Instituciones mutualistes y de promoción po- 

pular. Los bancos comewialee como se hs sèfïalade antes, difícilmente se in- 

tersssn por f Inanelar 1« pequeña industria. t\ Bsnco Central do Reserva hace 

poses silos creo el Fondo de Desarrollo leofiémic©, destinado al financiaaianto 

da actividades productivas específicos, tina de sus líneas está orientada ttoéU 

ls Industrialización de meterles print*« de otiflen apropecuario. Estos re«u£ 

ws, aunque no son específicos para la pequeña industria, esta« sujetos « con, 

diciones y normes finsncierss bastante elásticas, constituyendo yus fuente — 

de feell acceso pare el empresrio pequeño« 

ïwmm 

^ wrf de Crédit» (Sistema de Crédito Buril) 

it Federación de Cajas de Crédito, ee una corporación financiera 

pdblica teje cuya tutela operan las Cajos de Crédito Rural»socledade* •,..• 

}-••*•--*:'*•., 

•iÉHÉÉÍÍiÍHHaÉ^ÉÉiliiMÍ 
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Sociedades de ahorro y préstamo locales existentes en todo el país, ¿.través 

de estas últimas la Federación canaliza recursos primarios, provenientes eel Ban 

co Central de Reserva, subsidios gubernamentalec, préstamos extemos etc. aacia 

las distintas actividades y regiones del país. 

La funden de esta institución es dotar de medios financieros a los sectores 

economicamente mas ditiles de la sociedad« Para tal fin este organisa» opera tres 

líneas de flnanciamionto: 

a) Crldito Popular 

b) Prístanos a funcionarlos y empleados públicos. 

c) Sistema de Crldito Rural. 

Seta lltlia st destina al financiamiento de actividades productivas, diver- 

sificándose en dos ramasi una exclusiva para atender necesidades del sector agro 

pecuario y otra destinada a atender "operaciones corrientes". Bajo este rubro se 

agrupan el comercio, la industria» la constitución y servicios diversos. 

Las nomas de política crediticia aplicarlos al sector industrial y artesanal 

•en las siguientes. 

yontotí 

Cuando se trate de una sola persona natural o Jurídica«, hasta # 20*000 — 

(US. $ 8*000 }• Cuando se trate de una cooperativa« hasta § 75.000 (US.S 30.000). 

2) MmsJíMsssm* 
Federación a Cajas 1 jt % ***•! »obrt «IMMU 

. Caja a usuarios« 122 amia! sobre saldos. 

3) Platos« 

A) Corto PI*»»« Destinados a la adquisición da bienes y servicios necesarios 

para el ciclo de producción industrial e artesanal. Se conceden por 24 meses» po- 

diendo «atar garantiíado con firmas solidarias de personas con capacidad sconcedca. 

-? —•—- 

'•P"   "j 
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o con otras clases de garantías.   Sin embargo los créditos parantizados con fir 

ma solidaria no podran exceder de $ 3.000 (US. $ 1.200 ). 

B) Madlano Plazot 

Destinados a adquisición de bienes o servicios qu« iapliquen la fon»ació*n 

de capital o su conten*aciéni incluso el refinanciamlent© de deudas. Us plazas 

serán hasta por 10 años y los créditos asi concedidos «atarán garantit«*!©« con - 

hipoteca sobre bienes raíces y /o prenda« sobre cualquier otro bien, tales cono 

maquinaria, equipo, instalaciones etc., «itwpr« que están asegurados eon conçaflias 

aseguradoras calificadas» 

Se conceden para censtwtir instalación« y/e edificios y para su conserva- 

ción   inclusive pert Is rofinsnciaelén <§• deudas. Los platos sen pe* iS aftos y - 
* bienes 

«starai» garantitsdos con hipets*« sobr«/*»íe«s. 

Le« sontos sáxiaos d« crédito «stablscidos en las presentas nonsa3» ««tasen » 

«•jetos, además, s lss siflititnt«s relaciones porcentual«s de crédito en funcián - 

del vaio« de ls tettati*, ssíi 

«) Cuando sea garantía hipotecaria sebi« fines« y/o terrenos, 1« r«l ación - 

porcentual de crédito • garantía s«rá hasta d«l 60* cuando s««n ruxsies 

y hasts si *# «und© «ssn urbane-si 

b) Cuando s« trat« d« garantías hipotecaria sobr« «di fie'.ones d« sisteaa — 

aüxto, «1 crédito néxiiso será «l equivalente «I 69* del vaído «tel ««let 

y 1« construcción! 

e) Cuando s« trat« d» edificaciones dt) beharequ«, adobe, madera o lànlna o 

coefcinacion d« dichos materiale*, «1 crédite máximo será «1 equivalente 

al 63£ del valúo del seist nés «1 5C# del valúo de lss edif icacionesi 

r? 

mstíitt¡Eaá—*tí¡aááEE¡m^E¡m rtEBBSMSl«aMBlailBBSBaMBBtaBlílB«JSBlÍÍ^ 
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Sociedades de ahorro y préstamo locales existentes en todo el país. AtravSs 

de estas últimas la Federación canaliza recursos primarios, provenientes del Ban 

co Central de Riserva, subsidios gubernamentalec, préstamos externos etc, hacia 

las distintas actividades y regiones del país. 

La función de esta institución es dotar de medios financieros a los sectores 

economicamente mas débiles de la sociedad. Para tal fin este organismo opera tres 

líneas de financiamientoi 

a) Crédito Popular 

b) Pristamos a funcionarios y empleados públicos. 

c) Sistema de Crédito Rural. 

Esta última se destina al financiaaiento de actividades productivas» diver- 

sificándose en dos ramati una exclusiva para atender necesidades del sector agro 

pecuario y otra destinada a atender "operaciones corrientes". Bajo este rubro se 

agrupan el comercio, la industri it la constitución y servicios diversos. 

Las normas de política crediticia aplicables al sector Industrial y artesanal 

ton las siguientes! 

Cuando se trate de una sola persona natural o Jurídica* hasta $ 20.000 — 

(US. $ 8.000 ). Cuando se trate de un« cooperativat hasta $ 75,000 (US.$ 30.000). 

*> am ft i«1*! *tw 
Federación a Cajat ? •§- % anual sobre saldos« 

. Caja a usuariost 12K anual tétete saldos. 

3) EJJ521* 

*) porto Plazoi Destinados a le adquisición de bienes y servicios necesarios 

para el cicle de producción industrial o artesanal. Se conceden per 34 meses, pu- 

diendo estar garantixado con firmas solidarlas de personas con eapecidad econoaüca, 

'•es*"**' r. 
mmmÊmm^Êm^m 
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o con otras clases de garantías. Sin embargo los créditos parantizado* con fir 

ma solidaria no podran exceder de £ 3.000 (US. $ 1.200 ). 

B) Mediano Plazot 

Destinados a adquisición de bienes o servicios que impliquen la formación 

de capital o su conservación» incluso el refinanclamiento de deuda». Ut plaza« 

serán hasta por 10- años y los créditos así concedidos estarán garantizado» con - 

hipoteca sobre bienes raícas y /o prenda» sobre cualquier otro bien, tale« cono 

mequinaria, equipo, instalacione» etc., siempre que esten «segurado» con eoapaftí«« 

aseguradora« calificada». 

O tem firn* 
Se conceden para conítruir instalacione» y/o edificio« y para »u conserva- 

ción. incluaive para la »financiación de deud««. Lo. plazo« «en por 15 «fio« y - 
* biene« 

•«taran garantizado» con hipoteca «obre/r«íce«. 

1,8, montes afeiraot de eredito e«t«bl«clde« en las presente« normas» e»t«»én 

Mi e tos, adeail«t • *»« iiSttitnte« »i«e*®n»» P©*c«ntual«« de crédito en función - 

del value de la f*rantí«, a«íi 

«) enana« »•• garantía hipotecan« »obre fin««« y/o terreno«, 1« r«l ación - 

porcentual d» crédito « garantí« seré haet« del 68* cuando ««an rur«l«« 

y ha»ta «1 5Ô# cuando «ein urbano» | 

fcï Cuando •• tr«t« do g«r«ntí»» hipotecaria «obre edif iclone« d« »laten« »» 

niMto, el «redi*» •***•* •*** •* •**«*»*• •* <* <•* *»**• «•* ««lar 

y 1« conotruccióni 

§) Cmn^n •• treti d« edificaci««** d*> bvharequ«» «dob«, «ad«r« o lentes • 

combinación de diche« materiale«, «1 crédito séxiao «eré el equivalente 

«i M éêl vslúo del «olar »è» «1 50* del value de la« edifl««ciene«| 

."n 
•ÌHM^AHHMMIntaMill ____ 
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• d) Cuando st trat© de garantía constituida por productos artesanales o de - 

pequeñas industrias, depositadas en las bodegas de las Cajas o en otros 

lugares que prestaren todas seguridades para su conservación, a satisfac 

clon de las Cajas o de la Federación en su caso, podrán concederse crédi 

tos de acuerdo a los límites que por cada caso establezca la Junta de Go 

biemo de la Federación» 

e) Cuando se trete de garantía constituida por maquinaria, equipo o instala, 

clones, podran concederse créditos hasta por el 4CÉ* del valor roal de ta 

les garantías} 

f ) Podrln aceptarse en garantía, con la previa calificación de la Junta de 

Gobierno de la Federación, títulos-valores, tales comot Bonos, Cédulas - 

Hipotecarias, Acciones« etc. que no sean de los emitidos per las institu 

clones que forman el sistema de Crédito Rurali 

g) Fera la determinación del valor actual de bienes, tales cene adi fi cacio 

net de cualquier naturaleza y elese, inquinarla, equipo e Instalaciones, 

ademó* all estado actual de dichos bienes, par a les efectos del valúe» se 

tomará en cuenta et régimen de depreciación establecido en la Ley del Im 

puesto sobra la Renta vigente en la República, en cuanto fuere aplicable. 

Para al paga de las créditos, se tenate en cuenta ls rentabilidad de la ea- 

prtsa y la capacidad de paga del solicitante, pud i endo pactarse períodos dé gra- 

cia en los que sólo se paguen interósea. Taita parted»« ne excederán de 3 alies* 

* 

11 prestatario debe de someterse a una supervisión cantinea por parte da la 

Federación en le relativ» al préstamo. 

Debe de aceptar la asistencia técnica, an cuanto a la ejecución y puesta en 

marcha dal proyecto. 
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Aceptar toda clase de control relativo al proyecto y ser financiado. 

La Experiencia en esta institución en cuanto al financiamiento industrial, 

es que acuden a su financiamiento sólo industrias artesanales y da tiD 

cuyos créditos casi nunca sobrepasan sontos d« 4 3.000 (US. $ 1.200) 

yorfa son destinados a financiar capital de trabaje y .'gun,, vtCfi p<ir|1 ^^^ 

de maquinaria y equipo o par« financiareiento de deudas. 

En 1969 se otorgaron 103 prístanos induotrialos por un valor de #213.800 

cantidad que solo representó un 2* aproximadamente del total financiado por - 

le Federación de Cajas de Crédito en ese año. 

Federación dt Cooperativa» de Ahorro y Crédito de y fnlYrfff 

consuno y do - In ette federación so agrupan una serie de cooperativas do 

producción* 

Ista organización tieno eoa» fundónos i 

1) Promover lo formación do cooperativas! 

%) Prestar asistencia técnica en organi»aciones y métodos 

• loo cooperativasi 

S) Otorgamiento do pristamos a loo cooperativao federodao. 

Aunque uno do sus objetivo. M p»«« Miotonoia finoiioâoj. y t^^m * 

lot industriales poquonos orgmizedos on Cooperotivtt, • lo fecho no ha tenido 

experiencia on tete compoi dobldoi 1) o ou reciente establecimiento, 2)« i» tel 

to do recursos, y i) debido e lo poca   trodiciór. entre el ooctor induotrtol til 
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U. piccione. . corto pi«. do la lnstltucl6n 5cn ^ ^^ ^ 

. «. pronto r.cibir< un prístalo „terno por { 5.000.000 ( US. , 2.000 000 , 

P«te d. !.. cu,!M „„irin Far. 9sUble„r „„, ^ ^^ ^ ^^   ^ 

1. ^ indu.tr!.. AdM1 ti de,ptrtind<) m el pais u concieneia ^ ^ 

k.n.fieio. qu. .. obtl«,.n ,i 0pirir ,n fonM Coop.r.tivlst.. 

MSTIWTO "'*TV^? " -~THTO IB»,, 

fa m.t!tut. «** d. »-—t. mdu.tr..!, „ „ 0Iginl-. tut6nw M 

I.U*. con p.r..n.• Juridic. y p.tr^nl. proplo, qu, „,„, ^ ^.^ ^ 

dp« 1. *_* d.! .«to, indu.tr!.,, .tr.v., d. ..lit,ncU (lMnei#ri> ^ 

.. y «MM.tx.tlv, .».„«,. , forM dlmt, . lM ^rMariot lndustriiu$      - 

K «pif! d.i Istituto „t< fc-d. p., .p.*«^. ,„ bUn„ y fon<Jos _ 

1*1*. p., p.*. d.! í.fd.. P.„ 6„„ . lulmtar ,UilKursoi (lntncUrog rt 

•**  Ptt•*'1,   mlblr  ,0nd"   «   *"«  «   '.•.   d.  d.pO.!t..  .  Pl.„   y  m 

«*U. d. .ta» a) ,bt«„ cridit«. int.•. «dLnt. u contr.t.él<n „, ^ 

f». «MM. d. rtllHrt«., y 1. --fc d. bono, hiPot.c.rl„ o p„*i.rt.. 
M«m..d.. d. „rtUWin y „tro, tfw„, „. cr<dlto 3) ^^ ^        * 

««Un.!.. ^ta,. ta „„^t..,.,, „ pttitmt t 4J miMr ^ ftd#leoBiMj o _ 

« .t» tum. U ^tautmu, tonde, y „,„.. « „^ „ ^„^^  _ 

Autlnoœas, Municipio! y particular«. 

»». fin« d. fin«.i„l«,t. IWtfl, h«, „„, „„„^ ^ pt<|u#|lM _ 

«*»". y ««»M -w«. 0».id.„ „. wrtl, ^llH cuyo MtlVD flio M 

«»m 1*. « WO.000 («S. . 40.000 ) y «1Wt« orfalto. „„ „^ <# ^^ _ 

(m. $ s.ooo, y M«^, u. mUBtM> tBtlByiBdo 1M ^^ ^   ^ 



-    14    - 

No existan tampoco en este organismo líneas especiales destinada» al finan 

ciamiento del pequeño industrial. En términos generales se .uede decir que mi 

be igual trato que el restof con ligeras variantes como sont dispenta de pagos« 

por derechos de trámites; rebaja de 1 6 ifr puntos en la tasa dt Ínteres etc. 

En el caso de garantía se sujetan a cumplir, con modestas variantes,  las exigen- 

cias a que están sometidas las gr-ndes y medianas eapresas. Us g«r»ntí»s que « 

generalmente se exigen, en orden prioridad ioni    i) hlpetecari», 2) prendarla  - 

3) fiduciaria o firaa» solidarias. Le relación de gerantlt • «onto de prístarae,- 

cuando se trata de garantías reales es del «#. 

En cuanto a pi«te«, t««*ec© existen considered©.««   slf»lfiêetiv«s. Cm sn 

1. «evert« de lee eatee, la g«r«ntf» UN eeeán ofrecid« pet el pequeflo «apresirlo, 

esla fin*   «elid»ri», le» ?-•»• d» HneneioMofite r»r» vei peten de dos ene«, - 

puas la Ley de Ótesele« de IHSÄFI »ti le estipula. Por eso te observa que gran - 

parte de la e»rter« de eredito a 1» pequen» indu«tri» est« concentred» en les - 

plazos eort© y s*«iefte.   m e»t» alti»» euende s» ofrecen garantías mixtas. 

Ito obstante le anterior, si se eeisperw Us condicione» que ofrece IHÌ*#Ì,- 

respecto de 1» iene» Co*»tcÌal, •• obeerv» un tratamiento ni» elisti co y de es- 

tímulo. Otre cendicién que »• pwede ceneideter fevoreble e» que los crédite« « 

haata por # i.00© («S. S 2.ÔÔQ Ì »en ratificados direct««**» pet ei Presiden- 

te de tmm y «© »• -•» eiil0ene»tudie» administrativos, tánicos ni de is»*e»è».- 

En el caso de le» crédite« entre | §.000 y | 20.000 ( 2.Q0O • 8.000 dolare») tí 

•e les exigen le» «»tudie» »Retad»» y »e requiere, p»r» que »een »probedos, es 

1« *«tifie8eléfi d»l Cénsele Direttive de »Wie, 

K«y eju» anotar también que »st« Inatitucién e»tl cambi»nde en font» apri 

ciabl» su» nom»s tradicional«» <*n »i sentido de de« un trat sert ont» ais »líst^ 

e» • la» condition«« de etoffemiente de erldlto». t«r» d«t«rmin«cion del »onto 

líaites, garanti»», pi»*©« »»ortisacien» t, «te. «e est! tomando muy «neuent« «| 

pactos subj«tivot del e»çfe»«rie, e©»» »eni i* capacidad administrativa y têt»! 

t*f iFfT 5-'V^Jaa&-~^ -•-*-- -"^ - iiiMiiiiiii ¡lili?" i ¿tüiíiiiHiiíim  . —„__„^.—-^^^ Étt^^Ê/ÊÊm 
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ca, la tradición de"buon crédito », y su dinamismo} lo mismo que la posible ren 

tabilidad del proyecto y el uso o destino del préstamo (para capital de trabajo 

maquinaria y equipo,  edificios etc. ) 

Aunque esto no es privativo pars la pequera industria, inSAFI ofrece   a la 

vez que condiciona el otorgamiento de sus préstamos, a una supervision periódi- 

ca del destino de los fondos, lo mismo que a la aceptación, por parte del indus 

trial, de asistencia en los campos de* tecnología do la producción, administra— 

•cien, mercadeo y otros aspectos relacionados con el incremento de la productivi- 

dad de la empresa« 

En términos generales, INSA?I otorga les siguientes plazos y acepta las si- 

guientes garantías según destino del préstamo* 

f>»fttW ?**#¥* Garantía Plato en   años 

Capital dt Operación Fiduciaria Prendaria     1     a     3 

Capital Fijo ae<|uina*ia y equipe     Hipotecarle Prendarle   5     8     10 

L 
Edificios e Installi 
cionss ••••••••••*•• ffendarie Hipotecaria    IO   a     25 

|R cuente e su estructura global de financiamiento, la mayor parte de re— 

cursvs han side* destinados • financiar capital fija (equipo y maquinaria) siguí«» 

do MI orden de importancia «1 finsncianiento al capital de trabajo. 

les recursos que st han destinados ti financiamiento a la pequeña industria, 

son relativamente bajos en »elación al total del financiamiento dado por IN34FI. 

In los últiewt tres aflea asas industrias alie util liaron en promedio el m 

efe m total de 33,4 »lllenea de colones. 
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FINAHCIERA P5 DESA?.ÍX)LLO S r.VSIiSIONES.S.A. 

Es una institución privada organizada por inversioni sta* nacionales, 

cuyo objetivo es colaborar en el incremento de la economía mediante la in 

ver*i$Q y el otorgamiento de créditos destinados al sector industrial y - 

agropecuario. Su fuente de financiamiento lo constituye principalmente el 

capital social, prístanos externos, recurra provenientes del Fondo de De 

»arrollo Económico del Banco Central de Reserva y recuraoe « corto plazo - 

del Banco Central y de otras fuente*. 

Esta compañía financiera lo mismo que INSAFI, pueden calificar cono - 

le* únicos banco* da inversion y desarrollo existente* an al paíl. Por *u 

misma naturale»« y por »«* funcione*» esta* institución** tienen un eritf 

ria y «na fileeeffa mis a**?Ua que la banca comercial traditional, an cuati 

te * la saluait« é* lot problem* *» financiamianta eon que sa afrenta la 

actividad productiva nacional. Por la ai*ma origen de sua fuente» de reeujr 

sos,la Financiara asti an capacidad da financiar cada vox, con mi* inten*! 

dad» al aadiart© y ai laïf© platoi ablandando sus requisita* «*« ftrantía*, - 

intereses y otra* eandieione*. antea da haeer incepie an laa taranti»* raa- 

les, sa intaraaa m aspaste* relaeloftadee con la bua»» administración y $g 

ganixacián da iaa e*pra*aa le tósa» que an le* conocimiento* tecnològico* - 

relacionados een la ptaéiieeiln, •wreadas y affwisianaMante da Materia» • 

prima«, na^iinaflaa y equipos, qua tanjan las «*¿r**ario* a aar financiadas,« 

Dentro da esta* términos, la Financiara da Desarrollo a Inversión,S.A. 

tata finaMianéa ean alp*» fraauenala a iaa pequafJea Industriale«. 

Il ©abler» é» l» a*poaii«i. habiendo temada eanaianaia <* li tapât— 

taneia económica y aaeial qua repreeenta la pequefta indwtria pati il #•§*, 

rrollo nacional y tanaaiande par etra parta le» diver*©* aèttéaula* qua — 
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actualmente impiden su expansión ha formulado un programa integral de ayu 

da a este sector, que comprende los aspectos siguientes» Adiestramiento da 

personal a diversos nivele*, asistencia técnica en distintos campos,(tecno 

logia da la producción, organización, mercadeo, abastecimientos, etc.) pro 

tección legal, elevación cultural, y en especial asistencia financiera. 

Se han considerado como puntos claves de este plan, el adiestramiento 

de person»! administrativo y técnico y el finaneiamiento} siendo por ello 

en estos campos donde se ha comenzado su ejecución. 

Bn «I presente año se fundo, a iniciativa de INSAFI en la ciudad de - 

Santa Ana, una escuela que está dando capacitación a ejecutivos y personal 

de nivel medio( caporales y superviseres)de empresas radicadas en la zone • 

occidental del pala* 

Centros similares ee fundarán el próximo año en la capital del paie,« 

San Salvador, per sedie de la cual se asistirá a los empresarios de la re* 

fien central. SU la ciudad de San Miguel también se establecerá un Centro 

ti corresponderá atender a loe industriales de la zona oriental. 

In cuanta a la asistencia crediticia está en proceso de implementecléfl 

«A sistema de eperatividad financiera integrado por la banca privada, laa 

instituciones financieras «*• fomento industrial y las cooperativas de pe» 

qweUss enpresarioa.q 

11 sistema girará en tomo a un fanée de Garantía para la Pequeña In 

tfóatrla» cuya ley de ere«eión fue aprobada a principies del presente mes 

«••e tutore* 

Il fendo ha miel creado can carteter de institución autónoma de servi 

«§§§ públicos, ce* personería Jurídica propia y sin fines de lucro. 

••*•• ' ' t. '   ,  r - •— • • —       es**** a 

r —T;.     . _ _      .    _ - _.    -, .        _- ^_ . , : „ m "-"*--—-———^^^*,~**a•'iÉM*l*^**,—a 



-    18   - 

Su objeto será garantizar o contragaranti zar en part«, créditos que otorguen 

0 a tu ve* garanticen instituciones financieras, privadas o públicas, a los pe 

quelita industriales, ya sea organizados en cooperativas o individualmente. 

H fende podrá garantizar a empresas cuyo activo sea mayor de 3.000 y me- 

nor de 100.000 colones ( 1.200 y 40.000 dólares). 

Inicialmente el fonde seri financiado por un eporte del Estado equivalente 

• US $ 200.000 • Se prevé« que este monto seri incremente periódicamente medien 

te el pago de comisiones y otras contribuciones que te impondrán al usuarlo del 

Fendei dr otras aportaciones del Gobierno Central y del teeter privado, le mis- 

ai qua mer nadie de préstamos a large plato que pueda contratar Interna o exter 

Pars que al sistema financiero opere eon mayor eficiencia tari   compi «men ta 

de sen acciones y medidas ha realiiarse en la asistencia tecnica directa, otorga 

éa a laa empresas, per madie de instituciones especializadas que a« crearan oper 

tanaaante) la mismo que mediente la intensi ficee i 6n del movimiento cooperativís 

ta apa actualmente comiente a estructurarse an el paia« 






