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RODUCCION

.1 = El presente documento constituye una exposicién suscinta de lss pricci

- paleg aspectos relacionados con el desarrollo de la pequeMa industria en -
El Sglvaéar y tiene el carfcter de Informe jue el Gobierno de‘este pals, -
prg?entp ala Orqaqizaciég de }as Naciones Unidas para el Desarrollo Indus
trial (ONUDI) previo Y como requisito indispensasable para su participécién
a la Reunién sﬁbrc Financiamiento de la Pequefia Industria que se realizari

a iniciativa de este organismo en Buenos Aires, Argentina entre el 23 y el

B 28 de Noviembre de 1970, | | g

§ .‘ 2 « El Documento consta en primer lugar de un breve diagnéstico de la situa
cién actual de la pequefia indastria, seffalando ~u importancia econdmica pa
ra ol pafs. Se hace referencia especial a los problemas vinculados con el -
financiamiento, as{ como a la deficiente capacidad adminietrativa, tacnica
Y pecuniaria del pequefio industrial; condicidén que lo convierte en smjeto
no aptn para el erédito institucional, seglin los requisitos y normas que ==

acostumbra exigir el sistema financiero tradicional del pafs,

3 - Seguidamente.se hace mencibn del sistema financiero institucional del -

TOETE N g s - sl RN

pals y de las condiciones en que alguras instituciones financian al peque-

flo empresario,

e —

4 = Por Gltimo se hace referencia a los planes que el sector gubernsmental
ejecuta actualmente para la coordinacién de un programa integral destinado
a fomentar un crecimiento més répido y equilibrado de la pequefia industria,

como factor que cosdyuve, tanto a inér'mentar la produccidn manufacturera,

en genersl como a crear ocupacién de la mano de obrs, cuya oferta excesivu

smenaza provocar problemas graves para la estabilidad econémica y polfgici .
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DEFINICION DE LA PEQUERA INDUSTRIA

En El Salvador se ha recurrido a varios criterios cuantitativos para defi

nir la pequefia industria, sin tener hasta la fecha una definicién oficial comin

que agrupe a a todas aquellas empresas sujetas a polfticas econémicas y programa
mas de dosarrollo espec{ficamente discﬁndos para su promocién.

Bl censo industrial de 1961, por ejemplo, consideré como industria en pe-
quefio, todos los establecimientos manufactureros con 4 personas ocupadas, e in
dustria en grande aquellas que emplearon a ms de 5 personas. Este criterio -
atn prevelece en la Direccién General de Estad{stica y Censos, como base para
recopilar informacién relativa a la industria nacional.

81 Instituto Sllvadorcﬂo de Fomento Industrial (INSAFI), organismo estatal

Indistrial
encargado de la promocién, financiamiento y desarrollo del sectop/ en el nafs,-

" on ocasién de realizar una encuesta en el afic 1962, definié la pequefia industria

comcs como aquellos establecimientos industriales cuyo capital fijojexcluyendo =

~ terrenos y edificios, oscilara entre US, $ 2,400 y US, $ 58,000 y den ocupacién -

permanente desde 10 hasta 50 personas. En esta misma institucién y para efectos
de otorgsmiento de préstamos, priva el criterlo de considerar pequefia industria
a aquellas cuyo Activo Total no -upan.lo- US, $ 40,000 y soliciten créditos no
mayores de US. $ 8,000,

La ley de Proteccién del Comercio y la Industria en Pequefio, consldera como

* pequéfia Sndustria aquellas cuyo activo no exceda de 100,000 colones o sean USQ -

$ 40,000,

81 blen es clerto que los datos siguientes han perdido actualidad, 'su anf

" 11sis nos es de gran-utilidad para formarnos una idea general del -papel que ac

tualmente desempefia 1a pequefia Industria en El Salvador,



En 1961 la industria global coptr!buia/::: de ¢ 223,0 millones (US.$89.2 -
millones) al PTB del ‘pads, cantidad a u cuel la pequefia industria (estableci--
mientos con 5 a 49 personas empleadas) aport& el 26X. En el valor bruto de la~
produccién fndustrisl, que a ese afio se elevé a $ 151 millones la industria en
pequefio contribufa con el 2%, Otrs carscter{stica isportante es la relacionada
con las fuentes de empleo y de ingresos (sueldos y . salarics) que emanan de h .
pequefia industria. BEn ol afio referido este estracto industrial dié ocupacién a
cerca de la mitad del por»ml que trabajaba en el sector; absorbiendo un ureg
o de las ummmim pagadas. Las immionu on capital f1j0, por otra =
pam. ascendieron en 1962 a un valor de !!8. $ 37.2 nnlorm. equivalente a uns
tcmn parte del total de tnvonhnu mnudu :ao: este concepto en toda la -

; tndulttia manufacturers,. Por,otn paste mis del 935 de los establecimientos in-

' duatrluu portomhn s la pequefis Industris, la mayorfa de las cuales se cop
cmwnn en "a produccién de bienes ds consumo duradero, principalmentes alimen
tu, u:udo, vestusrio, bebidas, tabaco y textilesy notandose otre mt:midn.
~ pere.de ueha menor isportancia en u rema metal-mecanica.

| hmﬁoahdot:zhucl‘nwp‘ﬂu«om qu.mahuu‘. -
las industrias pequefias radicsben en la sona central del pafs, principelments -
“on la_s? §reas corvespondientes & la cluded de Sen Salvador, capitel del pefs, f- :
" cludedes vecines o ellae | | |

x pesar de 10 mmu wmn como factor de eenlmhei‘n imtrhl
ymgmmndcmgnm. pmquxu.ummmamn-‘f
Salvador ha “iwﬂugﬂprmmc&pﬂlmlluwdmnldm
.mmttlnidpﬂm hhamnmﬁarpouwm R 3




Entre los obstécqlos con que el desarrollo de este Sector tropleza actual

mente se destacan los siguientes:

1 - Deficientes cuadros de personal administrativo, técnico y obrero.

La mayorfa de pequefias empresas indus:riales est§ organizada en forma
mdividual, en la cual el proplietario, que a 1a vez las hace de gerente y
de distribuidor del producto, carece en la mayorfa de las ocasiones de la

suficiente preparacién técnica y administrativa como para operar eficiente

mente una planta industrial, Por otra pzrte el pequelio empresario, debido a

Ja reducida escala de su establecimiento, no puede pagar los servicios de

un pt:seml administrativo, técnico y dé produccisn (obreros ) de suficien
te calidad que le permitan incrementar la productividad. Ademfs el reduci-
do némero que existe o que es habilitacu cada aflo por instituciones de edu

cacidn técnica, es absorvido por las industrias de mayor tamafio. La mayor{a

‘de las veces el empresario pequefio tiene que reclutar su personal de los =

estratos mel cspacitados o sin experiencia. Es muy frecuente también que
108 o: *ureo, que anteriormente eran incapaces de realizar taréas en la in-
dustria, después de haber adquirido adiestramiento en las pequedas facto-
rf:s y llegan a cenltituir mano de obra calificada, emigren a las indus--
triss de mayor temafio atrafdos por las mejoros remuneraciones que en dstas
Gltinu se pagan, Bllo desde iucqo va en contra de la supervivencia de la

_m; industria, plies on elh recaen los costos del mejoramiento de la =

calidad do tales obreres, que en definitiva solo redunda en el incremento

- de 1a pﬂductlvidd de las 1ndustrhs grandes, -

B1 pequefio industrial ntvldor!ﬁa, en Ia mayorfa do los casos ha adqui

rido sus camialmtos de direccién emp{ricamente, ya sea como obrero o -

. ﬂpltltb ¢ . . . . . . . .

-




de otro establecimiento industrial o por la correlacién con actividades comerciy
les que anteriormente o en la actualidad ejecutas Ello quiere decir que no estf
cientificamente entrenado ni en la gestién y organizacién empresarial, ni en los
conocimhnto.s tecnolégicos de los procesos productivos, Este Gl timo aspecto es
un escollo importante que resta posibilidades al desenvolviniento més oﬂcicutc

en ol estracto de la pequefia industris en el pafs.

2 - Dificultades en Absorcién de las Nuevas Jecnojegfas.

La poca capacidad econmica, el bajo nivel de conocinientos y la reducida «
informacién, son tres caracterfsticas del pequefio industrial que han determine
do en gran parte la pocs sbsorcién de nuevos métodos tml&im de preduccién

~ y nuevbs equipes y maquinarias que le pcaitm operar a nivelar més alte de pto-

uctividad y eficiencia. Esta circunstancis ha contribuido a que este sector =

econémico se ressgue relativamente en comparecién con lic ndustrias ms grandes
y con otras actividades, '

3 - problemas de] Mercadse.

Aunque 1a pequefia planta industrial se sdopts en mejor forma a'la estreches
del mercado nacional, en las condiciones actuales de ergu\niucléa Y funcionamien
to, se encuentran con dificiles problemas en cusnts a distribucién y nercadeo de
sus productos; tanto en el ambito local come eumde se trata de la exportacidn.-

Individuslmente y debide a su poce cepacidad t‘mica. Y m&d« ol pequelio -
Quurie no suele utilizar sistemes de mercadec y publieidad modemos asi coms
los adecuados canales de distribucién que resulten mfs beneficiosos pars su empry

‘s8s Muchas veces para que sus productos lleguen al conswmidor, tienen que somd-

terse & una lsrga cadena de intermediarios los cuales no tienen un sistems de == “

‘venta bien ozﬁmludo.




Esta circunstancia limita la capacidad del empresario industrial de analizar =
cuales son las tendencias del mercado al cual satisfice, 231 como la posibili-=
dad de la apertura de de otros nuevos, puos ello depende de la visién, capaci--
dad e integes de los intermediarios. Ni financiera ni técnicamente el pequefio
industrial, en la forme que actualmente estd organizando, tiene posibilidades -
de roalizar estudios de mercado para sus productosy por lo tanto no cuentan con
suficientes elementos de juicio pira programar en forma realista su produccién.
;or otra parte es frecuente que é1 o los distribuidores obtengan los pro--
ductos s crédito, y que los pagos de los mismos se hagan al industrial en plazos
que muchas véces afoefa;l su situacién financiern, méximo tenlendo en cuenta que
ol pequtio industrial no es sujeto facil de crédito en el medio financiero instd
tucional del pafs.
| Bn 1o que se refiers 3 la 2dquisicién de suministros: materias primas, ma-
teriales y otros insuvos tsmbién la pequefia industiria se encuentrs con dificiles
problems, aixime cuando se trata de productos extranjeros, ya que sus costos =
unitarios son altos y los tiempos de recepcién son anormalmente largos. Es fre-
cuente que algunss compafifas comerciales monopolicen el susninistro de materias
primes o insumos importados, quienes imponen con frecuencia precios y otras con
dicienss que resultan onerosas.

4 - Falta de Conclencia de GRWDO
( hlh de sentido de solidaridad y cooperscién de los empresarios)
Hste upoeto sociélogico esth poco desarrollado en El Salvedor y er ol cg

se de la I.adultrh os mas evidente. Existe en ¢l pals una o dos asociaciones -
de pequefios industriales, pero hasts la fechs, ya see por falta de orieritacién




§ por otras circunstancias, no se han preocupado por realizar acciones comunes

que vayan encaminadas hacia la implementacién de medicdas y pol{ticas que los -

beneficien aconémicamente, Actuslmente los pequefios industriales tienen muy Po
ca capacidad de negociacién en la reslizacién de tales mdid‘a:. Unidos en gre-
miales estos empresarias podrfan presionar a fin de captar un mayor volumen de
recursos financieros, asi como realizar acciones comunes en materia de adquisi
cién de materias primss y oma'iazﬁs a la vez que organizar eficientes sie-

temas de distribucién y venta de sus productos. etc,

5 - Lot Problemss del Finncissients

La actividad productiva d.el pequefio industrial en El1 Salvador, ha estede =
rotando en un circule vicloses "No hay financiamiento por que ne hsy gerantias
y no hay garant{as por que no se cuenta con recursos financieros adecugdes cen
los cuales crear diches bienes®, .

Este fendmenc tiene tanto causss que porfamos considerar inherentes a la =
actual situacién del sector y ceuses externas originadas en otros sectores. Cog
cretamente en el sistems financiero nacional.

Las primeras de estas causas se relacionan con el tipo de problemas con =

que se encuentra la pequefia empress, sefialados en los spartados anteriores; es
decir, ol deficiente finenciamiento estd cu ragén directa con la notabla defi-

cencis en los aspectes sdministratives, de orgsniracién, mecadeo, control, in-
formacién, tecnolégleos etes de que sdolece la pequelia industris en el pafs,
Este asunto junto m ol “aspeste material®, (gasantfes) $1cide grandemmnte en
1s situscibn actusl, | B




Las ccusas de origen externo estan relaclonadas con las caracterfsticas del sig
tema financiero nacional. La gran maycrfa del financiamiento a la industria se
realizs atraves de banca comercial, la cual opera con criterios rfgidos en el =
sentido de ‘asegurar en 'lo mas posible sus préstamos; exigiendo por tanto garan-
tfas que van del 200 X en adelante, Por otra parte mas de las dos tercerss par-
tes de los recursos financiercs con que opersn los bancos provienen de depbsi-=
tos a la vista, shorros y a plazes, Dada esta circunstancia son pocos los Re==
cursos que puedencanalizarse hacia la financiacién de inversiones a largo y me=
diano plazo, pars ls obtencién de capital fijo. Los recursos de los bancos comeg

| cisles se destinen en su mayorfs pere financiar capital de trabajo y por plesos
cortossgeneralmente no mayorss de un sflo. Esta polftica como se comprenderf o=
excluye de por sf, sl pequefle industrisl como sujeto de crédito de los bencos
comercisles.

Otro argumento que ponen los bancos es que los costos de adminis iracién de |
los pr‘st.n pequefios es relstivamente uwinq.hdo los grandes. Adenfs las
morss son mucho mas frecuentes,

Otro aspecto estemoc es el hecho de que el Estado, através de sus instity
clones financieras de desarrollo no han establecido 1{neds especiasles' de finan

elemiento a 1a cusl pusda sbocarse el pequefie industrisl sslvadored, en busca
de eyuda. erediticia. , o |

Dedo que el pequefie industrisl, por las razones spuntadss, he tenido poco =
m‘al crédito institucional, es reducids la informacién que se pmdo obtenez

en ouento & las fusntes de finenclemiento y sus Telaciones con las mismas, Se -
sabe por Teferencies personsles que buena parte del sector es financisdo indi-
sectamente por comorcisntes que emi'ln por sdelantado su produccién a pﬁciog -

. ) - e i o g e o e e mo— . . o cotemrmatn T ———
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de oportunidad, por lo cual el industrial sufre una verdader: cxplotacién;

EL SISTEMA FINANCIERD MACIONAL

El sistema financiero institucional de El Salvador que atiende a las ne-

cesidades *del sector industrial esté constitufdo por ocho bancos comerciales, |
el Banco Central de Reserva, El Instituto Salvadorefioc de Fomento Industrhl.
(INSAFI), La Financiers de Desarrollo e Invérsién, S.A.,La Federscién de Cajas
de Csjas de Crédito, la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito y algqy
nas compafifas de seﬁures. De estas instituciones sole dos, Ls Pinanciers de -
Desarrollo ¢ Invcrsiam. S.A.y INSAFI, poseen caﬁcte:isticu de bancos de =
dessrrello, las Federaciones son !.nsﬁtuciena mutualistas y de promocién po-
pular. ‘Los bancos comerciales como se ha nﬁalado antes, dificilmente se in»
M por financiar la pequefia industria, E' Banco Central de Resezva hace

" pocos afios creo el Fondo de Desarrollo Bcondmico, destinado al finsncismiente

de’ actividades productivas especiffcas. Una de sus 1{neas esté orientada hacie
l1a industrializacién de materias ‘primas de origen apropecuario. Estos reéur

; m,’amqm no son especificos pars la pequefis indusiria, estan sujetos a cog
dicim y norsias financieras bastante elfsticas, constituyendo una fuente ==

de facil acceso pare el espresrio pequefio,

NSTITUCIONES QUE "n E |
irvﬂ A TheT

I.n Fodomm de caju de Cridito. es una coxpenci&n financiers .d-

‘pmm bajo cuys tutels operen las Cajes de de Crbdito mnl»mim ssees
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Sociedades de ahorro y préstamo locales existentes en todo el pals. itravés
de estas (ltimas la Federacién canaliza recursos primarios, provenientes cel Ban
co Central de Reserva, subsidioss gubernamentalec, préstamos externos etc. nhacia
las distintas actividades y regiones del pavfs.

La funclén de esta institucién es dotar de medios financieros a los sectores
- economicamente mas débiles de la sociedad. Para tal fin este organismo opera tres
1fness de financiamiento: |

a) Crédito Popular

b) Préstamos a funcionarios y empleados pidblicos,

¢) Sistema de Crédito Rural,

Esta G1tima se destina al financimmiento de actividades préductivu. diver-
piﬂ.c&\don en dos ramass una exclusiva para atender necesidades del sector agre
powcrio y otra destinada a atender "operaciones corrientes”. Bajo este rubro se
agrupan e) comercio, la_industria, la constituéidn y servicios diversos,

Las normes de polfticacrediticis splicables al sector industrial y artesanal’
_son las siguientes:

Nentos: |

Cusndo se trets de una sols piaem natursl o jurfdica; hasta § 20,000 ==
(US. $ 8,000 ), Cuando se trate de una cooperetiva: hasta { 75,000 (US.$ 30,000),
| 2) Iipos de interesess

Pederacién s Cajas 7 + X anual scbre saldos,
‘c.:a a usuarioss 12X anual sobre saldos,

3) Plason |
" A) Gozto Plezos Destinados a la mueﬁn de bienes y servicios necesarios

' Vv pul ol ciclo de produccién industrial o artesanal. Se conceden por 24 meses, pu-

diende estar garantizado con firmes solidarias de personas con capacidad econfmica,




!
§ B

i
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o con otras clases de garant{as, Sin embargo los créditos parantizados con fir

na solidaria no podran exceder de { 3,000 (US. § 1,200 )e

B) Mediano Plazos
Destinados a adquisicién de bienes o servicios que impliquen ls formacién

. de capital o su conservacidng incluso el refinanciamiento de deudas, Las plaias

serén hasta por 10 afios y los créditos as{ concedidos estarén garantizados con -
hipoteca sobre bienes rafces y /o prendas sobre cuslquier otro bien, tales como
maquinaria, equipo, instalaciones etc., siempre que esten asegurados con compalifas

sseguradoras calificadas,

C) lazos

Se conceden para construir instalaciones /o edificlos y para su c@onnrvi-

¢ién, inclusive psra la refinanciacién d;i deudas. Los plazos son por 15 afies y -
anes

estarén gerantizados con hipoteca sobre/rafces,

4~ Balastén de Crédito o Garants

Los mntel néximos de crédito establecidos en las presentes normas, estasén
sejetos, admh, s las siguientes relaciones porcentuales de crédito en funcibn -
del vallo de 1a gerantfs, asis

a) Cuando sea garantia htp;hcarin sobre fincas y/o terrenss, la relacién -
porcentual de crédito a garantfa seré haste del &% m@a sesn stureles

| y hasta el 30K cuando sean urdanoss ‘ | '

b) Cusndo se trate de gerentfas hipotecaria sebre edific'ones de sistema ==
m,, ol crédito méximo serf el equivalente el 63X del vaido del '.m
yls comtruecién. |

@) Cuando se mu de odificacim; de bshareque, adobo. madera o léming o
Mmdén de dichos materiales, el crédito nlxino soxd ol oquivdcatl
al 65% del valGo del solar mfs el 30X del valbo do las edificaciones;




Sociedades de ahorio y préstamo locales existentes en todo el pafs. Atravis
de estas (ltimas la Federacion canaliza recursos primariecs, provenientes del Ban
co Central de Reserva, subsidios gubernamentales, préstamos externos ete, hacia
las distintas actividades y regiones del pais.

La funclén de esta institucién es dotar de medios financieros a los sectores

- economicamente mas débiles de ia sociedad, Para tal fin este organismo opera tres
1{neas de financiamiento: |

a) Crédito Populer

b) Préstamos a funcionarios y empleados pdblicos,

¢) Sistema de Crédito Rural. |

Esta Gltima se destina al financiamiento de actividades p:&ductivu, diver-

sificéndose en dos ramas: una exclusiva para atender necesidades del sector agro

pc&uario y otra destinada a atender “operaciones corrientes". Bajo este rubro se
agrupan el comercio, la industris, la constituéién y servicios diversos.
Las normas de polfticacrediticia splicables al sector industrial y‘ ntnm;
son las siguientes:
lontoss
Cusndo se trete de una sols persons natural o jurfdica; hasta § 20,000 ow=
(S, $ 8,000 ). Cuando se trete de una cooperativas hasta { 75,000 (US.$ 30,000),
2) Tien de interesess
Fedéracién a Cajas 7 + X anual sobre saldos,
.Cajs a usuarioss 12X anual sobre saldoes,
3) PAasass _' :
&) Gagte Plazes Destineds a la sdguistcibn de bienes y servicios nesesazies
| ‘pm ol ciclo de produceién industrial o artessnal. Se conceden por 24 meses, pu-
diendo estar garentizado con firmes solidarias de pmasna. con capecided eqonémica,
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o con otras clases de garantfas. Sin embargo los créditos parantizados cor fir

| na solidaria no podran exceder de ¢ 3,000 (US. $ 1.200 )e

oot

B) Mediano Plazos

Destinados a adquisicién de bienes o serviclos que impliquen la fomacién
A. de capital o su consezvaciéng ‘incl‘:uso el refinanciamiento de deudas, Las plazas
serén hasta por 10 afios y los créditos as{ concedidos estarén garantizados con -
hipoteca sobre bienes rafcas y /o prendas sobre cualquier otro bien, tales como
maquinaria, equipo, instalaciones etc., siempre que ost;n asegurados con compafifas

aseguradorae calificadas.

C) Jargo Plazos
Se conceden para construlr instalaciones y/o edificios y para su conuﬁa—
¢ién, inclusive para la refinanciacién de deudas. Los plazos son por 15 afios y -

bienes
estarén garantizados con hipoteca sobre/ralces,

4 - Balacién de Crédite 3 Garantls

Los montos méximos de er‘dito establecidos en las presentes normas, estamén

oA Bmiiniy 0 B AT Lty i soias o s e - " " N
i s it i et SRR e TR R L R B e

sujetos, adends, o los ngumm relaciones porcentuales de crédito en funci&n -
éclp valdo de la garantfs, asfs

a) Cuande sea garantfa hipotecaris sobre fincas y/o terrenss, la relscién -

reentual de crédito s garantfe serd hasta del 60X eum sesn tursles
. yhasta el 80X cuando sean urbanesj ' ' '

b) Cusndo se trate de garant{ss hipotecaris sobre edificiones de sistema ==
m ol orédito méximo serd el oqutva;lmtq ol 68K del vaide del nht
yla ele‘m

u) Cusndo se irete de edificacionss de behareque, adobe, maders o 1éaine o
combinacibn de dichos materiales, el crédito nfxino sexéf el .qun;m
ol 65K del valdo del solar mis el 30X del valdo de las edificacionesy

s b e

.

.
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d) Cuando se trate de garant{a constituida por productos artcsaﬁales o de -
" pequefias industrias, depositadas en las bodegas de las Cajas o en otros
lugares que prestaren todas seguridades para su conservacién, a satisfac
c16n‘ de las Cajas o de la Federacién en su caso, podrén concederse crédi
tos de acuerdo a los limites que por cada caso establezca la Junta de 30
bierno de la Federaciéng
e) Cuando se trate de garantfa constituida por maquinaria, equipo o instala

ciones, podrén concederse créditos hasta por el 40% del valor real de ta

les garant{as;

£) Podrén aceptarse en garant{a, con la previa calificacién de la Junta de

" Gobietno de la Federacién, tftulos=-valores, tales como: Bonos, Cédulas =

Hipotecarias, Acciones, etc. que no sean de los emitidos por las instity
ciones que forman el sistema de Crédito Ruralj

g) Para la é-togminac16n &nl valor actual de bienes, tales como edificacip
nes de cualquier naturaleza y clase, maquinaria, equipo ¢ instalaciones,
adenés dé] estado actual de dichos bienes,para los efectos del valfo, se
tomard en cuenta el i‘qimn de depreciacién establecido en la Ley del Im
puesto sobre la Renta vigente en la Rnpé'bli'ca, en cuanto fuere aplicable,

Pare o1 page de los crédites, se tomaré en cuenta la rentsbilided de ls em-
preda y la capacided de page del solicitante, Mi&‘ptﬁhﬂ. perfodos dé gre-
ole m' los que sfle se paguen intersses. Tales perfodos no excederén de 3 ém.

6 - Qiea pn 4 \

81 prestatario debe de someterse a una supervisién continda por parte de la
Pederscién en lo relative al préstame.

Debe de ncopfar 1a esistencia thenica, en cuinto a la ejecucién y puesta en

S8 4 8 5 478 1

marcha del proyecto. ‘ L ) |
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Aceptar toda clase de control relativo al proyecto a ser financiado,

" La Experiencia en esta institucién en cuanto al financiamiento 1ndustr1a1.

H es que acuden a su financiamiento sélo industrias artesanales y ds tipo caserc,
" cuyos cr‘ditos cas{ nunca sobrepasen montos de § 3,000 (Us. § 1.200), en su mp
yorfa son dntinados a financiar capital de trabajc y a'gunas veces para compra
de maquinaria y equipo o para financiamiento de doudn.

Bn 1969 se otorgaron 103 préstamos industrisles por un valor de §213,800

| cantidad que solo representé un 2% aproximedamente del total financiado por -
1a Federacién de Cajas de ijldita en ese :aﬂn.

En esta fdomién se agrupsn una uﬂoéocomnuvu&m Y de -
preduccién, o '
Bsta oxganizacién tiene como funcioness

*

1) Promover la formcién de cooperativas; N -
2) Prestar ssistencia téenica en gmundm Y nétodos Mmdu -
8 las cooperativas; ‘
- 8) Otorgamiento de préstamos a las coepthtivu federadas, .

Munque uno de sus objetivos es prestar asistencis fimmim Y thenica a.
. los industriales M' organizados en Cooperativas, s la fnh.aohatnﬂt
~ esperiencia en este campo; debidos 1) a su reciente establecimiento, 2)s 1a fol -
‘hbm,ya)m&uhm ms&mammmﬁm ,
dmmﬁ\dsﬁ- R e R

D W Il -




Las proyecciones a corto rlazo de la institucién sen muy optimistas debido

s éua pronto recibird un préstamo externo por ¢ 5,000.000 (us, s 2,000,000 ),
parte de los cuales servirén rara establecer una 1{nea especial de crédito pars

1a pequefia industria, Ademas de ests despertando en el pafs 1a conciencia de

los
beneficios que se obtienen

al operar en forma cooperativista,

SALVADORERO DE FOMEMTO INDUSTRIA
INSAFI

Bl Instituto Salvadorefio de
B‘tadﬂ,

Fomento Industrial, es un organisme auténomo del

con personeria jurfdica y patrimonio propio, que tiene como funcigp

prin
cipal la promocisn del

sector industrial, atraves de asistencia financiera, téens

€8 y administrativa otorgada en forma directa a los emprosarios industriales,

Bl capital del Instituto estd formado POT sportaciones en bienes y fondos -
13quidos por parte del Estado. Pare

Instituto puedesl) recibir fondos del pdblica en forma de depésitos a plazo y en
cuentas de shorro 2) obtener créditos internos

crear o aumentar sus mcursos financieros e}

mediante la contratacidn de prés-
tamos, descuentos de obligaciones y 1a emisién de bonos hipotecaries o prendarios,

certificados de participacién Y otros tftules

de crédito 3) obtener créditos inter
nnionilu mediante la contratacién de prés

tamos Y 4) recibir en fedeicomisog o «

la administracién fondos Y bienes del Estado, de Institucioneg e
Auténomas, Municipios y particulares.

_Pars fines de financiamiento INSAFI, hace una separacisn entre pequefiag we.
cqmm 4 ud;ﬂm empresas.

Considera como Pequelia aquellas cuye sctivo fijo no
" supere 1o -§ 100,000 (uS. 8

o 40.000 ) y soliciten créditos no mayores de {£20,000 =

- (us. $ 8.000) Y mediencs, los restantes, incluyendo 1as que,segin criterios gene

Talizedossse pueden considerar grandes, en pefses no industrializades,

<
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| No existen tampoco en este organismo lineas especiales destinadas al finan

ciamiento del pequefio industrial, En teminos generales se .uede decir que regci

be igﬁal trato’éque el restoy con ligeras variantes como sons dispensa de pagos -

i
i

.

por dtrochos‘ de trémites; rebaja de 1 & 1} puntos en la tass de interes etc.

BEn ol caso de garantfa se sujetan a cumplir, con modestss variantes, las lz.dgon-
clas a que estan sometidas las gr-ndes y medianas empresas. Las garantias que ==
generalmente se exigen, en orden prioridad sons 1) hipotecaria, 2) prendsria -
| 3) fiduciaria o firmas solidarias. La relacién de garant{s a mento de préstamo;-
cuando se trata de garantfas reales es del 60%.

Bn cuanto 2 ph:e'l,’ tampoco existen consideracio.es significetivas, Como en
la mayorfs de los casos, la garent{s mas comin ofrecids por el pequefieo espresirio,
esla firma solidaria, los plazos de financiamiento rara vez pasan de dos alios) -
pues 1a Ley de Crescién de INSAFI asi lo estipula. Por eso se om que gm -
‘parte de la cartera de crédito a la pequefia industria esta concentreda en les -
plazos corto y medisno. En este Gltime cuando se ofrecen garantfas mixtas,

No obstante lo anterior, si se comparan las condiclones que ofrece INSAPL,~
respecto de la Banca Comercial, se observa un trataniento més eléstico y de er-
t{sulo, Otra condicién que se pusde considersr favorable es que los crédites -
hasta por § 9,000 (U8, § 2,000 ) son ratificedos directamente por el Presidem=
te de INSAFI y no se los exigenestudios sdninistrativos, ténicos ni de mercedo.-
Bn el caso de los oréditos entre ¢ 5,000 y § 20,000 ( 2,000 a 8,000 déleres) of

N S

i B

se les.exigen los estudios anotados y se requiere, pars que seen sprebedos, d¢
1s ratificocién del Consejo Directivo de INSAFI, S
Hey que anotar tambiln que esta Institucién esth camblende en fomwe apq
clable sus nosmas tradicionsles on el sentido de der un tratesients mis dihq,
co s las condiciones de otorgamiente de créditos. Para determinscién del mh
1imites, garantfas, plazos amortizaciores, stc. se estf tomando muy cneu«ttu Q

pectos subjetivos del espresario, como son: la capacided sdministretiva y thont

-
F1]
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ca, la tradicién de"buen crédito *, vy su dinamismo; lo mismo que la posible ren
tabilidad del proyecto y el uso o destino del préstamo (para cacital de trabajo,
maquinaria y equipo, edificios étc. )

Aunque esto no es privativo par: la pe@efia industria, II'SAFI .ofrece, a la
vez que condiciona el otorgamiento de sus préstamos, a una supervisién periodi-
ca del destino de los fondos, lo mismo que a la aceptacién, por parte del indus
trial, de asistencia en los campos de: tecnologia de la produccifn, adminis'ra--
-¢46n, mercadeo y otros aspectogs relacionados con el incremento de la productivi-
dad de la empresa,

En términos generales, INSASI otorga les siguientes plazos y acepta las si-

guientes garantfa:z segin destino del préstamo;

r—.—-

Destino Préstamo Garantfa Plazo en afos
#qutal de Operacién Fiduciaria Prendaria 1 o 3
Capital Fijo . maquinaria y equipe Hipotecaria Prendaria 5 . 10
Bdificios e Instalg
G&mﬂ Y L ] . mrii Hipotocarig 10 F 29
— S ———— 1

Bn cuanto @ su estructura global de financiamiento, la mayor parte de re--
sursus han sido. destinados a financlar capital fijs (ejuipo y maquinaria) siguien
¢‘° en orden de iaportancia el financianiento al capital de trabajo. |

Los recursos que se¢ han destinados al financiamiento a 1a pequefa industria,
son relativamente bajos en mfetén al total del financiamiento dsdo por INSAFI.

a;,iu dltimos tres afios ssas industriss sélo utilizaron en promedio el 5%
¢ un total de 33,4 millones do celones.
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FINANCIERA DE DESATDOLLO = I' VEISIONES,S,A.

Es una institucién privada organizada por inversiunistas nacionales,
cuyo objetivo es colaborar en eli incrémento de la econom{a mediante la in
versisn y el otorgzmiento de créditos destinados al sector industrial y -
agropecuario. Su fuente de financiamiento lo constituye principalmente el
capital social, préstanos externos, recurs.s provenientes del Fondo de De.
sarrollo Econémico del Banco Central de Reserva y recursos a corto plazo =
dal Banco Central y de otras fuentes, )

psta compafifa financiers lo mismo que INSAFI, pueden calificer como =
los Gnicos bancos de {nversién y desarrollo existentes en el pafs. Por su
misma naturaleza y por sus funciones, estas 1nstituciono§ tienen un crite
rio y una filosoffa més amplis que la banca comercial tradicional, en cusn
to s la solucién de los problemas de financiamiento con que u afronta la
actividad productiva nacional. Por la misma origen de sus fuentes de recur
ia‘,h Finenciera estd en capecidad de finsnclar cada vez, con més intens}
dad, el medlano y el largo plaro; sblandando sus requisitos de garantfasy =
intereses y otras condiciones. Antes de hacer incapie en las garant{as ree=-
Jes, se interesa en aspectos relicionados con la buens sdministracién y o
genizacién de las empresas lo mismo que en los conecimientos tecnolégicos =
relacionados con la preduccién, mercadeo y aprovisionamientc ée. naterias -
primss, maquinaries y equipos, que tengan los empresarios s ser financisdos,

Dentro de estes téminos, la Financiera de Desarrello e Inversién,S.A.
osta fimimdl con alguns frecuencia a los pequefios Industriales,

tancia econfmica y secial que representa la pequelia industria pare ¢l desy
trollo naclonsl y ceneciendo per otra parte los diversos obstéculos que ==




actualmente impiden su expansién ha formulado un pfograma integral de ayu
di a este sector, que comprende los aspectos sigulientess Adiestramiento de
personal a diversos nivelaes, asistencia técnica en distintos campos,(tecno
logfa de la produccién, organizacién, mercades, abastecimientos, etc.) pro
teccidn legal, elevacién cultural, y en especial asistencia financiera.

Se¢ han considerado como puntos claves de este plan, el adiestramiento
de personal administrativo y técnico y el financiamiento; siendo por ello
on estos campos donde se ha comenzado su ejecucién.

En ol presente afio se fundo, a iniciativa de INSAFI en la ciudad de =
Senta Ana, una escuela que estf dando capacitacién a ejecutivos y personal
de nivel medio(capoteles y supervisores)de empresas radicadas en la zona =
occidental del pafs.

Centros similares se fundarén el préximo afio en la capital del pafs,~
Sen Salvador, por medio de la cusl se asistird a los empresarios de la re-
i“n central, Bn la ciudad dc_Sm Miguel también se establecerd un Centro
al corresponderé atender a los industriales de la zona oriental.
| Bn cusnto a la asistencia crediticias estd en proceso de implementacidn
wn sistems de operativided financiera integrado por la banca privada, las
snstituciones financieras de fomento industrial y las cooperativas de pe-
quefios wmpresarios.q .

81 sistems girevé en tnzao'n un Fondo de Garantfa para la Pequefia In

" ddstria, cuys ley de creqeién fue aprobada a principios del presente mes

81 fende ha sido cresde cen carfcter de institucién auténoms de servi
sies plblices, con pereensr{s jurfdics prepia y sin fines de lusre,
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Su objot& serd garantizer o contragarantizar en parte, créditos que otorguen
o 3 su vez garanticen instituciones financ‘ieru. privadas o pdblicas, a los pe
quefios industriales, ya sea organizados en cooperativas o individualmnta.

n for:do podré qurantizir a empresas Cuyo activo sea mayor de 3,000 y me-
nor de 100,000 colones ( 1,200 y 40,000 délares). |

Inicialmente ¢l fondo ser§ firanciado por un aporte del Estade equivalente
s N $ 200,000 , Se prevée que este monto serd incremento periédicaments nedian
te ol pago de comisiones y otras contribuciones que se impondrén al usuario del
Fende; de otras sportaciones del Gobiesno Central y ‘dol sector prlvado', 1o misg~
ﬁ que por medio de pristamos a largo plazo que pueds contratar intesma o oexter
Remente, ' |

Para que ¢l sistems financiero opere con mayor eficiencia serd complementa
do con scciones y medidas ha realizarse en la asistencis téonica directa, otorga
de & las mmpresss, por medio de instituciones especislizadas que se crearan opor
tunaments; lo misme que mediante la intensificacién del movimiento cooperativis

. 5 que sctuslments comienza a estructurarse en el pafs,

- - . S —— - wi - .









