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Uno de los primeros intent 5 serios para estudiar 'a situacion de la pe-
quefa y mediana industria en Colombia se hizo en 1961, cuondo una mision de la
Universidad de Standford Research Institute |legé o Bogotd, especialmente con.rata
da por el Banco Popular, institucion gubemamental que, como su nombre lo indica,

fué creada para satisfacer las necesidades de crédito o nivel populer

La mision, en cooperacion con los representantes de diversas entida-
des colombianas pertenecientes al sector piblico y privado, adelants una encuesto
sobre la sitvacidn y posibilidades de la pequefia y lo mediuna empresa colombiana,
investigacin que pretendla establecer las bases para estructurar un progrome coor

dinado y ordenado para el fomento de las empresas anotadas.

Para odelontar la investigacion, los promotores tuvieron en cuenta,
enire ofras, razones ton poderosas como la consideracion de que una sona politice
crediticia a este sector de la industria d: berfa ser complementaria de la aplicacion
de ofras medidas no menos importfontes para el desarrollo del sector, como lo de

une conveniente y organizado asistencia téenica y une cuidadose preparacion del

personal a su servicio.

Los estudios del cuerpo de investigadores conuujeron, en primer luger,
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o una definicién de lo que debe entencerse por pequena y mediona empresa.

De acuerdo con ellos, en Colombia se podria aceptar como peque~
fa empreso a la firma que empleaba a 10 o mds personas y tuviera (en 1962) acti-
vos brutes Inferio:es a Col. $500.000 (1!S$ 74.600 aproximadamente, a lo tasa

de cambio oficial del dilar que entonces era de Col. $4.70 por US$1.00).

La mediona empresa, por su parte, fué identificada con la firme
que tuviera menos de 100 personas empleadas y activos brutos entre Col. § -
500.000 y Col.$2.000,000 (US$298.500 aproximadaments) .

De los conclusiones de la investigacién se pueden anotar entre les

més importantes las siguientes:

a) El sector de lo pequefia y la mediano indusiria es un elemento

integronte y dindmico en el desarrollo econdmico de Colombie.

b) De acuerdo con el anédlisis de les capacidades adminisiratives,
se [uzgd que una proporcién notoble de pequetios y redianes fabricentes tenfon
un potencial considercble de crecimien‘s. Pero para lograr este cresimiente,
se requerle financlomiento a corto, medieno y largo plazo pare cvbrir neceside=

des de capital de trabajo y para activos fijos.

c) Lo asesoria en ingenierfa y administracién es ees! tan imperten

te como la misma financiacién.




Los recomendaciones de los investigadores se puecien resumir en dos
propussios fundomentales: a) Servicio de Asesorfa para el Desanollo; y b) un Pro-
grama de Finenciacién pa:a el Desarrollo.

Debe anoterse que en Colombia ya existion en ¢l ofo de la encueste
(1962) instituciones dedicades a lo investigacién y entrenomiento. Es por ésto que
ol cuerpo de investigadores anotoba que los servicios propuestos no solo recibirfon

le ayuds de les progromes existentes sino Que, a su vex, oumentarion lo efectivi -
dud de dichos programas.

El sorvicio do Asesorfa para ol Desorrullo deberfa suministrar cowe -
[o directo & pequenies y medionos industricies 7 como servir de instrumento pere
erientar haclo s cbletives lo actividod de los sntidodes existentes.

En cuanto o! Programa de Financiacion paro el Desarrolio, se reco -
mendé que uno wlo entided situviere encargada de suministrar los préstames o lo
Poqualic y mediane empress o la vez que se fomaren los medidas necesarias pare
e les instituciones financierss existentes, piblicos y privades, pudieran incre -
montar as corrientes de crédito hecie este sector de lo Indusiria. Se recomends
lo wilizesién do los mecenismos de redescuento en ol donco Central especieimen
1o pare finencier o lus provesdores de equipo de fabricocién necionel.
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" EL FINANCIAMIENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN
COLOMBIA | |

Las recomendacionss del. cuerpo de investigndores con la asesoria de
la mision de Stendford, aunque no 3¢ hon cumplido en su totalidad, sf constituye-
ron orlentacionss muy importantes para fomar medidas conducentes ol desorrollo 2

impulso de les actividades fabriles de los pequefios y medianos empresorios.

La opinién an el sentido de que el potencial considerable de creci-
~ miento de buena parte de la pequefia y mediona industrio podria |'everse a la rea~
lided oon solo los progromes de financiamiento, llevé al Gobiemo Naclonal o crear
entidades financiercs especializodas en i crédite a los pequefios y mediencs indus
triales. Nacleron asf’ dos instituciones que vienen jugando popel de fundamental
. importancia en el financiamianto de los pequefias y medianas empresss. Son elles
le Corporecién Finenclera Populor y el Fondo Financlero industrial.

Desde luego, los demés instituciones de crédito también hen seguide

. golaborendo en hfhmmwaﬂmrmymmuhwmg
/el oln cuondo les mecanismos que oportunemente se explicanin, los han |igade
de manera gosl automético a estes programas, con lo cual su participacién en los

objetives que s persiguen ha oumentado notcblements.

1
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CORPORACION FINANCIERA POPULAR
MM

Creada en el ofic de 1967, la Corporacién Financiera Populor Hene co-
mo propdsito fundomentol estimuler lo creacién, desorrello y progreso de la pequefio y

mediona industria. La Corporacion es uno entided gubemamental si se tiene en cuentc

que la mayor parte de los aportes para lo constitucién de su capital provienen del Bon
co Popular, entidad netomente estatal » y de la Corporacién de Ferias y Exposiciones,
igualmente oficial.

Con la creacién de la Corporacion Financiero Populor se cumplié par-
cislmente, algunas de las recomendaciones de los investigadores que asesord la Mi -
sién de Standford en ol sentido de que fuera una entidod especializoda la encargoda
de otorgar lcs préstamos que solicitera la Pequefia y mediana indusiria . Lo Corpora-
cién se ho eemﬂw)"do, on los primeros aftos de su funcionamiento, en uno de los pi-
lares mds fuertes con que cuenton los Pequefios y medianos industriales, paro satisfa-
cor sus necesidodes de crédito,

La Corporacién pmhmi«vklaammmufeemewu
actives toteles no excedan de Col. $10.000.000 .V y limite los cuantias de crédito
concedido, de lo siguiente manere;

o) Para empresas que se inician, se financia hosta o 60% del velor

v Corca de US$50.000 o la tess de combio sctual.




de la Inversién que contemple el proyecto;

b) £l monto del crédito poded ser hesta del 60% del patrimento Iiqui-
do de Ia empresa en el caso de firmos en cperacién;

<) Ell monto méximo del crédito serd de Col. $1.000.000 &/

Adicionalments sa pueden otorger en la misma operacion crédites con
émm (avales, garantfus, etc.) por un valor miximo de Col.$1.000,000.

d) No se financion operaciones menores de Col. $20.000.00

La Corporacién Financia los siguientes renglones:

a) Inversiones fijos tales como la edquisicién y/o instelesién do mo =
quinaria y equipes; la adquisicién, construccién, refaccién y/o ampliocion de odi~
ficaciones industriales) -

8) Capitel do trabejo;

¢) Crédites que tengan por cbiete ol mejoramiente de ls predustivi -
ded do les empreses;

& Crédites pora contretecién de mistencla Wenies, estudies do fasti
biiidad, organizacién y otros.

2/ Corca de US$ 5.000 a la tasa de camblo estwol.




Los intereses en los créditos concedidos fluctian entre el 13% y ol 16%
anveal de acuerdo ron el monto de los activos de Ig empresa beneficiada y el ploxo
de la operaciin. Los plazos vorfan Iguaimente, de acuerdo con la naturalerze del
crédito y de los diversas ITheas de crédits adicionales que pu~do utilizer la Corpo~

racion como complemento de sus propios recursos.

Las solicitudes de cracito son convenientemente evaluades, tenlendo
on cuanta an el andlisis de los proyecios, entre otros, factores como e! aumento de!
volimen de empleo, lo disminucién de! déficit de la produccidn nacional menufac-
turers, la sustitucién de importaciones, el incremento de exportaciones, la utliza-
cién de insumos naclonales, la mejora en la eficacio de o empresa, el beneficio o

sondmico y sociel de una regién del pais, efc.

Los mdrgenes Je cobert ra sobre ! valor comercial de los bienes que
le son dades en garantia a le Corporacidn, son, en promedio, més altos que los e~
doptades por las demés instituciones de crédito qus operan on el pals.

FONDO FINANCIERD INDUSTRIAL

Creado en octubre de 1968 por lo Junte Meonetoria, el Fondo Tinan -
cleve. indusirial - FF| ~ so ha ccnstituldo en complamonto de lo mayor importancie
de lo Corporacién Financiera Populor y de los demés instituciones de crédite (boncos
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y corporaciones finoncieras) en las actividades de crédito a los pequefios y medianos
empresarios. Su objetivo principal es la financiacién de los necesidades de capital
de trabajo. Sin embargo, se considera también el otorgamiento de crédito para asis=

tencio técnica y para la adquisicién de activos fijos.
El Fondo es manciado por ~| Banco de la Repiblica.

Los recursos del Fondo Financiero Industrial provienen de la emisién y
colocacién de bonos del Banco de lo Repiblica, los cuales tienen un vencimiento
de 6 meses contados a partir de la fecha de su emisidn y devengan un interés del
11% onvel.

£l Fondo Financiero Industrial no concede créditos directomente o los
solicitentes 1/ . Se ha recurrido para elio ol sistema de redescuento, segin el cual
los Intermediar’>s finonciercs (bancos y corporaciones financieras), una vex otorgg
do ol crédite a su clients, pueden redescontorlo en e Banco de la Repiblica oon

base en los recursas del Fondo Financiero industrial .

£l redescuento, sin embargo, no se hace por le totalided del préstea-
mo. Ha determinade la Junta Monetaria que solo se redescusnte ol 65% de la wme
wlicitada, debiendo el intermadiario financiero complementar, con sus proplos re-
curess, ol 35% restonte. Se ha logrado asl la porticipacién de la banca comercial
on osle clase do crédite de fomento, pues la participacién del Fondo Financiere In

1/ Leley 25 de 1923, orgénica del Bonoo de la Repiblice, prohibe el erédito di-
rectamente del Emiser a particulares.




dustrial no solo resulta significative sino que, ademds, la operacion resulte atractive

pora el intermediario financiero debido o las tosas inferiores de redescuento que debe

pogar al Banco de la Repiblica en relacién con las que recibe del beneficiario por

~ concepto de Intereses.

Beneficiarios. = El Fondo Financiero Industrial considera como sujetos de crédito o
las fimas cuyos activos no sobrepasen el Imite de Col. $ -

ls.ooo.boo 2/, Ademés Jos Ompresas cuyos activos totales sean superiores o Col.

$5.000.000 deberdn presenter una razén entre los activos totales y el personal ocu~

pado que no sobrepase de Col.$100.000. Esta limitacién busca, como se puede de -

ducir, Incrementar los niveles de ocupacidn, uno de los principales objetives de lo

autoridad monetaria al crear este Fondo.

Plazo @ intereses,~ Los créditos del Fonde Financiero Industrial se conceden a ple

20¢ hasta de 5 aflos, consideréndose periodos de graclo cuando
se justifiquen. Los intereses son del 14% onual cuando el crédito se concede a un
aflo eumentindose en §% més por ceda afio odicional hasta w: méxime del 16%
‘cvando el plaxo es o 5 ofos.

2/ Whoduunb US$ 790.000 o lo tesa de cambio actuel .




OTRAS ENTIDADES DE CREDITO

El crédito a la pequefia y mediuna industria en Colombia ha fluctuedo,
on los Gltimos aflos, alrededor de las operaciones crediticias del Fondo Financiero In
dustrial y de la Corporacion Finoncliera Popular. Sin emborgo, el sistema de crédite
compartido entre intermediarios financieros y el Fondo Finonciero Industrial ha de -
terminado la participacién activa de la banca comercial y corporaciones finencieras
diferentes o la Popular. Algunas de estas entidodes, se han destacoado por tener IT -
neas de crédito especialmente dirigidas e lo pequefia y mediona empresa. Tal es ol
caso de la Cajo de Crédite Agrario,la cual posee progromas especiales de crédite
pora la industria rural y del Instituto de Fomento Industrial que cuente con |inees
de crédite en moneda exiranjera pare atender las necesidades de impertacién del
sector industrial al cuel venimos refiriéndones.

Auncusnds ol servicie de Asssorfa pare ol Desarvolie prepusste por
ol cuarpo de investigadores Gue 1o mencione en les primeres hojes, ne presperd op
mo 0 sspersha, s/ han proliferade una serie do entidedes piblicns y privades ov -
yes funciones 3o orientan hesle ol suminisive deo mistencie ionics o le pequetie y
medions indwitria on compos come e tecnslagle, le edninistrasidn, le praduesién




el entrenamiento de personal o nivel operacional y directivo, etc.

Tariién ss ha contado con la asistencio técnico externa de cardcter mul
tilateral y bilateral, tn lu piimera, participan organlsmos internacionales como lo
Organizacion de los Esiudos ,americanos (OEA) y la Organizacién de los Naciones
Unidas (O N U) . Esto Gltimo he brindado cooperacion técnico o Colombia por medio
del Programa da las MNociones Unides para ol Desarrollo - P NDU - y de la
ONUD! medionts el envio de expertos en diferentes romas de la activided industrial .
5¢ ha recibido oyuda bilateral representada en suministro de expertos, becas y squipo
de palses tales como Alemonia, Francia, Gran Bretefa, Estados Unidos, Sviza, Espo-

Na, y otros mas.,

CONCLUSIONES

A pesar de la asistencia Nenica y Financiers que lo pequefc y medienc
Indwiria colombiona ha venido recibiendo en los Gltimos oftes, los necesidodes do une
y otra siguen siendo apreciables. Todavie se presentan amplios vacios en les neceside-
des de capital de trabajo y un lo adecundo preparacién del persone! operative y de .
direceidn. La folta de eficicncio directiva y orgenizocién edministretive no sele con
Mcmh&epnducﬂvidedz!mqm, on grado muy importente, dificuite ol eprp
vechemiento de les fuentes crediticios. A ésto so ogrege, empecisimente on le poquy
fe emprese, la carencia de bienes que ofrecer como gerentlo de les crédites selicite=
dos per lo cual se plerden lﬂﬁﬂhmnmmomme!nm&mg

portant{eimo wmector de la industria nacional.

- - - - -
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