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CONSIDERACIONES SOBRE LOS "PRESTAMOS PARA PROMOVÍ LA PRODUCTIVI - 
DAD" DEL BANCO INDUSTRIAL DE LA REPÚBLICA ARGExñxT :  

Se estima que eate informe puede ser de utilidad con motivo del Congreso Regional sobre 
Financiación de la Pequeña y Mediana Industria en América Latina, patrocinado por la 
Organización de Nacionee Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)   la Comisión 
Económica para América Latina (CEPAL) y el Instituto Nacional de Tecnología Industrial 
(INTI) por intermedio de su Centro de Investigación de Métodos v Técnicas para Peque- 
ñas y Medianas Empresas (CIME). 

Es indudable el interés que ofrece el Congreso mencionado en cuanto intercambio de opi- 
niones de los delegados participantes, conducente en nuestro país a la implementación 
práctica de líneas de crédito al alcance del importante sector de las pequeñas v medianas 
empresas. Esta política crediticia tan necesaria para nuestro desarrollo industrial ace- 
lerado, implica un esfuerzo significativo por parte de las instituciones de financiación 
oficiales y privadas. Lo que se pretende destacar en este informe es que, especialmente 
•nel sector de las pequeñas y medianas industrias, la asistencia financiera requiere 
como complemento una adecuada asistencia técnica, a los efectos de asegurar que los 
créditos sean racionalmente aprovechados, tanto por los establecimientos ya instalados 
como por los a instalar, preferentemente en el interior del pars. Se destaca que esta 
complementariedad de la asistencia financiera y técnica responde a la politica adoptada 
para el apoyo de Us pequeñas y medianas industrias en los países desarrollados y en 
vfaa de dt ¿arrollo, con el agregado que el esfuerzo presupuestario requerido para la 
• Mitenei a técnica es incomparablemente menor que el que se destina a la asistencia 
financiera. 

Tendiente a ilustrar la complementariedad referida, viene al caso informar sobre la 
lfhea de crédito titulada "Préstamos para promover la Productividad" ofrecida por el 
Banco Industrial de la República Argentina (BIRA) y que es especialmente apta para las 
pequeñas y medianas industrias y no aprovechada ¿n la medida de las ventajas que ofre- 
», por desconocimiento de sus posibllidadeu. 

Loa "Pttataraoa para promover la Productividad" a que se hace referencia constituyen 
una adaptación de una modalidad crediticia francesa, adoptada en nuestro pafs con el 
atesoramiento del Ing. Gerardo Lascalle, en aquel entonces Director del Centro de Pro 
ductividad de la Argentina (CPA). Consisten en dos tipos de préstamos complementarlo* 

1) PRESTAMOS PARA LA REALIZACIÓN DE ESTUDIOS DE ORGANIZACIÓN. 

Beneficiarlos. 

Las empresas industriales que acrediten una antigüedad mínima de 3 años desde su 
puesta en mar caá. 

Destino. 

Financiar la realixación de estudios de organización industrial, abarcando técnicas 
taita como : 

- Control de calidad 
- Control presupuestario 
- Distribución racional de máquinas y equipoe 
- Estudio de métodos y tiempos 
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- Estudios de mercado 
- Planificación y control de la producción 
- Sistemas de costos 
- Movilización de capacidad ociosa y existencias excesivas u otras que hagan al 

incremento de la productividad empresaria. 

Estos préstamos podrán incluir además los gastos del diagnóstico para determinar la 
necesidad de efectuar el estudio y sus alcances. 

Se encuentra específicamente excluida de este préstamo la financiación de estudios 
sobre sectores de la empresa cuya antigüedad mfnima sea inferior a la indicada. 

Requisitos. 

Lai empresas solicitantes deberán acompañar la siguiente información : 

a) Nombre, domicilio y antecedentes profesionales de la persona o entidad consul- 
tora, s la que se ha confiado la realización del estudio. 

b) Diagnóstico de las áreas do la empresa que serán motivo de estudio. 

o)    Programa de estudios a financiar con el importe del préstamo y presupuesto data, 
liado del mismo, indicando el plazo estimado de duración de los trabajos. 

á)   Ha sistema articulado de índices de fácil medida en la empresa, con indicación 
de sus valores actuales, a tos efectos de posibilitar su posterior comparación. 

Hasta el 80% de las necesidades de las empresas, justificadas por el Banco, sta exce- 
der deute 12.600. 

>. Hasta 4 anos. 

Interés.   12% anual. 

10 PRESTAMOS PARA LA PUESTA EN PRACTICA PE LAS CONCLUWOIfH DE LOS 
IgTTTDIOe DE ORGANIZACIÓN. 

Beneficiarlos. 

Las empresas industriales que acrediten »na antigüedad mfnima de 3 ates desde su 
aatata an marcha. 

Financiar las erogaciones que de los estadios efectuados surjan cómo Imprescindibles 
para ottener un incremento de la productividad. 

latoa préstamos podrán destinarse a la ampliación o renovación de equipos, edificios 
9 instala cionca, unicamente, y como caso de excepción, cuando tales destinos integren 
un programa coherente cuya base fundamental esté constituida por otros tipos da ao- 
oión o da cambios sustanciales en la organización y estructura de las empresas. 

Se encuentra específicamente excluida de este préstamo la financiación de : 
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a) Inversion derivadas de estudios sobre sectores de la ompreea cuya antigüedad 
mfnima sea inferior a la Indicada; 

b) Inversiones que impliquen tan solo cambios de modelos de los productos existen- 
tes o la implantación de nuevos productos. 

Requisitos. 

Las empresas solicitantes deberán acompañar la siguiente información : 

a) Nombre, domicilio y antecedente profesionales de la persona o entidad consul- 
tora a la que se le ha confiado lf. puesta en práctica del estudio. 

' Si se trata de personal de la firma, el mismo tipo de información sobre el encar 
gado responsable de los trabajos, que no podrá faltar en ningún caso. 

b) Exposiciór del programa a realizar, indicando expresamente : 

1 - D agnóstico y estudio que ha servido de base al mismo. 
2 - El efecto general que provocará en : 

- aumento de producción 
- disminución de costos 
~ mejoramiento de la calidad 

a - üB sistema articulado de indices de fácil medida en la empresa, con indica - 
clon de su« valores actuates a los efectos de facilitar su posterior compara- 
cídn. 

e) Presupuesto detallado do las inversiones a efectuar, indicando plazos de realità- 
OlOBc 

é) m hubiere aumento de producción, estimación de las necesidades de evolución 
«M de aquél se deriven. 

o) litadlo financiero global de la empresa que demuestre que la ejecución del pro- 
tratta lo brindará una situación financiara cap** de permitir b normal atención 
di ana compromisos. 

•tata ol 80% de ^ nooeatdades do lr*a emprises, Jatfííieadaa por al Sen co, ,iD 
—•— da alo »o. 090. 

11% anual. 

»»*itth«ada eiddit© dal MRA BO oa an general awy conocida por loa media noi y 
•^»«telatalo papotes industriales. Adamas, cuando es conocida son reacios a 
aprovecharla, fundamentalmente por dos motivos : 

i. Cunde la opinión que suolo babor alguna demora er t« gestion de estos créditos, 
círcunstancls OJIO no concuerda ni con la modalidad ni con el tiempo disponible 
para loa pequeños empresarios. 

*• JJ"Jf ?•** «•• le* twfaatrialoa do dicho sector no stempro ptrcloen las posi- 
bilidades y ventajss d* un mejoramiento y racional isaeion de w organización, son 
reacios a endeudarse por los diagnósticos generales y el subsiguiente análisis 
sistemático da Us funciones de producción mencionado i en los Préstamo« (I). 
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Con motivo de estas dos objeciones caben, respectivamente, las siguientes aclarado - 
DM : 

il.    No se emite juicio «obre la veracidad de la critica a la lentitud de tramitación del 
crédito, simplemente se señala que de conformidad eon la información recogida en 
•1 BOIA la lentitud de tramitación sólo se da en una minoría de casos y es imputable 
en gran parte a los mismos empresarios. No obstante, adn para dichos casos el 
BIRA está estudiando la forma de acelerar la tramitación. En todo caso, se estima 
pertinente destacar que la solución de la financiación del sector de las pequeñas y 
medianas industrias no radica en una mera legislación, sino que habrá que tomar 
los recaudos en lo atinente a la reglamentación de dicha legislación de que los cré- 
ditos se ofrezcan al alcance práctico de los beneficiarios en lo que respecta a los 
procedimientos y garantías exigidas. Ello corresponder Ta a la politica adoptada en 
loe parses avanzados industrialmente. 

2.    El que los medianos y especialmente pequeños industriales no siempre justiprecien 
1« necesidad y utilidad de una organización más racional de su producción es una 
característica no solamente vigente en nuestro país sino también en los demás patees, 
incluso en loe persea industrialmente más desarrollados. Su solución radica en una 
promoción adecuada y económica de la asistencia técnica, asunto que merece por sr 
un análisis detenido mera del alcance especifico de este informe. Lo que interesa 
destacar son dos aspectos de los Préstamos para promover la Productividad que 
M tes suele escapar a los empresarios : 

S.l.  Cumplida la etapa (I) de los Préstamos, la etapa (II) a saber los "Préstamos 
para la puesta en práctica de las conclusiones de los estudios de organización" 
permite la financiación de máquinas, equipos y modificaciones del inmueble, 
es decir, mejoras tangibles de las fábricas hasta un valor apreciable (máxi- 
mo, 50.000 u$s) en un 80% de dicho valor. Es éste un beneficio que todo peque 
So y mediano empresario entiende, independientemente de su grado de evolu-"" 
otos técnica. 

t.*.  /iClarsdo que la etapa (II) de los "Préstamos pira promover la Productividad" 
ofreoe la oportunidad para financiar la adquisición o modificación de elemen- 
tos taatiWer <b producción, cabe agregar que el diagnóstico y posterior ana- 
litis de tos funciones de producción, s financiar coa suma comodidad en base 
a li etapa (I) es de un costo relativamente reducido con relación al total. Por 
ooasispiente, por poco que el empresario aprecie ls utilidad del diagnóstico 
/ et tedios complementarios conducentes al mejoramiento de su empresa, su 
«esto está ampliamente justificado. EUo concuerda, por otra parte, con la 
polftloa dsl Departamento de Desarrollo del BIRA, cuyo interés radica en un 
»equipamiento de les pequeñas y medianas industrias pero supeditado a que 
dicho reequipamtento se realice sobre una base racional; además, los técnicos 
del Banco coa muchos afios de experiencia en materia industrial están conecten 
tos, silos sf, de la importancia del mejoramiento de la organización de las ern- 

ia necesario, sin embargo, hacer aria advertencia especialmente a los peque- 
Íes industriales : ls organización de una empresa de su dimensión difiere radi 
~.i.«-*n 4, to ©f^nigaciôa ¿a „, lC[1ktiám empresas, para las que se emplean 

sofisticados y costosos, al punto que "el remedio puede résulter peor 



* 
\< 

ì 

- 5 - 

que la enfermedad" para una pequeña industria. En tal sentido nos permitimos 
aprovechar esta oportunidad para ofrecer loa servicios del departamento de Aseso 
res en Gestión de Empresa (AGE) del CIME que ya cuenta con varios años de expe 
rienda en el asesoramiento de empresas exclusivamente de dimensión reducida. 

Como fue expuesto anteriormente, la publícitacion debs ''Préstamos para promover la 
Productividad" tiene ade muß por objeto ilustrar (1) la complementariedad de la asisten 
da financiera y técnica y (2) el esfuerzo presupuestario relativamente reducido de la 
asistencia técnica. 

La relación reducida de los costos de la asistencia técnica con referencia a la financie 
ra, ilustrada en un alcance especifico o micro-económico a través de una ifnea de cré- 
dito del BRA, tiene también, desde luego, su proyección macro-econòmica al nivel 
del desarrollo industrial de un pafs, en particular el nuestro. Expresado en otros tér- 
minos, embarcado como parece estar el Gobierno en una política crediticia en beneficio 
del sector de las pequeñas y medianas industrias, no parece justificarse una demora 
de una consolidación y eventual ampliación de la política de asistencia técnica a dicho 
sector, dado (1) su necesidad, y (2) su costo incomparablemente menor. .Ello indepen- 
dientemente del modelo cate resuelvan adoptar las autoridades económicas para el desa- 
rrollo del pafs : una industrialización parcial o totalmente integrada, autárquica o abler 
ta al intercambio con el exterior de algunas manufacturas, continuación o no de la sus- 
titución de importaciones, promoción de industrias de capital intensivas o mano de obra 
intensivas (que en definitiva son complementarias), reducción de costos por transferen- 
cia de derechos de importación a subsidios de exportación. 

En efecto, además del costo reducido de la asistencia técnica a las pequeñas y medianas 
industrias existentes en el que pueden incluirse los estudios de factibilidad previos al 
establecimiento de industrias en el interior, preferentemente del tipo rural, cabe re- 
flexionar que en materia de e cono m fa s de escala, la producción con costos elevados se 
manifiesta en mayor medida, por lo menos en la "coyuntura'* actual, en establecimien- 
tos grandes sobredimensioiaaos. con relación al mercado por razones de umbral míni- 
mo de bienes de uso, qu3 los industrias proveedoras de partes y productos terminales. 
Ello no implica necesariamente una < (tica ai establecimiento de grandes empresas 
sobreestructuradas, ya que la "coyuntura" en cuanto tal puede modificarse a través de 
ana economía más abiertr de intercambio de oleses de capital o intermedios con el 
estertor« 
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