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.„  „„*  «     L*,re«ió" noroeste   de  Brasil,   hace  mucho   que   se  ha constituido 
en un?  "region problema". 

o«l»  ..       î*!   grSndes se<lui*s  caatigcn  la  región,   tradicionalmente   agri- 
^n,     PT     °r  ?  meteriaS   Pria^>   P*"  1«   regione,   sur  y  centro-L 
dopais.   Durante  los  períodos   de  estisje   o sequías,   la  población   del  no- 
roeste emigraba  pere  otras  regiones   del  país   donde   las   tierras  eran  mé3 

fértiles  y los  regímenes   de   las  lluvias   más  regulares.   Esto  provocaba ei 
«espoblamiento   de  la región,   especialmente de   los  brazos  fuertes  de   los 
jóvenes,   necesarios   al  trabajo   de   surgimiento   de   le  región. 

««*ÄV»Sa    T0r  0tS°  lad°  la  condicion  de  exportador   de  ma¡:..-riaa  primas 
afravaba el empobrecimiento de  la población,   dado que,   las rentas obteni- 

if!.       ,     V*nt" de  esas materias  primas eran  casi   totalmente'transfe- 
rt«.  iÂm de"áf/e«iones **1  País,   a  través de  la  adquisición  de  pro- 
ducto, industrializados,   para  consumo o bienes de  capital  para  la  agri- 
cultura,   como maquinas y equipos aunque  estos en oequeña escala  debido 
a la  tecnología  primitiva utilizada  por  la agricultura del  noroeste. 

11-H. A       
S<S P?edC deCÍr qUe  "La Re**ion Noroeste«   es la más  subdesarro- 

Uada de un país «ubdesarrollado o en yias.de desarrollo.   la disparidad 

fcIJl  .renÍm-.eXXSíWlt* Cntre el   noroeste  y el  c«ntro   sur del  país  conti- 
eZ«.!Í?i '   5   .Pr0blema más «rave a enfrentar en  la etapa  presente de 
•.ST?;       eCOnÓ"1CO n^ional.   Esta disparidad es mayor  que la  observada 
Z F* *COnC"Ua del  Cent•  Sur y la  de dos países industrializado. 
£.1« oPa^CCidCntal-   E1  noroeste brasileño se   singulariza en el  Hernia- 
ili!  4 *     Í°m0 la aá8 extensa y populosa  zona  de nivel  de  renta 
I^ü-T * CXen <tólares P°r habitante.   La renta media del habitante del 
nomate es menos de un tercio de la del  habitante  del  Centro Sur. 

1.. ^,«, ESta  •itucl6n tendía  a agravarse día  a día,   si no fuera por 
m^idl    h      ad0pt*dM P°r el «obierno,  cuando  se dio cuenta de  que la. 
•Mxoas naata ese entonces adoptadas eran por demás paternalistas y un 
***!**• paliativo« 

La creación en el  año 1948 de la Compañía Hidroeléctrica de 
ww francisco  - CHESF,  bajo el  control accionario del  gobierno  federal, 

«ÜÜ ri consider«d* c<>»o la primera consecuencia del  cambio de menta- 
lldad del gobierno federal  con  relación a la región más  subdesarrollada 

wl iti*       antigu* asistencia paternalista    comienza a  ceder lugar a 
éïrJFl i*   Ínver*ione» en «1 noroeste,  justificada  desde  el  punto 
Bl i«ü      «c°n°*ico.   Y las consecuencias benéficas no  se hicieron esperar. 
mjL increaiento en la demanda de  financiaciones para  la agricultura de  la 
AZIT y de las nuevas industria« surgidas con la energía eléctrica  abun- 
wZ~l l    ürÍ *  di8P°nib1«*   Hebron a la creación en 1952,   del  Banco del 
•oroeste del Brasil  -BKB,   también de capital mixto.   El  BNB tenía por  fi- 
naiioaa,   además de las ya citadas,   suministrar  financiación de emergencia 
«biíüÜ    * °curfcnci« àm sequías.   Pero no  se detenía  ahí  la política del 
a^Dxerao tederai destinado  a disminuir el  desequilibrio económico verifi- 
cado entre el noroeste y centro  sur del  país. 
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Así es que,   en 1959,   fue creada  la Superintendencia  de  Desarro- 
llo del Noroeste - SUDENE,   entidad autónoma subordinada al Ministerio del 
Interior con la  función  de  planear y coordinar el   desarrollo  de   aquella 
región. 

Desde entonces el  SUDENE,  ha venido trazando  sus líneas de  ac- 
ción,   a travos de publicaciones de sus Planes Directores que ya  existen 
en numero de cuatro,  y dónde han sido establecidas las políticas  con re- 
lación a   : 

- Industrialización 
T  Infraestructura 
- Agricultura 
- Recursos Humanos 
- Recursos naturales 
- Reforma de la Administración Pública 

En esta breve exposición procuraremos,  entretanto,   enfocar ape- 
nas la política de industrialización,  especialmente  en lo que  se  refiere 
•1 desenvolvimiento de las pequeñas y medianas empresas industriales. 

Las empresas industriales del noroeste brasileño pueden contar 
actualmente, ademA« de las líneas de créditos comunes a todas las empre- 
sas industriales del país, con incentivos fiscales y financieros especí- 
ficos para aquéllas ya Instaladas o que vengan a hacerlo. 

Entre los incentivos fiscales se destacan: 

-Exención de  impuestos y tasas federales sol re equipos importados,   sin 
similar nacional; 

• Exención total del Impuesto al Rédito y Adicionales no restituibles, 
por un plazo de diez años para empresas que vengan  a situarse  o ubi- 

•• carse en el noroeste ; 
- La* reducción del  S0% de Impuesto al Rédito y Adicionales no  restituible 

por las empresas que en 1963 ya operaban en el noroeste; 
- Deducción de hasta $0% del Impuesto a la Renta y Adicionales no resti- 

tuibles a las personas jurídicas del país, para inversiones o reinver- 
aioaes en el noroeste; 

- Deducción de haata el   Ç0* de la Renta Bruta de las personas físicas 
que tengan aplicados loa recursos * la suscripción integral de accio- 
nes nominales de sociedades anónimas,   consideradas por la SUDENE de 
interés para el desarrollo económico del noroeste. 

Los recursos originados en estas deducciones son depositados er 
•1 Banco del Noroeate del Brasil y distribuidos a  las empresas mediante 
pedidos a SUDENE que lo analiza encuadrando a la empresa solicitante en 
una de las fajas de prioridades previamente establecidas,  de acuerdo con 
criterios,  tales como:  ubicación,  importancia socio-económica de  la in- 
dustria etc. 

Los incentivos citados conseguirán alcanzar los objetivos del 
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del gobierno, atrayendo para el noroeste on considerable número de indus- 
trias nuevas, tornando atractivo, incluso para grupos con industrias ya 
Montadas en el sur del país el establecimiento de industrias subsidia- 
rias, visto que, además da posibilidad de utilizar recursos que serían 
transferidos para el gobierno bajo la forma de Impuestos a los Réditos, 
y también tiene la posibilidad de la exención de impuestos para indus- 
trias subsidiarias. 

Ea« evidente que esa política de incentivos fiscales no exclu- 
ye, de derecho, a las pequeñas y medianas industrias, pero excluyen de 
facto, notablemete a las de muy pequeño porte, esto debido a los gastoc 
que acarrea una solicitud para el otorgamiento de este recurso, muchas 
vecer prohibitivas a las pequeñas industrias que además de e.sc hecho 
en la mayoría de las veces no poseen una estructura administrativa y 
asimismo  una contabilidad que le posibilite atender las exigencias le- 
gales para tal tipo de ayuda. 

Pero tal deficiencia es menos la culpa de. los pequeños empre- 
sarios que de vicios que se formaban a través del tiempo en el país: el 
único medio de curarlos sería a través de un cambio de mentalidades lo 
que no se consigue en corto plazo. Sería pues necesario un programa es- 
pecífico para la asistencia a esas industrias cuyo valor en el desarro- 
llo del sector industrial de una nación ya es por demás evidente, tor- 
nándose innecesario enfatizarlo. 

Así es que por Decreto Ministerial. N* 170 del 9/8/ 1967 del 
Ministerio del Interior, estableció un convenio entre la SUDEN E y el 
Banco del Noroeste del Brasil, con miras a adoptar medidas flexibles 
con el sistema de incentivos financieros y financiación del BNB, con 
la finalidad de amparar las pequeñas y medianas industrias del noroes- 
te. 

Las condiciones adoptadas son: 

Límite 
Plazp 

riazo de gracia 
Intereses 
Límites 

Garantías 
Comisión de fiscalización 

-80£ de las necesidades 
-36 meses para el financiamiento del ca- 
pital de giro y 60 meses para el finan- 
ciamiento de! inversiones fijas. 

-Hasta doce meses 
-12JÉ anual 
-3.OOO veces el mayor salario mínimo del 
país (actualmente Cr.S l87>20) 

-1,25/1 
-2%  anual 

"Paralelamente fue creado por SUDENE el Programa de Asistencia 
« la Pequeña y Mediana Industria del Noroeste, que tiene como objetivo 
el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas del noroeste y le im- 
plantación de nuevas. 

Una de sus metas fue la creación de "Núcleos de Asistencia In- 
dustrial en-.los diez estados que comprende su área de actuación, el lla- 
mado "Poligone de las Sequías«. Para ello la SUDENE suministra a los Es- 
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tados asistencia financiera y técnica mediante la celebración de conve- 

nios. 

La asistencia técnica es suministrada mediante entrenamiento 
del personal técnico de los Núcleos de Asistencia Industrial, así como 
««ministrando cursos de especialización para Técnicos en Asistencia a 
la Pequeña y Mediana Industria, conforme al modelo de la Universidad de 
Delft de Holanda, y proveyendo becas para eJ enfrenamiento de los refe- 
ridos técnicos en los cursos establecidos por otras entidades naciona- 
les o extranjeras. 

Por otra parte los Ndcleoo de Asistencia Industrial se obligan 
• prestar asistencia a la» pequeñas y medianas industrias de sus esta- 

dos, bajo la forma de: 

- Orientar a las pequeñas y medianas empresas industriales en la obten- 
ción de los beneficios financieros y fiscales., federales o estatales, 
inclusive elaborando proyectos de ampliación de las instalaciones o 
el aumento de la producción y pedidos de financiación o de beneficios; 

- Orientar a lps grupos empresarios que pretendan instalarse en el noro- 
este en cuanto a las oportunidades industriales, oferta de materia pri- 
ma, ubicación, elección de equipo y proceso de producción, mercado con- 
sumidor, etc. 

.. Prestación de asistencia técnica industrial, especialmente en las áreai 
de costos, organización de producción, administración general y finan- 
ciera y mercadologia (Asesoría Empresaria) ; 

- Realización de "Cursos de Administración de Pequeñas y Medianas Indus- 
trias" para empresarios, incluyendo las áreas de Incentivos Fisfcales 
y Financieros, Administración de Producción, Mercadologia y Contabili- 
dad de Costos; 

- Realizar investigaciones sectoriales con miras al conocimiento y desa- 
rrollo sectorial y a la integración entre las grandes empresas montado- 
ras de productos terminales y las pequeñas y medianas industrias quo 
suministran las piezas y/o materias primas s^mi- manufacturadas; 

Al comienzo de su existencia el Programa de Asistencia a las   | 
Pequeñas y Medianas Industrias, procuraba ofrece/ sóio asistencia finan- 
ciera a las empresas. Mientras una falta de visión industrial en la re- 
gion llevaba muchas veces a las empresas industriales financiadas a di- 
ficultades mayores que las anteriores al financiamiento. Esto porque fal- 
taba a las mismas el mínimo necesario en lo que atañe a la programación 
y control de co«tos, compras,ventas, etc. Con el aumento de la producción 
a causa de la financiación, perdía el pequeño empresario el control de 
sju industria, con las consecuentes «consecuencias catastróficas. De ello 
la idea de ofrecer entrenamiento al empresario dándole, consecuentemente, 
condiciones de mejor administrar su empresa. 

Claro está que el Programa de Asistencia de Pequeña y Mediana 
Industria, del SÜDENE, es un programa general para la Región del Noroes- 
te, cabiendo pues a los gobiernos de los estados que componen la región 
crear incentivos capaces de atraer un mayor número de empresas industria- 
les a sus estados. Un ejemplo típico de hecho, es el caso del Estado de 
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Bahía, comprendido en el área de actuación del SULENE, que procuró es- 
timular los grupos empresarios nacionales e internacionales, a estable- 
cerse en aquel estado, con la adopción de medidas, tales como: 

- Creación de un Centro Industrial, o Centro Industrial de Aratu, el ma- 
yor de todo el noroeste, donde se ofrece al empresario, además de te- 
rrenos a precios simbólicos, toda una infraestructura necesaria al 
funcionamiento de la industria, como agua y energía abundante, camino 
pavimentado para acceso a los centros suministradores de materias pri- 
mas, aeropuerto, ferrocarril que atraviesa el centro, acceso fácil a 
los mercados consumido:*es, etc. 

- Reducción y exención de impuestos estatales; 
-Creación del Centro de Desenvolvimiento Industrial - CEDIN, en la ciuda* 
de Feirai de Sentane, distante apenas 108 km de 1* Capital del Estado, 
con el apoyo técnico de la UNDP (Fondo Especial), que además de las fun 
clones de los Núcleos de Asistencia Industrial, so propone mantener u- 
na biblioteca especializada, orientar al empresario en el control de 
calidad de los productos acabados y materias primas, procesamiento in- 

..dustrial con la venida de peritos internacionales especialistas en di- 
versas actividades, como por ejemplo: beneficiamiento de maderas, cur- 
tidos de cueros, metalurgia, etc. 

Programa idéntico al del SÜDENE, deberá ser desarrollado por 
Xa recientemente creada Superintendencia de Desarrollo de Amazonia, que 
•a el momento se preocupa de proveer a la región amazónica da la infra- 
estructura necesaria al establecimiento de un programa de tal naturaleza 






