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Lz regién noroeste de Brasil, hzce mucho que se ha constituido
en une "regidn problemz".

Lzs grendes sequiecs castigen le region, tradicionalmente 2gri-
cole exportzdora de mzterias primss, pcrz les "egiones sur y centro-sur
del pais. Durente los periodos de esticje o scquies, la poblacién del no-
roeste emigrzba perz otras regiones del peis donde lzs tierras eran mbs
fértiles y los regimenes de las lluviss méis regulcres. Esto provocaba ei
despoblamiento de 1o regién, especialmente de los brazos fuertes de 1les
j6venes, necesarios 21 trebajo de surgimiento de l¢ regidn.

Por otro lado la condicién de exportador de mai -rias primas
agravaba el empobrecimiento de 1la poblacién, dado que, las rentas obteni-
das de las ventas de esas materias primas eran casi totalmente transfe-
ridas a las demis regiones del pafs, a través de la adquisicién de pro-
ductos industrializados, para consumo o bienes de capital para la agri-
cultura, como méquinas y equipos aunque estos cn pequefia escala debido
a la tecnologfa primitiva utilizada por la agricultura del noroeste.

Se puede decir que "La Regign Noroeste" es la mis subdesarro-

‘1lada de un pafs subdesarrollado o en vias de desarrollo. la disparidad

de la renta existente entre el noroeste y el centro sur del pafs conti-
tuyé sin duda, el problema més grave a enfrentar en la etapa presente de
desarrollo econdmico nacional. Esta disparidad es mayor que la observada
entre las economfas del Centro Sur y la de dos pafses industrializados
de Europa Occidental. El noroeste brasilefio se singulariza en el Hemis-
ferio Occidental como la mis extensa y populosa zona de nivel de renta
inferior a cien délares por habitante. La renta media del habitante del

noroeste es menos de un tercio de la del habitante del Centro Sur.

Esta situcién tendfa a agravarse dfa a dfa, si no fuera por
las medidas adoptadas por el gobierno, cuando se dio cuenta de que las
medidas hasta ese entonces adoptadas eran por demis paternalistas y un

simple paliativo.

La creacién en el afio 1948 de 1a Compaififa Hidroeléctrica de
San Prancisco - CHESF, bajo el control accionaric del gobierno federal,
puede ser considerada como la primera consecuencia del cambio de menta-
lidad del gobierno federal con relacién a la regién mis subdesarrollada
del pafs. La antigua asistencia paternalista comienza a ceder lugar a
una polftica de inversiones en el noroeste, justificada desde el punto
de vista econfmico. Y las consecuencias benéficas no se hicieron esperar.
El incremento en la demanda de financiaciones para la agricultura de 1la
regién y de las nuevas industrias surgidas con la energia ecléctrica abun-
dante y barata disponible, llegaron a la creacién en 1952, del Banco del
Noroeste del Brasil -BNB, también de capital mixto. E1 BNB tenfa por fi-
nalidad, ademis de las ya citadas, suministrar financiacidn de cmergencia
O caso de ocurrencia de sequfas. Pero no se detenfa ahf la polftica del
godierno federal destinado a disminuir el desequilibrio econdmico veriii-
cado entre el noroeste y centro sur del pafs.
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, Asi es que, en 1959, fue creada la Superintendencia de Desarro-
1lo del Noroeste - SUDENE, entidad auténoma subordinada al Ministerio del
Interior con la funcidén de planear y coordinar el desarrolio de aquella
regién.

Desde entonccs el SUDENE, ha venido trazando sus lineas de an-
cién, a través de publicaciones de sus Planes Directores que ya existen
en nimero de cuatro, y donde han sido establecidas las polfticas cou re-
lacién a :

~ Industrializacién

« Infraestructura

. = Agricultura

= Recursos Humanos

- Recursos naturales

- Reforma de la Administracién Pdblica

En esta breve exposicién procuraremos, entretanto, enfocar ape-
nas la polftica de industrizlizacién, especialmente en lo que ase refiere
a8l desenvolvimiento de las pequefias y medianas empresas industriales.

Las empresas industriales del noroeste brasilello pueden contar
actualmente, ademés de las lfneas de créditos comunes a todas las empre-
sas industriales del pafs, con incentivos fiscales y financieros especi-
ficos para aquéllas ya instaladas o que vengan a hacerlo.

Entre los incentivos fiscales se destacan:

- Bxencién de impuestos y tasas federales solre equipos importados, sin
similar nacional;

- Exencién total del Impuesto al Rédito y Adicionales no restituibles,
pPor un plazo de diez aflos para enpresas que vengan a situarse o ubi-

: Carse .en el noroeste;

- L& reduccién del 50% dr Impuesto al Rédito y Adicionales no restituible
por las empresas qiie en 1963 ya operaban en ¢l noroeste;

- Deduccién de hasta 50% del Impuesto a la Renta y Adicionales no resti-
tuibles a las persoras juridicas del pais, para inversiones o reinver-
siones en el noroeste;

=~ Deduccidn de hasts vl 50X de 1a Renta Bruta de las personas fisicas
que tengan aplicados 1lna recursos A la suscripciédn integral de accio-
nes nominales de sociedades andnimas, consideradas por la SUDENE de
interés para el desarrollo econémico del norocste.

Los recurscs originados en estas deducciones son depositados er

el Banco del Noroeste del Brasil y distribuidos a las empresas mediante
pedidos a SUDENE que lo analiza encuadrando a la empresa solicitante en
una de las fajas de prioridades previamente establecidas, de acuerdo con

oriterics, tales como: ubicacién, importancia socio-econémica de la in-:
dustria etc.

Los incentivos citados conseguirén slcanzar los objetivos del .

i
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del gobierno, atrayendo para el noroeste un considerable niimero de indus-
trias nuevas, tornando atractivo, incluso para grupos con industrias va
nmontadas en el sur del pafs el establecimiento de industrias subsidia-
rias, visto que, ademis da posibilidad de utilizar recursos que serian
transferidos para .el gobierno bajo la forma de Impuestos a los Réditos,
y también tiene la posibilidad de la exenciéa de impuestos para indus-
trias subsidiarias.

Es.evidente cue esa polftica de incertivos fiscales no cxclu-~
ye, de derecho, a las pequeflas y medianas incdustrias, pero excluyen de
facto, notablemete a las de muy pequeiio porte, estc dcbido a los gastos
que acarrea una solicitud para el otorgamiento de este recurso, muchas
vecer prohibitivas a las pequefias industrias que ademis de esc hiecho
en la mayorfa de las veces no poseen una estructura administrativa y
asinmismo wna contabilidad que le posibilite atender las exigencias le-
gales para tal tipo de ayuda.

‘Pero tal deficiencia es menos la culpa de. .los pequeilos empre-
sarios que de vicios que se formaban a :ravés del tiempo en el pafs: el
dnico medio de curarlos serfa a través de un cambio de mentalidades lo
que no se consigue en corto plazo. Seria pues necesario un programa es-
pecffico para la asistencia a esas industrias cuyo valor en ¢l desarro-
110 del sector industrial de una nacién ya es por demids evidente, tor-
néndose innecesario enfatizarlo.

Asf{ es que por Decreto Ministerial N° 170 del 9/8/ 1967 del
Ministerio del Interior, establecié un convenio enire la SUDENE y el
Banco del Noroeste del Brasil, con miras a adoptar medidas flexibles
con el sistema de incentivos financieros y financiacién del BNB, con
la finalidad de amparar las pequefias y medianas industrias del noroes-
te.

Las condiciones adoptadas son:

Limite ~-80% de las necesidadcs
Plazp B ~-36 meses para ¢l financiamiento del ca-
. pital de giro y 60 meses para el finatn--
ciamiento de .inversiones fijas.

I'lazo de gracia ~Hasta doce mescs

Intereses o -12% anual

Limites -3.000 veces el mayorsalario minimo dei
' | pafs (actualmente Cr.$ 187,20)

Garantf{as -1,25/1

Comisién de fiscalizecidn -2% anual

. Paralelamente fue creado por SUDENE el Programa de Asistencia
& la Pequefia y Mediana Industria del Noroeste, que tiene como objetivo
¢l desarrollo de las pequefias y medianas empresas del noroeste y l& im-
plantacién de nuevas.

Una de sus metas fue la creacidn ce "Nicleos de Asistencia In-
dustrial en’los diez estados que comprende su 4rca de actuzcién, el lla-
mado "Poligonc de las Sequfas". Para ello la SUDENE suministra a los Es-
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tados asistencia financiera y técnica mediante la celebracién de conve-
nios.

La asistencia técnica es suministrada mediante entnepamiento
del personal técnico de los Nicleos de Asistencia Industrial, as{ como
saministrando cursos de especializacién para Técnicos en Asistencia a
1a Pequefia y Mediana Industria, conforme al modelo de la Universidad de
Delft de Holanda, y proveyendo becas para el envrenamiento de los refe-
ridos técnicos en los cursos establecidos por curas enpidades naciona-
les o extranjeras.

Por otra parte los Nicleos de Asistencia Industrial se obligan
a prestar asistencia a las pegueflas y medianas industrias de sus esta-
dos, bajo la forma de:

- Orientar a las pequefilas y medianas empresas indusiriales en la obten-
cién de los beneficios financieros y fiscales, federales o escatales,
inclusive elasérando proyectos de ampliacién de las instalaciones o
el aumento de la produccién y pedidos de financiacién o de beneficios;

~ Orientar a 1ps grupos empresarios que pretendan instalarse en el noro-
este en cuanto a las oportunidades industriales, oferta de materia pri-
ma, ubicacién, eleccién de equipo y proceso de produccién, mercado con-
sumidor,etc. '

.. Prestacién de asistencia técnica industrial, especialmente en las irea:
de costos, organizacién de produccién, administracién general y finan-
ciera y mercadologia (Asesorfa Empresaria);

- Realizacién de "Cursos de Administracién de Pequeflas y Medianas Indus-

. trias" para empresarios, incluyendo las 4reas de Incentivos Fiskales
y Financieros, Administracién de Produccién, Mercadologfa y Contabili-
dad de Costos;

- Realizar investigacicnes sectoriales con miras al conocimiento y desa-
rrollo sectorial y a ia integracién entre las Zrandes empresas montado-
ras de productos terminales y las pequeflas y mcdianas industrias quo
suministran las piezas y/o materias primas s-mi- manufacturadas;

Al comienzo de su existencia el Pruograma de Asistencia a las
Pequeiias y Medianas Industrias, procuraba ofreces séio asistcncia finan-
ciera a las empresas. Mientras una falta de visida industrial en la re-
gién llevaba muchas veces a las empresas industriales financiadas a di-
ficultades mayores que las anteriores al financiamiento. Esto porque fal-
taba a las mismas el minimo necesario en lo que atafie a la programacién
v control de costos, compras,ventas, etc. Con el aumcnto de la produccién
a causa de ia fipanciac}én, perdfa el pequeilo empresario el control de
su industria, con las consecuentes :consecuencias catastréficas. De ello
la idea de ofrecer entrenamiento al eupresario dédndole, consecuentemente,
condiciones de mejor administrar su empresa.

Claro est8 que el Programa de Asistencia de Pequefia y Mediana
Industria, del SUDENE, es un programa general para la Regién del Noroes-
te, cabiendo pues a los gobiernos de los estados que componen la regién
crear incentivos capaces de atraer un mayor nimero de empresas industria-
les a sus estados. U'n ejemplo tipico de hecho, es el caso del Estado de
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Bahfa, comprendido en el &rca de actuacién del SULENE, que procurdé es-
timular los grupos empresarios nacionales e internacionales, a estable-
cerse en aquel estado, con la adopcién de medidas, tales como:

-~ Creacién de un Centro Industrial, o Centro Industrial de Aratu, el ma-
yor de todo el norveste, donde se ofrece al empresario, ademis de te-
rrenos a precios simbélicos, toda una infraestructura necesaria al
funcionamiento de la industria, como agua y cnergfa abundante, camino
pavimentado para acceso a los centros suministradores de materias pri-
mas, aeropuerto, ferrocarril que atraviesa el centre, acceso fécil a
los mercados consumido:r'es, etc.

= Reducciédn y exencién de impuestos estatales;

~Creacién del Centro de Desenvolvimiento Industriat - CEDIN, en la ciuda

de Feirn de Santana, distante apenas 108 km de 1la Capital del Estado,
con el apoyc técnico de 1a UNDP (Fondo Espccial), que ademds de las fun
ciones de los Nicleos de Asistencia Industrial, se propone mantener u-
na biblioteca especializada, orientar al empresario en el control de
calidad de los productos acabados y materias primas, procesamicnto in-

~dustrial con la venida de peritos internacionales especialistas en di-

versas actividades, como por ejomplo: beneficiamicento de maderas, cur-
tidos de cueros, metalurgia, etc.

Programa idéntico al del SUDENE, deberd ser desarrollado por
la rscientemente creada Superintendencia de Desarrollo de Amazonia, que
en ¢l momento se preocupa de proveer a la regién amazénica de la infra-
ostructura necesaria al establecimiento de un programa de tal naturaleza









