G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
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ANTECEDENTES

Siendo el Ecuador un pais eminentemente agricola, hasta la aé
cada de los afios 50, poco o nada se habfia hecho por su industrializacié.
No obstante, desde hace unos 20 afios, los Poderes Gubernamentales acor-
de con las nuevas corrientes econémicas han adoptado politicas de desa-
rrollo que han tenido el propésito de encaminar al pai{s hacia su mecar}
gacién y produccién.

En vista de que el sector industrial representaba la artesa -
nfa util.tari. y artistic. que dala desde la época colonial, se comenzd
a dotar al mismo de una Ley que lo respaldara y en el afio 1953 se dictd
la Ley de "Defensa del Artesano", la que si bien es cierto dio lugar a
un estancamiento de este estrato social, no se puede desconocer que fue
la base para crear una conciencia de clase.

Luego por el mismo tiempo se comenzé a dar incentivos a los
grandes inversionistas por medio de Contratos Industriales, lo0s que cob
templaban exoneraciones totales de impuestos.

En el aflo 1958 se dicta la primera Ley de Fomento Industrial,
tomsndo como base el adelanto existente en paises vecinos como México y
Colombia. En esta nueva lLey que se hacfa ya una seleccién y se estable-
cfan categorias para las empresas industriales de conformidad con su v~
lumen de produccién, la inversidén, etc. Las categorias que se eatable -
cian eran A, By C.

Al amparo de esta Ley se desarrollaron las empresas industric
lea pioneras en diferentes campos, entre otros: las farmacéuticais, mad-
ra contrachapada y modernizaron las cerveceras,

Con la experiencia que se obtuvo en los cuatro primeros aio:
de vigencia, se dicté otra Ley, més ajustada a la realidad del pais. L&
nueva Ley de Fomento Industrial, que abarcaba a la pequefia induatria,
establecié cuatro categorias: Esrecial, A, B y C.

La Junta Nacional de Planificacién se encargaba, segin c:ca
legislacién, de establecer las actividadea y las ramas industriales q:
debian recibir mayor incentivo, En enero ¢9 cada afo se publicaba la
lista de actividades que merec{an la Categoria Especial.

Requisitos para esta clasificacién eran:

Volumen de produccién e
Inversién minima

. La Categorfa "A" se concedia a las aismas actividades, quc
no obstante tener similares condiciones que los de la lista de Catego-
ria Especial, no cumplian con algunos de los requisitos eatablecidos.

La Categoria Especial contemplaba exoneracién total de impues
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Importacidn de Maquinaria v Equipo

Inporvuacidn de Materia Frima j Materiales

Inmpucsen o Jas Ventas

Timbres e Ifmpuestos que gravan a Ja Curstituciédn e Sociedad
Timbres, Impucstos Muaicipales y riscales, para la adquisicidn
de bienes inmuebles en los yue funcionaria la eripresa

La Categoriz A, tenia cxoneracién e

100% para 1la importacidén de Equipo

1008 para la Materia Prima importads

80% del Impuesto a las Ventas

80% de Impuesto al Capital en giro y en esa proporcidn 1os de
mis incentivos . -

La Categoria B, tendrfa u:'camente 327 de excnepzcion de lon
.impuestos y la Categoiria C, ¢l 23%.

Previo a la concesién de beneficios el interesade detis recc-
lizar el estudio de factibilidad del proyecto, ¢! mismo que dehia sor
entrvgado en la Direccidn General de Industrias del Ministerio de Fo -
mentd, en ¢se sntonces, para su evaluacidn:; de acuerdo a las bages as-
tablecidas y las prioridades segin la actividad, la pequedls induscria
quedaba marginada y la artesanfa no reunfa las condiciones :ateblecilus
Para sor conaidorada en csta Ley,

'0s préstamos los efectuaba «n principio del Manco Macional,
de Foncnto, luego ze vred la Cumisidn Nacional Je Valores, Zorrporecida
Financiera. Bl trédmite que seguian los iuteresados para obteretr el cré
dito era parecido al de concusidn de beneficios ce fomeniv, o sud, p'.':;
sentar el vstudio de factibilidad para su evaluacién, h

los censos de poblacidn pusiaron de manifiesto que 9n el pals
150.000 fomilias se dedicaban a 1la artasenia, Lcg organismns rnacionales
especializados en unién do expertos extranjercs roualizaroa en ssiudio
que se denomind "Estudio Stuudford” ey ol qQue se d.agnos.icéd al sactor.
8. 1964 sc realizaror las Primeras Jernadag Artecarnsles, y en lew con-
clusiones de las mismis sc anocaba 1la Necesidad d¢ dotar a este secte:
de una ley dindmica que pormitiere oi trinsive Jg la artesania hecia
l2 pequella industria,

En 1965 se dicté le Loy de Fomento Arteeonal v la Pequsfia Ir.
dustria,..1a que establecfa un limite de $/.20G.020 en Activos Fm
axcluyendo terrenos y edificics, que al cambio oficial do S/..?.S.}.&,'
regia a esa fecha, dsba $ 11.000. '

quc

En la actusiidad, por Decreto Refornatorio de 12 lay, i 3{.

mito de Activoa fijos, ~on similares exclusiones, ~a sigo 2levads & 1o
suma de $ 20.000, al tipc de cambio tnico, :

- Los beneficios que sme otorgan al MpRC Ce esta Ley sen de
dos clases: '

»

Especificos y Genarales

L3 Lineficios espec{ficos ze otorga uarcomente a empresas
Ruevas, y consisten er sxoneracién tributarias »1 igusl auc en ja "Lac

L S .
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de Fomento Industrial" en ningin caso pueden ser MAyore:s.,

Los artesanos y pequeilos industriales tienen en estns Ley ma-
yores facilidades, poraque se ha consideradce e dudez 1os rr0ucs03 ecn
némicos limitados, y, en algunos casos, su rivel cultural, no les peo-
mite estimar costo de produccidén, precios de vertsa, ni ancli.oer ¢l meeo
‘cado potencial. '

En cada capital de provincia existe ur Tuncionaric e estys
Direccién para que ayuds 2 los interesados a presentar le soiicilng y
Ja informacidn necesaria para que el Departamento e Evalud ziou reali-

ce un estudio que le permita recomendar al Comitd de Fomento Artegans
los beneficios que debe recibiv cada peticinnaria,

E1 Comité de Fcmenco Arces.nal lo compnuer renroasatantes co
las siguientes instituciones:

Ministerio de Agricultura y Ganader{i
Ministerio de Industrias y Comercio
v Centro de Desarrollo "CENDES"
: Ministerio de Finan:zas
Director General de Fomento Artosenal (Scevetaris)

El Comité de Fumento Artessnal y Peousie: "ndestr:ic sogia.
na en forma periédica y resuelve sobre lor beneficioy qua ca lskar gan
ceder, -

A fin de que s2 t*nga una idea del crecimien.o qai e
industriai en los cuatro primeroes aflos 22 2iersicio o 1a el Slaseri
zamos los resultadcs en sl siguiente cuadre (en dblaiual,

cyy  RAMAS DE NUVERC EMPRESAS PERSOMA. -ﬁ.,..;: ravepezou
: ACTIVIDAD NUEVAS EXISTEN- ZMPLEALW T S IROULANTE
- | TES
20 Alimentos 25 3l i 'E ¢ FiZ.222 5 100,041
S1 Debdidas R 4 ’) 3C. 54 23,238
23 Tejides 15 a3 & W6.395  lij.nac
24 Calzado y Vestido 19 212 1.1 401.382 297,083
25 Madera y Corcho 10 41 207 193,400 70, 4640
26 Muebles de Madera 10 97 322 214.45¢" 118, ~en
R 27 Papel y Cartén | 3 13 20.?u; rh.uid
38 Impreszoras [ 42 21 208.97; £%.328
29  Cuero y Pieles’ 4 24 1z 85.485  49.5.3
30 Caucho | 2 1 18 18,529 5.010
Quisica .12 7 11§ 97.0%%  101.99%
Minerales no Metdli | | :

Sos 12 32 216 162./22 54.579
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RAMAS DE NUMERO EMPRESAS PERSONAL TNVERSICN

: FI.JA
crv ACTIVIDAD NUEVAS EXISTEN- EMFLEADO CIRCULANTE
TES
.35 Productos Metalicos 33 69 68, 362.939 223.889
37 Miquinas Eléctricas 1 3 1.627 1.:00 |
38 Materiales de Trans
porte 1 4 4 33.413 16.843
39 Manufacturas Diver-
sarn 12 ' 52 ; 348 115.580 100,084
TO7 AL 160 078 4.715 § 23495.}1253J390.546

'PUENTE: Anuario Estadistice 1965-1968, elaborado por la Direccién de Fo-

mento Artesanal y Pequefias Industrias,

Analizando el cuadro anterior se puede apreciar que al amparo
de osta Ley se crearon 169 empresas nuevuas y mejorarvon 678 empresas exis-
tentes: en total se beneficiaron 847 empresas. Se proporcioné empleo a
4.718 personas, aliviando en esta forma la desocupacién existentec.

En cuanto a mecanizacién, estas empresas invirtieron $2'495.112
en equipos y en Activo Circulante la inversién llega a $ 1'390.646, alcan

_ 3ando el total de la inversién a $ 3'885.758.

A la fecha se han acogido aproximadamente 1.100 empresas, las

. que tienen una inversién total de $§ §5'000,000, Dentro de ezte total el m2

yor porcentaje de empresas beneficiadas corresponde a Pequeflas Industrias,
las que han dado ocupaciin a 5.000 personas.

’II!I!:ESQOﬁBS DE_CREDITO

~ En los actuales mumentos las institucicnes que otorgan créditos
odn; ' '
' Comisién de Valores-Corporaciéa 'Financiera lacioual
Banco Nacional de Fomento

Bancos Privados y ~ ,

Pundacién Ecuatoriana de Dolarroilo

L.os Pequefios Industriales tienen opcxéa & conseguir préstanos
‘o 1a Banca Privada, del Banco Nacional de Fomento, con sus sucursa.2s y
egeoncias y Fundacién Ecuatorisna de Desarrollo.

En el Banco de Fomento existe la Secci’sn de Pequefias Industrias
dentro de los Créditos de Capscitacién, la cual viene operando desde el
afio 1965.

Las sucurssles del Banco Nacional de Fomernto son 38 y cubren
todo el tarritorio nacional, existen § agencias y se han ubicado en luga
res estratégicos.
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En vista de que uno de los factores que restringe el desarro
110 es 1a falta de créditn, se ha coordinado los programas de fomento
de la pequefla industria faciiitandoles préstamos a un interés inferics

al que se concede a ntros sectores.

DEMANDAS DE CREDITOS EN LOS ULTIMOS CUATRC akus

Aftos ggtiiegx CKECIMTENTO
1966 29,966,996 - -
1967 37.156.21% 24.0
- 1968 | 46.133.113 24,2
5

1969 | 54.658,965 - 18.

Del andélisis del cuadro anterior se desprende que el interés
de los inversionistas aumenta notablemente de ailc en afio. Esz as. como
tomando de base al afio 1966 se puede observar que el indice de creci -
miento se acentda en el afic 1968,

lLa capacidad del Banco de Fomento no alcanza a cubrir todos
los requerimientoa de crédito. "

Q!gbzzgg CONCEDIDOS (EN DOLARES)

" AfRos " VALOR INDICE DE CRECIMIENTO

., AN ‘
1960 131279.702 100.0
1961 '181404.125 138.6
T V1962 14'485.203 109.1
T 1963 ‘ 16 240.044 122.3
T 1964 | 201696.314 155.8
S " 1968 " 181645.434 140.4
1966 20'729.702 156.1
. 1967 251600, 440 192.8
1968 301213.531 227.5
1969 33'237.348 250.3

FUBNTE: Informe del Banco Nacional de Pomento.

Como se puede observar en el cuadro, ei volumen de crédito
*oncedido en los Gltimoa afios ha tenido un crecimiento bsstante rapidoe
alcansando en 1969 a otorgar el mayor volumen que vegistré la historic
de la BEntidad. .
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Estos préstamos se otorgaron a los siguientes sectores:

SECTORES ATENDIDOS CON LOS CREDITOS

SECTORES PORCENTAJES
Cultivos agricolas 35.5
Pastos y ganaderia 24.5
Pequefia industria 16.2
Yaquinaria agricola ‘ - 8.7
Movilizacién de prcductos 7.7
Comercin y otros 4.1
Meicras territoricles 3.3

Juo %

La mayor incidei.cia en préstamos ha obtenido los culrivos agrf
golss 35.5%, le sigue en importancia pastos gansderos con 24.5%, corres.
pondiéndole a efia industris el tercer lugar, con el 16.2%.

FUBNTES TINANCIERAS NACIONALES Y EXTRANJERAS QUE FINANCIAN EL CREDITO

Del monto total de créditos que el Banco Kacional de Fomento
concedid en el afio 1969, el 90.6% se financié mediante recursos nacions
les y apenas el 9.4 con recursos del exterior. o

CREDITOS DE CAPACITACION A LA PEQUERA INDUSTRIA

Durarite el ﬁltiin afio el Banco Nacional de Fomanto otorgd cré
ditos por un valor de § 5'412.719 al scctor de la Pequeda Industria, be
neficiando a 2.%48 peguefias empresas.

Bl volumen convedido equivale a un eroci.idnto del 35.6% cor
. pelscién al crédito otorgado en afics interiores. Lo que demuestra clars
. mente el interés del Banco de Fomento para atender ios requerimientos

este sector.
GREDITOS CONCEDIDOS A LA PEQUANA INDUSTRIA b :NO3 ANTERTORES
| NUMERO DE : YALOR CREDITOS

ARos BSNEPICIADOS CONCEDIDOS

: : : (EN DOLARES)
1966 2.097 21843.785
1967 . 2.369 - 4'136.413
1969 | 2.548 _5'412.719
9.472 1167280.815

PU!ITS:'Intor-c del Banco Nacional de ioncnto.k
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' Analizando el cuadro anterior se observa que u partir de 19¢7
los créditos otorgados a este sector aumentan en forma acelerada, decre
cen el afio de 1968 y se recuperan nuevamente en forma notable en 1969,

A fin de que se tenga una idea de la prioridad de

los présta-

mos concedidos, en el cuadro siguiente se toma cl fltimo ano (1v69) v
se lo desglosa por rama de actividad.

CREDITOS PARA LA PEQUENA INDUSTRIA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

VALOR

RAMAS DE ACTIVIDAD OPERACION DOLARES %
Productos alimenticios y
" bebidas 388 1'313.954 24.3
Textiles y confecciones 750 £93.564 16.5
Industria de la madera 367 498,998 0,2
Productos quimicos y far
maocbéuticos 53 394.576 7.2
Metalirgicas, reparacio- -
nes y montajes 323 993.129 18.4
Industrias varias ' 667 11318.498 _24.4
’ 2.54% 5'412.719 100 %

"

En el cuadro anterior puede apraciarse que a la rama de "Iun-
dustrias Varias", se ha concedido mayor volumen de crédito lo que se
explica porque en este rubro se agrupan algunas ramas de actividad. En
definitiva, la rama que ha sido atendida con un2z cantidad mayor de prés
tamos es la de Alimentos y Bebidas, con § 1'313.954, que con relacién
.81 total de préstamos concedidos representa el 24.3%. Le sigue en impog
tancia la rama de Metaliirgica, Reparaciones y Montaje con 3% 993.129 qu:
tiene uns incidencia de 18.4%.

) LO nn'os
) 31 l.nco Nacional de Fomento otorga préstamos:
a) A corto pla=o

b) A mediano plazo
e¢) A largo plazo

Hasta un aflo de plazo
De dos aflos hasta cinco meses
De seis a diez afios

Los préstamcs a corto 91;:0 generalmente se los hace para ci-
pital de operacién.

Los préstamos a nediano y largo plazo se otorga para adquiiis
!lqniaaricn y Equipos, 8s{ como para construir y adecuar los edificios
on gue funcionari la empresa.

L)
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FUNDACION ECUATORIANA DE DESARROLLO

La Fundecidn Ecuatoriana de Desarrollo ha demostrado, en el
poco tiempo que tiene de vida (fue fundada cn 1968), la eficacia de ia
participacién del sector privado en ayudar a resolver los problemas que
plantea el subdesarrollo, sobre todo a nivel de los sectores llamadcs
"marginados". '

Lamentablemente el enfrentamiento necesario para sobreponersc
al subdesarrollo, no se hace presente en forma esponidnea, se 1o dete
iniciar desde los sectores que tienen posibilidades para hacerlon, o sca
desde quienes tienen la responsabilidad y los medios para lograr el wo-
sarrollo nacional,

Lz decidida participacién y apoyo econémico, deben ir cambian
do las situaciones de tensién y frustacién de uncs, y 1la falte de com -
promiso de otros. Se debe huscar en su lugar la armonfa entre los diver
s0s sectores nacionales con miras a la iniciacién de las relaciones so-

ciales basadas en la cooperacién y complementacién mutuas. ‘

Los préatamOS concedidos al sector de pequefia industria, al -
cénzan a $ 14.521. El cupo méximo que esta institucién otorga es de
$ 2.750

COKCQUSIONBS

a) Se ha observado que los recursos de las instituciones crediticias
son escasos, si se toma en cuenta la magnitud de la tarea que queda
por realizlr.

b) Deberia incluirse una asistencia técnica general, que se dé a través
de 1a Supervisién de Créditos otorgados, ya que es un hecho conproba
do que esta clase de asistencia debe ir unida al crédito a fin de
que los resultados sean provechosos.

e) 8o debe fijar criterios para la seleccién de Zonas y Ramas de Activi
dad a los que se otorgue créditos preferenciales, considerando en g
pecial la contribucién de la empresa a la economia del pafs, y otros
factores importantes, como es el hecho de ofrecer nuevo e-ploo a la
mano de obra que se encuentra de:ocupada.

d) Los Poderes Piblicos deben crear mayores incentivos para el sector,
ya que no sélo abastecerid el mercado interno, en vista de que al uo-
;mento el pais se encuentra frente al compromiso de los Pactos de Co-
mercio Exterior,









