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I.     INTRODUCCIÓN ; 

La breve reseña que describe este informe 

sobre la experiencia de Panamá en la financiación de la pe- 

queña Industria emerge de una preocupación abenas exterio- 

rizada algunos años atrae que poco más o menos cobra impor- 

tancia en los últimos doce meses a raíz de un cambio en las 

bases estructurales del plan gubernamental que opera en el 

campo del desarrollo industrial» 

La insuficiencia de una adecuada política 

dt desarrollo acompañada de la absurda y equivocada idea 

dt algunos economistas 7 plenificadores de considerar a la 

¿Pequeña Industria como una forma de producción propia de 

paisas atrasados  que deberá desaparecer a consecuencia del 

desarrollo eccnósico y de la aparición de las grandes em- 

presas industriales, constituyeron uno de lo« obstáculos 

•structurales que impidieron el normal desarrollo de la Pe- 

queña Industria en nuestro medio• 

Los cambios experimentados en todos los 

campos da la actividad nacional a consecuencia del cambio 

da gobierno el 11 de octubre de 1968 hacen que desaparezca 

aquella intolerancia absurda y se comience a pensar sobra 

la importancia da la requeña Industria en el desarrollo 

socio-económico del país. 

Podemos afirmar entonces como una conclu- 

sión que es a partir de esta fecha cuando realmente se con- 
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¿uga ti interés público-privado para iniciar un verdadero 

plan de ayuda técnica y financiera a la Pequeña Industria. 

En el período conprendido entre 1966 y 

1968 la industria pequeña representaba en término promedio 

•i 71.*% de los establecimiento» industriales en operación 

y empleaban el 27.9* de la mano de obra del sector, «inem- 

bargo su valor agregado por manufactura dentro del conjunto 

do la producoiôn del pal» no es muy »ignificativo. Lo an- 

terior es lògica conmocuencia do la presencia dofactore» ros- 

triotivo» tale» cono* falta de adecuada, fuente, de finanoia- 

miento, bajo nivel do capacidad administrativa, auaencia do 

una política do desarrollo e insuficiencia en la planifioa- 

cion* 
La banca conerei*1 on poco na contribuido 

coa ol dooawollo do la pequeña inudustria, pue», no la ooa- 

slderan lo suficientemente atractivo como sujeto do eromitoi 

sus condiciones do pla*o e Intere» frenan cualquier intanto 

de crecimiento. 

La baja productividad do nuestra pequeña in- 

duatria también e»tá determinada por factore» qu» so originan 

«a «na mi»ma como consecuencia do la labor empresarial y do 

la organisación tocnolôgica dol proceso productivo. 
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III#     ^ "a* Pg UN OHGANISMO DE FIN,^CIA¿;i>.K?n v a. SUfiGI- 
Mimo Dj& >BOfi^iU D-g AYUDA yiM.Hnx^A ?;JtA LA  ^ 
'«.UJ&A INDUSTRIA *  

£1 instituto Panameño de üesarrollo 

(InPaSa) con la colaboración económica del Banco de Desarro- 

llo Industrial (DIS*) y el AID/Panamá inició en Julio de 

1965 un gjan p}}otq tendiente a suplir la neceaidad da eré- 

dito da la pequeña industria. 

aste .dan piloto denominado "Fondo Ro- 

tativo DISA - InPaDe - AID-,  se inicia sin antecedentes ni 

•xparitncia, con el propósito de ser evaluado semestralmente 

y da sus resultados hacer los ajustes neceaarios hasta cun- 

Piir con su objetivo: suplir la necesidad de crédito dal 
»actor. 

El  "Pondo Rotativo" recibe su aporte 

inicia! da operaciones por B/. 20.000.00 de parte de DISA y 

AID receyeLáo la responsabilidad do la administración an si 
IaPaDe. 

Poco después de su inicio basta fines 

da 1966 al fondo ss desee vuelve bajo condiciones semi-estrue- 

**raitat coso resultado de la poca importancia qua ss la con- 

fiere y la indaferaneia gubernamental producto de la seudo 

politica astatai • 
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A pesar de no coniar con una adecuada 

fuente de financiamiento y una orientación técnica efi- 

ciente, el nfa.ro de ..tableo' miento« induatriales auaen- 

ta aunque también se eleva pero en menos escala el cierre 

de loa ilsioi, notándose así un aumento no significativo 

eft el periodo 1%5-1968. 
La banca local continúa indiferente 

ante la problemática del pequeño industrial a pesar que 

en .1 año 1965 .1 Banco Nacional d. Panamá (BHP) promul- 

gara su politica de ayuda al sector industrial a rala de 

sumcribir con el BID un préstamo por 1.6 aillons, de do- 

lare«. 
SI Préstamo BID-BSP no arro4o los resul- 

tados esperados y su sport, al deaarrollo del sector na 

sido estimado como poco satisfactorio. 
Al 31 de marao de 1969 •• aleo la priman 

ra eraluaolom dal Fondo sobre cuyos resultados ilustr». 

aa el «mego I. 
Muy a pesar de laa limitaoioaea f imamei.- 

ras y urna mo suy efectiva adminietraoion del Fondo, lo* *•- 

«atado. reflejaron la necesidad impostergable d. pomar en 

•Jeeueiám un plan de asístemela técaica-fiaanciera aia diná- 

mica e integrai. 
Bajo eate propóaito se establece   una 

amava politica de crédito, se duplican los fondos Inicial.« 
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y se incorpora al Gobierno nacional en la tarea de fomento 

y desarrollo de la Pequeña Industria. 

La contribución inicial del Gobierno consistió 

en una partida por B/. 20.000.00 más el pago del personal 

técnico-administrativo adscrito al ?ondo. 

La Alianza del sector Público y Privado trajo 

como consecuencia la firma de un acuerdo por medio del cual 

se establece y reglamenta el "Programa de Ayuda Financiera 

para la Pequeña Industria". 

£1 Programa convenido, refleja un claro sentido 

de dirección y la fijación de políticas y métodos necesarios 

para darle la deseada orientación. 

Para 1971 el Gobierno ha presupuestado B/.100.000.00 

para crédito a pequeños industriales y desde ya adelanta ges- 

tiones con el fianco Interamericano de Desarrollo B.I.i., para 

un préstamo de 2.5 millones de balboas para finaneiamiento 

del sector Industrial. 

Con el fin de hacer ais accesible el crédito a las 

áreas de desarrollo el Programa creó su primera Comisión fie- 

gional de Crédito, la cual op«*ra en el interior del país con 

la colaboración técnica-administrativa del Servicio Nacional 

de Artesanía y Pequeñas Industrias (3£»AFI) cuya sede esté 

establecida en Chitré, Provincia de Herrera. 
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£1 propósito primordial del Programa es;   estimular en 

base a la asistencia técnica y financiera, la creación, 

desarrollo y progreso *• la F-nuena Industria. 

Para cumplir con este objetivo fundamental 

se ha estructurado la organización técnica-administrativa 

que •• ilustra en el anexo II* 
La nueva dinámica de acción que el Gobierno 

Bovoluclomaric ha imprimido al sector industrial a través 

do propicias regulaciones y unaslecuada ley de incentivo» 

induatrisle» nacen quo la demanda di crédito del «actor 

aumente.    Do tal circunstancia se empiema a sentir íU in- 

fluencia y »obre la «lema se ha aaximissdo el interés os- 

tate! para asegurar una efioionte política de financiamism- 

to. 
La nueva politica de financiamiento determina 

los criterio» de prioridad para la concesión de los crédi- 

to» teniendo en cuenta los siguiente» factore». 

».    Aunen-o del volumen de eipleo 

o.   Disminución del déficit de la producción 
nacional« 

c. Sustitución de importaciones 

d. Incrementos de exportaciones 

».   Utilisación de insumo» nacionales 

t •   Beneficio económico y nooial do uns región 
del país* 
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En el presente año se ha prestado asimismo especial 

atención a la asistencia técnica a la pequeña industria, la mis- 

»a que se ejecuta a través del Departamento de Asistencia Téc- 

nica del Centro de Desarrollo y  Productividad Industrial (CDPI). 

La labor se realiza en forma directa asesorando en las propias 

fábricas o capacitando a través de seminarios a los propietarios 

o administrado* es de pequeñas industrias, ai mismo tiempo que 

se preparan estudios de factibilidad para proyectos específicos. 

Para una mejor ilustración de nuestra trayectoria 

anexamos (anexo III) algunas consideraciones sobre las operacio- 

nes da! "Programa" al 30 de septiembre de 1970.( Hacemos la ob- 

servación de que para esta fecha operábamos con un capital de 

tan sólo B/. 40.000.00) 

En conclusión podemos afirmar que es muy corta 

nuestra experiencia en materia de financiación pero a pesar 

de silo estamos convencidos de que lo poco,nos ha ayudado mucho 

hasta «1 hacho de haber estructurado un futuro de progreso 

pera nuestra industria. 
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