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intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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I. INTRCDUGGION:

La breve resefna que describe este informe
sobre la experiencia de Fapamé en la financiacién de la pe-
queda Indvstria emerge de una preocupacién anenas exterio-
rizeda algunos asics atrée que poco mAs o menos cobra impor-
tancia en los dltimos doce meses & rafz de un cambio en las
bases estructurales del Plan guternamental que opera em el
campo del dessrrollo industrial.

La insuficiencia de una adecuads politica
de desarrollo acompsfiada de la ahsurda Yy equivocada idea
de algunoe economistas 7 planificadores de considerar a la
requefia Industria como una forma de produceidn propia de
palses atrasados que deberid desaparecer a consecuencia del
desarrollo eccndmico y de la aparicién de las zrandes em-
presas industrisles, constituyeron uno de los obstéculos
estructurales que impidieron el normal desarrollo de la Pe-
quefia Industria en nuestro medio.

Los cambios experimentados en todos los
Campos de la activided naciornal a consecuencia del cambio
de gobierno el 11 de octubre de 1968 hacen que desaparezca
equella intolerancia absurda y se comience a pensar sobre
le importancia de la requeia Industria en el desarrollo
socio-econdmico del pais.

Podemos afirmar entonces como una conclu-

8ién que es8 a partir de esta fecha cuando realmente se con-
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juga el interes piblico-privado para iniciar un verdadero

plan de ayuda técnica y financiers a la Fequeda Industriae.

I1. GENERALIDADES:

En el perfudo comprendido entre 1966 y
1968 la industria pequeia representaba en término promedio
el 71.4% de los establecimientos {pdustriales en operasién
y empleaban el 27.9% de la mano de obra del ioctor. sinem-
bargo su valor agregado por panufactura dentro del conjunto
de la produccién del pais no es my significativo. Lo an-
terior es 18gica consecuencia de la presencia defactores res-
trictivos tales como; falta de adecuadas fuentes de finsncis~
miento, bajo nivel de capacidad administrativa, susencia de
una polfitica de desarrollo e insuficiencia en la planifica-
cibn.

Le banca comerciel en pocoha contribuido
con el desarrollo de la pequedia inudustria, pues, no la con~
sideran 1o suficienteuente atractivo como nﬁ.‘otc de cféditos
sus condiciones de plazo e interés frenan cualguier intemto
de orecinmiento.

La baja productividad de muestra pequefia in=
dustria tembién esth det-rminsda por factores que se originan

en ¢lla misms como consecuencia de la labor empresarial y de

la organisacién tecnolégica del proceso productivo.
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III. LA IDzA DE UN ORGANISMO D= FINJNCIAUIENTC Y EL SURGI-
MIENTO DEL -RUGRAMA DE AYUDA FINANCI:..4 PLRA LA FE-

QUEGA INDUSIRIA.

El instituvo Fanameiio de Ussarrollo

(InPaDe) con la colaborucién econémica del Banco de Desarro-
1lo Industrial (DISA) Y el AID/Fanamf inicié en Julio de
1965 un plan piloto tendiente a suplir la necesidad de oré=-
dito de la pequeia industria.

Zste .lan piloto denominado "Fondo Roe-
tativo DISA - InPaDe - AID", se inicia sin antecedentes ni
experiencia, con el propdsito de sex evaluado semestralmente
Y de sus resultados hacer los ajustes necesarios hasta cum-
plir con su objetivo: supiir la necesidad de crédito del
sector. |

El "Fondo Rotetivo" recibe su aporte
inicial de operaciones por B/. 20,000,00 de parte de DISi h 4
AID recsyeundo la responsabilidad de la administracién en ol
InPaDe,

Poco después de su inicio hasta fines
de 1968 el Fondo se desenvuelve bajo condiciones semi-estruc-

turales, como resultado de la poca importancia que ge le con=

fiere y la indeferencis gubernamental producto de la seudo
politica estatal.
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A pesar de no conjar con una adecuada
fuente de financiamiento y una orientacién técnica efi-
ciente, el numero de establec’ mientos industriales aumen=
ta sunque también se eleva pero en menos escala el cierre
de los mismos, noténdose asi un aumento no significativo
en el periodo 1965-1968.

La bancs local continta indiferente
ante la prodbleaftica del pequeiio ipdustrial a pesar que
en ¢l aBo 1965 el Banco Nacional de Panamé (BNP) promul-
gara su politica de ayuda al sector industrial a raiz de
suscridbir con el BID un préstamo por 1.6 nillones de 46~

lares.
E1 Préstamo BID-BNP no arrojé los resul-

tados esperados y su aporte al desarrollo del sector ba

sido estimado como pocoO satisfactorio.
Al 31 de marso de 1969 se hirzo 1s prime-
re evaluacién del Pondo sobre cuyos resultados ilustranos

on 61 ansxo I.
Muy a pesar de las limitaciones financie-

res y una no muy efectiva administracién del Pondo, los re=-

sultedos reflejaron la necesidad ispostergable de poner e
ejecucisa un plan de asistencia técnica-financiers sks dink-

mica ¢ integral.

Bajo este propbsito se establece una
aueva politica de crédito, se duplican los fondos iniciales
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Y se incorpora al Gobierno iNacional en la tarea de fomento
Y desarrollo de la Fequeiia Industria.

La contribucién inicial del Gobierno consistid
en una pertida por B/. 20,000.00 mis el pago del personal
técnico-administretivo adscrito al Fondo,

La Alianza del sector Piblico y Privado trajo
COm0 consecuencia la firma de un acuerdo por medio del ocual
8¢ establece y reglamenta el "Programa de Ayuda Financiera
pars la requeia Industria®.

El Programa coaveanido, refleja un claro sentido
de direccibn y la fijacién de politicas Yy métodos necesarios
para darle la deseada orientacién.

Para 1971 el Gobierno ha presupuestado B/+100.000.00
para orédito a pequedios industriales y desde Ya adelants ges~
tiones con el Banco Interamericano de Desarrollo B.I.D., para
un préstamo de 2.5 millones de balboas para financiamiento
del sector industrial.

Con el fin de hacer .hs accesible el crédito a las

&reas de desarrollo el Programa creé su primera Coaisién Re-

gional de Crédito, la cual opera em el interior del pais cor
la colaboracién téonica-administrativa del Servicio Nacional
de irtesan{a y Pequedas Industrias (3ENAFI) cuya sede esté
establecida en Chitré, Provincia de Herrera.
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El propbsito primordial del Frograma es; estimular en

base a la asistencia técnica y financiera, la creacién,
desarrollo y progreso e la Penueia Industria. |

Para cumplir con este objetivo fundamental
se ha estructurado la orsanizacién técnica-administrativa
que se ilustra en el anexo 1I.

La nueva dindmica de accidm que el GoLierno
Revolucionaric ha imprimido al sector ipdustrial a través
de propicias regulaciones y uns decuada ley de incentivos
industrisles hacen que la demanda 49 orédito del sector
sumente. De tal circunstancia se empiesza a sentir su ln-
fluencia y sobre la misma se ha paximizado el interes es~
tatal para asegurar una eficiente politice de financiamien~
to.

La nueva politica de financismiento dotersina
1os criterios de prioridad para la concesién de los orédi-
tos teniendo en cuenta los siguientes factores.

| a. Aumenio del volusen de empleo

b. Disminucibén del 4éficit de la producciba
nacional. '

c. Sustitucién de importaciones
4. Incrementos de exportaciones

e. Utilizacidén de insumos nacionales

f. Beneficio econémico y social de una regidm
del pais.
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En el presente afio se ha p-e8tado asimismo especial
atencidén a la asistencia técnica a la pequena industria, la mis-
Ba que se ejecuta a través del Departamento de Acistencia Téc-
nica del Centro de Desarrollo y Froductividad ndustrial (CDPI).
La labor se realiza en forma directa asesorando en las propias
tédricas o capacitando a través de serinarios & los propietarios
0 administrado-es de pequeias industrias, ai mismo tiempo que
8¢ preparan estudios de factibilided para proyectos especificos.

| Para una mejor ilustracién de nuestra trayectoria
anexamos (anexo III) algunas consideraciones sobre las operacio=
nes del "Programs" al 30 de septiembre de 1970.( Hacemos la ob-
servacién de que ara esta fecha operébamos con un capital de
tan sélo B/. 40,000.00)

En conclusién podemos afirmar que es muy corta
nuestra experiencia en materia de finarciascién pero a pesar
de ello estamos convencidos de que lo poco,nos ha ayudado mucho
hasta el hecho de haber estructurado un futuro de progreso
pars nuestra industria,
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