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FTHANCIACIC. PURLICA Y PRIVADA DI LCE PRCYRCTCS DU CCNCLOIIWRACIONES
INDUSTRIALDS Y 5C.THTC DU LOS PRCY™ TCS PIVADOS PCi PARTE DI LAS
AUTOAIDADES GUEUIAITTITALTS, oCT FSPTOCIAL REITAINICIS A LA
TA27RIFICIA DI L/ I.DIA

INTRCDUCCIC A

Después de la sepundr ~uerrz uandiel, loz econtecimientos polfticos experimen-
tados en gran admero de pafnes hai trafdo a primer plano 13 necesidad urgente de)
desarrollo econémico. Lcs pafses que has llegedc recientemente & la independencia
se enfrentan con muchos protlem=s, entre 1os cuzles destzce la necesidad de una
industrializacién répida que permita elevar el a1ivel generel de vida. ™1 proceso
de desarrollo econémico exige recursos adecuados, personel capacitado, una plani-
ficacién pragmética y una organizacién administrativa eficaz. Pero en la mayor
parte de los rafses er desarrollo escasean todos estos clementos fundamentales,

i bien todos ellos aspiran a wejorar su situacién econdémicz. Ls mayor parte de las
veces los gobiernos du estos pafses han de desempefiar ur. papel activo proporcionando
los necesarios capitales, iniciativas, ayuda e incentivos, y empleando al mismo

tiemspo diversas medides, bien directamente o bien mediante organismos ¢ instituciones,
para conseguir los resultados desesdos.

Uno de los aspectos importaentes de la industrializacién es el desarrollo de
pequefias industrias y uno de loes instrumentos mfs eficaces para el fomonto de estas
pequefias industrias ee la conglcmeracibn industrisl. Desde hace ys mucho tiempo
slgunos pe’ses desarrollados, como el Reino Unido y los "stados Unidos de América,
han reconocido que la conglomeraciéa industrial es una buens técnica de desarrollo.
En es08 pafses, la conglomeracidn industrial se utiliza ante todo para la locali-
sacién planificeda de las industrias o pers el desarrolio de sectores retrasados,
como las sonas deprimidas de Gales. Fa los pafses en desarrollo su objetivo principal
o8 ol de promover la instalacifn de empresas industrisles. Fn algunos pafses, por
ejemplo en Irlanda y en iialta, eirven para atraer capitales Yy eapresas extranjeras.
a la iciu&lidld, 56 pafses (12 en Turopa, 3 en América del Norte, 11 en
Anérica del Sur, 16 en 'sia y el Lejano Criente y 14 en Africa) o bien han
establecido conglomeraciones industriales c hen tienen programas para su -

establecimtento . )

1/ Véase Conglomeraciones industriales: Polfii lanes 808
(Publicaoién de las Naciones Unidas, W' de venta: J1.8.16).




Intre los pafses que estdn en proceso de industrializacién, la India es el que
tiene un programa de conglomeraciones industrizles mée importante, tanto en lo que
~ respecta al ndmero como a la amplitud geogréfica., Iste programa forma parte del
programa general del pafs para el desarrollo de la pequenia industria, con el que se
trata de crear inmediatamente puestoe de tratajo permanente en gran escala y cca una
inversién de capital relativamente pequeiia, de satisfacer una parte considerable de
la demanda cada vez mayor de bienes de consumo y de elementos de produccién simples,
de facilitar la movilizacién de recursos capitelistas y técnicas que de otra forma
hubiesen sido insuficientemente utilizados Yy de integrar el desarrollo de estes
industrias con la economfa rural, por una parte, y con las grandes industrias, por
otra parte.

Fn los distintos planes quinquenales se ha previsto un programa general para
el establecimiento de las conglomeraciones industriales iniciado por el Cobierno
Central. Este programa constituye un paso imprescindible ya cue se trata de una
idea nueva, y la inicietiva y orientacién centrales son neceszrias para couproberla
Y para dar confianza a los demés organismos. Hoy en dfe las conglomeraciones
industriales estén vigiladas y dirigidas sobre todo por los gobiernos estatales,
Como puede verse en el cuadro 1 en el transcurso de los afios su expe.usién ha
side extraordinaria.

Cuadro 1

tfdmero de Sumas asignadas
conglomeracionss imillones de gggi&sﬁ?

Priser Plan Quinquenal (1751-1956) 10 5,8
‘Segundo Plan Quinquenal (1956-1961) 110 11,2
Tercer Plan Quinquenal (1961-1966) 300 302,0

g/ as. 4,76 = d6lar FE.UU. 1 antes del 6 de junio de 1966;
Bs. 7,50 « d6lar BE.UU. 1 a partir del 6 de junio de 1966.




En el cuadro 2 se expone la situacién de las conglyomraciones industriales
el 31 de marzo de 1965.
Cuado 2
L Bg.

Total de conglomeraciones industriales reconocidas por
el Centro (aumento respecto a las 300 reconocidas por
el Plan que termina en 1966) 341
Conglomeraciones en funcionamiento 130
Conglomeraciones terminadas perc que ain no |
estén en funcionamiento 57
Conglomeraciones en construccién o en iase preliminar 154
Locales cubiertos construidos en todas las

© oonglomeraciones 4.574

5 Ndmero de locales cubiertos asignados 3.941

i Locales cubiertos ocupados en Operaciones th )

| fabricacién 3.42%
| Looales cubiertos en funcionasiento 2.803

Unidades en funcionamiento 2.416
Unidades que han commicado su produccién 1.629
Pusstos de trebajo comunicados 41.698
Produccidn semsstral commicada 196, 971, 599

i 1o que respecta al Cuarto Plan Qninqmal (1966~1971), el Grupo de Trebajo
| oomstituido por el Gobiermno de 1a India pars colaborar en ls redaccién del Plan
. yespecto a las pequelias industrias ha recomendsdo una inversién de Rs. 650 miilones
pars la expmnsidn y desarrollo de las conglomereciones industriales y el estadle-
oimiento de nusvas conglomsreciones durente este periodo en 149 centros urbanos
7 700 pmtos de fomento (pequeli>: ciudades) diseminadas por todo el pafs.

Kl fomento ée la pequedia industria es la resdn del estadblecimiento y MIlo
de las oonglomsraciones industriales em ol pafs, por 10 cusl lo més 16gico, si se
tiens en cuents la importancia y poblacidn del pafs, es que estas oonglomsrsciones
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sean més numerosas en la India que en cualquier otro lurar incluides probablemente

los pafses desarrollados. DPor consiguiente, los ejemplos e ilustraciones del presente
documento se han tomado en su mayor parte de la India, si cien se ha tratado de hacer
asimismo referencia 2 los progresos rezlizados en otros paises,

[l presente documento se ocupa de 1a financiacién de las conglomeraciones
industriales, problema que ve a examinarse en funcién de los distintos tipoe de
conglomeraciones (véase el anexo).

Dejando eparte algunos tipos de proyectos muy especializados, como las conglo-
meraciones de investigacién de ias universidades, los distintos tipos de conglome-
raciones industriales se han agrupado en tres grandes categor{is: Le primera se
refiere al patrocinio o e la propiedad de las conglomeraciones; 1la segunds. a su
situacién, y la tercera al tipo de actividad industrial, Les distintas categor{as
estdn subdivididas de forma que puedan permutsrse y combinarse Ccomo convenge, ya que
una conglomeracién industrial urbana puede estar funcionando a tftulo auxiliar o sobre
una base mixte o funcional, y puede ser propieded o depender del Gobiermo o de alguna
cooperativa o corporacién particular, o bien puede ser ‘‘particular asistida', es decir
subvencionada por el Gobierno, Del mismo modo, una conglomeracién industrial puede
ser funcional o mixta, y puede estar dirigida particul~rmente o dirigida, o simple-
mente subvencionada, por el Gobierno. Fsto es asimiemo aplicable a las conglomeraciones
industriales situadss en zonas suburbanas o semiurbanas, Como el presente documento
8e ocupard solamente de la financiacién de los proyectos de conglomeraciones indus-
triales, no van a considerarse las leyes o reglamentos de los distintos tipos de

conglomeraciones, sobre todo los que respectan a la constitucidn de cooperativas
Y sociedades.
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I. TINAICIACICN DO LL™ CCICLC L.ACIONTS SDGUN
™, PATROCINIC C LA PROPIZDAD

Tl problema de 1~ fi -nciecién de 1°s coagiomeraciones industriszles est4 estre-
chamente relzcionado con ¢l crr4-~ter de l- auteridad p~trocinadora, mientrss que,
a su vez, la conveniencin de un determinadc orgenismo dependerd en medids considerable
del grado de desarrollo del pafs y de 1- polftise que sigs respecto 2 las respectivas
funcioncs de 1» empresa privad~ y del Tstado. “uta conetituye la diferencia funda-
mental entre 1= expansién de 128 -~onglomeraciones industriales en los pafses desa-
rrollados y en los pafses en desarrollo.

1.

G

lomeraciocaes indurtrizlee berazmentrles y municipalas

Hasta ahora las conglomer-ciones industriales patrocinadas y financindas por
el Cobiemc han sido l» noma en el fomento de les conglomeraciones industriales en
la India como, por rasones evidentes, hn de werlo en cualquier pafs en desarrollo.
Fn priser lugar es necesario demostrar de una forma consrets la utilidad de estas
conglomsraciones, con el fin de llsmar la atencifm de la gente y de los gobiernos
estatales sobre este problema. De esta accién se encarg el Gobierno Central y, de
esta forme, necieron 1.8 conglomereciones industrieles de Ckhla y Naini. In su
momento se estrblecieron con gran actividzd los planes prra uns de estas conglome—
raciones en cada ciud~d industricl import-nte, pero con el tiempo se amplié consi-
dersblesente el programe y se decidid constituir tode una red de conglomeraciones.

In un primer momento se procedis a dos experimentos: uno de ellos consistié
en transferir le direccién y el desarrollo de las conglomeraciones e los gobiernos

estatales, y el otro en traansferirlos a una sociedzd gubernamental, 1a Nati 1
Industries Corporation Ltd. As{ pues, se confié a2 le Corporation la direccién y

expansién de dos conglomeraciones irdustriales, una en (khla (trensferida después a
1a adainistracién de Delhi) y la otrz en Jaini. ©n el momento actual los gobiernos
estatales dirigen précticamente todas las conglomeraciones industriales o urbanas,
semiurbanas y rurales, y adeade se les ha confiado la formacién y el desarrollo de
nuevas conglomeraciones de acuerdo con un sistema de créditos y subvenciones (que se
describe después) del Cobierno Caitrsl, que ademfs prescribe las normas y los patrones
que se han de observar en 1la construccién de las conglomeraciones,




Pe.v hasta ahora el Cobierno de le Indi~ y 1los gobiernos estat-les no nan formu-

lado ninguna propuesta respecto a la transferencin, m2diconte 2rrendzamiento, vents o
alquiler-ventz, de conglomeraciones industri~les completes »l sector orivado, tanto
en lo que respecta » le propied=d como 3 1a gestién. o obstrnte, en ciertas
conilomeraciones industriales, se ha autorizado 1a ocupacién de algunos talleres.por
uidades inductrinles de ~cuerdo con cad~ unz de 1zs boses mencionadas., Ademis, se
han ordenado algunos terrenos para su tr-nsformacién en conglomeracién bien directa-
mente o bien mediante 12 accidn de alguna entidad oficial, para su venta directs o
PArc su venta a base de un contrato de alquiler-compra, Cuando se trate de una venta
directa, la escriturz sélo se fima después de que se hén construido los talleres.
Durante el perfodo de construccién el Gobierno o ¢l servicio competente toma las disg-
posiciones necesariss para el arrendemiento del terrenc por las industriag ocupantes
4 una entidad de crédito, como medide de segurid~d par= obtener 1a financiacién a
plazo de 1a construccién de los telleres. fEn otros cagos el Gobierno he permitido
qﬁo las industrias congtruyan los talleres 2 tftuio de contratistas gubernamentales
Y que después ocupen los locnles bien mediante uns venta directa o bien mediante
contrato de alquiler-compra. Fs frecuente 1~ ocupacién de los talleres por arren~
daniento, como sucede, por ejemplo, en las conglomeraciones industriales de ¥~ini,
Howrah y Yillerganj. La venta de los talleres construidos, bien 1a venta directs o
bien el alquiler-comprs se utiliza, por ejemplo, en 1- conglomeracién industrial

de Baruipur. La venta de terrenos ya ordenados, directamente o mediante 2cuerdo de
alquiler-compra, se ha utilizado en las conglomeraciones industri-~les del Gobierno

de Haharashtrs, en Kandivii. Y, por dltizo, siempre que en un ‘proyecte de industries
rurtlct'z surge una conglomeraciéu industrial, se permite que los industrisles = los
que se hen concedido terrenos en la conglomerzcién ~ctden como contratistas guberna~-
mentales para la construccidn de los talleres y pars ocuparlos, bien mediante venta
directa ¢ medisnte alquiler-compra. No obstante, en todos estos casos, 8e arrienden
§0 8¢ vendan los terrencs Y talleres, 1n conglomeracién seguird siendo oficial, ya que
Su gestidn seguird estando en manos del Gobierno.

’. Véase 1a perte II.




Los gobiernos e3tatrnles de 12 Indi~ pueden zyudar = 1rs distintos industrias
gituadas en las con¢lomernciones gubernrmentales en un~, medida que no €8 factible
cuando se trata de .ndustri-s situadas fuerc de la conglomeracién. Como ya se hA
dicho, algunas conglomeraciones rubern~mentales prevén 1~ ocupecién de talleres por
arrendamiento, mientrns que otras frcilitan un contrato de alquiler-compra segtin el
cucl en los plazos Tue paga 12 industrie va incluida la sume correspondiente al
alquiler. En ambos casos, ¢l ~rrendemiento que hen de pogar 1as industrias es in-
ferior a 1a renta econémica por un perfodo inicial de tres a cinco aflos. Después,

ya se carga la rents econémicn.

Le mayor parte de los gobicrnos estatales no putorizan 1= venta de lers ffbricas
a terceros, por considerar que de esta forma podria destruirse el cerfcter de agru~
prcién que tienen lae conglomer>ciones. No obstante, en distintas.ocasionan se ha
puesto en duda la conveniencis de este medida, ya que le posibilidéd de vender sin
restricciones el activo de la empresa puede facilitar 12 creacién de participaciones,
lo cual a su vez puede contribuir ~ liberar los fondos oficiales bloquéados en estas

conglomeraciones, que asf podrén,emblearse en nuevas empresas de ese mismo género.

Para estimular 2 los gobiernos estatoles al cumplimiento de las obligaciones
contrafdas de rcuerdo con lo€ planes quinquenales, el Cobierno Ceniral les adelanta
en forme de créditos el costo total de la conglomeracién. 3e concede une suma
equivalente al costo del terreno y de los edificios en forme de un crédito smortizable
en un perfodo de veinte wiios, mientras que el resto de los gastos conniguieit.l ala
ordenacién del terreno y a la instalecién de los servicios 8e cubre mediante un nuevo
orédito amortizsble hasta en treinta afios. Il tipo de interés de ectus.ortditOI es
del 4,5  anual, que se puede considerar bajo en relacién con los tipos de interés
prevalentes.

En otros muchos pafses en desarrollo el cuadro no es muy distinto del que ofrece
1a India, pues tombién en ellos las conglomeraciones industrieles gubernamentales
desempeiian una funcién mfs importente que les particuleres o las asistidas por
entidades particulares. Asi, por ojemplo, en Puerto Rico se ha confiado a una
organizacién oficial, la Puerto Ricc Industrial Development Company 1a misién de
me jorar clertos ‘terrenos, de construir en ellos los edificios necesarios y de




- 11 -

alquilarlos o venderlos a distintos empresarios. Egte progroms esté cstrechomente
relacionado con el Plan de utiliz-cién de terrenos de 1a Puerto 2iso Planning Tonrd,
que e8 rcspons~ble de 1a explotaocién de los terrenos y de 1~ locnlizrzidén de les

industrias. n Jamaica, la Industrizl Development torporntion, una socied~d oficial

sin fines lucratives, hr esteblecido unr conglomerncidn cerca de Kingsion. Ta
Corporation colabora con los inversionistas vendiéndoles 1-s fAbricas o alquilZndoselas
por cinco afios, en cuyo caso los arrendat~rios tienen 1la pogibilidad de adquirir la
fdbrica en cualquier momento del perfodo de clquilcr. Tn México se estfn conetruyendo
dos conglomeraciones industrisles: unz ceté a cargo de 1a Comisién Federal de
Flectricidad, que es propietaria del terreno, ¥ 1~ otr:, siturdz en la zonn donde

se esti dssarrollando una nueva ciudad industrial, ost4 a cargo del "oLierno de México.
L1 Departamento de Comercio e Industrin de Nigeria ha desarrollado como proyecto
piloto unu pequefix conglomeracidr; en L~gos, con 1» ide'ﬂ. de proporcion~r modernas
instalaciones arrendables pars 1:-s fébricas. Lo conglomeracién estf bien situada y,
entre otres cosas, dispone de los servicios bésicos. T Departamento se encarga
ademés de 1a construccién de las fébricas y proporciona 178 necesarias instalaciones
de recreo. La Sind Industrial Bstate Ltd., unz sociedad gubernamentsl del Paquistén
organizade en 1947, ha establecido dos conglomerzciones industriales, una en Hyderabad,
cercz de Karachi, y 1a otrs en Mangopir, en lae afuerns de est- mismn ciudnd. Se ha
tratado solamente de desarrollar los terrenos y de proporcionar los servicios bAsicos,
#n el Paquistan oriental, el Departamento de Comunicaciones, Tdificacién e {rrigacién
y el Depertamento de Industrin estin desarrollando conjuntemente algun-s zonas
industriales. Las conglomeraciones mencionades, que estfn asimismo destinadas = 1l-8
grandes industrizs, se han desarrollado gracies a los créditos obtenidos del Gobierno
Yy su gestidn se he puesto a cargo de un Consejo de Administracién en el que estAn
representados el Cobierno y los industricles. M #dalta, Pucrto Rico, Trinidad y

Reino Unido se conceden subvenciones pare el pago del alquiler durante los primeros nilos.

En 1a India, y sobre todo en ciudades como Bombry y Poona, se manifiesta la
tendencia & interesar 2 los organismos locales, como las corporaciones municipales,
por lﬁ. construccién de las conglomeraciones industriales, n causa sobre todo de 1n
importancia que adquieren los problemas locales relacionados con estas conglomeraciones;
al aumentar en estas ciudades la demands de terrenos para la instalacién de f4bricas




de tipo municipnl, como los de

hen adquirido una importancie. primordial problemns

saneamiento y tronsporte. Jormalmente 128 entid~des municipales obtienen los recur=

gos que precissn pere 1~ finnncincién de sus proyectos mediante 17 emisién de

obligaciones y egtc método se puede utilizar ~simismo pArl 1a financiacién del desa-

rrollo de estes conglomer~ciones. No obst=nte, 1la rentbilidad de estas inversiones

es inseg\xrn, por lo cual, paAr= que tengn éxito 1~ emigién du obligaciones, se precisa

el apoyo active de los medios gubernamentales, de los inversionistas institucioncles

y de los organismos locales, =8f como dc¢ las cfmarns de comcrcio. Ademés, el Gobierno

puede grrontizar el pego de los dividendos.

2. Cogglomer:nciones gr,rticulares

n los pafses en deserrollo, como 8 comprensible, ¢l sector privado no ha

deseapefiado una funcién importnnte en el patrocinio de 1a8 conglomeracioncs indus~

trieles. Como el establecimiento ¥ desarrollo de 1as conglomernciones industri-les
exigen grandes inversiones de fondos y largos perfodos de prepmcién; es 16gico que

los empreserios particulares no 8@ siontan muy atrafdos por 1~ inversién en este
tipo de empresd. Ademés, le mayor parte de los paises én desarrollo padecen escasce
de capitnles y de ompresarios. Fn cambio, en los pafises més adelnntados desde el
punto de viste industrizl, como Australis, Canad4, rrenciay los Istados Unidos

d.e América, diversos tipos de crgonismos p~rticularcs hen tom~do la inicintiva de
constituir conglomeracioncsj A este respecto, en el Jepén han sido especialmente
importantes lcs ocooperstivas. Los ferrocarriles han desompefiedo osimismo una funcién
importante en la finanoiacién del deszrrollo de los distritos industriales en los '
Estados Unidos de Américe, ya que son evidentes 1as ventajes que para éstos tiene el

desarrollo del irdfico de mercancies.

P 1a India, sobre todo en ol ¢stado del Punjab, v adquiriendo cad2 ves nés
importancia el desarrollo do conglomeraciones industricles particuleres cooperativas
y no cooperativas, ¢ {ncluso empresas particulares, sociedadcs de responsabilidad
limiteda, © coniércian estén estableciendo pequefias conglomeraciones industriales,
para lo oual en los terremos que les sobran en sus fAvrices conctruyen talleres que
después alquilan. En Punjab —cl granero de trigo de 1a Indie~ eviste un gran
ndmero de comercisntes &l POTr BMAYOT llemsdos arhatiyas, que trataben en trigo
ouando no existfsn controles y 108 bancos concedfan oréditos con gran facilided.
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Pero cn el orden d¢ prioridades que se hn ¢stnblecido, 1~ industrirlizecidn firura
antes que el comercio ~1 por mryor y los nrhatiy~e ecst#n cambiqndo de metividnds

los mejor siturdoc disponf-n en 1los suburbios d¢ ciudrdes ¥y villrs de terrenos que
rhora estén utiliz-ndo como sol-res pora ls construccidn dc sus propiag fAuricas y
pare. el establcecimiento de pequoeti~s conglomerccioncs industriales consistentes en una
docenn eproximadamente de t~lleres, destino.dos‘a Sus menos opulentos ~migos y
parientes. Fstas conglomeraciones industrinles no recibea prf-ticamente ninguna
eyuds. del Gobierno y, por 1o general, sus usufructunarios descmperi-n funciones
ruxiliares respecto 21 industri~l propictario del terreno Y por esto razén disfrutan

de mayores ventajns.

Para algunos observadores, cstas conglomeraciones se desvfan en &ron medida
del concepto y normes universalmente acept~dos para las conglomeraciones industrialcs,
pero esta objecidn no parece ser aplicable o 128 conglomeraciones algo més impor-
tantes patrocinedas por organismos particularcs ¥ por ciertos organismos oficinles.
In Gujerat, por ejemplo, unr cdmars de comercio he, decidido patrocinar unn conglome-
racién contribuyendo a 1o conetitucién de unz sociedad cooperativa. Los miembros
han contribuido & los fondos socicles y han recibido 1a ~utorizacién del Registro
de Sociedades Cooperativas para solicitar » una cntided de crédito,con el fin de
desarrollar el terreno ¥ construir en 81, un prést~mo que pucde- incluso rscender -
una cifra doce veces supcrior (éste es un cneo especialy ye que por lo general se
concede el décuplo) a los fondos sociales. K1 crédito se amortizar4 a pl-zos quo
se celculardn en funcién de los progresos de 18 obras de construccidn. También
en Maharashtre se podrin establecer conglomeraciones industrinlcs. particulares a
condicidn de que el Gobierno estatnl conceda su aprobacién al lugar y a las
| industrias previstes.

En la India sc estimuls a las organizaciones perticulares, como sociedades
cooperativas o sociedades de responsabilidad limitado, o que establezcan sus proping
conglomernciones industrinl es, Por ejemplo, si las distintas contribuciones & una
sociedad cooperativa nscienden » Rs. 100,000, &sta podrf obtener créditos por wvalor
haste de 1 millén de rﬁpias, amortizrbles en plaezos anuales durante un perfodo de
ocho a diez afios, empeséndose a pegar los plazos uno o dos afios despuée de haberse

eminado 1n oonglomeracién. Los bancos cooperativos pueden delmntar los necesarios




- 14 -

ceréditos o estes sociedndes cooperativas y después, si 1o necesitsn, solicitar 1~

refinancincién del Ressrve Bank of India. Los Gobiernos estat~les ayudan a esas

cooperatives en la cdquisicién de los terrcnos andecurdos de acuerdo con sus respec-

tivos estetutos de adquisicién de terrenos.

Fn 1o que respccte ~ les socicdades de responscbilided limitada, si éstas sus-
criben un capital dc, por cjemplo, 10C,00C rupins, no les result~ diffcil obtoner
créditos considerables dc les Corporaciones parn el Des~rrollo de 1a Pequeiie Industrin

y de las corporacionce para ¢l desarrollo industrizl, que tienen previstn 1la con—
cesién de dichos préstamos. La amortizacién de csos créditos puede hacerse en un
perfodo méximo de diez =fios, & plazos ~nusles ~ partir de uno o dos =iios después del

momento de haberse terminado 1~ conglomerrcién. Pucde ~simismo preverse la amor-

4igacién de los créditos en plazos que dependerdn de las distintes fases de desa-

rrollo y construccién de les conglomeresciones. De este forme queda garantizada la
utilisacién efices de los fondos, y~ que la entidad que conoede el crédito puede
vigilar y controlar todas los operacioncs. Normalmentc cn estas operaciones financie-
res la institucién de crédito quedz bien protegids, ya que los terrenosy otros
activos quodan automfticnrmente o su disposicidn.

3. Cox_xglomeraciones za:.rtioulares esistidas

Con frecuencia no estén muy claras las difcrencias oxistentes entre uma oon—
glomeracifn industrial particular y particular asistida, por una parte, y uns
conglomeracién industrizl particular ssistida y gubern~umental, por otra parte, por
lo que tel ves see dtil trater con un cierto detalle ests meteris.

La conglomeracién particular est4 promovids por un organismo privado que puede
ser propietario de la conglomeracifny los empresarios pucden ser usufructuarios o
pucden también ser propietarios de los distintos tcrrenos y talleres y, oen este caso,
el organismo 88lo tiene funcionés de gestidén. En muchos casos se sigue el proce—
dimiento do permitir que los empresrrios adquioran los distintos terrenos y talleres
segdn contratos de elquiler-compra concertados con ¢l organismo particular. Adomds
de sus funciones de gestidn, el organismo aotuard oomo propietario hasta que se
hayea emortisado la suma acordeds en el contrato.

|
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™ organismo particul~r dificre del crgenisac porticulnr ~gistido uvn que prc-
ticamente no reccibdbe ningunn concesidn rni incuntivo del Jobicrne ¢ de (ntid-des ~f1rni--
les, si bien puecde beneficiarse de créditos o adelaatos coisrciales. aders, l-¢
distintas unidndes do 1= conglomerccién p-riicul-r pucden recibir del Gouvaerne o de
organismos oficinles concesioncs ¢ incentives fise~les o do ctes tipo, sf como
créditos y adelantos (incluidos préstrmos p-r- cl rlruilor-cempre) cn ¢andiciones
favorables con cl fin dec que pucd~a completar su retive fije y sus fondos de rot~cibi.
nsto puede dar 12 impresidn dc que tod-e stss farilid~dcs s penin simisme -~ dis-
posicién de 1~ propia conglomerncién, scbre tedo curndo tedns, © ¢nsi todms, 178

unidodes sc¢ cst4n beneficinndo de ¢ll-s, pero on renlidrd oso impresi&n serfs ¢rr#nci.

La conglomeracifén p-rticuler ~cistida ost? dirigide por unn cmpresn privadte
Puedc ecimismo dar facilidades por~ 1- comprn y Dars cl :-.1quilcx"—w,-ntru » sus distint~s
unidadcs, 'pero 128 concesioncs ¢ incentivos concedidos por €l Gobicrmo o por cunlquier
entidad oficirl ven dircctamentc ~ 1- propic conglomer~cién o, m%s ex~ctaamente, -

través de 1a conglomeracién - todas sus unidodes.

La conglomeracién gubcrnoment=l pucde estar dirigid~ por un orgcnismo ~ut&nomo

propiedad del Jobierno o puede cstiar finzncizda por un bS~nco gubernemental de inversidn.

La conglomeracién industrial particul~r ~sistide ec un t&rmino medic entre ¢l
desco dcl Gobicrno de que los jndustri~lcs construy>n 1r8 conglomerncionus por 8u
propis iniciativa y el deseo de los industri~les de que €l Gobierno lus concedn los
incentivos necesarios pars quc pucdan construir uvens conglomuracioncs, d¢jnnde ~prrtoc
los incentivos oficiales que rcciban 1as distintes unid~dce, sobre tcdo les n4s
pequeiias. No obstante, en los distintos pe{sce ¢n deserrollo, 1 Indi~ incluida, ne
abundan mucho los plenes de esistoncir - 1-s conglomcraciones perticuleres por al
Gobierno o por algin organismo oficiale Fn cambio pasn lo contrario con los plancs

de incentivos desnrrolledos a favor de los pequeiios cmpresarios pr.orticulares.

Recientemente el Cobicrno de 1n India ha concertrdo un ~cucrdo con la Life
Insurance Corporation of India, una cmpress gubernamental, de acucrdo con cl cu-l 1=
Coxrporation concedord los créditos neceserios p~re quc lns cocperntives o 12s socio-
dades anénimrs pucdan rounir el crnpital necesario parc ¢l ¢ateblecimiento y desarrollo

de oconglomeraciones. La cooperstive o la socieded ~nénima 88lo nccesitaré reunir
el 20/ del capital necesario pera ¢l plan, ya que le Lifc Insurance Corporation
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le concedcrf ¢l 6C y <l Gobicrnc cstntnl edclontars el 20," restonte. F1 crédito
concedido por 1- Corporecticn se¢ h~ dc amortizor on trece plazos, cl primero de los
cumles scrf pagaderc ~ los tres afios dc heberse obtenido 1= primers parte del préstamo.
Es neces~rio quc €l Cobicrno estatal gar~ntice Integrrmente el crédito adelantado por
la Corporation, créditc que ticne un interés del 3’ con unz deduccién del 1. por
pronto pago. Sc¢ c¢stipul~ ndemfs que todos los scguros generales de la conglomeracién
(poopcmtiva o socied-d ~nénimz) y dec 178 unidrdes ccupantes, incluidos los seguros

de 1» maquinariz. y ¢l cquipoy sc han dc concerter con 1a filial de la Corporetion,

12 Orientnrl Pirc and Cencrnl Insurancc Compeny Ltd. Los créditos concedidos de acuerdo
con este plan tienen por objetc ¢l desarrollo de los terrcnos y 1~ construccién de

los edificios. Hr~sta shora, dc 2cuerdo con este plan se¢ han recibido siete solici-
tudes p'or un total de 3.,013.607 rupias, y de¢ ell-s la Life Insurancc Corporation ha
aprobado seis, por un valor totsl dc 2.535.487 rupias. Fl CGobierno d¢ Msharashtra

en su cuerto plan sc propon¢ a2provechar Ifntegramentc estc proyectce.

4. Inversiones extranjeras

Las inversiones extranjeras cn lrs conglomeraciones industriales, scan particu-
1m, particulares asistid=s o gubernementnles, siempre pucden ser dtiles para un
pals en deserrollo, como pasa con toda inversién extranjera en una empresa industrial.
Las inversiones extranjeras pucden ser de origen particular o piblico, y en este
dltimo caso pueden proccder de un gobierno extranjerc o dc un organismo internacional
de financiacién. Aunquc en ls India se han dads algunos cnsos de unidedes situades
en oonglomeraciones industrizales que harn sido incluidas ¢n acuerdos exteriores de
colaboracién y que han puesto en marche con éxito los progremes de fabricacién pre-
vistos, hasta el momento la colaborzcién extranjerz pere ¢l deserrollo de las
conglomeraciones industriales no ha adquirido proporciones consideradbles. Las in-
versiones oxtranjeras de origen particular han sido bastante limitades, lo cual se
ha debido probablemente a los elevados costos do vigilancia y administracién que
implican y a los riesgos que supone la inversién on un plen segfn ©l cuel un gran
grupo de emprosarios se ha interesado en distintas 1fncas de produccifn; ese grupo
88lo se mantienc reunidc por les disposiciones de lz sociedad cooperstive o de 1la
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8 socieded dc responsebilidad limit~dn, y los cmpresarios pueden fZcilmente scepararsc

c¢n cl momento c¢n que 15 deseen. A pesar dc 1-£ dificult-doe gquo ofrecc ol ccascsulr
cepitrles c¢xtranjeros dc origen p~rticul-r, ~lgunos p-fscc come Irl-nd~, .nl1t~, Pucrtc
| Rico y Singepur hnn conseguido ctracr empresas cxtronjirre - cus ~onglomercci-nes
industriales. In lo quc respecto 2 la finaneizcién de lnas crurlomer~ciones i1nductria-
'_ lce por los gobiernos crtrmnjeros, la Indi~ ¢st” considirand- 1- n-eicilidad de
conceder créditos o Ugondn y = Trnzonis prr- que pucdan cstntlecer alouna do cs-s

conglomerzacionces. .
Existe 1a posibilidad de que algunos proycctos de @ onglomerrcivnes industrinles
1 scon finoncindos por organismes intergubern-ment-les ¢ intcrnccicn~les de finoneiz-

cién. La Commonwerlth Development Corporction (destinad~ - log pafs.s de 1o

i Commonwealth), el Fondo parc ¢l Desarrollo Purcpec dc la Cemunided Feendmicn Furope-
. (destinado a. los pafBes africanos nsociadus o 1~ C.E.F.), ¢l 3~nco Intcrracricno de
Desarrollo (pare 1o98. pafses micmbres de fmérica Latinsn) y ¢l Bancc fricnno do
Desnrroilo (pern los pofses miembros do Africn) pueden finzaciar, cn su trtelid~d o
€n parte, el éatablecimients de conglomerariones industrizles e¢n 1los pafscs en
desarrcllo correspondicntcs. Lo mis'mo pueden heccer 1o Bscci~cién Internacicnal de
Desarrollo (AID) o la Sociedad Internacional de Financiaci“n (SIF), afilizdas ~mbas

3 al Banco Mundial, e través de los gobicrnos ¢ dc l2s socicd~dis nacionales de
financiecién o de desarrollo industricl. In 12 actunlided 12 AID fin-nci~ cn el
Paquistén cierto ndmero dc proyectos de conglomcracioncs induetri-~lese ™n
noviembre de 1962 concedi8 al P~quist4n un créditc ¢ ©,5 millones de délares EE.UU.,
| parte del cual estabs destinado a fina:iciar dos proy:ctos de conglozeracién industrialuno
en Qujranwala y el otfo en Sialkot. [Pl crédito s¢ hz concuedido por un perfodo de
cincuente afios y 12 amortizacién ocmpczurf después dc tronscurridos once y no ticne

ningfn intcrés, si bion se cobrard un~ comisién nomin~l =~nu~l por scrvicios del 0,757,

A cierto nfmero dc pafses sc lus ha concedido asistencia pora los cstudios
proliminarcs de la inversisa y pare 1o planificacién dc las conglomeracionus
industricles, de acuerdo con el Progromn dc 1ns Naciones Unidas para ¢l Dcsarrollo,

es docir, de acuerdo con el Programa Ampliado dv Asistenci-. Técnica y el Fondo
Espcciel del Programc. Sc han concedido ~simismo beczs parz la ~mplizcién de cstudios
en ol oxtranjero destinadas el personal de los distintos pafses participantius en

los programas de conglomeracioncs industricles.
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A peszr d¢ todas cctns disposicicnes 1las inversioncs cxtr~njercs descmpefian una
funcién pcer importente ¢n 1o promccién dc conglomeracioncs industriales e¢n los pafscs
en descrrollo y 1as princip-les fucntes de fin~nci=cién sigucn sicndc el Gobierno

Central, los orgonismos municipeles y lcs inversionistas particulares.

5 Cspital fijo ¥ fende Ac rotacidn

Los dos elemcntos que interviencn cn la financiacién del desarrollo de unae

conglomeracién industrial son cl capital fijo y €l fondo de rotacién, cuyas cuantias

determinan el tamefio y ¢l plan genersl de la conglomeracidne

Capital fijo

Fntrc los elcmentos que intcrvienen directemente on 1~ cuantfa del capital fijo‘,
«. Drimere y mfs importsntc es cl costo de los terrenos y de su ordcnacibn. Los
costos d¢ mdquisicién y mejor> dv los terrenos constituyen une parte importante de
los gestos inicialces que implic~ ol desarrollo d¢ unc conglomeracién industrial,
Influyen sobro csos gestos varios frctorcs como 12 localizacién del sitio, el tipo
do terreno y ¢l momento ¢n quc sc cfoctd~ la ccmpra. Th los p~fscs on dosarrollo el
valor d¢ los torrenos subc répidamcnte cuendo empiezan ~ desarrollarse las sonas
contiguas y con frecuencin los gobiernos hen aprovcchado este fenfmcno: los terrenos
edquiridos por cllos n bajos precios y que han sobredo despuls de haber terminado el
establecimiento de la congolomcrecién industriel sc hen ordenndo en forma dc gona
industrial y sc¢ han vendido parcelss a otros industrisles o prccios considerablemente
superiorcse.

Las pertidas siguientes son la instalacitn de los servicios pdblicos (ague,
electricidad, accesos, instel~cioncs de svennmicnto y aloantarillado, alumbrado
phlico, etc.), la construccidn do los cdificios pere les fébricas y pere. la admi-
nistracifn de la conglomerscida y, por @ltimo, 1= dotacifn de locales para banocos,
correcs, pucsto de 80COrTO, cantinn, puesto de vigilancia y otras instalaciones y
lugares de recreo. '




El costn dc 1~ construccisn dc lcs cdificics n-ro 1-s f4ricas dcpenderft 4. gr-n
diversidad de foctores y sobre teds do los mnterizles y 1o mans de trny, de 1o pl-n.s

y discrio d¢ los edificioc y d¢ 1-s nceesidrdes do 1 futurass ueafruct i-rics. Py
que considerar adim#s ~tros frcteres.  “iuntras quoe rosult- diffeil sbtoner l-8 ro-
cursos nccesarios parz financieor 1- ordenaci’n dc 1-s terrenss, o1 cambis 1os créditos
precis'os parz 17 construcci®n do los tellores on 1-5 conglomeracisnes industrirles

sc obtienen ¢n ~lguncs pafscs en c-ndicioncs ~cciptrbles. Do heche on oste tipc do
financiacifn sc obscrv~ una cicrt> competicién cntre 1as ontidndes de orédite ~ c-us-~
probablemente de que supone un valor mis ficilmente nezoziable que el cue implica la
simple ordenacién de un terrenc. Por conciguiente, las autoridades de la conglome—-
racién deben tratar de obtener la mejor financiacién pcsikle para le construccién
de los talleres. |

En los Estados Unidos las instituciones de crédito se han encargado en huena
medida de financiar la construccién de los edificios fabriles en las congiomeracicnes
industriales. Cualquier empresa particular, scciedad o fundacién que prtrocinz y
desarrolle una conglomeracién industrizl puede, después de haber conseguido el capital
inicial, obtener asistencia financiera de los ban~os hipotecarios, comparifas de
seguros, soeiedades de inversién y sociedades de desarrollo inmobiliario o construc-
toras. Jn general, los fondos procedentes del patrccinador se utilizan para mejorar
los terrenos e instalar los servicios piblicos, mientras que la asistencia firanciera
de los bancos hipotecarios o de otro tipo sirve para construir los edificios e ins-
talar los equipos y maquinaria. De esta forma se han desarrollado los m&s importantes
distritos industriales. La mof parte de la Zona Industrial del Aicropuerto de los
Angeles se ha desarrollado gracias a los fondos de las compefifas de seguros de vida.
Adends, las compafifas de seguros han adqiirido edificios induétria.les en distintos
distritos industriales y después los han zrrendado a largo plazo a los fabricantes.

Fondos de rotaciém

Los fondos destinados a satisfacer las necesidades de czpital circulante de la
conglomeracién industrisl han de ser importantes si se desea que se cumplan todos los
objetivos para los que se ha establecido la conglomeracién., Las conglomeraciones

industriales no estfn destinadas simplemente » proporcionar terrenos para la insta-
lacién de los industriales sino que ademfs ce espera de ellas una funcién promotora
la industrialisacifn del pafs. FEsta funcién positiva, que consiste en el estfmulo
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a la empresa industrial y en la modernizacién de las empresas existentes, sobre todo
de las que trabajan en locales insalubrae o denasiado Dequeios, la decempedan diri~iend
y situando las empresas en modernos edificios localizados en un sitio comin donde
pucden dit;poner de gran variedad de servicios; con frecuencia olvidan esta funcién
todos aquellos que consideran que la conglomeracién industrial no es necesaria para
la industrializacién si a los industriales se les ofrece otro tipo de incentivos.

El situar las ffbricas unas cerca de otras tiene distintas ventajas, entre ellas la
economia de la escala de produccién, la eficacia rasultante de la especializacién y
las oportunidades de intercambios interiores. 5n general de esta forma se ve estimu-
leda 1a mentalidad industrial de los empresarios y ¢l personal de opersciones puede
aprender de los demfs, al tiempo que todo el mundo puede con facilidad disfrutar de
l(s servicios que sus vecinogs le ofrecen. Existen en ellas servicios de fomento
industrial y de capacitacién, asf como posibilidades comunes como un abastecimiento
central de materias primas, el desarrollo de servicios colectivos de transporte, la
posibilidad de organisar, entre otras oosas, la lucha contra los incendios, as{ como
mayor fuersa junto a las autoridades para resolver las dificultades que sé puedan
presentar,

Pare que la conglomeracidn industrial pueda desempeifiar esta funcién con eficacia
necesita los fondos ds rotacién que le permitan prestar servicios financieros, técnicos
¥y directivos. Si se decide que el costo de dichos servicios recaiga sobre las
unidades ocupantes de la conglomeracién, se actuarf{ de forma que no haya pérdidas ni
beneficios, pues de otra forma los costos ccnsiguientes no sélo anularfan los incen-
tivos sino que incluso podrfan dar lugar a decepciones. In el gréfico del amexo se
da una idea general de las necesidades mfximas de fondos de roticidn pars una
conglomeracién industrial. Naturalmente no todas las conglomeraciones industriales
Mitm remir los servicios enunerados, pero habrd que tcaar las disposiciones
financieras necesarias para prever los que se consideren indispensables.

Las autoridades de la conglomeracién pueden recuperar los fondos empleados en
los servicios directivos y técnicos enumerados en el grifico o bien de las personas
que hayan acudido a capacitarse o bien de las unidudes ocupantes, segin paresca
oportuno. Los fondos necesarios pars los gastos iniciales pueden obtenerlos las

i
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autoridades de la conglomeracién de emisiones o sucvencioncs gubern-mentales o muni-
cipales destinadas a 12 conglomeracidn y después se recuperarin cn forma de pogos
proporcicnsdos o de suscripciones pur rarte de las unidades. o tien mediante los

derechos que prcuen los alumnos ~al-suledos de rfoms gue no hova beneficio ni pérdid-.

Lz mejcr forma como pueden prestarse los servicios [inaacicros enumcrados en
el grdfico serd concertar los acuerdos opcrtunos con un baiicoe comerciil. Los m~rterias
primas adquiridas por 128 autoridades de 1-~ conglomeracién pueden conservarse cn
almacén e hipotecarse en el banco para cubrir los gastos de conserv-cidn: 1las
salidas de lac meterias primas sc dispondrfn de ecuerdc con 1as necesidades de 1as
unidades ocupantes, las cuales depositarfn -1 misme tiempo ¢l ~osto correspoudiente
en la cuenta que el banco haya abierto en los scrvicios de crédito de 1a conglomeracién.
La conglomeracidn puede abrir el crédito directemente o l2s unidades contra unsa
hipoteca sobre sus productos acabados en almacén y, = su vez, obtener adelantos del
banco contra l2 rehipotece de esos bienes. daturrlmente el banco comercial no podr4
esistir a las autoridedes dc la conglomeracién cn 1a emisiédn de una fianza, y~ que
ge precisaréd un fondo de garantfa; pezra eso, el Gobierno o el argenismo municipal
correspondiente hebrén de autorizar un créd‘to o una subvencién. Pare satisfrcer
las necesidedes jurfdicas, la conglomeracién habrd de ser un organismo con poder
suficiente para presentar demandas y ser dcmandado, y las cutoridades de 1la conglo-

meracién dcben disfrutar de los podercs nccesarios para prestar, pedir prestado,

¥ garentigar e hipotecar.

6. Estfmulo gubernamental 2 los proyectos particulares

Con frecuenciz se¢ ha afirmado que es posible acelcrar lz formacién de conglo-

meraciones particulares si el gobiernc concede = les distintns unidades ocupantes
més beneficios e incentivos que los que pucden disfrutar las pequerics unidades que
se estsblezcan fuera de la conglomeracién industrial. Se he considerado asimismo
que se podrfa foment~r la constituciln de conglomeraciones prrticulares asistidas
concediendo los beneficios e incentivos necesarios » las propias conglomeracionces,

ademéis de los que se concedan a les unidadcs ocupentes.




Los incentivos recomendados p~ra le dispersidn dc¢ industrias por el Committee

on Dispersal of Industries, de la Smanll Scele Industries Board de la Indi~ tienen

una cierta relecidrn con estes observaciones. El Committec ha dividido los incentivos

en tres categorfas, de la forma siguiente:

1e Provisién de los gastos generales dc cardcter socinls:

n)  Provisién de terrenos pora las fAbricas con arrendamiontos favorables
durante un perfodo de tres a cinco afio8; o bien nrovisién parew le
compra, directa o mediente un contrato de alquiler-venta.

b) Provisién de facilidades de alojamiento.

c) Provisién do instalaciones para servicios colectivos.
2. Suministro prioritario de matcrias primas,

3o Incentivos fiscales, entre los quc figuran la exencién durante cinco afios
del pago de impucstos de ventas, de dercchos de importacién, de impucstos
de usos y consumos, de impuestos municipales y de impuestos sobre la renta,
incluido el impueeto de sociedades; la exuncién se pondré en préctica
mediante el reembolso de los fondos correspondicntes.

4. Otros incentivos:
&) Subvencionee para el pego de la electricidad, el agua y los aranceles.
b) Femcilidedos de crédito.
c) Facilitacién de maquinaria medisnte alquiler-venta,
d) Subvenciones para los gastos del transporte marftimo.

El Cobierno de la India ha concedido reducciones de los impuestos sobre las
ganancias de capital cuando la unidad gravade vende su propiedad industrial, ocomo,
por ejemplo, una fébrica, en uno zona urbana para adquirir un nuevo edif‘sio de
fabricacién a precio mds bajo en zona no urbana. Este dltimo lugar puede no pertene~
cer a una conglomeracién industrial, pero cuando me trata de pequciias industrias es
casi seguro que vayan a parar a una conglomeracidn pues no es nada probable que una

de estas pequefias fobriocas se trasladen & une gona no urbana si no se ha establecido
en ella une oonglomeracidn industrial.

Existe otro punto de vista sobre el problema del estfmulo gubernamental a los
proyectos particulares que meroce un estudio cuidadoso. Segdn dicho punto de vista,
se empiesa por negar la ascrcién de que tanto las conglomeraciones industriales como
las industries ocupantes, que en general son pequefias, sélo pueden subsistir mediante
concesiones @ incentivos fiscales y econémicos. Se ha afirmado, por lo menos en la
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India, que las conglomeraciones particulares y sus ocupantes no necesitan concesiones
ni incentivos sino simplemente facilidades de crédito oportunas v suficientes,

8l es necesario con los tipos de interés normales, para satisfacer sus necesidades
ordinarias y extraordinarias, es decir sus necesidades de fondos de rotaciédn

v capital fijo. Si el Jobierno estd en condiciones de disponer estas facilidades

de crédito, ya habrd concedido un estimulo suficiente para le constitucién y

desarrollo de las conglmeraciones industriales varticulares.

Parece 16gico suponer que a la larga las conlglomeraciones industriales
gubernamentales han de transformarse en conglomeraciones particulares asistidas
v después simplemente particulares, v que sus necesidades de capital fijo y de
fondos de rotacién, tanto para la conglomeracién como para cada una de sus industrias
componentes, se habrin de satisfacer de modo institucional. Sin embargo, 8i en
las fases iniciales el Gobiernc adopta rigidamente este principio y no se hace
cargo ni siquiera de funciones secundarias (una de ellas,por ejemplo, la de conceder
créditos o, por 1o menos, la de garantizarlos), sin duda se vers comprometida
la formacién y el desarrollo de las conglomeraciones particulares. Nadie puede afirmar
terminantemente que las instituciones de crédito, aunque estén suficientemente
protegidas de riesgos mediante una garantia adecuada vayan a estar de acuerdo en
financiar las conglomeraciones y las unidades ocupantes que consideren submarginales:
de hecho algunas de ellas no prestari&n la més mfnima atencién a este problema
aunque estén adecuadamente cubiertas de riesgos.

De todas formas nada se pierde con obtener los recursos financieros de las
instituciones de crédito, al menos para la conglomeraciones e industrias ocupantes
que se oconsideren satisfactorias desde el punto de vista del riesgo de crédito, con
0 8in cobertura suplementaria, pues de esta forma ser&n menores los fondos
piblicos inmovilizados. Con el fin de reducir atn mis las sumas inmovilizadas,

ol Jobierno puede decidir por via legal que los organismos municipales (en la India
los "zilla parishads” o oconsejos de distrito) actien como garantes o concedan
ellos mismos los oréditos, pasando asi a ocupar la peniltime posicién en la serie
de garantes y concesores de oréditos, siendo la Gltima posicién la que ocupa el
propio Gobiernoc.
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Las autoridades de la conglomeracién pueden situarse en la posicién anterior
a la que ocupa el organismo municipal desde el punto de vista de la satisfaccién
de las necesidades de capital fijo y de rotacién de las distintas unidades
irdustriales, con tal de que en las conglomeraciones se hayan constituido
organismos que puedan demandar o ser demandados y que tengan poder suficiente

para pedir prestado, prestar, hipotecar, garantizar y suscribir.

Por Gltimo, estin las instituciones de crédito, que serén las primeras en la
serie de entidades de crédito y de garantes a favor de las conglomeraciones
industriales y de las unidades industriales ocupantes. Por consiguiente, si la entidad
de crédito no concede un préstamo a una unidad industrial a pesar de la garantia del
Bstado, la unidad habrd de dirigir su solicitud al propio Bstado. Del mismo modo,
eila entidad de orédito no concede un préstamo a una conglomeracién a pesar de

la nnn%f; del organismo municipal, la conglomeracién habré de dirigir su demanda

. alpropio organismo municipal. El préstamo de la conglomeracién a la unidad ocupante
hsbr‘ de tener la garantia del organtmmo municipal y el préstamo del organismo

“ suniocipal a la conglomeracién habré de estar garantisado por el Gobierno.

e o

Las garantias pueden adoptar dos formas: o bien puede ser la garantia de
un préstamo o bien la suscripcién de participaciones en caso de que las oconglomeracionet
o las unidades ocupantes sean sociedades de responsabilidad limitada. Con el fin
de difundir afn mfs la responsabilidad, la garantia estatal de la entidad de
orédito y la garantia municipal de la entidad de crédito o del Estado se pueden
asegurar J\into a un organismo municipal y al gobierno, respectivamente, y el orga-

nismo muniocipal puede a su ver reasegurar su responsabilidad oon el gobierno.
Bsto es asimismo aplicable a la susoripcién de obligaciones en forma de sub-subscripociér

¥y re-subscripcién de los t{tulos. La concesién o negacién de un préstamo por una entidas
de orédito ha de deoidirse en el plaso de una semena, mientras que las garantias

se ooncederén autométicamente y no es necesario que la ocobertura sea completa.

Bl poroentaje de cobertura de la garant{a podria ser superior para las unidades
industriales dedicadas a la defensa o a la agricultura o las industrias agriocolas;

ls mayor parte de las conglomeraciones cuentan ocon este tipo de industries.

También podria ser elemdo el porosntaje de ocobertura cuando las unidades industriales
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y las conglomeraciones estan dedicadas al fomento de la exportacién o a la susti-
tucién de productos importados, asf como para las conglomeraciones rurales vy
suburbanas o semiurbanas y sus unidades industriales ocupantes. Podria asimismo
ser elevado cuando la conglomeracién industrial esti situada en la zona franca de
un puerto, como la que existe en la India en el puerto de Kandla o la que esta

proyectada en el de Haldia.

Los partidarios de este plan consideran que el procedimiento permite obtener
los créditos con bastante rapidez y ademés, a causa de las garantias, que estan
basados en las necesidades reales, es decir que guardan una proporcién con los
fondos que precisan las conglomeraciones y las unidades industriales. Ademds de
esta forma se produce una difusién de la responsabilidad v, gracies a las garantias,
no han de ser muy elevados los fondos necesarios para la tramitacién de las operaciones
desde el nivel gubernamental hacia abajo. E1 Gobierno sélo exigird una suma
nominal para aceptar su garantfa y seguro y el organismo municipal o la autoridad
estatal pueden obtener los fondos necesarios para apoyar sus obligaciones de garantia
y seguro mediante la emieién de obligaciones que seran garantizadas por el Gbbierno,
tanto en lo que respecta a la amortizacidn del principal como al pago de unos
intereses minimos. Por filtimo, los protagosnistas consideran que con este plan
se pueden dejar establecidas las fuentes de crédito para las conglomeraciones
industriales o sus unidades; la entidad de crédito puede extender sus préstamos
a los mencicnados prestatarios o de una forma liberal gracias a las garantfas que e
le ofrecen. In oiros casos puede no ser necesario solicitar la asistencia directa
del Gobiernc a menos que éste decida conceder en condicicnes especialmente favorables
un orédito en divisas extranjeras pare las unidades industriales importadoras
contra un préstamo, por ejemplo, de la Asociacién Internacional de Desarrollo; en este
caso el orédito se amortizard con las exportaciones. En vista de sus obligaciones
como garantes, el organismo municipal y las autoridades de la conglomeracién no
dejarén, como todo buen fiador, de mentenerse cerca de la conglomeracién y vigilar
los préstamos que ha concedido la entidad de crédito. Los intereses y derechos de ga~-
rantfa que se cobran a la conglomeracién o a la unidad industrirl deudoras no serén
muy elevados si. las instituciones que participan al crédito y a la garantfa
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deliberadamente los ha mantenido a un nivel bajo. Esto es posible gracias a que
el riesgo que la operacién supone para cada una de esas instituciones quedari
considerablemente reducido y difundido, de hecho, la garant{s del Uobierno y,
si es posible, la del organismo municipal serén gratuitas. La entidad de crédito
no siempre dispondrid de fondos para financiar el establecimiento de una conglome-
racién industrial y sus transacciones diarias. ZIn ese caso, el Gobierno darf las
necesarias facilidades de refinanciacién a la entidad de crédito de forma que su
ayuda a la conglomeracién no se resienta de la escasez de fondos disponibles.




II. FINANCIACION DE LAS CONGLOMERACIONES SEGCUYN LA SITUACION

Conglomeraciones industriales urtan~s, suburbancs o semiurvan~s v rurales

ad

Como era de esperar cada vez es mayor l'a popuiarid-.d de las conglomeraciones
industriales urbanas, tanto en los pnises desarrcllados comc en los que estan
en desarrollo (de acuerdo con el Cuarto Plen Quinqueral de 1a Indin se espera esta-
blecer 149 conglomeraciones de este tipr). Esete incremento se debe ~ lis nusperosas
facilidades que ofrecen dichas locilizaciones, que pueden no existir en la misma
medida en las conglomeraciones industriales semiurbanas ¢ rurczles, esto es especial-
mente cierto cusndo se trata d¢ f-tricor productos m4s complejos. Gr-acias a los
esfuerzos de desarrollo efectuados por la mayer parte de 1.c ~utoridades guberna-
mentales centrales y locales, en las zonas rurales pueden hellarse las instalaciones
nfs elementales, como el agun o loa accesos, pero en cambioc no es t~n ficil disponer
de otros elementos como la electricidad, el personal copacitadoc ; los mercados.
Aun cuando existen =zlgunos productos como, por ejemple, el utiliaje agrfcola,
cuyos mercados son esencialmente rurales, por lo gencral su fabricaciédn se hace
en sonas urbanas a causa de que o8 ellas existc personal capacitado y relativamente
bareto, y de la proximidad de los mercados de meterias primas. El obsticulo més
isportante que se opone al establecimiento de conglomeraciones industriales en
sonas rurales es la falta de inversionictas interesados por el desarrollo de dichas
oonglomeraciones y de empresarics interesados por el trabajo en ellas. Por esta
resén en la India han sido los gotiernos estatales casi exclusivamente los que
han desarrollado las conglomeraciones rurales industriales, y a los poccs industriales-
propietarics que se han establecido enellas se las ha convencido mediante diversas
medidas de fomento y subeidios, ocomo reducciones en los gastos de electricidad y
otras cargas. Naturalmsnte esos subsidios han de ser importantes si se quiere
que el empresario esté en condiciones, por eojemplo, do mantener a sus obreros
especialisados y personal capacitado, as{ como a los necesarios vigilantes, con
sueldos superiores a 108 que recibirén en las ciudades o para que pueda pagar los costos
nfs elevados del transports de las materias primas y de los productos acabados, si
se trata de oconglomeraciones situadas en lugares relativamente remotos.




A pes~r de los mencionados obstaculos, en un pafis como la India, y por
razones principalmente de carfcter social, no puede descuidarse la necesidad de
industrializar lae zonas rurcles sobre todc mediante ¢l establecimiento de
conglomeraciones indugstriales. Lna India de acuerdo con el censo de 1961 tiene
una poblacién total de 439 millones de habitantes, de los cuales 339 millones
viven en 564.718 poblados. Por consiguisnte es muy justo que todos estos millones
de seres descen y esperen participer en el proceso de industri~lizacién. Tl
Gobierno se ha dado cuenta de este hecho y estd examinando la posibilidad de lanzar,

dentro del Cuarto Plan Quinquenzl, un programi para el establecimiento de conglo-
meraciones rurales en 700 centros de desarrollo del p~fs. Pero este program
tiene un defecto que habré que arreglar s1 se quierc que tenga éxito: pucde
afirmerse,sin duda,que¢ ninguns empresa estara dispuesta a desplazarse a una
oonglomeracién rural &i no se le compens: suficientemente por las desventajas
que va a padecer o causa de esta desfavorable situacién. Los Gobiernos de Punjab
: y Naharashtra sc han dado cuenta de esto, pero han ofrecido unos incentivos
{nsuficientes. Bl Gobierno de Punjab concede una reduccién del 19 en las tarifas
de electricidad a 1as unidades establecidas en las conglomeraciones rurales,
reduccién que es m&s importante que la que se concede en las conglomeraciones
urbanas, y el Gobierno de Maharashtra se hoce cargo de los gastos que implica
la adquisicién de los terrencs necesarios paras las conglomeraciones cooperutivas
que se establezcan en los alrededores del Gran Bombay; y después los terrenos
; se ponen a disposicién de la cooperativa mediante un contrato de arrendamiento
i s treinta afios prorrogable y uno renta dol cinco por ciento anual. Los demis
aspectos de este plan son los siguientes:

a) 81 los miembros de la sociedad, oon sus contribuciones, consiguen reunir
un 20% del costo total del proyecto, el Gobierno concederd un crédito
4o valor semejante, exento de interés, amortisable de una sola ves & los
15 aBos, a condicién de que cada afic se abone 1/15 del total del crédito
on una Ousnta de amortisacién (en la realidad esta operacién significa
que el Gobierno suscribe una pariicipacién equivalente en el capital social. )

g e bl s
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b) Si por el 60% restante del costo total del proyecto la sociedad consigue
un crédito de la Life Insurance Cor oration, de acuerdo con el pl-n que
se descritié a.ntes!Z el Gobiernc se mantendri garante del préstamc.

Aun cuando este plan ee asimismo aplicable a las conglomeraciones existentes
o a las que se estdn estableciendo en Nagpur y Poona, estd destinndo sobre todo a

las conglomeraciones rurales. S5e han establecido conglomeraciones de este tipo
en Xolhapur, Kurla, Iehalkaranji, Songli, Nanded y Parli.

Recientemente, dentro de las zonas que se han clasificrdo como Proyectos
Industriales Rurales‘’ de acuerdo con un plan patrocinado por la Comisién dc
Planificacién, se han establecido conglomeraciones industriales rurales en los
siguientes centros de la India: Anantapur, Xathua, Hiransgar, Anantneg, Shopian,
Koshikode, Durg, Rajnandgaon, Bhilai, Hubli, Malerkotla, Kongra, Sunam,
Dehra~Qopipur, Phulpur y Solan. Cada proyecto industrial rural sc exticnde n casi
la totalidad del distrito dondc estd situado, cxcluida le capital o ciudad principal.
Para la adquisicién del activo fijo, a las unidades que¢ comprende el proyecto
s¢ les conceden facilidades ds alquiler-compra por perfodos hasta de veinte afios.
Las unidades que segn estos proyectos sc han siturdo en las conglomeracioncs
industriales rurales disfrutan de estas mismas facilidades.

La necesidad de dou.rmlla;r conglomeraciones inductrinrlcs semiurbanas y
suburbanas procede sobre todo de la concentracién dc industrias en las grandes
ciudades donde, a causa de la expansién de las fibricas a las zonas residenciales,
las condiciones d¢ vida van haciéndose cada vez m&s insanas. Sin duda se podria
oonliguir la dinpéruidn de industrias hacia las zonas semirrurales sin necesidad de
atreerlas a conglomeraciones industriales, pero dobe evitarsc esto si so quiere que
las genoreciones futuras de estas zonas no hayan de encontrarso con una situacién my
sems jante a la que experisentanhoy los residentes en las grandes ciudades, de las
ouales se va convenciendo a los industriales pars que se desplacen. Bejo el
patrocinio mfs ¢ menos directo del Estado, la dispersién de las industrias a las
oonglomsreciones industriales suburbanas va sicndo cada vez mé&s importante en las
sonas de Bombay y Poona. Los gastos que supone 1a transferenciade maquinarias
Y oquipos desde las sonas urbanas comprendidas en los planes de desarrollo de la

3/  Véase 1a Parte I, seccién 3




Corporacién Municipal dc Bombay a las conglomeraciones suburbanas que e8+a desarro-
llando esta corporacién, corrcn erparte a cargo de esta dltima. Los municipios

de Bombay y Poona han heche planes psra reducir la congestién de las zon=s urbanas
desarrollandc conglomcraciones industrial.es suburbanas. 3Zstos municipios se encargan
do 1a ordenacién de los lugarcs ~probadoe por el Gobicrno transforméndolos en
conglomeraciones, y después arricndan o venden a veces de acuerdo con un contrato
de alquiler-compra a los pequeiios industriales las pesrcelas que necesitan para

la construccién de sus talleres. De crta forma tc ha construido la conglomeracién
industrial de Hadapsar (Poona). Entre el Gobierno, la Corporacién de Desarrollo
Industrial de Maharashtra y los municipios sc han desarrollado en las zonas de
Bombay y Poona las siguientes conglomernciones industriales suburbanas: Goregaon,
Hadapsar, Kandivli, Kurla, Lonavala, Malad, Marol y Wagle.

En el Cusdro 3 puede verse la distribucién, segin su localisacién, de 102 conglo-
mraciones industriales en funcionamiento en la India.

¥® de con- Sperficie media por
gomeraciones Superficie total conglomeracidn

Acres Hectiroas  jcres Hectfreas
M 31 2-’83 m‘ 3813 15,5
Po——— 2 646 262 22,3 9,0
perard/ 16 148 P 9,2 3,1
Total 02 2.911 1.206 29,1 11,8

Los datos se refisren al 3O de septiombre de 1964.

Urbana: Villas y ciudades ocon una poblacisn de mfs de 50.000 habitantes.
Sesiurbana: Ciudades com una poblaciém entre 5.000 y 50.000 habitantes.
Bural: Poblados con mencs de 5.000 haditantes.

RReke




III. FINANCIACION DE LAS CONCLOMZRACIONZIS SZGU. EL TIPO
DE ACTIVIDAD INDUSTRIA'

ngglomeraciones industriales funcionalec, mixtas  wuxiliarcs

Las conglomeraciones industrialcs mixtias, er lns cuales los unidades ocupantcs
pertenecen a muyy diversos scctores de actividad industrial son frecuentes no sélc
en la India sino también cn otros pafses cn desarrollo, - pcsar de quc dltimamente
sc esti tratando en algunos lugares de desarrollar ccnglemeraciones industriales
funcionales. Las conglomeraciones patrocinadas en 1a India pcr los gobiernos
estatales son sobre todo conglomcraciones industriales mixtas, aunque en ¢l momento
actual empiezan a ponerse de manifiesto algunos esfucrzos porticulares hacia cl
desarrollo de conglomeraciones funcionales en Punj-t donde, por «jemplo, las
distintas unidades fabricarin radios, bicicletas v otros productos, ya existon
algunas conglomeraciones de este tipo. Algunos gebiernos cstatales ostén examinando
las propuestas que se les han sometido para cl establecimiento de conglomeraciones
funcionales destinadas a la fabricacién de piezas para automévilece, instrumental
cientffico, piegas de contadores eléctricos, artfculos dc cerdmica, ctc.

Las posibilidades de las conglomeraciones industriales auxiliares son consi-
derables. Con frecuencia se dico que el porvenir de la pequefie industria csté
en los trabajos auxiliares, no para uno o dos grandcs grupos industriales sino
para varios de ellos, tendoncia quc sc manifiesta actuclmente en los Zetados Unidos.
Puede pensarse en dos tipos de congloneréciones industriales auxiliares: uno
constituido por la iniciativa y con la ayuda de alguna gran cmpresa industrial,
sobre todo ocon ol fin de satisfacor sus necesidedes de componentcs, piezas y
equipos manufacturados a bajo precio; la segunda cstarfa constituida por los
propios industriales en pequeiia escala, quoc se ocuparfan ante todo de la ejecucién
de los pedidos de cierto nimero de gandes emproses en lugar de fabricar para

el mercado generasl. La Hindustan Machine Tools Ltd., Bangalore, y la Heavy

BElectricals (India) Ltd., Bhopal, ambas empresas pertcnecientes al sector pfiblico,
han constituido conglomeraciones auxiliares dol primer tipo. El Cobierno imdio

tiene muchas posibilidades para establecer conglomeracioncs industriales auxiliares
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a causa de la funcién activa que desempefia en ciertas esferas estrctégicas de la

industria. La Hindustan Motors Ltd., una emprcsa particular, tiene un programa

para establecer una conglomerazién industrial auxiliar cerca de Calcuta.

El Plan Indio de financiacidn de una conglomeracién industrial auxiliar esta-

blecida por una emprecsa gubernamental como la Hindustan Machine Tools Ltd., Bangalore,

es @inico, ya que el empresario que desea establecerse en la conglomeracién sélo
tiene que inmovilizar de un 20 a un 30% de la inversién do capital mneocesaria, mientras
que el resto 1o cubrem la gxan empresa interesaday diversos organissos asociadcs al
programa de asistencia a la pequefia industria. En consecuencia, las autoridades
gubernamentales relacionadas con el gran proyecto proporcionan los terrenos Ya ordenados
los edificios para la f&brica Y otras instalaciones. La agencia bancaria situada

en la conglomeracién contribuye a satisfacer las necesidades financieras diarias de
las unidades instaladas. Los ocupantes se seleccionan después de un examen cuidadoso
de sus antecedentes y tftulos, con lo cual queda hasta cierto punto garantizsada la
seguridad de la inversién gubernamental. A causa de¢ la escasez de materias primas,

la gran empresa madre proporciona las materias primas a las unidades, sobre todo
cuanao estén rigidamente condicionados el pPrecio y los plasos de entrega de los
prédnctOl. El pago de las materias primas se hace siewpre a pPlaso, con lo cual

las unidades ooupantes pueden liquidar el costo de las materias primas con el precio
obtenido por las mercancias suministradas. No obstante, siempre que es posible,

8¢ permite que las industrias ocupantes se procuren por s{ mismas las materias

primas que neocesitan para que no dependan totalmente de 1a gran empresa.
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IV. CONCLUSION

En resumen, puede decirse que aun cuando por zhora las conglomeraciones
industrisles en los paiscs en d-sarrollo, incluida 1a India, han dependido en &ran
medida de los proyectos lanzados por los gobiernos, cxiten grandes posibilidades
para que gradualmente los organismos particularcs vayen cncargédndose de esta
misién. Con una planificacién adecuada y una estrecha cocordinacién entre los
organismos y departamentos interesados, no hay nada que se oponga a esta tendencia.

Mientras tanto debe proseguirse, e incluso ampliarse, cl establecimiento de
conglomeraciones industriales gubernamentales y particulares asistidas, con distintas
ooncesiones e incentivos, de forme que el proceso de industrializacién adquiera
¢l vigor necesario. La conglomeracién industrial como técnica de desarrollo ha
sobrepasado ya la fase en la que serfan posibles las dudas Y las discusiones, y
ahora son los pafses en desarrollo los que deben hacer amplio uso de esta técnica,
de forma que la sub-industrialisacién de sus territorios llegue a ser un mal recuerdo.
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ANEXO

TIPOS DE CONGLOMERACIONES INDUSTRIALES

M‘”

I. SEGUN LA LOCALIZACION

Urbana Suburbana ¢ semiurbana, es deoir Rural
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Sociedades Otres formas, Pinansas Administracién Pinanses Administracién
ocosparative comd 9004
de responsabili- Corpora~ Propisdad Propisdad Sociede~ Otres forwes,
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4o forwncife yoote pase las quads y supletacide & ire ds exposicida 7 & wn banco oy asecemes e
widades oou- mervesdne; la preparscida ocomin peare los pro- néquisas herre~  nices commes
pantes & iafovens de encuestias ductos acabados wimtas cuande Seen ’
s merondes; propagenia necesarie
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