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JVALUACION DE LOS FLECANIGMOS Y RESULTADOS DE LA FOLITICA
AUTOMO TRIZ MELICALA

5s indudable que 1a indvetria automotriz mosdeana ha experiront ado,

& partir do 1962, un crecimiento sauwente notalle, y3 s2a que se considuren
sxslusivemonte cus prenias sctividades industriaztes (¢ etor ternimal y
ovclor de autcpiczas) o bien qw al anilisis se rumn o dessuv’lo quo,
eomo consrcuencia de dicho erecimiento, han e:xporiexitado el seclor dlstiis
buldor y los febricantes de materiales qus Imtorvienes en la produceién de
sutombriler, al ewolucionar el contenido naciona) de los vehfenwlos de un
16 £ prundio en 1962, al 63 X en 1959 ¥y 2l pecar la prodiccidn de

65 153 unidades a 157 10 en el rdcsw parfodo,

Dende ol punto de vista de los results‘os obtenidos, La palftiea
atomotris mexicans ha sido exitoss si se tome en euamts que estos remd-
tados o0 manifiesion en acmentou iy substancicloes en el volumen de ennlao
tanto en los ssctores industricles y conams, noi como {merementce en el
volumen y valor de las exportaciorce al nismo tieipo que incrumentos e
1a recaudacién fiscal, todo ello préciicamente sin mumenios «n los precios
de los vehfculos mo obstante el conctante avance registrado, desde 1962,

o 1a imegracién naclonal de los vehfcwos y do 1a calidsd de os miswna,

A 1a lus de lo anterior so pucde alirmar teabidn quo los necandimmos
oon que 8o implemenis 1a polftics autcmotris han olds sficaces en una

8in embargo, ¢) Juicio de fondo que debe hacerse no dcbe sustanmiarre
stlmaente en 1o alcancado, sino en lo adicionsl que se podria logrer y
haber logrado, 1o cunal, en cierto sentido, o3 enjuiclar el grado de suli~
oiencia de dichos mecandsmos en la gemoracidn del mixiro de tensficios gue
o8 posille derivar de esta importante actividad, Claro esté que este
enjuiciwiento debe ser hecho tomando en cuenta el factor gue podrfs
1lemarse Mstérico, o ses, dilueidar, en qué medids 1os meesnisws han
sido adecusdos a 113 diferentes etapas de desarrollc que ellos mismoe
propiciaron y oi, ademds, en perspective, son y serin eptos pars ~celerar
dicho desarrollo o, por a1 camtrario, negativos,

/La respuesta




olde

La respuesta general sobre estas €ltizes cucstionss es, & mestro
julelo,negative, ya que ge considers que sou mayores los frutes que podrian
miverse obtenido y a que, sdomés, es nroesario molificar los instrumentos
q'0 conforman la polftics sutomotris preconte, y & 1a ves, cresr meves,
drdo ol desenvolvimiento actual de 1a industris wutcsotels y & la phanta
irdustrial 4el pals y do Latinoesériecs,

Eota respucata la delcsos 1imitads a 1o poreral ya que, co scuevde
oh 10 convenido pars la reslisacidn dal presete sstudio, 1o que interess
#n este ajartado es eeptar sl sentir de los sestores inductricles
inwolucradye,

Consordantes con este propdeito, a comtimuseién trancoridimos epinionse
de los prinsipales oreanis»>r, wpresarisley repressatetivos ¢¢ 108 secteres
~ industrisles, que hemos ecnsideredo que amalizan loe tépioos que intereasn
on esta parte del estuddo,

&s  Tragmeto del estudio *La Industria Nexicans Fabricante de Partes
Matomtrices®, elatoram on septiextve de 1964, yor 1s Seccidn @
mmﬁmannuaumauﬁmuum
& Traneformaciéng
‘Wsuméésxmﬁai:étza&&éﬁutm‘tﬂ
ﬁ&tfﬁ:hiﬂﬁtﬁtam&ﬁ;q&ﬁ!ﬁﬁ;mm LY
corsidarado ecnwenienie eafocar, e vriner lvgar spufllc que se encusshsem
n&mﬁnmiz;mm&rhﬁtm&sanmmhn
mm,kaéuumwdmszﬁmﬁim
entre &l Joetor de futopartes y el Sogtor Fabricante de Venfctlos, Pimale
'srats, ce tratordn wnellos problemas auya resolucidn ez dentre dod
mbito subernement:),”

AR CIN I ton

Mwsiummaumtnmum:lwﬂ
Sector de Mtopartes se¢ encusntran an sy secit: coo dexarderts d mgto~
rialss pare realiser su produceidn, Les procblemss en ovte terrems no
o5lo som 1os mds numerccos, por 1a variedad de los insuive, sim, tamdide,

lloe née
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tow o oogeies Mrales, o ses, on vean palabrae el abrple-
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2 problenss gue se rroyechan oh soniide lineal, v al v lste

tiempo, govere otron e crean un ofrouio vieoso,
Antes de ¢ soriil s en cud eopeisten Ioa prolievzr rojieilvor &l

shastecind ', o misre dejar sentadc cur su exposicion vo dorlu Ge
wia actitdd 1 e Yor febrycantcs de avtorartes hacla a prove sdores,
puea bien oo dido tlenen qve s eFlsty

3 g debe 2l rropic et

de desarrolls de 1la irdustpie reclonsl, vy afn nfs, 401 de 1a sesnale an

germrel, ©n ir asverfs de loe essos, los rrovesdores nacisnales va 1a

jrdustria de avioparte s no son los respornulles de Yoo prodlens g on

ol abastecimianto so 1o plantean & dicha indusirisg ri tampoeo initicioites

& #u eolueidn, nomo lo prusbam Yas wnjorfis i hen venide cheareine ©og

{nuetrisles fabpidovtes de pavtes, :
Br reliden, «l nuerer expondr lo que succde en el esboslociniente

an este estulic, es una forma indirecta de evrlicar, en oloria wedlis,

*®

los precics mis alioc gue, en gercral regisiren las parics mlovste=jices
preionales en ret oo n o 108 dal ext-anieen,
Bntrs 1ss pioclemas que el abasteciricrio plantes, re tieten, en
priver lugar, los altry precios d. los metesiciss Recionaics (1o maie~ies
wrings eono 1ortes) g privan er 2l miveado nictena ¥ Yo delicleta '
ealidad de éntcs quo elova, sda mis, La parte proporefond cde Loz sostos,
& dedir sltor precios y deficiento o8l tdad, e tﬁi% hass -
s & cobparacién con ios que privan en el srtranlare, |
En ol cago de las materiae gﬂ s ¥ gsgsgs 1o oue oa precios restecta

:%T" T %#?i%

la difercncis de procion e BeROr Que Ya qus sxisto w nE perios, o
eusrto & 1s cotidad 1a v snitud del oroblems eg simiisy pars RN,
Los vrecios de L. mayor parts Oo laz materins nel

1 ogue op Tind Ik

irdusirie de swutopartes oua sont hierre [ scfro ¥ sus woilclores, maiales
no ferrosos v rlistizos, son Bayores gue los oue privaa o el exterior,

Por ejecplo se pucden eitar las sigulsrdize diferarcias de sater.ales
usualest ia laninag d- ace.o emaln, asi como la placs, reglutran n dlfes
rencial dei 30 7 Le fwaicién de hierrc gris, de Ltawnio vomedin, 19
registre en ' s.di. cesrecto a o noriesmnricansy du Yo v, =l acers

redonao gooc o werut aons de €0 5 . prasedic.
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En iivestigacidn directa reilizada en wa planta productors de
partes del tion motriz, se obi.ve la eif-a de @ -'llores de sobresoeto
en la produscidn total del Mitimo efio, imputecics, grclusivigprta, & lee
soureprecios nasicnales de los materiales sida.~gicos cue wtilisd,

Este sobrecosts, casi representd el 10 ¥ del cosio total de produceida,

Si Lien los diferenciales de materiales siderirgioos ectanws gue
se han menciontdo srn clevaics, los de los especisles s elevan mie 14
del 100 £ recpectec a los norteswricancs,

Ra cuanto & otrus rateriales, tales eomo partes metll {eas meouinedes,
tornillerfa, manufacturas 2 melaies no ferrcsos, ete,, los preciocs macioe
nales excoden, en 1a nayor perte de los ensos, del 100 £ do los existentes
en los Estadcs Umidos y Frrops, Por ejemple, la investigacién realissda,
puc. de manifiesto, mediante ls comparacidn de fasturas mclomies y do
ectisacionar extranjoras, qim la tomiller{a do produceidn normal tiene
u:, sobrepracio promedio de 150 7 y que los evsques do hule, 3G £ e
nedidas no comunes,

Respecto a los preeior de naquinedos de fundieione: do flevro y
asero, (edisados en operaciones de monila, se pudo esidblecsr w9, en
1a mayoris de los sasos, dicho manuinedo 8 de mayor oosto que las respoetives
piezas termlnadas (incluyendo los trataniemtos témicos zeoesarios) extrans
Jeras puegtas e México.

Ahora bien, a lo antericrmente seialado, dete agregares el .obreceste
que impl'cs el mayor rect ago que por deficiencias de cslidoad tienen lee
wateriales naclonales on corperecién con 21 Que se Lieme con lor @0 Npor=
tacidn, En este aspecto dele aclararse eque ¢l rechazo ¢s resareido por
el proveedor; psce 8810 nor 1o que respeeta ol valor del material y no
por el del costo del macuinado quo hace ) fatwieante de autopertes hasta
el purito en que se detecta la falla.

Las mayores fal:.as en la calidad se registran en las msteriss primse
siderirgicas, as{ como en las fundiciones o manufacturss de iderro y
arero, princinaddmente en laainados plamos,

Por otra parts, en el pais no existen, en 1o que respects a msterisles
Ge la slderurgis, 1a rors de especificacionss y disefios de Laminedo de que
ce digpone en los pals<. de origen de la asistencia técmica dajo la cual

/se tabrican




ge fabrican 1.3 paries sutomotrices, lo cuil implica, en num-resos cusos,
l1a utiliza-i9n &2 substitutos de mayores ar-eciffenciores con el consie
guiente cunmento en costos. BEsta situaeiln, e tre peréntesis, re pregsemta
o machas otr.s «ctividades industriales,

“® Ahora bicn, las anieriores situacicras a gue 1 industm.Y se
enfrenta on sus atasteclzientog parece scr gue no tienen soluecién a corto
plaso, deoldo a 1 politica de proteccidén gubernsmental en faver de los
sectores proveci.res del Sector de Autcpartss ~ que deteruina una ob? igasién
de consume de los matorialss maclonales & cualquier precio y caideades,
on viriud Ae dsto, Las soliclones parciales que sl fabriconte de autopastee
v teniendo por las mejor{as de sus proveedores {en cuvanto a la calidad

- primeipalumate gue no tanto en lo Qe s reflere a precion), e contrarreds

teda por o) oblixs!> consuio de los meteriales que de contimo se van
agregaatic al eatdiofe naciomal de la profuccidn imdustrlal, As? mues,
loe problaras do eniidad ro disnimuyen, en 4émiinos generales, v los
sumentos de costos ror {usumos de clovedo precio, tlenden a awrntar pue
sumque 18 Socrotarfs de Industaia y Comercio ha ofreelds en verice ovasionss
peraitir la importacidn de meterialer qua e producsn en ¢l pois a elovadon
precios o baja crlivad, €llo no ha sido f.ictor de dismnac. 'n de los
prcklemas arurtedos, va que el peraise para Lrportar gue dicha oo-~wtarfs
otorgarfc, no es suficiente par: realiszar la fmpcrtaeicn debido a una de |
1as dos ritunciones «iguientes: '
a) La Secretarfu de Haelenda y Orddlte PUilicw no concede la eld-
minacidn do ios eclevadoz impusstos de imporlacién yie existen
“pare lcs materislen debido & que la politica de subsidios eslriba
on concedsr értos sobre araneeles qus gravan lo no fabricable en
el pais, ,
b) € bler, no se peruite la dmportacion litw. de impvestoy de lo
que ¢ p.cde sdguirir en el pafc & aguel ss empresas que gogan
de frengulcies fiscales conforme a la ley de Fomerto de Imdustriae
Nusvas y Necesarins, dedido a las lumitaciones que el proplo
ordenanientc impone,

/E1 consuro
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EL comsumy ndximo obligice de materisles nacionales ds altos precice
y calidad deficiente impcere ¢ biédn limitacionus a las exportacionss de
partes nacionales cuyos voli .1 aectuales podrian ser imortantsmente
amentados a través del inte. . que tienen les plantas ds {ncrementer ses
axportaciones para lograr aw.::tos de cuotas. :

Desatortunadamente, en este terreno tunposo existe una concordsnela
clara entre los criterios de la 3scretarfa al permitir la impartacién de
materiales que se producer en el pafs y los d2 la Secrotarfa de Nastonda
en cuanto a la liberacidn de los impuestos de inportacidn.
2« e amenceles para eonipan ¥ metorial Totye |

Dentro del canpo de los absstecimientos existe otro aspecto que
debu sor considerado como problemdtico, pues que también incide en -
aumento artificial en los co: .8 do los fabricantes de mutopartes. BEste
problesa se encuentra en ol hecho de qua gran parte de los equipos y los
materiales que 56 utilizan en ia produccidn se encuentran gravados con
aranceles de diverso nivel, Indepsrdientoments del mivel, o exiate rasda
alguna para quo niquinas, equipos, msterias primas y pertes que no son
fabricados en ¢l pafs causen un irpuesto de iuportacion, ya que todos ellos
son insumos de una produceion industrisl que se considera nscesaris pare
que sea al precio més baio pozikle. ,

Este probloma de arancules porasitarios; llemérosloc osf, no séle
afectan directencate al filricante de autopartes, sino tasbién en foras
indirecta, ya que gran nimero de materisles gue se sdguieren de otros
proveedores vienen ya afectodcs en ru preeio por arsnceies que gravan los
materiales que a su vesz utilizan los proveedores,

Cono ejemplos de esto Wltimo, pueden citarse « los febticantes de
torniller{a y de resortes que abastccen a los fabricantes ds autopartes,
que tienen que pagar iupuescoe por meteriales sider'rgicos que no son
producidos en el pafs, s obvio que estos aranceles no se tyaducen ea

ningin beneficio industrial, ya que mo pLrotegen a minguna produceidn
nacional.

..
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Jentre <l tipo de protlemas que = et ir reariamds en oate grariolo,

existe tro &l anal yue afecta 8 los fabpicsrte ~ 1l

WISt e pd
sxtiende an todo el campo do los abastecin om  :r tante Je mwierlales

nacicnales como (ol extranjerc, y conslowe ¢n cue 1o atasts odopes del

R

Bector seruloren une prograsacidn andel de revuerinienias da ssde uns do

las empresas irtegrenies {cantidadea guc van a émgﬁ;a?, asi com lapng
N e :

de enmtrega.. T sraido de Moxtbilides de 1 prosvomas

los provesdores varfia segldn el tipo de raveris

£ e o xXIT
L5 ou Terkiarel.

snatde, Yor
edemplo, la programacion que revulers la industria siderirpics, e més
rigida que 18 quo requieren los J briesntes do 2cifovios de (10deo g
de bulo. Lo rigido estriba en gue oo estubiocss car'idad:s mintuas ¥ o
e aceptan, o dlf{cilmente se sceptan .- .idos  stracsdinarios,

B realidad 15 arterior po rewestirfa urgin pwoblems, 2i ro fuaws
por &l hecho de cus om f&%ﬁﬁﬁ%@s de sty oartes co pueden 4 = ves
Brograaat B oprody wiidn deblde & gue la- plantss zavome
CoBmpr-oTien a o-tablecer patides en fins,

Cumo fheilments w0 pusde eamprerdics, astg robleva rus sy estd
tipificando squi como de atentacinmidngs, afects v’ wap
iﬁst?i&}, que nnE aTupa, P Lo s&fﬁ FEre e Un oy
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Tol ewo ya se arustabs sn sl pirrafo averior, }.§ fobricontes
de autopart~y sncuentran tesbién problemas interros cue desiven de L4
setuseidn 4 . sas sllentes, ' : ! g ,

' La frl%a 6 pr cgramas definitivos o liger i g &i}*w de &aﬁ@n i
cisiento or Tirte de 1o Plantas asloootiice: Corniie sue la mraduecidn
de autopertes no pueda ser programada raciemilrents ¢ irbrciuce, ademds,
olementcs de foest-%itidad en Las @ivests dei “lehn prooccilne

Fste fenime w ¢ ocasionado por le faculial ow
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de autondviles tirrer de poder estrusrurar el 40 7 3¢ icporisc on gie 86
lea permite incwporar sctualuente, en la formg ous mejor len Cunvangits
Slendo ésto asf, las plantas pueden importar veifmenes varicbles ceda &%
de partes que ge Jabricen en ol pals slempre y cnand ol woluzwn total de E
importacidén nc reous N % del sosto directs do ool T £oa, en

obres ualsbrus, aoista la prehavicl o de Udoriar 9 quf i poo.9
~ 2 PP S P . g G owod e o g o
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8in embarpo, lo que :rrava esta situscidn v que ocasiona la impoei-
Yl4dad de nrosramacidn gue te viens mencionanco, es que les plantas pucden
ir alterando la compusicidn de su importacidn durante todo el eofto uodalo
¥s por tamto, la de sus adquisiclones en el pufs, lo cual llevan a czPo
mediante cancelacicnes o aupliacionss a los podidos provisiomales quo
fincan a los fabricantes de aulopartes,

Por otia parte, la no oblipatoriedsd de conzumir las mcesidades
totnles de las partes producidas en el pafs, occeslona que lae ¢ifr.i: de
123 cuotas de produ-e‘dn de sutendviles que las autoridades estchlzcon
stualmence, no puedan sar utilizadas com iniicudores de Yo que ol Socter
ds autopartes dobe producir, Por essta rasdn, las sifras uwsles de
snsaable de vehfculos no puardan eorrespondencia ton las unitarias de
produccidn de sutopartes,

| Miclonalzente a 1o eplicado, la prograzaczidn da la produccién de
wtopartes se afecta taxbiin por ol Mecho de los combios tdoenicos que las
plantas sutomotrices efectdan de contfnuo y que mushas voces o ce o nooen
con la debida anticipacién, Rstos cambios no s8lo afectan el diredflo Je
pieias de un mimno modelo o ex;aéiaaﬁ, 8ino que, tembicn, implican en otres
ocasiones el sbardonar la produceidn de una picse de determinnda copacidad
para inieiarla en otra distinta, Est~ {ltizms ha venido sucedierio princi=
palsents por 1os c-mbios de cabellaje cue en los motorus han «stado intro.
duciendo 1a3 plantas de vehfculos, pwcio que, a cada prtencia, corresnonden
sspecificacion-g dlstintas de 1a transmisidn, e¢jos, sistenr de frenos,
- sistema de enfriemiento y de suspensién.

Como es sabido, las plantas gozan de incentivos de mobrecucts que
las autoridades concedsn a les enpresas que 1levan eu porsente je de
integracién macional mis alld del. &0 £ del costo dirsets v pars los cue
exportan partes o hurramentaje. En el primer caso, y hosts la fecha,
la Secretaria de Industria y Comercio otorga 5CC unidader ca sobrecucta
por cada 1 % que rebase el €0 % mencionzdo, ©n el segundo crso, se les
perzite a las plantas importar, en vehfculos especialez o er partes opcio-
nales, el vzlor ccmypleto de lo que hayan exportado.

Acerca de estos ‘ncentivos, las autoridades sierpre fa. sefialado que
son positivos para 1cs fabricantes de autopartes y para el pafs mimo,

/Sin cabargo,
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$in embergo, en &1 caso de las sobrecuotes, se pueden obsorvar dos hechoss
on primer lugar, el avance on la integracidn mis alié del 60 £, prictica-
nente se hs suspendido y, en segundo tévaino, el hecho de aue se otorgne
ung sobrecucta o una espress, no implica que ¢l mercado nacional se amplio
on ol monto de dicha sobrecuctas Lo que en reallidad sucede es que lo qua
unss plantas ganin en ¢l mercado, otres lo pierden, con lo cual ¢l mercado
m e st nivel natural,

En ¢l caso de 1la cozpenseaidn, ol alicionte es iw para la balanca
comereial puesto que las divicas quo el pafs gana por exvortacién quedan
a disposicidn de lss plentas pare inportar veh{culos y partes cue, inelteo,
desgllasan & la produccisn nacionsl o sea que, en este caso, Jo qvy alguoe
fadricantes de autopartes obtienen por 1as exportsciones que de sus partes
‘hacen las flantas sutomotrices, otros 10 pierden al imporisrse partes
eampetitivas,

Mo cbetante, que comw ya ne dijo al principlo de 1a presente investis
gacidn, al espiritu del Decreto Presidencicl de 1962 era el de crear una
industris auxiliar sutomotris robusts e irdependiente, desde entonoces se
ha venido produciendo un aumonto del grado de integraciin veriical que las
flantas sutomotrices ya regisiraron anteu,

' Eote proceso tiende a increnontarce debido a que mo existen disposi-
'd;&n expresas que impidan que 123 plontas fabriquen partes para i migmas.
Bs m3s, existen casos do plantas torminales que han expreniido produccién
de partes que ys eran fabricadas por 1a industria da sutopurton y que,
ineluso, las venden a ouros fabricantes de vehfculos,

Bete fendamo de integracién parace agravarse por la divulzada
pooibilidad de asociscidn de varios fobricantes do rutomdviles y sus
respectivis filiales, 81 de esta asociacidn se doriva lc docisién de
destinar algunus instalaciones a la produccidn de partes exclu.ivamente
7 & la sdouisicién obligada de ellas entre laz ascciacas, se pregontar! un
grave peligro para muchos fabricantes,

Al igual que ha venido sucediendo y suceds en tode el fubito industrial,,
en 1a fabricacién de autopartes, la estructura de la oferta se ha venido
volviendo més ccmpetitiva, sobre todo en los casos de determinados géneros
de plesas sutomotrices,

/84n enbargo,
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8in embargo, el auwmnio de fadbricantes se ha iraducido en sumentos
de capacidad de produccidn ociosa en la gren mayer{e de los cesost equipo
eléctrico; baterfas; carrocor{as pera sutobuses y cauiams) balates) ets.,
16gicamente estos aumentos de la capecidad osioss Lan suuledo la redeseila
de costos y preclos que podria espararse, e sts dal smenio de la coEpe-
tencia mimna 0 Gol sumento de eficiensia que podrfan naber tenido les
primeras fébricas ingtaledsr, .

No obstante los efectos pernicicsos sefial vdoa, mo existe uma pelftice
que eferre la posibilided de qua el pretices oo gemvralies, y2 que 188 s~
ridades correspondientss han nandfestado 1no seeptsr 18 tecis do limiter 1a
{nstilacidn de caracidades de produceidn reduniantes, lo eul introduce wn
elemento nfs de inestabilided ds lus industriss que conformen ol Sestor,

EL mayor o'maro de fibricantes de sutopartes entrevistados eos de 18
opinién que 1a reducsion ds ecrtos y precing serfe mis féell do sor Mo
nide; ¥y 1a reslidad as{ 10 ha Tencstrado ya en Mnsrceos S48, elevaclo
1a effclencia productiva de 1a1 insialacionss actuales, ediaite une polbe
tica do proteccidn al fsbricinte ye instalado que comsi.te ea #0 sitoriser
1a instalscién de otro productor mlenires la cupscided instalnds mo estd
siendo sproveshads a un nivel razomable, Ciaro esté que ests voiftica, de
adoptarss, condueirfa a la creaciin do monopelios en ol zontido literel del.
térwin.,; wis no por sus efectos perniciosns, ya que dstos fhcilmente oo
podrisn contrarrester con la manipulacisn de los cortroies o 1e inportecidn
¥y por 1os comtroles que sobre 1a ealidad de las pietas macicnales viensn
sstablecidas 1as provias rlaontass astowtrices,

Anf pues, 1s redurdancia de fabricantes que existe on mwmerosas peries
sutomotrices ¥y la Que 52 puade ecpersr por la sotitud de las mioridedes,
es un clenents que, Jinto con loc demis protlesas esruagtos en este sapite,
confornan un» gran barrera rare el desmrrollo ds la industris de astoparies
7, por consiguiente, pars l: actividid autozotris naxciemme,

Como corclario de todoe lo expuesto en este capiiumlo, e pusde afirmer

que es necesaria la expedicidn de legidlacidn especial pore 1a industria
automotriz,

/o ofle



o 3815 son los fabricentes de antopartes les cue mamificstan tener
problemas, siro tardién los fabricantes da vehfeulrs v los distribuidores
de los mismos,

Hasta 1a fecta la sccién mormativa del Estedo on Materia Mutenotrie,
eon axesncidn del Decreto de 1952, se ha vesado on dispesicinnes aisglados,
qus, en l: mayor parte de lon casos, no tienn sontdrciced nl coordinacion
entyre e,

1a mayor parte de loas fabriceantes del Ssctor que mos ha ocupudo 20
ests estudlc, son de la opinidn que la lecinlaeidn que se requiera debe
partir del menslonedo Decroto de 1962 y procurar normar la aztivﬂaé{ Ce
108 tree sectorss involucrados en le actividad sutomot—iz en forra oSpucie
fies, pero coordinaia y tcmanio en cusnts le realidad nacional con €l
prepésito de impulsar sl ervcimiento de dichos sectores en la medida del
pixize poiencisl que rueda permitirles diche realidad y, tomando en cuenta
que 108 dos sectores industrisles, por 1a {ndcle principalrnte mechnica
y de fundicién de sus proecoavs preduetivos, su eficiencis depordes en mayor .
podida que en otras actividwles, ce lon voldmeres estardarizados de

8, Pomencia Presentaia por la Sccoldn de Auinpartes da lo Céuera
Bacionel de la Industria ¢e Transforraciin anle €l Sungreen do
Intusirializac on del Bstsdo ds Mixiee cclebrada en el mes de
fwnio d 197C. — |

S0L0 O ‘o iy

Con el Decreto Prasiicreial del 23 ds aposto de 1462, nacid prioti=-
cunente 1a Industria hutomotriz de México.

Esc Dacreto astabiecld, realments, un progran: de integracion naclonel,
que imyilcaba el abendono del ensamble por medio del aprovechomicnto de
uns capacidad industrial existente, creand, a las plantss automotrieas,
1a otligacién de auranter la inecorporacidn de insumos naciondles, Es
decir, ora la fabricecidn de componmentes, por parte de las fundidores,
eapresas mecénicas, tuxiliares y conexas, lo que =e estaba fomentando y
18gicamente, se establecian al mismo tiempo, las basua para limiter el
grado de integraciin vertical de las piantas de ensamble,

e ‘

/4 los




A los doz hechos anteriores, creados por el Decreto, debe la Industria
de Autopartes el decarrollo espectacular alcanzado en siete afios, y mas
que nada, a 61 se debe lu contribucidn que la fabricacién de autopartes,
pudo der al desarrcllo irdustrial mexicano, habidéndose cbtenido, igualsante,
que la calidad de las autopartes sea compoetitiva con la internacional, con
1as especificaciones rcgueridas por los fabricantes do vehicul.og on sus
casas matrices del extranjero, & pesar de los bajos volimenes de produccidn
_que se tiensn, '

Sin anbargo, existe una serie de obstéculos que han impedido un
mayor crecimiento de la Imustria de Autoparies, restéindole beneficios al
pais en el pasado 7 que, de pers stir, no permitirin mayor desarrollo en
€l futuro o por lo menos, no se producirdn conforme a los mismos avances,
por lo que results interes:nte hacer un analisis de las situacionecs
obstaculizantes, k S

Tal ves Los problamas mavorss a que se enfrenta el Industidal del
Sector de Autopartss, se encuertran en su accidn cowp demandante de mates
riales pare realizar su procuccidu, Los problemas en este terrenc, no sélo
.mon los mis numeresca por la variedad de los insumos, stno también los mhs
trascondentes, yz que inclden, desde le planeacidn de la produceiln hasta
los costos y precios finales, o ses, en ol.ras palabras, el abastecindiemto
entrafia problemas que se prujyecten en seniido lineal y al mismo tiempo,
gonera otros que erean un circule vicioso. 7

Entrg los problemas jue ¢l ubastecimdernto plantes, se tienen, en
primer lugar, los altos prscion de los matericles nocionales y la insufie
elente calidad de dstos, en algunos cascs. [l deelr altos precics 8 insue
ficiente calidad, se esti haciendu referencia a la comparacion con lcs que
existen en ¢l extranjero, pudidndoss mencionar, que los procios de la ngyor
parte de las mulerias prinus que consume la industria de gutopartes y que
sons hierro y acero y suc funrdiiciones, metales no ferroecs, plisticos, etee,
son mayores que los que existen en el exterior, También hay que considerar
al sobrecosto que implice el rochazo, por insuficiencia de calidad, dobiendo
aclararse que este rechazo; 23 resarcido por el proveedor, pero sdlc por lo
que respecta al valor del .iaterial y no por el del tosto del maquinado que
efectiia el fabricante do cutopartes, hasta el punto en que se detecta la
Talla,

/Por otra




For otra parte, en el pafe ro o stan, en 1o oaur rermeeta o omtiepinles
de la siderursi:, i3 gama de ospecificacionas ¥y 7 oioa uo Jwninuds de que

dispone en los pafses do origen, pur a0 qu 09 nrecyario (U lizar eatitator
de mayores sspecificaciones, con el aennslvierte gummito ou oo tes, Eses
situacidn, enire parintesls, sc prescnta en mochos otras a-l'yvidades
industiricles,

Bolos prelie

was no tiensn eolueidn & oorto rla~s, ¢ bis a la polis
tica do proteccidn gubernamantal, an favor do Los geclores ;;35&‘:’%55}?@3 da
sutopartes v que determina una obligecion de enmsuino de los naleria
nacionales, a cuclquier precio y calidadese Dubemos mencionsr, qua 8l s
concede por la Orcrelacia de Industria y Comerclo, el permiso pars dmporlor
agquéllos, cuyo pre-lo os miy clevedo o tisnen una ealidad suy baja, hay
que pasgar los impuestos protesclonistas, que son may 20 .tos o pe inpide
dicha importacidn, oo franquiela, e las empreczas aesgidas a las éi&?éﬁu
cicnes de 1a Ley de Fomanto de Industrias Nusvas y Locesariss o &l aplicss
1a Loy de Atribuciones del Ejecutivo en llateria Beondmica, del 30 de
dic.enbre de 1950, o |

¥l eorcumo méximo, otligado, de matorisles macicnalas de Rltos
pracios y baja calidad, impone limitacionss & lar exporteclores de porios
nagionales, cuyos voliones actusles podrian rer, Lrmiorianiatente auiediios.

Dentro del, canpo de los e.isteciniuntes, exis.l oiro aspeels gos dety
ser considerado_ccwo protiemdtice, puestio que tambl o deeide on un suenlo
artificiel, en los co:lop de los fabrieantes de sutovartes, Zite protlema,
pe encuenira en el hecho, o que gran parte do ios ecuinos y materd al ey ;ze;%'
se utilizen en la produzcidn, se encuentran griyvagos oui seanaeles de :
diverso n.wel. Irderendientements del nivil, ro erisi¢ ruin sloing pars
que maquinus, equiros, materies primas y partes, gua qo gon fatriccdar en
el pafs causen un impussto de importacisdn, y. que tode ellc ea ircuzo do wna
produccidn industrial, que se consider: necesar!s lograr & precio més
bajo positle,

Los fabricantcs de autopartes, encuentren vambida otror problesns
internos, que deriven do la actuacidn de sus ~lientc. . La falta 43 programas
definitivos o ligr.:r;;;mta veriables, de sbasteciincnto, por pacts . lus

plantas automotrices, determina que le produccidn de eulopartss, ro pacis

. /ene peoprimada




ser progrumada rszl,. ment: ¢ introduce, adends, elenantos de inestabilidad

en las empresas del < i3 a dicha produ 2idn, detlie » la fasultad, que

lﬁs fabricantes dc siiozliiles tier eneny do pode~ asticturar &l W0 £ de

irportaeisn, que se 1as rariite actuslmenlo, on la fonaa que melor les

COrVEngay O h2a, i ULras palabres, no eriste npars elar, la prohidicide

de imporiar 1o que el pals Ircduce, tal couo i existe para oir-s pectores

irdustrisles, 1o qus revela una disparidad en los trataniemtes fiscales ¥

a&iﬁstﬂt&?ﬁa, ug norman & 18 fndustris %»em ml o fabricaite d» vehfodos
7 4 ls 'minstria de autopartes,

Por otra parte, la ro ohligetoriedad 6o conmumir @ total d- las
pertes procueides en el prfs, cue rige para 1a industris teminel y mo aed
para la imtustria de mutopartes, ocasiona que, las cifras de la cucta de
Profucelion de sutomdvil s, que las swtoridacsa esteblecen enualiarte, N
puodan ser vtilizedas cono indicadores de 1o cue ef seclop de rartes dobe
produeir, Por estn rardn, L8 cifrss arvales do enzamble da vehiculos,
ne guardan ecrrespond i son las undtarias de produccida de clopuites,

Aceres de los incemtivoa de qua goern las ylantas, pArs avnilo €9
s Motas, las autoridades sioupre han ge’elads que scn pultives Dare
los fabricantes de autopartss y pers e pala wiore, sin eobargs, o que
en realidad sucede, “= ue 1o que sleunas plartas gasan ¢ @) morealo,
otras lo plerden, cor 15 cusl el merc..o queda a su ntvel Letnrel,

En ouanto al inccativo de la componsseld ‘ay dilar por délar vor “xpor-
taclomes, las divisas que ¢ pals gane ror tales sportusices, qoaden &
@isposicidn de las nlartas teminales, en M mayorfa u-trsuinies, pere
faportar vehfeulos o partes que, inclusive, desplazsn a ia producsidn
hacional, ¢ eea que, en ests cam, lo que algwss Labricantes de atepartes
obtienen, por las cxporlacioras que de sus produiios hacr les PLintas it
motrices, otros lo pierden, al ixrortarse partes couctiiivag,

No obetante qus, ccio ya se HJo al principio de csta porencia, el
espiritu del Decreto Fresidancial de 1962, eru ol de ercar una Lidustria
huvedliar Atomotriz, robusts e ‘mdopendients, sin eab-res, se ha vextdo
produch ndo un auwmento #n ¢l zride de integracidn vertic.l, cue las
plantas autogotrices rc.'- . aiun ante: de #u expediciss,

/Este ferdonno
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Este f:rdmino de integracidm, parece arrav-orse por 12 diwe gade
posibilidad de¢ azociacidn, de varior fal«l antos to mutandvilas ¥ =S
respectivas fili:les, £ de esta ssnclaci ™, 30 dosiva la decisidn 4e
destinar almunas instalaciones, a la proiceciln de pertea ex 1! vamonte
¥ 8 la adoulsicidn obligada de dlas, entrs 1as awocizdas, se jverentacd
un grave pciigro pam muchos fabrieantes,

Ceto ejer’o de lo anterlar, podanss wereionar el de 1o SUJTA MOSTRENS
PARA CARDICERIAS, la eusl fue ereada para parantizar 8 "a Irdust=a
Carrocers Nacioncl, un surministro regular de chasisss y cue no ha sido
sEert.adn o arcerdo eon »1 {inoresento de las unidads* de chastsus fabrie
cados, 5ino que ha ponaanasido estitisa, dedido s que lar plentas, enda
vos mhs fabricsn sus provias carroeor{is, lo que ha @2Arreads 6070 CONPLm
euensirn, que para el presente sfin, ro tenirf La Imhmtrds Caivveers los .
shasines neceserios jara vatisfaser, por olla mlsma, la demerda del mrodo,

Fl aumerto de fubricantes de plezas iguajes, que ge ha treduaido on
sumeiitos de cspacidad ocloea de produecidn, »n 1z graa ra;%?fig de loz =asom,
1o que ha anuledo 1o reduccién de ec3tos ¥ nreciss qus »din eupirarss,
ya sea del awmnto de 1» competencia mlana, del amwnto de cilelontio o del
aumento de ?@lé‘f‘@!; que podrfen haber tionido Yze primecas {9000 cpm dretodadas,

hotualrments, no existe W rolitica que ~derve Ya jor.bllidad & cue
ol protleme re generalice, ya que las autorilides nopres;oriicnies no aceptan
1a toslie de limiter 1a inmtalaeid: de capncidaden de §¥r@ia “ifn redundant ae
1o cual introduces un eiemerto mfs de fnestabilicad vo las irdustrias que
confornan el Sector, |

Ho 8dlo sonm los jibrieantes de autorartes los que manifiestan Leoer
preblemas, sino Lanbide Yos fabricantss de verisnlon ¥ lua Aletolimidores
de los mis=uoz, :

Hasta 1a fecha lu necidn morzativa del estado, en materis autozotris,
coft excepcicn del Decieto do 1962, que mlazinte ge rotiere a la imduastria
termind , se ha basedo en disposicicnes alsladus que, en la nayor parte de
los camos, no ticnen continvided md ecordinacidn cnirs sf,

La mayor parte c= loa fabrigantes dal feclor, wn de la opinidn, que
la legiclacidn cue ac requiape, debe partir del mencionado Lecreus ds 1962,

z%f DroCuUrar



y rrocurar nomey, dertre de una misrma reglaneniact Av., la activicad de losg

(3

tres sectores irvrlucraccs on la activicr & Lo ‘rir, en forma espeeifics,

pero coordinatz v torand en c.erta la realided aooional, con el propidte

de impulsar ol creeiniontc de dickes cestores, or lu madide del racdin

potencial oue pusda permitirles diehe pealidad y, tomenio en cuenta tambidng

que en 1os dos tectorss indvztrizdes, por la fndole principeliente ecénics

y de furiicilin d= eus rrocescs productives, su eficisncia denands, ent nayor

sedida qus en otras sciividaces, de los voldrsres estandarizedos ce M%ﬁdﬁﬁo
Tomands en congideracidn los pronlemas arteriores, que conlruiLan '

tanto Los fabriruntes de vohicdou, los de auteparios y los disiilliuliores,

y oue €1 dvsarrcllo we la Industria Au.omotriz, es de Lapcitencis uésicay

de interds geseral para la neonomfs del pals, y que hasta la fecha sdlo

existe o), Decreto do 1962, jue repetimos, dnicamenle pe reficre a la

industrt s temwiml, ¥y qus 1o 2ctividsd pramcienal dol Estado, ge ha basado

en digpuaioloucs aliiedas, wuch s de dlas sin eontlouliad ni aoc ridnecidn,

y tendendo en cuenta o) rafuerzo de los fabricantes & antorartes y aulcmde

vile, para sneanzar los r-otfsitor de que se produzcan en Hixico, sitoudviles

¥y ¢axiones de la mds alta calicad y a precios irternicionales, asi como pare

propieiar la expoctaciin ten.o de vehfeulos, caw de sus partes, i hace 1

§i§ﬁi&!’&e

#

Debe establecerse una lepislagidn ~lars y definida dv la Indusiria
Atomntriz, cooriinwvlo la actividad de todos los asctores que interviensn
efectuandn urgeniomente un eotidio exhaustivo de estcs proble. , ¥ pIochs
rando que dicho estudio avarques

a} La revisidn de las multiples disposiciones que reglementan 1a

Industriaz Ternuinal ¥y las Modliares, con las firstidades de establecer
eriterios uniformes de imterprotacidn, por las Giversas autoridsdes
encargadas ds su aplicacidn,

b) Como consecuencia de lo anterior, proponer las Lsyes ¥ weglamentos

mds adecuados pura estos fines,

e) Recabar la opinidn ce las autoridaies de la Secreturia de Haclenda,

Imdustria y Corcociv, Banco de Méxdeo, Nzcional Financiera, Ranco
Naeional de Lorwurcio Kterior, Comité Imersecretarial Kexicano, etes,
¥ la de los iniusirces fabricantes de sutopartes y de vehieulos,

as{ ~cuo la de loo sistribuidores,
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Gracias a la waplianién y nejoraniente de su equipo productivo,
la industria teminal da omuracibn en ferna direata n 50 000 personas
qQue reciben sucldos, salaricg y prestaciones ccrcanos 2 o3 1 000 mildones
Qe pesos anuales. Los obreros gauan en proaciio, tomainls en cuenta presta~
clones diverses, selerios superiores al promedio de la industria manU~
facturera nacicnsl.

Se estima que dependen de nuestrs industria teminal, aprc:imadae
mente 150 000 personas, a las cuzlos doben susavse cusndo menos otro
tanto de la industria auxilicr mtosotriz y 150 OCO mSs on el gector do
distiibucién y servicio, para fortar un conjunto cercans al medio milléa
de personas qu:z divecta o indirectuacnte sociiene egta industric.

Al migmo tiempo, la industria teminal automotriz realisa una lebow
sistenbtica do preparacién de t&cnicos en las diferentes escuslas inte=-
gradas en las propias plantas atriles, reslizando vna trancfevencia do
tecnologfa que mucho beneficia a1 pafs y coniribuye al desarroilc de la
industrdia fabricante ds autopartess La premocién de nuevas eresas on
este sector ha pemitido gue cada ver en nayor medida se apliquon lom
lineamientos del Gobicrno en materia de sustiiucién de importaciones,
incorporande en los vehfoulos pleses y componartcs de fabricacién nacionsl
yue anteriormente se importaben. ,

Dentro del marco genaral de la Lidustria de muostro pals, la
industria fabricante de vehiculos automotores ocupa &) snarto luger pos
su orden de importancia econtnica y participa con el valo» aprozimado
del 2 % en el producto nacicaal. Su erecimionto e 1os 41%4imos dies aftos
refleja mn 13.0 £ de promecdio anusly en el zfn 1969, el increwento fue
de 1343 %o

L& contribucién de la indugtria automoiriz en Héx'ice‘made resuivee
osit , ,

a) Ha awmentado notsilemente su inversién, splisdo la produccifa

¥ mejorado su procuctividad.

b) Ha aumentado sus compras un Méxicoe En 1966 su gasto fue de

. 2 000 millones .o pesos y para 1970 elevarh sus sdquisiciones
en el pals a wfs de 3 000 millones de pesos.

/¢) Ha




¢) Ha recicido notableuonte la importac.én e las pictas ¥y perlee
Que se incorporan al vehfculo, ciguiends o vian de datorracidn
nacionid de los véhfculos y la j "<l 2 de sustiturifn de
impostacionee que, e &bas carcs, marea el Gobierio mexicanoe
El ehirro de divisas por este corocnio serd en 1670 de
1 325 rilicnes de pesos y do 5 500 millenos e el perfodo oue
va de [S65 a 1970

d) 86l¢ ha Luportado la maminoria y cquipo ue no se producs
en Héxico o que no se le pucde prepercionsr en la ealidad
neccseria a precios convetiientes,

¢) Se hun inicindo progremes de cxicriacioncs que te inersenterfn

cade aflos En 1970 la indusiria autouctris exportard nis de
500 nillones de reros en plesas y partes y cs posille que
esta cifra se dugliche en pocos sfoe.

£) La industria prodnec diferenies modclon de aniombviles y

camiones, (e son ipecuentemente mejorados, entre lon gun al
consumidor puede escoger & mis apropledo & sus nec-sidados.

Lo anterior se ha logrado en wa ¢liza ¢e mctividal, cupctencia
y cumplimiento a las disposiciones de) Golderuo en raleris “o precios,
de subsidios, de incorporacidi ce rartes nacionaies, do exportie.ones,
de nomaas, stce, deniro de un marco juridicio, econfiico, sceisl 7 poli-
tico que & continuacién mes peraitinos epresar, eon el desev de que sl
Eigmo pueda ser debidanente estudiado en aguellos aspes o5 que pertiten
benaficiar a la Ldntria y, por consigaiente al pa.z, ccaw nosctros lo
deseanos sincersmerie.

Las autoricades ecoulmices y hacenderias del pafes ¥y lus ayrosas
terminalos de nuestra industris autovotris, han muntomide wadactos
frecumtes en los Gltimos afios. Dstas relacicnes hen sido en la uayoria
~de los casos fructiferas, aun cuando ro en todos ellos las decipiones de
las autoridades han sido realistas, oportunas y bien adwinistradase

Estinanos que toda nueva administiracifn, sntes de hacer crubios de
polftica econfmica que efecten a nuestra industria, debe disponer de los
mtecedmtes ncoscarios y de le gyuda técnica mis colificads que se
pueda obtener, '

" /La Ascciacifn




La Ascciaciér. ¥ouicemna de la Irdustria Autonotriz y la Seceifn de
Fabricantes de Autonévil .= ¢s 1a CANACIITRA, ofracen su cooperacién y
rresentan las siguiertes cliosrvacionea:

1) Participan on Iorna destacoda on la politica y orientacién de
la induetria autometriz: 1a veercturia de Haclenda y Crédito Fiblico,
1a de Industria y Comercio ¥ el Banco e k€xlcoe Lvantuslriente lo hacen
tambiéns Nacdonal Financicra y el Banco Nacional de Comercis Exterior,
8in que exisia un elemento coordinador que luprima directivas en un
sclo sentido.

2) lo anterior hace pensar que hasta la fecha no se ha dedo, 1s
que y& o3 1a cuarta industriu del pals y 1a primera en la raua waauface
turera por su orden de irportancia econfmica, la posiedén que mcrece,
Tanto la Eﬂk, eemo 1a Secniin de Fabricantes de Avtoudviles hemos
cooperado con el Cobierno dentrs de la nedida de nuestras rosibilidades,
con objeto de lograr una situacién acorde con nuestras nacesidades. Hace
afios propusimos, con ests fin, 1a crvacin de una Conisisn Necional Mixte
de la Industria Mtomotriz, con la partizipasiln del Giebiemo y do los
industrisles de esta ramu. Creemos Que sigue vigerte la idea para Que
8¢ estudie ese proyecto v, en o caso, 8o intesre dicko orparimmo.

3) R mercado nacions represenia wa consumno de aproxdmadenente
180 000 unidades para 1970, Eeta ¢i™ra se reparts en:re nueve erresss
fabricartes., De acuerde ron lag arreciaciones tebricus que se pueden
hacer dentro el Lnbite de erta industria, este nimero de fabricantes
vesulta excesivo para wi merasdo que hastz shora e tod:via relativee
nieme requetid coperads con ol que disponen otros pa’ses que obtiomen
ventajas comparativas d- cortus ol wtilizer las econonizs de cscala en
% produceibne No obstari.e, se considera quo en ¥énico, esto no ha side
W factor deteruinante pua produclr vehiculos a bajos coston, en virtud
de que existen determinsics lineuniertos de polftica industrial que
encausan a esta industria para cbtener resultados de Indale social y
econfaica diferentes a los que pudiecs tener otro pafs. E) creciniento
anual pravedio del corieuro do vehlculos nueves ha side del 13,0 ¥, tasa
Que se considera impor.ante dentro de los térainos del crecimiento econéqico

/del pais,




del pals, amun cu:~do no ha side posible incurporar al mercado nacienal

1a parte que crircsponde o ie Zena Teenterine 5 ode Yerfmotror Libres
de nuestiro territoric, Ja cual represmba wn téminos anecnalos al
13 % de la produccitn Gue se eapere oblenor peea ol alle 1¢70,

L) La Irdustria evtomoteiz ve wprosenta miltinles veriontes con
relacién al or’cen de su oc nital: empresas con capital tolnimente de)

Gobierno; ompra-as con capital del Goblerno en pacti up acili con la

iniedativa privada, nacicnal y/o extraniera; presas con copita) cxtrane
Joro en su totalidad y empresas con crpital privedo naciorel y aextrenjerts
Con base en la anterior clasificacién, eprociviademente el 40 € de

da produccién nacional esth controlada por capital naclond v ¢l resto
por capitael extranjero, caso que no es fnico ni exvraordinario, va que
se registran condicicnss muy sensjantes en otros pafscs que dependdr de
la tecnologla con qus cuentan palses como: Bstados Unidos, Fran: ia,
Alenania, Italia y Japbn, los cuales hwan podide Legar a constituir wia
industria netauente nacionai.

5) La industria fabricente de vehiculos wohomobc - rc o idéxieo
estd deseona do contriduir cada die mic al progress econamico de Méxdeo,
¥ de cwnplir, cada vez mejor sus ohligacicnes socie les, pero para esto
precios, exportacién, subsidics. Wr el caso, por olemplo, de los ;sreeiaa
des los aitombviles, ro se les ha muhﬂl‘i'”?i@ awtento en los Jltimos euatpe

afios (1966) y no se ha de*erminado wia férmule con la cual la industria
pudiera obtener una utilidag razenshle, de acuerdo con sus ;;rwgrssimeg;
sus ventas, etc. La industrir ha venido operandn demtro de entas condim~ :
clones, mediante la clevacifr de su productividod, rers ge he visto ublim
gada & reducir sus utilidaves & nivelss que no e“t&r denirc de los riveles
elcanzados por otras industrias en México. BLsts xactcr, sin duda,
influirf desfavorablemente en el desarrollo de la industria y en su pesi-
bilide? de contribucitn el sraric pfblice, a la uejora ceonbiica de

necesita de una polftica realis. . en materia de integeeciée, cuotas,

sus obreroc y ermpleados que dependen directsmente de ella y & la propia

/situscidn qle




situacién que se resiz're bien, en el aparaio Je distribuciln que cumparte
la misma actividad esenémica qus los dos ses or-g ter ioress Bn los
Qltimos affos la indusir s watowotiiz na tenide Gue abporber no sblo les
sunentos de sug propios factores de la pri iccifn, sine tmbifn ls
elevacifn en los costis ce oa industriu proveedora, Lo cual ye no o8
posible seguir hacircnds, ¢asa la situsciss expseial dol mercado y de

los precios de los vehiculos. 4 la facha, las coprsd deris’’cas

totales que realiza la industria teminal tisna: ui sobrecosto pivinedie
dol The0 %, con reupecio & los precios de las partes ¥ ahponoites W

ta Jugar de origen.
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QECTvm E:jhs .A.\l *u

tbree Je lﬁﬁal . *;~ riecionna mubernamentales a gus estd suicto ol
1. El Decrete Prusidaneial mutlicade &) i3 dc agestn ce 102 aue deterning

el fin ce la ct:a de ensamble en el procuccidy deo vebicules v oertabiecid un
contenido nacicral obligatoric minime de 60 . en reseidn Al cocto dirosto
de produccidn, sigue vigente ada (este Decreto re adjunia caro sncun al
presente esiudis],

2, La fabricaciln de sutomdviles en México estd sujeta o le £jacién
arual de cuctas s cada planta terminal, las cuales sc determinan vara cada
una, con hese en: las solicitudes que las plantas rresentan; Yo penetraciédn
que Ja marca tiene en sl mﬁ:‘a&é&? la estimacién del mercads ‘p*;:te,%zeigl
nacional y, de acierds con el grade de irterrscién nacions] o volumsen de
vemtas aleanzado en o) afio anterior.

Las cuotas de fabricacidn son de tros clases: las evolas iniciales,
determinadas en la forma anterior; las cuctas cxtraordinarius que obtienen
las plantas por aumentos en el cosvenddo nocicnel de los vehilcuios mds allé
del 60 % (50C uniczdes por cada I 4 de aumento), o bisr ‘oo compensacidn
P oxportaciones o por m&eﬁm 's de precier vy 1o demendnade Yeuota
mstrenca” que s¢ refiere a chasis para camintias ylo autcdhuics Gl ) paﬁm '
& disposicidn general ce las plantas terminales para cer disfrutada por
oads una en la medida de la émama que ies eferga le irdusivin fabricante
ds sarroceriss, :

3. los precics dec los *fehieiulas 4l conswiidor son Iiiudos por la
Secretaria de Industria y Comercio ¥ m pueden ser madificados sin autorie
2acidn express de dicha dapendencia.

Bsta facultad ds ls Secretaria de Tidustria y Comercio estd respaldada
por la ley de Atrituciones del Ejecutivo en Materia Econdmica.

s L s

/L. Con
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L. Con base en, intcriretaciones del Lecreto Presicencial de 1962, no
estd permitido a lac plunt-s “erminalss alesnrar asysrss grados de inte=
gracidén verticul a loz qus registiakan en diche %5, Sin cubargo, algunas
plantas han avanzado er esv- sentide, por medic d2 la creacién de empresas
filiales,

5. S¢ he establacido ;or la Socreteris de Tudustria ¥ Corcrcio, también
como una interpretacidn de)l Decreto Presidencial de 1962, que les corjuntoa :

mecénicos mayoras del tren mrtriz (tranemisicres, embragues y ejes), gque sg
producen en sl riis, son de i cornoracidn obligatoria. De la micna forma,
es obligalorio para las plantas que el maquinado de lus mrtores sea
raalizado en propia plenia. )
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cbisto, © scuerdo rop ans entatytos:

L. Herrecontar los interesea penerales de Lns enpresan Jabple
eanten de Venfeylos Automotorie, =nte los sectoren fndine
triales cen loa gue de una u ohea formy tiene relaciones, and
cemo tanbién ante las autoridades sl rranent s les,

3 2. Eetudiar todas las euestiones que afectar a las actividades

- industriales gue la copsis Wen ¥ proveer lan medidaa et

tiendan al desarmolls de Sotnn,

3+ Participor en la defenes de los Intersson poipeales ¥ partde

culares de sus socios, sin mfn lipdlaciones qus Jas nefalad &
por las leyer vige “es, :

be Blercer sl derechs o pelietdn, Mweeiends 1an representagicnen

| neeesaris - ante las autorlidares federnlem, lin de lon estadng
¥ de lon mun.eiplos de 1a Renlllien I'wivana ¥ o8 Mettar de
ellas sesdn el eato, Ia rpediciin, mouificsss” i o devopacidn
de leycs y disposicionen adminisipativas g » fecten a inp
actividales industrdsles de sys aseiiades,

5¢  Actuar por medic de 1 comisidn designads parn el efecto,

como Arbitro o arbitredor o+ los conflicios aitre sus ambciados,
733% éston st o asliciten, LT
6. Representar en peneral a todos mus atocindos ante lam autori-
dades federaler o locales y ai&rgtr ian f’miﬁf;ss nesesarian
Pars 1lowar a eabo lon objetivon amtes @mﬁéea;

/1. Colsbownp
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7. Colaborar con las autoridades particulares en todo lo que .
"~ signifique el fomento de la Induriria Automstraz da México,
como ln construccién de caminos ¥ ol desarrollo del transporte
por carretera,

8. Ejecutar todos los actos ¥y contratos gue sean necesarios
‘ para el fomento y defensa de sus intereses, -
II. Secoidn de fabricantes de Vehfculos de la Cdmara Naclonal de la
Industria ds Transformacidn (C.N.I.7.).%* »

*  Se pdjuntan estatutos de la CAmara Nacional de la Industria de
Traneformacidn (C.N.I.T.),

Elaborét COORDINACION INIDUSTRIAL, S.A. JULIO=1970,

/MEXICO, SECTOR
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MEXICO

SECTOR DB AUTCPLIUAS

o existe reglamentscidn logal para el sector de autopiczas on au
copfunto. Sin ambargo existen algunas ciproras que ¢ctén motegidas por las
estipulaciones del Decreto en materia autowmotris, cipedids en 1962 v que sa
adjunta como anoio de sste estudio y, sdenis, otras & las cuzles les ron
aplicables las sstipulacicncs de 1a ley de Fomento de Inxtusirias Nvevus y
Necesarias, debido & que disfrutan de los franquicius fiscalen que dieha
1oy otorga. (Ver cuadro marcado con la referencis 111-2-C, asi coms la
1ey que se incluye como anex.) '

For lo que respsois & la reglamentacidn ndministrativa del Cobiarno,
se aplican las siguiontes disposiciones:

A No son de incorporecidn obligatoria en los wehiculos las autopsrtcs
que registron un diferoncial de precic suerior al 60 £ reapecto
al precio en los peises de origen de las mareas,
8in embargo, debe aclararsoe en cuanto & esto, qus exdste 1o
contradiceidn en la situscidn de las empresna cuyo difereneiak
os ¢} & 3 o menor ya que, 8l blen sus vioducios dcban ser por ello
ds insorporacién odligatoria, las plantas i'c Jes consumen en la
medida total ¢» sus necesidades, debido ¢ juo sze les ha prrmitide
a éstas que ¢ poroentaje de integracidn ¢e sus vehfculos no rebase
ol 60 £ de integrucién macional.

B. las muevas autoplesae gue protendan fabrica 3+ en oL pals, ya cea
por eagresas oxistentes o nuevas, estén sujatas a las sigudentes
condiciones que deben cunplir los emresarios interesados.

p) Carentissr un diferencial de precios, rezpecto al pais de arigen
de 1a mercs, miximo de 25 %.

/o) Precentar
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b) Presentar a la Secretaria de Industris y Comercio un programa
de fatu icacidn en el qua se nefialen las etapas de evolucién
de la fabricacidn, desde el inicio, en cuanto a integraoién
naclonal; integracidn del costo; inversionss, etc. la
presentacion de este programa os compulsada msdiante la negativa
de pormisos de inportacién de materisles a las emresas qw BO
Jo presenten,

C. Oomo eriteric general, las Secretarfas do Hacienda y Crédito
Piblico y de Industric y Comereio, exigen un 60 ¥ de nurticipacidn
de mexisanos en el capital de las empresss, como roquisito para el
otorgamiento de subcidios o pars la sprobacién de programas de




SECRETARIA DE IMDUSTRIA Y COIERCIO

+

*

'DECRETO que prohibe la importacién de motores pria automdviles y camiones,
asf como de conjuntos mecAnicos armados psra su uso o ensamble, a partir
del 1° de septiemdbre de 196/,

ADOLFO LOPEZ [ATENS, Presidente Conatitucionrl de lor Tstados Unidos
Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad que &l respesto me comcade 12 frascidn I
del Artfculo 89 da la Constitucién Politica de 1la Romiblics y cou funtdamento,
ademds, = la parts fiial del pdrrafo primero del Avtieuls 3¢ do la Ley
Reglamentaria del pd=rnfo Segando dei Articulo 131 de la Constitueidn
Politice de los Estados Unidoe HMaxicanos, en el pirrefo inicial del
artfoulo 1° del decreto do 22 de marzo de 198, publisado en el "Diario
Oficial" de 26 de abril del mismo afio, relativo a 1lns autorizaciones pars
determinar las mercancias que deban estar suletas a peimisor de exporiacidn
¥y de Lmportacidén, en los artfculos 9° y 18 de la Loy scbre Atribuclonen
del EBjecutivo Federal en Matcria Econdémica en el iliimo pirrafo cel
art{culo 1° del Reglarmento para Ja Exvedisidn de Permisoer de Inmrortacicn
dc Mercancias Sujetas a Restricciones, y en los articul.: &, fyaccidn Jil
¥ 22 de la lsy de Secretarias y Depar-amentos de Ertado; ‘

CONSIDERANDO que como Al interés peneral convienc acelerar el prograra
de integracidn de ia industrin autorntriz, establecido por el Ejecutiw
Pederal, a cuyo efecto debo aprovecharne al mixino las inslalaciones
existentes en el pafs cn el cenmo de las industrias mecdnica, eléstriea,
de fundiocién y de otcas awxiliarves, y asimisnpo conviene ertiiular ol
establecimiento de nuevas indusirias conexas con la automotriz; he dispuesta
epedir el sipuiente:

DECRETO

~ ARTICU's) PRIIERO,= A partir del 1° ra aeptiembre de.195L aveda
prohibida 1a importacidn d2 motorcs, como unidndes completas, paran auto-
mdviles y camicnes, as{ como la importacién dé conjunios mecdniuvecn araados
para uso de ensamble de esos mismos vehiculos, '

. ARTICULO SICUNDO,~ Después de) 1° de seplicmbre de 1964, la
Secretaria de Industria y Comereio podrs autorizar la importacidn de
aquellas partes que requiera la fabricacidn en liéxico de motoves y
conjuntos mecAnicos, siempre que dichan partes sean expresamente secfialadne
en ol programa & que se reficre el artfculo sipuiente,

ARTICULO TERCTRO,- Ias empresas encambladoran y les inportadores
que reciben actuslmente permisos de irportacifn de las partes aulomotrices
a que se refiere cl artfculs primero, precederin a formulir sus prograrms
de fabricacién en el pals de mtores y de conjuntos mecdniris, Dichos

/program s, que
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programis, cue merdn moneticos a la consideracidn ce la Sceretarin da
Industria y Comercio en un plazo que vencerd e d’a 3O de ceptienbre del
presente aflo, especificarin con preciiisa: a) 1as paries que ssrin fabrie
cadas o maquinadas por lac empresas intevrcoades, deiendo inelulr necee
sariamente el mrquinade del motory b) el womts total de 1a inverzidn

se propongan efeciuar las reloridas empres:uy ¢) Yre partes covn
fabricacidi ne proponzan eontratar dentro dal paisy ¢) las que conzideren
necesario fevuls importando v la fabricacidén en lidxieo ds motoren y
conjuntos @2 nicos rar: la irdustria autowirizs e) el calmdaris respees
tivo que permita comocer sl proceso y 1a mapmitud de la inte-weibn A que
8¢ llegard el dia 1° de nepiiembre de 1964, 7 £) 1os comtents de Jicweln
de fatricacidn que ms riopongan celebrar ¥, en 5u oaso, los ds msistencia

ART'CUID CUARTO,- A partir del 1° de saptammbre de 1054, la inte-
gracidn de 1a industria automsiriz mrcioual en lom térairos del artfeulo
anterior, mfe la incorporacidn Je Ine partes dy fabricaeidn naeional que
actunlrente se utilican en el ensamble do vehfonlos automtopsr, ropree
sentard, cuando menor, cl 60 £ del coste dirscte del vehfeulo fabrieads

on Héxico,

ARTICULO QUINTO,» Ia Scerctarfa de Industria y Comerelo forrmlsrd w
dictamen que permita conccer 5! los jrograms presentnades a su conaide-
meidn cumplen los requinitos sstablecidos en este deer:in, Fn cnoo nNece
sario, en ol referido dictamen se forrulandn las odeerwsiones v sugesticass
corrospordientes, las cuales se 4ardn & conocer & 1Ad empivsas j-teresadas
a wfs tardar el dfa 30 de noviembre cel presente aflo,

ARTICUIO SEXTO.~ ias empresss Literesadas deberfn ecgyrotwe &
satiafaceiln de a Secretaria de Industria y Comercio A mia tardar o)
@fa 30 de diciembre del afo en eureo, I adguinicidn de) equize y el
paria dastinido al maquinado o fhbeics-idn de 1ok parter automotrices
conforme al progiram & que se refisre ¢l artfeulo tereere,

ARTICULO SEPTIID.- ' s permisos d- importac ® eowres:  dientes *
al segundo ncmostre de 19¢  gue serdn o' sgacon en Abril de iswo Afie,
8810 88 concederdn & 1ar ¢ - emns cuyvs  grrias de fadrica 1 te Mayen
ajustado A lo establecide pol el presente Useretn y que hrrar camplide
opurtumamente con el roguisitc & que me refiere el srticuls que an'eceds,

ARTICUIO OCTAVO,- 1os permimos de irportacidn eorrsspordientes al
primer semostre de 196, que serdn uxpedidos en el mes de octubre de 1963,
8810 se otorgardn a lun ezjresan que hayan obienido peimico de iuportacién
en ol semestre intediato anterior y que ademis comprusbent a) naber inieindo
1a instalacién de los equipos para 1a fabricacidn o ol zaguinado de motores
¥, en su canc de eonjuntss mecdnicos, en los t4rminos del progranm respece
tivw, ¥ b) haber celebrade ics contratos corresmondientes pua 1a fundieifn
y forjadc en Mixico de ias marten autowotrices imcluidas e su prosTRN
de fabricacidn, asf como los relativos & la comprw de partes de fabrie
cacidn nacional,

/ARTICULL BCTTNO,-



ARTICUIC HCVENG,~ los permisos de importncs s corresporticates al
segqundo semcrtre de 106k, que se exvedirfn en ¢l nes e obril del misme
aflo, solamento sc otorgardn a les empronas cue hvorn obtonice T eo

de lmportacidn en el somestre inmediatc antericr - qus, ndesfe hayan
eumplido Integramente el programn de fabricacidn reopeetiive,

ARTICUIO DECIMD.- A solicitud de lor intercssdos, la Sogretarfa
de Indurtria y Covercio podrd eximir dol requirito de obtencr permico
previo de imporiacién ds partes para ensamble do svtewtores, a cvienecs
después de habor cumplido con el programs de fabricacidn previsto e este
decreto logren un avance de integraeidn que no sea inloricr ol 70 % del
costo directo de fabricacion del vehfeulo ds que o trate,

ARTICULD DICIMD PRIMERO.~ Er materia de yprecios de los vehlictlos
de marcas extranjeras oue se fabriquen en el pais, so nrosura:d que ia
giferencia entre sl precio al pfblice en México y el “recio en el lugr
de orlgen no exceda 2 1o poreontajes actualmente av’ “rizados. Tiles
pereentajes elo podedn modificarse previa sntordzacicn de 1a Seovetarfa
ée Industria y Ccmercio, con base en un estudic de 1os costos de fabyie
eatidn de lan empres.a, :

ARTICULO DECIID SEGMNDO,~ Las empresas comprendidas en el. programa
de fabricacidn que exporten vehfculos, partes o hermunien'as Gue §o
utilicen en la industria automotriz, fabrisados en el pifs conforme a
los términos del presente Decrsto, porivdn importar, pro.in sutor’zacidn
de la Seeretarfs de Industria y Comer-io, partes y vebdculen de (arccte~
risticas especinles que no se fabriquen en el pafs, por un imperie que
no excederd del valor total de las exportaciones realir=dac o,y un periodo

TRANSTTONIO

CARTICULO UNICO,~ El presente Decreto entrarf o vigor » vartir de
su publicacién en al "Diario Oficial" de la Federacidn,

Dado en 1a residencin del Poder Ejecutive Feu.val, #n i ~iudad de
México, Distrito Federal, a los veintitrés dfes de) mos de nposnto de mil
novecientos sesenta y dos, Adolfo Iépez Mateos, Hillidea - g1 feoretars
de Industria y Comercio, Radl Salinas lozano, Rébwica,
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SPCeLTARIn DE TUSTRIA Y CUIZIO

ACUESRDD a lag Direce OLES Genvmleq de
Industrinsg y de oy

qua establece dispos c:._oren mra 13
concesidn de purilens “de importacién para
la fabricacidn de antr»ndviles v camiones
adicionalcs a la cuola bisics, por baja
de precios en los términcs de e=te Acusrde,

-

CONSIDARAKDO

, Que conforme a los oficirs que esta Secrctaria gird & las plantas
gﬁtézﬁ}t?i@s del pala el 24 d2 mayo de 1947, watificados en el acusrdo
qua el C, Seersztario del Farmo dictd a los Directoves Cenerales de
Industrias v de Comercic ¢l 17 de octibre de 1969, pubjicade. an el
"Dlapdo Gileial? de 10 Poderseddn el 21 del mismo mos v afio, las plantas
avtomotrices ﬁi&‘*&?}‘i incessentar su produceids de venfeulos por encime de
la cuota bdsice melinnte: a) 1o exrortacidn ce péries avtomctricrs de
fabricacidn n ;.imml en provorcidn de wn peso mn. de material -—orples
menbario de importa sidn we anda pese m,n. exnortacdo; ‘a;; ﬁx ineversnlo
del contenido naecions? de los vehiculos par ancim fie}. &9 %, oot oiendo
a cambio de erle 500 wnildades miﬁ}.&n wles por cada unided yorgenionl do
aunento de dicro contenido, y ¢ ) 1a vaja absciuta de precics de sug
vehiculos al piblico,

Que se hace necesario f1Jar las reglar para el olorganiente 42
los permisce de import:cidn pera las vsies complewentarias de feori-
eacidn de las unidades adiclonsles que corrssporda cocceder en 1os canos
de bajas absolutas de rrecios a que se reflere el inciso ¢) del pdf?ﬁfﬁ
que antecode,

Con fundawento en 21 artfculo 3° de la Loy Replameninvia dsl
pdrrafo segundo del artfeulo 131 de 1a Constitucidn Polftica de ion
Eetados Unidos Mrxdeanos en el artfeulo 1° del Decroto de 22 do ruirze
do 1948, publicado en el Tiario Oficial" de la Tedepscidn de 26 de abpil
del miow allo; en oo ariiconlos 92 y 18 de la Loy cobre Atribuciones del
Ejeoutivo Federil en lateria Econdmiéa; en el articuio 1°, ﬁmr* ado
primero, inciszc 12 del Decreto publicade =l 4 de enero de 19951, gue
sefiala las mercancins comprendidas en el articulo 1% de 1o mgefv*::m*—’aéa lay
sobre Atribuci~nes del Ljzcutivo Federsl en }ateria L}*m*xéﬂica, en al
artfcule 1°, dltime virrafo, del Reglamanto para la Expedicidn de peruisos
de importacidn de lercinclas Sujetas a Bestricciones v en los articuies 89,
fraceidn 11T y " de 1a Loy de Secretarias y Departamentos de Estado, he
tenido a bien distar el sipuiente:
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ACUERDO
A los C,C. Directores Generales de Industriss y de Comercio de esta
Secretaria: '

~ARTICUIO 1°,.- Para los fines del presente Acuerdo los vehfculos que
se fabrican en Jiéxico se dividen en las sipuientes caterorfas:

8) Populares;

b) Conpactos;
¢) Esténdar;
d) éamiargé lgeros, ¥ ‘
) Caniones medimnos, - , : e
* ARTICUID 2°,~ Ia Sesretarfa de Industria y Conerclo otorgard extram

cuotes de fabricacidn a las empresse automotrices termineles que reduzenn,
en téminos absolutos, los precins de venta de sus veniculos al miblico,
Para tener derscho A catas extracuotas se requorird que ias enprosan intee
resadas en obtenerlas demuestren, a satisnfaccidn de 1a vropis Secrotarfn,
que eon Ja citada reduccidn de precios el vehfcule o vehfculos de que se
trate quedan colocadon, dentro de la caterorfa a que pertanencon, con el
menor diferencial porecentual de precios al piblico, en comravscidn con

los precios que correspondan a las unidades equipirables en el pals de
origen incluyendo en ambos casos loa mismes equipos, Cuando el vehfeuio

© vehfculos objeto de la reducciln abroluta de precios ya tengen los
diferenciales porcentuales do precios m{s bajos dentro de su caterorfa,
comparades en la foinma antes dicha, la extracuoia re otorpar? #n relasidn
con el monto del benelicio global que obtenga el piblico como resultado
de la citada rediccidn absoluta de precios, en la formo que se indicn en
el artfculo 3°, Cuando la unidad o unidades A Ias gue oo arligqie 1a ¢
reduccidn absoluta de precios no tengan en el momento de dicun reduceidn,
los diferenciales porcentuales de precio mia tajos de su caterorfs, a
extracuota se otc rgard solamente a partir del nunto en que estas unidides
igualen el diferencinl porcentual de precic mds bajo de 1n moneicnada
categoria,

ARTICULD 3°,~ Dentro de lo indicado en el pirrafo anterior sc expe= 3
dirfn: los permisns de importacidn correspondisntes, a razdn de un poso m.n,
de materinl complementario de importacidn 'prra la fabricacién de unidades
adiclonnles a las de la cuota bAsiea, por cada pero m.n, de ahorro en el
gasto global real del pdblico, que se origine en la multicitade reduceién
absoluta de precios,

/ARTICUIC 4°,=




ARTICUID i°,- ilo ~e otorgsrd este tipo de extracuota cuando la baja
de precios se cririne en: a) vehfculos de nueva introduccidn ¢ el merendos
b) bajas »elat.ver de preeic con motive de inercisccas de rvecio en el
pafs de origen (o ies vehfeunlosy @) varincidn en los mdrcones yn establee
eldos a los distritvidores; d) medifieaciones de naturaleza crrtiaria 4
) cualogiier otre cavra de naturaleza andloga, Tampics se otorp »4n
dichas exirscuotos en el afo automotriz que corresrun”a, cuarfo las b jas
8 que sc reliere el articulo 2% ccurran antes o al misw tiompe en qus
ge haynn efectuadc aumcntos en el precio de ciros vehfenlos de 1o nism
empresa o cvando fsin no se comprometa a mo solicitar aumentos ds precio
en otros de sus vehiculus,

e ARTICULD 5°,~ Las= empresas autemotrices que demreen acogerss a este
beneficio, deberdn presentar 1a docunentacidn correspopdisnte a 1a
Secretaria de Industria y Comercio, a mds tardar el 31 de octubpe de cadn
afio, ‘

ARTICUIO 6% E1 otorpamiento de los perminos de izportasiln a que
58 reflere este Acuerdo se Limitard al afio automotriz en que fe efeotds
ia reduccidn de precios, ~ ; Y

Il presente Acuerdc entrard en vigor en Ia fechs de su publienci:
en el "Diario Uficinl® de la Federacién, ‘

‘Bufragio Efectivo, No Reelecsidn,

. México, D.F,, 20 de junio de 1970. El Secretario ds Industria v
Comercio, Octaviano Canpos Salas, Ribriea,
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Decreto publicars e) 4 de enero de 1951, que nefiala las mercancfas compren=
didas en el articulo 1° e 1a mencionadn Ley sobee Atribucicnes del ‘

Ejecutivo Fedeial en liater.a Econdriica; en el myticulo 19, 8ltimo pdrrafo,

dal Reslamento para 1la Toprdicidn do Permiscs de Importacién de Mercancins

Sujetas a Restricciones y on Jos artfculos 8%, fraceidn IX1 y 22 de la

Iey de Secretarfas y Departamentos de Fstado, he tenido a Licn dictar

el sipuiente:

ACUERDO

A los C,C, Directores Genernles de Industrias y de Comerciv do esta
Seoretaria: .

ARIITUIG 19, las irportaciones de partes automotrices que la
Secretar.. de Industria y Comercio autorice a lrs plantes terminales pawm
ia fabricacién de vehileulos comprendidon en su Cuota Bdaics, debordn ser
compensndes con exportaciones de partes sutomotrices fabricadas en el pafs,
dentro del plazo que establoce el sigulente suticulo,

RTICUID 2°,« Ln compencacidn & que se refiere el articulo que antee
cede se efectuard a partir del otorgamiento da las cuotas de fabricacién
para 1970, afio en el cual 1a compensacién serd equivalente anl 5 % del
. “mlor de las importaciones de partes automotiices destinadas a la fabri=

cacién de 1a Cuota Bdsica, In 177L 1a compensaeidn acumiiada coprs:jone
dients nerf del 15 %, El 85 ¥ restante deberd compensarse en vn p.riodo
de cinco aflos - que podrd exierdurse nasta osho, A juicio do la Sceretaria
de Industria y Comercio - contado a partir de 1972, mcdiante porentajes
anwales acurmlativos que sefialard oportunamente la propin Secretarfa,

ARTICULD 3°,- Ia Direccién General de Incustrian cormprobard previae
mente al otorgamiento de los parmisos de lmportacidn de pnrtes auvtomptrices
para 1a fabricacidn de aulemdv.lcs y crriiones correspondientes a lns
Cuotan Bisicas de 1971, que las cmpresas solicitantes hayan cumplido en
1970 son la obligacidn de axporta partes auterptrices de fabricaeién
nacional en loa términon sefia'adon en el artfculo anterior y, ds existiy
incumpliniento, reducird proporcionalmente la Cuota Bisica de las empresas
que corresronda, Igual procedimiento seguirdn para el olurgamiento de
das Cuotaz Binlcas de les abos sisuieantes,

ARTICULO L4°.- El preronte Acueprdo no serf apli:able a lrs imporiaciones
do pariecs automotrices destinadas a la fabricacién de tractosamiones para el
transporte de efectos ni a la de autobusen integrales, ambos con motor a dissel.

El prenente Acuerdo enirar{ en vigor en 1a fechs de su publicacién en
el "Diario Oficial” de la Federaciédn,

Sufragio Efectivo., No reeleccidn,

México, D.F., 17 de cciudre de 1969, El Secrctario de Industida
¥y Comercio, Octaviano Ca'pus Salas, Rbbrica,

/MEXICO, SECT(R
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MELTICD
SECTOR DE UIJFIEwS

Descrineidn de los mecaniormos de e -vostacidn

Ias ex._rtaciones que realizan los f{abricantes de autopierzas son todavia
reducidas, como se puede observar en 108 dos cuadros estadf{aticos marcados
con la referenxcia II-~2-C de la presente investigacidn,

Por otra rarte, se puede afirmar que son casi nulas los que realizan.
los £ bricantez directamente, situacidn que queca confiwmada cou las
respuestas cdades por la empresas encuestadas a las prepgunt e sobre cste
tipo de operaciones, las pocas exportaciones de les fabricantes de
autopiezas son realiradas por las empresas terminales, (Ver cuadro
estadistico marcado con la relerencia II=1+G,) :

Esta falta dc comercio directo es debida a disposiciocnes impuostas
a las plantas terminales por ¢l Gobierno liexicano como solucidn para la
apertura ¢¢ un mercaco potentiel de autopiezas cque sa encontrabz ¢errado
puesto que existe en pafses g iompoco tienen industria automst: iz indee
pendiente, sino subsidiaria en ctanto a técnica, marcas y capital en
mayor ‘0 menor grado, lo cual determina cue las decisionus sobre compras
sean tomadas por las matrices, |

Estas disposiciones se han concretado en los dos weca‘xiama azgwm -

que se encuentran ex.resos en disposiciones legalest
A, Para que una planta terninal pueda Lener uma ampli aei&n as au
ouota inicial de produccidn (o realizar importaciones de aaﬁiga
o vehiculos especiales no fabricados en el pafs), cuenta con
tres opsionen, entre lac cuales, una es la de compansar con
. . exportacion:s el total del valor del material couplementario
de importacidén que precise para el ensamble cel mmero de
unidades que implique dicha ampliacién. las otras dos opcionss
se mencionan en el apartado correspondiente a Reglamentacién
. legal y Administrativa del Sector Terminal del presente estudio,
B, Con base en el Acuerdo publicado el 21 de octubre de 1963, expedido
_por la Secretarfa de Industria y Comercio ha quedado establecido
. que las empresas terminales tendrin que ir compensando en forma

Jcreciente con
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creciente con exportaciones el valor de las importaciones que
realicen hasta lleger en el plazo previsto de 7 afios a 1a
conpensacién total, cortados a partir de 1970, (Ver Decreto
en la parte de Anexos,) .

Jor olra parte, el Gobierno Pederal ctorga, como {nstrumento pare
ol fomento de exporiaciones, la importacién temporal (*in tond") de
materiales que no gse fabriquen en el pais o cwc precio o calicad diferen~
ciales sean my elevados,

S4n embargo, pera el disfrute de scta franquicia, la produceidn &
exportar tiens que tener una intcgracién nacional minims ¢s1 60 % respesto
al sosto directo de produccidn. :

. Adicionslnerte, las exportaciones de partes sutomotrices 1o Fﬁ-ﬁi
~ grevadas fiscalmente, ri se requiere de ningin peruiso provio & la
exportaciéne S ,

Finalmente, los fabricantes de autopartes pusden recworir 8l M :
para el Fomento de Fxportaciones, ereado por el Estado y administrade
por el Baneo de lNéxico, para obtoner finaneiamliento para operaciones de
exportacisn, asf como cobertura de los créditos que otorausn, €1 cuanto
a riesgos comsrciales, camblarics y polfticos, ‘

MEXICO, SECTCR
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Organismos interaector.~los

Ya se explicé anteriormente que los fabricantcn de autoprites .ée encuentyan
agrupados en dos orgrnismos nacionales: la Seccidn de Fabricsntes de
Autopartes de la Cdwara Nacional de la Industria de Transfommnsidn Yy la
Asocinidén Mcxicaia de Fabricantes de Partes Automotrices., oin ambargo,
debe mencionnrse también 1a exdistencia de otros dos orpaninnos da cardetep
rordonal de los cuales, uno, agrupa en excluriva a fabricontes de auto- ‘
plazas y, el otro, que no estd circunmerito a este Sector. El primero de
ellos es la Asociacidn de Fabricantes de Partes Automdtrices de lenterrey y,
el otro, la Cémara Regional de Industriales del Esiado de Jalisco,

De estos dos organismos regionales, al isunl gque de 1a Asocincidn
Mexicana de Fabricantes de Partes Automotrices, debe sefialarse que agrupan,
entre todos, a la minorfa de las empresas del Sector y, ademis » por lo que
respecta A las Asociaciones, su funcicramiento e precario =i no le comMpara
con el de las CAmaras, principalmente zor la nucional, Rennecto a éatas,
68 necesario aclarar que mon organismos de afiliacidn obligatoria para
1an empresas, de acuerdo con la legislacidn de C4maras mexicanas y no
asi las Asocinciones, '

Por otra pairte, la Seceidn de Autopartes de ia CAmarn 'neiopal de |
da Industria de Transformacidn creyé conveniente, demde hace ountre afioa,
incluir dentro de su direativa, con cardcter de asenoren, al presidente
de 1a Arocincidn Merizann de Fabricantes de Paytes futomotrices y al
representante en México de 1a Asociacidn de lonterrey, Dobido & esto, ne
puede afirmar que en la secoidn de 1a mencionnda Chawrz Nacionsl el orgne
nismo que en realidad representa a los fabricantes de autopiezan del pafs,
como lo uemuestra el hecho de la permanente adhesién de loa demts a mus
peticiones y promociones,

Los anteriores antecedentes han sido necesarios para dar una idea de
1a participacidn y grado de repressntatividad de loa fabriecantes.de auto-
piezas en el Gnico orgenismo w_ﬁg intersectorial que existe, Eate
organismo es el Consejo Coordinador de la Industria Automotriz que existe

/dentro de
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dentro de la organizacién de las varias veces mencionada Chem Nasiomal
de 1a Induntria de Transformacidn y que M sido constitulde con bane @
1os Bstatutos de la Chmars, aprobados por el Gotiermo Fedeml,

Este Consejo Coordinsdor no es el fnico cue existe, 1 que PAy otros
Qe Agrupan a diferentcn secciones camarsles reluclionadas eon intereses
commen (ver estatutos de la instituciln anexss Al presemte estuiie),

Bn el Consejo Coordinador que nos ocupa, se agripan, ieafs de 1a
Sevcién de Autopertes, 1a de Fabricantes de Avterdvilea, la de Palrieantes
de Balatan, 1a de Carrocerinn y, las do divernos Mabricantes de mterias
prims del Sector Autometriz, |

Su organizaeidn, fonn de cparveidn y propfrites .se meventrwn
mejor descritos y wintotizados en Jon Estatulos anexcs,

/X300, SEOCION
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MEXICO

SECTOR TERMINAL Y SECTCR AUTOPIEZAS

Orzaniemos empregario-subernamentales

En ol ofio de 1965 13 Asociacién Mexleans ce la Industrie Automotris,
presertd uns iniciativa al Cobiernc con el fin de que se integrara una
Comisién Hacional liixta de la Industria Awtomrtriz, con el propfsite
fundarantal de una inbervencién conjunta que promoviera el desarrollo
amfnico de esta ram de la actividad econdmica en México. Fsta incie.
odativa fus mm por los fabricantes de auto-partes y por las
dvervas Asoclaciones que los representan,
1a Comissdn Nacional lista do la Industria kut.omotriz se proponfa .
Qe quedira Ategrada ner Funcionarios de las Secretarfes de Huciendaj
de Industria y Comercio; del Banco de Yiéxico, S.A«y ¥ por repoesentantes
do 1a Industria Automctris Terninal y de la Industria de Avto-partes,
representados éstos fltimos por sus diversos Organismos ewrreciciales.
 1as facultudes de la Comisidn serfan todas aquellss nesecarias
‘pare 1a plansacidn y programacién del desarrollo industrial automotiis,
segln las circunstancias que se fueran presentando tmta en al aspecto
mcionil como internacional,
Una emmeracién enunciativ: y no limitativa de las cuestiones que
deboria estudiar la Comisién, serfan las siguientons
a) Ia demanda del nercado, '
') las bases para la concceién de cuotas a las plantas termimales,
¢) Ia polftica gubernamental de integracién nacional de los
vehiculos,
4} Ia férmula adecuada para fijar los procios de um de lu
unidades atorotrices,
o) las exenciones o subsidioc fiscales de toda fndols,
£) 1a polftics industrial en materia de nuevas plantas terminales
y muevas sutopiezas.
&) la creacidn de una legislacién propia para la Industria Auto-
. motris, | ,
h) la complementacién tanto en la Industria Terminal como en la de
Auto-partes,
' /i) Fimncismiento




1) PMnanciamiento adecuado mara el consumidor.

3) 158 estirulos a la exjortacién,

k) En general de todos aquellos aspectos que fuera mecescrio
snalisar pars la programecidn del desarrollo industrial
sutomotris,

Como resultado de dicha iniciativa, la Secretaria de Industria y
Comereio eonsiderd conveniente integrar wn Comitéd para el rstudio de loe
sqsmummammwcuuwwum
de 1a Industria Automotris, pero dejando sin efecto la idea originsl de
1a represartaciin de los demls organismos y Cepandenciss oficicles quo 8¢
proponfan ¥ que, on una u otra forma intervienen actualmente para decidlr
1a polftica ce octa actividad,

or varics afios ha venido funeiomando este Comité Haestro, & bese
de 1a Secretarfa de Industria y Comereioc y con el de representantes do
1as plartas tarwimles y de los fabricantes de autopiesss y de los distri~
buldores de automiviles & través de la Asociacién Recional de Distribuie
dovres de Atomiviles,

Evte Comitd ha dado oripen & un sub-eomité demominedo’técnice, e
sesions sin freceuncia fija y que trata todos los protlems relatiwe a

Elaborés COORPIMACION TNCUSTRIAL, S.A., JULIO-1970.

/LISTA DB
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LISTA DE PROVEEDORES DE AUTOPARIES

Alsunos fnbricantes del sector g partes y plezas aprumdos
sersun ramas de especiaiizneidn

Eartes mecAnicas y commonertes de mot
Alta friccidn 8.4,
Clevite de México o
Tedoral Mopul de México 8.4,
Industris de Repueston
Mo. Cord Garels 8.4,
Manufacturera lexic. na de Partes de Automdviles %Js
¥otor s y Refacciones S.A,
Refacoiones Automotrices ¢ Industr
mpron, S.A, ds C.Y.
&picur 8.4, :
Pabricaocidn y Servieio &.A.
Fabricantes de Refaccionos £.he
Industria Automotris de G&emuaa 3.4, de givﬁ
IERC S.A, . .
Refaceiones Automexdicanns £.4,
- Bealed Power de Héxico 8,A, de C,V,
Auto Industrias R¥falo S.A, , R
. Cfa Americams Mexicara Industrial 84, =
Induntria vmega S.4, "

&#abaées Fﬁ.m Ia&ustriales
Filtros Shepard

Purolator de léxico

Troqueles y Iatrices S.A.
Industrial Sterling

Accesorios Automotrices Atlas S.A. ,
Dindmica Automotriz de México ‘ , .

[Sistem de




Sistema de Refripsra cidn:
Whnufaciirera lexicana de Partes de Automfviles A,
Radiadores de léxico
Radiadores Hér. .les 3.A,

Sistema de Enenre:

AP, de 1¥xico S.A.

Incdustriss Solgax

Accesorios Autoroirices Atlas S.A.
pamisiones:

Transmisiones y Lquipcs Xecdnicos guﬂa

\gue ¥y compopentest
Earg y Beck de 1'éxicc S.A,
Refaccioner Automexicanan S.h.
Z@l&eﬁms Universales 8.A,

klva.rez Aubomtmz S,

Gaobriel de ldxico S.A, by
lanufacturera Mexicans dé Partes do &; ond
Huelles IMEX S.A.

Suspensiones Automotrices ,
Baton llnufacturera 8,4, .
Accesorion Autorotrices Atlas 8.A,

Aumufacturas

Fierros Hidrdulicos Automotrices 3.A,
FRENOMEX. S.A.

HX PORT'R de México S.A, Div. Thermoid
TEBO S.A.

Refacciones Automexicanas

Berg de México 5.4,

Tambores lonterrey st

i



Busdne:
Industria Automotriz S,A.
Ksl&ry }iayef de México 8.A.

Qisse%“.e@ e Iﬂp«ﬁma
Hanufacturas liet{licas lonterrey
Industria iletdlica Monterrey

Slatop T1é:trico: (arranques, altemadores, bobimns, distrituldnres,
liwmbﬁm, ete,)

Simpron 8.4, :
- Induaipria Tléetrion Automotels 3.4,
g‘f&@‘?p; ,fzég?, ;
Produccionen Automotrices 3.5;
, Aamm s A, '

g Cenpeng Ldgk %, EASos, Maroles, ete.)
| *mm PEYISA a.a. - ' |
 PACE Divimidn de CONAUIZX s.g&; ,.
" Instrumentos de Precisidn pam AutomSviles S.i.; =
. . VACOPEL 8.A, |
Tex Instruments de¢ Mérico &.&,
& Condv .res lionterrey
~ Bujfas Champion do Mixteo S.A,
Bujisn Hexiﬁmaa S.A,

' Eamtﬁw ‘i:vléing de Iﬁxi&a BJ .
?reeisién MecAnica Naciomal 5.4,
Estanpados Automotrices

Asdenton
Central de Industria
Confortex S.A. |
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Cuadro 8
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Descripsiln 1965 1966 1967 1968 1949

s 204 5 79 9 603 6 O, M Do
Valcr 28 17 934 34 641 23 106 o
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