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degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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1. Descripctén general

Los términos del Proyecto RLA/74/011 se estoblecieron en el convenio fir- 't"
mado el 22 de morzo de 1974 por lo Carporacién Andina de Fomento, or-
gonismo financiero del Pacto Andino, el PNUD y lo ONUDI.

En el mismo se prevé una duracibn de tres oflos con fecha de inicio el
1°de abril de 1974; una contribucién del PNUD de US$ 367.500 y apor-
tos de la CAF por Bs. 4,654,800,

En el documento del Proyecto se establece que la asistencia técnica o pro-

veer debe incluir los siguientes tres compos:

a)  Apoyo institucional a lo CAF, el cual basicamente comprende el
osesoromienta de expertos que asistan o la CAF en el desempefio de
sus tareas, con especial hincopié en lo promocién, evaluacién y con-
trol técnico de los proyectos industriales en los que participa este
Organisma, capocitando también de este modo a su personal perma-
nente.

b)  Realizacién de estudios especificos de preinversién o nivel multinacio-
nal con el objeto de identificar proyectos encuadrados dentro de lo
prograt acidn industrial

¢)  Prestacién de msistencia técnica #ftéctara los pafses para cooperar en

la ejecucién de estudios que normalmenie requieren acciones de apo-
yo en distintas Ereas.
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1.} Romas indusiriales cubiertas por el Proyecto,

Se ostimb la participacibn por el PNUD de un Director de! Proyecto,
un .onallsro financiero y expertos en los ramas metalmecénica, auto-
molriz, petroquimica, siderirgica y de construccidn navel , Asimismo
se considerd la utilizaclén de consultores de corto plazo para temas

especificos.

La CAF debfa proveer contrapartes para los expertos internacionales
. del Proyecto, que en principi se fijaron en un Director Nacional,
'3 anolistas financieros, ingenieros en las ramas motalmecébnica, av-
tomotriz, petroquimica, y 7 especialistos a definir, Asimismo, lo
CAF debla estar dispuesta a ampliar el personal especializodo de -
contraparte en ol momento que fuera necesarlo para el mejor desa-

rollo del Proyecto.

De esta forma, lcs campos abarcodos por el Proyecte cubrfan prée-
ticamente todas las actividades operativas de la CAF.

1.2 Funciones de asistencla téenica.

Las funclones de asistencia técnica descritas més orriba comprenden
actlvidades emcrgentes de la promocién y financiomiento de proyectos
industriales en los patses del Pacte Andino, lo que incluye tarecs de:

o) Identificocién de proyectos

b)  Definicién de términos de referencia para estudios de preinver-
sibn

¢) Selecclédn y contratacién de consultores

d)  Supervisién do estudios de preinversién

¢) Evaluacién de proyectos

f  Asesoramiento en la odquisicién de tecnologla



9)  Asesoromiento para compra de equipos y maquinaria
h)  Supervisién de proyectos en ejecucion

Por otra parte, las funciones de asistencia deblan ser coordinades

con las actividades de la Junta del Acue.do de Cartagena, organis~
mo técnico del Pacto Andino.

Por su envergadura, el Proyecto RLA/74/011 puede estimarse enire
los de mayor impado en la CAF. Ademas del apoyo aportado por
este Proyecto, la CAF cuenta tombién con programas de asistencia

téenica auspiciados por-varios pafses y otros organismos internacio-
nales.

Dado que la CAF es una institucién financiera para el desarrollo,
los proyectos industriales identificados y evaluados por lo gestién
de los expertos del Proyecto contarian automaticamente con los fon-

dos necesorios para su promocién y ejecucién.

2. Objetivos,

Los propésitos y alcances del programa de asistencia a brinder a lo CAF

puoden resumirse en los siguientes puntos:

a) Asistir o sus pafses miembros vn lo promocién, implementacién y su-

b

pervisién de proyectos en los sectores metalmecénico, petroquimico,

automotor y siderGrgico, ya sean estos de liberacién auvlomética o asigne=
dos a cada pals.

Colaborar en la determinacién de aquellas necesidades de la infraes-
tructura industrial especialmente referidos al sector metalmectnico y
que son indispensables para el éxito de los proyectos.

Apoyar al sector metalmecénico para facilitor s complementacibn con
olros sectores con los que existe una alta interdependencia y cuyes =




progromos sectoriales se esperaba que fusran aprobados antes de fines
de 1974,

Asistir en lo evaluocibn tecno-econdmica do los proyectos especifi-
m.pnumados por los pafses para su financiamiento.

Dor awesoramiento a los empresarios del érea, a nivel de proyectos
especlificos, para la racionalizacién o reconversiébn de la Industria

existente que pudiese verse afectada por el programa de liberaclén
arancelaria.

Al Iniclorse sfectivomente el Proyecto en enero de 1976 los objetivos an=

terlores se reajustaron y actualizaron dandosele el siguiente contenido:

o)

b)

c)

F)

Aslstir o los pafses miembros en la identificacién, o'cbomglén‘, sva=-

luacién e implementacibn de proyectos

Prestar asesoramiento a empresas existentes para la racionalizacién o
reconversién de sus plantas industriales

Co laborar en la selecciébn, adquisid én @ incorpa acién de la tecno-
logfa necesoria pora los proyectos en gestidn |

Apoyar especificamente las acciones vinculadas al sector automoiriz

y @ lo infraestructura bésica necesaria para el desarrolio del mismo

€0 mecanismos contribuirfan a impulsor el proceso de Infogrdci&n wbreglo~-
nal que finalmente se traducirfa en:

Una mayor expansién, especializacién y diversificacién de la predue~
elén industrial

Aprovechar ol méximo los recursos disponibles en el &rea
Mejoror la productividad y la utilizackn eficiente de los factores

- productivos

Aprovechar las economias de escala del mercado ampliodo
Propender a la distribucién equitativa de los beneficios
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Dado que no se cstablecieron oportunamente indicadores que permitieran
cuantificar las avances logrudos en el Proyecto, la evaluacién debe hacer-
se subjetivomente teniendo en cuent: las actividades desarrolladas en los

distintos campos y los recursos disponibles para las mismas.

Resultados.

Los objetivos del Prayecto no puZieran ser cumplidos como estaba previsto,
dodo que atentaron cantra cl nomal funcionamiento del mismo distintas

causas, las principales de las cuales se sefialan o continuacién:

3.1 €l atraso cn la fecha de iniciacién del Proyecto, que estaba previs-
ta paro cl 1°de abril de 1974, y que recién se consolidd en enero de
1976. En cfecta, por falta de e.cuerdo entre cl organismo ejecutor
y la agencia de coaperacion, el Director del Proyecta fue designado

a fines de 1975 y su incorparacién sc materializd el 5 de cnero de

1976,

Esto significd que el planteo ariginal del Proyccto habla variado sus-
tancialmente, dado el tiempo transcurrido, y la primera misibn del
Jefe del misma fue preparar una actualizacion del plan de tareos.
En discusidn con las autoridades de la CAF se acordd la eliminacién
del analista financicro y del experto en ccretruccién naval, fusionor
en una solu persona los corgos de experto melalmecénica y automo-

triz y lo creacién del cargo de experto agroindustrial.

3.2 Las dificuliades financicras par las que atravesd el PNUD en 1976
imposibilitaron la incorporacién de las experios previstos, y se con= N
16 solumente con el upoyo del técnico metalmecanica y automotriz
o portir de julio de 1976. Ademds de los inconvenicntes propios de
la fulta del personal previsto, csta situacién cred malostar en los

auvtoridades de la CAF ¢ interfirid wotablemente en el desarrollo del

Proyccto.
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3.3

3.4

3.5

3.6

A poco de iniciarse los actividades, lo CAF introdujo una reforma

.en su estructura organizativa que dejdé indefinidos los canales de

comunicacién con el proyecto. Posteriormente, se produjo el cambio
de Presidente de dicho organismo, quien a su vez algunos meses
después de hacerse cargo de sus funciones propicié una nueva. reor~
gonizacién interna que estd aln en miras de definirse.

En noviembre de 1976 se efectud un reagrupamiento fisico del perso-
nal de la CAF que significd que los asesores en general, incluidos
los del Proyecto RLA/74/011 quedaran separados del personal perma-
nente de la CAF al estar ubicados en distintos edificios alejados
unos 10 minutos de viaje uno del otro. Esto ha dificultado las co-
municaciones personales, la consideracién conjunta de moterial de
estudio, etc, '

Lo reduccién del presupuesto del PNUD a que se hace referencia en
el punto 3.2 provocd también dificultades en la realizacién de los
vigjes a la Subregién que se solucionaron en parte al hacerse cargo
lo CAF de sufragar -el costo de los mismos cuando se trataba de a-.
tender pedidos de osistencia tcnica de los pafses.

La situacién creada en el ambito del Pacto Andino que culminb con
¢l retiro de Chile del mismo, influyd tombién para crear una tema
expectativa que provocd también la paralizacién o la disminucién del

ritmo de las actividades,

Dadas las circunsten cias mencicnadas mas asriba, los abjetivos dd Proyecte

#lo fueron logrados parcialmente, Si bien ro se plantearon indicadores que

reflejaran cuantitativamente los logros alccnzados, se puede decir que da-

do lo escasez de recursos con que se contd, se hicleran comparativamonte

algunos avances efectiios en los compas de apoyo institucional o la CAF

y de prestacibn y asislencia técnica a los pafses.
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Esos realizacio~=: surgieron como consecuencia de los informes presentados
por el personal ::| Proyecto con motivo de los viojes efectuados o los paf-

s83 O como Jer':-i':'.'.iéﬂ esponlanea er temas generales de interés,

El Proycch:a RLE -74/011 permitié asimismo focilitar en cierta medida los
canales de com.-icocién entre la CAF y JUNAC gque no montenfan la
vinculacién estre<ha que hubiera sido de deseor dudo el carbcter comple-
mentario de sus cijetivos, A este respecto es de hacer notor que oportunamente
. los expertos del -royecto como resultados de sus vivjes, elevaron infor-

mes o las outoric=<es de la CAF recolcondo lo necesidad de hacer efectiva

la comunicocién entre ambos organismos o través de una serie de medidas

que fueron posterisrmente implementados en formo porcial,

Actividodes.

Las octividades <~! Proyeclo se desarrollaron dentro de dos de los campos

previstos: apoyo institucional u la CAF y asistencio técnica directa a los

paises.

4.1 Asistencio institucional a lo CAF:

- Se trabajé ¢n lo metodologia pora seleccin y controtocién de consul-
tores y sc «stablecieron normos gencrales paro su i'ilizocion

- Se onalizuron diversos estudios de foctibilidod contratodos por lo CAF
y los poise: cfectudndose las pertinentes recomendacionss

- Se asistié un la preparacion de guias paro seguimiento y control de
proyectos 1 cjceucion y ostudios de preinversian

- Se colabor®, nn’el temo de negociocién y adquisicidn de tecnologlas

Se prestd uyuda en el estudio y proposicién de un plan de financio-
miento paro las industrios basicas vinculadas al desarrollo del sector

automotriz ¢n la subregidn
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4.2 Asistencia técnica directa o los pafses
- Se efcctuaron diversos viajes a los pafses miembros de la CAF con el
objetivo de:
- iontificar proycclos de inversién
- Estudiar lo viabilidad de proycctos especificos
- Analizar propucstas para el desarrollo del programa avtomolriz

- Coloborar con instituciones nacionales

5. Imumos. (ONUDI y CAF)

En puntos anteriores se hace referencia o la reduccién dréstica de lo por-

ticipacién prevista por ¢l PNUD en cl programa

En lo que hace o lo CAF, su aporte fundamental estoba constituldo por la
incorporacién de axpertos de contraporte que sc redujo correlativamonte

con lo eliminacién de los cxpertos internacionales.

En otros aspectos, pucde decirse que lo CAF cumplié satisfactoriomente sus

obligaciones contractuales.

6. Comentarlos y Recomendaciones.

Los proyectos interdisciplinurios corren el peligro dc que en el émbhito ne-
clonal se dispersen en varios organismos responsables, lo cual puede aten-
tar serlomente contra la efectividad de la asistencia lécnica, En efecto,
no todos los funcionarios, y menos aiin si pericnecen a distintas oficinas,
encaran sus aclividades con el mismo criterlo, interés y dinurn‘ismo. Eso
disparidad de cnft;quc puede trabar el desorrollo de las actividades de los
expertos y dificultar el éxito de su gestidn,

Serfg recomendable por lo tanto osegurar la unidad de la contrapartide, o

trabajar wlomente hasta cierto grada de dosarrollo de los proyectos con



ol organismo de inturds global y 'vego elaborar progiames especificos (no

interdisciplinarios) a nivel de oficinos ejecutoras.

Una de las mayores dificultades que nunden rrese-' ~a a jor expertos o !

-_—

nive! operativo es la falla de informacién por los funcionarios nacionales.
Se deberfa tal vez incluir en los documentos de proyectos alguna clausula
especifica sobre este tema, donde sc enfatice lo facilidad de acceso que
debe tener el funcionario internacional a cofrespondencia, archivos, reu-

niones, etc., y sc destaque la obligacién de coluborar en este aspecto de

los contrapartes y personal local,

En general, los paises latinoamericanos han detectado a través de estudios

‘globales sus necesidades y requerimientos en industrios basicos, irfraestruc-

tura, financiamiento, etc. Habria que trotar de evitar el ser redundante

en este sentido. En otras palabras, no se debe seguir acumulando estudio
sobre estudio sino qua se deben encarar los proyectos de asistencio de ma-
nero que cada etopa que se realice sea un avance sobre la anterior, pare
a8l ir pasando de lo fase imacroecondmica a la identificacién de los proyec~
tos, delineamiento de los perfiles, estudios de pre y factibilidad, evaluo-

cibn, anteproyectos y proyectos de ingenieric, promocién, ejecucién y control

de operaci.n.

En cada caso habra que definir con precisién funciones y responsabilidades
y octuar o nivel de asesores o de co-directores de proyectos, segin sea el

nivel de los recursos humanos con que se pueda contar a nivel nacional,

E! intercambio de experiencias del personal de asistencia técrica puede

ser valiosisimo y debe promoverse al méximo utilizando todos los recursos
disponibles: por correspondencia direcla, o través de circulares emitidas por
un centro de informacién y fundamentalmente con reuniones periddicas como

lo que nos ocupa en estos momentos.
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