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INTRODUCCION

Entre el 8 y el 10 de febrero se efectuar$ en Viena una reunién de ex-
pertos para '"examinar las posibilidades de cooperacién entre palses en de-
sarrollo en la esfera de la industria de fertilizantes y sugerir maneras
de ponerlas en pr&ctica".

Como contribucién a dicha reunidn, se ha preparado este papel que des-
cribe, en forma muy resumida, los resultados provisorios de una serie de
trabajos que la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) est§ efectuando con

motivo de la preparacibén de una Propuesta de Fertilizantes para la Sube
regidbn Andina.

JUNAC es la secretaria técnica del Grupo Andino, comunidad econémica
formada por cinco pafses de América del Sur, geogr&ficamente situ;dm\
las inmediaciones de la Cordillera de los Andes. <Los /ctu.aJ.qu
del Grupo son: (&ohvia, Colomb.n, Ecuador, Perd y Vene;@ Mayores de-

talles sobre la importancia del: Grupo Andino y la funcién .que desempefia
la Junta en la preparacién de la Propuesta y el Programa de Fertilizantes,

El autor desea agradecer la ayuda prestada por numercsos colegas de
JUNAC y Banco Mundial, a través de discusiones o trabajos especfficos.
En forma especial debe mencionar en este aspecto a A, Stoutjeadijk,
P.A., Echeverria, G. Florez, P. Castro, F. Cossfo, D. Mesa y A. Danmert,




pueden encontrarse en otro trabajo presontado a esta reunidn (“Cooperation
in the Fertilizer Industry; Experiences and Potential of the Andean Group";
P. Castro).

El presente papel estd dividido en tres partes. La primera dé una 'ﬁm;
ve descripeibn de la actual situacién de la industria de fertilizantes en
la Subregién Andina y de sus perspectivas en los préximos afios. La segunda
parte se refierec a los tmbajos‘ efectuados con motivo del desarrollo de un
modelo matemdtico que describe el comportamiento de la industria subregional
de fertilizantes. En la torcera se discuten algunas acciones de cooperacisn
que se ‘estén estudiando para su posible incorporacién en la Propuesta de Fer
tilizantes de JUNAC. '

‘Todos estos trabajos estdn concatenados y tienen como objetivo final la
preparacién de la Propuesta de Fertilizantecs, que serd enviada a los Paises
Miembros en Julio de 1978. Previo a la prasentacién de la propuesta, se en-
viardn a los Paises del Grupo Andino informes definitivos y detallados con

los resultados de los estudios mencionados anteriormente, relativos a temas
de interés sectorial (Situacién del Sector Fertilizantes en la. Subregién; .
Modelo de Fertilizantes en la Subregisn; etc.). De esta forma JUNAC espera
contribuir al mejor conocimiento ¢.3 las posibilidade . del sector fertilizan-
tes en la Subregifn Andina, mediante la distribucién de un conjunto de infor-
macidn de valor para los industriales y funcionarios de los paises del Grupo
Andino.
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1. Demanda de I.,‘urt.il.iz-:vntuc_

o 5 ,mmpt'e es [icil coms epum mfms de consumo de fertilizantes en la

.".inht‘eg,.mn Andine qQue scan recient e¢s y confiables y ¢l problema se com-

plica adn wis en 16 que se reficre a praoyeccionaes. Para obtener los an

tecedantes rcquermdos por cl Modelo de Tertilizantes la Junta contraté

un experto de cada pafs de la suhmgzén, quicnes pvoporcionamn infor-

micidén histérica sobre ¢l consumo y las proyecciones de 1a domanda do

aus respectivos palses.. Un resumen de usta intormacisn aparece en ' el
Cuadro N" 1.

Ias cifras del cuadro indican una preponderancia de los abonos nf.tm-

gcnddo., sepuidos por los fostatados y los potisicos,. Hay v.u'.iaciones

apreciables entre los paiges, cn valores abselutos y porcentuales, de

bide a las diferentes caracteristicas de los suclos, la tndole de loa

cultivos tipicos de cada zona y las practicas de tertilivacién.

RN

Comparande los valoras de los informes con serics hiastéricas de consu-

mo de fertilizantes individuales se obs.:rva una marcada tm‘\dencia ha-~'

cm la utxljzamén de fortvllmnto' mis concentrados,

Las proyecciones de dpmanda muestran tasas de crecimiento. mny altaa,

especialmente’ en los primeras periodos. Las que aqui se present.‘m <o-
cesponden a la mejor informacidn disponible en los patses a mediados
de 1977 y toman en cuenta tanto ¢l aumentn esperado de la taaa de

fertilizacioén como los Alnentas planeados de las éreas de cultivo.:Da

do que los actualus 1)1\/01\.3 d(. iovullmcmn son muy bajos en general

y que hny planes de rlc,'u ya avanzados, conducentes a una éxpansiér’:
apreeinble de las dreas de cultivo, es probabla que se alcance los‘ni
veles de consumo proyectados,

Sy
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2.

Estas ;Sroyecciones se comparan razonablemente con las que aparecen en

un informe del Banco Interamericano de Desarrollo ("Situacidén y Pers-

pect:.vas de los Fertilizantes en la Subregién Andina"; nID octubre de
1976) Fl congumo subr‘eglonal previsto para 1985, segin los datos re-

cogidos por el BID, serfa de 1'897.000 toneladas de nutriente. E1 in-

forme considera que esta cifra es muy alta y cstiman como mis realis-

ta-un consumo-de 1'320,000 toneladas de nutriente para dicha afio.

Las proyecciones para 1985 de los cxpertos subregionales corresponden
a un valor intermedio entre ambas, 1'650,000 toneladas de nutriente.
Esta cifra también es similar a una proyeccién anterior de JUNAC, que
seflalaba un consumo de 1'446,000 toncladas de nutriente para ese afio
("Inf‘ome de la Junta sobre el Programa de Fertilizanzes"; COM/XXII/
dt 3; 11 de marzo de 1977).

Conviene hacer notar que esta proyeccidn de demanda se usari en el
Modelo Subregional de Fertilizantes (ver punto III) como valor alto.
Mediante anflisis de sensibilidad se explorardn las consecuencias de

tasas menores de crecimiento del consumo.

Produceidn Actual y Proyectos Futuros

El Cuadro N? 2 presenta un listado de las plantas de fertilizantes e-
xistentos en la Subregién y de los principales proyectos clar;mcnte
definidos. En el se contabilizan Gnicamente las plantas de fertilizan
tes terminados y de amonfaco, no incluyéndose las de otros productos
intermedios (&cido fosférico, §cido sulfrico, etc.).

La capacidad instalada a fines dc 1976, medida en unidades de nutrien
tes a nivel de pafs y de la Subregisn viene dada en el Cuadro N© 3.

El mismo cuadro presenta la situacién de la produccién en ’1989. si to
dos los proyectos actualmente anunczddos como definitlvos entrasen en

funcionamiento antes de ese afio.
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Cuadro 3

DCMANDA Y OFERTA DE FERTILIiANTES EN LA SUBREGION ANDINA
1876 - 1989

Miles de toneladas de nutriente/atio

Oferta de nutrientest
Demanda de nutrientes (en términos de capacidad)
1976 | 1989 1976 1989
Perd .
N 101 235 98 27
y P,0, 17 110 5 292 4
n X,0 13 55 - 62
' Colombia o
N 108 299 117 336
P205 69 213 67 67
K20 42 128 7 + 37 +
Ecuador :
N 20 70 9 64
P2°S . 17 . 56 13 13
K20 10 34 6 + 6 ¢+
Bolivia .
N 1 \ 19 - 148
P2°5 2 12 - | 22 .
r0 . - . : ‘
Venezuela _
N 13 302 570 813
’205 9 ' 258 27304 3770h
KQO- B > 189 62 + 187 +
Common Market
N N 363 1005 794 1640
P205 200 649 358 771
K,0 | 136 w16 105 + 272

* Incluyendo todos los proyectos conocidos

%% Suponiendo que la mayor parte de la produccién de Punta Caimén serd en
forma de TSP o DAP. ' :

+ En la actualidad la produccidn de estos fertilizantes potdsicos estd basada
on materia prima importada; e' 1989 Per( podrfa satisfacer parte del consu-
mo total.,




3. Perspoctivuas dol Sector en la proauwt década

Para analizar las perspectivas que se le presenta 2 lns productores

:ubr'egionales de fertilizantes en los préximos afios, s¢ comparari la

demanda total de todos los fertilizantos, medidos en forma de nutrien
- tes bfisicos ( N, P,
‘ducci,én total. Estos valores aparecen en el Cuadro N? 3, para " los

05 y K 0 ), con respecto a la capacidad de pro-

" atios _1976 y 1989 que corresponden aproximadamente a inicio y fin de
nuestro perfodo de proyecciones. Se calcula la produccién en base . a
capacidades existentes y a proyectos anunciados como definitivos, su
poniendo que operarfn 330 dfas al afio a una carga entre 85 y 80 por

ciento de su capacidad de disefio (suposiciﬁn optimista).

Sobre ‘'estas bases, on 1976 el mercado andino como un todo -y también
la mayor parte de los pafses individuales- deberfa haber sido auto-
suficiente en productos finales. En la realidad tuvo que importar ca
si la mitad de su demanda de fortilizantes, debido a la baja capaci- .
dad de utilizacién de sus plantas, por razones técnicas y de otros
tipos.

Para 1989, en 1o que respecta a fertilizantes nitrogenados -si se ma-
terializaran todos los proyectos anunciados y se logra operar la :ln-
dustria a alto rendimiento- existir& un oxceso de capacidad del or- '
‘den de 635.000 ton/afio de nitrdgeno, lo que har 4 depender fuertamente

a la Subregién de la identificacitn de mercados externos a los cuales
exportar. El Gnico pais de la Subregidn con un déficit proyectado da

fertilizantes nitrogenados es Ecuador, pero en cantidades muy peque-
fias (13,000 toneladae de firca ¢n 1909).

En X0 que se refiere a fertilizantes fosfatados, la situacién serfa
algo diferente. Aunque todos los pafses predicen un r&pido incremen-
to en al uso de fertilizantes fosfatados, s8lo Perfi planea un aumen-
to sustancial de produccifn, basado en materia prima pvopia‘,provc-
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niente del proyecto Bayévar. Por su parte Venezuela y Bolivia también
tienen proyectos importantes en wste campo, pero estin basades en firen
parte en roca fosférica importada. El balance total para 1989 muestra
que el Grupo Andino tendria un exceso de 120,000 tonecladas de P2 Og
de capacidad de produccidn de productos terminados. '

En la égtualidad 8610 te conocen depdsitos de potasio (clopuro de po-
tasio, principalmen;é)‘ comercialmente explotables cn Perfi. Existen in
diciqs en otros dos paises, pero sc cree que su explotacién comercial
tomaria un tiempo muy cercano a los 10 afins (horizonte do planeamien-
to del modelo de fartilizantes; punto III). La produccién existente
estd basada en fertilizantes complejos (NPK), que usan principalmente
cloruro de potasio importado. Aln si se materializan los planes de

Pori, existirfa un gran déficit de este nutriente.




IIT. ESTUDIO CONJUNTO DEL SECTOR FERTILIZANTES EN LA SUBREGION ANDINA

1. Generalidadaes

Pava analizar y mostrar m&s.claramente las ponibilidades do integracién

enire los pafses dol Grupo Andino 2n el sector fertilizantes, JUNAC de-
cidi6é efectuar un estudio destinado a visualizar las consecusncias que
traerfa la aplicacién de diferentes tfpos de polfticas subregionales

conjuntas,

El nfcleo del estudio estd coustituido por un modelo matemético de pla-
nificacifn del sector subregional de fertilizantes, destinado a selec-
cionar un esquema de instalacidn de nuevas plantas, producciln, exporta
cién y transpote que minimica el costo dw abastecer al Grupo Andino de
los’ fertilizantes requeridos pera el perIodo! 1978-1989,

El estudio, que durard de mediados de 1977 a‘ mediados de 1978, estd

siendo realizado conjuntamerta ppr JUNAC y él Banco Mundial (BM) y ha
contado con 1la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En

'61 han participado personal de estas tres inst tuciones, asf como ocho

expertos subregionaies especialmente contratados, y se ha contado ade-
mis con la colaboracién do numerosos funaionarios e industriales de la
Subregifn, quienes gustosamente han contestado consultas o permitido vi-
sitar sus facilidades. '

A continuacifn se presenta una breve descripcién de las principales sta-
pas del estudio:

a. organizacién general del trabajo entre JUNAC, BM y BID,

b. contratacién de un ewperto por pais y de un experto general para pro-
ceder a la recopilacidn de antecedentes,

¢. elaboracién de formularios apropiados; recoleccisn de datos de acuer-
do con ellos; preparacién de un informe por pafs por cada experto,

d. ejecucién de un seminario de fertilizantes en Lima, en que participa-

ron expertos representantes de los sectores productor, commreializa-
dor y usuario de fertilizantes; ademis el personal de JUNAC, BM, BID
y los expertos contratados,

>
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e, gir‘as de pen,oncu. de JUNAC y BM por la Subreg.wn, v;sltando las princi-
pales industmas e. 1ust1tucic~nu mis representativas,

f. definici6u en Washington de las caracterfsticas bisicas del Modelo, por
personal de la Junta y expertes contratados por ella, con asistencia de
expertos dol BM,

g+ resolucibn en Lima de los casos mds importantes, usando las facilidades
computacicnales del Ministeric de Economia y de I.B.M. ~ Pard,

h. mtevpvetamén de msultados s

i. r‘edacclﬁn de un 1nfome

En la actualidad se ¢std trabajando en la interpretacién de los msultadou
y en la redaccidn de). informe (puntos h, 1), Este documento serf enviado a

los pafses de la Subregién antes de la presentacifn de la Propuesta de Fer
tilizantes,

Caracter{sticas Cenerales del Hodelo .

' . 1
Las bases matemiticas generales de este tipo de modelos han sido pmsenta-
das en un documento del Seminario Subregional Andino do Fertilizantes ("Fer
tilizer Sector Planning with Special reterence to the Andean Common Market"; |
A. Meeraus y A. Stoutjesdijk, Werld Bank; documento JUN/SEM.FER/I di 2,
JUNAC, Junio, 1977).

Una descripcmn detallada del modelo especifico desarrvllado para el Grupo
Andino -trabajo efectuado por expervtos de JUNAC con aseaommiento del Ban-
co Mundial- se efectuar& en mayo de 1978 en otro documento de JUNAC. En es
ta seccidn se rasumird brevemente las caractoris ticas prinmpales del mode

lo y las supnsiciones mas importantes que conticne,

Como ya se menciond, el modelo fue disefiado para determinar la solucién de
costo mfnimo en lo que respecta a inversién, produccién y comercializacién
de fertilizantes en conjunto, on la Submgién Arxdina para el perfodo 1977-
1989. Considera las capacidades de plantas cxistentes en la actualidad y
los proyectos ya declarados a firme por los paises de la Subregién, Permi-
te importar y exportar al mercado mundial, s ello resulta eficienta.




Todns los datos locales y las proyecciones de demanda usadas fueron obte-
nidas en base a entrevistas directas e investigaciones especiales hechas
por expertos de cada pafs. Datos internacionales sobre costos de invaer-
8ién y operacién, lo mismo que los precios de los mercados internaciona-
les, son los usados por el Banco Mundial en su andlisis de proyectos de
fertilizantes.

Los valores que se usan han sido expreaédos en dflares estadounidenses de
1977, Los bienes comercializables entre paises tianen los precios del mor-
cado mundial y los no comercializables llevan el precio local on délares,
usando la tasa oficial de cambios. En la mayorfa de los casos ol resulta-
do del estudio estard en términp de los costos de oportunidad de la regibn
en conjunto; se estima que ios errores introducidos por los bicnes no co-
mercializables sersn generalmente marginales, con excepcibn tal vez del
transporte.

El modelo incorpora también las economias de escala en la produccién de
fertilizantes y la posibilidad de transportar productos intermedios entre
plantas, Para la produccién de fertilizantes multinutrientes (MNPK) se de-
fine unh mezcla tipica por pafs, cuando hay plantas que los produzcan, y.
8e supone que estos productos n® se comercializan entre los pafses. Ade-;
mis se fij6 una capacidad de uso mfnima para cada planta NPK, basada en

~ la demanda hist8rica, que puede aumentar si el mercado lo requiere,

Para efacto de la comercializacién y transporte cada pafs ha sido dividi-
do en diferentes regiones geogrificas de mercadeo y a cada una de ellas
le fus asignado un punto representativn de consumo y otro de importacién
de productos terminados. Se han considerado ‘diferentes posibilidades de
abastecimiento intrasubregional, correspondiendo a cada una un respecti-
vo costo de transporte.

Algunos resultados preliminares del Modelo

Hasta el momento los mayores esfuerzos cn este campo se han dedicado a cs-
tudiar los ofectos que tiene el grado de cooperacién entre los pa!su del
Grupo Andino sob:ve el costo de satisfacer los requerimiermtos de fort:lunn

" ‘tes en el parfodo 1978-1989,




b) Para el caso de no cooperaciin, la utilizacién de

Para ello se han desarrollado cuatro cocenarios basicoz, que van desde el
extremo en que no hay cmperacifn hanta ol caso on Que los palses planifi
cin la forme como omplisrdn ia €A iclind o osus plantas, mipando Los bena

filecios de 1a Subrugisn comc Conjurito,

D2l estudio preiiminar de estns resultzdns so pucden obtoner las siguien-

tes conclusiones tentativas:

a) El grado de ccoperacidn cstd di rect-mente relazionade con el costo de
satisfacer la demanda supregional de fertilizantes para 1978-1989, 1a
que se mide por el valor de la funcién objetivo del programa, Entre los

Cds0S extremos de mdxima cooperacidn y de no-cooperacifn hay un incre-

mentc de la funcidn objutive del orden de 50 por ciento, Entre casos ip-

termedio: de cooperacién y no cooperazidn el incremento ¢s del orden Jdel

35 por cienta. Ctros cavos tienen diferencias del orden del 5 a 10 por
ciento. La diferencia on el grado de cocperacién también se traduce en
un aumento de la capacidad instalada en desuso y ¢n la necesidad de au-

mentar las exportaciones fuera de la Subregién.

la capacidad instala-
da es baja ¢n tedos los paises, aunque la zituacién majora al correr el
tiempo. Parecerfa claro qu2 sl los palses no £ ponen de acuerdo €n un
programa comn, y las suposiciones sobre limites de exportacidn incorpo~
radas on ¢l modelo son vilidas, serfs necsuosds dicmineie el tamafio de

las plantas, eliminar prayectos v a lo menos posponer su construceidn,

®) Los casos de cooperacibn muestran lcs proyectos mis convenientes para

la subregidn y la fecha en que deberian entrar on funcionamiento. En 1la
actualidad se cstd snalizando lus ventajas que trae a cada pafs una
deeidn de vate tipo v los oos oy ovusionales por canbiar los 6rdenes 8p=

. .
TINEG .

d) El resultado sirve también para destacar les otros factomes que afectan
el costo de la funcidn chietivo y cuantilicar la forma en que lo hace.
Esto ha llevado a efectuar una sepic de otros estudios sobre la manera
cémo se podrian cambiar estos factores,
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e) Sc eatdn hiciendo an8lisis ds sen ‘bilidad sobre muc''as de las aupos i~

cionus incorporadas en el modelo. Entre c¢llas estén las proyecciones de

domanda de fertilizantes, los precios de los fortilizantes, los costos

de transporte intcrnacional, las cantidades de fertilizantes a expor- |
tar, ctc. oo '

Hasta cl momento s6lo se tienen resultados rarciales al respecto y se

Planea continuar con aste trabajo para detuorminar la robustez
resultados obtenidos,

da los

4
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COMENTARLOS SOAIE ALGUNAS ACCLONES COMJUNTAS

- o ot s

Ll Programa Provicicasd e i, Beoaddn o Edparior nenciona une serie de compos
Cchogue o7 palten, o cgrupact s de Gles, prceden coapardr o da Industeia do
tartilizantca, Ev esta seveidn se scucirin anss pocas acolones especfficas
gue han sido analicadan en forma especial eu JUNAS, con miras a la integracidn
del sector en el Crupe Andino, pero wobre iog cualer afin no se ha llecgado a

conclusiones dofinitivaa,

1. Libevalizicisn de Lag | barmras de comenralo

Esta es una aceldn qua se contempla cn todos log Propramas Industriales de
JUNAC y co goneral se ha cumplido satisfactoriomenta en el caso de aquellos
Frogramas ya aprobadus (Petroquisico, Mewalracinleo, nte,), Los pajsas,
siguiendo con un roglamento que detalli clacarente ia forima de hacerlo, eli
minaa sus eranceles antra ellos o implantan un arancei externo para todos
los productos que vienen de terceros pafses. EL nivel del arancel es di-
ferente para cada sactor pero oxiste una filosofla genueral que determina y
coordina 'la reiacidn de ellos. 5o crae necelario, especialmente en el ca-
80 de lus sectoves que estdn habitualmente somctidos a dunping, especificar

medidis qua traten de eliminav las prieticas deslealaos de comevcio.

2+ Estudlo du los Custes_de Trausporte

Los resultados praliiminares de las corridas del modelo gubregional de ler~
tilizantes (ver pto. ITI) confirmim que Jste es un factor erftico para hacer
viable la comercializacion do dichon nroductos entre los pafoes del Grupo
Andito y cuantifican su influencin,  Si se aplican lo. valores de log flo-
tes Qo eonforencla que antwlacntc vigen, ez inpos ThHLd nensar ¢ comemiali
zar cn fome regular y sin piecidas ui oteos paloes de la Subregidn los fer
tilizantey que se podrian produciv en los pafsea Que tianen capacidad ocio
Ba. Lu subregifn deberd estudiur las pesibilidadas oxistentes ~-disminucién
de los flutes para estos productus, uso de charters o compra de barcos en-
tre varias empresas- que permitan a los fartilizantes que se producen en un

pals especifico, llegar a otro pais a precio razonabl.,
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Adem3s deberd estudiarse la incidencia de los costos intermoa de transpor
te y 2lwmaceramiento de fertilizantes en cada pais, para disminuir ¢l pre-

cio que pagan a los usuarios, aumentando asf la demanda de los productos,

En vista de la importancia de esto factor, JUNAC piersa efectuar durante
1978 un estudio detallado de los costos de trangportes de fertilizantes en
la Subregién, para determinar con m8s precisién sus valores y sugerir for
mas de disminuir su influencia.

]

Intercambio de informacién sobre la Comercializacisn de Fertilizantes

Entre las accicnes que se estdn analizando en la actualidad, se encuantra
la creacibn de w sistema dp informacién comercial en la Subregién, F1l

-objetivo de este proyecto seria mantener permanente y oportunamente infor-

mados a los productores zndinos sobre las cantidades, precios y condicio-

‘nes de compra de los fertilizantes (materias primas, intermedios y fina~

les) originarios de terceros pafses. Este sistema permitirfa ademfs ini
ciar o aumentar sus exportaciones a los productores rcugionales qua tengan

- capacidad ociosa.

Actualments se estd definiendo en forma mS&s detallada la estructura de di
cho sistema d. informacién.

Cooperacidn en la Produccidn de Fertilizantes

Los trabajos descritos en el punto III (Modelo de Fertilizantes) mues tran
las ventajas que traen la cooperacién, en el campo de la produccién, entre
los paises dc 1a Subregién. Habitualmente esta os una accién que se inelu
ve cn la mayorfa da los Programas de Desarrollo Industrial prusentudos pop
JUNAC. agignando en forma especifica duterminados proyectos a cada pais
del Grupo.

Una de las condiciones necesarias para llavar a cabo esta accibn es la
existencia de un nimero apreciable de proyectos, de manera que cada pafs
reciba asignaciones en proporcifn a ciertos criteriocs ya detallados (n'\eg_
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cado que aport?, recursos, etc.), En alpunos seztores especfficos podria

suceder que gse presente una propuesta sin asignaciones definidas, como su
cedib en la Propucsta 47 (propuesta original da fertilizantes).

En la actualidad JUNAC estd analizando con el wixime de cuidado este fac-
tor, para definir el grado y tipo de coordinacién €n este campo que se
cree factible y conveniente, en base a la estructura del sector en la Sub
regifn, los deseos manifestados por los paises al respecto y la situacién
mundial previsible de los fertilizantes.












