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NOTA BXPLICATIVA

La Reolucidn 250 (XI) del 1 de Mayo do 1965, adoptada por la Comisidn
Econdmica pars Amirica latina (CCPAL) en su undé:ima uealén, solicitd &
1oe eobiernoe lztiroamericanos “preparar y-iutios nacionales sodre el
estaio actual de s1s respsctivos processs de wdiwtrializacién pars ser
preseatados al simposio regicnuld®. Con el fin de fucilitar le labor de
los oficiales encargados de loc entudios nhcionales, la Secrotaria de la
(EPAL preparé una gufa para asegurar Wi minimo de unifarmidad en la
presertacidén de los estudios, habida cusnta de las condicionss partlcu-
lares imperantes en cads pa’s,

Estudios sohre el desarrcll~ industrial de catoroe pafses fueron
sometidos a oconsidoracisn del Simposio Lutinommericano de Induscriali-
sacién, celebredo en Santiago de Chiiz, dei 1 al 25 de Marwm de 19%,
auspiciado conjuntamente por la CEFAL y el Centro de Desarrcllo Industrial,
y @l Simposio pidié a la SecretaiZa de la CEPAL que sclicitars a los
gobiernos latinoamericanos qus “revisen, complsten y actualicen las mono-
grafias presentadas a este Simposio®,

La labor de corregir, revisar y amplisr 1s3 novegrafias nacicnales
se termind a fines de 1666 y se logrd, adexds, la elaboracién de dos
nuevos estudios, la Secretarfa de la CEPAL traté, en lo posaible, co
uniformar la presentacién de los informes, a fin de hacer positls la
ocomparecidn de la experiencia de los diferentes pafses con recpecto a
problemas especificos, sobre todo en el ceampo de la politica indusirial,

Los estudios necionales sobre decarrollo industrial que se
presentan a consideracién del Simposio Internacional se refisren, en
érden alfabftico, a 1os siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Bresil.
Colombia, Cuda, Chile, Ecuador, Guyans. Néxico, Panemi, Pareguay, Perd,
Trinidad y Tebago, Uruguay y Veneszusla,
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Capftulo I
RESENA HISTORICA

l- o) Le) erera’le

Hasta la tercera década del presente siglo, Venezuela conserw. “a fisommfs
de una economfa agricola destinada a proveer de ali..tnios a su oticcidny
& exportar alguros productos agropecuarios, esto \ltimo cor el fin de
financiar la impo.tacién de artfculos esenciales, El crecimiento general
de la economfa fue lento, y eseaso el mejoranierto en el niisl de vida de
los trebaladores,

1a explotacién en gran escala del petrélen, que se ir’:’3 = lz década
de los 37, ab=ié una mueva etina er el desarrollo econdrmice s so~la’ le
Velesuela., El ritmo de desarrollo alcanzd cltos niveles, Ei srscinmiento
del producto territorial brute (P.T.B.) fue de alrededor de 9 por ciento
anual en el perfodo 1936-58, lc tesa mfs elevala que se registra r-ra pa’s
asn.on en Aniri.a Istina,

Paralelanente al répido desarrollo econdmicce se 1llevé a ef~cte un
acelereado rroceso de vrbanizacién y un mejoramianto de los ingreins por
pessoi, 1o, que erecieron & uns tasa aproximada de 6 por cic.to an.al.

Ia exviotacidn del petréleo pasf a ser el factor dinsui:.c del
desarrollo de la economfa venezolans, pero, al mismo tiempo, le transfirid
las debilidades y la vulnersbilided propias de una economfa monoproductora.
Ia industria petrolera geners actuslmente mfs del 90 por ciento de las
divisas del pafs, el 60 por ciento de los ingresos fiscales y contribuye
con m£3 de la quinta parte del producto territorial bruto,

Venezuela poses ur extenso y abundante conjunto de recursos naturales
potenciales, cuya movilizacién hace posible una acelerada industrialisacida.
En efocto, produce cerca del 80 por ciento de todo el petrSleo y el
60 por ciento del gas natural del conjunto de pafses latimomericanos,
Posee, ademds, el o0 por ciento ds las reservas cuticadas de petréleo y el
59 por ciento de las de gas. las reservas de minerales de hierro, de un
teror pramedio de 58 por ciento, se estiman en unas 4 000 millones de
toneladas. Existen ademfs abundantes yacimientos de roca roefftica,
ocalisa, niquel y otros minerales, lLas reservas potanciales de energia
hidroeléotrica son précticsmerte inagotables y los recursos agropscuarios,
Buy abundantes. Sin embargo, gran parte de tales recursos son explotados
parcialmante o permangcen todavfy sin explotar.

)/ 1a tess smal pramedio de crecirdento de smérica Latina fue, en el
perdodo 1950-8), de 4.9 pqr cientc, (Estudio Zcondmico de
dndcica latine 1963, CGPAL

/2. Sarsateriatisss
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~. Laracterigtices del proceso Je indugtrislizacidn

Bl procesc de industrializacién venezolano ec de factura reciente y se
puede decir que sélo en la década de los 50 zdquiere forra sostenida y
acelerads.2/ Ello significa que Veaezuela inicié su desarrollo industrial
con marcado atraso con respecto a otros pafses latinoamericanos.3/

Otra particularidad del procesc ‘rdustrial venezolano es -u relativa-
mente alts tasa de orecimiento acumulativo anual, que en el pe:” odo 1950-64
fue de 10.‘ por ciento, tass superior a la que muestran Brasil - kéxico,
pafses que ge han caracterizado por su vigorose desarrollo industrial,

A pessr del heclo sefialadd, no cabs concluir que el drse-rollo
industrial de dicho perfodo, tanto en lo que concisrne &) :ive) de eu
preduccién total, como en lo que se refiere a la estructura in.erma dal
sector, pueds ser considerado como dptimo, Por el coatraris. se preds
afirmar que d‘cho desarrollo acdolecid de serias insuficierci~s - quc e
haberse aprovechado ern toda su integridad las condiciones favor.blss que
pPresentaba la econanfa en su conjuntc, &l pudo y detié haber side mayor.

"n oartirioacién de séls un 17,1 por ciento del produ:.o :».:instria:
en la gersracion cel producto terriioriel bruto en 19&; es una muuat.~a de
la insuficiencia sefialada, rroporeidn que en otros pafses con un nivel de
ingr. 0 similar al de Vernesuels os de alredsdor de un 30 por ciomto,

Cusadc se analisa la estructura del procucto ae la imhtiesria fabril
por conjunic de agrupsclones, se advierte que los cambios fueron escasos
en el perfodo 1950-64. En el Wltimo afio del perfodo, la participacién
de las industrias tradicionales alcansabe todavis a mfs del 50.0 por ciento,
en circunstancias que en los princiveles pefses de América Latina dicta
pmpo‘ﬁl;cﬁn s6lo 1legs a 40.0 por ciento v en los pafses mfs industrialisados
o8 & neor,

For otro lado, la baja perticipacién relativa de los grupos dinémiocos
de industriss intermedias y mecinicas, las que en su conjinto no alcansaban
al final del perfodo a un 40.0 por ciemto del producte manufacturero, estf
indicando otre insuficiencia del proceso: un grado poco satisfsctorio de
integrecién del oemplejc industrial. Rste hecho adquiere relieve en la
beja participacién que tienen las industrias mecdnicas, lo qua pone en
descubierto una infraestrusturs mecdnica détdil que estf frenando el desarrolle
de otros sectores. )

&/  Con anterioridad se haifan establecido ya diversas industrias en
variss remés, pero sin que e registrars un proceso contimado y
vigoroso de industrialisacidn.

Y  Argentine, Brasil, Chile, Colombda, México y Pertd.

/Otra ineuficioncia
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Otra ‘neuficiencia del proces de industrializacidn ha sido su escaso
aporte a la ocupacién. Ia poblacién ocupeds en la industria no alcanza al
15 por ciento del total de la poblacidn activa del rafs. En el perfodo
1950-60 s8lc se crearon 87 OUO nuevos empleos en la manufactura y en
1960-64, 53 90C, es decir, poco renos de 10 780 al affo, .n promedio, en
circunstarcias en que anualmente las nersonas en ecad activa aurentan en
mnfs de 80 000 individwos,

Otros hechos que también dejan en evidencia la insuficiencia del
proceso de desarrollo industrial son:t el elevado monto de las iwnportaciones
de productos maaufacturados, que en los dos dltimos afios ascendieron a nds
de 1 100 millones de délares; la escasa dimensién de las exporiaciones de
productos manufacturados diferentes a los derivados de petroleo, y el balo
tamafio promedio de ocupacién de las eupresas industriales, de sflo unas
2l, personas 4/ por uniaad industrial,

lae insuficiencias anotadas no se hicieron ostensibles por el hecho
singular de que el sector petrolero aportd cada aflo un monto de divisas neto
creciente, financiando con holgure los requerimientos para sostener un alto
consuno intermo de productos mamufacturados adquiridos en el exte-ior. la
necesicad de acelerar el proceso de sustitucidn de importaciones 10 se hize
evidente on toda su trascendencia al no presentarse en Venezuela el problema
estructural de los "cuellos de botella" en el balance de pagos, que estd
frenando el desarrollo de casi todos los pafses de América latina,

3. Bl garco lostituciomal

El desarrollo de la industria mamufacturera de los dltimos 15 afos se puede
dividir en dos perfodos bien definidos:

a) Kl primero, que transcurrié desde 1950 a 1957, caracterizado por
un acelerado crecimiento, aungue insuficiente y desequilibrado. Ila tass
anual de crecimiento de la industria, de 13.2 por clento, resultd débdl
fremte a la del producto territorial bruto, de 9.3 por ciento, en sl mimmo
lapso, EKllo determina une relacién de crecimiento de 1.42 entre ambos
productos, la sual ha sido muy superior en otros paises en desarrollo.5/
En esta forma se pone de manifiesto que el proceso industrial no aprovechd
on toda su integridad las oondicines generales extraorcinariamente
favorables generadas por el auge petrolero;

Iv4 Wn pare 1965,

4/  3sta relacién fue, en el perfodo 1950-59, de 1.89 para un conjunto de
27 pafses "mo desarrollados” y de 1.37 para un grupo mayor que incluye
ees desarrolladoe. "Téonicas de 1a Programacién para el Desarrollo
c0, con referencia especial a Asie y Lsjano Este®. Naciones
Unidas, 1963.

/b) R
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b) Tl segundo, que abarcs aesde 1958 a 1964, caracterisado. por un

menor ritmo de crecimi:nto industrial quz en el perfodo arterior,f/ lo cual
se derivé de ur d: em joraiiento de las condiciores econdmicas gererales,
Sin embargo, en este pcriodo la relacién de crecimiento nroducto industriale
producto territorial bruto se eluva a 1,52, como consecuencia Jel desarrollo
rdan’ficado de 1z ecoromfa vonezolana v del deeidido vropésito cel Gobierno
de llevar adelante la industrializacién del jafs,

los dos perfodos indicados tienen adem4s otras diferencias bien
notables. El primerc correspondié,en lo polftico, a un otliern: dictatorial y,
en lo econdmico, se caracterizé por la carencia de criterios do programacién
para el desarrollo., E1 segundo se inicié con el establecimiento del régimen
democrdtico y se destaca por los esfuerzos que se realizan en el campo de la
planificacién,

Hasta 1958, las medidas proteccionistas y de estimuic & ciertas activi-
dades industriales se aplicaron como resultado de o asiderecicne: aisladas,
muchas vices sin los estudios prevics .ecesarios y sin el prowisito de
integrerlas en un programa racionsl de industrializacidén. Tampoco existid
una coordinacién con los otros sectores econémicos, esnecialmente con el
agrfcola. El pafs mo conté en esos afios con un plan de desarroi ~ industrial
ni cor ur orgari mo central de planificacién, aunque foimal-enic ce auignasen
en 197.: tales funofones a la Corporacién Venszolera de Fame-to F °8 prece-
diera a crear, en 1955, la Direccién de Planificecidn Industrial y Comercial,
dentro ‘el Ministerio de Torento,

En (artio, en el segundo perfodo se han llevado & cabo diversas imcia-
tivas destinadas a coordinar los esfuerzos y la accién del sector péblico y
a8 establecer organimos de planificacién. A fines de 1958 se cred la Oficins
Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la Repblica
(CORDIPLAN), organismo que inicié de immediato la elaboracién del primer
programa de desarrollo econdmico, para el perfodo 1960-64,

Se inicié, asimiamo, un proceso de estrecha coordinacidn del sector
industrial con el sector agrfcola, a través de la creacidn de comisiones
agro~-industriales integr das jor representantes de los Ministerios de
Fomento y de Agriculture y Crfa y de los sectores privados interesados.

La labor desarrollada por estas camisiones ha sido muy positiva; resultados
de mucha significncién han sido zlcanzedos en rubros tales como algoddn,
tabaco, frutas, productos ldcieos, dleaginosas, porcinos y otros,

Tanti8n el Gobiermo cred dos Institutos con el propésito de llevar
8 efecto programas especfficos: el Instituto Venezolano del HMierro y del
Acero y el Instituto Venezolano de Petroquimica. En 1960 se organizé la
Corporacién Venezolana de Guayana, como un esfuerzo para desarrollar un
amplio programa regional. A fines de 1961, el gotierno, con propdsitos
8imilares, aprobd la formacién de la Comisidn Premotora del Desarrollo de
los Andes; en 1962 se cred el Consejo Zulieno de Planificacidn y en la
sctualidad est en estudio un esquema nacional sobre plamificacién regional,

[ la tasa anual acumulativa del procducto incdustrial fue de 7.8 por ciento
¥ la del P,T.B. de 5,1 por ciento,

/Con el
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Con el propdsito cde coordinar en forma operativa la labor de todos los
organismos estatales quu actian en ¢l campo indusirial, se cred el Comitéd
de Industrias presidido por el Ninistro de Pomento.Z/

En otras palabras, Venezuela ha tretado en los fltinos arflos de corregir
los defectos y los desajustes ariginados en el proceso de industrialisacién
por la aplicacién de mecidas proteccionistas aisladas y, muchas veces,
improvisadas., Naturalmente, como todo pafs que estf llevando & cabo un
proceso de desarrollo acelerade, ha debido aisrontar grandes dil'cultades en
la consecucidn de sus objetivos y todavia son mmercsos ics pro_ler:e Que
esperan esoluciones adecuadas,

Ia falta de ciertos instrumentos jJuridicos bdaicos, con anterioridad
a 1958, camo por ejemplo, una legislacidn de desarrollo incistrial, y la de
u1 apareto adecuado de coordinacién e informacidn, detemiruron qu: o se
tomaran todas las decisiones de inversiones que hubiecan sido ncss.arles ¥y
que las que se tomaron fusran, en gran parte, ol efecto de la pioteccién
directa o de decisiones estatales circinstanciales,

Debido & lo anterior, el prozeso de sustitucidn de importaciones se
roalizS con fac'“idaa en aquellas ramas induatrisles er cwyo faver s cstable-
sieron ~»gulacicnes cuantitativas y exonersaciones de derechu acuaneros para
la importacidén de materias primas y de bienes de capital. Lstas foanjuicias
se concadieron principalmsnte a las industrias ya establecidas, o sea, a las
industrias "tradicionales",

Por otra parte, el proceso manufacturerc se realisd desde el producto
temminado hacia el producto intermedio; dnicamente en los dltimos aflos se
ha cambiado esta tendencia y se ha iniciado el proceso desde el origen, lo
cual constituye un cambtdo sensible en la estructura industrial, con promi-
sorias consecuencias para el futuro. los eubsidios y bonificaciones, apli-
cados a través de los aranceles aduaneros, exoneraciones, licencias de
importacién y otras medidas, estuvieron dirigidos, ssimismo, & favorecer el
consumo interno de productos manufacturedos y a las industrias elaboradores
de estos productos, En cambio, no se adopté igual criterio pare las
industrias con posibilidades de exportacién., De allf que la industria
msnufacturers se orientara exclusivamente hacia la sustitucién de importacién
en demmedro de las ~osibilidades de exportacién. &l proceso de sustitucida,
al dirigirse preferentemente hacis les industrias productoras de bienes de
consumo y & las de ensamblaje, ie aa dado una mayor rigides sl balance de

pagos.

2/ Kl Comité estd integrado tambtién por los Ministros de Hacienda y de
Minas ¢ Hidrocarburos y por el Jefe de la Oficina Central de Coordinacién
y Planificecidn, los Presidentes de las Corporaciones de Fomento y
Guayana, por el Director de Industrias del Ministerio de Fomento y
por el Jefe del Departamento Industrial de CORDIPIAN,

/adends, 1a
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Adenfs, la industris mamufacturere venezolana, contrariamente a lo
sucedido eon la de otros pafses latinoamericanocs, no ha afrontado dificul-
tades en el abastecimiento de materias primas y de bienes de capital de
origen exterro. Esta circunstancia determind un alto nivel de densidad
de capiial en las empresas manufactureres y hoy, en muchas ramss indus-
triales, existe una capacidad de produccién superior a los requerimientos
del mercado imterno, con los consiguientes desperdiciocs de capital y mayores
costos de produccidn,

For @ltimo, el hecho de que 1a produccién manufacturera 3. oriextare
bdsicamente hacis la elaboracién de bienes de consumo interno determind Que
1a localisacidn de las empresas industriales se concentrars alrededor de los
grandes centros de potlacién. En la Zons Central 8/ estaba localisada en
1963 mfs de la mitad de las unidades industriales y més da los rlos tercios
d> 1a mano de obra ocupeds en tods la industria manufacturera d»l pafs, 1o
que estaba indicando un altoc grado de concentracién geogréfica,

Mnalmente, otra caracterfstica de la industria veneroleana es su
conoentracién en, establecimientos de gran tamafio, En efecto, en 1961,
196 unidades industriales generaben el 59.5 por ciento del produsto, daban
ocupacién al 37.2 por clento, tenfan el 78,7 por ciento del capival fi0,
potelrn =1 77.0 por ciento de la capacidad instalads y utiiizab.n el
Shoh de las matertas primas de toda la industria fabril,

&/  Central: Distrito Pedersl, Mizands, Aragus y Carabobo.
/Capftulo IX




Capitulo II

IMPQiTAWC T RELATIVA, LSTRUCTURA Y CAUACTLRISTICAS
G.NBRALES LE LA INDUSTRIA FANUFACTURERA

1 Producto

El valor del producto manufactureroc, medido a precios ccnatantes, se
quintuplicé en el curso de los Ultimos 1° afios, registrando una tass acumu~
lativa anual de 10.5 por ciento entre los afios 1950 y 1964. El producto
manufacturero fue en 1950 de 1 376 millones de baifvares a procios de 1960,
de 2 6(2 millones en 1955, de 3 949 millones en 1960 y dc & 54" miliones
en 1964.)/ (Véaes el cuadro 1,)

La participacidén del sector mamufacturero en la genecrcién del
producto territorial bruto ha mostrado una definida tendencic «l incrementos
10,7 por ciento en 1950, 13.7 por ciento en 1955, de 15.0 por ciento en
1940 » 17,1 por ciento en 1964,

ti se comrara el crecimiento del producto monufacturcio con el
dearrrollo global de la economfa se obtienen las relaciones que figuran
en el cuadro 2, observdndoss que la registrada en el dltimo quingvenio
e 1ls afe favoreble. Ello se consecuencia del desarrollo plin'ficade
ie la economa venezolans y del decidido propésito del Gobierno de llevar
adelante la industrialisacién del pafe,

Cuando se analiza la estructura del producto de la industria fabril
por oonjunto de agrupaciones se advierte que los cambios han sido escasos
en los dltimos tres quinquenios, como se pueds ver en el cuadro 3, In
efecto, la participacién de las industrias "tradicionales® dentro dsi
producto fabril bajé de 59.3 por cientc en el primsr quinquenio a
55,5 por ciento en el dltimo; permanecidé casi igual la proporoién de las
industrias "intermedias" y ese increments significativamsnte la de las
"mecdnicas® y las del “grupo residusl®, aunque éstas en menor grado que
la anterior.

En cambio, en ei mismo perfodo se registré un importante cambio
estructurel en el producto mamufactureros sumenté eonsiderablements la
participacidn de la industria fabril en dotrimento de la actividad
artesanal, 4 por otro lado, a la industria fabril se le desgloss la
sctividad de refinscién de petréleo,el aumento anteriorments sefialado
ss hase mfs evidente, como también se puede apreciar en el cuadre 3.

)/  las cifras correspondientes & la actividad artesanal corresponden
a sstisciones muy gruesas dedido a 1a insuficiencis de antecedentes

sobre sste smetor,

/Cuadro 1
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VENEZURLIA: ValOR DEL PRODUCTO MAMUPACTURERO
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Cuadro 2
VENEZUZLA$ RETAC:CHd ENTR: EL CRECIIINTO GLOBAL Y EI INDUSTRIAL

- SRy ——

Tasa L) Tasa D Tasa 4 P.B,I,
Parfodos P,T.B. P.B.1. Tasma  P.I.B,
—(Eaus amiales acumulativas) \re acién)
1950=55 8.8 14.1 1460
195560 6.4 8.2 1.28
1960-64 5¢5 9.1 1,65

Fuente:s Departamento Industrisl - CCRDIPLAN,

Cuadro 3
VENEZUELA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUPACTURERC Y PABRIV
(Porgentaies)
Grmpos Qo Industrics g/ 1950-55 1955-6C 196364
1. Industrias tredicionales 59.3 55,6 55.5
2. Industrias intermedias 32,6 3,0 32,9
3. Industrias mecdnicas "R 6.0 7.2
be GI’“}» residual 3.7 hob Lok
5. Tot abril ;
(1‘4»2&34»&; 400.Q 200,0 100,0
6. Jadustria fabril, excluida
refinacién de petréleo 68,0 76.3 81,4
7. Refinacién de petréleo 10,6 11,3 9.0
8. Industria artesansl 21.4 12.4 9.6

9 i 3 t
(6474 100.0 100,0 100.0

10. Industris manuiacturera en el
producto territorial bruto 12,0 14e3 16,2

Fuentes Departamente Industrial - CCRD.PLAN,
a/ Véase en el cuadro 1 la composicién ce las agrupaciones industrislss,

/2. Empleo
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2, Empleo araustrial

El contingente empleado en la industria manufacturera representaba en
1964 el 14,7 por ciento de la ocupacién total del pais y el 13.1 por ciento
de la fuerza Je trabaio. (Véase el cuadro 4.)

La ocupacién de La industria manufacturera crecic de 212 300 personas
en 1950 a 363 200 en 1964, lo" que representa un incremento de 7.,1 per ciento,
¥ la creacién en el perfodo de 150 900 nuevos empleos, cato ez, 10 779
en promedio por afio,

La contribucién de la industria manufacturera al probiema del empleo
ha sido limitada, lo que queda de manifiesto cuando se comprurba que la
pricticipacién de la menufactura en el empleo total del pal. 83ls subid
d2 13.0 por ciento en 1951 a 14,7 por ciento en 1964, Este ircrcment>
es significativamente menor al que muestran otras actividadas prodictivas
como slectricidad, gas y agua y construccidn y servieios como comercio,
transporte y otros servicios, Ello se explica por la alta densidad
de capital que registran las unidades industriclee, est:mlade por la
abundincia de divieas y el precio relativamente bzjo de los eqlipas y
maquiierias.2/

En la estructura de l: ocupacién induetrial se ha acentucdo en el
dltimo quingienio la participacién de las industrias tradiciomles Y
diwrimrye levemente la de los otros grupos, como puede verse <n el
cuadro 5. El cambio estructural mfs importante registrado co.responde
al desplazamiento de la ocupacién artesanal por parte de la actividad fabril,

2/ las maquinarias hen podido ser importadas hasta aiora sin
“estriccién de ninguna especie y, adeafs, con exoneracién de
»08 derechos adusneros y con una monsda sobrevaluada,

/Cuadro 4
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Cuadro §
VENEZUELA: ESTRUCITURA Ta La CCUPACICN RANUFACTURERA Y FABRIL
(En_porceptajes sobre la ocupacidp total)

Grupo de industrias 1950-54 19%5~59 1960-64
l. Industrias tra;licionalea 48.3 5442 56,0
2, Industriass intermedias 26,8 24,3 23,1
3. Industrias mecénicas 18.9 16,0 5.2
4e Grupo residual 6.0 55 5.7
5¢ bril

&!24-3{-&5 400.0 200,9 400,0
6, Industria fabril, exsluida
refin=cisdn de pct:‘tﬂoo 35.4 . leloeD 49.5
7e IL3linacién dd petréleo 2,5 2.3 2.2
8. M;Btrial maml 62.1 ”.7 “'.3
% Iotal industria
anufacturera (64748) 1000 200.0 1000
10, Aporte a la coupacién total 13.3 14,0 14.1
Poepte: Departamento Industrial - CORDIPLAN,
/3. Loversidn




Pic. 13

3. Invers.Sn indusirial

Al igual ce lo cue sucede en la marcifa de los paisas er. vias Ce das-
arrollo, los antecedentes para medir la inversidn industriel en Veneguela
son toaavia insuficientss, Recién sélo en na Encuesta Incusrial,
realizada por CORDIPLAN en 1962, se obtuvieror cilras mis precisas, Segin
dicra fucnte, el capital fijo de la industr.a manufactusera asc21:dfa en
1961 a & 519 millones de bolfvares, v es'u’ios postsriores ' (UL LAN
permitiercn estizar que en 1964 habfa subido a 8 53 mi'lones, “nbas
cifras expresedas a precios ccnstantes de 1960, .n conrscrenra, 1=
inversién neta en el perfodo de 1962-€L se estime en i il mil.ores e
bolivares, (Ver cuadro 5.)

El 25,3 por cierto del capital fijo correspondfa en 194. a lar
j~dust:ias tradicionales; el 62,5 por ciento, a las intersdi..; 31
. por ciento a las mecdnicas, v el 2,1 por ciento, a los ce! gr.pc
residual,

Dentro del grupo de industrias intermedias, casi .ia mitad
- ol 47.3 por ciento - del capital fijo estd concentraio sn la arrunacién 2
de derivados del netréleo, actividad gue s. caracteriza por s 2 ‘'a
densi“ad de 11,.tal 7 que estd ruy desarrollada en Verw:ue'a. Ioanlen
es im_oc.ante la participacién ce las industrias metdlicas Lidiels,
donde do: empresas 3/ poseen mds del 90 por ciento del capital filo ce
la egrupacién,

Ln el grupo de industrias trad.cionaies, el mayor capit:1l curresponde
a las industrias alimenticias, con el 46.5 por ciento del grups; a la
industria textil, con el 19.7 por ciento, y a 1a industria de bebidas,
con el 15,7 por ciento, Las inversiones principales ds las industrias
alimenticias estén ubicadas en los centros asucareros, los que abasiecen
totalmente ls demanda interna y tienen excedentes exportables, . Ilama la
atencién la elevada proporcién de capital que registra la agruracién de
bebidas, lo que se debs a que en este campo existe una gran canticad
de empresas que, en su mayoria, poseen instalaciones altamente mscanisadas,
con Indices de productividad comparables & los que exhiben industrias
similares de los Cstados Unidos de Norteentrica,

BEn la dotacién de capital fijo de la iidustris manufacturera se
aprecia un alto grado de concentracién., .res agrupaciones - derivados
de petréleo, metflicas bésicas y alimen’os - poseen el 58,3 por ciemto
del capital total ce la industria manufacturers y si a ella se agregan
productos quimicos, textilee, mineriles no met&licos y bebidas, este
porcentaje sube a 80,0 por ciento.

El 37.7 por ciento del capital fijo correspondia en 1964, a edificios
y estructuras; el 58,3 por clento, a maquinariec 7 equiics; el 2.1 por dciento
s material de transporte, y 3l 2.2 por ciento, & equipo de cficina, como
se puede ver en el cuadro 7,

3/  S8iderdrgics del Orinoco, (5I0Cd),y Siderdrzice Vemesolana S.A.,
(SIVENSA).

/Cuadro 6
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VENRZURL): OMPOSICION 8L CAFITAL PI1JO DB LA DRUSTRIA, 196h
(In poresmtages webre o} sapital fijo teted)
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A iaststee retisicalek Ihd - 52 LN ]
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: Textil o §3.0 0.7 'S
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La inversién bruta fija parz el perindo 1963-6( dec la induat—ia
manufacturere significabr. el 19,5 por elenty de '» inversién to*al del
pais, colocdndose en secundo lugar después de las inversiones e. vivienda
y urbanismo, las jue reoresentaban el 20,6 por ciento,.k/

L. la participacién de )as pripcipates ra =1 jndrgtrialer
en el total de la industria man . ictuv-.:a

Kl concumo aparente de productos menufacturados, u2 acuerdo a las agrupa-
ciones que las elaboran, figura en el cuadro 8, para los affos 156C al 1964
inclusive,

El valor de la produccién de la industria mrrnulactua: . :3 vepistra
en el cuadro 9, el valor de las importaciones en el cuadro 7 v e J:lor
de las eqportaciones en los cuadros 11 y 12, El valor agre; o ya (iedé
anotado en el cuadro 1,

En el cuadro 13 se consizgna la ocupacién por agruparicee irdustriales,

Por dltimo, lcs anteced:ntes sobre capitel por agrupc: ichue a0
indizarc. en los cuadros 6 y 7.

*e Qaracteristicas dcl somercio exterior cop referenct:.
al sector mapu’achurero

El comercio exterior de productos manufactureros alcansa altos niveles
en Venezuela. En 1950, casi la mitad del akastecimiento interno de
productos marufacturados correspondfa a artfculos importados, En 1964,
cdicho porcentaje se habfa reducido por efecto ael dindmico proceso de
sustitucién c¢e importaciones, a 24.2 por ciento, pero el nivel de las
importaciones habtfa subido entre los mencionados afios de 2 548 millones
de bolivares a 3 467 mdllones, a precios constantes de 1960, lo que
significa un aumento de 36 por ciento, como se puede ver en el cuadro 1A

&/  Plan de la Nacidn 1963-66.




Cuadre §

VEiBIURLA: OCONSIMO APARENTE DE PLCDUCTOS MAY"ZACIURAN0S

(C-hen P ¢ 1 =K)

rég. 17

UR_Eilienes ds bolfvares, & preciog de 17'Q)

Tasan
Produstes . 1960 196 165 19 1 % :':‘:::'
L ladstrise trediciwales 502 12% £ S5a1  Lfng (-}
0. Alimentes 2 hm 3 609 2% 2 851 47y 6,8
2le Bobidas 7 73 75 765 o %2
258 Tedaoe ) 303 25 W2 3 (a3
2 Tox*11 i 955 K7 719 ) 126
N Vestuar'e y salzede 50a ¢ 6> 75 & 81
25, Madere y corele 108 ! 109 116 137 6ol
26, Muebles y accesories 25 M m 300 210 Sl
9« Cueroa y picles whk 112 122 Mol ~9 Va5
B LMo iag lnioteadies aL? 220 kT ¥ g il L 0.8
% Irpel y eelul.sa 91 3% - 14 %44 59 182
59 Cuneins Y] 2% 278 %) 322 940
2. Produotcs quind-os 7% en 10% 102 i %2 149
Y% .rrivad.e de petrfled 50 3 522 JiY ¥ P
53 Mnerclas no netflliecs ] 9 W55 LA ) 6.6
J4% Metdlieas bistens 322 5 e LY ) bis 1%2
G  Iadi-drias gecfinites 2.0 i3 A 29D 222
% Produstos astdlices s 5.3 92 5N %2
%, Faqudneriss zza " £08 654 %9
%7 Equipo eléetrieo 9 a *» N2 wob 08
3, Material de tremeporte 61y 1Y, »7 114 16,6
D Onme residugl LV L)) L. 14 L1 50 2l
20, Artes pdfices 09 n e 202 57 62
% Diverses 209 242 29 256 she 1%1
Saktetal fapril no% 2% B W/ a8 1 6s A2
Zabri)_sin pstrdies L 2 8%y M 037 B3 &2
L Artsengs [ ‘x 17 o &y a2
ol mecutasvure e 0 uN2 2 N 22
IR e™ xap wMy N WP ks

/Cuadro 9
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Ouadro §
VINIZURLA; VALOR DE LA PRODUCCION MANUPACTTRERA
(Ro.siles de bod{veres, » prec!2e de 32°9)

Tases

Agrupasiones 1960 1961 1952 153 1964 m’
. - 3570-64

A Industriss Sredieionales 4 468 LW, 1] $25 555 6oN 23
e Alimento 2 229 2 Ws 2 6% 2 8.6

2. !-:m ‘ % 7233 750 i %‘33 %5

22, Tabaeo ﬂz 03 3.3 $ha Y, &5
Textil " 2 A 6 3/, 1&5

2: Vestuario y calsado 552 €00 54 n ) 7

25, Maders y eorehe 92 9% 9% 108 228 8.6

2%, Maedles y sesesorios 259 238 265 23 303 6.1

29« Oueros y pleles b2 9 100 $9 130 %3

% Jndistries intergedies A15A 176 b5 Lmy k2D 20
2, Tepel y ve'ulosa 20 2% 0% .5 347 4%.6

S, Loueho 168 19 333 &7 il 0.4

3le Productos quimicos Lo2 e 62 754 12.0

32 Derivados de petréflec 2 9% 2 Wi 2 606 232 2 855 Sl

3% Minsreles no rotflieos 393 %3 ? 378 456 €.6

3l Metflicas bdsieas ko 62 1%} 05 ia 534

G Jadigtpies nesfnioes a8 iz 2 Sz 12
Produstos netflsees 15 07 o] o 290 1.3
Eaipo sifetrs 0 0 D e 1S im

0 po @ 0 -

Material de trensporte a1 20 M W 6& .2

B Grupo residugl x4 M 25 18 M A2
28 Artes orfPises 18 1 a ) 2l ol

3% Diversas 9 Z: ’i 114 1% l.‘
Sibvosal fabrid 4 2% 1354 W3 Nwt A245 23
Dutleapirfle (83 0 Sl 229 03 27w Ao

& Al (] (7] S (] (2] 22
2%l amilasturs 1 % 215 0007 A%y 1114 b 4
HERTHES gom  zin LW i@ oM b

/Cuadro 10
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VENEIURL4s VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(Rnillsues de bolfvares, s presioe de 1360)
Tasras
;s es
Agrpediones 1960 1961 196 1963 1c5r  medirs
196064
b Aadusirias Aiadicionales D2 [ 53 17 U %8
M Allawtos’ ] 778 24 -8,
:;. ::::u *; ”n 16 23 3" 37.%
e 0 o ] - - - . -
x Toxttl wy 108 160 L} a2 i
Yestuario y calsade 74 ,i % 20 oh vlal
23, Maders y soree ¥ 1 13 10 10 -l
sy Muebles y ascesortos 12 ¢ 8 7 7 =126
2 OCueros y pleles 19 19 22 8 8 Al 4
b Iadystrise nteriedias et 2% 19% LSRN, | b
2% Papel y ssdulosa N ”» 110 102 ilo L% ]
90s Omucho o » “a 36 42 leg
3. Preductos quinioecs ’g h’z ; W2 516 G4
22, Derivados de patrfles Y 2 n 6,8
Minerales no mesfiieos J} "; o 92 ~9§ &)
;t Mstllions bfsicas 2 20 2% 14 %7
&. Industriss Resfiziens Al A T S T S WS ¥ dad
Preductos netfisess 206 72 205 2 1 Oy
Backos s3fetet ne = po: S B
“ L ]
Matertal de transperte & ol »”s 326 460 %0
% SomLnsdal . bl -} & 2% an &
i An ' } b ] p1.] 12 by
fli~ShoAmi 0o e 8 me  me
Riteial_fabril It 1980 o i e § Y4
Lohatl o auirflee B A8 19 A Ak Al
‘ M - - - - - -
 Inalaetaxtise e Ao AN 2 1@ A
’ .
MRS L w1 M 2 M
Nmtes Bepartmmte Industetal = OORDEPLAN.
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Cuadro 11

VENEZUELA: ZXPORTACIONES DZ PRODUCTOS MANUFACTURADOS, 1960-64

(Millones de bolivares, s precios de 1960)

A

Tasps
Productos 1960 1961  19¢” 1183 VM f,.';:;ﬁ':
— 06l
20, Alimentos 1l L & 39 6 =14,1
23. Textilea - - - - 1 -
26, Madera y corcho - - - - | -
28, Avtes gréficas - - - - l -
1. Productos quimicos - 1 2 1 8 -
32, Derivados de petréleo 187 1979 2128 2286 7 554 5.8
33, Mineralss no met4licos 2 6 10 7 9 457
34. Metdlicas bési as - - 17 53 20 -
37. Equipo eléctrico - - - - 1 -
39, Diversan - - . - - -
Lube’. mapusncturg A839 1990 22 483 247 a2
¥apufectura gin
Lstrdleo a3 - 22 0 A3 2l
Fuentes Departamento Industrial - CORDIPLAN,
Cuadro 12
VENEZUELA: RXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(En_porgentaien)
Poroentaje scire Compcsicién d: .,1:5 m&atncioml
Ao las exportac:.ues Ty PO :
] totales del psis Derivados Otros
petrélec productos
1960 25.9, 99.3 0.7
1961 28,8 99.4 0,7
1962 27k 98.3 1.7
1963 2944 95.8 dre2
1964 28.4 97.8 2.2

Fuente: Departamanto Industrial - CORDIPIAN,

/Cuadro 13
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VENEZURIA: - OOUPAGTON I L4 IMDUSTRIA MANUPACTURERA

(281103 dy pepeensy)
cé ]
Agrupeasiones 1960 1961 1962 1964 196% sudlas
250464
0, Alimentos 2l 28,6 5.8 30, 36 %6
21, Bebvidas %9 93 %5 % 3 % )
2% Tebeso 2.6 29 %7 2 ~1 wé
a Textil 145 1%7 171 18, % 20, Y )
Yestuaric y ealsads 182 16,7 1864 16,9 127 9
? Madera y eoveho %2 . ) %0 % %1 el
. Musbles y secesories .4 1069 1.9 12:1 128 a9
2% Ousres y pieles ») Kk 25 a4 28 5.0
Ircustries Antemediag 32,3 %! mi 4l LY ] 2l
2/ Tapel ¥y eelulosa %9 2 h ol 6.2 170
e (wicho 3.8 3.8 3 3 o d 8.0
Fe Troduetos cutimiees ée 75 &Y SNl 1.3 15-‘
9% Derivados de petrfl oo 60 2.0 P2 73 73 L
3{: Minerales no metflices 2046 %9 8 %) 3109 0.7
Mot€iscas dlsicas 15 2k (4 &1 %el Wy
Ipdustries meclniens 2ul a2 a8 Xl cul &2
35 Predustos metfliess 85 Se b 6.0 & 7.0 (%]
Maquinarias O O 0e8 0e? 09 1%
9 Equipo eléetrice t % %é il by t
38, Material do tremsports 140 Iny 1%k 36,8 19.3 ]
Srpe_reeidual Sl a2 22 21 2l LX)
26, Artes créfiees 6.9 60 %0 740 23 Lb
%« Diversas 22 a7 &9 2.9 53 IS
Sdtetal fakredl pLiN 1528 ¥t % A (¥
IabrAd sia petrfles 2437 150n% Mg Yl ¥4 5l
Ataemnls Mad 4558 a7 Mal 26 -l
2n5al saruastore BN a% Nl Ml Ml £ S}
Hamfeature mp peizfise 053 X Ah k3 X% LY
SRR
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Cuadro 1,
VENEZUELA : ABASTECIMIENTO INTERNO DE BIENES MAMJUSACTURADOS
(Millones de bolivares, a presios de 1960)
1950 195¢ 4960 164
1. Produccién interna 3 238 6on 9 363 13 295
2., Importscicmes ' 2 548 3 601 3 238 3 U7
3. Oferta virtual total (1 ¢ 2) 5 786 9 672 12 51 16 762
A Exportaciones 495 1 o8y, . 8% 2 107
5« Oferta interma total (3 ~4) 5 291 8 588 10 682 L, 355
(8ciivares)
6. Abastecimiento intemo por
hebitante g/ 10 1332 1393 o 545
(Perveptiles)
7. Componente importado dentro
del abastecimiento
intemmo % x 100 W82 hl.9 3049 2h2

Nimte: Departmento Industrial -~ CORDIPLAN,
&/ 8e considerd la poblaciin a mediados de cada afic,



a) rtacicnes

El valor de las importaciones correspondieutes al verfodo 1960-64
se registra en el cuadro 10, sntre los afios seflaladcs 38 produjo un
incremento promedio anual de 2.0 por ciento, debido a un crecimiento de
las importaciones ce los bienes de capital y bienes intcrmedios, deter-
minado por el proceso general Je desarrollo y por la inivstrializaciing
En cambio, las importaciones d= productos momufacturadc. elahorados :or
las inaustrias tradicionalés mostraron un signif .cative dswger o, e
consecuencia del proceso de sustitucién, L2 estiv:turs de la: moc . a-
ciones. que figura en el cuadro 15 confirma las tisadenc.as se.. laaas en
el par.afo anterior,

Los niveles mis elevados corresponden a lca productos m~uufactirados
rlaborsdos por las industrias mecdnicas e intermedias, “3mbii son o
coasideracidn las importaciones de productcs slimentlcius i bisee,

b) Exportcciones

Como se aprecia en los cuedros 11 y 12, las exnortaciones de productos
marfacturados cormesponden ! sicarente a derivados o et=4l-o. Recién
en lc. Gitimos afios = manificsta una tendencia hacis 1 d.veisi’icacidn,

Las exporiaciones de productos maiufacturalos represeitatan en 1960
) 25.9 por ciento de a3 ex n-taciones totales dal pals, l:.sgando 7
1 889 wllones de bolfvares. Zn 1964 las exporiscion:s manul .tucercs
se hablan elavado a 2 407 millones de bolfvares, a preccios cr 1S y
representaban el 28,4 por ciento de las exportaciores ‘otaie: del pais,
A su vez la proporcién de los derivados de petrflec bajs & 97.8 por ciento,

Las cifras sobre exportaciones registradas en los cuadros sefia’ados
indican un crecimiento interanual promedio de 6.2 por ciento para el
perfodo,

6. Financiamiento de la industria mannfacl.rera

Sobre las fuentes y usos de fondos en la industria marufacturera existen
#8610 antecedentes parciales, Sobre la base a na mus:.(rs quc comprendid
870 empresas, sl Banco Centrs’ elabor$ los cuadros 16 7 17. ii primero
de ellos se refiers al uso y ‘uentes pare la industri: manuficturera
total y pars algunas agrupacicnes en espscial, De 61 se desprende que

las fuentes.internas representan una proporeién relat vamente baja

(23.h por ciento), siendo las reservas para depreciscién lar nés importantes,
los créditos externos a largo y corto plazo expresaban el L°.3 por clentc
siendo la principal fuente, Sin embargo, cabe destacar que iuntro de los
créditos, los de largo plazo significan eélo poco mfs de J- -uinta parte
de ellos, lo que se debe & que la legislacién bancaria existente prohibe
el otorgamiento de créditos por la banca comercial a plasos guperiores a
dos afios y de descuentos y redescuentos de mds de un afio, Esta situacién

/eonduce a
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conduce a las instituciones pdblicas a actuar como bence de desarrollo,
otorgando préstamos a mcdiano y largo plazo y, en parte s suninistrando
fondos para capital de trabajo. Los hechos anotedos nor. nermitido el
mantenimiento de bajos niveles de atorro propio gsl « ..or fabril
similtdneamente con altos niveles relativos de inversioa en bicaes de
capital y con una elevada distribucién de utiiidadss.

Ouadro 15

VENEIURIA: BSTIOOTURA DE LAS IMPORTACIONTS DE PRODUCTOS MANUYACTURADS

Agrupagiones 198

P53

Alimentos

Bebidas Ce?
’M -
Toxt1t &6
Yasuario y ealzade S ™
hadera y eorcho O
Naisbles y sscesorios Oe2
Cueros y pieles b

Ind:stoias interesdieg 2.8

‘et A

Qe Papsl y eeluloas 4.5
Canshe L2
Productos qufiaiecs 189
Derdvados de petrflee L8
Minereles no netflices %)
MetfQlicas blsiees %2

Indrotriag neofiilens L.
2 Preductes netfliens 8.8
Mequinariag

Bqaipe allfetriee %l
Matertal de transporie 131

fnme rdidel

3  Arbes piffices (W 3
.”. Diveress ' L 3

Desnles Departamentc Industrial = OORDEPLAR,
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WBEIWLAs Balawas OGASOLIDADOS IR la DOUSTAIA NAMDSOTENENA, 196)

(Saldes soumylodes o nillencs ¢o bel{veres)
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Puesto que el sistema de banca vdblica que atiende al swctor
indastrial opera limitadamenie como banca de depSeito. :1 sistems de
financiamiento anteriormente seflalado ha significado, on la préctica,
una traslacién de fondos presupuestarios hacia el se:io:r menufacturero,

En estas condiciones, el financiamiento del sector f.>:71, al absorber
fondos de instituciones pdblicas, que a su ves recit:u :i3¢irsos preyx pues—
tarios, ha consistido, en definitivas, en una transfer:::is 33 fondos -lsade
el ssctor petrolero hacia el sector manufacturero, dertro ce wr dmkivo

de proteccidn lLupuesto por las barrerss directas y les -vouexs . .ionsy 8

1a importacidén de mterias prims y productos intermedios.

Por otra parts. el mercado de capitales venesolano funciona en
general de maners limitads y no constituys para la industriz mraufac-
turera una fuente signifiocativa de,fondos, como sucede en otrur pelaes
latinoassricanos,

7. Iamalics ¥ caracteristicas de los establecizientos
industriales marutagturaxes

la Ercuesta Industrial se refirié a las "unidades industriales”, entendién-
dose por tal & la "planta o grupo de plantas o al conjunto industrial de
propiedad de un e6lo duefio y utncada en un mismo lugar", E1 conocepto de
munidad induetrial® se diferencia del de "empresa®, porque ésta puede

teier varias unidades industrialss en diferente=s localisaciones y del
"establecimiento®, porque éste muchas veces inciuye la parte comsrcial de

la empresa, En ¢l mismo trabajo se considerd como "gran industris® a las
unidades industriales que ocupaban & mis de 100 persuaas; "medians industria®
a ias que daben trabajo sntre 21 a 100 personas, y "pequefia industria® a

las que ocupaban entre 5 y 20 personas,

La ocupacidén promedio fabril fus de 21 personas 5/ por unidad
industrial y al anflisis de la occupacién por estratos ravela un grado
considerable de polarisacién en establecimientos grandes o may pequefios,
(Véass ol cuadro 18,) En efecto, la "pequefla industria® tiene una medis
de 9 personas por unidad y la "mediana indusiria®, de 37. En ambos eascs,
1s msdia s encuentra micho mfs cercans al lfmite inferior que al superior
del correspendiente estrato, dabido al peso de una my ‘“iplicidsd de
establacinientos de baja ocupn:idn,

A 1a inversa, en la "gran industria® la media ocipscional llega a
298 personas y ss casl tres veces mayor que el limite inferior del estrato,

b7 Bste promedio es bajo i se le compara oon el dc otros palees
latincemsricancs. BEn Chile, por ejemplo, ere v 36 personas ea 1957,

/Cuadro 18
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La dimensién de las unidades industriales al nivel de las 20 agrupa—~
ciones muestra que en derivados de petréleo, textil, meié.icas bésicae,
papel y celulssa, tabaco y bebidas, el empleo promedio e: dos veces o
més superior a 21 personas, promedio de la industria fabril. Este grupo
de industrias, compuesto por tres tradicionales y tres intermedias,
tipifica en Venezuela a la "gran industria”, Ilama la atencién el elevado
promedio que se registra en la industria textil, que es cuatro veces mayor
que el general, Este hecho estarfa ipdicando que se ha promovido en esta
agrupacién la creacién de grandes unidades mecanizadas y moder: ~s, sin
que se haya intentado estimular con igual vigor el ostabiscimicrnio de
unidades medianas y pequefias, como ha sucadido en otros palses
latinoamericanos, La caracteristica anteriormente sefialada ha quitado
flexibilidad al mercado de productos textiles., También resalta la
elevala magnitud ocupacional de las industrias de tabaco y be.'dae,

Referencia especial merece la agrupacién de derivados de p=trSico
donde el promedio ocupacional llegs a L65 personas, esto es, mis do
20 veces superior al promedio general,

A la inversa, las magnitudes mfs pequefias se encuentran en las
industrias mecénicas, a excepcién de productos metdlicos, y en ciertas
tradi:icnales - vestuario y calzado; madera y corcho y muebles y
accesorios -y en artes gréficas del grupo residual, El conjunto de
estes agrupaciones estaria tipificando en la actualidad a la "pequefia
indvst~ia”, Por la naturaleza de sus actividades, se puedes decir que la
meycr perte de las industrias de las mencionadas sgrupaciones trabaja
précticamente al nivel de taller artesanal

En el centro se encuentran las agrupaciones que tienen un promedio
parecido al general: alimentos, cueros y pieles, entre las tradicionales
y caucho, productos quimicos y minerales no metflicos, de las industrias
intermedias y diversas, del grupo residual, Este conjunto estaria
tipificando a la "mediana industria", (Véase el cuadro 19,)

/Cuadro 19
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8. La ocupacién industrial

la ocupacién de la industria manufacturera por agrupaciores se consignd
en el cuadro 13. En la estructura de la ocupacién se han producido em
los dltimos 15 afios importantes cambios. En 1950 la ocupa~idn fabril
era considerablemente mencr que la ocupacién artesanal, llegamdo a sélo
el 43.1 por ciento de la ocupacién total., En 1960, dicho porcentaje
habfa subido a 50.3 por cientc y en 1964 a 53.2 por ciento.

Segdn la Encvesta Industrial, en 1961 la ocupacién de la industria
fabril se dividié entre un 74.6 por ciento de obreros, con 117 115 personas;
un 20,7 por ciento de empleados, con 32 432 personus, y un L7 por ciento
de otro tipo de trabajadores, principalmente socios, familiares del
empresario y trabajadores a domicilio, con 7 391 personas, como lo indica

el cuadro 20.
Cuadro 20

VENEZUELAs DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA,
POR POSICION OCUPACICNAL, 1961

(Mdmero de personas)
N Total
Estrato de ocupacién Obreros Empleados Otros ~Foroen-
Ndmero t'l:‘!
A. Gran industria
I, Més de 100 I3 809 13 825 103 58427 37.2
B. u
II. &-100 9177 2 064 W9 11 6% 75
III. 2-50 21 953 5 481 1899 29333 18,7
C. Peguefis industris
v, 520 W2 176 1 305 L OOT 57 488 b6
Iotalea N7115 32 A2 ) 3 156 938 - 100.0
Porcentajes 4.6 20,7 L7 100,0

Pusptes Mncuesta Industrial, 1962 — CORDIPLAN.

la relacién medis fue de 277 empleados por cada 1 000 obtreros,
Ella tuvo su méximo valor de 310 en ls gran industric, lo que se debe
a los mayores requerimientoc de organizacién y contrrl derivado del
tamsfio de las unidades industriales ya que en michos casos ellas mismas
realisan la distribucién de los productos que elaboran. El valor siguiente
de 268 empleados por 1 000 obreros corresponde a la pequefia industria,
dedido sin duda al efecto de la indivieibilidad del servicic de los
empleados que pesa mucho en unidades de reducidas dimensiones,

/En todo
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En todo caso, la relacidn geheral parece ser elevada y esta circuns-
tancie estaria indicando por un lado, un alto grado de mecanizacidén de las
faenas productivas y, por otro, tal vez una falta de racionalizacién en laa
labores administrativas,

»

9 ocC Zac] de la jndustria

El hechc de que la produccidn manufacturera se orientara basicamente hacia
la elaboracidn de bienes de consumo, determind que la localizacién de las
unidades industriales se concentrara alrededor de los grandes centros de
poblacidn.

Segin el Censo Industrial de 1963, mas de la mitad de loc estableci-
mientos industriales del pais, los que ocupaban a poco m2s ds <us tercios
de la poblaridn, estaban ubicados en la Zona Central, lo que indica un alto
grado de concentracidn.

La concentracidn industrial se ha ido agudizando en los (ltimos afios
8 pesar de que el Goblerno ha adoptado una serie de medidas destinadas a
producir la descentralizaciin. BEn efecto, segin los censos indusiriales,
en 1953 el 36,2 por ciento de los establecimientos industriales y el
48,1 por ciento de la ocupacidn manufacturera se encontraban en la Zone
Central; en 1963 dichos porcentajes habian aumentado a 53,3 y 6846 (Vease
el cuadro 21,)

/Ouadre 21
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Cuadro 21

VENEZUELA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Porcentaies)
. Mano de obrs ocupada
E’;ﬁ;ﬁﬁ;’:ﬁ“ " en la indvstria
Regiones manufacturera
1953% 1958 1963 19509 19592 196:%/
I. Omtral 3802 36.9 5303 hB.l 60'9 6806

(Distrito Federal,
Miranda, Aragua y
Carabobo)

I, Noroceste 1801 17,6 8.8 153 15.8 7.5
(Zulia y Falcdn)

I1II. De los Andes 28,3 18,4 18,3 16,0 9.9 9.8
(Lara, Mérida, Tachire
y Trujillo)

Iv, Oriente 9.9 20,0 11,0 45 104 949
(Anzoategui, Bolivar,
Monagas, Nueva Esparta,
Suore y Territorio Delta
Anacuro)

Ve Centro Sur 5.5 7.1 806 6.1 303 ‘nz

( 3 Barinos, OOJ“GB,

co, Portuguesa,
Yaracuy y Territorio
Mmasgonas

&/ Censo Industrial 1953.
b/ Muestra Industrial del Ministerio del Trabajo hecha en 1958,
g/ Censo Industrial 1963,

4/ Censo de Poblacibn 1950.
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Capftulo III

PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

l. EJ sisteme de planjficacién general

1a creacifn del sistema de planificacién de Venezuela es de rec.conte
factura, Tiene su origen en el Decreto 452, de 30 de diciembre de

1958, de la Junta de Gobierno oue se establecié después del derrocamiento
de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, Dicho decreto cref la Oficina
Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la Rephlica
~ CORDIPLAN - y ech8 las bases para la creacién del Sistome Nacionai de
Planificacibne

Con anterioridad, en 1952, se le habfa asignado a la Corporacion
Venezolana de Fomento 1/ la tarea de "elaborar un plan nacional de
desarrollo econdmico y social", Sin embargo, esta emtidad s6lo elabord
algunos planes sectoriales en el terreno industrial, 1a planificacibn
comeiid a considerarse como una actividad importante en Venezueia a
partir ac 1958, Una clara manifestacién de ello e3 que en 1la nucva
Constitucién Polftica se establece una disposicién que oblig= al
Presidente de la Rep(Gblica a exponer en su mensaje amual al Congreso
"lc: 1 ::eamientos del Plan da Desarrollo Econfmico y Social de la
Nacifn",2/ Por otra parte, la misma Constitucién establece que "el
Estado promover el desarrollo econfmico y la diversificacién de la
produccién con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el
nivel de ingreso de la poblacién y fortalecer la soberania econfmica del
pafst, En consecuencia, Venezuela ee el inico pafs de América Latina
que contempla la necesidad de la planificacién en su Constitucién, Com
ello se adelanté a los demis pd{ses del continente y a la resolucién
contenida en la Carta de Punta del Este, en la que los gotderncs de
imérica Latina reconocen que la planificacién es necesaria para orientar
el desarrollo econdraico y social,

1a organizacién de planificacién venezolana constituye un verdadero
sistema por cuanto ella ccaprende unidades y métodos integrales que
abarcan en la préctica todo el camo téenico y geogré&fico. Las princi-
pales caracter{sticas de este sistema son las siguientes:

a) 1la unidad planificadora (CORDIPIAN) est& ubicada al nivel presi-
dencial y posee atribuciones sobre los mecanismos de operacién e infor-
macifén que facilitan su labor de formulacién y control y evaluacién de
los planes)

Y/ La entidad venezolana creada en 1946 adopté una organizacién similar
& la Corporacién de Fomento de la Produccién, establecida en Chile,
en 1939,

& Arte 191 de la Constitucién Polftica vigente, )
ol
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b) el Presidente de la Repdblica dirige la planificacién en Consejo
de Ministros;

c) existen unidades sectoriales de planificacién y comisiones
sectoriales;

d) funcionan unidades regionales de planificacién y comisiones
regionales y la programacién regionasl se ha vinculado estrechanente a la
actividad de fomento;

o) existen organismos independientes de CORDIPLAN, como la Comisién
de Administracién Pfhlica (CAP),3/ que realizan la planificacién adminis=
trativa, perv la Oficina Central también tiene airibucionzs en este campo;

f) la coordinacién lograda entre planes y presupuestos er 1a de
las caracterfsticas mfs convenientemente desarroliadas en el cisiema;

g) el Consejo de Economfa esté situado al nivel del Ministerio de
Fomento y no tiene la significacién que otros pafses latinoamericanos
le han dado;

1.) la participacién del sector privado no es permanente, pero
exirte a nivel sectorial y regionalj

i) cte una relacién directa entre la unidad planificadore y el
Poder Lezislativo; CORDIPLAN da ayuda técnica a las comisiones del
Congreso Nacional y juega un papel importante en la discusién del Presu-
puesto Fiscal, y

J) las oficinas estatales de planificacién, ubicadas al nivel del
Gobernador del Estado, y las oficinas locales de planificacién, al nivel
de las Municipalidades, coordinan sus labores a través de las unidades
regionales y de la Oficina Cemtral,

En el Consejo de Ministros existe una Comisién EconSmica, integrada
por los Ministros de Istado de las carteras del sector productivo y
financiero: Minas e Hidrocarburos, Fomento, Agricultura y Cria, Obras
Péblicas y Hacienda.

A su vez, dentro de la Comisién Econémica del Consejo de Ministros,
funciona el Comit$ de Industrizs, con la mis alta jerarquia en el campo
industrial (su composicién y funciones se sefialarin cuando se analice el
sistema de planificacién industrial),.

Las Oficinas de Planificacién Sectorial no han jugado hasta el
momento el rol que se les ha asignado dentro del sistems general, Una
excepcién la constituye la Comisién de Administracién P@blica, que

}/ Estf situada a nivel del Ministerio de Hacienda.
/desapefia dicha
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desempefia dicha funcién en el Ministerio de Hacienda., [scientemente se
han creado otras oficinas de plenificacién en algunos Ministerios, como
los de Ooras Pdblicas y de Educacién,

Las atribuciones m4s importantes de estas oficinas; sefialadas en el
¥a mencionado Decreto 492, son las aiguientes:

a) hacer esivdios e investigaciones respecto de los sectc-es de
decarrollo;

b) copilar los antecedentes necesarioe sobre presupuestos..
Programas que precencen las respectivas direccionss del secior y enviarlos
a CORDIPLAN;

c¢) asesorar 2l ministro del sector en todo lo refererte & prigra~
macidn, coordinacién y control de la ejecucién de &si0s, y

d) actuar como enlace entre el mindstro correspondiente y CORDIPLAN,

In cuantc & las unidades regionales de planificacién, existen la
Corpor:+*6n Venezolana de Guayans, que tiene a su cargo la pla:ificacién
de esa exl.ensa y rica zona, y la Comisién Promotora para el Cesarrollo de
los indes, Se encuertran en organizacién otras unidades similares regio=
nalss, <ntro ellas la Comisién para el Desarrollo de los Estacos de
Oriewte ;- 1o Fundacién para el Deszrrollo Centro~Occidental (FUECO).,

Por ditimo, a'nivel estatal existe el Consejo Zuliano de Planifi-
cacién (CONZUPLAN), que fue organizado por CORDIPIAN, y con el cual esta
entidad mantiene una estrecha coordinacién,.

Las funciones y atribuciones de CORDIPLAN son, de acuerdo a las dife-
rentes etapas del procesc de planificacién, las siguientes:

En la etapa de formulacién del programat

a) hacer estudios del desarrollo econfmico y social y mantener al
dfa un plan general de desarrollo econémdco y social:

b) recabar y recopilar estudios sobre materias que interesan a la
programccidng

¢) mantener la unidad de programacidn, coordinando los trabajos
sectoriales de acuerdo a las altarnativas tomadas por el Eieoutivo Naciona :

d) proponer los lineamientos Renerales de la planificacién f{sica
¥y espacial;

¢) consolidar anualmente los Presupuestos de inversiones y preparar
de acuerdo con el Ministro de Hacienda el presupuesto~programs;

/t) presentar
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f) presentar un proyecto de orden de prelacién de los gastos fiscales
al Ejecutivo Nacional, y

8) supervisar el uso de técnicas de programacién en la Administracién
Ptblica, con miras a uniformarlas,

En la etapa de discusién y aprobacién:

a) presentar al Congreso Nacional un informe analf:ico de los planes
en ejecucidén y de sus relaciones con las metas » 8l discutirse 1a Ley de
Presupuesto General ce Ingreso y Gastos P@blicos P

b) mantener un constante sistema de informacién.

CORDIPLAN no participa en la etapa de ejecucién; en cambio, en la

de control de los planes, debe awxiliar al Ejecutivo Nacional en esta
materia,

La entidad desempefia asimismo funcionss asesoras 3 debe dar su
opinién previa a:

a) los contratos de estudios sobre desarrollo econdmico y social;

b) 1la creacidén, supresién y fusién de organismos administrativos,

asi como sobre cambios sustanciales en sus atribuciones, y

c) sobre reformas a leyes fiscales y otras que afecten la Haciends
Naojonal o el desarrocllo econdmico.,

Por dltino, CORDIPLAN debe realizar importantes funciones en lo rela~
tivo e la capacitacién técnica para la programecién, En efecto, debe:

a) promover la rotacién de funcionarios de planificacién de los
diversos ministerios dentro del Sistema Nacional de Planificacién;

b) airigir la formacién y capacitacién de funcionarios de
planificacién, y

¢) organiszar reuniones cient{ficas periédicas sobre programacién,

I2 organizacién de la planificacién industrial venezolana const ituye un
sistema, por cuanto abarca a todos los organismos que act8an en el CaNpo
industrial, ya sea en el aspecto técnico o googrdfico, Las principales
caracterfsticas de este sistema son las que se resumen a continmacidns

/8) la
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8) la unidad planificadora estd ubicada en la Oficina Central de
Coordinacién y Plani icacién y posee atribuciones sobre los mecanismos
de operacién e informacién que facilitan sus labores ds formulacién y
control de los planes, La unidad planificadora, que es el Departamento
de Planificacién y Coordinacién Industrial, comprende los sectores de
la industria manufocturera, minas e hidrocarburos y energia eléctrica y

b) tedricemente, el Presidente de la Repiblica dirige l: >ianifi-
cacién del sector en Consejo de Ministros, En la practica, esti labor la
realicza el Comité de Industrias, al nivel ministerial, organismo que esté
integrado por los funcionarios pfblicos de la més alta jerrqufa que
intervienen en el campo industrial., Dicho comite constitire vu "corwndo
Gnico" de planificacién industrial, de carfcter polftico-iicnico;

¢) dependientes del Comit8 de Industrias, a nivel técnico, ex.eten
"grupos de planificacién y coordinacién sectorial", que colaboran en la
formulacién de programas especf{ficos y en la coordinacién de las activi-
dades oficiales y de la ejecucién del Plan de la Nacién en lo quc al
sertor industrial se refiere; deben, también, asesorar al Ccnmit] de
Indus.ricsy

1) funcionan algunos "grupos programadores" en determinadas agrupa~
oicnas industriales, cuyas funciones se sefialarfn més adelante, en Jos
qu: periicipa el sector privado. Estos grupos dependen del Comité de
Industrizs, quien resuelve en dltimo término respecto a los programas que
elaboran;

e) en el Ministerio de Agricultura funcionan "comisiones agro=
industriales" que intervienen en la promocién de determinadas producciones
agricolas que sirven de materia prima a las industriss, En estas comi~
siones participa también el sector privado a través de sus organizaciones
gremiales;

f) en las unidades de planificacién regionales existen depart amentos
industriales que se coordinan con el Departamento de Planificacién y
Coordinacién Industrial de CORDIPLAN;

8) 1a ejecucién de los planes es realizada bdsicamente por los
Ministerios de Fomento, Mines e Hidrocarburos y Hacienda & través de la
#plicacién de la politica industrial. Los proyectos del sector pAblico
son ejecutados por organismos o empresas auténomas, dependientes de dichos
Ministerios;

h) en el Ministerio de Fomento las Direcciones de Industrias,
Estadisticas y Censos, de Registro de Propiedad Industrial y de Comercio
tienen relacién directa oon la actividad industrial, Asimismo, dependen
de este Ministerio otros organismos industriales de rucha inmportancia,
coao la Comisién de Crédito para la Pequefia y Mediana Industria, la
Comisién Venetolans da Normas Industriales (COVENIN), el Instituto
Venezolano de Productividad (INPRO), el Instituto Venezolano de

/Investigaciones Teoncllgicas
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Investigaciones Tecnolégicas (INVLSTI) y la Corporacién Venezolana de
Fomentc, de la cual a su vez dependen el Banco Industri-> ¥ los Bancos
Regionales., En resumen, todo lo cue dice relacién con »1 financiamiento
y con algunos aspectos de la capacitacién e investigac.4n tecnolégica,
estd ceutralizado en el Ministerio de Fomento.,/ Filiales de la C.V.F.
son CADAFE (empresa eléctrica), y las "Centrales Azucareras S.i..";

1) el Ministerio de Minas e Hidrocarburos es el érganc e iecutor de
la politica minera y petrolera, a través de sus direccisnes d- “iprss y de
Geologf:z y de su Oficina Técnica de Hidrocarburo y del Centro ce Evaluacién,
Dependcii de este Ministerio el Instituto Venezolano de Petroquimica y la
Corporacién Venezolana del Petréleo, y

J) el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién v Servicios
de Aduanas, los Serviclos Portuarios Nacionales, la Direcciin 3+ S=evicio
de la Renta, la Comisién de Administracién Publica, la Admiaistracisn
General de Salinas, etc., estd relacionado con la actividald industriel,

En 1960 fue creado el Comit& de Industrias, dependiente de la Comisién
Econémica del Consejo de Ministros, con el propésito de estudiar y orientar
los ;--ohleras relacionados con el proceso de desarrollo indust.s 1l dol pais,

La integracién del Comité se hizo de acuerdo al propésito general de
su creacidn, Particinan en €1 las mds altas autoridades del Sector Péiblico,
text del cagpo ejecuiivo comc programador, gue actdan direcicnment: en el
desarrollo industrial, El Comité& lo preside el Ministro de Fomerto y 1o
integran el Hinistro de Minas e Hidrocarburos, el Ministro de Hacienda,
el Jefe de CORDIPLAN, el Presidente de la Corporacién Venezolana de
Guayana, el Presidente de la Corporacién Venezolana de Fomento, el Director
de Industrias del Ministerio de Fomento y el Jefe del Departamento
Industrial de CORDIPLAN,

El Comité de Industrias funcioné en forma irregular ¥y ocasional hasta
comienzos de 1961, A partir de marzo de ese afio, y a iniciativa del Jefe
de CORDIPLAN, el Coudté comenz8 a reunirse en forma mis regular y a tomar
decisiones sobre diversas materizs relacionadas con el desarrollo industrial.

Las importamtes resoluciones adoptadas por el Comité de Industrias le
dieron a éste el carécter de un '"comando finico industrial™ y permitié la
definicién de diversos aspectos de polftica econbuica.

Es interesante dsstacar que en la experiencia venezolana se prefirié
utilizar un organismo existente para transformarlo en el "comando dnico",
Se considerS que la creacin de un nuevo organismo siempre implica resis-
tencias de diversos sectores, especialmente de las reparticiones pdblicas,

4/ la capacitacién de la mano de obra es realizada por el Instituto
Nacional de Cooperacidén Educativa (INCE), que depende del Ministerio
de Educacidén, Otros aspegtos ue la investigacién tecnolégica los
realizan las universidades.

/que deben
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que deben someterse a los requeriuientos de la olanific-2i6n y coordi-
nacidn, lo cue, en muchos casos, les significa nérdicds : : atribuciones
0, por lo menos, c’e.to control sobre sus labores,

Después de tres afios de funcionamiento el Comité do Indust-ias es
reconocido tanto por el sector ndblico como por el priv:do y ha pasado a
ser el organismo m&:imo de la planificacién Yy coordinacidn industrial,

Dentro del sistema de planificacién industrial se I3 coneutedo la
creacidén de "grupos programadores", con el objeto de eliborar p-ogramas

espec{ficos para ciertas ramas industriales consiceradas de importancia
Restratégican,

L fines de 1961 el Comité de Industrias aprob§ el "Pragrsma de Ja
Incustria Automotriz", elaborado por CORDTPLAN cor la asesciye Jde LEPAL,
en el que se proponfa la creacidn del Grupo Programador de la .navslria
Automotriz, Dicho Grupo se constituyé en mayo de 1952 y desde esa fecha
ha funcionado en forma regular., Estf integrado por: un representante
del Ministerio de Fomemto, otro de la CeVoF., otro de CORJIPLAN, dos de
la Cirara de Vehfculos automotores 5/ y dos mds de la nsoctacién la
Fabri->n*es de vactes de Autaniéviles,

Las principales funciones dal Grupo Programedor son las siguientess

i) programar el desarrollo integrzl ce la industa autcrntriz en
Verazuel: 7 proponer al Comité de Industrias las medidas cond:.entes al
logro de dicho desarrollo;

b) coordinar 7 orientar la fabricacién de partes de vehfculos en
el pafs:

¢) recomendar el otorgamfento de licencias para la importacién de
vehiculos armados especiales;

d) recomendar medidas, estudios e investigaciones destinadas a
mejorar la calidad de la fabricacién de partes y repuestos de vehfculos
en el pafs;

e) estudiar y evaluar los diferentes proyectos que se presenten a
consideracién del Ministerio de fomento en el sector de la industria
automotrig;

f) recomendar los estfmulos necesarios para el desarrollo de deter-
minadas industrias abastecedoras de partes para vehfculos;

g) wvigilar la ejecucién de los acuerdo- secomendados por el Grupo
Y ratificadoe por el Comit4 de Industries;

5/ Bn la proposicién original se proponfa la representacién de un repre~
sentante de la Asociacién de Ensambladores,

/h) colaborar
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h) colavorar con COVENIN para losrar el establecimiento de normas
en el campo de la incustria autowotriz;

1) colabor:r con el Instiiuto de Investigaciones Tecnolégicas y
con el Instituto Venezolano de Procuctivided en el logro de mejoramientos
técnicos en la incusiiis, y

J) colaborar con el INCE en la preparacién de mano de obrzs celifi-
cada por las especialidades recueridas en las diferentes etapas,

El Grupo Progiemedor de la Industria Automotriz representa una expe-
riencia interesante en 1la que se ha establecido una conveniente colabo-
racién entre el sector p@blico y la iniciativa privada. Los bienos
resultados obtenidos hasta ahors han determinado que las sutoridades
consideren la creacién de grupos similares en otras ramas in us.riales,
En este sentido, a nriacipios de 196, se form8, sobre bases parecicae, el
Grupo Progrcmador ¢s liataderos Industriales,

Ademfs de los orzanismos anter’ores, existen otros en el Ministerio
de Fomernto y en el I3nisterio de Agricultura y Crfa, que también actfan
en el camo industriel. lLos principales son las comisiones agro-
indust-izles, inte;-adas por representantes de los Ministerios ce Fomento
y de Agricultura ¥ Crfa y ael sector privado, Ello ha sucedido en el
algodén, textil y tabaco, frutos, productus licteos, oleaginosas,
porecinngs y ciros runos,

listas comisiones han actuado generalmente en forms eficiente, pero
su labor no se ha coordinado con los organismos planificadores,

Existe ademis el Instituto Venezolano de Petroquimica, dejendiente
del Ministerio de l1i.as e Hidroc:ruros, que debe programar el desarrollo
de la industria cquinica y petroquinica, Este Instituto tiene comtacto
con CORDIPLAN, y su labor programsdora ha sido muy importante en los
@ltimnos afios,

El. Instituto llacional de Cooperacién Educativa — INCk - tiene la
responsabilidad de Hreparar mano de obra calificada, Sus planes no se
han coordinado hestz aliora con los requerimientos del desarrollo
industrial,

El Instituto de Productividad mantiene contacto con CORWIPLAN, pero
sus programas no han sido orientados por este @ltimo, COVENIN, cue os la
Comisién Venszolana de Normas Industriales, no coordina su lzbor con
CORDIPLAN,

Por dltimo, la Corporacién Venezolana de Fouento est§ realizandc una
serie de s.tudios de programacién, en algunas ramas en comtacto con
CORDIPLAN,

/3. lea




3. Ies plgnes generales

Venczuela fue el segudv pals latinoamericano que elab::8 un plan general
de desarrcllo econémico.§/ Segén la CEPAL, figura entrs los seis pafses
de Arérice Latina cue tienen mis desarrollados los mecc izmos de
orientacién.7/ El sistema de planificacién ee, tal vez, el mis avanzado
y amplio de la regiédn.

CORDIPLAN terminé a comienzos de 1960 la elaborac’..n de st primer
plan custrienal para el perfodo julio de 1960 - junio de 1964, Eete plan
& mediano plazo comtenifa proyecciones globales de producciér, ocupacién
® inversiones y metsas especificas para determinados secto:os ~r la
economfa, como industria mamfacturera y agriculiura, bisi:-=—+e, Pare
los sectores sociales como sducacién, vivienda , salid, etc., 88l» ce
ineluyeron a&preciaciones muy generales y preliminares.

Otra de las caracteristicas de este primer plan cvatrienal coneistis
o Qus las metas se establecierom sobre la base de que la expansidn de la
sconcria venezolana continuaria con el mismo vigor dsl quisowent: 1555-59,
Fa 2500 se ioici6 una contraccién econfmica que se proiong. & “ravée de
los ados 1961 y 1962 y s8lo & fines de este fltimo afio comensd la recupes
recidn, Las metas quedaron entonces por encima de la realicad,

W experiencis anterior fue considerada cuiaadoszmente 61 li elabo-
recidén dal angundo plan cuatrienal 1963-06, que constituye un notable
#vence en relacién al agterior, tanto por la adopoién de nuevas téonicas 8/
tomo por la extensién del plan hacia otros sectores. como la minerfa,
hidrocarturos, sectores sociales y la inclusién de clertos programs
regionilesy En algunos sectores importantes comd industris y educacifn,
por ejemplo, ss incluyen metas £ largo plazo en 1o que se denomina "Plag
Perspective 19751,

Tos linsemisntos principales de la eetratagla pars el desarrolls ds
38 tnkwtris manuicoturera ss encuentian esbosados en el Plan de 1a
Indnstris dawmfsotwece I963-865, en la Declaracién sobre Aspectos Manda-
mdales ds la Polftica Bcondmiss 9/ y en el Nenshje Presidencisl de

EL primaro fue thile, al ambregar en 1959 ¢d "Plan Deccmal ds
Dukarrollot,

Progresos en ateris de Planificasin en Andydne Latina®,
B/08,32/677. ’
las téenicas recomendadas por GEPAL y ONU,

Mireflores, 30 de mayo do 1982, follete,

¥R g R
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1965,10/ Dicha estrategia surgié del estudio profundo de la realidad
econbmico-social y del anflisis cientffico del desarrol o industrial
venszolano, Ella se encuadra dentro de la estrategia ¢ :neral para el
desarrollo venezolano, que persigue, en flltima instanci:, la transfore
macién de la econonfa petrolera en una economfa indust'.al y agricola
moderna, & través de un procesc planificado para logrei' una mayor esta=
bilidad y mejores niveles de vida de toda la poblacién. Lllo implica
una industrializacién acelerada destinada a diversificar la produccién,
disminuir la vulnerabvilidad externa de la economfa, crecor nueves fuentes
de trabajo y mejorar el nivel y la distribucidn del ing.eso,

La industria manufacturera venezolana esti entrando econémica y
té&cnicamente a una etepa més amplia y diffcil qua la cumplida hasta fines
de la década de los cincuenta. Se trata, ahora, de poner er marcha
industrias més pescdas y de una tecnologfa més corplicada, ias cuzles en
clertos casos deberfn colocar sus productos en el exterior y, por 1lv
tanto, funcioner de manera eficlente y a costos campetitivos, Por otra
parte, las industrias ya establecidas deberén realizar un proceso de
racionalizacién para elevar su p:oductividad, mejorar la calidad de sus
artfculos y bajar los precios.

FParalelamente a la diversificacién de la produccién, seré necesario
concentrar los esfuerzos en la integracién industrial, a fin de lograr
los cambios estructurzles nececorios para un funcionamiento més eficiente
de todo el complejo industrial. 3in otras palabras, ello significa
mejorar las relaciones interindustriales. Ia consolidacién y racionali-
zacién de las industrias b&sicas, en las que el sAstado ha realizado ya
;uantiosas inversiones, seré, en consecuencia, uno de los objetivos
principales de la polftica econémica general en el perfodo 1965-68,

Ia sustitucién de importaciones seguird constituyendo, por muchos
afios todavia, un impuleo dinfmico al desarrollo manufacturero, Los
sectores productores de bienes intermedios y de capital ofrecen en este
sentido las mejores perspectivas, Sin embargo, el desarrollo de indus rias
de exportacién tendri en el futuro un significativo impacto sobre la
economfa del pais y se espera que en el perfodo del Plan se inicie una
decidida tendencia al incremento de las exportaciones de productos mane
facturados fuera de los derivados del petrfleo, Se crearén industrias de
| exportacién en aquellos rubros en que existen recursos naturales abundantes
y cuya demanda en los mercados internacionales tienda a incrementarse,
|

como es el casc de las industrias cufmicas, petroquimicas y metalm
mecénicas, que ofrecen ventejas comparativas internacionales muy favo-
rables, Asimjsmo, el aprovechamiento cada vez mayor de los irmensos
recursbs energéticos habrd de contribuir decisivamente al logro de este
objetivo,

10/ II Mensaje Presidencial, presentado al Congreso Nacional por el
Ciudadano Dy, Radl Leoni, Presidente Constitucional de la Repdblica,
el 11 de marzo de 1965,

/Se tratard,
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Se tratar{, igualmente, de remover ciertos obstfculos que han estadc
frenando el desarrollo del sector, como la insuficienc s de wano de obra
calificada, y de mejorar Y adaptar los mecanismos de t.ordinaeidn, fomento
¥y promocidn,

En resumen, los lineamientos b&sicos de la estra:. 121 para el
desarrollo del sector manufacturero son los sipiliente.

1) Desarrollo acelerado, que no se puede obtenar 3n for i espont£nea
por obra de la dinfmica propia del aparato productivo sino que es necesario
estimular y orientar a través de un proceso planificado,

1) Integracidn industrial, para lograr un mejor funcisramiento de
todo el camplejo indusirial,

1ii1) Maximizacidn del empleo, hasta donde sea coapatitlsz oon 'in epeci-
miento adecuado del producto, a fin de crear nusvas fuentes de vcupacién
sin afectar seriamente los niveles de productividad,

iv) 1Irpulso a las empresas bdsicas del Estads cue prevendsr a un
mej:. disrnrolls de los recursos naturales en que el ratfs ticne “sntajas
compuravivas, como es el caso de la industria siderirgica ¥ petivquing ca,
las que ccrén la base de las industrias de exportacién,

v) ‘Hsjoramiento de la productividad de las industrias en fu:icionamiento,

vi) Remocién de los principalss obst&culos que hacta ainora han
frenado el desarrollo industrial,

b) Ia e

El primer Plan de la Industria Manufacturera form8 parte del Plan de
la Nacién 1960-64. El segundo Plan se elabord para el perfodo 1963-66 y
el tercero, qus est{ en vigencia, corresponde al perfodo 1965--68,

Es intencién de CORDIPLAN de elaborar programas cuatrienales cada
dos aflos, reajustando las metas y proyecciones de acuerdo a los cambios
que se vayan registrando en la recalidad econémica y social.

1) Proyecciones d de « Para el perfodo del Plan se espera
un fuerte incremento de la demanda total por productos manufacturados.
Las proyecciones del consumo aparente indican que el crecimiento promedio
amual seré de 8,9 por ciento, en tanto que para la demanda externa se
prevé una expansién anual de 5,9 por ciemto,

En consecuencia, el desarrollo industrial de los préximos cuatro
afios se orientard bisicemente hacia la satisfaccién de los requerimientos
de productos manufacturados del mercado interno, sin que ello, necesaria-
mente, signifique que las exportaciones no habrin de contribuir a la
«pansidn del complejo industrial nacional., Per el contrario, se espera
una fuerte expansidn de 63.6 por ciento amual en la demanda externa de
productos manufacturados diferentes a derivados del petréleo.

/m_m:m-
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erna, Se prevé un fuerte incremento de la demanda interna
de productos manufacturados. Las proyecciones conten : s ern el cuadro 22
indican que los niveles de consumo en el afio final d« ’izn, 1968, habrén
de llegar a 20 176 millones de bolfvares (40.6 por ci Lo por encima de
los registrados en 1964).

La expansidén del consumo serd consecuencia de di. .rsos Tactores
derivades del proceso de desarrollo general y d= la po'{tiza =zccndmica
que se aplicard. In efecto, se espsra que la economis. iren~t 1 un 7.2 por
ciento amal en el perfodo del Plan; e su vez, se pccuwala in increnento
sustancial del ingreso per cépita y una redistribucién de dicho ingreso
en favor de las masas asalariadas; la creacién de nuevos empleos, espe-
cialmente en los sectores industriales, contrituird a mej.rar la distri-
hucién del ingreso; el gasto pdblico, oriemtado en perte importante
hacia programas soci2les y en especial hacia la construcci £n de viviendas
populares, serf un agente dindmico y el desarrollo industi .i. hari subir
la demanda por bienes intermedios y de capitai.

los mayores crecimientos de la demanda se esperan en los productos
de 128 industrias mecfnicas e intermedias, lo cual results nece. :rio para
mne e w 2uearrollo indusirial acelerado. &n otras pai-cras, es la
mism. i dustria la que est generando en parts su propia demanda, lo que
deja en evidencia el dinamismo del sector.

Ta daanda por procuctos de las indusirias tradicionaler - articrlos
de consitw 10 duraderos en su mayoria - crecerfa a una tasa ~nual de
6.6 por ciento,

Las tasas mfs altas de expansién se registran pars los productos de
las inlustrias metflicas b4sicas, maquinarias y quimica, con un 12.0 o
més por ciento,

Debide a la insuficiencia de informacicnes, se supuso que ¢l consumo
de productos de la artesanfa tendrfa un incremento similar al que se
espera para la poblacién.

m_%i_m_g. Bn cuanto a la demanda externa, los derivados de
petrélec seguirdn siendo el principal rubro de exporiacién de productos
mamufacturedos. Hasta 1960 ellos representeron mis del 99,3 por clento
del valor total de los exportaciones del sector; en 1984 dicho porcen-
taje bajé a 97.8 por clento y en 1968 ss reducird a 87.5 por clemo como
consecuencia de una polftica de diversificacién de las exportaciones
industriales. Las cifras se resumci en el cuadro 23,

/Cuadro 22
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3e espere Gue 1. demanda extecnz por productos marufacturados dife-
rentes a derivadus e petrélec se incremente sustancial.aiinte en el perfodo
del Plan, especiaslirtie en lus ribros de productos quimicos y siderdrgicos.
Fuera de e¢stos renglines bésicos, s6lo se espera lograr colocer en los
mercados exterivores productos alimenticios, tabacos, muebles y accesorios,
maderz, textiles y uinerales no metdlicos, rubros que en conjurto sélo
represantaron poco 8s del 1,0 dor ciento de las expertaciones manufactu-
reras tobslies,

En derivados Je petrSleo se nrevé un incremento de la demnnda externa
de s6lo 3,0 por ciermte enual, cifra muy infepior al 5.8 por ciento regis=
trado en el perfodo 1900-64. Aungue este creciniento pudiera ser conside-
rado como conservsdor, se ha considerudo coue los principales .afses consu-
midores de estcs prucuctos han sumertado su propia capacicad de n-cduccién
en este rudro y, ror lo tanto, importaran wna m:yor canticad dz petréleo
crudoe11/

i1) Proyscciones de la oferia. Sctre la base de 1la evolucidn probable
que tenird la demends durante el perfodo 1965-5¢, se espera jue la oferta
reacriove fovorablerente, en especial la de bienes ce proauctidn nacicnal,
Lo o zoior es facuicle por cuanto la industria moowiastvi-ama i.acrementard
su prodiccién sobi: 1: base d2 wi mejor aprovec amlento de su ca.2cidad
instalada, de una el.vacién de le productividad y de la entrada al mercado
de nravas ‘ndustriis, ra sea piru satisfacer la dsmenda intverna sustitue
y=2l6 1 pe~taciones o para colocar sus peoductds en los mercados externos.

hderfs. el pafs dispondr en los prérimos ailos e suficientes divisas
para suplir cualcuier positle deficiencia de la produccién manufacturera
nacional,

Valor de la proluccifue E1 valor de la produccién manufacturera, a
precios coustantes de 1960, crecerd en el perfodc del Plan de
13 295 willones de bolfvares a 19 092 millones de bolfvares, 1o que
representa un aunento Je 43,6 por ciento y una tasa anual de incremento
de 9.5 por ciento., Le tasa de crecimiento, sin refinacién de petréleo,
serd de 11.0 por cianto al afio ; la de la industria fabril sin petréleo,
de 1l.5 por ciento,

Las tasas antoriores, aprecciallemente superiores a las establecidas
para el consumo aparente de niocuctos ranufacturados, dejan en evidencia
la continumacién de ua sostenido roceso de sustituciéa de importaciones
para el perfodo y un: cracimiente de las exportaciones de productos manu-
facturados diferentes a derivauos de petréleo,

1)/ Ln el Plan de Hidrocarburos y Minas se contempla un crecimiento
anual de L.4 por ciento de las éxporteciones de petrileo crudo para
el perfodo, .

/Bn
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En el cuadro 2, se puede ver la magnitud del proceso de sustitucién
de importaciones. iIn efecto, en 1960 el 30.0 por cient: del abasteci-
miento interno piovenfe del exterior; en 1964 este porcentaje ya habfa
bajado a 24.2 por ciento y se espers que llegue a 20.. por ciento en

1968 []

n los produccns tradicionnles la sustitueidn habrd alcanzado un
alto grado en 1968, al igual cue en los productos intermedios, quedando
todsvfa un amplic maergen en los productos de las industrias mz~inicas y
diversas,

En las proyeccicnes del valor de la produccidn manufscturera, las
tesas m&s altas de crecimiento corresponcden a las industr’as m~c4nizas,
diversas y de bienes lntermedios. Lspecialmente significalivas son las
tases de las agrupaciones de maquinerias, metdlicas b&sicas, prcaucios
qufnicos, productos metdlicos, material de transporte y papel ¥ celtiosa
y diversas, todas gllas superiores szl 13.0 por ciernto anual. (Ver
cuadro 25.3

La tasa m4s alta corresponde a la agrupacidn de maquinariac, sector
dond: e han claborcdo dos progremas de desarrollo, que se fn llevados
8 calo por la Cororecién Venezolana de iomerto y por la Corporac’.én
Venezolana de Guayana,

Para la procduccién manufacturera de tipo artesanal y casera sélo
se he ccnsiderado un crecimiento anual de 3.0 por ciento,

Valor de las importaciones. lLos requerimientos de importscic: e
productos manufacturados se presentan en el cuadro 26. Durante el

periodc del Plan el nivel global se mantendrd{ sin grandes variaciones,
3in embargo, se realizarén fmportantes cambios en la estructura de las
importacicnes, b:jardo notablemente las de productos de las industriae
tradic'onales y ¢n menor grado les de bienes intermedios, subiendo
significat ivamente las de productos mecdnicos, especialmente de bienes
de capital,

Valor agregado. Las proyecciones del producto industrial o del
valor agregado durzite el proceszo manufacturero figuran en el cuadro 47,
El producto subirf de 5 589 millones de bol{vares en 1034 a
8 411 millones en 1963, a precios de 1360, lo que representa un incre-
mento total en el perfodo de 50.5 por ciento y una tasa armal. de
10,8 por ciento, .l crecimiento del sector fabril resulta de 1il.4 por
clento al aflo, tass que se eleva a 12,1 por ciento si ss excluye de
dicho sector la refiricidn de petréleo. Para la industria artesanal se
supone un crecimiento de un 3,0 por ciento,

/Cuadro 2




Cuadro 2

VEEIUELA: PROPORCION DR ADASTRUIMIENTO EXTERNO EN OO
APARBNTE DE PRODUCTOS MANUPACTURADOS

(Mo pevecntales)

Agrupesiones lﬁ“

b Iadirtrias tradicicoales X

20, Alimentos 26
2. Bobidas %8
22, Tabace -
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VENEZUELA: VALOR DB LA PRODUOOION MANUFACTURERL
(Bp_sidlenes de bolfveres, g preoios de 1960)
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VENEZUELAs REGUERIMIENTOS DE IMPORTACION DE PRODUCTOS MANUKALTURAIOS

Cuadro 26

o8 de bolivares s d
Tasas
anuales
Agrupsciones 1964 1568 1968 nslles
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Ouadre 77
VENEIURLA; VALOR AOMEOADO BN LA DNDUSTREA MANEPACTUFIRA
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Las mayores tasas de creclmiento corresponden a las industrias
mecdnicas con un prouedio de 20,4 vor ciento anual, sirrdo la més elevada
la de la agrupacién ce maquinarias, donde se piensa dasarrollar los dos
programas promocionales, a los cue se ha hecho referencia anteriormente,

Para las industrias intermedias se espera lograr un crecimiento del
producto de l4.1 por ciento al afic, en base a la expansifén de tres
sectores estrat8gicos: metflicas bisicas, quimicas y papel y celulosa.

En las industrias tradicionales se postula una tasa amal de
7.8 por ciento, superior a la expansién de 6.8 por clento presupuestada
para el conswmo de dichos productos, lo que implica la contimacién de
un fuerte proceso de sustitucién de importaciones, especi:lzente en los
rubros de productos alimenticios y textiles,

Los crecimientos proyectados producirén importantes camhion en la
estructura del producto del sector manufacturero, como se puede gpreciar
en el cuadro 27.

La industria fabril seguiri aumentando su participacién en el
predicto induririal, al subir 8sta de 91l.5 en 1964 a 93.6 1958, las
indu tr'as mecdnicas e intermedias incrementarén sustancis mente su
participacién en el perfodo, en tamto que las tradicionales la diomi-
nuirdn y las residuales la conservarén,

los cermbios estructurales sefialados corresponden a los que se
presentan en todo proceso de desarrollo y significan una me jor integraciér
del camplejo industrial, correspondiendo la estructura de 1968 todavia
a la de pafses que se encuentran en wa etapa intermedia de desarrollo
industriala

Dentro del desa:rollo econdmico grmeral crecer asimismo, signifi-
cativarente, la participacién del producto manufacturerc en la generacién
d;l&l;.T.B. (desde un 17,1 por ciento en 1964 a un 19.4 por ciento en
1 v

ncion. xpansic al
conducird a la creacién de 82 100 nuevos emplecs, o sea de 20
aflo, Esta ®)tima cifra se compara favorablemente con la de 13 475 regis-
trads en el perfodo 1960-64 y la de 7 655 eu la décaaa 1950-20 y deja en
claro la magnitud ce las metas cue se persiguai.

Se espera que el aumaato de personas ocupedas e la industrisa manu-
facturera subirf de 363 200 personas a 445 300 en 1968, La industria
fabril absorberf 61 200 personas y el sector artesanal 20 $00.

La tasa anual de crecimiento de la ocupacién serf de 5.2 por ciento,

correspondiéndole a la industrie febril una de 7,1 por ciento y & la
artesanal de 3.0 por ciemto, como puede apreciarse en el cuadro 28,

/Cuadro 28
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Ouadre 8
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Los incremertos absolutos de la ocupacién por azi::aciones resultan,
como es 16gico, mavores en las industrias tradicional»:, donde en la actua-
lidad se concentre la mayor parte de la ocupacién y dcnde la intensidad de
mano de obra por unidad de produccién es m&s elevada. £n dicho sector se
crearfn unas 25 800 nuevas plazas, siguiendo en importancia las industrias
mecfnicas con 19 100, las intermedias con 13 600 y las del grupo residual
con 2 700, Cuando se observa el incremento relativo, el orden de las
agrupaciones se rodifica radicalmente, en el sertido de que son ahora las
industrias mec&nices las que ocupan el primer lugar, con una t2sa anual de
incremento que es mfs del doble del promedio de las demds agrugaciones,

Producto por persona ocupada. El logro de las metas 4e produccién
y de ocupaci3n esti basado en la necesidad de incremenmtar la productividad
e las diferentes agrupaciones industriales de acuerdo a las tandsncias

registradas en cada una de ellas en el filtimo decenio y tomanin «n cuenta
los proyectos especificos sectoriales.

El aumento del producto por persona ocupada en la industria manufac-
turera subirf de 15 388 bolfvares en 1964 a 18 838 bolfvares en 1968, esto
es: 22,7 por ciento, El incremento de productividad contemnlads se produ=
cirf cicanoicve en la industriza fabril, en tanto que pare “a industria
artesanal se mantendridn los actuales niveles.

Tos mayores incrarentos en la productividad de 1la mano de obra se
pravéa en el perfod pera las industrias intermedias y mecénizas con 31.0 y
31,7 por ciento, respectivamente, En el primer caso el crecinmjento estard
influido por el motable aumento que habré de experimentar el producto por
personi ocupada en las industrias metdlicas bésicas - 307.3 por ciento -y
en el segundo, por el mejoramiento de las industrias constructoras de
maquir.ria, 73.6 por ciento.

iv) Pro e - Las netas de
produccién y ocupaciln establecidas en el Plan harén necesaria una inversién
bruta fija en el perfodo de 5 807.,0 millones de bolfvares, a precios de 1960
como puede verse en el cuadro 29, cantidad que, medida a precios de 196,
asciende a 7 490.1 idllones de bolivares,

Del total de la inversién, un 94.6 por ciento correspondard al sector
fabril y un 5.4 por ciento, al sector artesanal,

Dentro d- ias inversiones totales de la industris fabril, el grupo de
industrias int medias participerf con la mayor proporcién, con poco mfs e
los dos tercios (69 por cientc); siguen en importancia las iadustrias
tradicionales, con 19 por clento; las mecfnicas, con i0 por ciemo, y las
del grupo residual, con 2 por ciento,

En custro agrupacionee industriales se concentrarf el 63 por ciento de
la inversién bruta fija total que se rsalizarf en los cuatrc aios del Plan;
metflicas bfsicas, productos quimicos, derivados de petrélec y alimenticias.
En el caso de las dos primeres agrupaciones ello se debe a la ejecucién de
mievos ¢ importantes proyectos, en tanto que en las otras dos, la mayor
parts de la inversién bruta se refiere & asignaciones de depreciscién, como
se verf mfs adelante,
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VIMESURLA» INVERSION MPTA, DEPRIVIACION B INVERSION BAUTA BN LA LNDUSTRIA, 1965-60
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Aproximedamente los dos tercios (64 por ciento) de la inversién
bruta fija corresponds e maquinarias y equipo; el 27 p~-~ ciento, a
edificios y estructuras; el L por ciento, a material ¢: transporte y
el 5 por ciento, a equipos de oficina.

Ia composicién de la inversién bruta fija se registra en el miesmo
cuadro 79, & precios d¢ 1960, correspondiendo un 58 por ciento a
inversién neta y un 42 por ciento, a depreciacién,

Inversién neta, Para el perfodo del Plan se contemple uta inversién
neta de 3 399,8 mi.lioma de bolfvares, a precios de 1960, o 4 5>90,0 millones
de bolfvares, a precios de 1964.

Xa casi totalidad de la inversidn neta corresponde a2 : 1 induscria
fabril y s8lo poco mfs del 1 por ciento & la actividad arte . l,

Cerca de lss tres cuartas partes (el 73.] por ciento) de la iaversién,
neta ae harén en el grupo de industrias intermedias; el 12 por ciento, en
las mecénicas; un porcentaje similar, en las tradicionales y el 2 por ciento,
en las residuales,}2/

18 de la nitad - el 57 por ciento - del total de la: irversiones
netas gue se harin en el perfodo del Plan estf localizada on las ag-upa-
ciores de productos cquimicos y metf{licas bdsicas, dejando asi en claro
la & ~ceidn del proceso de desarrollo industrial en el mediaio plazo.

Tampién resultan significativas las inverciones netas qis se harén
en las agrupaciones de papel y celulosa, alinentos, minerales no met&licos,
material de transporte y mequinarias,

El 67 por ciento de las, inversiones netas estf asignado a maquinarias
y equipos; el 28 por ciento, a edificios y estructuras; el 2 por ciento,
a material de transporte y el 3 por ciento, a equipos de oficina,

&) significativo esfuerso que representan las inversiones netas
oo llevard a cabo bésicamente por la iniciativa privada. En efecto, el
cuadro 30 mmestra que el 60.9 por ciento de la inversién neia para los
cuatro aflos del Plan estd asicnada al sector privado y el 37,1 por ciente,
al sector piblico,

La inversién del sector pdblico se localizarf principalmente en
las agrupaciones de metflicas bdsicas, productos quimicos y aerivados de
petréleo, donde se establecer{n industrias bfsicas, las que, a su ves,
fomentarin el desarrollo de ievas industrias en el sector privado,

12/ BEn la inversién neta estf incluido un programs de construcecidn de
edificios industriales que realigard la Corporacidn Venesolana de
Fomento durante los afios 1965 y 1966 con una inversién de
10,5 millones de bolfvares, a precios de 1964,
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adn e .08 _concretos., Las inversicr:s en capital fijo
de los proyectos concretos llegan a 2 369.7 millones ¢ : Lolivares, a
precios de 1960, o a 3 068.1 millones, & precios de 15.,, (Véase el
cuadro 310)

Lla casi totalidad de dichas inversiones se destiiird al desarrollo
de industrias intermedias y mecénicas, ya que el 88 por ciernto correspon~
derd a las primeras y el 8 por ciento, a las segundas; el  por ciento
restante ha aido asignado a industrias alimenticias, mdera y corchu y
al programa de edificios industriales de la Corporacién Venezc!ana de
Fomnto,

5. Qrganismeos con respongabilidad edlecutive
en el desarrollo industrisl

Corresponde HAsicamente al Ministerio de Fomento la ejecuci“n ¢e leoa
programas y <9 la politica industriales,l3/ Las atrituciones de dicho
Ministerio pueden resunirse como sigue:

a) coordinacién del desenvolvimiento incdusirial y comerci:. zon
la produceidn ajricola, pecuaria y mineras;

b) inter.encién del Ejecutivo Pederal er la reglamentacién, vigi-
lanciy, preZeceitn y desarrollo de la produccién y ejercicio del comercios

¢) c¢oordinacién de crédito suministrado por el Estacr y sue dspen-
denciss en los ramos de crédito immobiliario, urbano y rural y crédito
indust:ial y mercantil;

i) r<laciones del Ejecutivo Federal con el Consejo de Economfa
Nagional y el Banco Industrial;

o) administracién de industrias oon actividades econémicas ejer-
cidas por el Estado;

£) control de las Cémares de Industrias, las Cimaras y Bolsas de
OComrcio, Asociaciones de Industriales y Comerciantes; expouizianes,
forias y meroados;

g) intervencién del Ejscutivo Federal en materis de seguros y
otras remas mercantiles;

h) control de las patentss de inveneidn y marces de fibricas y de
comercio; denominaciones comorciales y marcas de agriculture: silviculturs
¢ industria animal;

43/ Decreto 40, del 30 de dicieumire de 1950t BRetatiio Orginioco
Qe mmﬂ“‘
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VDRIURLA: IWEASICES EN CAPITAL F1JO EN ZROYECTOS INDUSTRIALES (.CRETOS, 1965-68
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1) 4intervencién del Ljecutive Feceral en .steri. de fijacién de
precios, alquileres y tarifas de fletes; abastecimient. v alciamientog

J) administracién de las licencias, cupos y dem?s restricciones
a la importacidn;

k) supervisién ¢el turismo » hoteles y servicios nacionzles para
el fomento del tuiismo;

1) centralizacién de la estad{stica y de los censos nscionalcs;
m) el Sistema Métrico Decimal y Pesas y Medidas, y

n) supervisién del funcionamiento de los :institutos av““nomos
adscritos al Desvnacho.

En el camp> industrial, el Ministerio de Fomento desarrclla su accién
principalmente a través de la Direcciédn de Industrias, organismo encargado
de "coordiner y ejecutar la polftica de industrializacién cel Gobi erno
Nacional y de plawificar y promover el deearrollo de micvas 1rduns las 'y
agesorar técnicumente a las ya existentes®,

Asimismo, funciona en el Ministerio de Fomento el Registro de la
Propiedad Tidustcial que estd encargado de mantener los regiatros y
titul~s de T2 propiedad industrial; proteger los derechos de los inventos
relacionzdos con la industria y de los productos, fabricantes o comerciantes
sobre las frases o signos especiales que adopten. Este organismo tiene
un departamento de patentes y otro de marcas,

Depencen del Ministerio de Fomepto los siguientes organismos auténomoss

2) Conselo de Fconopfa Naciopal 14/ que tiene las siguientes

funcioness

-~ asesorar al Ljecutivo Nacional en todas aquellas cuestiones
Que interesen al desarrollo y coordinacién de la econunfa nacional;

~ efectuar estudios sob~e los problemas econémicos y cugerir o
recomendar a los Poderes Pibli~oe las medidas que juzgise adecvadas pars
su solucién y para el mejor desarrollo ; coordinacién ie las actividades
soonémicas del pails;

~ estudiar los proyectos de lsyes y decretos de cardctoer econémico,
a8f como los proyectos de rescluciones que impliquen r:ormss al Arancel
de Aduanas, que el Ejecutivo someters previamcnte a su considsracién, y
o:itir el correspondients informe, dentro del plazo raconable que se le
fije, ¥y

44/ Deoreto 211 del 8 de marso de 1964,

/= tensr en
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~ tener en cuenta las opiniones de las distintas entidades repre-
sentativas de los intereses econémicos del pals, las cuales solicitard
siempre que lo juzgare oportuno, Podrd, asimismo, constituir, ocuando
la materia asf lo exigiere, comisiones de técnicos o expertos en los
diversos asuntos de que conogeca.

b) Corporacién Venezolans de Fomente,l5/ que tiene las siguientes
atribuciones:

- efectuar los estudios técnicos para promocién de nuevas empresas
de produccién;

~ fomentar empresas agropscuarias, industriales o de otras ramas
de la econonfa nacional y ejercer la administracién de ellas, vi fuere
necesario;

-~ g¢rear las plantas o establecimientos experimentales de producciédn
industrial que fueren convenientes, o colaborar en la creacién de ellos;

-~ suscribir o adquirir, cuando lo considere conveniente, acciones,
obligaciones, bonos y otros titulos de empresas que tengan por objeto
actividades relacionadas directamente con la produccién o con servicios
de interés piblico que favorescan el desarrollo econbmico del pafs, y
garantignr en cualquier forma el todo o parte de las obligzcicnes, bonos
u otros titulos emitidos por dichas empresas,

~ emitir bonos u obligacionss de cardcter quirogrefario, prendario
o hipotecario;

-~ encargarse de emitir y negociar bonos u obligaciones de empresas
particulares y estipular las condiciones en oada caso;

~ emitir csrtificados de participacién, nominativos o al portador,
sobre la propiedad de distintas clases o grupos de valores o tftulos que

tengan en su poders;

- oonoeder préstamos oon garant{a hipotecaria amortisables mediante
pagos periddicos o por plasos no mayores de veinte afios;

-~ efectuar descuentos y préstamos quirografarios por plaso no
mayor de un afio, siempre que se trate de operaciones de fomento de la

produccién;

~ oonceder préstamos oon garantfa prendaria por plasos no mayares
de cinco afios;

- oonceder préstamcs oon fiansa de bancos © de compafifas de
ssguros por plasos no mayores de cinco afios;

15/ Estatuto Orgénicot decreto 416 del 20 de Junic de 1952,
/=~ recibir depbeitos




~ recibir depdeitos de ahorro en forma de librezas, imposiciones,
bonos de cualquier ecpecie y demds formes andlogas;

= actuar como fideicomiso y con tal carécter tener en depésito
bienes dados en garantia;

~ asumir o no la representacidn de los tenedores de bonos,
obligacionss, acciones o de cualesquiera otros tftulos emitidos y
colocados por la Corporacién, y

- enajenar o gravar sus bienes, Cuando el valor de los bilenes
exceda de quinientos mil bolfvares (Be. 500 000,0C), deber4 obtenerse
previamente la autorizacién del Ministerio de Fomento,

¢)

QN8

fotpico (CADAFE) 16/

que depende de la Crpoucidn eneolm de Foms atrituciones sont

-~ generar, distriduir y vender energfa eldctrica;
-~ usar dicha energfa en aplicaciones industriales subsidiarias;

-~ explotar los negocios originados, dependientes o conexos con los
fines mencionados, y

~ prestar servicios a otras empresas eléctricas estahblecidas en
el pafs en materia de control administrativo, asesoramiento y supervisién
“Qnic‘o

d) Banco Jodustrial de Venssuela.l7/ con las siguientes atribucionest

~ proteger y fomentar induetrias fabriles, manufactureras y de
miner{s nacionales;

= conceder créditos en calidad de préstamo, cuentas corrientes y
otra forma autorizada por la Isy para el establecimiento de empresas de
manifacturss, fabriles y minerias nacionales; pare empresas de sste
mismo orden ya establecidas en la Repdblica que requieran capitales pare
% mejor desarrollo; para la adquisicidn de maquinarias, dtiles o herre~
mientas oon destino a empresas industriales o mineras; para ayudar a los
gastos de exploracidn y para facilitar la venta de sue productos;

- presentar al descuento y dar en garant{s, pagarés y letras de
sus prestatarios, provenientes de las operaciones realisadas;

- solicitar préstanos con la garantfa de sus créditos hipotecarios,
previa autorisacién del Ejecutivo;

-~ exigir las garantfiss necesariae para la seguridad de sus
opsraciones, y

46/ Estatutos del 27 de octubre de 1958,

4L/ ley del Banco Industrial del 23 de julio de 1937,
/= hacer, con
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- hacer, con los fondos provenientes de los depbsitos que se le hagan,
cuentas de ahorro, préstamos, enisién de billetes y toda clase de operaciones
bancarias permitidas por la Ley Bancaria vigente, pero el capital Integro del
Banco no podri ser einpleado sino en operaciones relacionadas con las industrias.

o) Bancop Regionales de Fomppto, que son custro: Coro, Loe Andes,
Guayana y Zulia, con las siguientes atribuciones:

- re:slizar operaciones bancarias en un sentido amplio y de acuerdo con
la Ley, tratando siaupre, y como norma fundamernial, de propulsar el desarrollo
de la regidn en todos los aspectos de su actividad econdmica;

- aceptar por sus créditos garantfa personal, prendaria, hipotecaria,
0 una combinacién de ellas, cuando as{ lo resuelva la Junta Directiva., Podré
igualmente conceder créditos sin garantfa especizl, confoims a la ley, cuando
la Junta Directiva lo resuelva en pleno y por unanimidad de votos, y

- actuar como agente finenciero de la Corporacién Venesclans de Fomento
en el territorio que se determine en los contratos que celebrs ocon ese
instituto,

+

mteca ri

-
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« aprobar o improbar la concesién de créditos a cargo del Fondo del
Program de Crédito al Artesanado y a la Pequefia Industria;

~ aprobar o improbar los descuemtos, inversiones y demfs opersciones
autorisadas por ese Decreto, con cargo al Pondo de Financiamiento a la Mediana
Industria;

~ aprobar o improbar el presupussto amual de gastos Que ocasione su
funcionaniento;

-~ eolaborar las Normas Operativas a que estardn sometidoes los Fondos
aludidos, las cuales entrardn en vigencia mediante Resolucién del Ministerio
de Fomente, y

« las demfs que resuelva el linisterio de Fomento.

g) Pundacién Institute
siguientds atribuciones:

»19/ con las

~ promover investigaciones cient{ficas y expsrimentales para determinar

los factores que impiden lograr un nivel de productividad més alto en las
distintas fases del desarrollo industrial;

18/ Decreto &6 del 13 de noviembre de 1961.
19/ BEstatutos del 7 de febrero de 1962,

/= desarrollar actividades




- desarrollar actividades dirigidas a la eliminacién de factores
psicoldgicos adversos a ia elevacién de la productividad y a la creacidn
de una actitud pdblica propicie para que las fuerszas acondmicas del pa{s
tiendan a lograr un nivel mayor de productividad;

- promover programas de ayuda técnica a corto y largo plaso para
la industria manufacturera en general y aclividades relacionadas, condu-
centes al aumento de la productividad y al mejor rendimiento de los
recursos del pais, y

= desarrollar programss de asistencia técnica regional dirigidos
& ayudar a las enmpresas, ajust&ndose a los progresos tecnSlogicos y al
desarrollo progresivo del pais,

A | A SO0 o ; /AR Al
ntes atribucioness

- estudiar, slaborar, modificar y preponer al Ministerio de FPomento
1a adopeién de normas indusiriales;

« ocomtrolar la aplicacién de las normes industrialess

- oonstituir las conisiones técnicas necesarias pare el estudie,
elaborecién y modificacién de las normas correspondientes a las distintas
remas industriales, y

= establecer y mantener relaciones oon las organizaciomes inter-
nacionales de normalisacién y con las entidades creadas con el mismo
objeto en otros paises,

e

la participacién de la iniciativa privada se hace efectiva en el campo de
la programacifn industrial a tres niveles:

a) global, a través del Consejo de Economf{a Naciomal, organismo de
consultas

b) sectorisl, a través de los "grupos programadores" (de la industria
automctris y mataderos industriales) y de "consejos nacionales" (industria
metalirgica o industria quinmica), y

¢) regional, a irevés de las corporaciones regionales (Consejo Zuliano
de Planificacién, Corporacién de Los Andes, Comisién Promotora del Desarrollo
de Oriente, Pundacién pare el Desarrollo Centro-Occidental, FUIECO),

En el nivel sectorial y sn el regional es donde la inicistiva privada
desampefia un papel de mayor importancia.

20/ Decreto 50 del 30 de diciembre de 1958,
/Capitulo IV
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Cap{tulo IV

108 PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

En el presente capftulo se hace una breve descripeién de algunas agrupa-
ciones industriales comeasando por las del grupo "tradicional® - alimentos
y textil y pieles y cueros — pare terminar oon las industrias "dinfmicas":

papel y celulosa, quimicas y petroqufmicas, derivados de petréleo, siderfr-
gica ¢ industria automotris,

Los valores que se indican estén a precios de 1960, salve indicacién
especial, Los anteocedentes corresponden sélo a la activided fabril )/ de
1a agrupecién,

I, DDUSTRIAS TRADICIONALES

L Iadasisia de alibenies
o) Cecasterfstioas seperslan

In Venssuels la industria de alimentoe es en la actuslided la
agrwpesifn manufacturers ads inportute dal pafs. En 1964, ells gensrabe
un valor agregado de 835 millones de bolfvares, sstc es el 16,3 por ciento
del producte fabril; dabe ocupaciln a 32 600 personas, o sea al 16,9 por
ciento de la ocupaciln fabril, y su capital fijo ascendfa a 952 millones
de bolivares, 1o que equivalfa al 12,4 por clento del capital fabril.
Rxistfan en ¢l mismo afio 1 630 unidades industriales dedicadas a este rubro,

I el eampo artesanal 1a elaborecilin de alimentos, especialments la
de tipo caserc, tiene mucha significaciln como fuente de emplec,2/
principalmente

Ia industria do alimentos adquirid un desarrollo sostenido y acelerado
despuds de la segunda guerre mundial y se orients hacia la sustitucién de
importsciones, logrando eh este aspecto importmmtes svances. En 1950 la

de productos importedos era de 33.0 por ciento del sbastecimiento
total del pafs, reduciénices a 14.2 por clento en 1960 y & 7.6 por ciento
on 1964, Queda, sin embargo, en este campo, cisrto margen que pueds ser

Y/  Se entiende por activided fabril al oconjumts de empresas que da ;
trebajo a 5 o mfs peresomes,

& Vo existon antecedentes suficiemtes respesto a la importancia
econfmioca de la actividad artessmal,

/sustituido dentro
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sustituido dentrc del monto de mfs de 240 millones de bolf{vares (uncs
72 millones de délares) que alcensaron en 1964 las importacionss corres—
pondientes., {Véase el cuadro 32,)

b)  Anflisic de la dopanda

%1 consumo de productos alimenticios manufacturados ha mantenido um
ritmo de crecimiento del 6.8 por ciento en el perfodo 1960-64, y su
crecimiento ha estado oondicionado principalmente por la politica de
redistribucién del ingreso naciomal, por ls incorporacién de las masas
rureles al prooeso productivo.

Kl desarrcllo de la demanda de productos slimenticios a partir de
1960 ha sido bastants armfnico, experimentando todas las remss que integran
esta agrupacifn crecimientos sustanciales, con la excepcifn de la industria
de frutas, que ha registrado un estancamiento en sl valor de la produecién
entre los afios 1963 y 1964, Cabe destacar el desarrcllo de algumes remas,
camo ¢8 ¢l caso de la industria asucarers, que musstre una tesa amual de
incremento de 8,1 por ciento, y 1s industria de choocolates y confites, de
10,4 por cieato,

1s demanda externa, a pesar de ser redusids, e evidensinde an Joso
@ltimos afics una definide tendencia & csrecer, especislmente om los rubveos
de productos del mar y asfcar,

o) tflials de la oferta

Dentro de la agrupseién, el valor de la produccién de produstos de
carnes ocupa el primer lugar. 8in embargo, el

process manufacturero es mxy bajo y #8lo represents el 0,043 por ciemto
del valor de la produccién en la setividad de bemeficio de ganedo, que

o8 una de las actividades principales dentre de 1la rema,

Dos ramas que se encusntram muy desarrolledas en Vensswsls en relacifn
a otros paises latinosmericanocs son: la industria de aséoar y de alimemtos
diversos, ocupando en esta @ltima la produccidn de alimentos pera animales
un papal destacado, En la produceiln de productos lfcteos se han logredo
asimismo importantes avances y en 1965 ya se producia la mitad de la leche
et polvo consumida en el pafs y se espera que el abestecimiento intermo en
este rubro sea total en 1968,

En ¢l cuadro 33 se indica ¢l valor de la produceidn y en el euedro 34
los volfmenes de produccién, por remss industriales,

Las importaciones de productos alimenticios ascendfan en 1964 a
240 millones de bolfvares y a 255 776 tonslades mftricas, Ellss hen experi-
mentado en los €1timos afios una considersble reduccién como consecusneia del
sostenido proceso de sustitucifn que se ha llevado a cabo en seta agrupseidn,
En 1a actualidad las importaciones de productos léctecs representan afs de la
mitad del valor de las importaciones totales de productos alimenticiocs, emmo
pusde verze en el cuadro 35,

/Cusdro 32
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Cuadre 32
VENBZUELA: CONSUMO APARENTE DE ALIMENTOS MANUFACTURADOS
(Millones de bolivares § precios de 1960)
Cédige Ramas industrisles 1960 1961 1962 1963 1964
20 Alinsntos addl 2609 2756 288 3113
201 Carnes S49 592 615 666 697
202 Productos léctece 479 490 516 545 559
203 Prutss 13 147 162 168 165
204 Productos del mer 4S5 36 &3 $$ 59
205 Herina 318 3his 346 356 375
206 Pen 209 200 203 5 260
27 Asfoar 196 26 7 a7 270
208 Choeolates 85 95 104 s 126
209 Diversas [+ ¥ ) 530 50 632

Qiilicnes de holfvares, & precios de 1960)

Claige Remds industriales 1960 196 1962 1963 1964

2 Allmantos 2000 229 24 26 298
aa Carnes 491 563 590 624, 669
202 Productos léctecs n3 x 372 W [N+
0 Frutas 103 110 133 145 12
204 Productos del mar 38 a A bk 5h
205 Harines 0, 299 307 7 a7
206 Pem 203 199 203 Qs 260
207 Asfosr 197 a5 D6 26, 7%
208 Choeolates 96 9% 105 1s 126
209 Diverses % L5 499 509 606
Iante: Departamsnto Industrial - CORDIPLAN, 3

/Ouadro 34
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Cuadro 34

VENEZUELA: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DB
ALDENTOS MANUFPACTURADGS

(fi1as ds tonsladas)

cédigo Ramas industriales 1960 1961 1962 1963 1964

2 Aldmentos 2303 1483 1393 L0 12929
201 Carnes 154, 17, 1a 9 206
202 Productos léctess 198 204 26 40 2,8
03 Frutas 4 L3 3 hle 3
20i, Productos del mar a 17 22 2h H
205 Harina 3,2 368 396 h2h 487
206 Pun 8 8 8 9 10
207 Asfoar 28 260 208 320 333
208 Chooolgtes 13 13 p7 15 17
209 Diversas 288 396 v bbb 556
Disntat Boletfn de Estadfstics. Ministerio de Pomento,

Cuadre 35
VEEZURIA: VALOR DB LAS IMPORTACIONES DR
ALDEENTOS MANUFACTURADOS
(fillooes de bolfvares, & crecics de 1960)

Cldige Remas industriales 1960 1961 1962 1963 1964,

20 Alimantos a3 3l L8 p<l] /7]
201 Cames 58 29 25 7 28
202 Preductos lictece 166 163 pI VY 124 128
203 Pratas 0 37 29 0 2
204 Productos del mar 7 8 9 5 é
205 Harina Al &S ) 2 28
“ Pm - 1 -« - -
207 Asdoar 1l 1l 1 - -
28 Chooelate - - - l -
209 Diversas . 3 3 3 27
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Venosuela estf en condiciones de autoabastecerse er. este campo y en
este sentido estd orientando eus esfuersos, a excepcién de algunos renglones
como determinados productos 18otecs, pesqueros y ciertas materias primas
para la industria. Si bien no es posible obtener algunos productos primarios
agricolas de clima templado, eomo trigo, cebada, frutas, etc,, la elaboracién
de sus derivados ya se estf haciendo parcialmente en el pafs.

La estructura de costos de la agrupacién para el afioc 1961 figurs en
el cuadro 360

En general, el desarrollo de la industria alimenticia ha contado con
una decidida proteccién estatal y los obstéculos que ha debido afrontar no
han tenido mucha eignificacidn, Entre estos ®timos podrfa sefialarse la
insuficiencia del sector agropecuario para abastecer en cantidades, cali~
dades y precios convenientes las materias primas requeridas por la industria,
Sin embargo, esta deficiencia no se hiso sentir por a1 hecho de que el pals
ha contado ocom abundantes divisas para adquirir dichas materias primas en
el exterior, FPor otra parte, la regresiva distribucién del ingreso que
existe en Venesuela ha frenado un mayor consumo de productos alimsaticios,

d)  Parspectivas de desarvallo

Segin el Plan de la Industria Mamufacturera 1965-68 se espers que
la demanda interna de productos alimsnticios crecerd en los 4 préximos afics
& una tasa amual de 6,4 por ciento (véase el cusdro 22), Para que sste
crecimiento se lleve a cabo serd necesario realiser una intensa polftics
de redietribucién del ingreso nacional,

La produceidn crecerd a una tass amal de 7.7 por cisnto como conse~
cuencie de la continuacién del proceso de sustitucidn, espscialmente en 1a
rems de productos lécteos; las importaciones decreocerén en 1l4.4 por ciento
al afio; las exportaciones, en cembio, se expandirfn el 25.7 por ciento anual
¥ 1a ocupscién se incrementard al 5,6 por ciento. Para cumplir estas metas
serf necesario realisar una inversién bruta de 54,3 millonss, correspon=
diendo de este monto sl 42,5 por ciento a inversiones netas,

Kl mayor desarrolle en los préximos 4 afios corresponderd a las ramas
de productos lfcteos, con una tasa de 10,1 por ciento amual, as@oar, oon
8.3 por ciento y frutas y diversas con 8.1 por ciento,

Por dltimo, se estima que las axportaciones de la rama 204, productos

del mar, sumentarén s 2 millones de bol{vares en 1968 y las de asficar a
13!1.11@“.

/Cuadro 36
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Cuadro 36

VENEZURLA: ESTRUCTURA DE COSTOS DE La
INDUSTRIA DE ALIMENTOS, 1961

(Porcsntajes sobre el valor de la produccién)

Total Gran in~ Mediana Pequefia

Insumos sgrupecisn dustria industria industric
1. lppumos materisles £3.8 59.5 £6.7 Zad
a) Trabajos industriales 0.3 0.4 0.3 0.2
b) Materias primas 64.1 5749 blhe7 72,0
c} Combustibles y lubricantes 0.6 0.7 0s6 0.5
d) Energfa eléctrica 0.8 0.5 1.1 0.8
2. lnswmes mano de cbra 12.1 1.8 ad 28
a) Salarios beb 6.1 Tob 6.2
b) Sueldos 3.8 5e1 3.8 242
c; Otras remuneraciones 0.1 - 0.1 0e2
d) Prestaciones sociales 1.8 2.4 2.0 1,0
3. Qiros insumos 221 22 8.0 b9
a) GCastos gensrles 3.1 3.6 bobs 1.7
b) Varios 19,0 = 23.3 1546 15,2

AR AR

Dispte: Encuesta Industrial 1962 - CORDIPLAN,

2, Industria textil
o) Carastarfaticss genaralss

Bn los inicios del proceso de industrializacién de la generalidad de

los pafses, la industria textil ocupa, junto s los productos alimenticios,

el prissr lugar, Ello es explicable, toda ves que dichas industrias satis-

facen necesidades primarias, lo cual, a su ves, determina, en términoe

generales, un mercado séguro que se incrementa progresivaments por el

erecimiento demogrffico, Por otra parte, la imustria textil emplea

materias primas procedentes de la sgricultura y de la crfa y constituye

fusnts de ocupacifn para un importante volumen de mano de obra, En Venesuela
| ella ocupa directmmente a 20 000 personas, o sea, a mfés del 10 por clento de
; 1a mano de obra utilisada por la industria fabril, ¢ indirectamente a otras
20 000 personss, que se dedican a la produceién de materias primas consumidas
por slls, especislmente algodén,

Su participacién en ¢l valor agregado del sector mamufacturerc se
estims on 7,1 por ciento y en cerca del 15 por ciento del producto generado
on las industrias tradicionales,

/la industrde
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la industria textil nacional ha adquirido un nivel de desarrolla tal
que la coloca entre las grandes industrias nacionales, como puede verse a
continuacién:

1) Se%d.n el Coenso Industrial de 1953 existfan sn el pafs 296 esta~
bledmientos (incluye artesanfa), con una ocupacién de 8 445 personas con
un promedio de 28 personas por establecimiento, Para 1961, la Encuesta
Irdustrial de CORDIPLAN sefialaba 175 establecimientos (inclufa sélo esta-
blecimientos fabriles) con uns ocupacién de 14 68L personas, lo que
representa un promedic de 84 personas por establecimiento, cifra cuatro
veces mayor que el promedio fabril,

La ocupacién de esta industria representa el 5,5 por ciento de la
ocupacidn manufacturera y el 19,2 por cisnto ce las industrias tradieio-
nales, Ella crecid en el perfodo 1960--64 en un 6., por ciento al afio,

Del total de personss ooupadas, el 87 por ciento corresponde a
obreros, el 11 por ciento a empleados y el 2 por clento a otros trabajadores,

Cerca del 15 por ciento de los establecimientos textiles entregs al
mercado el 81 por ciento de la produceién y da ocupacién a mfs del & por
clento de las personss empleudas en esta actividad, 1o que demuestrs um
alto grado de concentracién en este sector.

Ia industria fabril estd losalisada en los principales centros de
oonsumo; alrededor del 60 por aiento de estas empresas se encuentran en
¢l fres metropolitans; mo obstante, es importante destacar que las de
mayor magnitud se encuentran ubicadas en las sonas industriales de los
Bstados Miranda, Aragua y Carabobo,

11) El1 producto por persona ooupada fus en 1961 de 17 279 bolfvaree
y de 19 750 bolfvares en 196k, con un incremento de 14 por ciento en la
productividad de ls mano de obra,

1i1) La densidad de capital por unided industrial era en 1961 de
1.6 millones de bolfvares, superior en un 10 por ciento al promedio
fabril, ocupando el cuarto lugar, después de lss industrias de derivados
de petrlleo, metflicas bisicas y productos qufmicos, industrias con alto
requerimiento de capital., La densidad de capital fijo por psrsona ocupada
fue de 19 000 bolfvares, superior al promedio de las industrias tradicionales,
1o mismo que al de las industrias mscénicas y de las residuales, Rl 79,6 por
ciento del capital fijo se concentra en la gran industrias, el 15,2 por ciento
en la mediana y el 5.2 por ciento en la pequefia, E) monto del capital fijo
asoendié en 1961 a 274 millones de bolfvares y en 1964 a 403 millones de
bolfvares, Del total del capital, el 68 por ciento corresponde a maquinaria
¥ equipo, el 29 por clento a edificios y estrusturas; el 0.7 por ciento a
materiales de transporte y el 2,3 por ciento a equipos de ofiocina.

/1a gren
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La gran mayorfa de las f&bricas textiles cuenta con equipos modernos,
Muct as de ellas tienen maquinaria que fueron construidas entre los afios
1959 a 1963, Algunss de las fébricas existentes ce pueden considerar
entre las mfs modernas de Amfrica Latina, En este sentido, el Ministerio
de Fcmento ha tenido especial cuidado para que no se importen equipos
anticuados; &l efecto, la Divisidn de Proyectos ha ejercido eontrol,
sometiendo a licencia de importecién la maquinaria textil,] y

iv) 1la potencia instalada en la industria textil en 1961, fue de
40 306 HP, ooupando el segundo lugar dentro de las industrias tradicionales
y el cuarto lugar dentro de la industria fabril, 1Ila potencia instalada por
pereona ocupada fus en el mismo aflo de 2,7 HP, y por obrero de 3,1 HP,

b)  Aoflisis de la dessds
Frente a la insuficiencia de la producoién nacional, el abestecimiento

durente los afios 50 se realisd en gran proporcién con artfculos importadosds/

El abastecimiento interno de productos textiles experiments en el perfodo
1950-64 una fuerte expansidn, de alrededor del 194 por ciento, Igualmente,
el sbastecimiento por hebitante subié de 56,78 bolivares en el afic 1950 a
100,62 bolfvares en el sfioc 1964, esto es, en un 71 por ciemto,

El mercado venesolano de textiles se satisface en la actuslided en
su cesi totalided por ls industris nacioral que ha logredo suplir cerea
dal 80 por ciento del consumo total y en algunos renglones, ocomo s el
oaso de las tslas de algodin, el 90 y hasta el 95 por clento,

La caracterfstica sobresaliente de esta industria en los dltimos
afios ha sido el cambio cualitativo registredo en ¢l comeumo, explicado
por la creciente preferensia de productos elaboredos con fibres sintéticas,

Kl consumo aparente crecid entre los afios 1950-54 a una tasa snusl
de 10,5 por clento; en el perfodo 1955-59, la tams fue de 11.1 por ciento
y on o] fltimo quinquenio, de 10,6 por ciento,

El consumo aparente de productos textiles §/ alasnsé em 1960
561 millones de bolivares y en 1964 a 869 millones de bolfvares, oen
wm crecindento interenunsl de 10,6 por ciento, siando esta tasa ls nfs
elevada entre las industrias tradiocionales, explicable por ser una

3/ Mesolucidn No. 42/181, del 4 de febrero de 1961,
Y

Cerca del 70 por ciento del consumo correspendif em 1990 a productos
importados,

4/ R consumo aperente se considers cemo ls suma del valoer de la
produceidn y de las importasionss, No se teman en cusnta el valor
de las expoirtacionss por ser insignificante, ni las variaciones de
inventarios,

/industria que
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industria que estd en franco perfodo de desarrollo y de integracién y que
genera su propia demanda intermedia, Esta caracterfstice de la industria
textil origina una elesticidad consumo de la demanda (1,1), mayor que en
aquellos pafses latincamericanos donde esta industria est plenamente
desarrollada,

En el ya citado cusdro 8 se registra el valor del consumo aparente
de productos textiles en sl perfodo 1960-64.

El abastecimiento interno del consumo aparente presenta niveles
bastante elevados; dicha relacién fue de 71.3 por ciente en 1960 y de
79.1 por ciento en 1964,

El consumo de hilados y acabados tuvo un incremento amal de 11,9 per
ciento en los dltimos 4 afios, con un orecimiento del 57 por ciento, al
pasar de 412 millones de vares en 1960 a 645 millones en 1964,

La demanda de los productos de esta rama industrial representan
cerca del 78 por ciento de la demanda total de textiles,

Entre los productos textiles de mayor demanda se encuentren las
telas de algodén, que representan cerce de las dos terceras partes del
oconsumo total de telas del pais,

los tejidos de punto crecieron en un 34 por ciento en el perfoedo
195964, con una tass anual de 6.1 por ciento; destacdndose el consumo
de tejidos de punto y algedén y nylon y les medias de algodén,

Las exportaciones textiles venesclanas son insignificantes y s8lo
on los dltimos afios se han realizado algunas a los mercados del Caribe,
En 1964 se exportd un millén de bollvares en hilos,

o)  Anflisis de la oferia

Kl proceso de desarrollo de la produccién se ha realisado hasta ahors
bésicamente sustituyendo importaciones, polftica que seguirf constituyendo,
por algunos afics, un fuerte eatfmilo a la produceién. A esto deben
sfiadirse las disposiciones de proteccién a la industris, la cusl logré
ampliar la base de su desarrollo durante los afios 1950-60.

A rafs de la reforma arancelaris de 1958 y el sometimiento a licencia
de importacién de las telas de algodén livianas y de otros renglones
textiles en 1960, se empesaron a producir en 1961 tejidos ms finos, mds
livianos y de mejor calidad pers sustituir las telas impor:adas. Ello
estimuld la expansidn de las fhbricas existentes y el establecimiento de
nuevas empresss, permitiériose #8lo la importacién de materiss primss y
de productos necesarios de pooco conewmo o euya produccién en el pafs podrfa
ser conaiderada antieconimica.
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taxtil acusa un crecimiento anual halagador, ds cerca
durante el perfodo 1960-64, (Véase el cuadro 37,)

Cuedro 37

VENEZURLA: PRODUCCION DE LA INDUSTRIA TEXTIL
(i1lonea de belivares a nrecics de 1960)

Total de
la indus-

.-
el

19 b5 b1l
20 4o hlh2
19 49 547
20 54 608
26 ¥

Hiledos ¥ Tejidos Cordajes Textiles
acsbedos de punto y sacos N.€.0+8e

aa 6
27 % 68
408 n
459 75

509 4 687

i

Pentat Departemente Industrial - CORDIPLAN,

Bste aumento explosivo de la produccifn textil ha tenido como conse=
ouencia el establscimiento de industrias auxiliares, entre las cuales se
pueden sefialar: las de bobinas de cartén; las de productos quimicos ocomo
monfaco, silicato de sodio, sosa clustics, ures, etc.; las de almidones,
féculas, detergentes, suavisantes y otros productos pars el engomado y
apresto, que estén reemplasando en modo creciente & los productos importados.

Kl desarrolle de la produogién textil entre los afios 195964 ha sido
extraordinario, con un orecimiento del 79 por ciento al pasar de 383 millones
a 687 millones a precios constantes, lo cual representa un crecimiento anual
del 12,4 por ciento; en el cuatrienio 1960-64 dicho crezimisnto fue msyor,
de 13,5 por ciento al afic, Kl cuadre 38 muestra un detslle relativo a la
produceifn de productos textiles més importantes durante los afics 1960 a 196k.

1a modernisecifn y expansifn de las plantas de tintorerfa y acabedo
ofrece todos los procesos y adelantos ‘modernos, tales como: estampado en
diferentes sistemas, mercerisaciln, sanforisacidn, acsbado anti-arrugable, ete.

Kl ocuadro 39 nos musstra ¢l fndice de orecimiento de la industria textil
venesolana comparada oon otros pafses latinoamericancs y se puede ver que ella
registre ¢! crecimtento relativo mfs alto,

Kl elevado grado de autosuficiencia logrado por la industria textil se
refleja en la elevada eustitucién de importaciones; las importaciones en 1950
representaban cerve del 70 por ciento del consumo, bajendo esta relacin en
1964 o8lo a un 21,0 por ciento,

/Cuadro 38
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Cuadro 38
VINENEIA: FRODUCCION DB AIGUNOS MNGIONES DE 1A INDUSTRIA TEXTIL
1960
5
158
N
19
347
958
366
336
(5]
736
v 444
375

Remas y productos
231
Hilados de
de alg
de rayén
de seda
do lane
252 Fabricacidn de telidos de punio
Te)ldos de algodén
Tejidos de nylom
Medias y calcetines de algodén
Medias y caloetinea de nylon s
Eabricacidn de cordaies
Pabilo
Saeos de sisal
Mecate de sisal
Tuepte: Departamento Industrial - COHDIPLAN
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Cuadro 39
AMERICA LATINAs FRODUCCION TEXTIL, 196043
(Indios base 1958 = 100)
Pals 1960 1941 1962 1963
Argentina 84.6 90,2 bliely 5303
Bolivia 108,.8 1325 135.,5 2138,6
Bresil 114.8 12,2 125.8 12442
Coloxbia 115.0 127.7 130.8 L34e5
Chile 98,8 103.2 108.7 125.7
ll‘u.‘.loo 110.3 109.2 110,7 114.0
Venesusla 13900 1166- 0 17600 188.0

Dumnter Estudio Boondmico de Amfrica Latina 1963, Naciones Unidas.

Las principales importacionss son las de tejidos de fibras artificials.
¥ sintéticas, que representaban en 1959 el 19 por ciento de las importaciones
de hilados y acabedos, oon un valor de 32 millones de bolivares, subiendo
on 1964 al 29 por ciento; los hilos e hilasas de lans y otros pelos de
animales alcansaron en 1964 el 20 por ciento de las importaciones con
28 millones de bolfvares y las telas de algodén, al 18 por clento, oon
26 millones de bolfvares.

Por ser los hilados y las telas los de mayor peso dentro de la
industrias, y al representar sus importaciones cerca del 78 por eiento de
las importaciones textiles, cualquier variacién en estos renglones repercute
dentrc de la industria textil. Asf, se observa que las importaciones de
esta rama subieron entre 1963 y 1964 en un 30 por ciento, 1o que haos que
las importaciones de la industria también aumentaran en una proporeidn
similar.

Por otra parte, ingresa al pafs un volumen ccnsiderable de telas por
la via 1legftina de contrabando, 1o que distorsiona el mercado textil 4
dificulta la oportuns y sdeocuada oolocacién de los productos de la mmm.
nacional,

mmmmuuwmu.nmwasm
vlento del total de pioductos manufacturados importados en 196k

81 se considsren ‘as importaciones en dos grupos: materias prims y
uotos terminados, vewcs que las sdquisiciones de materiss nrimes
Saxtiles, o8 decir, aquillas qus serdn utilisades en fuiurce procesos
. 'productivos, han ido sumentando su perticipacin dentro del totel de
~ importacionss de la agrupecifn,

[la estrusturs
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La estructura de costos de la industria textil en el aflo 1961 se
carscterisS por una elevada participacién de los insumos materiales, los
que representaron el 42,5 por ciento del valor de la produccidn, signifi-
cando las materias primas, a su ves, dentro de ellos, el 95 por ciento,
camo puede verse en el cuadro 40. El renglén que tiene més peso dentro
de las materias primas es el algoddn, ya que el precio del producto nacional
es casi el doble del precic internacional,

Cuadro LO
VEMBZUKELA: ESTRUCTURA DB COSTOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL, 1961
Total Gran ! sdiana Pequefia
Inewmos fabril industria  industria  industria
1. Inmmos matariales h2ad a8 bbed hba3
a) Trabajos industriales 0,2 0.1 0.8 0.3
b) Materias primas 40.5 9.8 Lie2 hise8
¢) Combustibles y
lubricantes 0.6 0.7 0.4 0.3
d) Energia eléotrica L2 1,2 Ll 0.9
2, Inmumos de mano de obra 29.3 N ] 2ha) 20
a) Salarios 17.7 18.6 15,0 13.3
b) Sueldos 6,8 7.1 6,0 5.0
¢) Otras remunsraciones 0.2 0.2 - -
d) Prestaciones sociales &6 he9 3.0 3.7
3. Qtros insumce 282 Lok &2 a2
l; Gestos generales 3.7 3.9 hel 0.3
b) Varioe 205 285 25,2 Nk

Dita: Encussta Industrial 1962 - CORDIPLAN,

1os insumos dé mano de obra (salarios, susldos, prestaciones socisles)
representaron ol 29,3 por ciento del valor de la producciln; demntro de
estos insumos, los sueldos y salarios significaban alrededor del 84 por

Botre los obstéoulos al desarrollo pusde sefialarse qus el abastesi-
miento de algodsn se haoe en calidad insuficients y & slevados precios,

/in este
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En este sentido se hace necesario mejorar los métodos de cultivo y
recolecciédn. E1 cultivo algodonero se practica en Veneszuela bajo la forma
ds minifundio, es decir, cerca del 70 por ciento de este cultivo es reali-
sado en fincas que nc pasan de 5 hectéreas,$/ con escasa o ninguna
mecanisacién.

Se ha considerado a la fibra de algoddn nacional como capacitada ps
abastecer & la industria textil que produce en su mayorf{a hilados cuyos
tituloes llegan a 40, siendo reducida la cantidad de algodén que se producc
pars los que scbrepasan estos titulos,

1a Comisién Venesolana de Normas Industriales - COVININ ~ ha emitido
las normas para la clasificacién del algoddn. En la elabcracién de estas
normas ha sido bésica la actuacidn de la sala ce clasificacibn del algodén
de la Corporacién Venezolana de Fomento, Las clasificaciones que se han
logrado esteblecer han servido de estimulo pera obterer mejores ocosechas,

Segfin su grado de limpieza y caracter{sticas de la fibra, ce han
clasificado ent superior, & 4,05 bolfvares por kilo; corriente, a 3,95,
¢ inferior, a 3,70 bolfvares por idlo,

Pare mejorar la calided y sumentar la produccién y me jorar la producti -
vided en ¢l campo, se cred en 1961 la Junta Nacional de Algodén, presidide
por el Ministro de Agricultura y Crfa, cor representacién del sector privado,
tanto de productores como de industriales, donde se discuten los problemas
que surgen de las relaciones comerciales entre los distintos grupos que
intervienen en el proceso productivo y de elaboracidn de algodén, Esta
Junta tiene entre sus realizaciones mfs importantes la sreacién del Fondo
de Desarrollo Algodonero, con la contribucién de los cectores pdblico y
privedo interesados, El establecimiento Jdel Fondo ha psermitido la colabo=
racién financiera de los sectores privados en planss de asistencia téonioa,
oomercialisacién ¢ industrializacidn,

Por otra parte, es necesario considerar que en la actualided, gracias
& las inmovaciones teonolSgicas, un alto porcentaje de ias materias primas
utilisadas por la industria son de origen qufmico, p~~ lo cual esta fuente
de instmos deberf en ¢l futuro responder al crecimiento de la industria

textdl,

Algunas de las empresas mfs impertantes dentro de la industria poseen
un grado de integrecién tal qus va desde ol cultivo del algodén hasta la
oom~reialisacién de los productos. Es decir, ellos mismos son los provesdores
de la materia prima més importante: el algodén,

En su mayorfs, el perscnal calificado con que cuenta _a induatria ha
sido formedo dentro ds ells, Algunas empresas dan cursos de ocapasitacién a
su personal; otras envian sus operarios y aprendices a los programss de
satrenamiento del INCE, ¢l cual ha subzanado an parte el problema de espe-
clalisacidn de la mano de obra,

L

& Del trabajo presentado por la Corporacién Venesolana de Fomento en la
I Convencién sobre Materias Primas en 1963, /B
el
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Bn ol nes de agosto de 1965 se hiso un convenic entre el INCE, 1a
Corporacifn Venesolana de Fomento y Pedecimaras, oon el objeto de que la
{ndustris pusda absorber como aprerdices un buen contingente de jévenss
de 16 a 18 afics,

d)  Perapactivas de deamTollo

las proyecciones indicen que el nivel de consumo para 1968 1legaré
a1l 165 millones, 34 por ciemto superior al registrado en 1964, La demanda
oreoerd en 7.6 por ciento anual, El sbastecimiento interno pasarf de
€1,6 por ciento en 1965 a 86,3 por ciento en 1968,

Kl mayor crecimiento ce la demands se espera en los productos de la
rema de hilados y acabados: 7.6 por ciento anual.

Pare lograr las mstas propusstas para la demarnda de textiles serfa
necssario un crecimiento del ingreso por habitante y una mejor distribueién
del mismo,

Basados en 1a evolucisn que tendrf la demanda en el perfodo 1965-68
se espera que la oferta reaccionarf favorablemente, en especial la producei.
nacional,

La produccidn para 1968 logrard sbastecer el 86,3 por ciento de la
demanda, eiendo la tass anual de crecimiento de 10,0 por ciento, tasa
apreciablemente superior a la establecida para el consumo aparente, lo
que deja en evidencia la continuacién del proceso de sustitucién de
importacionss.

A su ves, las importacionss previstas para 1968 alcangarfn a 161 millones
de bolfvares, representando el 13,7 por ciento del consumo aparente,

3. Industria de guerog y pleles

a)  Carsgtaristicas generales

Ls industria del cuero en Venesuela es relativamente nuevs, habiéndose
dmwu en los fltimos 20 afios, Fue z partir de 1942
cuando a incrementarse esta actividad con el establecimiento de
17 tenerfas, las cuales fueron aprovechando la materia prima (cueros vacunos)
que en afios anteriores se perdfa totalmente o se empleaba en escala casi
inaignificante para fabricar correas, suelas, asientos para sillas, etec,
Todos los cueros para la fabricacisn de calgados y otros articulos ersn
importados, Ya para 1961 existfan 123 establecimientos, con una ocupacifn
de 2 4Li\5 personas,

Pusde decirse que la industria desarrolla su actividad con la produceién
de pieles y suslas, ya que la activided de manufactures estf poco desarrollada.

/Bsta industria
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Bsta industris contribuye oon ol 2,1 por ciente del ingreso generedo
por las industrias tradicionalee y con cerca del 1 por ciento dsl ingreso
gemerado por el conjunto de la industria manufacturera.

El Censo Industrial de 1936 sefialaba la existencia de 568 ostablecl-
mientos oon una ocupacién de 4 016 personas.?/

Kl Censo Industrial de 1953 registrabe 148 establecimientoe ocon
1 293 personas ocupadas, con un promedio ds 9 personss por establecimiento,
Del total de personas ocupadas el 70 por cisnto eran obreros,

En 1961, la Encueeta Industrial de CORDIPLAN dio una ocupacién de
2 LiS personas en un total de 123 establecimientos, siendo la ocupasién
promedio de 20 personas por establecimiento, Del total, el 8) por ciento
estaba oconstituido por pequefias unidades industriales, las que daban
ocupacidn al 47 por ciento de las personas empleadas en esta industria, Del
total de personas ocupsdas ei 86,3 por ciento son obreros, el 12,5 por ciento
empleados y el 1,2 por ciento reetante, otros trabajadores.-

En el perfodo 1961-6L 1la ocupacidn pasS de 2 L45 personas a 2 800,
o8 decir, se crearon 355 mievas plasas y se instalaron 17 nusvas unidades,

Les principalee industrias al iniciar sus actividades se situaron
principalmente cerca del £rea mstropolitana, debido & que su gran consumidor,
la industria del calszado, se encuentra en esta frea, 8in embargo, al
transcurrir los afios, las principales industriss teneras del frea metro-
politana se trasladaron s Cagus, Estado Aragua, Las rasones que influyeron
on ellos son varias: son empresas que requieren grandes superficies pars la
construccién de sus edificios y pusden adquirirlas a bajo precio en esta
sona; la facilidad de obtencién de mano de obre; la sbundancia de agua,
factor primordisl en la curtiembre y, por fltimo, su cercania s las fress
de consumo, puss Cagua tiens buenas v{as de comunicacién, que la enlasan
directmente con el &rea metropolitana, donde estf localisada el 80 por
ciento de la industria del calzado, y con la cuenca del Lago de Valencia
donde se encuentra cerca del 10 por ciento, El 50 por ciento de la industris
teners osti situada en Cagua,

De las psrsomas ocupadas en eeta industria, el 69.2 por clento pertensce
8 la rema de cirtidurfa y ascabado y el 30,8 por ciento a la rama de productos
namufactursdos,

Kl valor agregedo por persona ooupads pasd de 11 405 boli{vares en 1953

& 17 117 bolfvares en 1961, y & 19 694 en 196); es decir, wn crecimiento de

la productividad de 73 por ciento, lo que significa una tasa anual de

501901'01.!1’0.

/4 Se inalufa en la clasificacifn de 1la industris del cusro, la fabricaciln
de calsado, existiendo una gran cantidad de estaolesimientos que se dedi-
caron & la fabricaciln de alpergatss; es decir, la gran msyorfa consti-
tufan establecimientos pequefios, con uno o dos hombres, que curten |
pequefias cantidedes de pieles para ser usadas en sus propios productes,

/v) nlldale
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®) Apflisis de )a demands

Kl consumo aparente de productos de cusros y piales fus em 1950 de
50 millones de bolivares, alcansando en 1964 a 138 millones de bolivares,
1e que significa un orecimiento interamal del 7.5 por ciento, Kl abaste-
cimiento internc, que en 1950 era s8le de 50 por ciento, slcansé en 1964
& 942 por clento, indicande psf el juerte proceso de sustitucidn que
en tan corto ciempo,

El mercade de esta industria eetf constituido en un 90 por ciemteo
por la industria del calsado y en un 10 por ciento por el conjunto de
talabarter{as y empresas similaree que manufacturan articulos de cuero

y plel,

El cuadro Al registra el valor del consumo discriminsdo por fuentes
de sbastecimiento, Su crecimiento en el perfodo 1960-64 fue de 7.3 vor |
ciente anual., El consumo de productos de cusros y pieles representa el
1 por ciento del consumo de productos manufacturados, La rema de curtidu.
y acabade representa cerca del 80 por ciento del consumo sparente de esta
industria y el 20 por ciento restante, son productos mamufacturados. El
nbu;z:‘mm interno pas8 de 87,5 por clento en 1960 a 94.2 por ciento
enl

Cuadro il
VENEZURIA: CONSUMO APAYENTE DE PRODUCTOS DR PIEIES Y CUEROS
(Su_xillcnes de belivares 3 precigs de 1960)

Abaste-~

Mioe Curtid Productos Importacién Consumo cimiento

de cuere aparente interno

(brcauhpi

1960 ) 4 18 n 13 104 87.3
1964 Th 19 9 19 12 83,0
1962 80 P +] 100 2 122 a.9
1963 7% 19 95 8 103 92,2
1964 104 26 1% (] 138 92

. 1a produccidn de cueros y pieles ha tenido um crecimiento de 420 por
ciento en el perfodoc 1950-64, al pasar de 25 millones & 130 millones de
belfvares a precios constantes de 1960, lo qus representa un crecimiento del
12.5 por ciento anual, La produccién de la agrupscién significaba en 1964

el 2.1 por clento de la produccila registrada por las industrias tradicionales.

/i la
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Bn la actualided la industria sbastece en gran perte ls industria del
salsado y talabarterfs, importéndose sSlo pieles finas en pequefias cantidades,

1a rems de ourtidurfa y talleres de acabade ocomprende cerca del 80 por
ciento de la producciln, donde, a su vez, las pieles para calsado representan
el 45 por ciento, Bn el cuadre 42 se miestrs también la produccidén de cnerc,
y pleles por remas industriales, observindose la importancia-de la rama d-
ourtidur{a y scabado, Bn los ltimos sfioe tienen poca significacién las
importaciones dentro del consumo aparente, representando en el afio 1964
el 5.8 por ciento del consumo, Dentro de las importaciones de cuerocs iy
pleles la rama de curtidurfa y acabado representa en el afic 1964 el 63,0 pcr
ciento del total, Alrededor del 25 por ciento son de cueros curtidos de
beocerro (piel de Rusis).

Cuadro 42

VBEZUEIA: PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS 0B 1A
IDUSTRIA DE CUEROS Y PIELES

Pleales Cueres
Mice pare para Carnasa

ocalsado 3 forre Suslas pintada 2
1960 16 &8 1 Lk 5 297 105
1961 17 W2 104l 5 455 1 226
1962 a %o 723 5 N2 1152
1963 21 638 63k L 890 1 208
1964 28 959 696 7 263 2 129

Kl Cotderno Naoional ha concedido importantes ventajas a 1a industria
del euero en los Gltimos afios en forma de proteccidn arsncelaria y controles
a 188 cuotes de importecién, 88lo se importan aquellos renglones poco
desarrcllados ¢ que no se producen satisfactoriamente.

Bn cusmbe 2 la estructura de costos, los insumos materiales represen~
teban en 1961 ol 56 por ciento del valor bruto de la produccidn, los insumoe
de mano de obra el 20 por siento y los otros insumos el 2, por civnto, oomo
pesde verse en ol cusdro 43. Dentro de los insumos materisles el valor de
1las materiss primss repressutan el 98 por ciento, y el 55 por ciento del
valor brwto de la produsciSn. Del total de insumos de materdas primas el
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Total indus— Oran Mediana Pequofs

Insumos tris susros indus~ indue~- indus-
—— yolales trds  tria Jria
1. Iommoe materiales 35.8 a0 .4 dhad
a !i'lbl.‘)“ Mﬂltﬂll.l bad - - -
b§ Materias primss 5ie? 5/.8 53.4 53.2
o) Combustibles y lubricantes 0.2 0.3 - 02
d) Energila eléctrica 0,2 0.9 1.0 0.8
2, Insmmos de Rane de obra 182 dad A3 A0
a) Salarioe b 10:.4 12.4 0.6
b) Sualdos hob 3.3 he? 5.2
0) Otras remmerssioime (+ 79 § 0.3 - -
d) rrestacionss sociales 3.8 3.3 3.8 ho2
3. Qiros insumce el b W § 25.2 2hal
lg Gastos gensrales L5 3.0 1.9 -
b) Varice 2.0 2067 3.8 2.8

Dantes Bnouestd Industrial 1961 - OCRDIPLAN,

Gomw obstéculos al desarrollo de esta induwetria, pusden esmeidereyse
o8 primer lugar la escsses de mano de obre califficads y ol insuficiente
Shesteciniento de cuervs, tento en cantidad, salided y precics.

4)  Pacanaativas de desarrollo

3¢ espere un crecimiento de la demanda de 7.6 por eiento en al
1965-68, superior al orecimiento previsto sn la demsnds de los ]
do las industrias trediciondles (6.6 por eiento).

Besfindose en 1a evolucién que tendrd la o s
e demanda, se espers que
annMcanmehnw
a ws elevaciln do la predustivided de 1s meno de obre. X
de % orecerd em o) perfede 196568 de 140 millones de
dento,

%Ei

£
:

~
°

26 ones, 1o que represents un ineremsnto enuel de
m

abestecintente
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El sbastecimiento interno pasarf de 94.6 por ciento en 1965 & 95.6 por
clento en 1968, Se espers que las importaciones permanescan mfs o menocs en
¢l valor alcansado en 1963 y 1964, es decir, en 8 millones de bolivares &
precios constantes, dejando asf un margen para aquellas importacionss que
todavia ss harfn para cubrir el consumo. En la actualidad, las tenerias
criollas estén en crpacidad de producir gran diversidad de pieles y cuero-
exoepto una pooas que deben ser importadas, ya que no es suficiente la
produccidn nacional pars cubrir el consumo de las mismas, Existe una
empresa que se dedicard exclusivamente a la produccién de plel de Rusia,

En este afic se comensd a montar en Cagua, Estado de Arsgus una planta
de cuero regenerado, que usarf camo materics primas: desperdicios de las
tenerfas, desperdicios de 1qgs plantas desmotadoras de algoddn y de las
beneficiedoras de arros y otros, Bstarén tratados con productos quimiocos,
suchos de 10os cuales son producidos en el pafs, Se obtendrén léminas
continuas de varias clases, que tienen su mayor aplicac.én on la industria
del calsedo y talabarterias.

II, INDUSTRIAS DINAMICAS

1. Industria ds oslulosa ¥ penal
s) Carsatariatioas genarales

El desarrollo de la industria de papsl y ocelulosa ha seguido en Venesusla

ol camino tradicional, esto es, indcjando el proceso por los producios
finales, para seguir oon la produceiln de papel y cartén y, luego, con 1A
fadbricacila de pulpa,

1a fabricacién de papeles comenss entre los afios 1915 y 1916, cuande
se establecieron las dos primeras ffbricas en el pafs, La de cartén comensd
posteriormente, en 1946, expanciéndose en seguida en forma acelersds, y la
de pulps en 196, partiendo del bagaso de cafis. ls producciln de productes
de papsl y cartin, ocomo consscusncia del desarrollo econfmico logrado en

ol pels, se ha expandido en forma ms répida que la produccidn de pspeles

y cartonss. BEn 1964, exist{an en el pafs unas 79 fébricas eonvertidorss
eon una capacidad instalada superior a las 100 000 toneladas al afio, que
producfan el 95 por ciento de los requerimientos del mercado interno,

Kl producto bruto de la industria de papel y ocelulosa crecid en la
ltims década & una Sass anusl acumulativa del 32,7 por ociento, Bste
erecimiento se ha debdlitado en los €ltimos afics, En efecto, en ¢l periodo
195054 1s tesa de crecimiento del producto ere del orden del 55 por ciento,
mientras que para el cuatrienio 1955-59 fue del 28,1 por olento y de
26.5 por ciento de 1950 a 1965, En el perfodo 1960-64 este incremento

fue de 17,7 por clento en pramedio al afia.

[Enls
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En la partiocipacién de la sgrupacién en la formacidn del producto de
la industria manufactursrs, se advierts un incremento a partir de 1950, oon
una participacién del 0.5 por ciento en ese aflo, de 2.2 por ciento en 1959
y de 3.4 por ciento en 1964,

El nfmero de establecimientos y la ocupacién han crecido en forma
acelerada en esta agrupacién, Durante el pesrfodo 1950-54, ez estable-
cieron en el pafs el 75 por ciento de las empresas productoras de pulpe,
papeles y cartones, y el 67 por ciento, aproximsdamente, de las empresas
convertidorss de papel y cartdn, La ocupacién en 1950 era de 600 persohas
y de 6 200 en 1964, incrementfndose a una tasa anual de 18,4 por ciento,

El nimero de establecimientos subis de 7 en 1936, a 37 en 1953 y a
90 en 1964,

En cuanto al tamafio de los establecimientos, eéste era on 1961 de
50 personss por unidad industrial para el total de la agrupa.ién, mfs del
doble del promedio general para toda la industria manufacturera,

El producto bruto por persona ocupada escendid a 25 799 bolivares en
1960 y a 30 323 en 1964, situfndese a un nivel significativamsnte superior
que ¢l del promsdio fabril,

‘Bn la induatria existe un alto grado de concentracién. Bn efecto,
on 1961 las 11 unidades de la gran industria concentraban el 78,8 por
clento del wvalor total y 75 por ciento del producto,

Bn 1961, o1 capital fijo de la industris de papel y celulosr, ascendid
& 128.1 nillones de bolivares, oon una distribucién del 80,3 por cisnto pars
la gran industria, 16.4 por ciento para la mediana y 3,3 por ciento para la
pequefia, Para ese mismo afio, 1a relacién producto-capital fijo fus de 0,90,
una de las nfs altas de la industrie fabril y la nés alta del grupo de
industrias intermedias, BEsta relacidn fue de 0,703 para el grupo bfsico
y de 1.169 pars las industrias de productos finales.

En cuanto a la densidad del capital fijo por unidad industrial, ésta
fue de 9.4 millones de bolivares en las unidades que ocupan mfs de
100 personasj 1.1 millones de bolivares en la mediena industria y de
& 000 bolivares, aproximadmente, en las unidades que ocupan entre 5 y
20 personas,

1a potencia instalads en la agrupacién ascendis a 33 485 HP en 1961,
De éstes, 30 0C5 HP pertenecen a las unidades de gran tamafio; 2 722 HP,
& 1la mediana industria, y 758 HP, a la pequefia industria,

Como se pusde apreciar, tanbién existe aquf una alta concentrecién
de 1la potencia instalada en las unidades que componen la gran industria,
explicably por ser empresas modernas, en donde predamina un alto grado
de mecanisaciln, BEsta afirmacién se acentda afn mfs si se toma en scuenta
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1a relacién poteneia instalada por persona ocupada de 11,9 HP en comparacién
8 4,0 HP on la mediana industria y de 1,1 HP en la pequefis industria, Kl
promedio para el total de la industria fue de 8,0 HP,

»)  Acflisis de la damanda

Kl consumo aparente de papel y ocslulosa para el perfodo 1960-64 se
registre en ¢l cuadro 44 en valores y en el cuadro 45 en volimenes. Bl
oconsumo aperente de papeles y cartones pasd de un promedio de 115 000 tone-
ladas en 1959 y 1960, a més de 178 000 tonelades en 1964, lo que representa
una tasa de crecimiento promedio de 11,5 por ciento anual, En papeles, ei
consumo de 20 000 toneladas aproximadamerts en 1950 sube a &9 000 toneledas
on 1964, los cartones, por su parte, crecen a una tasa de 10.2 por ciento
on promedio apual en el perfodo 1959-1964, sitvancose en un consumo de
90 000 toneladas en 1964, &/

Cuadro Lk

VENEZUELA: CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y CEIULOSA
(o _sillonsa de bollvares. a pregiocs de 1960)

g
g

1963

i
m
37

5
182

Producstoe

A. Producaidn
a) Papeles
b) Cartones

¢) Pulpa mecénica y quinica
d) Productos de papel y cartén

b

an
50
18
132
b
20
13
44
u
19
a
70
13
A5
10

Pulpa mofnica y quisica
Productos de papel y cartdn 152
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Cuadre 45
VANEZURIA: OONSUMD APARENTE DE PAPEL Y CELULOSA
Uln_ailes de toneladas)
Produwtes © 1960 1951 1962 1963 19¢h
A. Prodwoidn poi 136 02 28 237
Papeles 3 L3 60 70 73
b) Cartones 2 26 49 &5 62
e) Pulpa - - 8 16 %
d) Productos de papel y cartén 63 67 85 87 106
B. JImportacicnes L] % A6 pTAY af
Papeles 2 26 21 17 b
b) Papel para periédicos 2 29 Al 35 59
¢) Cartones % 3 X R 28
d) Pulpa n b/ n 64 n
¢) Productes de papel y cartén 7 b 3 3 5
C. Consumo sparents a8 an % a8 Alé
Papeles 55 69 a 87 [
b) Papel para periddicos 2% 29 (3 35 »
e) Cartones 58 60 79 67 9
d) Pulpe n L4 ” )] 7
¢) Productos de pepel y cartdn 70 n 8 90 a1
(Ba_poresntates)
D. Abastecimiente interne D0 LS S 67 Slad
th' 610‘ &.3 7‘01 “os “o’
b) Cartones 38,0 42.6 61,9 67.6 68.7
] ’\n’. - - 10.0 20.1 1.0’
d) Productes de papel ’m 89,7 9.2 9.0 96.2 95.9
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En 1o referente al consuno per ofpita en el conjunto de pafses de
Mmfrica Latina, Venesusla es uno de los mayores consunidores de papeles
y cartones. En 1959 el consume por habitante de papeles fue de 8,3 kilo-
gramos: de cartones, 7.5 kilogramos; de papsl para periddico, 4.2 kilogramos;
resulta un promedio de 20 kilogramos por habitante para la rama de papel y
cartén., En los productos finsles el consumo por habitante para ese mismo
alio fue de 9,7 kilogramos, Para 1964 el consumo per cépita p=ra sl total
de papeles y cartones =e eslevs a 25,1 kilogramos y en los procucto3 de papet
y cartén a 12,8 kilogramos, Este nivel de consumo por habitante en Venezicla,
comparado con el de Estados Unidos (sobre los 150 kilogramos por
habitants), permite ver las posibilidades futuras de expansién.

Bn papel para diarios, sl crecimiento de la demanda ha estadn {ntims-
mente 1igado, emtre otros factores, al crecimieiio de la poblacién.l/ 8u
oconsumo se elevd a 39 000 toneladas en 1964, 1o que representa un promedio
de k.5 kilogramos por habitante,

Rl consuwmo de pulpa, vento mecénica como quimica, se slava de
31 704 tonsledas en 1959 a 87 000 toneladas en 1964, con un valor de
9.h ¥ 33.4 millones de bolfvares, respectivamente, la demanda global de
pulpa pera 1964 fus abastecids en un 81,7 por ciento con pastas importadas;
el 18,3 por ciento restante correspondié a la produccién nacional,

Bn 1los productos de papel y cartén la participacién nacional asciends
para ese afic a un 95 por ciento de la demanda global; el 5 por cliento
restante corresponds a importaciones de productos my especiales que no
se producen en Vensmiela,

o) Auflisis dala oferte

Ios productos a disposicién de la colectividad provenientes de la
industris de papel y deluloss han registrado en el perfodo 1950-&, un
sumento significativo, BEn efecto, la disponibilided por habitante fus em
1950 ds 8.9 idlogramos para el total de papeles y cartomes, incluyendo el
pepel pars perildiocos; em 1959, de 20 kilogramos y en 1964, de 25.1 kilogramos,

1s produoceiln ds papeles ha tenido un ritmo de crecimiento acelerede,
Se encusutre casi toda én mancs de 8 fébricas, las suales sstisfacfan, en
unidades fisicas, m &,3 por ciento del wolumen total para 1964,

1a produccifn de gartonss ha crecido en forms nfs répida que la de
papeles, noténdoss, al jgual que em fstos, un fuerts incremento en el
perfodo 1961-62, debido & la mpliacién de la capacidad instalsds de las
ebrices existentes, asf como tmbifn por la inicisciln de operacionss de
mmmﬂdinhctdulmmumczm. u
srecimiento amial fus en el perfodo 1960-64 del 26,6 por ciento,

Y/ Inlos €ltimos 5 afice ha crecido & wn 3,4 por ciente por aflo,

/Ia pulpe
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1s pulpe, tanto mecénica como qufmica, complets el grupo bsico, Su
produccién en Venesuels ha sido escass y la demanda lia sido satisfocha a
través de las importaciones; su produccién musstra ur crecimiento modersdo

s¢ un tipo de pulpa de fibra corta que utiliza ocomo mate~ia prims

principal el bagaso proveniente de la cafia de asdcar. Rxiste una capacidad
instalada de 20 OO0 toneladas al afio, Oon la puesta en marcha, en 1967,
del proyecto de la Corporacién Venesolana de Gusyana para la rroduceida
de ocelulosa & partir dec maderas tropicales, se eatims cue la :.rocu.~ién
en ests importante renglén sc elsvarf en 1968 ajoximaiament= 2
76 000 toneladas.

La industria de productos de papel y cari:i es la cie nfe se ha dee-
arrollzio de la agrupacién, BEn efecto, de un -: wedio de 4 0G0 to:rladas,
que fue sl volumen de produccidn en 1950, alcan:c %3 C.O tonc,adas cn 196(
¥ 106 132 en 1964, Para sl quinquenioc 19604 .a tesa de cr~cimierto
promedio fue de 15,9 por ciento,

Bl sbastecimiento de la demanda ha dependidc en gran pa-te de las
importacioness debido a la insuficiencia de la produceién nacional; sole~-
mente durente los fltimos afios se nota una marceda tendencia a la susti-
tucién de importaciones, en especial en los productos finale: y en algunas
categorias de papeler v cartones, Los voldmenss y valores de importacifn
mentenfan en 1964 todavia altos niveles, 8in embargo, en su composicién
%o han realissdo importantes cambios cuslitatives; subieron las compras
de oelulosa y papel de diaric y bajaron las de papeles y cartcnes ocorrientes,

Kl carfcter dinfmico de esta industria queda en svidencia ya que
genera sn la misma agrupacién una importante demsanda, En 1961 los insumoe
materiales provenientes del mismo sector se elevs al 43.0 por ciento de
los insumos totales. La estructura de costos se muestra en el cuadiro Lbe

En generel, se puede decir que el desarrollo ds esta industries no
ha debido afrontar grandes obstéculos. En el campo de la elaborscién de
osluloss #8lo serf posible fabricar el producto de fibra corta debics a
qus no existen las maderrs apropiadas para la elaboracién de fibras largas,
Bete hecho ha determinad: que no se proyecte la produceién nacional. de
pepel para periédiocos.

d)  Drmectivas de desarralle

Pare el perfodo 1965-68 se ha establecide un progrems de desarrollo
de la industria de Papel y Celulosa basado en la necesided de setisfacer
una demanda oreciente de papeles y cartones y en metas relstivas a la
sustitucién de importaciones, especialmente de papeles, cartcmes 7 pulpa
que se sstén importando en cuantfas de gren significacién.

umdnultotddohwd&:nmwlnlﬂm&dm
clento als elevada que en 1964, oon una tasa pramedio al sfio de 13,0 por
eiento, Destaca ol crecimientd del grupo de papeles y cartones ocon wn
17.1 por clento en promedio al afia, (Véase €1 ouadro 47.)

/JCusiro ib



Mg, 9

Ouadre A6
VBMISURIA: BSTRUOTURA DS 00STOS DE 14 INDUSTRIA
DRI PAPEL Y CELULOSA, 1961

(Bessntdidas schre ol valar hrute de 1a nrodvagifn)
Total Oren Mediana Pequoia
Inowmce fobril  ‘ndustris industria industris
1. Inmmos Meieriales .0 § 3 WY 2L 4S8
Trebajos industriales 09 Ok 1.8 5.9
») Materias primss M1 50.9 36.3 &3
e) Combustibles y lubricentes 0e?7 0,8 0,3 -
4) Mnergls eddotrics L3 1.3 L3 0.
2 Inmmes de Rene do by Al k2 ha3 Al
a) Selarise 0.1 &3 I8 0.2
») Susldes b2 Se3 %1 6.7
e) dtres remmereqionss o2 0.3 0.3 -
d) Prestacionns sociales ol hel hel 58 8
3. Ohmee_inmmes 2l b 3l 22
n} Gastos gemsreles (8 ) 1e Oub -
») Varics 26,0 n 3.4 7.8
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Ouadre 47 ‘
VENSTURIA: PROTECCION DEL OONSUNO APARENTE DE PAPEL Y CELULOSA }
l
Predustos 1964 1965  1%6 1967  yer
A. Produceiln 252 287 16 3% 458
a) Papeles 73 84 93 103 14
b) Cartomes 62 73 86 102 123
¢) Mlpa 16 20 36 55 76
d) Productos de papel y cartén 110 121 134 146
3. Immortaciones 139 0 A8 156 156
a) Papeles 16 15 15 1
b) Papel pars periédicos » 43 47 51
¢) Cartones 28 8 28 26 Y
d) Pulpa 2! 70 67 63 5
e) Productos de papel y cartéa 5 [ I 2
C. Oonmme aparsnie hld bl A2 550 A3
s) Papsles L) 99 108 n7 12¢
b) Papel pars periédicos » 43 A7 51 57
¢) Cartones 90 10 14 128 148
d) Pulpa (4 90 103 ne 13
e) Productos de papel y cartén 111 114 125 136 148
(Bo_porésatades)
D. Mhastacizisnte intarne Sl Sha2 L6 Dab b
s) Papsles 2.3 845 8.3 88.0 90,0
b) Cartones “07 72~3 7’07 790‘ ”o‘
¢) Mulpa 18,3 22,2 34.8 bbeT 56,9
d) Productos ds papel y cartén 95,9 96,4 97.0 98.2 9.7
Daguia¢ Departamanto Industrial ~ CORDIPLAN,
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En el consumo apsrents se espera un crecimiento de 11,0 por ciento,
el producto de la agrupecién se incrementarf en un 12,9 por ciento y la
contribucién de Sste a 1a formacidn del producto bruto del sector industrial
asoenderd en 1968 2 un 3,7 por ciento, contra un 3.4 por ciento en 1964,

Para el cumplimiento de esta metas, sn especiil en el grupo de
papslss y cartones, sv harén necesarias inversiones brutes que llegarén
en los préximos 4 afios a 315 millones de bolfvares, Por su importancias,
destacs la inversiln qus realizarf la Corporacién Venesolana de Guayana
con la participacién de empresas venezolanas y extranjeras en la instalaciin
de una planta integrads de pulpa y papel y la cual formard parte del
compisjo industrial de Guayana.

Esta planta y de acuerdo a los estudios realizados, serf puesta en
marchs a mediados de 197 y estarf trabajando al ufximo de su capacidad en
1970, lo que permitirf producir 4O 000 toneladas anuales de papel ¥ oartén
Y cerca de 30 000 tonelsdas de pulps de fibra corta,

En las empresas convertidoras de papel y cartén existen cuatro
proysctos de ampliaciln a ser realisados durante 1966, por la cantidad de
94 millones de bolfvares, De &stos, 72 se smpleardn en la adquisicién de
Raquinaria y 22 millones para la ampliacién de los edificios actuales,

2. Industria guliios
o) Cacacterfsticas generales

La industris quimica ha experimentado en Venssusla eon los ®ltimos
15 afics una répida expansifn. la tasa anual de crecimiento en el perfodo
1950-84 fue de 16,3 por ciento. El valor del producto industrial del
sector pricticsmsnte aumentS en 10 veces entre los afios sefialados.,

A pesar de este importante crecimiento el desarrollo de las industrias
qufnicas tiens un amplio campo por delante, Se puede decir que hasta shors
ests actividad se ha orientado 8810 hacia la sustitucién de importaciones,
logrando en este terrenc importantes realisaciones, En la actualidad la
industria nacional produce casi 1os dos tercios del consumo del pafs de
productos quimicos, Se estf comple.ando as{ una otaps en el desarrollo de
este sector y se estf iniciando otra de mayor oomple Jidad, en la que se
deberén poner en marchs nuevas industrias qufmicas blsicas, algunas de las
cuales deberfn ocompetir en el sxterior Y, por lo tanto, funcionar de la
maners nds eficiente y econdmica,

En 1953, la activided preponderante dentro de la agrupacién ers la
fabricacidn de jJabones, que representsba un 31.3 por ciento de toda la
produceidn; le segufan en importancia los productos farmaobuticos y les
ectividades diversas, En 1964 se habfs producido una diversificacién
dentro de 1s agrupecién y sunque la fabricacidn de Jabones y detergentes

segufa siendo uno de los mayores renglones, habfa perdido importancis
/relative en
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relativa en favor de productos farmacfuticos, pinturas y afines; al miemo
tiempo, el grupo de industrias bésicas empesaba a significacidn,
oan la produccidn del Instituto Venezolano de Pe cae

La industria qufmica ocupsba en 1964 al 5.8 por ciento de las
personas que trabajsban en actividades fabriles. La productivided por
persona ocupada para ese misuoc afio fus de 3 veces mayor que el promedio
manufacturero y ocupaba el tercer lugar en importancia despufs de tabac-

Y refinacién de petr8leo, E1 capital existente representaba en 196 .
9 por ciento del capital fabril, BEn 1961 existfan 256 unidades industriales
dedicadas a 1a producci’sn quimics,

b)  aoflisis de la demanda

Kl oonsumo amual por habitante de producto. quimicos subid de 101,2
bolfvares en 1960 a 146,0 bolfvares en 1964, Esto demestra que 1a utili-
sacidn de productos quilmicos en casi todas las actividades econfmicas esti
cresiendo en forma acelersds, y ello se debe al dinsmismo del propio sectc

A pesar del crecimiento que ha experimentadc la produccién, la perti
cipaciln de las importaciones de productos quficos sn las importaciones de
productos manufacturados ha crecido sustancialments, llegando en 196, a
516 millones ds bolfvares (unos 115 millones de dflares), (Véase de nuevo
el ouadro 10,) Existe s Pues, un amplio campo para la sustitucién,

El 78 por ciento de los insumos del grupo qufmioco proviens de la

propis agrupacién, siguiéndole en importancia la agrupacién de papel y
celulosa, suplidora fundamsntalmente ds envases.

Las exportaciones de productos petroquimicos ss iniciaron en 1961,
oon la exportacién por parte dsl Instituto Venesolano de Petroqufmios de
algunocs de sus productos, como fertilizantes y cloro licuado., Las ventas
de fertilisantes se iniciaron en 1962 por un valor de un millén de bolfvares
¥ pare 1964 habfan ascendido a los 10 millones de bolfvares.

Las exportaciones de cloro licuado tienen muy poca significacidn,
Y& que apsnas alcansaron en 1964 a las 850 toneladas.

o) 4nfliais de la oferta

la industria qufmica ha tenido en el perfodo 1960-64 un desarrollo
sostenido y acelerado., Kl valor de la produccién oreci8 en um 17,0 por
elento al aflo. Dentro de 1la agrupacidn han tenido un desarrollo mfs acen~
tuado que el promedio general los productos oos blsiocos (51,5 pot clento),
fertilisantes (51.0 por ciento), resinas, ticos, insscticidas (42,1 por
oiento) y productos farmeofuticos (26,3 por ciento). (Véase el cuadro 48,)

/Cuadro 48
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Cuadro 48
VENEZURLA: VALOR DB LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA QUIMICA

Qfilicoes de belfvares, s precies de 1960

Tasas

C&dige Ramas industriales 1960 1961 1962 1963 196 ‘nuales

1960-6k

31 Produgtoe gufaicos M02s0 LThal 545.8 61202 Z54) 100

31,1 Productos qufeices blsicos 7.9 12,7 14,2 26,5 4l.6 51,5
311.2 Pertilisantes 6.9 12.4 15,2 19.7 35.8 51,0
311.3 Resinas, caucho sintético,

materias plistioas, insec~

ticidas 10.3 22,0 27,5 3203 41,9 2.1
311.4 Dplosivos, fésforos y

Mcm para P’.m.mi. 21.1 21.‘ 22.6 2’4».7 26.2 50‘

31,5 Gases industriales 13.9 13.2 13.9 16,3 15.4 2,6
312 Aoceites y grasas indus-

triales 2.7 2.8 26,7 2.4 27.0 55
3 Pinturass, barmices y '

lacaw 9.2 l%.? 1”05 HBO9 1‘0‘“7 12.2
3lk.1 Productos farmsofuticos 68,3 77.0 107.9 1412 175.0 26,5
314.2 Perfumes, cométicos y

mim de tocaedor M.O 61.0 6306 67.2 8900 16.7
343 Detergentes, jabtén y

otros artfculos de aseo 104.1 116.2 133.4 129.3 3.3 8.3
319 Diversos 8.6 9.5 1L 117 L2 13,4

Duapiat Departamento Industrial - CORDIPLAN,

Kl 50 por ciento de la produccién de esta agrupacidn lo consti tuyen
productos de coneumo final y edlo la otra mitsd carresponds a fabricscin
de materias primas; sin embargo, se estf iniciando el proceso de integracién
de esta agrupeciln oon bagtante ocelaridad,

Se pusde obssrvar que la estructura de produccidn de la agrupsaifn
estd pooo diversificsda. Tres ramas - productos farmacluticos 2342 por
olento), detergentes, Jabones y otros artfoulos de tocador (19.0 por ciento)
Y barnioss y disolventes (19,2 por oiento) = concentran el 61.4 por ciente
del produoto total. En cambio, la produccidn de los productos qufmicos
blsioos 9810 1lega al 5.5 por ciento del total,

/1as importsciones
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- Las importaciones de productos qufmicos representan un alto volumen
dentro de las importaciones de productos manufacturados; para 1964 slcan-
saban & 516 millones de bolfvares y representaban el 14,9 por ciento de
las inportaciones totales de manufacturas, y abastecfan un 41 por ciento
del consumo aparente de productos quimicos,

Este elevado nivel de importaciones, corresponde en su mayorfa a
materias primas para la elaboracién de otros productos industriales dentr-
de 1la agrupacién y en ¢l resto de las actividades,

La estructura de costos de la induetria qufmica para 1961 se indica
on el cuadro 49.

Cuadro 49
VENEZUELA: ESTRUCTURA DE COSTOS EN LA INDUSTRIA QUIMICA

(Parcentaies sobre el valor bruto de produccifn)

Total de
1 Gran Medisna Pequefia
i m‘ industria industria industria
1. Insusce matarialss R4 358 Jhab 201
a) Trabajos industriales 0.5 0.1 l.4 -
b) Materias primas 31,0 349 1.7 19.6
o) Combustibles ¥y lubricantes 0.3 Oude 0.1 0.1
d) 3nergfa eléctrica 0e7 0.5 1.4 Cely
2. Jommes de mano de obra 2249 20 L2821 23a0
a) Salaries 6.7 6e5 LA 7.9
d) Sueldos 11.7 10.9 12,7 1.9
¢) Otras remunsraciones 0.6 - - 249
d) Preetaciones sociales 3.9 4.6 3,6 2.3
3. Otros insumos hiab h2ad hoal 5hal
a) Gastos generales 1,2 10,7 6ol 21,0
b) Varios 33.4 314 36,6 33.9

sutes Encuesta Industrial, 1962,

En cuanto a los obstfoules que ha debido afrontar esta activided,
¢l principal de ellos lo constituye la estreches del mercado intemmo, ya
que las industrias qufinicas requieren, por lo general, grardes escalas de
produceidn, Asimismo, 1a escases de mano de obrs calificeda y la adaptee
cidn teonoligica hen constituido serios problemas para esta industria,

/4) Peranastivag
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d)  Perspectivas de desarrollo

Venszuela posee recursos naturales para desarrollar la industria
quinica, especialmente la petroqufmica, las reservas de petréleo y gas
son las mfs importantes de AmSrica Latina y los recursos minerales y de
energfa eléctrica son muy abundantes,

For las ragones sefialadas, el Plan de la Nacidn 1965-68 contempla
metas ambiciosas en el desarrollo de este sector. Dos organismos oficiales
= Instituto Venesolano de Petroquflmica y Corporacién Venezclana de Fomento -
llevardn a cabo importantes proyectos en este campo,

El consumo aparente de productos qufmlicos crecerf al 8,8 por ciente
anual; la produceién, al 14.3 por cients; las importaciones, al 1.7 por
clento; las exportaciones, al 71.9 por ciento, y la ocupacién, al

. 844 por oiento,

Especialmente significativo serf el crecimiento de las ramas de
productos bésicos, ocomo consecuencia de los programas que realisard el
Instituto Venszolano de Petroqufmica, como puede verse en el cuadro 50,

Cuadro 50

VEMRIUELA: PROYECCION DEL VAICR DE LA PRODUCCION DB
LA INDUSTRIA QUIMICA

(Mllones de bolfvares, s orecios de 1960)
Tasas
Cldige Rames industriales 196, 1965 1966 1967 196 males
L

31 Ercductos Gufmicos Zihal 84342 208a8 108303 1 286a) lhad

311,1 Productos qufmiocos bésicos A4l.6 57.6 69.1 91.1 130.2 33.0
311,2 Pertilisantes 35.1 “3.1 “03 49,8 7700 2101
311.3 Resinas, caucho sintético

materias plésticas, insec-

tiocidas L1.9 kB.2 55¢4s 7107 12502 3106
31,4 Explosivos, f8sforos y

productos de piroteenia 20,2 32,6 6k.S 66.3 68.2 27.0

311.5 Geses industriales 15.4 17.0 18,8 2.8 23,0 10,5
312  Aceites y grasss
industriales 27,0 29.8 32.9 360, wol 10.h

313  Pinturas, barnices, lacas 1ik.7 154.8 165,86 1771 189.5 7.0
1.l Productos farmsofutiocos  175.0 191.0 210.0 2%1.0 2541 9.8
3lke2 Perfumerfa, cosméticos,

artfoulos de tocador 89.0 101,0 1lk.é6 1301 7.7 13.5
31k.3 Detergentes, jabones y
otros U33 157.6 173.4 18,3 206.1 9.5

— e

Diatiats Departumento Industrial - CORDIPLAN,
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Dentro del abastecimiento internc de productos quimicos, la proporeidn
de origen externe bajarf de LO.9 por ciento en 1964 a 31,2 por ciento en 1968,

Para ¢l perfode 1965-68 se prevé una inversién bruta de 1 140,7
millones de bolivares y la inversisn neta asoenderf a 968.2 millones de
Vares,

Los planes de expansién del Instituto Veneszolano de Petroqufmica
para el perfodo 1965-68 pueden resumirse as{;

1) Ampliacién de la capacidad instalada en los grupos de plantas
fertilisantes, con objeto de poder utilizar totalmente la capacidad insta~
lada y aumentar sensiblemente las exportaciones, principalmente de fertiew
lisantes fosféticos, La capacidad adicional de la amp)iacién serd de
600 000 toneladas al afio con un valor de proluccién co unos 130 millones
de bolfvares. Se estima que entrarf en produccidn en 1968, Il 60 por
oiento de la produccién ird a la exportacién., La produccién sefialada se
adiciona a la actual de 120 000 toneladas.

11) Ampliacién de la capacidad instalada en el grupo cloro-soda,
oon objeto de abastecer el mercado nacional de snda cdustica ¥ suministrar
el vloro requerido por el complejo de pléstioos,

111) Instalacidn de un complejo de productos de caucho sintético, en
ol Estado Zulia, La capacidad mfnima programada es de 40 000 toneladas,
pero hay posibilidades de que sea ampliada, Entrarf en produccién en 1968
y darf ocupacién a 250 personas,

iv) Instalacidn, también en el Bstado Zulia, de une planta de polieti-
lene de baja densidad, que tendrf una integracién oomplets y una capacidad
inicial de 50 000 toneladas. Bl 70 por ciento del capital serd aportado por
una firma extranjera de gran prestigio internmacional, La planta esterf
orientada bésicamente hacia la exportacién (80 por ciento). Se espera que
esta planta comience a operar en el segundo semestre de 1967. El valor
anual de producoidén serf de unos 100 millones de bolfvares y dard ocupecidn
& unas 400 personas.

v) la instalacidn en Morén de una planta de dodecilbencenc oon una
capscidad anual de 10 000 toneladas, un valer de produceisn de 20 millones
de bolfvares y uns ooupacién de 50 personss, Bntrarfa en produccién a
fines de 1967. Bl Instituto Venesolano de Petroquinisa partioipar s8lo
on una proporoiln del 15 por ciento en el capital,

vi) Instalacidn, también en Morén, de una planta de sulfato de alweimio
¥ refrigerantes, ocon capacidad inicial de 10 000 toneladas anuales, un valor
de produccién de 20 millones de bolfvares y una ocupscién de unas 150 personas,
Entrerd a producir a fines de 1967, Un 20 por ciento de la produccién irf

a la exportecisn,
/vii) Instalacién
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vil) Instelacién de una planta de cloruro de polivinilo, cen capacidad
iniocial de 50 000 tomeladas al afio, un valor de la produccién de 80 millones
de bolfvares y ocoupacidn de unas 100 personas,

viil) Iniciacién a fines de 1968 de las siguientes plantas: éxido de
etileno, caprelactama, tetrastilo de plomo, y otra industria de fertilie
santes para fines de exportacién,

Para completar el cuadrc de desarrollo de estas industrias, la Corpc-
racién Venezolana de Fomentc estf poniendo en préctica un programa promo-
cional destinado a poner en funcionamiento 18 plantas induatriales qufmices
que darén trabajo a 900 perscnas, con una inversién de 102 miilones de
bol{vares y un valor de produccién de 97 milliones de bclfvares,

3. Rerivadog de porugon
s)  Caragterfstices generales

Ia industris de derivados de petr8leo se encusntra altamente des
srrollada en el pafs, Su produccién alcanzd a 2 885 millones de bolfvares
en 1964 (al 21,7 por ciento del total de la manufactura) y su valor
agregado a 467 millones de bolfvares (8,4 por ciento del producto de la
industria manufacturera),

Esta inaustria, ademfs de constituir una fuente bfsica de energfa

para . consumo interno, se ha orientado fundamentalmente hacia el meroal-
externo, aportando en ests forma un flujo importante de divisas,

En el perfodo 1960-6L4 experiment8 un crecimiento de 5.4 por ciento
interamial,

Para ol afic 1961 la ocupacién en ests rama industrial alcenzd al
bel por ciento de la ocupacién total en la industria fabril, esto es,
7 000 personas (4 522 obreros y 2 478 empleados).

El producto por persora ocupada fue de 2.4 veces maywr que el promedio
de 1a industria fabril, lo cual se.explica por el alto grado de mecanisacién,
caracterf{stica de esta rams industrial, lo cual le imprime una elevada
densidad de cepital, que para 1961 fue de 8.0 veoces superior al promedio
de la industria fabril,

Ls industria de derivados de petrSleo opera en general a altos
niveles de su capacided instalada y por las caracterfsticas tecnolodgices
de la rema puede ampliar su capacidad a muy corto plaso en funcién de los
requerimientos del mercado., La capscidad actual es superior a 1.1 millones
de barriles diarios, como puede verse en el cuadro 51.

/Cuadro 51
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Cuadro 51
VENEZURLA: GAPACIDAD DE EEFIKACION FOR COMPARIAS, 1950-64%
(Bacriles nor dfa de oparacidn)

Compelifa 1 1955 1960 1964 )
Creole 103 000 205 000 A13 500 506 500
Shell 79 600 209 600 329 éon 34l &co
Ven-Gulf 30 000 59 000 2 200 159 00
Mobdl 270 130 55 200 75 K00
Richmond - "e 33 coo &2 500
Sinclair 35 000 35 070 35 000 38 (00
Texas 10 000 1C ¢O) 10 000 10 000
Phillips - 2 10 3 500 3 800
Oorporecién Venosolana

de Petréleo Yy - - 2 500 2 300
Capacidad total 2280 s A0 %0 AARRI1CC
Petrfleo procesado 2280 ¥ 4xn 2281 1. 03] 968
Foroentajes de capacided ‘ )

utilissda 2.2 3.0 879 S2h

& Pare al 11 de diciembre,
J/ Hasta el 31 de marso de 1964, pertenecié al L.V.P,

Ia industria de refinacifn en Yenssuela estf en su cesi totadidad
a oargo de las mismas expresas extranjerss explotadores del petrdleo crudo,

La Corporeciin Venssolaua de Petréleo, organismo » Poses una
poquelia instalacidn de refinsrfa en Morédn,
®) Anflisia de la demanda

Vemesusla es un exportedor neto de derivados de e ¢l eflo

1950 el oconsumo interno representd el 20.7 gor ciento de la producanén y
on 1964 o) 18,4 por ciento,

La demands externs de derivados de orecid en el perfodo
1950-6l & una tass armml de 11.6 por ci o Sin embargo, en los fltimos
afics se han registrido tasas msnores, ocomo e el perfodo 1960-64 cusado ella
88lo alcansf a wn 5.8 por cimto, Rsta situacifn es, oomo.Ja se indied amtes,
oconsscusncia del amhento de la cepecidad de refinecifn de los
pafses ocnsumidores,

d”g-nalmmﬁnmu-amm: petrSlec representeban
o3 PO ciento de exportacionss totalss’ productos samufacturedoss
en 1964 dicho porcentaje bajs a 97.8 por ciento,

|

/R volumen
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Kl volumen de las exportaciones de productos refinados fue de
67 millones de barriles en 1950; 148 millones en 1955; 252 millones en
1960 y 316 millones en 1964,

La demanda interna aparece pequefia frente a la externs y sflo repre-
senta alrededor del 17 por clento de dsta f1tima.)Q/ En el perfodo 1950-£.
ha tenido una expansién anual de 7,7 por ciento, En 1950 el pafs consumf.
19 millones de barriles de productos refinados y en 1964 habfa subido a
54 millones,

Todavfa se importan ciertos productos = aceites especiales ~ que no
son fabricslos en el pals, El crecimiento del consumo aparente ha sido de
s8lo 2.8 por ciento al afio en el perfodo 1960~64 (véase nuevamente ocuadro §).

o)  Anflisis de 1A oferta

La produccién de derivados de petrdleo pasd de 249 611 barriles diaric
en 1950 a 1 091 968 en &l afio de 1964, lo cual representa una tasa de creci-
miento interanual de 11,1 por ciento, que en 1960-64 bajé a 5.4 por clento,

Una de las carscterfsticss de la produccién es la alta proporcidn
de oombustibles pesados en el rendimiento de la refinacién, la que en
1950 fue de 56,5 del total de productos obtenidos, subiendo en 196k a
58,5 por clento,

La polftica de restricciones a la importacién puesta en prictics
por los Betados Unidos ha trafdo como resultado una marcada tendencia a
complemsntar las ventas de petréleo ecrudo con ventas de derivados pesadoe
ea ¢l mercado de see pafs. Bsta actuacién explica el qus se haya incre-
sentado la producciln de combustibles pesadoe y el que se haya dismirmuido
1a partioipacifn del consumo con respecto a la produccién,

La éstructura de ocostos de la agrupacidn pars 1961 se registra en el
cuadro 52,

En ocumto a los obstfoulos qus afronta la indusiria pars su des=~
arrollo, ellos son consecuencia de las fluctuaciones del msrcado inter-
nacional, especialmente en lo que a precics se refiere,

d) Perspactivas da desarzullo

Dedtddo a la tendencis qus muestran los principales consumidores de
productos petroleros a instalar en sus propios paises refinerfas con miras
al abastecimisnto de combustibles livianos, se ha consultado en el Flan de
1a Nacifn una expansién mcderada de la producciln de 3.4 por cisnto amal
para el perfodo 196568,

Las exportacionss aumentarén a 3.0 por ciento, el conmmo aparents &
he$ por oiento y la ocupacifn al 1 por ciento, Asimisso se oontempla la
sustitucién de una parte de las importaciones,

10/ Ineluwlda las importaciones. /Custro 52
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Cuadro 52
m:mmummmmnmxm, 1961

(Bo_corcentales sobre el valor bruto de la produccifn)

MR - s

Total Grean Medisna Poqur.t—‘a.
Insumos fabril industris industris industrie
1. Jnmmos materiales 2.0 9.2 Lhe8 18 2
s) Trabajos industriales 0.6 0.6 - -
¢) Combustibles y ludbricantes 1.7 1.7 1.2 1’
d) Mnergls aléctrica 0.1 0,2 0.5 -
2. JInsmos de ano de obrs [y £al 3a3 s
e Selarios 2.’ 205 206 3.
b Sueldos 203 203 108 003
¢) Otras resxneraciones - - - -
d) Prestaciones Sociales 1.9 1.9 PN § 0.8
3. Otros inmmos el Ahad pUI ha8
a; Gastos gmnerales - - 0.3 78
b) Varios Lhed Lol 194 16,5

L —— e T

Dimte: mncuesta Industrial, 1962,

Las inversiones brutas necesarias pars omplir las metas 1l 'Y
722.2 millones de bolivares, correspondiendo a inversifn nets 111,606 millones.
In esta fltima estf oomprendids la construceién de una refineria de la
Corporecifn Venesolena de Petrleo en el Zulia, oon una capacidad de
refinscifn de 50 000 barriles diarios

b Industria sidexisice

La produsoifn siderGrgios ee inicid en Venesuela recifn en 1950, om la
a de la planta de Siderirgica Venesolana 8.4, (SIVEMSA), oon
wma capecided irdeial de 20 000 toneladas de egjillas por afio.

961 wrtrd en producciln la planta de Siderfirgics del Orinoco C.A.

p {
(SIDOR), de la Oorporecifn Venesclana de Guayana, oon una capacidad de disefio de
750 000 toneladas de acero en lingotes y 600 000 t.aneladas snuales de productos

/imbas plantas
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Anbas plantas se encuentran en una etapa de expansiin. SIVENSA estd
terminando la instalacifn de uma planta de colada continua de una capacidad
de 120 000 toneladas, y SIDOR ha oompletado las instalaciones ds la primera
etaps y estd comenzando los proyectos correspondientes a la segunda, que
pemitirin una integracin de la planta, hasta la producciin de laminadoe
planos.

La produccién de cabillss de SIVENSA, utilizando chatarra como mater:.
prima, alcantd a 119 845 toneladss en 1964, en tanto que la produccién de
SIDOR fue de 359 882 toneladas de lingotes de acero, Esta Gltima empresa
emplea minerales de hierro de alto tenor provenientes de los yacimientos
cercanos, uticados en la misma regién de Guayana.

Kl valor de su producciun ascendid en 1964 a 130 millones de bolivaree,
10 que representa el 59 por ciento de la produccitn tctal de la agmgoiﬁn
de las industrias metdlicas basicas y el 1 por ciento de la producci
manmufacturera,

Las dos plantas siderirgicas oocupaban en 1964 a 5 4LOO personas, o sea
al 2,3 por ciento de la ocupacitn fabril.

Una de las caracter{sticas mfs destacadas do la industria siderlirgica
o8 que ella estd basada en la utilisacifm de hornos eléctricos de reduccddn,
a diferencia de los altos hormnos existentes en otros pafses latinosmericanos.
Asimismo, 1a produccidn se ha concentrudo en barres y cabdllas, perfiles
estructurasles y tubos de acerc sin costura. Se ssperas que sdlo en 1968
etrard @ produceién el lmminador de productos planos proyectado por
SIDOR, lLlama especialmente la atencifn la no fabricacién de productos
plancs, pars los cuales existe un mercado mplimmente favorable e el pais
y cuya elaboracion genera un valor agregado mucho nhks importante que la de
los productos en actual fabricacidn.

b) joflisie de la domsnda

El ocnsumo aparente de productos sider(irgicos ha tenido un crecimiento
anual del 12,8 por ciento en el iltimo quinquenio como puede verse en el
cuadro 8, Se estims que el crecimiento del oonsuno ha adquiride en los
Gltimos afics un ritmo mks normal después de la violenta expansién que
waperiamtd en los afios 1957 y 1958, como consecuencla de las elevadas
importaciones de tubos sin costura realizadas por las compafifas petroleras,
y8 oea como incremento de sus actividades ¢ en previsifn de la prixima
fabricaciin de tybos en el pals.])/ En los afios mencionades las importa-
ciones 1legaron en proaedio a 970.5 millones de bolivares y, « volumen,

a 1 375 000 toneladas.

1)/ Una situacién eimilar, aunque en menor escals, oourrid oon las impor-
taciones de prroductos de scero.

/Con 1a
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Con la creciente produceién de SIDOR e ha registrade en los Gltimos
afios un significativo cambio cualitativo en el abastecimiento intermo., BEn
1960, #8lo el 12.6 por cientc del oonsumo iaterno ers abastecido por produo-

cién nacional; en cambio, en 1964 dicha proporeidn habfa subido a 46.2 por
ciento,

La mayor demands interna corresponds a productos no planoce, con el
Ihe2 por ciento del consumo total del quinquenio, como puede verse en el
cuadro 53. Sigue en importancia el consgmo de los tubos, con 28.3 por
ciento, y el resto corresponde a productos planos,

Por otra parte, la demanda externa ha manifestado su preferencia por
los productos siderirgicos de menor grado de elaboracién, como arrabio y
lingotes de acere. BEn cambio, en tubos sin costura, donde existen exce-
dentes exportables importantes, no se han efectuado operaciones significs-
tivas de venta al extericr.)2/

Los principales compradores de productos siderirgicos venesolanos
han sido Japan, Corea del Sur, Italia, Colambia Y Bstados Unidous.

Cuadro 53
VENEZURLA : CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
(Bo_miles de toneladas aftrices)
Productos Productos
AMios plancs 1o plancs Tubose Total
1960 112.3 229,6 11644 458.3
1961 11544 214.7 92,0 422.1
1962 10,2 303.1 1484 591,7
1963 136,6 26,1 213,9 5666
1964 226.3 357.5 237.2 &1.0
Ietal culngusnio 20,8 1320 81,9 2851
Iremedio agual a2 26ha2 16106 by W

Retados Uniidoe,

/o) Mpilisis
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o) iohlials de la oferts

La capacidad instalada de arrabio es de 650 000 toneladas al afic y
870 GO0 toneladas de acero, correspondiendo de esta filtims cifra 750 000 a
SIDOR y 120 OO0 a SIVENSA, La capacidad instalada de SIDOR en productos
scabados asciends a 600 000 toneladas, distribuidas en la forma eefisleds
en ol cuadro 54

Bn 1964 SIDOR trabajd al 50 por ciento de su capacidad instalada
1a fébrica de tubos, que es la planta mis importante de productos acabados,
1o hiso al 4] por ciento.

Las importaciones del Gltimo quinquenio figuran en el cuadro 55,

Entre los obstiaculos qus han frenado el desarrollo de la industria
siderGrgica pusden sefialarse en primer témino, laescasez de mano de obre
especialisada a todos los niveles y las dificultades financierss rgu. ha
tenido la empresas estatal. Se espera, sin embargo, que en los proximos
afios se logre el autofinancimiento de la planta.

KL desefio original de la planta siderirgics ha sid otro factor qus
ha frenado su pronta puesta en marcha, ya que un 50 por ciento de la cape~-
oidad de dicha planta corresponde a tubos sin costura, cuya demanda depende
fundmmentalments de la industria petrolers y no pcses actualments un trea
de laminacifn para os, cuya demanda en el mercado intermo representa
nls de 200 000 ton al afio,

d)  Permpectivas de desarrclle

Ia industria sideriirgica es una de las remas que ofrece mayores perspeoc~-
tivas de desarrollo a medisho y largo plaso, ya ques Venesuela poses abundantes
recursos de mineral de hierro de alta ley.l3/

Durente el parfodo 1965-68, la planta de SIDCR proyecta alcansar
altos niveles de producciin e ingresos suficientes para cubrir sus costos
totales, @ iniciar una stapa de ampliacién,

Debido a que el mercado nacional de tubos sin costure ha resultado
menor que la capacidad instalada y que, &l miemo tiempo, el consumo naciomal
de productos plancs ha venido oreciendo a una tasa mayor que la de otros
productos siderirgicos, la Corporacifn Venesolana de Guayana ha estudiado
la instalacifn de un laminador de planos que absorba la produccidn de acero
no utilisada por los departamentos actusles de la planta y permita, ademis,
aﬂ shorro importants de divisas al sustituirse la importacion de renglones

008e

13/ Se estima que las reservas en la sola regién de Quayana llegmn &
unos 4 000 millones de toneladas. ’

/Cuadro 54
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Cuadro 5

VENEZUELA: CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCTOS
ACABADOS DE SIDOR, 1965

c ida:_ anval
Productos toneladas)
Perfiles estructurales 70 000
Rieles y otros productos por servicios 61 500
Cabillas 86 150
Flatinas 10 350
Alambre liso negro é 800
Almsbre 1ieo galvanisado 2 150
Alambre de pGa y galvenisado 14 850
(laves 1 200
Tubos sin ocostura 295 000
Ikl preductos de scarc 430 000
Jubos de fSmdicifn 30 000
Rissaa de Dmdicidn 20 000
Ixtal_nreductos acabados $00 000
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A prinaipios de 1966 se debera tomar la decisién respecto a las
diferentes soluciones témicas que se han estado contemplando para la
construcoién de dicho laminador de productos planos, De acuervio con una
de las alternativae se instalarfa un tren semi-continuo para asatisfacer
una demanda prevista de 500 000 toneladas anuales, distribuidas aproxime-
danente en 150 000 toneladas en lmminados en caliente y 350 000 de lami-
nados en frio, Dentro de los laminados en frio la produceién de hojalata
1legaria a unas 100 000 toneladas y la de l&:inas galvanizadas seria del
orden de 50 000 toneladas.

La inversion en el laminador de planos ha sido estimada en
536.1 millones de bolivares 1Y/ y el valor de la produccién en unos
480 millones, aumentando la ocupacién de SIDOR en 800 empleos directos
aproximadamente, La puesta en marcha de este importante proyecto se reali-
sar{a hacia el fin del periodo del Flan de la Nacidn 1965-68.

Asimi smo, la Siderirgica del Orinoco contempla un programa de ampliaci’
de sut actuales instalaciones, lo que le permitira mejorar notablemente sus
niveles de produccidn y abarstar sus costos. Estan bajo estudio la ampliaci.
de la capacidad de produccion de acero, que incluye instalaciones para la
Inyeccidn de oxigeno, cuyo costo se estima en 49 millones de bolivares; una
coquerfa, con una inversidn de 25 millones, y ampliacin de diversos servicios
gemerales de la Flanta con 50 millones.

La Corporacién Venesolana de Guaysna pramoveri asimismo dos importantes
proyectos de industrialisacion del mineral de hierro, participando con una
proporcidn minoritaria en las correspondi entes inversiones. Se trata de la
construccién de una plante de hierro esponja de una capacidad de 1 500 000 tone-
ladas al aflo, que.comenzarfa su produccidn con 150 000 toneladas en 1968 y otra
planta de mineral enriquecido oon una capacidad inicial de 1 OO0 OO0 de tone=
ladas al afio. En ambos casos la Corporacion Venezolana de Guayana entraria
en asociacién on empresas privadas internacionales. La produccién de estas
plantas seris destinada fundamentalmente a exportaciones,

Los estudios para el establecimiento de un complejo de maquinarias
pesadas en Guayana, como etapa secundaria ¥ terciaria de la industria
siderlirgica, 1os esti realisando la Corporecion Venezolana de Guayana con
1a asesoria de wna empresa especializada estadounidense. Los estudios
tinen como objetivo preliminar evaluar las ventajas del establecimiento
de wmna serie de industrias integradas horizontalmente, que producirian los
tipos mas sencillos de macquinarias y equipo utilisado en laa industrias
manufactureras, petmleras, mineras, de la construccién y el transporte,

Segin el enfoque actualmente en curso, los grupos de empresas estarian
integrados por establecimientos especialisados en una sola de las operacicnes
requeridas para la transformacién de acero u ctros metales en piesas mecanicas,

d/ 4541 millones en el leminador propiamente dicho y 82 millones en
transporte, instalaciones auxiliares y contingencias,
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& traves de operaciones como la fundicién, la forja, el estampado, la
fabricacitn metalica y, finalmente, el ensamblaje de un tipo de determi-
nado de maquinaria o equipo,

Bstinaciones preliminares indican una inversifn en capital fijo de
79.2 millones para lcs cuatro afios del Plan, aportando la Corporacion
Venesolane de Guaysna unos 18 millones,

El valor de la produccion seria de 76 millones de dbolivares y las
mpresas dar{an oocupacién a unas 1 100 personas.

Oon el desarrollo de estos programas se espera alcanzer entre otras
las siguientes metas:

1) Aumentar la capacidad de produccidn de acero de la industria de
870 000 TM, en 1964, a mds de 1 30 000 tonelsdas métricss para 1968.

i1) Incrementar el valor de la producciin de 207 millones de bolivare
m ol afio 1964 a 797 millones en el afic 1968, o sea a uns tasa anual de
crecimiento de 40,1 por ciento.

111) EKlevar el nivel de las exportacicnes de productos siderirgicos
de 24 millones de bolivares en el afio 1964 a 270 millones en 1968,

5. Industria sutomotris
)  Sanscteristicas smoerales

Ls economis venesolansa presmta factores particulamente favorsbles
pars pramover el desarrollo de la industria sutomotris y pera dissminuir
las desventajas de un mercado que, a primers vista, pudiera considerarse
estrecho. I efecto, existe una asplia red de carreteras que hace que
el transporte por caminos tengan prepondersncisa, factor cuya importancia
s acentuard en el futuro con el desarrollo industrial, Kl slevado ingreso
per cépita, unido a una amplia disponibilidad de divisas, ha originado la
existencia de un alto parque de vehicules, lo que represents una interesante
demands potencial para la fabricaciin de repuestos y accesorios, Por Gltimo,
ol pais cuenta can abundantes combustibles a bajo precio.

K desarrollo de la industria autamotris se encuentra en su primers
otapa. A pesar que la actividad del enssmblaje de vehiculoe se inicid
e 1948, la incorporacién de materiales nacionales a dicho proceso y el
valor agregado son reducidos. La msnufactura de repuestos y accesorios
se encuentran en su primera etaps.

Kl desarrollo de la industria del ensamblaje presenta tres perfodos
Wen definides. Kl primero (1948.56) se sarscteriséd por un progresivo
y ssmntuado incremento de la produceién y de la ocupacién, parslelo al
consumd total de vehioulos del pals asf{ oomo por una escass incorporsciéa
de materiales nacionales al proceso de ensamblaje. EL segundo (1957-59),
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se destacd por una violenta distorsion, en las tendencias registradas

entre el conswio total de vehfculos, que aumentd abruptamente, y la acti-
vidad ensamblacora que se contrajo; por una baja en la ocupacidn de las
empresas, y por un estancamiento en la utilizacion de materiales nacio-
nales, En el tercero, que se¢ inicid a fines de 1959 y que se ha caracte-
rizado por la aplicacidn de medidas proteccionistas del Gobiermo a la
industria del ensamblaje, se ha registrado una recuperacion en la actividai
y un porcentaje mas elevado de incorporacion de materiales nacionales en ..
proceso,

En 196l se ensamblaron en el pais 44 941 vehiculos autamotores y
el porcentaje de incorporacion de partes nacior.ales .12, a 18 por ciento
del peso de los veniculos. Para 1965 se esperata La wc-ablaje de
58 500 unidades con una incorporacifn del 25 por cien‘o,

Actualmente hay 1, ensambladoras, las cuaies tenian en 1964 un
capital fijo invertido de 76 669 734 bolivares, lo que nos da una densidad
de capital fijo por persona ocupada en la industria de 20 013 bolivares
y por obrero de 27 951 bolivares. La contribuciin mas importante se ha
reflejado en la ocupacién, donde para 1964 habia un total de 3 831 personas
ocupadas, de las cuales 2 743 eran obreros y 1 088 anpleados, los que grci-
bieron remuneraciones por un total de 51 030 152 bolivares. La relaci
de personal ocupado por ensambladora ds 273 personas por cada empresa con
una relacian de 396 empleados por cada 1 000 obreros.

b)  Andligis do la demands

El consuno aparente de materisles de transporte para el periodo
1960-64 ha crecido a una tasa de 16.6 por ciento al afio, Dicho consumo
uparmtoz medido en unidades de vehiculos sutomotores, se registra en el
cuadro 56,

Bn 1964 se produjo un fuerte incrementc en el consumo de las unidades
automotoras, el que alcansd a 72.6 por ciento, esper‘niniec un aumento impor-
tante tambien para 1965,

El abastecimiento externo de unidades de vehiculos automotores alcanzd
8 5.6 por ciento en 1964,

Se puede ver que la demanda es muy elevada en comparacidn a otros
paises latinoamericanos. En autombviles, ello se debe al alto nivel de
ingreso venezolano y a los requerimientos de reposicién del parque de este
tipo de vehiculos, el que en 1963 llegaba a 286 620 unidades. En camiones
y oomerciales, la demanda esti basicamente deteminada por el acelerado des-
arrollo general de la economia venesolana 15/ y por los requerimientos de
rcpo;tci « El parque de vehiculos comerciales era de 108 345 unidades
en 1963.

15/ RK P.T.B, crecid en el periodo 1936-64 s un promedio anual de
8.0 por ciento,

/Cuadro 56
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¢)  AoRlisie de 1a oferts

Kl ensamblaje de vehiculos automotores ha tenido un fuerte desarrollo
e los §1timos afios como puede verse en el cuadro 57, La produccidn se
cuadrupliod entre 1960 y 1964, siendo el amento mayor en =l ensamblaje
de e8, el que subio de 6 452 unidades en 1960 a 32 321 en 196i.

En 1963 y 1964, s pesar de encontrarse prohibida la importacidn c.

es, ingresaran al pals 3 810 unidades, a través de los regimene.

de excepoifn existentes,)f/ En cuanto a los camiones, las importaciones
80 refieren a unidades especiales que no son ensambladas en el pais.

Hasta 1961, 1la fabricaci®n de partes y repuestos para vehiculos
habfa sido incipiente. La fabricacidn principal correspondia a newmfticos
¥ sus respectivas clmarss, habiéndose llegado a estzblecer una capacidad
productiva muy superior a los erimientos momentaneos del mercado vene-
solano, Otra actividad de inter®s habia sido el amado de baterfas pars
vehiculos. A los anteriores hay que agregar ntros rubros oomo pinturas,
barnices, ciertos materiales para el tapitzado, aceites ¥ lubricantes, la
contribuciin de esta fabricacién nacional, incorporsda al proceso de ensam
blaje, ascendia sproximadamente al 8 por ciento del peso total de un venfoul
promedio. Sin embargo, la mayor parte de los insumos de estas industrias,
como ocurre en el caso de los cauchos y de las baterfias, son de origm

extranjerv. Kllo significabs que el verdadero aporte nacional en estos
rubros ers reducido,

A partir de 1961 se inicié una diversificaciin de la produccién de
ese tipo de articulos; asi por 0!:[110, la produccion de vidrios planos,
que se esti incorporando oon caracter de obligatorisdad a todas las unidades
mesmbladas en el pais y representa un 1.5 por ciento del peso promedis del
vehiculo ensamblado. En 1964 se incorporaron vidrics curvos de seguridad.
Ademfs de estas partes, se han venido produciendo en los dos Gltimos afios
colmenas radiantes, tubos de escape y silericiadores, liga para frenos, pasta
smortiguadors de sonido, radios, cables de bateria, bobinas, reguladores,
maders tratads para camiones, asientos pars camiones y filtros de aire y
aceite, A fines de 1963 se inicid la fabricacién de anortiguadores, asientos
para atuamdviles, resortes de ballesta y psrachoques.

La elsboracifn de carrocerfas para buses y camiones se encuentrs e
oondiciones de abastecer todo sl mercado nacional, siendo por tal cirewne-
tencia eu uso de cardcter obligatorio a las empresss que ensamblan este
tipo de veificulo. 8¢ encumntran funcionando 4 empresas productoras de

88; 2 de ellas paras sutobuses y las otras 2 para camiones.

1§/ Traquicias diploniticas e internacién de vehiculos por las peremnass
que hayan estado en el exterior; ademis en estos afios el contrsbendo
adquirid proporciones graves.

/Cusdro 57
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Cuadro 57

VEEEZURLA : PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES RENGLONES
DE MATERIAL IE TRANSPORTE

(Unidades)

1960 1961 1962 1963 1964

amblale 3% 1@ 1666 24 3% hh 201
Autos 6 452 8 842 8 768 18 034 23
Oomercisles y camiones 388 2945 2898 6 35 12 620
Dabricaciln de nartes ¥ repusstos & 217 625 268 649 439 667 964 989 ) ST7 775
Aoumml adores 117 625 267 017 312 622 365 Q)6 4, 518
Sileciadores y tubos de eseaps b/ - - 82015 276 559 412 007
Mltros de aire y aceite - - 38000 314 000 &40 00O
Radiadores - 16 7000 8a&, 2, 212
Resortes pare asimto - - - - 25 868
Asientos de - - - - 1170

8/ 8810 se ha tomedo en cumta una parte de las empresss.
b/ Ceda aistems oconsta de tres piesas,

leg inemoe materiales entersn el 68 por ciento del valor de la produe-
eifm, y 1a materis prime representa el 98 por ciento de ellos, correspondiendo
al material OKD importado la mayor parte. A pesar de que el valor de la
nsteris prima necional pars 1964 fue de cerca de 60 mdllanes de Bolivares,
® participecifn dentro del total de insumos es bastmte baja,

Segfm se sprecia en el cusdro 58 en la estructura de costos en material
& los insumos materiales representzban en 1961
6l 56,4 por cimnto del valor de la producain bruta; los inmmos de mano de
e, el 25,6 por cieto, y los otros insumos, el 18.0 por ciento. Se ocbser-
vabs W aamento en ol poroentaje de los inmmos materiales y en las unidedes
por ¢iento, Esta diferemcia
i aplicarse deltido & 1a necesidad do las ensembladores de importsr
que el valor de las materias primes represen-
tehen 0l 993 por ciento ds loe ineumos materiales. los demis ineumos mste-

|
;
b

/Quadre 58




Plg. 115

Gmdoe 58

VEEEEEGA: BITARRWA OB GOMTOS BN MRTERIAL DX TRANSPONFE, 1961

Q

4373333333 333

g 3333 P 333X ] I§

73333 13935323

Jij32333.73%

Lo o
il 1

Buntas Teswets Dndustviel, 1968 - CUBEPIAN,

!
|
W
|
|
i
m

|
|




Pdg. 116

Las bases para el desarrollo de la industria automotris estén conte=
nidas en el programa aprobado por e) Gobierno a comienzos de 1962 y que se
encuentra en ejecucién. En este desarrollo integrel de ls industria auto-
motriz se distinguen dos etapas oon objetivos finales concretos.

Ba la primera etapa, que se encuentra en plenc desarrcllo, se persigues

i) El ensamblaje total de sutoméviles, comerciales y camiones, asi
como la fabricacidn de piesas sencillas incorporables y diversos materiales
de uso general,

ii) El comienzo de la manufactura s incorporaciou de piezas mhs
complejas y de uso comin las que, probsblemente, requieren una elabo=
racion centralizada,

1i1) La manufactura de repusstos y sccesoriocs en general, de fabri-
cacifn eencilla,

Las metas de la segunds etapa se refieren a la complementacifn en
forma progresiva, de la integracion total de la industria. En primers
instencia se aspira a lograr:

1) La fabricacién y maquinado del motor,

i1) La fabricacién e incorporacion al wehfculo de piesas msyores,
moa.dminiooo y demis elementos oonstitutivoe, a excepcién de la
earroceria,

1i1) La manufacturs nacional de ls mayoria de los repuestos y accesorios.

El logro de las metas mencicnadas significard para 1970, de acuerdo
oon cidlculoe e hipdtesis prudentes, un incremento directo de la ocupscifdn
del orden de 30 000 nuevos trabajadores, sobre la base de una sustitucifn
por productos nacimales del 60 por ciento en peso del vehfculo promedio
¥ e las necesidades anuales en repuestos,

Adenfs, se han tomado medidas pare proteger la sustitucién de las
importaciones por productos nacionales destinados a repuestos en varios
importantes rubros, Este de proteccifn s la fabricacifn de repuestoe
se ird ampliendo a otroe culos, a medida que se desarrolla esta impore
tante actividad manufacturera,

Asinimo, y complementando ¢l desarrcllo programado, ha comensedo
la Comisién Venesolana de Normas Industriales (COVENIN) a establecer loe
requieitos minimos de calidad que se exigirén de estos productos suto-
notrices, pars garsntisar as{, tanto a los coneumidores industriales oome
al consumidor en general, que estos productos fabricados localmente geen
Bejores 0, por 1o menos, equivalmtes en calidad a sus similares importados.

/Pare llovar
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Para llevar a cabo esta integracifn, se cred en marzo de 1962 el
Grupo Programador de la Industria Automotris.

Cabe destacar que su labor, enmarcada dentro de un ambiente de
trabajo y cooperacién, ha logrado demostrar que los intereses del Gobiemo
y del sector privado son perfectamente ocompatibles.l?/

El Flan de la Industria Manufacturera consults para el perfodo
1965-68 un crecimiento medio snual de 10.8 por ciento en el ensmo
aparente, el cual se satisfar{a con incrementos del 14,7 por ciento
en la produccién y de 42 por ciento en la importacién, mientras que la
ocupacion aumentaria a una tasa anual de 12,2 por cieto. Para el ¢
miento de estas metas se contempla una inversidn bruta de 305.6 millones
de balivares entre 1964 y 1968,

K Gzupo Programador tiemne cineo comisicnes de trabajo que desarrollan
w labores de estudio de los problemas inherentes al cempo autamotris,

/Capitulo ¥
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Capitulo V

LAS MEDIDAS [E POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

La accidn de promocién industrial -en Venezuela sc lleva a cabo princi-
palmente con dos instrumentos: uno est{ formado por el Programa de
Promocién Activa, de la Corroracién Venezolana de Fomento, y por la
labor promocional de la Cerporacién Venezolana de Guayana y del Insti-
tuto Venezolano de Petroquimica y el segundo consiste en la polftica
proteccionista del Ministerio de Fomento, Existen también otros orga=
nismos que colaboran en el famento industrial, tales como el Instituto
Venezolano de Productividad, el Instituto Nacional de Cooperacién
Educativa, etc,

a) La promocidu de la Corvoracidn Venezolang de Fomento

La accién de la Corporacién Venszolana de Fomento se lleve a
cabo a travis de su Departamento de Promocién Industrial, siendo el
principal instrumento de aplicacién el llamado Programa de Promocidn
Activa, Lste programi es un nuevo erfoque que se le ha dado a la
promocisn en el pais a partir del mes de abril de 1964, Los objetivos
principales de este programa son:

1) Atender a las necesidades del desarrollo industrial del pais,
de acuerdo con los lineamientos generales del Plan de la Nacién, a través
del Departamento de Promocién Industrial,

41) Orientar la polftica de financiamiento de la C.V.F, hacia las
industrias productoras de bienes bdsicos e intermedios, para satisfacer
la demanda nacional,

1i1) Lograr la integracién de las industriss manufactureras con las

actividades primarias de origen nacional, impulsando un aprovechamiento
éptimo de los recursos,

iv) Promover la localizacién regional de plantas industriales,

v) Aumentar el nivel de ocupacién y ayudar a la formacién y mejo=-
ramiento de los recursos humanos,

vi) Impulsar la diversificacién, descuntralisacidn y democratizacién
del proceso de desarrollo industrial,

vii) Mejorar el mecanismo administrativo de la aplicacién de la
polftica industrial del Estado, por medio de la coordinacién entre todos

los organismoe encargados del desarrollo, y de una accién oportuna,
coherente y eficas,

/Los principales
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Los principales medios que posee la Corporacién Venezolana de
Fomento para realizar su programa de promocién sons

1) Coordinacién: 1a Corporacién Venezolana de Fomento coordina su
labor con 1a de los organismos piblicos (Ministerios de Fomento, Hacienda
y Trabajo, CORDIPLAN, INCE, INPRO, etc); en pro de la formulacién y
ejecucién de la polftica industrial del pafs, basada principalmente en
el estudio de las condiciones necesarias para el desarrollo de una
politica eficaz, monetaria, crediticia y técnica de posible aplicacién
al Prigrama de Promociones Industriales, Asimismo, mantiene contacto
con las organizaciones del sector privado que azrupan los industriales
del pafs para la orientacién y ejecucién de la accién promocional,

1) Asistencia técnico-econdmica: el Departamento de Promocién
Industrial ofrece ayuda técnica, de informacién econémica y de mercadeo
& los industriales, inversionistas o promotores, como apoyo a la labor
privada; ademds, asiste a las personas que aporten ideas o proyectos no
completos, a fin de terminar y evaluar aquéllos que estén de acuerdo a
la escala de prioridades mspecificada anteriormente, y asesora a las
personas o entidades que estén interesadas en las modalidades crediti-
cias de esa Corporacién,

El Departamento recaba todo tipo de informacién que puede servir
como fuente de datos para el mejor desarrollo del plan promocional, A
los efectos mantiene contacto activo con los industriales, asociaciones
de productores, etc; analiza el Registro de Ideas y Proyectos del
Ministerio de Fomento y los proyectos regionales que promueven diferentes
organismos; examina desde el punto de vista técnico-econdmico las ramas
industriales, en especial la quimica y metal-mecdnica, y las posibili~
dades de desarrollo que tengan como base programas o politicas definidas
por organismos oficlales; intercambia informacién y experiencia con
organismos crediticios pdblicos y privados, tanto nacionales camo

extranjeros,
111) : es el principal medio, junto con la
ayuda financiera, de la * Activa', ya que se ha comprobado que

1a escases de proyectos industriales ha constituido un freno para el
desarrallo, E) Departamento de Promocién Industrial de la Corporacién
Vensszolana de Pomento elabera y evalda proyectos dé las ramas de
prioridad, para duego ofrecerlos al sector privado,

iv) $ la Corporacién Venezolana de Fomento ofrece
varias s financieras para la promocifn industrial, que se
explican mfs adelante,

Por otrs parte, la Corporacién Venezolans de Fomento suscribe
acciones en aquellas empresas cuya estructura financiera no haya sido
posible completar con recursos privados, con la condicién de que los
accionistas privados se comprometan a adquirir en un plazo prudencial,
fijado al efecto, los titulos suscritos por el Insti.uto,

/El1 programs
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El programa promocional se extiende a todo el irterior del pafs a
través de una red de oficinas - 10 en total - ubicadas estratégicamente,
las cuales son apéndices del Departamento de Promocién,

b) ramoc tr r

En el sector pblico existen otros dos organismos - la Corporacién
Venezolana de Cuayana y el Instituto Venezolano de Petroquimica =~ que
realizan una importante labor en el terreno de la promocién industrial,

El primero de ellos desarrolla una accién regional y promueve la creacién
de industrias en la zona de Cuayana, y el segundo, de tipo sectorial,
concentrando su labor en Ja promocién de empresas quimicas y petroquimicas,

Por otro lado, scn numerosos los municipios y los estados que
realizan una labor prruocional a través de la creacién de zonas industriales,

Por fltimo, en el campo privado existen algunos organismos que
efectian promocién industrial como la Compafifa Andnima Venezolana de
Desarrollo (CAVENDES), Inversiones Creole o Inversiones Shell, aunque
su accién es reciente y sus proyecciones limitadas,

2, Proteccién arancelaria

a) t e es del arance uaner

El actual arancel aduanero se establecié en Vnnezuela en 1959,
sirviendo de gufa la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centro Americana (NAUCA ),
Esta nomenclatura no corresponde a la3 necesidadas del pais, pues la
estructura de comercio exterior centroamericano e€s muy diferente, Las
autoridades del Ministerio de Hacienda han iniciado la revisién del
mencionado arancel a fin de adoptar la nomenclatura de Druselas (NAB),
El ingreso de Venezuela a la ALALC ha planteado a su vez la necesidad
de adaptar la nomenclatura NABALALC, que interpreta la realidad de la
regibn,

Venezuela forma parte del grupo de paises que son miembros de las
Naciones Unidas, pero que no pertenecen al GATT,

En el cuadro 59 se registra el valor total de las importaciones en
el trienio 1961-63, con lae incidencias arancelarias por srupos do
productos principales, Se puede ver que, en general, la incidencia
arancelaria es baja, llegando en promedio a sélo 21.6 por ciento, Los
porcenta jes mayores corresponden a rubros que no alcanzan a representar
el 5 por ciento del total de las importaciones de Venezuela: bebilas y
tabacos (105,0 por ciento), materiales crudos no comestibles, excepto
combustibles (69,6 por ciento) y aceites y mantecas (322,6 por ciento);
productos éstos en que el elevado arancel ha sido establecido para proteger
la produccién nacional,

El hecho de que la incidencia arancelaria sobre las importaciones
provenientes de 1la ALAIC, sea casi el doble a la incidencia global, se
debe a que de dicha zona se importan principalmente productos alimenti-
cios y articulos marufacturados que estén fuertemente gravados,
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Cuadre 59

VEME2UELA: DERECHOS ARANCELARIOS Y SU INCIDENCIA SOBRE
LOS VALORES DE LAS IMPORTACIONES, 1961-63

Valor de las Valor de las
importaciones Inoidenola importaciones Ineidenocia
8e0048n produstcs mndiales g/ arancelaria Al o/ srancelaria
(W11, de Bs,) (Poreemtajes) (Mi11. de Bss) (Poroentajes)
0 Produetes slismtieios 3295 22 n.8 Slalt
1 Bebidus y t%abase 8o 105,0 Oed 2595
2 Materiales orudos ne
consstidles, emsepto
ocmbustidlee 38 69.6 P8 9%2
3 Cembustiblee y lubri~
santes " .0 06l i
4 Acestes y mantecas )/ 7 3156 (N 657
5 Produstoe quismicos 1 17 2 6.2 158
€ Otros artfoulos mamufac~
turadoe 2 8y % 9, 2 16,8
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b) Lxoneraciones

El régimen de exoneracién establecido en 1951 mediante el Decreto 315
con modificaciones posterioros en 1960, dicte norm:s destincdas
a la liberacién de los derechos de aduana en los sigulientes casoss

i) Maquinarias, utensilios y otros efectos destinados a explota-
ciones industriales, agricolas o pocuarias, establecidas o por estable-
cerse en el pafs, cuya introduccién no plantea problemas con articulos
de produccién nacional,

i1) Materiae primas que no se produzcan en el pafs ni tengan
suceddneos irmediatos de produccién nacional,

1i1) Materias priras y suced4neos que se produzcan en el pais en
calidad y cantidad deiicientes en grado seneible, a juicio de los miniee
terios correspondientes,

iv) Artfculos destinados al envase de productos nacionales,

Tembién hay regimenes especiales de exoneracién en favor de importe~
ciones efectuadas por las industrias de hidrocarburos y mineras.

Las estad{sticas disponir es sobre politica de exoneraciones eon
relativamente escasas, Los registros de exoneraciones concedidos general~
mente se han elaborado en funcién del control de las operaciones y no
considerando al sacrificlo fiscal y con relacién al origen de las mercancias
favorecidas por este régimen, En el cuadro 61 se da a conocer el monto
de las exoneraciones aprobadas en los afios 1959, 1960 y 1963,

¢) Qtros aspectos

La polftica arancelaria tenfa hasta hace pocos afios un propdsito
basicamente fiscal y sflo en los (ltimos afios ha ido adquiriendo un
sardcter proteccionista. Hasta 1959, dicha proteccién se otorgd sin
adecuarla a una polftica general bien articulada, sino considerando
aisladamente caso por caso, lo que le resté eficacia,

Por otra parte, las protecciones arancelarias se han establecido g
Resteriori y no se ha fijado plazo pars su vigencia, lo que ha afectado
el mejoramiento de la productividad de las empresas industriales y ha
creado condiciones monopSlicas en ciertas ramae,

En los fltimos afios se han realizado esfuerzos destinados a
transformar la polftica arancelaria en un instrumento eficas de est{mulo
para el desarrollo de la industria mfe de acuerdo con el futuro crecie
miento de la economfa nacional, Asimismo, en el Plan de la Nacién se
establece el principio de que la proteccién arancelaria deber ser temporal,
;;:hc:ocir, durar el tiempo necesario psra permitir la consolidacién de la

stria,

/En las
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En las modificacionss arancelarias intervienen el Ministerio de
Fomento y el de Hacienda, Llos estudios del caso son presentados al
Comité de Industrias para su aprobacidn y los ministerios mencionados
dictan las respectivas resoluciones,

Omdre 60
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Venetuela mantiene todavia en vigencia alzunos scuerdos comerciales
basados en la cliusula de "nacién mds favorecida" con los siguientes
pafses: Bélgica, 1884; Bolivia, 1883; Canadd, 1883; El Salvador, 1883;
Espafia, 1882; Estados Unidos, 1940; Gran Bretafia, 188, e Italia, 1861,

El Tratado de Reciprocidad Comercial que mantiens Veneguela con los
Estados Unidos de Norteamérica, desde el 6 de noviembre de 1939, contiene
una extensa lista de productos cuyos aforos no se pueden modificar, Muchos
de estos productos, especialmente industriales, se estdin elaborando en el
pais y ante la imposibilidad de elevar los aforos con fines proteccionistas,
se ha recurrido al régimen de contingentamiento y de licencia previa,

Durante el trienin 1961-63 el monto total de las importaciones
sujetas a licencia opr:-iz ascendié a 1 684 millones de bolivares, lo que
da un promedio anual as 561 millones y representa el 16,9 por ciento de
las importaciones totales, (Véase el cuadro 61,)

L. Politica de crédito jndustrial
3) Kedalidades de crédito industrial

Uno de los instrumentos con mayor éxito para el fomento y el desarrollo
de empresas mamufactureras ha wido el crédito industrial, utilizado tanto
& corto, como a mediano y a largo plazo,

1) Créditos a largo plazo, La principal modalidad financiers de la
Corporacién Venezolana de Fomento consiste en el otorgamiento de préstamos
& largo plazo tanto para la promocién de industrias como para 1a ampliacidn
de las ya existentes, Estaa operaciones se hacen a un plazo de 5 a 10 afios,
con un interés amal de 6 por ciento, un primer afic merto y amortisaciones
mensusles, trimestrales o seuestrales, exigiéndose una garantia hipotecaria.

También la Corporacién Venezolana de Famento otorga avales para garan—
tizar el pago de créditos otorzados por instituciones financieras del
exterior, cobrando una comisién de 1.5 por ciento amual,

Por fltimo, dentro de la modalidad a largo plazo la Corporacién
Venesolana de Fomento ejecutard un "Plan de arrendamiento de activos f£ijos
con opcién de compra”, de uso exclusivo para la promocidn industrial, Luego
de estudiar el proyecto, la C,V.F, ofrece al empresarioc la fdbrica que nece~
sita en arrendsniento a largo plazo, con opcién de compra, y adquiere loe
terrencs, construye el edificio y compra e instala la maquinaris y equipos,
exigiendo como Unica condicién por parte del peticionario el aporte en
efectivo de 1a suma a ser utilizada como capital de trabajo pars el financia~-
miento inicial de la empresa, Obtenido el capital de trabajo, se entrega la
fébrica al adjudicatario en las condiciones ya indicadas,.

/Cuadro 61




Cuadro 61

VENEZUEIAs IMPORTACION SOMETIDA AL NEQUISITO DX LICENCIA

PREVIA EN TRIENIO 1961-63
(Mllones de bollvares)

- }

Seocd éa produstos

Valor importaciones a/
Mundo ALAIC

®. [Productes s)imenticios
1. Wytabuo

2, Materiales crudos no comestibles
excepto combustidles

3. Combustibles y lubricantes

he Aceites y mantecss b/

5, Productos quimicos

6. Otros articulos manufacturados

7. Maquinarias y materiales de
transporte

8, Articulos sanufacturados
diversos

9« Animsles vivos n.s.p. transacciones
especiales, oro y otros valores

Totales
[ramedics spusles

8w~

EE; 3§§3||F|E

Dgntes Secretarfis Técnics de 1la Comisidn Nacional para la ALALC,

8/  Valor f.0.b,
)  Tunto e origen animil como vegetal,
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El plaso parz hacer efectiva la opcidn, el canon de arrendamiento y
1a amortisacién que sirve de base para calcular el io de compra som
diferentes pare los irmmeblss (terrencs y edificios) y pera la maquinaria
y ol equipo, Fars los primeros, existe un plaso de diez afios y el canon
de arrexdanmiento mensual es del 1 por ciento del costo de los inmebles,
De este alquiler mensial, la Corporacién Venesolana de Fomento computs
el 6 por clento amal por concepto de intereses; el 1 1/2 por ciento amal
para cubrir impuestos, gastos de administracién, cobransas, etc, El saldo
se abona al valor de los irmmebles, como amortizacién, a beneficio de la
empress industrial, en caso de ejercer la opcién de compra,

La maquinaria y equipo se arrendarfn por ocho afios y el canon mensual
de arrendamiento serd de 12.32 bolfvares por cada 1 COO bolfvares dol costa
total, De este alquiler mansual, la Corporacién Venezolanas de Fomento
computard el 6 por ciento anual por concepto de intereses sobrs la inversiéa
¥ el saldo le serd abcrado como emortisacién, en beneficio de la empresa,
en caso de ejercer ésta la opcidén de compra,

En el sector piblico, sélo la Corporacién Venesclana de Fomento otorga
oréditos a largo plaso. En el sector privado, existe la Compefifa Anénime
Venexolana de Desarrollo - CAVEMES - que otorga créditos a 10 sfios plaso ¥
con un interés de 9 por ciento, exigiendo garantiss reales en respaldo de
1a operacién,

1) Créditos s mediapo nplazo, En Venesuela existe una amplia dispomi-
bilidad de financismiento a mediano plaso (2 a 5 afios) a cargo de la
Corporacién Venezolana de Fomento y CAVENDES, con las mimmas modalidades
sstablecidas pars las operaciones de largo plaso,

Por otrs parte, la Comisién Nacional de Financiamiento a la Pequefia
y Mediana Industria ejecuta dos interesantes programas:

u.nmmm;.mm%s con créditos que no pasan de
5 afios para pequefias empresas, entendi se por tales aquellas qus no tengan

un capital superior a 100 000 bolivares,

El objeto de los créditos es financiar 1a adquisicién de equipos,
msquinarias, instalaciones y capital de trabajo; su monto mfximo es de
25000bol£nnaymphu1hitondo5dblynatommm

Eortod.unaﬂo,dqn,mcmsomciﬂn, puede ser ampliado a
meges,

Los créditos se realisan mediante la celebracién de un contrato,
mw-aumimmammmm-yumxmn
M&h-tano-wd&molmnrm,mudmmb
los recursos de la Cxdsién Necional,

4/ Hipoteca sobre 1los bienes del prestatario o uma finansa sobre el fondo

de caomsrcio y garantia de un tercero, La operacién cuents adeads con
el aval del Ejecutive de cada estedo,

/&1 costo




P‘Gom

El costo de 1as opsracionss asciende a un 6 por ciento anual y
a una comisidn, por um sola ves, de 0,5 por clento sobre el monto del
orédito abierto,

umﬁnms entendiéndose por tal las empresas cuyo
capital contable s comprendido entre 100 000 y un millén de bolivares,
E)l nonto msfximo de los créditos asciende a 250 000 bolivares, con interés
de 7,5 por ciento amul, con una duracisn mfxime de 6 afios pars aquellos
Qque cubren gastos de maquinaria y equipos y de 3 afios cuando estf desti~
nado a capital ds trabajo, Los créditos son otorgados a través de los
bancos camerciales, con el aval de la Comisidn Naciomal, la que recibe
por este concepto el 1 por ciento,

114) créditos & corte nlaso. Ellos son otorgados por el Banco
Industrial y por los bancos comerciales, En el primer caso los intereses
oscilan entre el 7.5 y 9.0 por ciento y deben presentarse garantfas reales
o un aval de la Corporscién Venssolana de Fomemto, A su ves pars estos
avales 1la C,V,F, cobre uma camisién de 1,5 por ciento amal, Kl aval se
otorga hasta por dos afios y si al final del segundo afio se ha cancelado
un 55 por ciento o mfs del crédito, se puede prorrogar el plaso del aval
por2db.ﬂl.

En el caso de la banca comercial, los orédditos son otorgades & la
industria en las mismes condiciomes que a las demfs actividades y con
intereses que fluctdan entre el 9 y el 12 por ciento y plascs de 3 meses
a 2 afios,

Por fltimo, la Comisién Nacional de Financiamiento de 13 Pequelia y-
Mediana Industria otorga créditos a corto plaso péra capital de traba jo,
en las condiciones que se sefialaron anteriormente,

Por dltimo, la Corporacién Venesolans de Pomento ha establecido recien-
temente dos programas pare financiar la exportacidn de productos msmufactu~
redos; el primero de estos sistemas pone a disposicién del productor toda
1a materia prims que 1o ¢s necesaria para la elaboraeidn de los productos
de exportacién, sin que para ello el productor debe utilisar sus recursos
de garantia y fiansa, tal como le serfa exigido al tratarse de uns operacién
de crédito estrictements mercantil; el segundo da oportunidad a todo
comprador en el exterior de productos venesolanos, naturales o industriales,
de beneficiarse de un plaso mfximo de seis meses para pagar su comprs, a
contar de 1la fecha en que la Corporacién Venesolama de Fomento hubiese
sfectuado el pago ordensdo por el comprador,

®) Las instituciooes de crédito industrial
1) os 1a institucién de eréddito
industrial del y su labor ha tenido uma gran

significacidén

on ol proceso de industrialisacién, Kl patrimonic de la institucién ascendis

& fines de 1964 & 1 886 millones de bolivares; su activo circulante 1legé s

mmlomoynactiwahrgophualﬁzm,uhnhnpum

1 390 millonss en inversiones en empresas diversas, donds predominan los
ﬁlr«. de 1la Corporacién Venesolans de Tomento y cuyos activos se

encuentran totalments sansados, y por préstamos a largo plaso por 362 millonss,

/S pasivo
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Su pasivo a corto plazo llega & 110 millones de bolfvares y el pasivo a
largo plsso a 30 millones, de cuyo monto la mayor partida corresponde al
financiamiento del Banco Interamericanc de Desarrollo, que alcanza s

25 millones. Los Indices resultantes indican una liquidez, solvencia y
estabilidad financiera excepciomales,

El patrimonio de la Corporacién Venszolans de Fomento se ha formado
con aportes presupuestarios del Gobierno Nacional y con activos aportados
por éste,

11) E Bapco Industrisl ds Vepemuela, oresdo por Ley del 17 de Jullo
de 1937, cuenta con un capital de 140 millones de bolivares, de propiedad
en su casi totalidad de 1la Corporscidén Venesolana de Fomento,

Dependen del Banco Industrial cinco Bancos nalee de Fomento, que
operan en diversos estados. 39in embargo, hasts 1963 tanto el Banco
Industrial camo los de Fomento Regional funeionaron como benca privada,
con resultades poco satisfactorios para estimular el desarrolle mamufacturero,

de reciente creacié Cuenta cen fondos de unos 4O millowes de bol{vares
para préstamos al artesanade y pequefia industria y de 25 millones para la
mediane industria,

En el caso de la pequefia industria, los fondos son repartidos amuale
mente entre los diferentes Estados. De scusrdo con las cuotas asigmadas,
los créditos son propuestos a la Camisisn Nacional por las Comisiones
Regionales constituidas en cada uno de los Estados. Actda como presidente
de éstas ol Gobernador o su.representants y tiene cuatro miembros, que son
personalidades destacadas de la regién, El Gobernador nombra al secretario
ejecutivo de 1a Comisidn Regional, Las solicitudes son enviadas a Caracas,
8 1a Comisién Nacional, 1a que califica técnicamente los créditos recamendados,
aprobfndolos o rechazdndolos,

iv) Bntidades crivadas de financiamiento. Muers de 1a banca privads,
funcions en Venesuela una entidad de desarrcllo mixts en la que tienen
participscién la Corporacién Venesolana de Fomento, inversionistas privados
g:ciomlu, l1a Internmational Pinanece Corporation y la C.A, Vensesolana de

sarrollo,

La Compafifa se instald en octubre de 1963 con un capital inicial de
50 millones de bolfivares y con el objetivo de contribuir a ampliar el
mercado de capitales, Esta entidad financiers no #élo permite canalisar los
ahorros privades internos a la industria sino que incorpore ahorros externos
de manera regular.

&/ Decreto 152, del 9 de octubre de 1959, y Decreto 645, del
13 de noviembre de 196},

/% objetive
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Su objetivo principal es fomentar el desarrollo de las empresas exis~
tentes o mevas, promover su expansién y contribuir a la promocién de nuevas
empresas mediante el aporte financiero, as{ como ayudar a la orientacién
de las muevAs inversiones hacia actividades industriales primordiales y
haclia actividades agropecuarias productoras de materias primas para la
industria,

Conjuntamente a la C.A. Venezolana de Desarrcllo, operan en Venezuela
la Compafifa de Inversiones Creole y la Compeiifa de Inversiones Shell;
ambas cumplen funciones financieras a través de su asociacién con empresas
o del suministro de créditos,

La Compafifa de Inversiones Creole fue creada en agosto de 1961 con un
capital de 10 millones de délares destinados a la adquisicién de acciones sn
compaiifas industriales privadas veneszolanas, Esta Compaiifa opera a través
de la compra de acciones camunes en proporcién minoritaria de empresas
mevas o en expansién, En ningin momento otcrga préstamos; tampoco se
asocia a actividades petroleras o de comercio y servicios,

La Compafifa de Inversiones Shell, al igual que la anterior, suscribe
acoiones comunee de compafifas y otorga créditos para capital de trabajo o
para activos fi5ns segdin lo crea necesario. Fue creada en abril de 1963
y estf destinada a incrementar las disponibilidades de capital de los
inversionistas privados,

v) c « Realigzan toda clase de operaciones bancarias
corrientes, estando tada por ley la duracién de sus préstamos a dos
afios y los descuentos a un afio, Existen 37 bancos 3/ que ejercen su
actividad a través de 469 oficinas repartidas en 150 localidades diferentes,
Vom:uely: es el pais latinoamericano que registra una densidad bancaria més
fuerte 4/,

vi) Otrop gsigtepas de f{inanciamiento. La suscripcidn de acciones de
nuevas empresas industriales constituye otra modalidad de financiamiento,
Ella es ejercida por la Corporacién Venezolana de Fomento en aquellas
empresas cuya estructura financiera no haya sido posible completar con
recursos privados, con 1la condicién de que los accionistas privados se
comprometan a adquirir en un plaso prudencial, fijado al efecto, los tftulos
suscritos por el Instituto, También la C.A., Inversiones Creocle e Inversiones
Shell suscriben capital tanto en muevas empresas como en empresas existentes,
mnca en una proporcién mayor del 49 por ciento,

¢) Recursos {inancieros

El financiamiento otorgado por las instituciones crediticias de
carfcter miblico a la industria manufacturera en los dltimos cinco afios

3/ En 1963,
&/ En 1963 contaba con una oficins por cads 17 900 habitantes,

/figura en
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figura en el cuadro 62, El promedio anual de los créditos fue de
119 millones de bolivares, de los avales, 39 millones, y de los otros tipos
de financiamiento, de 19 millones,

De los créditos otorgados por la Corporacién Venezolana de Fomento
en el dltimo quinquenio, el 59,9 por ciento se destind a las industrias
tradicionales, el 23,5 por ciento a las intermedias, el 12,5 por ciento
a las mecénicas y el 4.1 por ciento al grupo residual, como puede verse
en el cuadro 63,

En los dltimos afios se aprecia una definids tendencia de la
Corporacién Venszolana de Fomento a adaptar su polftica crediticia a los
érdenes de prioridad establecidos en el Plan de la Nacién y que son los

siguientes: 5/

i) Industrias relacionadas directa o indirectamente con los proyectos
bdsicos del gobierno,

11) Industrias que utilisan intensivamente materiales de origen agro=
pecuario o minero de produccién nacional, en cuya obtencién se genere empleo,

111) Industrias que en su produccién utilicen intensiva y continuamente
mano de obra sin calificacién especial,

iv) Industrias que directamente generen o economicen divisas,

v) Industrias con costos de produccién comparativamente bajos y que,
por lo tanto, puedan competir con los productos importados sin necesitar
una fuerte proteccién arangelaria,

vi) Industrias cuya localisacién adecuada contribuya a la
descentralisacidn,

El Gobierno le asigna especial importancia a la produccién de alimentos
Y otros renglones de consumo popular, por 1o que apoya decididamente las
promociones industriales y la organisacién de cooperativas que garanticen
la expansién de su produccién, & fin de lograr un abastecimiento a bajo
costo, que satisfaga en forma adecuada las crecientes necesidades de las
grandes masas trabajadoras,

Igualnente se viene impulsando la mediana y pequefia industria a través
de un progrems de créditos y asistencia técnica, por cuanto contribuye a
generar oportunidades de empleo en mumerosas regiones del pefs,

S la.palltiea tritutaria

Hasta ahora no ha existido una polftica tributaria especial pars la industria
mamufacturera y ésta debe tributar op forma similay § las otras actividades
econémioas, 36lo en las actividades petroleras Y Rineres del hierro existe
wne tributecidn especial muy superior al resto de las actividades,

Y Estos criterios también son aplicados por los demfs organismos estatales,
/Cuadro 62
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VENBZUELA: FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADO POR

INSTITUCIONES CREDITICIAS DE CARACTER PUBLICO

(Millones de bolivares, s precios corrieptes)

Organiemos

1960 1961 1962 1963 1964

Créditos % 110 51 97 39

e

35
Avales 10 19 17 18 30
Otros tipos de ﬁmncinhmoy 3 2 3 9 8
crldito-:g 9 19 28 M 106
"‘1.. - - » - -
Moistaric ds Fomenio, Pecusfis
L Madians Industria
c
kvades” S
Iotal M7 M2 28 &1
Créditos 123 @ 138 9 154
Avales 10 19 17 19 ) 8
Otros tipos de financismiento 54 2 3 9 8

L

Nente: Corporacién Venesolans de Fomento, Banco Industrial de Venssuela
¥y Ministerio de Pomento,

» ﬁn;lm créditos & largo y corto plaso y arrendamiento de activos
08,

}/ Incluye pagarés, suscripcién de acciones, benos y financiamiento
& la @exportacién,

9/ Comprende también créditos minercs y agropecuarios.
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Cuadro 63 |

: VENSZUELAs CREDITOS INDUSTRIAIES OTORGADOS POR LA
i CORPORACION VENBZOLANA [E POMENTO

T SO 1
S~ A
P SRS,

Monto total Industrias Bienes
Promedios eréditos tradicio= inter~ Mecénicas Grupo
' anuales concedidos nales medios residual
(Eo_millopes de bollvares, s crecics corrientes)
1946-49 1244 5.6 5.3 Ol 1.1
| 1950-55 12.3 L 0.8 - 3.1
1956~60 60.6 4341 645 7.1 3.9
1960-64 66.3 39.7 15.6 8.3 2,7
- (Ko.norcentades scbre ol total)
1946=49 100,0 45.2 b2,7 3.2 8.9
1950=55 100,0 68.3 6.5 - 25,2
19%6~60 100,0 na 10,7 ° 11,7 6.5
1960-64 100,0 59.9 2.5 12,5 bed

Diapts: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/Segin 1a
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Segin la ley vigente de Impuesto sobre la Renta, §/ las empreeas
mmfactureras deben pagar un 2 1/2 por ciento sobre los benefieios
industriales y comerciales y el impucsto complementario progresivo que
va de un 2 por ciento para los "enriquecimientos netos" comprendidos entre
0,01 bolivares y & 000 bolfvares, hasta el L5 por ciento para aquellos que
excedan los 28 millones de bolivares anuales, La ley permite una serie
bastante amplia de deducciones para determinar la renta neta ; asimismo,
para aquellas rentas que excedan de 14 millones de bolivares, se consulta
una rebaja del impuesto en "razén de costo de las inversiones efectusdas
en el pais por el contribuyente en la expansién de sus medios de
produccién®,

Segin 1a misma ley del Impuesto a la Renta, el Ejecutivo Nacional
podria exonerar del impuesto M1a totalidad o parte de los intereses de
capitales de inversiones industriales y otros que estime de interds
nacional® y "la totalidad o parte del impuesto sobre los enriquecimientos
provenientes de ramas de industrias no establecidas previamente en el
pais" y "asimiemo los derivados de ramss mamufactureras existentes en
Venezuela que sean igualmente de importancia pare el desarrollo de su
economia y cuya éxpansién sirva al propdsito de sustituir un alto grado
de importaciones," Establece 1i ley que las exoneraciones se acordarén en
cada caso mediante Resolucién del Ejecutivo Necional y en ellas se deter=
minar{ el plaso de duracién, que no podrd exceder de 10 afios,

Adends de los gx;avlmma establecidos en la ley del Impuesto a la Renta,
las q;/run manufactureras estén afsctas a impuestos municipales de poco
monto,

Segin estimaciones oficiales, la carga tributaria, exeptuando el
potréleo y el hierro, alcanza sélo entre un 5 ¥ 6 por ciento, Se
agregar que Venezuela posee uno de los regimenss tributarios mds
flexibles y menos onerosos de América Latina,

Las inversionss extranjeras en la industria mamufacturera reciben el miamo
tratamiento que las inversiones nacionales, Ellas estdn, en consecuencia,
on una posicién muy favorable en comparacién a los regimenes existentes

on otros pafses,

Las bajas tasas de impuestos, la alta rentabilidad de las inversiones
¥ lxs condiciones generales de desarrollo favorables del pafs, han
determinado que la participacién del capital extranjerc sea de importancia
en el sector menufacturero,

§ 17 do febrero de 1961, Geceta Oficial Mdmero Extracrdinario 669,
2/ Ordenansa de Matentes y otros,
8/  CORDIPLAN,

/S estim
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Se estim la inversién bruta extranjera acumlada en la mam~
factura ascendid en 1963 a 766 millones de bolivares, 3/ lLas mayores
inversiones extranjeras se registran en el campo de la mamufactura en las
ramas de cosméticos y pinturas, ensamblaje de vehiculos, cauchos, derivadoe
de petréleo y tabaco, como se puede ver en el cuadro bl

T

Recién en el Plan de la Nacidn 1963-1966 ss indics la necesidad de promover
exportacionss de productos mamifacturados, Las medidas destinsdas a
estimular este proceso, que deberf alcansar proporciones importantes en

el futuro, han sido hasta ahora las siguientes:

a) En 1962 se creé la Asociacién Venesalana de Exportadores, la
que ha recibido toda class de ayuds de parte del Ministerio de Fomento;

b) En 1963 se dio comienso s la fundacifn de Centros de Informacifn
Comsreial en el Exterior, montindose el primero de ellos en la vecina
Isla de Curasao, Su objetivo es el de promover la venta de productos
venssolanos por medio de exposiciones permanentes y periédicas. Se piensa
ampliar esta labor a otras regionss del Caribe, ¥y

c) Se cred en 1954 en la Corporacién Venezolana de Fomento el mece~
niemo de créditos pera las exportaciones, dado a conocer en un punto anterior,

Aunque no existe une legislacién especial que favorezca & la pequefia
industria, en los dltimos afios s¢ han tomado diversas medidss tendientes a
: estimular ests importante sector, Entre sllas merecen destacarse un
régimen especial de asistencia creditjicia; 1O/ formscién de mano de obrs

4 especializada; oreacién de sonas industriales y aplicacida de liberacién
de impuestos municipales, figurando el detalle de estas medidas en otros

! puntos del presente capitulo,

9/ Banco Central, Memoria 1964, Hay que descontar de esta cifre
136 millonea invertidos én lus y emergia eléctrica.

w Md‘nmwﬂﬂmm&hfm&ymmo
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Cuadro &4

VEMEZUELA: IWERSIONES EXTRANJERAS EN LA
DIDUSTRIA MANUPACTURTRA, 1963

e o

Ramas industriales I?;.mm;l

1. Comaéticos y pinturas 19.5
2, Ensamblaje de vehfculos 17.4
3. Caucho y derivados 16.9
4 Tabaco 4.8
5 Quimics 8.8
6. Alimentos 8.6
7. Textiles bhehs
e, Papel y cartén 3.8
9 Cemanto 2,9
10, Envases y enlatados 2.5
11, Metflicas O.h
Ista) 00,0

/9% Premeeifn
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9. Promoeidn estatal directa

a) Polfticg ofieial

La gestién empresarial del Estade est limitada en Venesusla a aqusllas
actividades:]l/

"a) que, por tratarse de servicios piblicos (ferrocarriles, telecommi~
cacijznu, electricidad y gas), corresponden. por su naturalesa & su esfers de
accién; y

"b) que, per su carécter de industrias bfsicas, requieren grandes
inversiones y son suplidoras de materias primas especiales pars un gran
nimero de otras industrias, con 1o que ejercen wa influencia poderosa en
toda la economfa,

"En 1o que se refiere a la categorfa a), existen diversas empresas
privadas que funcionan con arregle a contratos o autorisaciones conforme a
la Ley, los cuales serin respetados dentro de las normas jur{dicas que los
rigen. En esta forma coexistird un importante sector empresarial jwnto con
el creciente sector que le corresponde a la accidn directa del Estade.

"En cuanto a ls categorfa b), convicne tratar separadamente la industria
siderirgica y la petroquimica, campos en que ya estén operando sendas empresas
que, al continuar su desarrollo dentre del sector plblice, constituirdn, junto
con 10s ingentes recursos energéticos que posee el pafs, los principales
puntos de apoyo de la industrialisacién de Venesusla,

"Ademis de los sectores industriales sefialados, el Estado podrd, segfn
las circunstancias, participar en la formacidn de determinadas empresas que
sea necesario promover por rasones de interés pfblico, especiaimente cuando
no atraigan suficientemente el capital privado por su escasa rentabilidad
inicial. Tal participacién promocional por parte del sstado se efectuarf, en
particular, a través de la Corporacién Venesolana de Fomente, la Corporacién
Venesolana de Guayana y el Instituto Venesolano de Petroqufmica y serd princi-
palmente de cardcter transitorio, transpaséndose al ptblico, en el momsnto
oportwno, la participacidn de los organismos estatales para as{ liberar lvs
fondos invertidos, y utiliszarlos en otras actividades mfs necesitadas del
apoyo financiero del Estade,

"Las empresas del Estado o mixtas como las de capital privado deben
manejarse segin los principios de wna sana y eficas gestién administrativa.
En consecusncia, se continuard revisando el funcionamiento de las primeras,
para que puedan alcansar, en el tiempo mfs corto posible, un alto nivel de
autosuficiencia financiers",

1)/ Declarscidn sobre Aspectos Pundamentales de la Polftics Econdmics.
Mireflores, 30 de mayo de 1962,
/o) laa




b)  las ezpresas publicas existentes

i) Siderdrgica del Orineco, C.4, (SIDOR). En uso de facultades que
le confieren sus estatutos constitutivos, la Corporacién Venesolana de
Guayans encomendé la administracién de ls Planta Siderdrgica del Orinoco
& una empress subsidiaria creada el 1° de abril de 1964,

En efecto, en esa fecha fue registrada la empress C.V.G. SIDERURGICA
DEL GRINOCO, C.K. (SIDOR), en cumplimiento de lo dispuesto por los artfeulos
11 y 29 del Estatuto Orginico de la Corporacién Venesolana de Gusyana, con
el objeto de "constituir, administrar, dirigir, manejar y explotar empresas
propias, especialmente siderdrgicas, o de otras personas pUblicas o privadas,
celebrando al efecto los correspondientes convenios u obteniendo las respec-
tivas concesiones; y efectuar todos los demds sctos que constituyen el ejer-
cicio de la industria y del comercio en cualesquiera de sus campos, sin
limitacidn alguna",

La compafifa tiene un capital social de 200 millones de bolfvares repar-
tido en 19 500 acciones pertenscientes a la Corporacién Venesolana de Cuayana
Y 500 acciones pertenecientes a EDEICA, la otra empresa subsidiaria de la
C.V.G. En esencia, SIDOR es una empresa administrativa, ya que los equipos,
maquinarias ¢ instalaciones, que constituyen el patrimonio de la Planta Side-
rdrgica, son de propiedad exclusiva de la C.V.G. El activo fijo de SIDGR
lo constituye cierto tipo de equipos y méquinas, tales como los equipos
rodantes, cilindros, rodillos, moldes, etc., los cuales se deprecian y des-
gastan en perfodos de tieapo relativamente cortos.

Después de formar esta empresa, la Corporacién le ha transferido la
respansabilidad de la operacién de la Planta y de la venta de sus productos,
Y 1o ha dado simulténeamente los instrumentos necesarios pars facilitar su
gestidn, tales como la necesaria autonomfa administrativa y econémica que
8¢ establece en ol documento de Registro, que a la ves sirve de Zstatuto,
Publicado en la Gaceta Municipal del Distrito Pedersl N° 11 256, del 8 de
abril de 1964,

El capital de SIDOR se ha hecho insuficiente como capital de trabajo y
1a empresa est{ afrontendo una descapitalisacién progresiva. En el ejersicio
de 1964 las pérdidas contables ascendieron a mfs de 40 millones de bolfvares,

La inversién total en capital fijo de la siderdrgica, de propiedad ds
la Corporacién Venesolans de Guaysna, ascendfan a fines de 1964 a unos
1 350 millones de bolfvares.)2/

11) Inatituto Vepesolano da Petrooufmica (I.V.P.). E1 1° de julio de
1959 se creé el Instituto Venesolano de Petroquimica adscrito al Ministerio
de Mings ¢ Hidrocarburos con el objeto de realizar "el estudio, estableci~
mnlento, racidn y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamimnto
de dmr:g:s, hidrocarbures y cualesquiers otros productos que guarden
relacidn oon la industria petroquimica®.}3/

]2/ Estimacién de CORDIPLAN,

43/ Estatutos del Instituto Venesolanc de Petroquimica,
/Bl Instituto
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El Instituto Venezolano de Petroquimica funciona como instituto autée
nomo y su patrimonio ha sido formado con aportes presupuestarics del Ejecutive
Nacional, Se estima que las inversiocnes en capital fijo del Institute
Venegzolane de Petroquimica ascendfa a fines de 1964 a 580 millones de bolfvares,

La organizacién del Instituto Venezolano de Petroquimica conteapla un
Consejo Directivo con sede en Caracas, constituido por cinco miembros y presi-
dido por el Ministro de Minas e Hidrocarbures. Este conseje es el Srgane
mixino y tiene a su cargo 1a elaboracién de ls polftica general, los planes
de large alcance y otras materias relacionadas con la cabal realizacién de lvs
objetivos del Instituto, Ademds existe una Junta Ejecutiva, con sede en Mordn,
integrada por un Director General, quien la preside y 3 directores y tiene la
facultad de disposicidn y administracién que no estén atribuidas al Conseje
Directivo,

En 1964 y 1965 el Instituto Venssolano de Petroquimica ha mejorado nota-
blemente su organisacidn productiva y sus costos de operacidn han bajsde
Q significativamente. Se estima que en 1966 la petroquimica no precisard de
] aportes estatales para su normal operacién y sflo los requerirf para financiar
nuevos proyectos,

T e sissio
TR S

For otra parte, estas mismas estimaciones indican que a partir de
1970 el Instituto Venezolano de Petroquimica estari en condiciones de financiar
por of mismo nuevas inversiones con el producto de sus beneficios.

141) C,V,P, = Centrales Agucareras C,A. Esta empress es filial de la
Corporac eneso de Fomento y funcions como compafifa anénima, con wn
capital de 100 millones de bol{vares. La empresa tiene cinco centrales en
diversos puntos del pafs cuya produccidn para la zafra 196465 fue el
72 000 toneladas, esto es el 22.1 por ciento de la produccién nscional,

; Mends, la companfa posee el 75 por ciento del capital del Central Rie Turbio,
; que es de 20 millones de bol{vares, El 25 por ciento restante pertenece al

| sector privado, La produccién de este Gltimo ascendid a 60 000 T.M. para
i

|

3
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ol mimwo afio agrfcola. B consecuencis, alrededor del 4O por ciento de la
produccién nacional de asicar es generada en el sector piblico,

A 1o largo de su existencia, Centrales Asucareras C.A. ha tenido wma
pérdida de poco menos de 20 millones de bolfvares. KEllo se ha debide en parte,
8 que la compafifa ha debide adquirir centrales de la iniciativa privada que se
encontraban en mala situscién econdmica,

iv) Qgp_s_ﬁm. Ademds de las empresas estatales seilaladas existen
on ol campo menufacturerc otras astividades del sector piblico, como Diques

Y Astilleros, dependiente del Ministerio de la Defense, Salinas de ( I8
dependiente del Ministeric de Hacienda, y varios talleres de repars » depen~
dientes de 1os Ministerios de Obras Piblicas y de Comunicaciones y de otros
servicios pdblicoes,

Otra empresa importante es Aluminic del Caronf S.A,, en la cual la
Corporacién Venesclana de Guaysna tiene el % por ciento del cepital.

A30. Polfvise
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10, Pelftica de desaryollo industrigl regional

Actualmente, el Gobierno de Venezuela estd propiciando el desarrollo del

interior del pafs, con el fin de terminar con el macrocefalismo de las ciudades,
sobre todo en el centro,

Esta polftica la ejecuta principalments la Corporacién Venegolana de
Fomento, basada en las premisas que le dicta el Ministerio de Fomente y el
Ejecutivo Nacional, al apoyar la formacidn de Corporaciones Regionales.

La pol{tica de desarralle regional que lleva a cabo la Corporacién
Venezolana de Fomento se adelanta por medio de: una polftica de descentra-
lizacidn del crédito industrial, de pregramas de sonas industriales y de
premooién a través de las oficinas regionales,

a3)  Descentralisacién del crédite

La polftica de descentralizacién del crédito de la C.V.F, tiende a

wa accidn mfs directa y planificada de la rovincia y al mejor aprovechs
miento de sus potenciales de deurrollo.M

Los resultados han sito positivos, como 1o demuestra el hecho de que
en 1964 el 77.1 por ciento ae los créditos aprobados por la C.V.F, se diri-
gleron hacia la provincia.

b)  Programs de sonas industrisles

Este programa es llevado a cabo por la Corporacién Venesolana de
Fomente, la Corporacién Venezolans de Guayana, los mmicipios y en ciertes
Cas0s per la iniciat.va privada, Los aspectos mfs importantee para las
principales sonas industriales se sefialan a continuacidng

' .’ 'y . . . i¢.¢ '- _J’ . ! . v“f: B L] ¢ i34
de estimular el est to de industrias medianas y pequefias en Santo Tomd
de Guaysna, la Corporacidn Venesolana de Guayana esti construyendo tres parce-
lamientos industriales,

En todos los casos, 1la Corporacién Venegolana de Guayana tiene comp
politica fijar los precios a un nivel que le permita recuperar los costos de
instalaciée de los servicios mfs wn bolfvar (Be.l) por metro cuadrade.

La forma de pago es: 10 por ciento al firmar sl contrato y el saldo en
20 cwtas semestrales iguales y consecutivas, pagadera la primera de ellas a
los seis meses de la fecha en que sean puestas en servicio las obras de urbe~
nimw. Se cargan intereses sobre 10os ssldos deudores a rasén del seis per

A/ En la lista de prioridades sobre la cual descansa el programs promo~
cional de la Corporacién Venesolana de Fomsnto, aparece una que dice
textualmente: "Con referencia a la localisacidn de las nuevas industrias
8¢ syudard a aqullas que se instalen en la provincia®,

/11) Zanag
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11) ugtrisles de Maracgibo. La ciudad de Maracaibe astd
dotada de una zona industrial planificada para servir de asiento a las nuevas

expresas que se establescan en la regidn.
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El monto de los trabajos relativos a la dotacidén de servicios sobre-
pasa & los 5 millones de bolfvares, y se iniciaron en 1963. El financie-
miento se hizo mediante inversidn de capitales aportados por la Corporacién
Venezolana de Fomento y el Consejo Mmicipal y ademfs de un crédito acordade
por la Corporacién Venezolana de Fomento per 3.5 millenes de bolfvares,

El sector actualmente en desarrollo corresponde a la denominada etapa
"A" que representa unas 132 parcelas en una extensidén de 187 hectireas.

Dispone ademf{s de un sector destinado a brindar ubicacidn a los
servicios generales tales como terminal de pasajeros, correcs, telecomu=
nicaciones, bomberos, etc.

111) Indust e B simeto, Con fecha 17 de diciembre de
1963 se const en la ciudad de Barquisimeto la Empresa "COMBIBAR'
(Compsfifa para el Desarrollo de la Zona Industrial de Barquisimete).
Dicha compafifa tiene un capital de 2 millones de bol{vares, de los cuales
la Corporacién Venezolana de Fomente aports un millén de bolfvares y la
Municipalidad del Distrite Iribaren da un aporte en terrenos de un millén
de metros cuadrados, equivalente al aporte en bvlivares de la Corporacién
Venesclana de Fomento.

H
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De acuerdo con el plano piloto, existen reservas con destine a uses
industriales por una magnitud aproximada de 710 hectireas. Lo que se ha
denominado como primera etapa tiene una extensién del orden de las 310 hectdreas.
En este sector, se han seleccionade aproximadamente 100 hectéireas para haser
uwn desarrollo pilotes,

Ademds del aporte de capital, la Corporacién Venezolana de Fomente
acerdd un crédito por 1.5 millones ds bolfvares. Mediante los aportes de la
Corporacién Venesolana de Fomento se proceder{ al desarrollo de lo que se
llama "el sector de rempdelacién" pars la dotacidn de la totalidad de les
servicios.

1W. La Compafifa Anénima de Desarrelle Zema
Indust e Maracay, estara formada con el aporte de unas seiscientas (600)
hectireas de tierra de magnifica calidad que actualmente son patrironio del
Conseje Municipal del Distrito Qirardot; el valor de dichas tierras, v wma
cantidad aproximeds en dinero efectivo, serd aportade por la Corporacidn
Venesolana de Fomento y el capital total serd completado con acciones espe-
ciales que serdn suscritas por individuos o empresas privadse, por intermedio
de las Cémares de Comsrcio e Industrias del Estado de Aragua.

/ia nusve
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La nueva Zona Industriai de Maracay tendri en sus cuatro etapas una
longitud de 8 kildmetros, a cuyo lado correrd paralelamente por el Norte,
la Autopista Caracas-Valencia, nervio de un sistema carretero equidistante
de los puertos de La Guaira y Puerto Cabello ¥y por el Sur, con el future
ferrocarril, parte troncal del Plan Perroviario Nacional vigente.

v) Zona Industri eras. La Zona Industrial de Guaneras esté
destinada a dar fac ades a nuevas empresas y a las que quisieran trasladar
sus plantas del 4rea metropolitane de Caracas. El nécleo industrial de la
sona tiene una superficie de 260 hect{reas. Para el presente se han dee~
arrollade 67 hectireas, dotadas con los servicios previstos de acueducto,
cloacas, drenajes, electricidad, teléfono, brocales, pavimento, etc, y
fraccionadas en parcelas desde 2 40O hasta 10 000 m& 7 45 hectdreas, con
servicio de cloacas y acueductos en tuberfas matrices.

c) Promocidn industrial

La Corporacién Venezolana de Fomsnto ha dividido al pafs, para efectos
promocionales, en 7 zonas, funcionando en cada una de ellas wna Oficina de

la Corporacidn dirigida por un economista que actda como Delegado de Promocibn,
quien se ocupa de:

1) Mantener el contacto permanente con los industriales y posibles
inversionistas de la zona - a fin de desarrollar el Programa de Promocirnes
y orientar la iniciativa privada en la preparacién y ejecucidn de proyectos
industriales,

1) Asistir a los industriales en la preparacién de los cuestionarios
de solicitud de crédito promocional, asf como también, suministrar la infer
macién econdmica y de mercado necesaria.

111) Recibir y chequear las solicitudes de financiamiento para las
promociones que sean presentadas en su zona,

iv) Dar a conocer en su zona el Programs de Promociones de la Corpo~
racién Venesolana de Fomnte.

d) Corporaciones de desarrello

El Ejscutivo Nacional, en unién del sector privado y de los ejecutives
regionales, ha promovido la formacidn de varios organismos regionales cuyo
objetivo principal es el de planificar el desarrollo de sus respectivas zonas,

Actualnente existen en el pafs 4 grandes corporaciones regionales que
cubren aproximadamente el 65 per ciento del territorio nacional, ellas son:

La Corporacién Venezolana de Guayana

El Consejo Zuliano de Flanificacidn

Ls Fundacidn pars el Desarrollo Centro~Occidental

la Corporacién de Desarrollo de Los Andes.

[Estd on




Pdg. 142

Bstf en promocién un quinto organismo para el Oriente del pafs, cuye
nosbre va a ser "Corporacién de Desarrollo de Oriente",

Especialmente importante para el desarrollo industrial regional hs
sido la labor realisada por la Corporacién Venesolana de Guayans, organisme
que ha preparado un completo programs de desarrollo industrial pars dicha sona.

Asimismo, CONZUPLAN hs desarrollado wna activa labor en la promocién de
proyoctos industriales,

1n. cit o d

La disponibilidad de mano de obra calificada ha sido y continda siende un
"cusllo de botella" en el proceso de desarrollo industrial, a pesar que la
inmigracidén ha contribuido en cierta medida a subsanar este inconveniente,

El acelerado desarrollo industrial provocé una gran demanda per mane
de obre especializada, frente a la cual el sistema educativo del pafs mostré
su insuficiencia, no eclamente en el nivel de las ramas tecnolégicas sine
también en las bdsicas,

Un {ndice claro de esta insuficiencia est{ en el hecho de que en ol
perfode 1950-59 las escuclas vocacionales sélo graducron asproximadamente
unas 500 personas.

Hasta hace afio recientes sdlo en la industria petrolera y en unas
pocas empresas manufactureras de gran volumen de trabajo ;j/ se han llevade
a cabo cursos sistemiticos de capacitacidn de personal,

La insuficiencia de mano de obra especializada se ha puesto mfs en
svidencia en Venesuela que en ‘otros pafses latinoamericanos, por el heclke de
que en el pafs no existia con anterioridad al proceso fabril una actividad
artesanal difundida, como es el caso de la mayorfa de las otras naciones del
continente, En cambio, se ha originado un exceso de oferta de mano de ebrs .
no calificada, que se acrecentd a medida que dieminuyd el ritmo de obras
piblicas y de construccién privada. R

" [

Un paso importante en la solycidn de la oferta de mano de cbra califi-
cada ha sido la oreasidn, en 1959,16/ del Instituto Nacional de Cooperacién
Bducativa (INCE), ouyos fines son: fomacidn profesional de los trabajsdores,
eolaboraciin en la lucha contra el analfabetimo y contribucién en la acoibn
de desarrollo agricols y rural,

43/ Bwpresas ensambladoras de autombviles, principalmente.
16/ Llay de 22 de agoste de 1959 y Decreto de 11 de marso de 1960,

/R organisms
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Kl orgeniemo neneionade cuents eon un financiamiento mplio que
les pemmitird desarrollar en los préximos afice una extensa labor :‘1‘1{“
diferentss campos de aprendiszaje y capacitaciin de mano de ebre,

La formacidn de superviseres y capatsces, 1a calificaciln de obreres,
loe sursos de sprendiseje, los programas de formacién rural y la crescifn
de omtros de instruceitn debersn alcsnsar una intensidad y una extensidn
significativas durante al perfcdo 1964-66,

Solamente en los (iltimos afios s¢ han intensificado y sapliado los
programas de capacitacién profesional de mano de obra a los diferentes
niveles.

A la lebor realisada por las wiversidades, escuelas industriales
¥ téonicas ;o ha agregado 1a del Instituto Nacional de Coopsrecifn
Mucativa '

Intre los afios 1961 y 1964, el INCE capacitd 121 507 trabajadores;
de allos, 116 797 en programas ordinarios y 4 710 en programas extraordi-
parios. El afio de mayor actividad fue 196/, en el que se adiestraron
60 154 trabajadores, 55 Li4 por programas ordinarios y se comensaron los
progranse extraordinarios con la oifra de 4 710.

En ol afio 1965 el INCE dictd 4 717 cursos por sus programas ordinarios
¥ 1 033 por sus programas extraordinarios, que adiestraron a 63 708 ya
16 151 trabajadores, respectivamente, Entre loe principales programas
desarrellados se cuentan el de Formacién Industrial, el Programa Nacional
de Aprendisaje, el de Femacidn de Supervisores, Formaciin de Programas
Rurales y Formacidn Comercial y en servicios.

El programa ordinario del INCE, costeado principalmente por las
recsudsciones de aportes de los patrones, obrercs y empleados, aloansd
un presupuesto total de 57,13 millones de bolivares; y el programa extre-
ordinario costeado por el Estado, aleansd la suma de 18.6 millones de
bol{vares, Los programas extraordinarios inoluyen rubros oome subsidios
@ eofectivo & 1los participantes, pars m: alimentacifn y transports, sspatos
¥ equipos de trabajo,

&L/ 1 por ciento de los sueldocs, salarios y supleaentos pagados a los
trabajadores por las Qe ocupen a 50 o mis personas y un
1 1/2 por cimto sodre las utilidades anuales que percidben los
trebajadores, a 10 que hay que agregar uns eontribucién estatal,

aV msama-mmsnmmnn.hgqm.m
timen 21 053 alumos y 1 176 profesores; tambiin hay 59 esouelsn
artesansles con 9 403 alumnoce y 471 profesores (datos pars 1964).
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El INCE ha desarrollado asimiemo un esfuerzo tendiente a la formaeion
de instructores y directores para los diversos centros, de manera de poder
disponer de personal docente debidamente capacitado,

Sin embargo, cabs hecer presente que hasta 1964 la accidn principal
del INCE estuvo orientada a la calificacion de mano de obra para la
omstruccién y los servicios. Bn cambio, en sus programas para los proximos
afios se pone especial énfasis en el programa de aprendizaje industrial y
en diversas especlalidades de utilidad para la industria manufacturera.

De especial interés es la funcidn que estd cumpliendo el Centre de
Estudios para el Desurrollo (CENDES), para docencia e investigacidn, come
wna dependencia de la Universidad Central,creado y organizado conjuntamente
con CORDIPLAN, La formacidn del CENDSS obedece a la necesidad de entrenar
profesionales en las técnicas del desarrelle sconbmico, pero enfrentandolos
a la problematica venezolana. KL CENDES dicta cursos de graduados, con un
perscnal docente que agrupa selectos profesionales venezolanos y extranjeros.
Ya se han organizado varios cursos que han entrenado teonicos; en su gran
mayorfa, funcionarios de la Administracidn Piblica, y algunos del sector
privado,

Por otra parte, en los ultimos afios las diferentes universidades que
existen en el pais han modi ficado sustancialmente sus programas de estudio,
a tix'; de préparar los profesionales que el pals requiere para su desarrollo
eoondmico., Fl préximo establecimiento del Instituto Politécnico, con
ssistencia técnica y financiera de las Naciones Unidas, contribuird también
s mejorar en el futuro la oferta de ciertos tipos de técnicos de nivel
ﬂ“jﬁ.w

12, Servicios de productividad y extensidn industrial
Los servicios de productividad son realizados por la Fundacion Instituto

Venesolano de Productividad,2Q/ organismo que depende del Ministerio de
Pomento y que inicid sus labores en 1962,

Los esfuerzos de la entidad han estado dirigidos principalmente a
dictar cursos y seminarios en diversos puntos del pais, en los campos de
téonicos de supervision, relaciones humanas, tacnicos de mercadeo, control
y direccion para alta gerencis, ingenieria de métodos, planescion y control
de produceifn, mantenimiento, etc.

Ademis, se han cumplido programas de asistencia técnica para oiertas
epresas y un programa de desarrollo regional de la produatividad.

KL presupuesto del INPRO fue en 1965 de 246 millones de bolivares,
de los cuales 2,4 millones corresponden a aportes fiscales.

19/ Ingeniercs mecinicos y slectricistas, principalmente,

20/ s funcicnes fueron sefialadas en la pagina €2 del pressnte trebajo,
/la entided
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La entidad esta realizando un programa de fondo especial con Naciones
Unidas, que concentrara su atencidn principal en programas ccmbinados de
formacion y asistencia tecnica,

En 1965 se espera terminar cinco estudios sectoriales de productividad,
un estudio sobre las hilanderfas de algoddn y un diagndstico de productividad
ds plantas petroquimicas.

Por otra parte, en la Direccion de Industrias funciona una Divisidn
de Extensidn Industrial, cuyas funciones, como se vio anteriormente, son
basicamente de divulgacidn del desarrollo industrial.

13. InvestigaciOn tegnolSgice

Fuera de la investigacion tecnoldgica que se realiza en las diferentes
universidades del pals, existen dos organismos especiales en este campo,

l) v ns 10 Vene
funciona desde 1959
Social, Sus funciones son:

1) "Realizar la investigacidén fundamental y aplicada en las diversas
ramas de las ciencias biologicas y quimicas y servir de centro de capaoi-
tacion avanzada y de consulta et esas ramss, en particular del Ejecutivo
Nacional,

11) Pomentar el interés por la ciencia y patrocinar el desarrollo de
estudios superiores y la dedicacidn integral a la investigaciin cient{fica.

El Presupuesto del IVIC para 1965 ascendid a 18,5 millones de boli-
vares, correspondiendo 16.9 a aportes fiscales,

b)

2l Instituto Vepezo
triales (INVESTI

El Instituto Venesolano de Investigeciones Tecnolbgicas e Indus-
trisles (INVESTI) fue oreado en 1958, por iniciativa del Colegio de Inge-
nieros de Venesuela, la Cémara Venezolana de la Construcoin y la Chmara
de Industriales de Venezuela, para responder a las necesidades que en este
terranc presenta todo pais en desarrollo,

En la actualidad, INVESTI cuenta con los servicios de un grupo de
profesionales universitarios y teonicos especialisados,

El financiamiento se logra madiante donaciones, contratos de inves-
tigeciln y servicios remuneradog.

2/ Decreto 521, del 9 de enero de 19%9.

/EL INVESTI
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El INVESTI ha realizado interesantca ir -ac*igacicnes en el campo de
arcillas industriales, viviends econdr.ca prefauvricada, refractarios y
ceramicas especiales y alimentos,

Desde su fundacion, el INVESTI ha sufrido los rigores de una falta
adecuada de financiamiento, lo que ha obligado a limitar sus programas de

investigaciones y le ha impedido la adquisicion de equipos y maquinarias
para mejorar sus instalaciones,

El Presupuesto del INVESTI ascendid en 1965 a 1.1 millones de boli-
vares, siendo la principal fuente de ingresos los contratos celebrados
con diversas industrias para ensaye de materiales o trabajos especiales.

1. Nomalisacifn

Desde 1959 funciona la Comision Venezolana de Nomas Industriales (COVENIN),
dependiente de la Direccidon de Industrias del Ministerio de Pomento,

La labor de COVENIN se ha visto limitada por la escases de recursos
econdmicos y de personal. En 1965, la asignacién presupuestaria para este
organismo fue de 269 000 bolivares y su personal estaba constituido por

3 téenicos, incluido el secretario ejecutivo, y por 5 empleados administrativos.

Los programas de COVENIN ason los siguiantess
a) clasificacion y codificacitn de nommas internacionales;
b) nomas interamericanas adoptadas;

¢) estudio de la marca NORVEN (Normas Venesolanas) a empresas que
cumplan con las nomas de calidad establecidas;

d) publicscitn de un catidlogo de normas venesolanas, ¥
s) redaccifn y publicacidn de un boletin trimestrel,

15. W

Intre los otros aspectos de la politics de promecifn industrial merecen
Jar destecados estan los siguimtess e

s) Bagistro de provegtos

En 1962 se dicté un decreto que ogtableoce en la Direccién de
Industrias del Minigterio de Fomento un registro de proyectos, a fin de
conoosr y orientar las iniciativas de oreaciln de expresas industriales,

88/ Decreto 698, del 20 de febrero de 1962, de la Presideneia de la
Replblica, refrendado por el Ministerie de Romento,

/dnque no




Aunque no se estipula la obligatoriedad para la inscripeion de proyectos

de nuevas industrias o de ampliacion de las actuales, serd requisito indie~
pensablé para las eupresas que soliciten proteccion estatel o asistencia
crediticia haber cumplido con dicho registro., Se estina que el estable-~
cimiento del mencionado registro permitira una mejor orientacién de las
inversiones y evitard el establecimiento de industrias en aquellas ramas
donde ya existe sobrecapscidad instalada, También representara una garantia
para los potenciales inversionistas, ya que los promotcres deberan hacer
estudios minimos que muestren la factibilidad y conveniencia del proyecto.

Los nroyectos de nuevas inversiones o ampliacién de las existentes
por un valor de 100 000 o mis bolivares estan sujetos a las disposiciones
del mencionado registro,

El registro de proyectos ha pemitido contar con valiosos antecedentes
para la programacion industrial y ha evitado también la instalacidn de
industrias en aquellos sectores en donde existe capacidad instalada sufi-
ciente para satisfacer los requerimientos del pais.

b) e ezu

Desde 1958 funciona la Asociacion Pro-Venemuela,23/ cuya funcibn
principal es la de crear una conciencia colectiva de consumo de los
productoe nacionales, Este organiuno ha realizado una importante campafia
en favor de la industrializacion,

Ademas de su caupefia institucional, Fro-Venezuela prepara estudioe
técnicos sobre los problemas de la industria en general y, particularmente,
hace estudios sobre las necesidades de determinadas industrias que confronten
© puedan confrontar situaciones diffciles, con el objeto de llevar a conoci-
miento de los organismos oficiales competentes, y a la opinién plblica en
general, la ilustracion objetiva indispensable para superar las difioultades
qQue entorpecen el desarrollo de esas ramas industriales,.

Pro-Venezuela ha efectuado, ademds, una labor efectiva en la organi-
zacion de feriss, exposiciones y convenciones industriales,

Los recurscn finsncieros de la entidad provienen principalmente de las
fuentes pltlicas: aportss del Ministerio de Fomento, Corporscidn Venezolana
de Famento y Ddireccidn de Industria y Comercio. Recibe también aportes
efactivos de sus asocindos. Por el primer concepto, la institucitn tuvo wn
ingreso en 1965 de 690 COO holivares, y por el segundc, de 4OO 000 bolivares.

¢)  DReorste “Campre venegolano”

En Enero de 1959, el Gobierno promlgb el Decreto 512, "c%
venezolano®, que obligs a las dependencias de la Adminietracién ca

& adquirir productos nacionales, cusndo sus precios no sesn superiores en
25 por ciento a loe eimilares importados,2l/ 8in embargo, este decreto ha
sido splicado #8lo parcialmente.

23/ Creads por Decreto del 7 de julio de 1956,
&/ Valor c.i.f. mbs impuestos. JCAPITVIO VI
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CAPITULO VI

ASISTENCIA EXTERNA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

La asistencia técnica suministrada por organismos internacionales y por
gobiernos foréneos, ha mostrado un constante incremento y se ha trans~
formado en un factor de clara importancia para el desarrollo industrial i
venezolano, !

1. Naciones Unides

La Organizacién de las Naciones Unidas presta asistencia técnica a través
de los siguientes programass Programa Ampliado de Asistencia Técnica,
Programa de Fondo Especial, Programa de Fondos e. Fideicomiso, Programa
Ordinario o Regular y Programa Regional,

a) ~ d h c c

En virtud de un acuerde firmado entre el Gobierno de Venezuela y la
Organizacidn de las Nacionc: Unidas, en 1954 comenzé a funcionar este
programa, orientado liacia el asesoramiento a los pafses en desarrollo, con
miras al fortalecimiento de sus economfas, principalmente a través del
desenvolvimiento industrial, a--fcola y social, Se proyecta para perfodos
de dos aflos y actualmente ¢.td ¢n vigencia el correspondiente al bienio
1965-66, . Se he venido cwiglierdo satisfactoriarcnte, mediant. el
envio al pafs de expertos y la cencesién de tecas en listintos campos,
tales como administracidén piblica, planificacidn y coastruccién de
viviendas, planificacién y programacién econémica, administracién laboral,
desarrollo industrisl y productividad, desarrollo forestal, desarrollo
pesquero, ensefianza de la enfermeria, etc, El monto total de lo asignado
por la OMl a Venezuela para este programa, es del orden de los
648 800 délares,

b)  Prozrams del Fopdo Eepecial

El programa de cooperacién técnica més amplio de las Naciones Unidas,
es ol Fondo Especial, cuyas operaciones se iniciaron en Venezuela en J
virtud de un acuerdo firmado en 1961, Este prozrama pone énfasis en los
proyectcs de evaluacién de recursos y en los estudios de preinversidn,
as2 como también en el fortalecimiento de institucicnes ecucacionales y
de capacitacién, Estos proyectos se financian por aportes del Fondo
Especial y del Gobierno de Venezuela, Hasta la fecha el monto total de
la inversién en los programas del Fondo Especial para Vencsuela, alcanza
1s suma de 22 389 500 délares, Estos recursos se han asignado a los
siguientes proyectos que actualmente se llevan adelante: reconocimiente
agricola de determinadas cuencas hidrogréficas, Instituto Politécnico
Nacional, Escuela de Ingenierfa Industrial, Instituto Necional de Produce
tividad, Estudio Previo a la Inversién sobre Explotacién Maderera en la
Quayans Venesolana, Centro de Entrenamiento para Técnicos en Telscomunicacionss

/y Enseflansa
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Y Ensefiansa de la Ingenderfa Sanitaria, Las duracién de estos proyectos
oscila entre 4 y 5 afios, De éstos, el primero concluird a mediados de
1966, previéndose dentro de su informe final una serie de

Y proyectos de inversidn, asf camo de estructuras para el desarrollo de
los recursos hidrdulicos, cuyo financiamiento se diacutird con entidades
de crédito del exterior, Durante los dfas 12 y 13 de febrero de 1965,

se celebrd uns reunién con participacién de representantes del Fonde
Especial y del Gobierns, pera evaluar la marchs de los referides
proyectos, habiéndose llegado a 1a fijecién de pautas precisas sobre sy
realisacién, Asimiemo, el Fondo Especial aprobé recientemente dos nuevos
proyectos: crsacién del Centro de Entrenamiento en Desarrollo de la
Comunidad, que tendrd su asiento en Jusepin, Estado Monagas; y otro para
estudiar el fenimeno de urbanisacién en Venesuela, Ambos con un costo
total de 3 335 700 d&lares, También han sido presentsdos a consideracién
del Fondo Bspecial varios muevos proyectos y otros estén en fase de
preparacién por los organismos nacionales,

La Asamblea General de las Naciones Unidas acords, en noviembre
de 1965, fusionar el Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el
Programs del Fondo Especial, en uso solo que, desde el 1° de enero de 1966,
o llama Programs de Desarrollo de las Niciones Unidas, Se egpera que
osta consolidacidn simplificard las opersciones de organizacidn y
facilitarf un mejor planeamiento general incrementando asi ls efectividad
del esfuerso de las Naciones Unidas en la esfera de la asistencia técnica,

°)  Erozrams de Fondos on Fideicamiso

El 9 de octubre de 1959 se suscribié un acuerdo con la ONU para la
provisién de asistencia técnica con fondos del Gobierno, administradus
por 1a Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, Mediante este programa
han venido al pafs 65 expertos a colaborar con el Gobierno en los
diferentes proysctos de asistencia téenics, tales como: Procesamiento
Electrénico de Datos, Industria Textil, Mlaneamiento Econdmico, Cuentas
Hacionales, Programacién Industrial, Tréfico de Telecomunicacionss, Sefislie
sacién y Conmutacidn, Productividad Industrial, Estad{sticss, etc,

1)  Erosrams Ondinacic o Regilar

Tanto la Organizecién de las Necicnes Unidas, como sus organismos )
internacionales especialitados, dedican uns partida de sus presupuestos
anuales para prestar asistonoia téonies a los Estados Miembros, Esta
partida se denomina Programs Ordinarid ¢ Regulary Durante el ejercicio
pasado, la ONU envid al pais, a travéds de sste programs, expertos en

desarrollo regional, fluctuacién del cicle estadfstice y forrsjes
tropicales,

*) Prosrams Regional

Tambidn con cargo s sus supusstos ordinarios, la QWU y sus
Mmmoxwmdtﬁwu técnics de

/tipo regiomal,
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tipo regional, Dentro de este programa, vinieron al pafs en 1965 varias
misiones de corta duracién, en los campos de: aviacién civil, estadisticas
vitales, desarrollo de la comunidad y estad{sticas laborales,

2, Qrzandsacidn do Estedop Americancy

La (EA ha seguido proporcionanco al Gobierno de Venesuela asistencia
técnica, en forma de envio de expertos y de otorgamiento de becas, En
este sentido, mantuvo sus trece centros internacionales de adiestra-
miento localizados en diferentes capitales latinoamericanss, contenidos
dentro de su Programa de Cooperacién Técnica, Este programs tiene como
objetivo primordial la capacitacién profesional en niveles slevados,
para formar los técnicos, especialistas e investigadores que contribuyan
& renovar las estructuras scondmico=sociales de los paises miembros,
Ayudando de esta manera al proceso de desarrollo que en ellos se estd
verificando, Siguié ampliando las actividades del Programa Extracon-
tinental de Capacitacién de Becas, el cual tiens como objeto preparar
profesionales, técnicos y cleptfficos de todos los niveles, fuera del
continente americano, utilisando las becas que por medio de la CEA
ofrecen pafses no americancs, a nacionales de los Estados miembros, 4
principios del afio pasado, en virtud de un acuerdo firmado entre la CEAYy
el Gobierno Nacional, se creé el Instituto para el Desarrollo Integral
de Aguas y Tierras, en la ciudad de Mérids, el cual ha venido funcionando
con resultados halagadores,

3¢ Agencis Intexnacionsl mars el Decarrolle (AID)

El Gobierno de los Estados Unidos de América ha venido prestando cola=
boracién técnica & través de la AID, suministrando expertos, becas y
préstamos para los proyectos de adiestramiento y desarrello de recursos
humanos, administracién pdblica, desarrollo del medio ruril, renovacién
urbana, seguriiad pdblica y ayuda técnica,

be Gobierno de Prancia

Entre el 7 y 18 de diciembre de 1965, se reunié en Paris la Cemisién
Mixta Franco-Venszolana, de conformidad con los términos del comunicado
conjunto emitido con motivo de la visita que hiciers al pafs el
Presidente De Gaulle, en septiembre de 1964, Esta Comisién se abocé al
estudio de un informe sobre las operaciones de asistencia técnica en
curso y los programes previstos para 1966, de acuerdo con los arreglos
concertados entre el Gobierno y las asociacionss francesas parsguberna=
mentales ASMIC-ASTEF, Merece destacarse especialmente la colsboracién
técnica francess en la elaboracidn de un programa de desarrollo de la
regién nororiental del pafs, Ha comensado este afio a efectuarse un
estudio, que se cumplird, en sus diversas etapas, en el transcurso de
tres afios, para evaluar ls situacién econdnico-social de esta regién del
pads y establecer un programs regional, dentro del marce del plan de la
nacién, que permita impulsar en forms coordinada el desarrollo del dres,

/5 Ogbjerng




5¢ Gebiernc de Oran Bretalia

Por intermedio de su Ministerio para el Desarrollo de Ultramar, el
Gobierno de Gran Bretafia ha concedido becas a funcionarios venezolancs
en el campo de la administracién piblica y pequefias industrias, y ha
enviado misiones de corta duracién para prestar asistencia en rubros
tales como 1a industria automotriz, el financiamiento del desarrollo 4
la fabricacién de equipos para pequefios agricultores,

6, Goblerno de Jargel

El Gobierno de Israel prorrogé muevamente la misidn que asesora al
Goblerno en el campo de 1a reforms agraria y ha contimuado concediende
becas de greduados a funcionarios venszolanos en los campos de prevencién
de la delincuencis, desarrollo de la comunidad, reforms agraria, etc,

7. Gobierno de Italis

Dentro de su programa de asistencia técnica, el Gobierno de Italis ha
estado otorgando becas a funcionarios venezolanos, para que se especia~
licen en diversas materias vinculadas con el desarrollo econémico y con
el desarrollo de la comundidad,

8, Qtros Gobiernce

El Gobiernc de Venssusls también ha recibido, de parte de los Gobiernos
de Alemania, Bélgica, Espafia, Japén y Suecia, ofrecimientos dé diversas
formas de colaboracin en el terreno de la ssistencia téeniocs,
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