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II OTA     II PL I CAT I TA 

La Reclusión 250 (II) del Ik de Mayo do 1965, adoptada por la OoedaiAi 
Económica para America latina (CEPAL) en su undóìiiaa uea^ón, »licito" a 

loa fob i« i noe latinoamericanos »preparar .-»ri.uíios nacional« a eobra al 
sstado actual de y is respectivos processo dt :a.diLtrl<ll?»ación para aar 
preaeatados al simposio regLoruJ"«    Con el fia de facilitar 1». labor da 
loa oflciuj.ee encargados da loe estudios nacionales, la Secretarla da la 
CSPAL preparó una guía para aeegurar un minia» da uniformidad en 3a 
presentación de loa estuosos, habida cuenta de laa condicione« partdcu- 

laree imperantes an cada pafs« 
Estudios sobre el desarrolle Industrial da catoroe países fueron 

sometidos a consideración del Simposio latinoamericano da Indusorxalic 
•ación, celebrado en Santiago da Chil?, del U al 25 ¿o Harto da 1966, 
a*igrit»1*ífr conjuntamente por la CEWL y ol Centro da Desarrollo Industrial« 
y al Simposio pidió a la Secretarla da la CEPAL que oclicitara a loa 
gobiernos latinoamericanos que »raviacr, completen y actualicen laa mono- 

grafías presentada« a esta Simposio". 
La labor da corregir, revisar y ampliar 1« nrnegrafias nacionales 

M tarmino a finas da 1966 y se logró, ademas,, la elaboración de dos 
nueioe estudios.   La Secretarla da la CSPAL trató, an lo posible, ¿a 
uniformar la presentación da los informes, a fin de bacar posible la 
oomperecido da la experiencia da los diferentes paisas con respecto a 
problemas específicos, sobra todo en el campo da la política industrial* 

Los estudios nacionales sobre desarrollo industrial qua sa 
presentan a consideración dal Simposio Internacional se refieren, an 
ardan alfabético, a los siguientes países s   Argentina, Bolivia, Brasil, 
Colombia, Cuba, Coila, Ecuador, Guyana. Maxico, Panamá, Paraguay, Barò, 

Trinidad y Tabago, Uruguay y Venesmsla, 
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Capítulo I 

RESEÑA HISTÓRICA 

Hasta la tercera década del presenta siglo, Venezuela conserva   la fisonuafa 
de una economía agrícola destinada a proveer de alimentos a ¿u /otl^ciòii y 
a exportar algunos productos agropecuarios, esto til timo con el fin de 
financiar la Imco/taclán de artículos esenciales.    SI crecimiento general 
de la econctaía fue lento, y escaso el aejoraaiento en el ni«»] de vida de 
los t/xbaj adores. 

La explotación en gran escala del petróleo, que se ir'.í; S r- lé. década 
de los 30, abrid una nueva etapa en el desarrollo econorloo .; sorla.1  le 
Venetuela.    £1 ritmo de desarrollo alcanza altes niveles.   El croe ini ento 
del producto territorial bruto (P.T.B.) fue de alrededor de 9 por ciento 
armai en el período 1936-58. le tesa más elevada que 3« registri pira paia 
*lfi.r.n en A-ncr*. a latina,2/ 

Paralelamente al rápido desarrollo economice se llevó a ef-n;to un 
acelerado proceso de urbanización y un memorami anto de loe ingresos por 
pe*TD.:¿, lo j que cocieron e. une tasa aproximada de 6 por ci?.;to an-al. 

La explotación del petróleo pas* a ser el factor dina*:.*  del 
desarrollo de la economía venezolana, pero, al mismo ti cepo, le transfirió* 
las debilidades y la vulnerabilidad propias de una economía monoproductora. 
La industria petrolera genera actualmente más del 90 por ciento de las 
divisas del país, el 60 por ciento de los Ingresos fiscales y contribuye 
con máa de la quinta parte del producto territorial bruto» 

Yenetuela pose« ur extenso y abundante conjunto de recursos naturales 
potenciales, cuya moviliaaelc*n hace posible una acelerada industrialiíación. 
mn efecto, produce cerca del 80 por ciento de todo el petróleo y el 
60 por elento del gas natural del conjunto de países latinoamericanos. 
Basée, además, el o0 por ciento da las reservas cuti caudas de petróleo y el 
59 por ciento de las de gas«   Las reservas de minerales de hierro, de un 
tenor promedio de 56 por ciento, se satinan en unas & 000 millones do 
toneladas.   Existen además abundanteo yacimientos de roca fosfàtica, 
oaliae, níquel y otros minerales«   Las reservas potenciales de energía 
hidroeléctrica son prie ti cénente inagotables y los recursos agropecuarios, 
muy abundantes.   Sin embargo, gran parte de tales recursos son explotados 
parcialmente o penaanecen tocavfr sin explotar. 

La tasa anual promedio de crecirdento de America Latina fue, en el 
pmrlodo 195041, da 4.9 por eUntc.    CftfVujUo,   frfflfatffl? tit 

CERAI). 
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Mg. 2 

-•   gâTaSt»risliç»s del proceso Je incliiatriftlizac^n 

SI proceso de industrialización venezolano ee de factura redente y so 
puede decir que sólo en la década de los 50 adquiere foroa sostenida y 
acelerada.^   Ello sirniflca que Venezuela inició* su desarrollo industrial 
con marcado atraso con respecto a otros p&íses latinoanericanos.J/ 

Otra particularidad del proceso Industrial venezolano es   -u relativa- 
mente alta tasa de oreciaiento acumulativo anual, qua en el per odo 1950-64 
fu« de 10.5 por ciento, tas« superior a la que muestran Brasil y MàcLco, 
países que se han caracterizado por su vigoroso desarrollo industrial. 

À peser del hecho señalado, no cata concluir que el tiPba-volio 
industrial de dicho período, tanto en lo que concierne «? ïivei  de su 
producción total, cono en lo que se refiere a la estructura inferna ci-al 
sector, pueda ser considerado como optino,   Ibr el contrari5. aa puds 
afirmar que <¡4.cho desarrollo adoleció de serias insuficierci-.a y que do 
haberse aprovechado en toda su integridad las condiciones favorables que 
presentaba la economía en su conjunto, él pudo y debió" haber sido luayor. 

> part.V i oació*n de solo un 17.1 por ciento dal produco :•?.ínatri«: 
en la gíi.aración del producto territorial bruto en 196»* es una anw-st^a de 
la insuficiencia señalada, proporción que en otros países con un nivel de 
ingr   >o similar al de Venezuela es de alrededor de un 30 por cionto, 

Cusndc a« analiza la estructura del producto ae la in-At^ria fabril 
por conjunto de agrupaciones, *e advierte que los cambios fueron escaso« 
en el período 1950-64.   En el último año del período, la participación 
de las industrias tradicionales alcanzaba todavía a más del 50.0 por ciento, 
•n circunstancias que en los principales países de América Latina dicha 
proporción sólo llega a 40.0 por cionto v en los países más industri alisados 
es au*n menor, 

Bor otro lado, la baja participación relativa de los grupos dintelóos 
do industrias intermedia* y mee Ini cas, las quo on su conjunto no alcanaaban 
al final del período a un 40.0 por ciento del producto manufacturero, está 
Indicando otra insuficiencia del proceso:   un grado poco satisfactorio do 
integración dal complejo industrial.    Sato hecho adquiero relieve en la 
baja participación quo tienen 1*¿ industrias mécanisa«, lo qua pono on 
descubierto una Infraestructura mecánica débil que está frenando el dasarroUo 
da otros aoetoros. 

y Con anterioridad so habían establecido ya diversas industria« on 
varia« ramas, paro ain que so registrara un proceso continuado j 
vigoroso do industrialiaaoión. 

y      Argontina, Brasil» Chile, Colombia, México y Peri. 

/Otra insufieioncla 
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Otra 'nsmficienoia del proceso de industrialización ha sido au eaoaao 
aporta a la ocupación.   La población ocupada en la industria no alcanza ál 
15 por danto dal total da la población activa del país.   En el período 
1950-60 sólo ae crearon 87 (XX) nuevos empleos en la manufactura y en 
1960-64,  53 900, es decir, poco menos de 10 ?80 al año, t.n pror»dio, en 
circunstancia* an que anualmente las Tsersonas en edad activa aurentan en 
mis da 80 000 individuos. 

Otros hechos que también dejan en evidencia la insuficiencia del 
proceso da desarrollo industrial sont    al elevado monto de las iuiportacionea 
da productos manufacturados, que en loa dos últimos años ascendieron a más 
da 1 100 millones de dólares; la escasa dimensión de las exportaciones de 
productos manufacturados diferentes a los derivados de petróleo, y el bajo 
tamaño promedio de ocupación de las empresas industriale a, de sdlo unas 
24 personas y por unload industrial. 

Ima insuficiencias anotadas no se hioieron ostensibles por el hecho 
singular da que el sector petrolero aportó cada año un monto de divisas neto 
creciente, financiando con holgura los requerimiento3 para sostener un alto 
consumo Interno de producto» manufacturados adquiridos en el exte.~i.or.    La 
necesidad de ace.'.erar el proceso de sustitución de importaciones no se hiac 
evidente on toda su trascendencia al no presentarse en Venezuela el problema 
estructural de los "cuellos de botella" en el balance de pagos, que esté 
frenando el desarrollo de casi todos los países de América Latina. 

3.    ffl- parco Instjtuc^onaj 

El desarrollo de la industria manufacturera de los últimos 15 aftos se puede 
dividir en dos períodos bien definidos: 

a)   H primero, que transcurrió desde 1950 a 1957, caracterizado por 
un acelerado crecimiento, aunque insuficiente y desequilibrado.    la tasa 
anual de crecimiento da la induetria, de 13.2 por ciento, resultó débil 
frente a la del producto territorial bruto, de 9.3 por ciento, en al mismo 
lapso.   EUo determina una relación de crecimiento de 1.42 entre ambos 
productos, la oual ha sido muy superior en otros países en desarrollo.¿/ 
In esta forma se pone de manifiesto qua al proceso industrial no aprovechó 
en toda su integridad las oondicj mes generales extraordinariamente 
favorables generadas por el auge petrolero; 

y      Estimación para 1965* 

y      lete relación fue, en el período 1950-59, da 1.09 para un conjunto de 
27 palese »no desarrollados* y de 1.37 para un grupo mayor que incluye 
pafaos desarrollados.   »Tienicas de la Programación para mi Desarrollo 
Económico, con referencia especial a Asia y lejano Este»,    «aciones 
tWdaa, 1963. 

/b)   El 
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b)   SI »giudo, que abarcó aesde 19>8 a 1964, caracterizado, por un 
manor ritmo de crecind ±nto industrial qua en el período ar.terior,£/ lo cual 
se derivó1 de un cu ernvjoraaiento de las condiciones econóitlcaa generales. 
Sin embargo, en e ote período la relación de crecit¿onto producto industrial- 
producto territorial bruto se eli,va a 1.52,  como consecuencia del desarrollo 
pikrr.ficado de leí econoenla venezolana y del decidido Propósito cal Gobierno 
dR llevar «alelante la industrialización del }^.ls% 

los dos períodoa indicados tienen ademas otras diferencias bien 
notables     El primero correspondió, en lo político, a un jotiera.» dictatorial y, 
en lo económico,  se caracterizó por la carencia de criterios do programación 
para el desarrollo.   El segundo se inicié con el establecimiento del régimen 
democrático y se destaca por los esfuerzos que se realizan en el campo de la 
planificación, 

Hasta 1958, las medidas proteccionistas y de estimule a ciertas activi- 
dades industriales se aplicaron como resultado de c nsiderecicne; aislada«, 
muchas voces sin los estudios previos necesarios y sin el provJsito de 
integrarlas en un programa nacional de industrialización.    Tampoco existió 
una coordinación con los otros sectores económicos, especialmente con el 
agrícola.    El país no contó* en esos anos con un plan de "désarroi ~ industrial 
ni con ur organi ano central de plani fi cae ió*n, aunque foi-nai^eniá ce auígnasen 
en 19f¿ íales funciones a la Corporación Venezolana de Fane ico / r* prece- 
diera a crear, en 1955, la Dirección de Planificación Industrial y Comercial, 
dentro   leí Ministerio de For.ento, 

En cuntió,  en <?1 segundo período so han llevado & cabo diversas inicia. 
ti vas dostinadas a coordinar los esfuerzos y la acción del sector público y 
a establecer organismos de planificación.    A fines de 1958 se creó la Oficina 
Central de Coordinación y Planificación de la Presidencia de la República 
(CORDIPLkN), organismo que inició de inmediato la elaboración del primer 
programa de desarrollo económico, para el período 1960-64. 

¿e inició, asimiaoo, un proceso de estrecha coordinación dal sector 
industrial con el sector agrícola, a través de la creación de comisiones 
agro-industriales integr das por representantes de los Ministerios de 
Fomento y de Agricultura y Cría y de los sectores privados Interesados. 
la labor desarrollada por estas comisiones ha sido muy positiva; resultados 
de mucha significación han sido alcanzados en rubros tales como algodón, 
tabaco, frutas, productos lácteos, oleaginosas, porcinos y otros. 

También el Gobierno creó dos Institutos con el propósito de llevar 
a efecto programas específicos:   el Instituto Venezolano del Hierro y dal 
Acero y el Instituto Venezolano de Petroquímica.    En I960 se organizó la 
Corporación Venezolana de Guayara, como un esfuerzo para desarrollar un 
amplio programa regional.   A fines de 1961, el gobierno, con propósitos 
aculares, aprobó la formación de la Comisión Promotora del Desarrollo de 
los Andes; en 1962 se creó el Consejo Zulieno de Planificación y en la 
actualidad está en estudio un esquema nacional sobre planificación regional. 

y       la tasa anual acumulativa del producto industrial fue de 7,8 por «lento 
y la del P.T.B. de 5.1 por ciento. 

/Con el 
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Con el propòsito ¿e coordinar en form» operativa la labor de todos los 
organi an»a estatales out* actúan en el campo industrial, se creo el Comité 
de Industrias presidido por el Ministro de Fomento »2/ 

En otras palabras, Venezuela ha tratado en los altivos años de corregir 
los defecto? y los desajustes originados en el proceso de industriaUaaeión 
por la aplicación de medidas proteccionistas aisladas y, muchas Teces» 
Improvisadas,   Naturalmente, como todo pais que está llevando a cabo un 
proceso d« desarrollo acelerado, ha debido ai rentar grandes dii? cuitadas en 
la consecución de sus objetivos y todavía son ruñaresoe xcs prc'lvzn que 
esperan soluciones adecuadas. 

La falta de ciertos instrumentos Jurídicos básicos, con anterioridad 
a 1956, como por ejemplo, una legislación de desarrollo ine ¿striai, / la de 
un aparato adecuado de coordinación e información, determi ruma qus no se 
tomaran todas las decisiones de inversiones que hubieran sido neos.»arlas y 
que las que se tomaron fueran, en gran parte, al efeoto de la protección 
directa o de decisiones estatales circunstanciales* 

Debido a lo anterior, el proceso de sustitución de importaciones se 
roali2¿ con facilidad en aquellas ramas industriales er cuyo favor se estable» 
3Íeron ;*gulaciones cuantitativas y exoneraciones de derechos aduaneros para 
la importación de materias primas y de bienes de capital.   F,3tas franquicias 
se concedieron p ri nei pilcante a las industrias ya establecidas, o sea, a las 
industrias "tradicionales". 

Por otra parte, el proceso manufacturero se reali«ó desde el producto 
terminado hacia si producto intermedio; únicamente en los últimos anos se 
ha cambiado,esta tendencia y se ha iniciado el proceso desde el origen, lo 
cual constituye un cambio sensible en la estructura industrial, con promi- 
sorias consecuencias para el futuro.    los eubsidi03 y bonificaciones, apli- 
cados a través de los aranceles aduaneros, exoneraciones, licencia« de 
importación y otras medida«, estuvieron dirigi doe, asimismo, a favorecer al 
consumo interno de productos manufacturados y a la« industria« elaboradoras 
de estos productos«   in cambio, no se adoptó igual criterio para las 
industrias con posibilidades de exportación.   De allí que la industria 
manufacturera se orientara exclusivamente hacia la sustitución de importación 
en desmedro de las posibilidades de exportación.   SI prooeso de sustitución, 
al dirigirse preferentemente hacia las industrias productoras de bienes de 
consumo y a las de ensamblaje, le aa dado una mayor rigides al balance de 
negos«, 

2/      SI Comité está* integrado también por los Ministros de Hacienda y de 
Minas e Hidrocarburos y por el Jefe de la Oficina Central de Coordinación 
y Planificación, los Presidente« de la« Corporaciones de Fomento y 
Guayana, por el Director de Industrias del Ministerio de Fomento y 
por el Jefe del Departamento Industrial de COEDIPIAN. 

Ademéis, la 
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Además, la industria manufacturera venezolana, cotitrariaraente a lo 
sucedido oon la da otro» paisas latinoamericanos, no ha afrontado diflcuL» 
tedae an al abastecimiento da materias prisma y da hienas da capital da 
•rigen ext arno.   Sata circunstancia determina un alto nivel da densidad 
da capital en las «apresas manufactureras y hoy, an nuchas ramas indus- 
tríalas, existe «na capacidad da producción superior a los requerimientos 
dal mareado interno, con los consiguientes desperdicios de capital y mayores 
eoatos da producción. 

Vor último, el hecho da que la producción manufacturera a.» orientar* 
bàsicamente hacia la elaboración da hienas de consuno interno d«teaninó* qua 
1* localitacidn da las «presas industriales M concentrara alrededor da loa 
grandes centros da población.   Sn la Zona Central §/ estaba lo cali seda en 
1963 mis de la mitad da las unidades industriales y más de los 'los tercios 
do la mano de obra ooupada en toda la industria manufacturera ó/»l oafs, le 
qua astaba indicando un alto grado de concentración geográfica. 

Finalmente;, otra carácter!stiea da la industria venezolana es su 
concentración an. establecimientos de gran teaafto.   En afecto, en 1961, 
196» «nidadas induetrialaa generaban el 59.5 por ciento del prodigio, daban 
ocupación al 3?42 por dento, tenían el 78.7 por ciento del capirai f-î |0, 
potaÍFs *1 77.0 por ciento da la capacidad Instalada y utillaab-n el 
64.4 da las materias primas de toda la industria fabril. 

y     tatrmlt   »atrito Federal, Miranda; ¿ragua y Cerabobo. 

/Capítulo ZZ 
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Capitulo II 

IMPOuTAMBt R£Um*, ESTRUCTURA Ï CiUACTLRISTICAS 
CLiCaUJJSS DE LA H'DUSTííIA KANUFàCÎUKERA 

1*   Producto 

El valor dal producto manufacturero, madido a praeioc ccnatantea, a« 
quintuplicó en el curso da loa últimos 15 anos, registrando una Usa aeumu- 
lativ* anual da 10.5 por ciento entre loa años 1950 y 1964«   El producto 
manufacturero fue en 1950 de 1 376 millones de bolívares a precios de I960, 
de 2 662 millones en 1955, da 3 949 millones en I960 y de 5 5# millonee 
en 1964<4/   (Víase el cuadro 1.) 

La participación del sector manufacturero en 1& gene melón del 
producto territorial bruto ha mostrado una definida tendencia ul incrementot 
10,7 por ciento en 1950, 13.7 por ciento en 1955j de 15.0 por ciento an 
19*0 7 17,1 por ciento en 1964« 

bi ae compara al crecl&lento del producto manufacture; :*o con el 
deerrrollo global da la economía sa obtienen las relaciones que figaran 
an el cuadro 2, observándose qua la registrada en el último quinquenio 
as la &a*s favorable«   Silo es consecuencia del desarrollo planificado 
de la economa ve net o lana y del decidido propósito del Gobierno de llorar 
adelante la induatrlalisación del pala. 

Cuando aa analice la estructura del producto da la industria fabril 
por oonjunto da agrupaciones ae advierta que loa cambios han sido escasos 
an loa últimos tras quinquenios, como sa pueda ver en el cuadro 3,   En 
afecto, la participación da las industrias "tradicionales" dentro del 
producto fabril bajó de 59.3 por ciento en el primer quinquenio a 
55*5 por ciento an el último} permaneció' casi igual la proporción de las 
industrias 'Internadla«" y ae incrementó significativamente la de la« 
•mecánicas* y las del "grupo residual", aunque éstas en manor grado que 
la anterior. 

En cambio, en el mismo período se registró un importante cambio 
estructural en el producto manufactureros aumentó considerablemente lm 
participací.Ón de 1* industria fabril en detrimento de la actividad 
alternanti,   ai por otro lado, a la Industria fabril ae le desglosa la 
actividad de refinación de petróleo, el aumento anteriormente señalado 
ea haee máa evident«, como también «a puede apreciar en el cuadro 3. 

Las cifras oorreapondientee « la actividad «rteaanel corresponden 
a estilaciones mtqr gruesas debido a la insufioiencia de antecedentes 
•obre este e*ctor. 

/Cuadro 1 
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Cuadro 2 

VENBZÜSUt RäLACl'.Ctf ENTH2 EL CRECÍ": OTTO GLOBAL Y EL INDUSTRIAL 

ÎAMA Ta»» A TaaaA   P.B.I. 
Periodos                            p,T,B. P.B.I. Tä^T   P.T.B. 
» • •• m    » • i ••• •     • .i -i ii    i     "   »   11       '      '      ' ••— —— • —• i        ' 

(Tasas anuales actmulativas) (re scion) 
1950-55                               6.Ö H.l '.60 
1955-60                               6.4 8.2 1.28 
1960-64                              5.5 9.1 1.65 

2á£8tei   Departamento Industrial - CCRDIPLAN. 

Cuadro 3 

VEHSZUELA« ESTRUCTURA DEL PaODUCTO MANUPACT11K3RC T FABRIL 

Grupea do Industrias f/ 1950-55 1955-6C 19¿v>¿4 

1»    Industrias tradicionales 59.3 55,6 55.5 
2. Industrias intermedias 32.6 34.0 32.9 
3. Industrias mecánicas 4.4 6.0 7.2 
4«   Grupo residual 3.7 4.4 4.4 

5. Total fabril 
(14243+4) 12Ûâû iflOafi lfiQífi 

6«   Industria fabril, excluida 
refinación de petróleo 66.0 76.3 81.4 

7.    Refinación de petróleo 10.6 11.3 9.0 
6. Industrie artesanal 21.4 12.4 9.6 

9.    Total Industria manufacturera 
(6+7+8) ¿.00.0 100.0 IQÛaû 

10.    Industria manutacturera en el 
producto territorial bruto &g ¿¿tei ±Êâ£ 

Fuente 1    Departemente Industrial - CCRD.PUN. 
a/   Víase en el cuadro 1 la composición de las agrupaciones industriales. 

A. 
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2.   Enríe o írauatrial 

El contingent« empleado en la industria manufacturar* representaba en 
I964 el 14,7 por ciento de la ocupación total del pais y el 13.1 por ciento 
ae la fuerza de trábalo.    (Véase el cuadro 4.) 

La ocupación de J.a industria manufacturera creció de 212 300 personas 
en I95O a 363 200 en 1964, lo* que representa un incremento de ?'..l per ciento, 
y la creación en el periodo de I50 900 nuevos empleos, eato eo. 3.0 779 
en promedio por año« 

La contribución de la industria manufacturera al problema del empleo 
ha sido limitada, lo que queda de manifiesto cuando se coniprurHa qu*- ia 
r-u-tieipacióti de la manufactura en el empleo total del pax» silo subió* 
ds 13.0 por ciento en 1951 a 14.7 por ciento en 1964.   Late ii.c**&rwnto 
•s significativamente menor al que muestran otras actividaüas promotives 
como electricidad, gas y agua y construcción y servicios com» cor» rei o, 
transporte y otros servicios.   Ello se explica por la. alta densidad 
de capital que registran las unidades industriales, estimulada per la 
abundancia de d'.visas y el precio relativamente b&jo de los «(¿lipas y 
aaqui,t£rxas,2/ 

En la estructura de lt ocupación industrial se ha acentuado en el 
último quinquenio la participación de las industrias tradicionales y 
diterinuye levemente la de los otros grupos, como puede verse ».«n el * 
cuadro 5«   £1 cambio estructural más importante registrado corresponde 
al desplazamiento de la ocupación arte sanai por parte de la actividad fabril« 

2/      !*• maquinarias han podido ser importadas hasta ahora sin 
-astricción de ninguna especie y, edema's, eon exoneración de 
JUOS derechos aduaneros y con rana monada sobrevaluada. 

/Cuadro 4 
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Cuadro 5 

VSHBZUILá« BSTHÜC'flJRA Dd. U OCUPâCIOî HANUFÀCTUtfERA Ï FABRIL 

(Ba porcentajes sobre 1A ocur^lfti ^p 

Grupo de industrias 1950-54 1955-59 I96O-64 

Fbmtet   Dspartaaento Industrial - COHDIPLAW. 

1. Industrias tradicionales 48.3 54.2 56o0 
2. Industrias infernedlas 26.8 24.3 23.1 
3. Industrias mecánicas 18.9 16.0 15 2 
4e Grupo residual 6.0 5.5 5,7 
5. 

¿142+3+4) 100-0 ÌS&MSL 100,0 
6. Industria fabril, excluida 

refinaci&i de petróleo 35.4 44.0 49.5 
7. lofi nacida dé petróleo 2.5 2.3 2.2 
ft. Industrial arteeanal 62.1 53.7 48,3 
9. Tdtal industria 

?oimtfacture^ (647*8* 1Q0.Q lflO-0 13L& 
LO. Aporte a la ocupación total 13.3 14.0 Ha 

/3.   Xiwef *|^| 
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3.    Inversori indu s > rial 

Al igual tía lo cu« incede en la mayoría ci© los paleas er. vías de des- 
arrollo,    los antecedentes para medir la inversion indu«tr-al en Venesual* 
son tooavla insuficientss.    Recién sólo en '.na lincuesta Industrial, 
realizada por CORDIPLAK en 1962,  se obtuvieron cifras m¿s precisas.    Según 
dicha fuente, el capitai fijo de la indu&rria canufacturera aoe;nd£à en 
19ól a 6 519 millones de bolívares,  y ec'u^os j-ost-nor^s   ' > Cl\(V'.'US 
permitieren estibar que en 1964 había subido a 0  >J3 mi1 Iones,   .ibas 
cifras expresadas a precios constantes de AÇOO«    l*n coi.-sc^en«-' x,  1» 
inversión neta en el periodo de 1962-64 se estica en I  ~.*4 Bnl.or.es ae 
bolívares.  (Ver cuadro 6.) 

EL 25,3 por ciento del capital fijo    correspondía er. 1e*'. a lar 
i-dustiias tradicionales; «1 62,5 por ciento, a las inter »»di- ;    3l 
¿A por ciento a las mecánicas, y el 2.1 por ciento, a los ce'  sr-pc 
residual. 

Dentro del grupo de industrias intermedias, casi xa mitad 
~ el 47.3 por ciento - del capital fijo está concentralo tn la arrugación 32 
de derivados del petróleo, actividad que s«. caracteriza p->r su ,-» >a 
depri-'ad de cintai y que est¿ cuy desarrollada en Vertue*a.    1  .oie-i 
es i*v¿r'<ante la participación de las industriai* asetálicas Lj-ic--, 
donde CVï enprese* 2/ poseen más del 90 por ciento del capital fijo ae 
la agrupación. 

Ln el grupo de industrias tradicionales, el mayor capi ti J. corre sponde 
a las industrias alimenticias,  con el 46.5 por ciento del grupo; a la 
industria textil, con el 19.7 por ciento, y a la industria de bebidas, 
con el 15.7 por ciento.   Las inversione» principales de las industrias 
alimenticia« están ubicada» en los centros azucareros, los que abastecen 
totalmente la demanda interna y tienen excedentes exportable».   Llama la 
atención la elevada proporción de capital que registra la agrupación de 
bebidas, lo que    se debe a que en este campo existe una gran cantidad 
de »apresa» que, en su mayoría, poaeen instalaciones altamente a»cenisedas, 
con Índice» d» productividad comparan!»» a lo» que exhiben industria» 
similare» de los Estados Unidos de Nortearé ri ca. 

En la dotación de capital fijo de la iiduetria manufacturera se 
aprecia un alto grado de concentración.    Tres agrupaciones - derivado» 
d» petróleo, metálica» básicas y alirasntos - poseen el 56.3 por ciento 
del capital total ds la industria manufacturera y »i a ella »e agregan 
producto» químico», textil»», miner ile» no metálicos y bebida», este 
porcentaje sub» a 90.0 por dento. 

El 37.7 por dento del capital fijo correspondía en 1964 » edificios 
y estructuras; el 58.3 por ciento, a maquinaria ? «quices; el 2.1 por «lento 
a material de tran»porte, y »1 2.2 por ciento, a equipo de oficina, como 
es puede ter en el cuadro 7. 

3/       Siderurgie* del Orinoco, <SÜ)C¿),y Siderdr¡5i©a venesolana S.a., 
(SUBt&a). 
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La inversión bruta fija pars el periodo 196;-66 de la ir.duRt-^a 
manufacturera significai*, el 1?.5 por ciento de ^ inversión total del 
pala, colocándose en secundo lugar después de las inversiones ea vivienda 
y urbanismo, las que reoresentaban el 20.6 por ciento,^/ 

*••  íA parUçipaçifo te Hi wlütlws±i*'~iAúfr\&&\9/!. 
en el total de la industr; a mar '  *ctur^..*a 

SI concuño aparente de productos manufacturados, u« acuerdo a las agrupa- 
clon« a que las elaboran, figura en el cuadro 8, para los años I960 al 1964 
inclusive, 

£1 valor de la producción de la industria Li*-nu*actu¿v . :ì rop'-atra 
en el cuadro 9, el valor de las importaciones en el cuadro '.* > el  ¡clor 
de las exportaciones en loa cuadros 11 y 12«   El ralor agredo ya quedó1 

anotado en el cuadro 1« 

En el cuadro 13 se consigna la ocupación por agruparle vr irduatrialea» 

Po-* dltiniOj les antecedentes sobre capitai por sgrupr- Xí>U*»I en 
indicaro * en los cuadros 6 y 7, 

r» jLarftcter;9Uca,g <k±s?mvii<) ^«rior, .osa nferfngl- 

£1 coaercio exterior de productos manufactureros al cansa altos niveles 
en Venezuela.   En 1950, casi la mitad del abastecimiento interno da 
productos manufacturados correspondía a artículos importados«   En 1964, 
dicho porcentaje se había reducido por efecto del dinámico proceso de 
sustitución de importaciones, a 24*2 por ciento, pero el nivel de l&ft 
importaciones habla subido entre los mencionados años de 2 548 millones 
da bolívares a 3 467 millones, a precios constantes de I960, lo que 
significa un aumento de 36 por ciento, como se puede ver en el cuadro 14 

Plan de la Nación 1963-66. 
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Cuadra 8 

V£«nsu«  (xmsam íPAMMTE DC PTXDüCTOS turjkcrrtruoos 
(CA.« p 11 - s) 

«lot dt l^iO) 

ProdUataa 19*0 19(1 !.«•• 1"» !<•• 
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571 

«M* 
IM 

257 
5'» 

1UÜ 
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Omdro J 
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Cuadro II 

VENEZUELAS EXPORTACIONES DE PHODUCTOS MANUFACTURADOS.  1960-64 

(Millonea de boll vare a. a precios de I960) 

Tasas 
Productos I960       1961      196' 

20. Alimentos 
23. Textiles 
26, Madera y corcho 
28. Artes gráficas 
51« Productos químicos 
32» Derivados de petróleo 
33* Minerales no metálicos 
34» Metálicas básicas 
37. Equipo eléctrico 
39« Diversao 

M'mufa.ctur^ aip 

11 

1 e?6 
2 

1 
1 979 

6 

2 
2 125 

10 
17 

1V-S3 

39 

2 265 
7 

53 

^839     1 ?90     ZJ&     2 *n 

12        11        2Z       1QQ 

^'64   radias 

6 
1 
} 
1 

r- 3;4 
9 

24 
1 

*'malee 
iridias 

-14a 

5.6 
45.7 

il     A2JL 

Fusntti   Departansnto Industrial - COBDIPLAN. 

Cuadro 12 

VENEZUELA« KPQKTACÎCIŒS DE PRODUCTOS MANUFACTURA«» 

(% BOTUftldu) 

Anos 
Porcentaje sobre 
las «qportac¿.cn»s 
totales del pala 

Composición d- La 

Derivados 
petróleo 

.on c • Las ejacr • taciones 

Otros 
produotos 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

25.9. 
28.8 
27.4 
29.4* 
28.4 

99.3 
99.4 
98.3 
95.8 
97.8 

0,7 
0.7 
1.7 
ua 
2.2 

Fusntsi   DepartaaBnto Industrial - COHDIPLAN. 
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Cuadro 13 
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Industrial « OOMaHafs 
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Cuadro 14 

VBOZUBA: ABÀSTBCBCHiTO BiTKRNO OB BIENES M^JJACTUHADOfl 

Producción intern* 

1950 1955 i960 1"64 

1. 3 23« 6 071 9 363 13 295 

2. laportacicciea 2 546 3 601 3 2^8 3 467 

3. Oferte. Virtual total (1 • 2) 5 786 9 672 12 571 16 762 

4. Exportacionae 495 1084 I 889 2407 

5. Ofart* intama total (3-4) 5 291 0 588 10 682 14 355 

(*clivarea) 
6. Àbaateciaiento intemo por 

hfbitanta §J 1051 1332 1393 1545 

(fSX&aj&tlfil) 
7. (¡caponante iaportado dantro 

dal àbaateciaiento 
interno 2 x 1ÛO 

- 
4JU9 30*0 24*2 

JÙUBfcft   Departamento Industrial - 

§J   8« ooneldaró la población a •ediadoa de cada elk»* 

/a)   LBDortacionaa 
/ 
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a) fT•*1^1?^8 

El valor de la a importaciones correspondientes al t>eríodo 1960-64 
se r«gi«tra en el cuadro 10, untre loa añoa señalados se produjo un 
incremento promedio anual de 2.0 por ciento, debido a un crecimiento da 
las importaci one e de loa bienes de capital y bienes intermedios, deter- 
minado por el proceso general 4e desarrollo y por la i nivstrializaciín. 
En cambio, las importaciones d* productos aonufacturade . e3^borados « or 
las industrias tradicionales mostraron un significative dentar.•»,, cs.,3 
consecuencia del proceso de sustitución. La est;v -¿tura de 1* l.npc* a- 
ciones. que figura en el cuadro 15 confirma las tendunc-^s sc*.laaaö en 
el parafo anterior. 

Los niveles als elevados corresponden a Ica productos m?üUfact'iradoe 
nliborado» por las industrias mecánicas e intermedias.   r,,3iby: i son ro 
consideración las importaciones de productos alimenticios 7 V- ¿tiles, 

b) Exporteclones 

Coa» se aprecia en loa cuedres 11 y 12, las exr>orUciones de productos 
jnarr.i?1icturPAlos corresponden Woicacante a derivados ''o   «t^.'ü^ Recién 
en ICJ ÚLtiaofe años se manifiesta una tendencia haci*    * d.>* ».r'.*íca<-i5n. 

Las exportaciones de productos manufacturados representaban en I960 
el 25,9 por ciento de ?aa exportaciones totales dal pals, llegando 1 
1 889 millones de bolívares«.   En 1964 las exportaciones manu: >.ct\u«er¿.s 
ss hablan elevado a 2 407 millonea de bolívares, a precios t« IS'JC y 
representaban el 28.4 por ciento de las exportaciones totale; del pal». 
A au ves la proporción de los derivados de petróleo bajó a 97.8 por ciento. 

Las cifras sobre exportaciones registradas en los cuadros señalados 
indican un crecimiento interanual promedio de 6,2 por ciento p«*ra al 
periodo. 

6.    F^n»nci*mianto da 1> industria manufac^rexa 

Sobre lee fuentes y usos de fondos en la industria manufacturer» existen 
sólo antecedentes parciales.    5obre la base a una mue* tra que comprendió 
870 «apresas, el Banco Centra-  elaboró los cuadros ló 7 17.    T¿ primar© 
de ellos se refiere al uso y fuentes para la industria manufacturera 
total y para algunas agrupaciones en especial.   De él se desprende que 
las fuentes dnternas representan una proporción relativamente baja 
(23.4 por ciento), alendo las reservas para depreciación laf más importante* 
Loe créditos externos a largo y corto plazo   expresaban el ¿co3 por ciento 
siendo la principal fuente,    Sin embargo, cabe destacar que   'jntro de loe 
créditos,   los de largo plaso significan sólo poco máa de lz quinte parte 
de ellos, lo que se debe a que la legi elación bancaria existente prohibe 
el otorgamiento de créditos por la banca comercial a piamos superiores a 
dos aftos y de descuentos y redescuentos de más de un año.   Esta situación 

/ conduco a 
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conduce a las instituciones públicas a actuar con» banca de desarrollo, 
otorgando préstamos a mediano y largo plazo y, en parte, suninistrando 
fondos para capital de trabajo.    Los hechos anotados ¿w. permitido el 
mantenimiento de bajos    nivelen de ahorro propio os! «.- . ,¿r fabril 
simultáneamente con altos nivelas relativos de inversion en bienes de 
capital y con una elevad* distribución de utilidades. 

Omam is 

ratzuui mamau oc us mronicxom oc noraros vuMfietmo* 

Acmpaq¿on«a I5S0 19*» ljiî l?fl» 

10-7 
0.2 
0.1 

A5L2 
10.1 
0.7 

AL; 
9.0 
0.5 

8.5 
Ö.7 0.9 

20.   AllMoto» 
SU   Bebida« 
22.    Tabaco 
2.'t>   TtactlT *« 6.6 a     ', 

•> 

û.3 21«.   VdVïtuurio y «Hitado 1*2 K 2%   hsdara. y «orti» 0»$ 0**4 u>» 
*»o 
U3 
0*2 
0.2 
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Pu««to que «1 Ämtern, de banc* udbllsa que attende al wsctor 
industriel opera limitadamente con» banca de depdeitc <   ¿1 sistema de 
ftnaneiaaiento anteriormente señalado ha significado, en la práctica, 
una traslación de fondos presupuestarios hacia el sector aeiuLfacturero. 
En estas condicioass, el financiamiento del sector ¿.c-v:'.l, al absorber 
fondo« de instituciones públicas, que a su ves recita laeuraos pre3Vpres- 
tarlos, ha consistido, en definitiva, en una tranèiera-. :i» ài íondoi desda 
el sector petrolero hacia el sector manufacturero, dontj o d*t ur ámti'vo 
de protección i&^uesto por las barreras directas ylís .VÄa-itr*... iones a 
la importación de saterías prisms y productos interasdxoa. 

For otra parte, el mercado de capitales vene tolano funciona en 
tenermi de manera HHU-V«* y no constituye para la industria manufac- 
turera una fuente significativa de,fcodos, como sucede en otrot, palsrs 
latlneaasri canos« 

7.    TWiflfH T fri^Aaffatle^e de lo« o stani sul miento« 
iTltilrtliilfl BifiiflPtllg*goa 

La Encuesta Industrial se refirió a Us »unidades indu striale e", entendién» 
doss por tal * la "planta o grupo ds plantas o al conjunto industrial de 
propiedad de un solo dueño y ubicada en un mismo lugar".   El concepto ds 
•unidad industrial" se diferencia dsl de "empresa", porque ésta puede 
tener varias unidades industrials s en diferente* locali »aciones y del 
•establecimiento", porque iste muchas veces incluye la parte comercial ds 
la empresa«   In si mismo trabajo se considero coa» "gran industria" a las 
unidades industriales qua ocupaban a mis ds 100 personas;   »mediana industria", 
a las que daban trabajo entre 21 a 100 personas, y "pequeña industria" a 
las que ocupaban entre 5 7 20 personas. 

la ocupación promedio fabril fue de 21 personas ¿/ por unidad 
industrial y al análisis de la ocupación por estratos revela un grado 
considerable de polarisation en eetablseimlentos grandes o muy psomenos» 
(Véame el cuadro 18.)   En efecto, la "pequeña Industria" tiens una medie 
ds 9 personas por unidad y la "mediana industria", de 37.   En ambos eases« 
la media as encuentra mucho ais cercana al limite inferior que al superior 
dsl correspondiente estrato, debido al psso de una nil^ipliciJad ds 
establecimlentoe ds baja ocup% ion. 

A ls inversa, en la "gran industria" íM media ocupadonal llega a 
29t pereceas y es oasi tras veoes mayor qua el UmLte inferior dsl sstrato« 

Iste promedio ss bajo si sa Is compara eon el de otros paíeee 
latinoamericanos.   In Chile, por ejemplo, era de 36 personas sa 1957« 

/Cuadro 16 
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La dimensión do las unidad«« Industriales al nivel do las 20 agrupa- 
ciones muestra que en derivados de petróleo, textil, metálicas básicas, 
papel y celulosa, tabaco y bebidas, el empleo promedio es dos veces o 
más superior a 21 personas, promedio de la industria fabril.   Este grupo 
de industrias, compuesto por tres tradicionales y tres intermedias, 
tipifica en Venezuela a la "gran industria"•    llama la atención el elevado 
promedio que se registra en la industria textil, que es cuatro vnc*>s mayor 
que el general«    Este hecho estaría indicando que se ha promovido en esta 
agrupación la creación de grandes unidades mecanizadas y moderi ->s, sin 
que se haya intentado estimular con igual vigor el ostableoimicr/lo de 
unidades medianas y pequefias, cono ha sucedido en otros países 
latinoamericanos.    La característica anteriormente señalada ha quitado 
flexibilidad al mercado de producto« textiles.   También resalta la 
elevada magnitud ocupacional de las industrias de tabaco y bel'des. 

Referencia especial merece la agrupación de derivados de p*tr£lso 
donde el promedio ocupacional llega a U»5 personan, esto es, más da 
20 veces superior al promedio general* 

A la inverna, las magnitudes más pequeñas se encuentran en las 
industrias mecánicas, a excepción de productos metilico*, y en ciertas 
tradicionales - vestuario y calzado; madera y cor chi o y muebles y 
accesorios-y en artes gráficas del grupo residual.   El conjunto de 
estas agrupaciones estaría tipificando en la actualidad a la "pequeña 
indi'stria" •   Por la naturaleza de sus actividades, se pued« decir que la 
mayor parte de Ima industrias de las mencionadas agrupaciones trabaja 
prácticamente al nivel de taller arte sanai 

En el centro se encuentran las agrupaciones que tienen un promedio 
parecido al generals   alimentos, cueros y pieles, entre las tradicionales 
y caucho, productos químicos y minerales no metálicos, de las industrias 
intermedias y diversas, del grupo residual.   Este conjunto estaría 
tipificando a la "mediana industria".    (Véase el cuadro 19.) 

/Cuadro 19 
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8.   La ocupación industrial 

TA ocupación de la industria manufacturera por agrupaciones se consignó 
en el cuadro 13,   En la estructura de la ocupación se han producido «» 
los últimos 15 años importantes cambios.    En 1950 la ocupación fabril 
era considerablemente mener que la ocupación artesanal, llegando a sólo 
el 43.1 por ciento de la ocupación total.   En I960, dicho porcentaje 
había subido a 50.3 por ciento y en 1964 a 53.2 por ciento. 

Según la Encuesta Industrial, en 1961 la ocupación de la industria 
fabril se dividió entre un 74.6 por ciento de obreros, con 117 115 personas; 
un 20.7 por ciento de empleados, con 32 432 personas, y un 4.7 por ciento 
de otro tipo de trabajadores, principalmente socios, familiares del 
empresario y trabajadores a domicilio, con 7 391 personan, conto lo indica 
el cuadro 20. 

Cuadro 20 

VSBZUELAs DISTRIBUCIÓN DE La FUERZA DE TRABAJO EH U INDUSTRIA, 
POR POSICIÓN OCUPACIONAL, 1961 

(flamero de personas) 

Estrato de ocupación        Obreros   Empleados        Otroi 
Total 

Porcen- 
Núasro      ta.les 

io ao9 

9 177 
a 953 

42 176 

¡tf US 
74.6 

13 825 

2 064 
5 431 

U 305 

20.7 

1 036 

449 
1 899 

A0O7 
7 391 

4.7 

I.    Más de 100 
B.   Mediana, industria 

58 427      37.2 

II.    51-100 
III.   21-50 

C_    Peouefta industri* 
IV.      5-20 

fatales 
Porcentajes 

11 690       7.5 
29 333      1B«7 

57 488      36.6 

100.0 

Fuentet   Encuesta Industrial, 1962 - CORDIPLAN. 

La relación »sdia fue de 277 copleados por cada 1 000 obreros, 
HI«, two su máximo valor de 310 en la gran industrié., lo ojie se debs 
a los mayores requerinientoe de organización y contre 1 derivado del 
taaeJlD de las unidades industrials s ya que en muchos casos ellas mismas 
realisan la distribución de los productos que elaboran.   El valor siguiente 
de 268 e«aeados por 1 000 obreros corresponde a la pequeña industria, 
debido sin duda al efecto de la indivisibilidad del servicio de los 
cují sarins que pssa mucho en unidades de reducidas dimensiones. 

/En todo 
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En todo caso, la relación general parece ser elevada y esta circuns- 
tancia estaría indicando por un lado, un alto grado de mecanización de las 
faenas productivas y, por otro, tal vez una falta de racionalización en las 
labores administrativas, 

9»   La localización de la industria 

El hecho de que la producción manufacturera se orientara básicamente hacia 
la elaboración de bienes de consumo, determinó que la localizacxón de las 
unidades industriales se concentrara alrededor de los grandes centros de 
población. 

Según el Censo Industrial de 1963, más de la mitad de los estableci- 
mientos industriales del país, los que ocupaban a poco más de cJS tercios 
de la población, estaban ubicados en la Zona Central, lo que indica un alto 
grado de concentración» 

La concentración industrial se ha ido agudizando en los últimos años 
a pesar de que el Gobierno ha adoptado una serie de medidas destinadas a 
producir la descentralización«   En efecto, según los censos industriales, 
en 1953 el 36.2 por ciento de los establecimientos industriales y el 
4Ô.1 por ciento de la ocupación manufacturera se encontraban en la Zona 
Central; en 1963 dichos porcentajes habían aumentado a 53*3 y 68#6,   (Véase 
el cuadro 21«) 

/Cuadre 21 
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Cuadro 21 

VENEZUELA» DISTRIBUCIÓN GEOGRAFICA DE 
LA INDUSTRIA ÍÍANUFACTÜRERA 

(Porcentajes) 

Reglones 

Establecimientos 
industriales 

Mano de obi*? ocupada 
en la indi1 stria 
manufacturera 

1953â/ 195gjfe/ 19éf/ 1950â/ 795qí/ 19*58/ 

38.2 36.9 53.3  48.1  60.V  £6*6 

18.1 17.6  8*8 15.3 15.8  7*5 

28.3 1S.4 18.3 16.0  9.9  9.8 

I. Central 
(Distrito Federal« 
Miranda, Aragua y 
Car abobo) 

II.   Noroeste 
(Zulia y Falcon) 

III.   De los Andes 
(Lara, Mérida, Táchira 
y Trujillo) 

HT.   Oriente 9.9     20,0    11.0     14.5     10.1      9.9 
(Anzoátegui, Bolivar, 
Monagas, Nueva Esparta, 
Suore y Territorio Delta 
Aaacuro) 

V.   Centro Sur 5.5 
(Apure, Barinas, Cojedes, 
Guarico, Portuguesa, 
Taracuy y Territorio 
Aoasonas) 

7 a      8.6      6.1      3.3      4.2 

a/ Censo Industrial 1953. 
b/ Muestra Industrial del Ministerio del Trabajo hecha en 1958. 

o/ Censo Industrial 1963. 
d/ Censo de Población 1950. 

/Capítulo III 
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Capítulo III 

PLANES 0 PROGRAMAS EE DESARROLLO INDUSTRIAL 

1«    El sistama de planificación general 

La creación del sistema de planificación de Venezuela es de recente 
factura.    Tiene su origen en el Decreto 492, de 30 de diciembre de 
195Ö, de la Junta de Gobierno que se estableció después del derrocamiento 
de lá dictadura de Marcos Pérez Jiménez.    Dicho decreto creó la Oficina 
Central de Coordinación y Planificación de la Presidencia de la República 
- OORDIPLAN - y echó las bases para la creación del Sisteme Nacional de 
Planificación, 

Con anterioridad, en 1952,  se le había asignado a la Corporación 
Venezolana de Fomento 1/ la tarea de "elaborar un plan nacional de 
desarrollo económico y social"»    Sin embargo, esta entidad stSlo elaboró 
algunos planes sectoriales en el terreno industrial.    La planifioaciór 
comen'^ a considerarse" como una actividad importante en Venezuela a 
partir ac 1958«   Una clara manifestación de ello e3 que en la nueva 
Constitución Política se establece una disposición que obliga al 
Presidente de la República a exponer en su mensaje anual al Congreso 
"1er, lincamientos del Plan da Desarrollo Económico y Social de la 
Nación'1»?/   Por otra parte, la misma Constitución establece que "el 
Estado promoverá el desarrollo económico y la diversi fie ación de la 
producción con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el 
nivel de ingreso de la población y fortalecer la soberanía económica del 
país"«   En consecuencia, Venezuela es el único pals de America Latina 
que contempla   la necesidad de la planificación en su Constitución«    Con 
ello se adelantó a los demás países del continente y a la resolución 
contenida en la Carta de Punta del Este, en la que los gobiernos de 
América Latina reconocen que la planificación es necesaria para orientar 
el desarrollo económico y social. 

La organización de planificación venezolana constituye un verdadero 
sistema por cuanto ella comprende unidades y métodos integrales que 
abarcan en la práctica todo el campo técnico y geográfico.    Las princi- 
pales características de este sistema son las siguientes: 

a)    la unidad planificadora (OORDIPLAN) está ubicada al nivel presi- 
dencial y posee atribuciones sobre loe mecanismos de operación e infor- 
mación que facilitan su labor de formulación y control y evaluación de 
loe planes} 

2/     La entidad venezolana creada en 1946 adoptó una organización similar 
a la Corporación de Fomento de la Producción, establecida en Chile, 
en 1939. 

2/     Art* 191 de la Constitución Política vigente« 
A)   al 



Mg. 35 

b) el Presidente de la República dirige la planificación en Consejo 
de Ministros} 

e)    existen unidades sectoriales de planificación y comisiones 
sectoriales ; 

d) funcionan unidades regionales de planificación y comisiones 
regionales y la programación regional se ha vinculado estrechamente a la 
actividad de fomento; 

e) existen organismos independientes de OORDIPLAN, como la Comisión 
de Administración Pública (CAP),¿/ que realizan la planificación adminis- 
trativa, pero la Oficina Central también tiene atribuciones en este campo; 

f )   la coordinación lograda entre planes y presupuestos e?, \v& de 
las características más convenientemente desarrolladas en el cisterna; 

g)    el Consejo de Economía está situado al nivel del Ministerio de 
Fomento y no tiene la significación que otros países latinoamericanos 
le han dado; 

ii)   la participación del sector privado no es permanente^ pero 
exirte a nivel sectorial y regional} 

i)    exicte una relación directa entre la unidad planificadora y el 
Poder Legislativo;    CORDIPLAN da ayuda técnica a las comisiones del 
Congreso Nacional y juega un papel importante en la discusión del Presu- 
puesto Fiscal, y 

j)   las oficinas estatales de planificación, ubicadas al nivel del 
Gobernador del Estado, y las oficinas locales de planificación, al nivel 
de las Municipalidades, coordinan sus labores a través de las unidades 
regionales y de la Oficina Central» 

Kn el Consejo de Ministros existe una Comisión Económica, integrada 
por los Ministros de Estado de las carteras del sector productivo y 
financiero:   Minas e Hidrocarburos, Fomento, Agricultura y Cría, Obras 
Públicas y Hacienda. 

A su vez, dentro de la Comisión Económica del Consejo de Ministros, 
funciona el Comité de Industrias, con L» más alta jerarquía en el campo 
industrial (su composición y funciones se señalarán cuando se analice el 
sistema de planificación industrial). 

Las Oficinas de Planificación Sectorial no han jugado hasta el 
momento el rol que se les ha asignado dentro del sistema general«   Una 
excepción la constituye la Comisión de Administración Pública, que 

y    Está situada a nivel del Ministerio de Hacienda«. 

/desempeña dicha 
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desempeña dicha función en el Ministerio de Hacienda. lucientemente se 
han creado otras oficinas de planificación en algunos Ministerios, coa» 
los de Ooras Públicas y de Educación, 

Las atribuciones aâs importantes de estas oficinas, señaladas en el 
ya mencionado Decreto 492, son las siguientes: 

a) hacer estudios e investigaciones respecto de los sectc-es de 
desarrollos 

b) copilar los antecedentes necesarios sobre presupuestos« 
a^aSLAN^6 Presenten *** re8Pectiva* direcciones del secior y enviarlos 

c) asesorar ti ministro del sector en todo lo referente a pr^ra- 
mación, coordinación y control de la ejecución de êaLos, y 

d) actuar como enlace entre el ministro correspondiente y CORDIPUN. 

En cuanto a las unidades regionales de planificación, existen la 
Corpora-ón Venezolana de Guayana, que tiene a su cargo la planificación 
de esa extensa y rica zona, y la Comisión Promotora para el ^esarroHo de 
Los Hndes.   Se encuentran en organización otras unidades similares regio- 
naJes,  ,-r.tro ellas la Comisión para el Desarrollo de los Estados de 
unente ¿- la Fundación para el Desarrollo Centro-Occidental (R'EEGO). 

eM^in^Si»î"niVel*î8t'bal e3cLste ^ °008e*> 2uliano d° ««i»- caoión (CONZUPUN), que fue organizado por CORDIPUN, y con el cual esta 
entidad mantiene una estrecha coordinación. 

Las funciones y atribuciones de GCREŒPLAN «on, de acuerdo a las dife- 
rentes etapas del proceso de planificación, las siguientes i 

En la etapa de formulación del programa i 

a) hacer estudios del desarrollo económico y social y mantener al 
dia un plan general de desarrollo económico y social; 

b) recabar y recopilar estudios sobre materia« que interesan a la 
programación; 

c) mantener la unidad de programación, coordinando los trabajo« 
sectoriales de acuerdo a las alternativa« tomadas por el EiamAivoNadona: 

d) proponer los lineamientos generales de la planificación física 
y espacial j 

e)consolidar anualmente los presupuestos de inversiones y preparar 
de acuerdo con el Ministro de Hacienda el presupueeto-programi   ^pwmP 

/f)   presentar 
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, r,/*   Presaltar un proyecto de orden de prelación de los gastos fiscales 
al Ejecutivo Nacional, y ******* 

g)    supervisar el uso de técnicas de programación en la Administración 
Publica, con miras a uniformarlas. 

En la etapa de discusión y aprobación: 

a) presentar al Congreso Nacional un infoms anal!-ico de los plane« 
en ejecución y de sus relaciones con las metas, al discutirse la Ley de 
Presupuesto General de Ingreso y Gastos Públicos, y 

b) mantener un constante sistema de información. 

COHDIPLAN no participa en la etapa de ejecuciónj    en cambio, en la 
de control de los planes, debe auxiliar al Ejecutivo Nacional en esta 
materia* 

La entidad desempeña asimismo funciones asesorasj    deb« dar su 
opinión previa a: 

à.)   los contratos de estudios sobre desarrollo económico y socialj 

b) la creación, supresión y fusión de organismos administrativos, 
asi coao sobre cambios sustanciales en sus atribuciones, y 

c) aobre reformas a leyes fiscales y otras que afecten la Hacienda 
Naoional o el desarrollo económico« 

Por ultimo, CORüIPLAN debe realisar importantes función«« en lo reí*. 
tivo a la capacitación técnica para la programación.   En efecto, debes 

a) promover la rotación de funcionarios de planificación de lo« 
diversos ministerios dentro del Sistema Nacional de Planificación; 

b) dirigir la formación y capacitación de funcionario« de 
planificación, y 

o)   organiser reuniones científicas periódicas sobre programación« 

2*   B. sistema dm ^^^^±6^ fryfrfli^fl 

La organisation de la planificación industrial venesolena constituye un 
sistema, por cuanto abarca a todos los organismos que actúan en el campo 
industrial, ya sea en el aspecto técnico o geográfico.   La« principal«« 
características de est« sistema son la« que se resumen « continuación t 

A)   0* 



Pág. 3* 

a) la unidad planlfioadora está ubicada en la Oficina Central de 
Coordinación y Planificación y posee atribuciones aobre los mecanismos 
d» operación e información que facilitan sus labores ds formulación y 
control de los planes.    La unidad planificadora,  que es el Departamento 
de Planificación y Coordinación Industrial, comprende los sectores de 
la industria manufacturera, minas e hidrocarburos y energía eléctrica y 
gasj 

b) teóricamente, el Presidente de la República dirige la planifi- 
cación del sector en Consejo de Ministros.   En la práctica, esta labor la 
réalisa el Comité de Industrias, al nivel ministerial, organismo que está 
integrado por los funcionarios públicos de la mas alta jerarquía que 
intervienen en el campo industrial.    Dicho comité constituye vu "concjido 
único« de planificación industrial, de carácter politico-técnico; 

o)   dependientes del Comité de Industrias, a nivel técnico, existen 
"grupos de planificación y coordinación sectorial», que colaboran en la 
formulación de programas específicos y en la coordinación de las activi- 
dades oficiales y de la ejecución del Plan de la Nación en lo que al 
serto;* industrial se refiere;    deben, también, asesorar al CcoitS de 
Indus", rizo} 

i)   funcionan algunos "grupos programado res" en determinadas agrupa- 
oiones industriales, cuyas funciones se señalarán más adelante, en 3JOS 
qu«* participa el sector privado.   Estos grupos dependen del Cwnité de 
Industrias, quien resuelve en último término respecto a los programas qua 
elaboran; 

e) en el Ministerio de Agricultura funcionan "comisiones agro» 
industriales" que intervienen en la promoción de determinadas producciones 
agrícolas que sirven de materia prima a las industrias.   En estas comi- 
sionas participa también el sector privado a través de sus organizaciones 
gremiales; 

f) en las unidades de planificación regionales existen departamentos 
Industriales que se coordinan con el Departamento de Planificación y 
Coordinación Industrial de OOIiDIPLANj 

g) la ejecución de los planes es realizada básicamente por loa 
Ministerios de Fomento, Minas e Hidrocarburos y Hacienda a través de la 
aplicación de la política industrial.   Los proyectos del sector público 
ton ejecutados por organismos o empresas autónomas, dependientes de dichoc 
Ministerios; 

h)   en el Ministerio de Fomento las Direcciones de Industrias, 
Estadísticas y Censos, de Registro de Propiedad Industrial y de Comercio 
tienen relación directa oon la actividad industrial.   Animismo, dependen 
de este Ministerio otros organismos industriales de mucha Importancia, 
«orno la Comisión de Crédito para la Pequeña y Mediana Industria, la 
Comisión Venezolana de Normas Industriales (CGVBNIN), el Instituto 
Venezolano de Productividad (Í1*»R0), el Instituto Veneziano de 

/Investigaciones Tecnológicas 
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Investigaciones Tecnologica« (IHVSùTI) y la Corporación Venezolana de 
Fomente, de la cual a su vez dependen el Banco Industrial y los Bancos 
Regionales«   En resumen, todo lo que dice relación con <L financiamiento 
y con algunos aspectos de la capacitación e investigación tecnológica, 
está centralizado en el Ministerio de Fomento «y   Filiales de la C.V.F. 
son CAÛAFB (empresa eléctrica), y las "Centrales Azucareras S.; ."j 

i)   el Ministerio de Minas e Hidrocarburos es el órgano ejecutor de 
la política minera y petrolera, a través de sus <ürecci">nes de"Minas y de 
Geólogos y de su Oficina Técnica de Hidrocarburo y del Centro ce Evaluación. 
Depend&u de este Ministerio el Instituto Venezolano de Petroquímica y la 
Corporación Venezolana del Petróleo, y 

i)    si   Ministerio de Hacienda, a través de la Dirección y Sei-vicios 
do Aduanas, los Servicios Portuarios Nacionales, la Dirección y 9-¿"/icio 
de la Renta, la Comisión de Administración Pública,  la A<to,Liii,traoxon 
General de Salinas, etc., está relacionado con la actividad industrial« 

En I960 fue creado el Comité de Industrias, dependiente de la Comisión 
Económica del Consejo de Ministros, con el propósito de estudiai* y orientar 
los ;-'oMeira3 relacionados con el proceso de desarrollo indugivi =d dui país« 

La integración del Comité se hizo de acuerdo al propósito general de 
su creación.    Participan en él las más altas autoridades del Sector Público, 
texi-r del caTpo ejecutivo como programador, que actúan directamente; en el 
demarro]lo industrial.   £1 Comité lo preside el Ministro de Fomento y lo 
integran el Ministro de Minas e Hidrocarburos, el Ministro eie Hacienda, 
el Jefe de CORDIPLAN, el Presidente de la Corporación Venezolana de 
Guayana, el Presidente de la Corporación Venezolana de Fomento,  el Director 
de Industrias del Ministerio de Fomento y el Jefe del Departamento 
Industrial de CORDIPLAN. 

El Cernito de -Industrias funcionó en forma irregular y ocasional hasta 
comienzos de 1961«    A partir de marzo de ese año, y a iniciativa del Jefe 
de CORDQDPLHN, el Coniti comenzó a reunirse en forma más regular y a tomar 
decisiones sobre diversas materias relacionadas con el desarrollo industrial« 

Las importantes resoluciones adoptadas por el Comité de Industrias le 
dieron a éste el carácter de un "comando único industrial" y permitió la 
definición de diversos aspectos de política económica. 

Es interesante destacar que en la experiencia venezolana se prefirió 
utilizar un organismo existente para transformarlo en el "comando único". 
Se consideró que la creación de un nuevo organismo siempre implica resis- 
tencias de diversos sectores, especialmente de las reparticiones públicas, 

y     La capacitación de la mano de obra es realizada por el Instituto 
Nacional de Cooperación Educativa (INC&), que depende del Ministerio 
de Educación«    Otros aspectos ue la investigación tecnológica loa 
realizan las universidades« 

/que deb« 
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que deban someterse a los requerimientos de Xa olanifir-ión y coordi- 
nación, lo cue, en ¡ruchos casos, les significa pérdida >. , atriciones 
o, por lo menos, cie^o control sobre sus labores. 

Después de tres años de funcionamiento el Comité dr. Industrias es 
reconocido tanto por el sector púdico como por el privado y ha" pasado a 
ser el organismo mldmo de la planificación y coordinación industrial. 

Dentro del sistema de planificación industrial se l > conru'tadr la 
creación de «grupos programadores», con el objeto de eUborar p agramas 

îestratè^icaSr* ^^^ ***** llKlu3triales consideradas de importancia 

A fines de 1961 el Comité de Industrias aprobó el «Fr^s^-* d« 3 a 
Industria Automotriz», elaborado por CORDIPLAtí con la asesen  d* - £?AL 

Í!Í¿S ?Uf Se SíTnía ** creacián del Grupo Projr&nador de la .nutria' 
Automotriz.    Dicho Grupo se constituyó en mayo de 1962 y desde eoa íecha 
d«l^?n^nad? ^ *l**J*B*»**    Erta integrado por:    vi representante 
del Ministerio de Fomento, otro de la C.V.F., otro de CORJIPLAN, dos de 
laCar ara de Vehículos automotores y y dos ¿as de la «soci ación T 
Fabri-.?rí-os de fa;*tes de Auto: ¡oviles. 

Las principales funciones dal Grupo Programr.dor son las siguientes: 

O    programar el desarrollo integral de la industria autenotria en 
W!T

U
H    i r°pfner ^Comité de Industrias las medidas contentes al 

logro de dicho desarrollo j 

el   al" »  COOrdlíiar 7 orientar la fabricación de partes de vehículos en 

c)    recomendar el otorgamiento de licencias para la iaportación de 
vehículos armados especiales; ^^       wn a 

*-wd) •> reco?*;dar«***»•# estudios e investigaciones destinadas a 
ÍÜ eTp^iaV fabricación de partes y repuestos de vehículos 

^   **)    ^^ 3rJ
evaluar *>» diferentes proyectos que se presenten a 

c^sideración del Ministerio de amento en el sector de la Stila 

mir^Ál ^^S^ ¿¡»J8***^* necesarios para el desarrollo de deter- 
minadas industrias abastecedoras de partes para vehículos; 

„ „n+fi, ""i811*1, 1* •¡¡•«wlÄi de los acuerdos ,-ecomendados por el Grupo 
y ratificados por el Comité de Industrias; ^^ 

**    ^infrS08!01? 0Ji^LJe Propor&a. la representación de un repre- 
sentante de la Asociación de Ensambladores. «i«v 

/h)   colaborar 
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h)    colaborar con COVEHIN para lograr el estableciadento de normas 
en el campo de la industria autoüaotrizj 

i)    colaborar con «1 Instituto de Investigaciones Tecnológicas y 
con el Instituto Venezolano de Productividad en ei logro de mejoramientos 
técnicos en la industria, y 

j)    colaborar con el INCE en la preparación de mano de obra califi- 
cada por las especialidades rec'ueridas en las diferente« etapast 

El Grupo Profanador de la Industria Automotriz representa una expe- 
riencia interesante en la que se ha establecido una conveniente colabo- 
ración entre el sector público y la iniciativa privada.    Los buenos 
resultados obtenidos hasta ahora han determinado que las autoridades 
consideren la creación de grupos similares en otras rama3 incurríales. 
En este sentido, a principios de I964 se formó, sobre bases parecicas, el 
Grupo Programado r de ataderos Industriales« 

Adesaás de los organismos anteriores, existen otros en el Ministerio 
de Fomento y en el líinisterio de Agricultura y Cria, que también actúan 
en el camtDo industriel.    Los principales son las comisiones agro- 
industrie? les, inte^adas por representantes de los Ministerios de Fomento 
y de Agricultura y Oria y del sector privado.    Ello ha sucedido en el 
algodón, textil y tabaco,  frutos, productos lácteos, oleaginosas, 
porcinos y ctros rubros. 

listas comisiones han actuado generalmente en forma eficiente, pero 
su labor no se ha coordinado con los organismos planificado res. 

£¿ciste además el Instituto Venezolano de Petroquímica, dependiente 
del Ministerio de Iliiias e Hidroccrburos, que debe programar el desarrollo 
de la industria quíaica y petroquímica.   Este Instituto tiene contacto 
con CORDIPLAN, y su labor programe dora ha sido muy importante en los 
últimos años. 

El, Instituto nacional de Cooperación Educativa - INGb - tiene 1A 
responsabilidad de preparar mano de obra calificada«   Sus planes no se 
han coordinado hasta ahora con los requerimientos del desarrollo 
industrial. 

21 Instituto de Productividad mantiene contacto con C03DIPUN, pero 
su3 programan no han sido orientados por este último.    COVENIN, que es la 
Comisión Venezolana de Normas Industriales, no coordina su labor con 
CORDIPLAN. 

Por último, la Corporación Venezolana de Fomento está realizando una 
serie de ojtudios de programación, en algunas ramas en contacto con 
CORDIPLAN. 

/3.   ¡fit 
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Vemxuela fue el segundo pals latinoamericano que elab: :Ó un plan general 
de desarrollo económico.^   Según la CEPAL, figura entr•* loa seis palees 
de Altarlo* Latina que tienen más desarrollados loe mea^ismoe de 
orlarrtaci6n.2/   SI sistema de planificación ee, tal vez, el má3 avanzado 
j anp.Ho de la región. 

OQRßlPLAK terminó a comienzos de I960 la elaborac'.Jn de si- primer 
plan cuatrienal para el período Julio de i960 - Junio de I964*   Set« plan 
à mediano plato contenia proyecciones globales de producción, ocupación 
e inversiones y metas especificas para detarminadoe secto-3£   '^ la 
economía, como industria manufacturera y agricultura, bui .-T^»te»   Para 
los sectores sociales como educación, vivienda , salud, etc,., sfll-> re 
inoluyeron apreciaciones muy generales y prelladnarea« 

Otra de las características de este primer plan cuatrienal consistió 
en que las metas se establecieron sobre la base de que la ai<pans«ón de la 
#c'jpc?iía vcieaolana continuarla con el mismo vigor dsl qui^ouen.4.; 1955*59» 
Pn /.S>.»0 ¿e ¿cicló «na contracción económica que a« prolung,* & -;-.rûvé» da 
loe anos 1961 y 1962 y sólo « fines de este último año conu>ns¿ la recupe- 
ración.   Las netas quedaron entonces por encima de la realidad« 

La experiencia anterior fue considerada cuidadosamente ai la elabo- 
ración dal s'ignudo plan cuatrienal 1963-66, que constituye un notable 
«vanos en relación al anterior, tanto por la adopción de nueva« técnicas 8/ 
«no por la extensión del plan hacia otros sectores coa» la minería, 
hidrocarburos, sectores sociales y la inclusión de ciertos programas 
region¿aes»   Sn algunos sectores importantes como industria y educación, 
por ejenplo, se incluyen Astas a largo plaao en lo que se denoalna "Piati 
Perspective 1975». 

4.   frPB pftipes dg ja jtffi^lei IWtff^rtll 

*)    lA estrategia general del desarrollo industi^ 

^ ím Üneasdentos principales de U eatratagta para el desarrolló da 
la tndtoatria aanulc^rbiirera ss encuentran esposado* en el Plan de la 
lotea**** KeimffrOtiu-tx-e i$63-66, en U Declaración sobre Aspectos Panda- 
—«- da la inimica ScotoÓai^a $/ y en al Mensaje Presidencial ¿a 

y    aU prlnaro fuá Chiles al eab regar en 195* al «Wan Decenal da 
Patirmi lo", 

2/     fro&u** en isteria de Planifieacióa en metà«* latine», 

j/    \m técnicas receneadada* par GBPA1 y OKU, 
y    Äraflnre«, 30 da naya da 1962, follala« 

AtfS.laV 
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1965*10/   Dicala estrategia surgió del estudio profundo de la realidad 
económico-social y del análisis científico del désarroi o industrial 
venezolano«    Ella se encuadra dentro de la estrategia y, ¿neral para el 
desarrollo venezolano, que persigue, en última instancia, la transfor- 
mación de la economia petrolera en una economía indust^.al y agricola 
moderna, a travos de un proceso planificado para lograr una mayor esta- 
bilidad y mejores niveles de vida de toda la población-    Ello implica 
una industrialización acelerada destinada a diversificar la producción, 
disminuir la vulnerabilidad externa de la economía, cror?.r nuevas fuente» 
da trabajo y mejorar el nivel y la distribución del ing.eso. 

La industria manufacturera venezolana está entrando económica y 
técnicamente a una etapa más amplia y difícil qua la cumplida hasta fines 
de la década de los cincuenta»   Se trata, ahora, de poner PP. marcha 
industrias más pescdas y de una tecnología más complicada, las cutíes en 
ciertos casos deberán colocar sus productos en el exterior y, por lo 
tanto, funcionar de manera eficiente y a costos competitivos ,    Por otra 
parte, las industrias ya establecidas deberán realizar un proceso de 
racionalización para elevar su productividad, mejorar la calidad de sus 
artículos y bajar los precios« 

Paralelamente a la diversificación de la producción, &erá necesario 
concentrar loa esfuerzos en la integración industrial, a fin de lograr 
los cambios estructura3.es necesarios para un funcionamiento más eficiente 
de todo el complejo industrial»   ün otras palabras, ello significa 
mejorar las relaciones interindustriales»    La consolidación y racionali- 
zación de las industrias básicas, en las que el astado ha realizado ya 
cuantiosas inversiones, será, en consecuencia, uno de los objetivos 
principales de la política económica general en el período 1965-68» 

La sustitución de importaciones seguirá constituyendo, por muchos 
años todavía, un impulso dinámico al desarrollo manufacturero«   Los 
sectores productores de bienes intermedios y de capital ofrecen en este 
sentido las mejores perspectivas»   Sin embargo, el desarrollo de indus rías 
de exportación tendrá en el futuro un significativo impacto sobre la 
economía del país y se espera que en el período del Plan se inicie una 
decidida tendencia al incremento de las exportaciones de productos manu- 
facturados fuera de los derivados del petróleo.   Se crearán industrias de 
exportación en aquellos rubro3 en que existen recursos naturales abundantes 
y cuya demanda en los mercados internacionales tienda a incrementarse, 
como es el caso de las industrias químicas, petroquímicas y metala- 
mecánicas, que ofrecen ventajas comparativas internacionales muy favo- 
rables»   Asimismo, el aprovechamiento cada vez mayor de loe Inmensos 
recursos energéticos habrá de contribuir decisivamente al logro de este 
objetivo« 

10/   II Mensaje Presidencial« presentado al Congreso Nacional por el 
Ciudadano Dr. Raúl Leoni« Presidente Constitucional de la ReptJblica» 
el U de marzo de 1965» 

/Se tratará« 
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fr^Mn       f '  pálmente, de remover ciert03 obstáculos que han estado 
ÎIÏÎÎ?    .. ! aîTOll° del SeCt0r'  COm0 la insuficiente de irano de obra 
y promoción/       mejorar y adaPtar l°s mecanismos de c,ordinación, fomento 

En resumen, los lineamientos básicos de la estra. , ? a pa«a el 
desarrollo del soctor manufacturero son los siguiente. 

i)    Desarrollo acelerado, que no se puede obtenu 3n for ** espontánea 
por obra de la dinamica propia del aparato productivo sino que es necesario 
estimular y orientar a través de un proceso planificado. 

+*A 
1Íi)   Intf8^aci<5n industrial, para lograr un mejor funcionamiento de 

todo el complejo industrial. 

ili)   Maximización del empleo, hasta donde sea coaoatit'.s con un creci- 
miento adecuado del producto, a fin de crear mwvas fuentes de ocupación 
sin afectar seriamente los niveles de productividad. 

ív)    Icpulso a las empresas básicas del Estado cue pr< sends" A un 
•¿T  dc?rurollí> de los recursos naturales en que el pata tiene    entejas 
comparabas, como es el caso de la industria siderúrgica y pet i v química, 
las que serán la base de las industrias de exportación. 

v)   Miramiento de la productividad de las industrias rn funcionamiento. 

^   VV   Jeooción de los principales obstáculos que harta añora han 
frenado el desarrollo industrial. 

b>     X*8 Proyecciones oar» ^ período 196s-6g 

i. MOM/TÍS ?,lan Ie U IndU8tria Manufacturera formó parte del Plan da 
la Nación 1960-64.   El segundo Plan se elaboró para el período 1963-66 y 
si tercero, que está en vigencia, corresponds al período 1965-68. 

Es intención de COR0IPLAN de elaborar programas cuatrienalss cada 
dos años, reajustando las metas y proyecciones de acuerdo a los cambios 
qus se vayan registrando en la realidad económica y social. 

un fuÜ /ÍTffi0?*8A *\df,rn^1ft.    Para el período dsl Plan se espora 
2s^2lî^r,na5tî de la demanda t0tal por Pr**<*oa manufacturados. 
•¿ lili ì?l*a       "TT* aparente líldican ^e * acimiento promedio anual será de 8.9 por ciento, en tanto que para 3a demanda externa sa 
prevé una expansión anual de 5.9 por ciento. 

En consecuencia, el desarrollo industrial de los próximos cuatro 
años se orientará básicamente hacia la satisfacción de los requerimientos 

mente, signifique que las exportaciones no habrán de contribuir   a la 
expansion del complejo industrial nacional.   Per el contrario, se esoera 
una fuerte expansión de 63.6 por ciento anual en la demaSTextsrnTde 
productos manufacturados diferentes a derivados del petróleo. 

/ 
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ruMwnrt^ jjiterna.   Se prevé un fuerte incremento d*» la drsnanda interna 
de productos manufacturados.    Las proyecciones conter.    13 e!, el cuadro 22 
indican que los niveles de consumo en el año final de   fx£x\.  1968, habrán 
de llegar a 20 176 millones de bolívares (40.6 por ci    to por encina de 
loa registrados en l?o4). 

La expansión del consumo será consecuencia de di- . rsos  actores 
derivados del proceso de desarrollo general y d^ la po'.ítisa económica 
que se aplicará,    ¿n efecto,  se espera que la eoonotti'. '.res'*.:    1 un 7.2 por 
ciento anual en el período del Plan;    a su vez, se pcr.uila *in incremento 
sustancial del ingreso per capita y una redistribución de dicho ingreso 
en favor de las masas asalariadas;    la creación de nuevos empleos, espe- 
cialmente en los sectores industriales, contribuirá a mejorar la distri- 
bución del ingreso;    el gasto público, orientado en perte importante 
hacia programas sociales y en especial hacia la construcción de viviendas 
populares, será un agente dinámico y el desarrollo industi ^1 harí subir 
la demanda por bienes intermedios y de capital. 

Los mayores crecimientos de la demanda se esperan en los productos 
de las industrias mecánicas e intermedias, lo cual resultr   nece, .rio para 
urne •?»:.   mi -i J£arrollo industrial acelerado,    in otra1? paJ->.-:> as, es la 
misa- i.dust ria la que está generando en parto su propia demanda, lo que 
deja en evidencia ei dinamismo del sector. 

J.A d<=rv?nda por productos de las industrias tradìv-ionalar - artículos 
de consto» no duraderos en su mayoría - ciecería a una tasa "îiual de 
6.6 por ciento« 

Las tasas más altas de escansión se registran para los productos de 
las inlustrias metálicas básicas, maquinarias y química, con un 12.0 o 
más por ciento. 

Debido a la insuficiencia de informaciones, se supuso que el consumo 
de productos de la artesanía tendría un incremento similar al que se 
•spera para la población. 

;¿rna» En cuanto a la demanda externa, los derivados de 
petróleo seguirán siendo el principal rubro de exportación de productos 
manufacturados. Hasta I960 ellos representaron más del 99.3 por ciento 
del valor total de les exportaciones del sector; en 1964 dicho porcen- 
taje bajó a 97.8 por ciento y en 1968 ss reducirá a 87.5 por ciento 0000 
consecuencia de una política de diversificación de las exportaciones 
industriales.    Las cifras se resumeu en el cuadro 23* 

/Cuadro 22 
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3e espera que la demanda externa por productos ma: v.facturados dife- 
rentes a derivados ^e petr<5iec oc incremente sustancial^ :,nt e en el período 
del Plan,  espöCi ilia«.nte en los nitros de productos químicos y siderúrgicos. 
Puera de estos renale, net, básicos,  sólo se espera lograr colocar en los 
mercados exteriores productos alimenticios,   tabacos, muebles y accesorios, 
madera, textiles y minerales no metálicos,   rubros que en conju.ito sólo 
representaron poco uás del l.ü por ciento de las exportaciones manufactu- 
reras totales* 

£)n derivados le petulco se prové un incremento de la demanda externa 
de salo 3.0 por ciento anual, cifra muy inferior al 5.8 por ciento regis- 
trado en el período l?60-64. Aunque este crecimiento pudiera ser conside- 
rado como conservador, se ha considerado oue los principaJes .aíses consu- 
midores de estes productos han uunentado su propia capacidad de preducción 
en este ruoro y, por lo tanto, importarán una nrjyor cantidad d3 petróleo 
crudo «11/ 

H)    Proyecciones de 2.a oferta.    Sc ere la bar-e cíe la evolución probable 
que tendrá la demand;   durante el período 196í>-6<3,  se espera que la oferta 
^eacioue í 'vorablerente,   en especial la de bienes ae producción nacional. 
Lo e   .¿„lor cu f.-iCi,¡.le pur cuanto la industria nnr.uía-tui-.-ira iu\r ementará 
su producción s^bi 3 1:< base de un mejor aprovec1 amiento du su capacidad 
instalada,   de una elevación de la productividad y de la entrada al mercado 
de nrevas  T.duElriaa,   ra sea p?ra satisfacer la demanda interna surtitu- 
y-.-.vic 1.portaciones o para colocar sus productos en los mercados extemos. 

A deità»,  el peís di «pondrá en loa próximos años ie suficientes divisas 
para suplir cualcí ier posible deficiencia de la producción manufacturera 
nacional. 

Valor de la producción«    £1 valor de la producción manufacturera, a 
precios constaiitös de I960,  crecerá en el período del Plan de 
13 295 millones de boUvares a 19 092 millonea de bolívares, lo que 
representa un aumento de 4.Í.6 por ciento y una tasa anual de incremento 
de 9.5 por ciento.    La tasa de crecimiento, sin refinación de petróleo, 
será de 11.0 por ciento al año y la de la industria fabril sin petróleo, 
de 11.5 por ciento. 

Las tasae anteriores, apreclahiemente superiores a las establecidas 
para el consumo aparente de productos E¡anufacturados, dejan en evidencia 
la continuación de un sostenido proceso de sustitución de importaciones 
para el periodo y un cr^ciadentü de las exportaciones de productos manu- 
facturados diferentes a derivauoo de petróleo. 

ljL/   hin el Plan de Hidrocarburos y Minas se contempla un crecimiento 
anual de 4.4 por ciento de las exportaciones de petróleo crudo para 
el período« 

/En el 
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En el cuadro 24 se puede var la magnitud del procedo de sustitución 
de importaciones,    "¿n efecto, en I960 el 30.0 por cient:   del abasteci- 
miento interno pit)venia del ercterior;    en 1964 este porcentaje ya había 
bajado a 24.2 por ciento y se espera que llegue a 20.4 por ciento en 
I960, 

bn los prodúceos tradicionales la sustitución habrá alcanzado un 
alto grado en 196o, al igual que en los productos intermedios, quedando 
todavía un amplio margen en los productos de las industrias mecánicas y 
diversas« 

En las proyecciones del valor de la producción manufacturera, las 
tesas más altas de crecimiento corresponden a las industrias ^canicas, 
diversas y de bienes intermedios,    ¿specialmente significativa-j son las 
tases de las agrupaciones de maqu\narias, metálicas básicas, producios 
químicos, productos metálicos, material de transporte y papel y celulosa 
y diversas, todas ellas superiores al 13.0 por ciento anual.    (Ver 
cuadro 25») 

La tasa más alta corresponde a la agrupación de maquinarias, sector 
doad>   .ie h^n slaborc.do dos piogrsmas de desarrollo, que se.v/'.n llevados 
a calo por la Corporación Venezolana de Fomento y por la Corporación 
Venezolana de Guayana» 

Para la producción manufacturera de tipo art esa nal y casera sólo 
se ha considerado un crecimiento anual de 3.0 por ciento. 

Valor de las importaciones. Los requerimientos de importacic • :1a 

productos manufacturados se presentan en el cuadro 26. Durante el 
período del Plan el nivel global se mantendrá sin grandes variaciones. 
Sin embargo, se realizaran importantes cambios en la estructura de las 
importaciones, bajando notablemente las de productos de las industrias 
tradie-'.onales y en menor grado les de bienes intermedios, subiendo 
significativamente las de productos mecánicos, especialmente de bienes 
de capital. 

Valor agregado. Las proyecciones del producto industrial o del 
valor agregado durante el proceso manufacturero figuran en el cuadro í¿7« 
SI producto subirá de 5 5Ö9 millones de bolívares en 3?ó4 a 
8 411 millones en 1963, » precios de i960, lo que representa un incre- 
mento total en el período de 50.5 por ciento y una tasa anual de 
10.8 por ciento«   jl crecimiento del sector fabril resulta de 11.4 por 
ciento al aflo, tasa que se eleva a 12.1 por ciento si se excluye de 
dicho sector la refírieióh de petróleo.    Para la industria artesanal es 
supone un crecimiento ds un 3*0 por ciento. 
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Cuadro 26 
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Las mayores tasas de crecimiento corresponden a laa industria« 
mecánicas con un promedio de 20.4 por ciento anual,  sVrdo la más elevada 
la de la agrupación de naquinarias, donde se piensa dssarrollar los dos 
programas promocionales, a los eue se ha hecho referencia anteriormente« 

Para las industrias intermedias se espera lograr un crecimiento del 
producto de li*«l por ciento al año, en base a la expansión de tres 
sectores estratégicos:   metálicas básicas, químicas y papel y celulosa« 

En las industrias tradicionales se postula una tasa anual de 
7.8 por ciento, superior a la expansión de 6.8 por ciento presupuestada 
para el consumo de dichos productos, lo que implica la continuación de 
un fuerte proceso de sustitución de importaciones, eapeciaJ-nente en los 
rubros de productos alimenticios y textiles* 

Los crecimientos proyectados producirán importantes cambio* en la 
•structura del producto del sector manufacturero, como se puede apreciar 
en el cuadro 27« 

La industria fabril seguirá aumentando su participación en el 
prieto i»iduferial, al subir ésta de 91.5 en 1964 a 93.6 en 1968.   Las 
induir.'.as mecánicas e intermedias incrementarán sustanciaTmente su 
participación en el per£odo, en tanto que las tradicionales la dismi- 
nuirán y las residuales la conservarán» 

Loa cçnbios estructurales señalados corresponden a los que se 
presentan en todo proceso de desarrollo y significan una mejor integración 
del complejo industrial, correspondiendo la estructura de 1968 todavía 
a la de países que se encuentran en una etapa intermedia de desarrollo 
industrial, 

Dentro del desarrollo económico gjneral crecerá asimismo, signifi- 
cativamente, la participación del producto manufacturero en la generación 
del P.T.B. (desde un 17.1 por ciento en 1964 a un 19.4 por ciento en 
1968). 

ìli)   Proyecciones de la ocupación v del producto por peraOI» OCWedA« 
Ocupación.   La expansión industrial contemplada en aL Plan 

conducirá a la creación de 82 100 nuevos empleos, o sea de 20 525 al 
año.   Esta última cifra se compara favorablemente con la de 13 475 regis- 
trada en el período I96O-64 y la de 7 655 en !a décaoa 1950*60 y deja en 
claro la magnitud ele las metas que se persigueu. 

3« espera que el aumento de persona« ocupada« en la industria manu- 
facturera subirá de 363 200 personas a 445 300 en 1968.   La industria 
fabril absorberá 61 200 personas y el sector arteeanal 20 900, 

La tasa anual de creolmiento de la ocupación será de 5.2 por ciento, 
e«rre«pondiéndole a la Industria fabril un* de 7.1 por ciento y a la 
art es anal de 3.0 por ciento, como puede apreciarse en el cuadro 28« 

/Cuadro 28 
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Los Increment os absolutos- de la ocupación por agitaciones resultan, 
cono es lógico, mayores en las industrias tradicional*;, donde en la actúa» 
lidad se concentra la mayor parte de la ocupación y dcnde la intensidad de 
mano do obra por unidad de producción es más elevada«   En dicho sector se 
crearán unas 25 800 nuevas plazas, siguiendo en importancia las industrias 
mecánicas con 19 100, las intermedias con 13 600 y las del grupo residual 
con 2 700,    Cuando se observa el incremento relativo, el orden de las 
agrupaciones se codifica radicalmente, en el sentido de que son ahora las 
industrias mecánicas las que ocupan el primer lugar, con una tasa anual de 
incremento que es más del doble del promedio de las demás agrupaciones« 

Producto por persona ocupada«   El logro de las metas do producción 
y de ocupación está basado en ¿¡"necesidad de incrementar la productividad 
en las diferentes agrupaciones industriales de acuerdo a la* t<*nd*ncias 
registradas en cada una de ellas en el ultimo decenio y temario en cuenta 
los proyectos específicos sectoriales« 

El aumento del producto por persona ocupada en la industria manufac- 
turera subirá de 15 388 bolívares en 1964 a IB 888 bolívares en 1968, esto 
es:    22*7 For ciento.   El incremento de productividad contemplado se produ- 
cirá .%'.ííO&JIOí.O« en la industria fabril, en tanto que part "-.A industria 
art esanai se mantendrán los actuales niveles. 

Los mayores incranentos en la productividad de la nano de obra se 
prwfn en el período pera las industrias intermedias y mecánicas con 31«0 y 
31.7 por rriento, respectivamente«   En el primer caso el crociaiento estará 
influido por el notable aumento que habrá de experimentar el producto por 
persona ocupada en las industrias metálicas básicas - 307.3 por ciento - y 
en el segundo, por el mejoramiento de las industrias constructoras de 
maquinaria, 73«6 por ciento« 

iv)   Proyecciones de la Inversión,   Inversión brut» fjja«    Las metas de 
producción y ocupación establecidas en el Plan harán necesaria una inversión 
bruta fija en el período de 5 807.0 millones de bolívares, a precios de I960 
como puede verse en el cuadro 29, cantidad que, medida a precios de 1964, 
asciende a 7 490.1 .dHones de bolívares« 

Del total de la inversión, un 94.6 por ciento correspond3rá al sector 
fabril y un 5.4 por ciento, al sector artesanal« 

tas Inversiones totales de la industria fabril, si grupo ds 
medias participará con la mayor proporción, con poco als £* 

Dentro d* 
industrias int       .  .  _ ... , 
los dos tercios (69 por ciento);    siguen en importancia las industrias 
tradicionales, con 19 por ciento;   las mecánicas, con 10 por ciento, y las 
del grupo residual, con 2 por ciento« 

En cuatro agrupaciones industriales se concentrará el 63 por ciento de 
la inversión bruta fija total que se realizará en los cuatro años del Plan; 
metálicas básicas, productos químicos, derivados de petróleo y alimenticias« 
Btt el caso de las doá primeras agrupaciones ello se debe a la ejecución de 
nuevos e importantes proyectos, en tanto que en las otras dos, la mayor 
parte de la inversión bruta se refiere a asignaciones de depreciación, como 
se verá más adelante« 

/Cuadro 29 
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Aproximadamente los dos tercios (64 por ciento) de la Inversión 
bruta fija corresponde a maquinarias y equipo; el 27 pr'~ ciento, a 
edificios 7 estructuras; el 4 por ciento, a material c    transporte y 
el 5 por ciento, a equipos de oficina. 

La composición de la inversión bruta fija se registra en el miaño 
cuadro £9, a precios de I960, correspondiendo un 58 por ciento a 
inversión neta y un 42 por ciento, a depreciación« 

Inversión neta.   Para el período del Plan se contempla u?:a inversión 
neta de 3 399.8 millones de bolívares, a precios de 19Ó0, o 4 390.0 millonee 
de bolívares, a precios de 1964. 

La casi totalidad de la inversión neta corresponde a :* industria 
fabril y sólo poco más del 1 por ciento a la actividad arto :tuJL, 

Cerca de les tres cuartas parteB (al 73.3 por ciento) de la inversion, 
neta se harán en el grupo de industrias intermedias; el 12.por ciento, en 
las mecánicas; un porcentaje similar, en las tradicionales y el 2 por ciento, 
en las residuales.Iff/ 

¿íís de la Litad- el 57 por ciento - del total de La- in.pr&dones 
netas que se harán en el período del Plan está localizada on las agrupa- 
ción s de producto3 químicos y metálicas básicas, dejando asi en claro 
la Ci acción del proceso de desarrollo industrial en el mediado plazo, 

Tamcisn resultan significativas las inversiones netas qie se harán 
en Las agrupaciones de papel y celulosa, aliiaentos, minerales no metálicos, 
material ds transporte y maquinarias. 

£1 67 por ciento de las, inversiones netas está asignado a maquinarias 
y equipos; el 28 por ciento, a edificios y estructuras; el 2 por ciento, 
a material de transporte y el 3 por ciento, a equipos de oficina« 

£1 significativo esfuerzo que representan las inversiones netas 
se llevará a cabo básicamente por la iniciativa privada«   En efecto, el 
cuadro 30 muestra que el 60.9 por ciento de la inversión nei* para los 
cuatro anos del Plan está asignada al sector privado y el 39.1 por ciento, 
al sector publico « 

La inversión del sector público se localizará principalmente en 
las agrupaciones de metálicas básicas, productos químicos y derivados de 
petróleo, donde se establecer£n industrias básicas, la3 que, a eu ves, 
fesantarán el desarrollo de nuevas industrias en el sector privado« 

12/     Sn la inversión neta está incluido un programa de construcción ds 
edificios industriales que realizará la Corporación Venesolana ds 
Fomento durante los años 1965 7 1966 con una inversión ds 
10« 5 millones de bolívares, a precios de 1964« 
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Fig. 60 

Inversion en provectos concretos.    Las inversions* en capital fijo 
de los proyectos concretos llegan a ¿ 369*7 millones <i : bolívares, a 
precios de I960, o a 3 068«1 millones, a precios de 19 -'+.    (Véase el 
cuadro 31«) 

la casi totalidad de dichas inversiones se destinará al desarrollo 
de industrias intermedias y mecánicas, ya que el 88 por ciento correspon- 
derá a las primeras y el 8 por ciento, a las segundas; el 4 por ciento 
restante ha sido asignado a industrias alimenticias, mdera y .-.orrii.« y 
al programa de edificios industriales de la Corporación Venezolana de 
Fomento. 

5. flrranlwipff cpn responsabilidad, e.lffwt^ 
en el desarrollo industrial 

Corresponde básicamente al Ministerio de Fomento la ejecual'n ce 3ca 
programme y de la politica industriale s ,3¡2/    Las atribuciones de dicho 
Ministerio pueden resumirse como sigues 

a) coordinación del desenvolvimiento industria.! y cimerei-»!- -on 
la p;\-¿uccidn aerícola, pecuaria y minera; 

b) intervención del Ejecutivo Federal er la reglamentación, vigi- 
lancia, protección y desarrollo de la producción y ejercicio del comercio; 

c) coordinación de crédito suministrado por el Estado j sus depen- 
dencia en loe ramos de crédito inmobiliario, urbano y rural y crédito 
industrial y mercantil; 

d) relaciones del Ejecutivo Federal eon el Contejo de Economía 
Nacional y el Banco Industrial; 

e) administración de industrias con actividades económicas ejer- 
cidas por el Estado; 

f )   control de las Cámaras de Industrias, las Cámaras y Bolsas de 
Comercio, Asociaciones de Industriales y Comerciantes; expotdpiones, 
ferias y mercados; 

g)   intervención del Ejecutivo Federal en materia de seguros y 
otras ramas neroantilas; 

h)   control de las patentes de invención y marcr.s de f¿briose y de 
comercio; denominaciones comerciales y •arca« de agricultura;  silvicultura 
e industria animal; 

12/    Decreto 40, del 30 de diciembre 4» 19501   Esteta Orgánico 
de Ministerios, 

/Cuadro 31 

IH 
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(W*o 31 
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i)    intervención del Ejecutivo Feder&l en :.iatcri„ de fijación de 
precio», alquileres y tarifas de fletes;  abastecimieri, -j alojamiento; 

j)    administración de las licencias,  cupos y dem^a restricciones 
a la importación; 

k)    supervisión del turismo, hoteles y ser/icios nacionales pera 
el fomento del turiamo; 

1)    centralización de la estadística y de los censos nacionales; 

m)    el Sistema Matrice Decimal y Pesas y Medidas, y 

n)    supervisión del funcionamiento de los institutos airt'nomoo 
adscritos al Despacho« 

En el campD industrial, el Ministerio de Fomento desarrolla  su acción 
principalmente a través de la Dirección de Industrias, organismo encargado 
de "coordinar y ejecutar la política de industrialización del Gobi e-no 
Nacional y ¿o planificar y promover el desarrollo de nwcva^ ir.durA ;iao y 
asesorar te*unicr.ufânte a las ya existentes". 

Asimismo, funciona en el Ministerio de Fomento el Rsgistro de la 
Propiedad Iidustr'al que está encargado de mantener los regÍ3tros y 
tituiío de ?.a propiedad industrial; proteger los derechos de 3 os inventos 
relacionados con la industria y de los productos, fabricantes o comerciantes 
sobre las frases o signos especiales que adopten.    E&te organismo tiene 
un departamento de patentes y otro de marcas. 

Dependen del Ministerio de Fomento los siguientes organismos autónomos« 

A     . *)    Consejo de Economia w»**«¡>Tffle XL/   que tiene las siguientes 
funcione s i 

- asesorar al Ejecutivo Nacional en todas aquellas cuestiones 
que interesen al desarrollo y coordinación de la economía nacional; 

- efectuar estudios sotre los problemas económicos y ingerir o 
racomender a los Poderes Públicos las medidas que juague adecuadas para 
au solución y para el mejor desarrollo / coordinación ie las actividades 
•oonómicaa del paÍB; 

- estudiar los proyectos de leyes y decretos de carácter económico, 
Mi como los proyectos de resoluciones que impliquen r¿fon»s al Arancel 
de Aduanas, que el Ejecutivo someterá previamente a su consideración, y 
•adtir el correspondiente informe, dentro del plazo razonable que se le fije, y H     -w 

j¿/    Deoreto 211 del $ de marso de 1964. 

/-   tener «a 
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- tener en cuenta las opinione e de las distintas entidades repre- 
sentativas de los intereses económicos del país, las cuales solicitará 
siempre que lo juzgare oportuno«   Podrá, asimismo, constituir, cuando 
la materia a'sí lo exigiere, comisiones de técnicos o expertos en los 
diversos asuntos de que conosca« 

b)   Corporación Venetolana de Fomento 45/   que tiene las siguientes 
atribuciones« 

- efectuar los estudios técnicos para promoción de nuevas empresas 
de producción,» 

- fomentar empresas agropecuarias, industriales o de otras ramas 
de la economía nacional y ejercer la administración de ellas, «i fuere 
necesario} 

- crear las plantas o establecimientos experimentales de producción 
industrial que fueren convenientes, o colaborar en la creación de ellos; 

- suscribir o adquirir, cuando lo considere conveniente, acciones, 
obligaciones, bonos y otros títulos de empresas que tengan por objeto 
actividades relacionadas directamente con la producción o con servicios 
de interés público que favore sean el desarrollo económico del país, 7 
garantisnr en cualquier forma el todo o parte de las obligaciones, bonos 
u otros títulos emitidos por dichas empresas« 

«   emitir bonos u obligaciones de carácter quirografario, prendario 
o hipotecario} 

- encargarse de emitir 7 negociar bonos u obligaciones de empresas 
particulares 7 estipular las condiciones en oada caso; 

- emitir certificados de participación, nominativos o al portador, 
•obre la propiedad de distintas clases o grupos de valores o títulos que 
tengan en su poden 

•   conceder préstamos con garantía hipotecarla amorti sables mediante 
pegos periódicos o por platos no mayores de veinte anos; 

- efectuar descuentos 7 préstamos quirografarios por plato no 
mayor de un alio, siempre que ee trate de operaciones de fomento de la 
producción) 

- conceder préstamos con garantía prendarla por platos no mayores 
de cinco anos; 

-  oonceder pristamos con fiante de bañóos o de oompafiiaa de 
seguros por plasos no mayores de cinco años; 

I}/    Estatuto Orgánico 1 decreto 4X6 del 20 de Junio de 1952» 

/«-   recibir depósitos 
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- recibir depósito» de ahorro en fon» de libretas, imposiciones, 
bonos de cualquier e epe cié y demás formas análogas; 

- actuar como fideicomiso y con tal carácter tener en depósito 
bienss dados en garantía; 

- asumir o no la representación de los tenedores de bono», 
obligaciones, acciones o de cualesquiera otros títulos emitidos y 
colocado» por la Corporación, y 

- enajenar o gravar sus bienes. Cuando el valor de los bienes 
exceda de quinientos mil bolívares (Be. 500 OOO.OC), deberá obtenerse 
previamente la autorización del Ministerio de Fomento. 

<0   Comnftfifa Anónima de Administración v F^ntp yftf«trico (CADAFE).^/ 
que depende de la Corporación Venezolana de Fomento y sus atribuciones sont 

- generar, distribuir y vender energía eléctrica; 

- usar dicha energía en aplicaciones industriales subsidiarias; 

- explotar los negocios originados, dependientes o conexos con los 
fines mencionado», y 

- prestar servicios a otras empresas eléctricas establecidas en 
el país en materia de control administrativo, asesoramiento y supervisión 
tecnica. 

d)   Bañen lmiu«t»i^ ^ vrrrfî,^ajj/   oon Ua siguientes atribueionsst 

- proteger y fomentar industrias fabriles, manufactureras y de 
niñería nacionales; 

- conceder créditos en calidad de préstamo, euentas corrientes y 
otra forma autorizada por la Ley para el establecimiento de empresas de 
manufactura», fabriles y minerías nacionales; para empresas ds este 
mismo orden ya establecidas sn la República que requieran capitales para 
su mejor desarrollo,* para la adquisición de maquinarias, útiles o herr*. 
mienta» oon destino a empresas industriales o mineras; para ayudar a loe 
gasto» de exploración y para facilitar la venta de sus productos; 

•   presentar al descuento y dar en garantía, pagarás y letras de 
ene prestatarios, proveniente» de las operaciones realisadas; 

- solicitar préstamos con la garantía de sus créditos hipotecarios, 
previa autoriaación del Ejecutivo; 

- exigir las garantías necesarias para la seguridad de sus 
operaciones, y 

¿£/     Estatutos del 27 de octubre de 1958. 
¿2/     Ley del Banco Industrial del 23 de Julio de 1937« 

/•  hacer, eon 
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- hacer, con los fondos provenientes de los depósitos que ee le hagan, 
cuentas de ahorro, préstamos, emisión de billetes y toda clase de operaciones 
bancariaa permitidas por la Ley Bancaria vigente, pero el capital Integro del 
Banco no podrá ser ampliado sino en operaciones relacionadas con las industrias. 

e)   Bancos Regionales de Fomento, que son cuatro:   Coro, Los Andes, 
Guayana y Zulla, con las siguientes atribuciones : 

rerlissar operaciones bancaria« en un sentido amplio y de acuerdo con 
la Ley, tratando siempre, y como norma fundamental, de propulsar el desarrollo 
de la región en todos los aspectos de su actividad económica; 

aceptar por sus créditos garantía personal, prendaria, hipotecaria, 
o una combinación de ellas, cuando así lo resuelva la Junta Directiva.    Podrá 
Igualmente conceder créditos sin garantía especial, oonfoms a la Ley, cuando 
la Junta Directiva lo resuelva en pleno y por unanimidad de voto«, y 

- actuar como agente financiero de la Corporación Venesolana de Fomento 
en el territorio que se determine en los contrates ojie celebre con es« 
instituto. 

-v    ,__,.- flMffllMftffK i U PWHflft T JÊKtkMà 
con la« siguientes at ri bacione« i 

•    aprobar o improbar Xa concesión de créditos a cargo del Pondo del 
Progrès» de Crédito al Artesanado y a la Pequeña Industria; 

- aprobar o ¿aprobar los descuentos, inversiones y demás operaciones 
autoriaadas por ese Decreto, con cargo al Pondo de Financiamiento a la Mediana 
Industria; 

- aprobar o Improbar el presupuesto anual de gasto« que ocasione su 
funcionamiento; 

- elaborar las Normas Operativas a que estarán s omet ido r los Fondos 
aludidos, las cuales entrarán en vigencia mediante Reeoluoión del Ministerio 
de Fomento, y 

- las demás que resuelva el Ministerio de Fomento« 

g)   Fundación Instituto Venezolano de Productividad (UffBOl^/ con la« 
siguientes atribuciones: 

- promover investigaciones científicas y ejoperimentales para determinar 
los factores que impiden lograr un nivel de productividad más alto en las 
distintas fases del desarrollo industrial; 

j£/   Decreto 646 del 13 de noviembre ds 1961* 
¿2/   Estatutos del 7 de febrero de 1962. 

/-   desarrollar actividad«« 
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desarrollar actividades dirigidas a la eliminación de factores 
psicológicos adversos a la elevación de la productividad y a la creación 
de una actitud pública propicia para que las fuerzas económicas del país 
tiendan a lograr un nivel mayor de productividad; 

promover programas de ayuda técnica a corto y largo plazo para 
la industria manufacturera en general y actividades relacionadas, condu- 
centes al aumento de la productividad y al mejor rendimiento de los 
recursos del pals, y 

desarrollar programs de asistencia técnica regional dirigidos 
a ayudar a las empresas, ajustándose a los progresos tecnológicos y al 
desarrollo progresivo del país« 

h)    (y e?Ai Tcwieealnjm, fie Ifr^f ¡ffifff^ill (PTOglUinY «* 
IM siguiente« atribuciones« 

- estudiar, elaborar, modificar y preponer al Ministerio ée Fomento 
la adopción de normas industriales} 

- controlar la aplicación de las normes industríale«! 

- constituir las comisiones técnicas necees ría s para el estudio, 
elaboración y aodif icaoion de las normas correspondientes a las distintas 

industriales» y 

-    establecer y mantener relaciones con las organiieciônes inter- 
nacionales de normalización y con las entidades creadas con el mismo 
objeto en otros países« 

La participación de la iniciativa privada se hace efectiva en el campo de 
3a programación industrial a tres niveles a 

a) globali a través del Consejo de Economía Nacional, organismo de 
consultai 

b) sectorial, a través de los "grupos progranadores" (ds la industria 
•ntomotrls y mataderos industriales) y de "consejos nacionales" (industria 
metalúrgica e Industria química), y 

c) regional, a través de las corporaciones regionales (Consejo Zollano 
de Planificación, Corporación de Los Andes, Comisión Promotora del Desarrollo 
de Oriente, Fundación para el Desarrollo Centro-Occidental, FU3B0O)« 

In el nivel sectorial y sn el regional es donde la iniciativa privada 
des «pana un papel de mayor importancia. 

¿0/   Decreto 50 del 30 de diciembre de 19». 
/Capítulo IV 
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Capítulo IV 

L06 PRDÍCIPAIZ8 SECTORES IS U INDUSTRIA MANITACTUREuU 

En «1 presente capítulo te hace una breve descripción de algún** agrupa- 
dona« induatrlalaa onamtanrto por las dal grupo "tradicional" - aliento» 
y textil y piala« y cuero« - para terminar oon laa lnduatrlaa "dinamica*": 
papal y oeluloee* qafidcee y petroquíaic««, derivados da petróleo, siderúr- 
gica a industria autonotria. 

loa valoree qua «* indican ««tan a precios de I960, ealve IMisacUfo 
eepe elei*   Loa anteoadente« correaponden efilo a la actividad fabril y de 
la agrupedòn« 

I.    DOUSTtlAS mDICKMàm 

O 

la venesaele la industria da alisante» M«U actualidad la 
agnapaalon manufacturera ali laportante del naia.   In 1964* «Uà generaba 
m valer agregado 4a $35 millonee da bolívar««, «ato aa al 16,3 por danto 
dal product« fabril} daba ocupación a 32 600 paraonaa, o aaa al 16.9 por 
oianto d« la ocupación fabril, y au capital fijo esoendla a 952 «ilion«« 
da bolívar««* lo qua «qulTalfa al 12.4 por danto dal capital fabril, 
adstíen «a al adamo alio 1 6» unldadea induetrlale« dadleadaa a atta rubro. 

am al eeano arteeenel la elaboration de alimente«, eanedalaaate la 
da tipo eesere, tien« mucha eignifioadón eoao fuente d« «anleo,*/ 
aflPt ^e*e*efli^ea•^eMeae^ee^Äe W^^BF «j 

La industria da alimento« adquirid un d«aarrollo aoatanido y aoalarado 
despees da la ««gnnrta guerra aundial y a« orientó hada la sustitudón d« 
inportedon««, logrando «n «ata ««pacto incartante« «vano««.   En 1950 la 
proporción d« producto« iaportedoe era da 33*0 por ci«nto dal abaeteeialento 
total dal paia, reduélante«* a 14.2 por danto «o I960 y a 7*6 por dento 
aa 1964*   Queda* ala embargo, an aata campo, cierto margan quo puede »er 

y      8e entiende por actividad fabril al oonjunt j de eapresas que da 
trebejo a 5 o nía paréente. "i 

2/      No «deten aateeedentee taJleteates respesto a la laportanda 
asonados de 1« actividad 

/•uatitutdo dentro 

i 
•i i 
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sustituido dentro del monto de aáa de 240 millonea de boli vare» (unos 
72 millones de dólares) que alcaniaron en 1964 las importaciones corres- 
pondientes.    (Véase el cuadro 32.) 

b)       AnfllsiB de la demanda 

51 consumo de productos alimenticios manufacturados ha mantenido un 
ritmo de crecimiento del 6.0 por ciento en «1 período 1960-64, y su 
crecimiento ha estado condicionado principalmente por la política de 
redistribución del ingreso nacional, por la incorporación de las masa« 
rurales al proosso productivo. 

SL desarrollo de la demanda de productos alimenticio« * partir de 
I960 ha sido bastante armónico, experimentando todas las ramas que integran 
••ta agrupación crecimientoe sustancíalas, eon la excepción da la industria 
de frutas« que ha registrado un estancamiento en el valor de la prodaaelon 
entre loa sfton 1963 y 1964«   Cabe destacar al desarrollo de «Igmma« ramas, 
como es al caao de la industria aiucarera, que maestre una tama amili da 
Incremento de 0,1 por ciento, y la industria da chocolates y oonfltee, da 
10.4 por ciento. 

la demands externa, a peaer da ser radueide, aa «ai i «mat s ds am IM 
últimos «nos ana definida tendeneia a oreocr, aapeaUlmenta am laa ratto« 
da producto« dal aar y eadear« 

Dentro da la agrupación, al valar da la producción da producto« da 
carnea ocupa al primer lugar.   Sin embargo, al valor agregado an al 
proceso manufacturero es amy bajo y adío rapriimt« al 0.043 por oleato 
dal valor da la producción aa la actividad da bemeficio da gaviado, qua 
•a una de laa actividad«« prindpalss dentro da la 

Dos ramas qua se encuentren muy desarrolladas an Vaaawsala an relación 
a otros peieee latinoamericanoe soni Xa industria da sanear y da alimento« 
diversos, ocupando en eata dltima la producción de alimente* para animale« 
un papal deetacado. In la producción de producto« llotaoa aa han logrado 
Mimiamo Important«« avance« y an 196$ ya aa producía la mitad da la leohe 
•n polvo concomida en «1 pal« y •« ««pera qv* «1 abaeteoimianto interno an 
cete rubro sea total «n 1966« 

Bn el cuadro 33 sa indica el valor da la producción y «n al «uadro 34 
lo« volumen«« de producción, por rama« induetrialee. 

las importaciones da productos alimanticioe ascendían en 19*4 « 
240 millonea da bolívar«» y a 255 77* toaaladaa mltricaa.   Kllae ban axparl- 
aentado «n loa ultimo« «fio« una ooavldarabla raducoión «omo oonseouenala dal 
sostenido proceso de sustitución que «e ha llevado a «abo am aata ffTT»^' 
Sn la actualidad la« importacionse da producto« lácteo« representen ame da la 
mitad dal valor da la« importaeionee totale« da producto« allmentloio«, 
puad« verse en el cuadro 35. 

/Guadi« 32 
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Cuadro 32 

VOBZUBLAi CONSUMO APAHENTE OB ALBOiTOS MANUFACTURADOS 

Cèdi*« Ranas Industríala« I960 1961 1962 1963 1964 

20 Alitato« aja LUä ZJSk 2 flal iüJ 
201 Careas 549 592 615 666 697 
202 Producto* lácteos 479 490 516 545 559 
203 Frota« 143 147 162 165 165 
20t Predaste« dal aar 45 36 43 45 59 
205 Harina 3141 344 34« 356 375 
206 Pas 209 200 200 85 260 
20? ladrar 19Í 216 237 217 270 
20t Chocolata« Í5 95 104 215 126 
209 Di^raas 40L 4Í9 530 540 632 

Industrial - OOHKKJR. 

Cuadro 33 

fáUft m U FMDOOOX» Ot LA DCOWtU 
S AUMBffGB HèHOrâOTURAW» 

mmmJBÊmJ 

CoVUgo lava« industríalas 1960 2961 1962 1963 

? 6% 

1964 

20 Alifantoa LSÉSL 2299 UÊk ¿_2ú2 

201 Cama« 491 563 590 624 669 
202 Producto« láctaoa 313 327 372 4SI 431 
209 Fruía« 1Q3 110 133 145 142 
204 Prodnstos dal Bar 38 31 41 44 54 
205 •arlas* 274 299 307 327 347 
206 Fan 2Q3 199 209 235 260 
207 Asacar 197 215 236 274 
206 Chocolata« 96 96 205 U5 126 
209 Dirarsas 374 459 499 509 606 

fjUfct*   OafMjrtflMiito Indaatrlal - OCÊDJSUM. 

/Quadro 34 
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Cuadro 34 

VENBZUSLàs VOLUM» DI Là PBCDUCCICN 
ALDinTOS MAMUFACTURâDCS 

Caligo Ranaa Industrial«* I960 1961 1962 1963 1964 

20 ^«T^ifl 1101 1 401 i_m L2U 1 929 

2oa Caras* 154 174 101 191 206 
202 Produoto* lieta** 190 204 216 240 240 
203 Prutaa a 43 43 44 43 
204 Productos dtl aar 21 17 22 24 29 
205 Harina 342 360 396 424 407 
206 Wm 0 0 0 9 IO 
20? Aadcar 238 260 200 320 333 
208 Chooolatss 13 13 14 15 17 
209 Diversa* 200 396 427 444 556 

fmrtit*   Bolatln da latadlatlo*. Mlnlatarlo da Paasnto, 

Cuadra 35 

vmznut TALOR m us IHPORTACIOHö m 
àummœ MIBUFACTUBíDOS 

C4U#a Baaaa Industríalas 1960 1961 1962 1963 1964 

20 aaVlasstiSl 341 m m 232 m 
201 Carnaa 50 29 25 27 20 
202 Fr*dtt*«oa llstaoa 166 163 144 120 
2Q5 fruta« 40 37 29 20 23 
204 Producto« dal aar 7 0 9 5 6 
205 Harina. 44 45 39 29 20 
206 Pan . 1 « . •B 

207 Asjdoar 1 1 1 • •» 

200 Cnooalata - — • 1 «. 

209 Diversa* 27 30 31 33 27 

fjajggt   Dapartaaanta Industrial - OORDZPUH, 
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Vene mela «ata en condiciones de autoabas te ceree er. esta campo 7 en 
este sentido está orientando sus esfuerces, a excepción de algunos renglones 
como determinados productos lácteos, pesqueros y ciertas materias primas 
para la industria.   3i bien no ss posible obtener algunos productos primarios 
agrícolas de clima templado, sono trigo, cebada, frutas, etc., la elaboración 
ds sus derivados ya as sstá haciendo parcialmente en el país. 

I* estructura ds costos ds la agrupación para el año 1961 figura en 
si cuadro 36. 

En general, el desarrollo ds la industria alimenticia ha contado con 
una decidida protección estatal y los obstáculos que ha debido afrontar no 
han tenido mucha significación.   Entre estos últimos podría señalarse la 
insuficiencia del sector agropecuario para abastecer en cantidades, cali»» 
dsdes y precios convenientes las materias primas requeridas por la industria. 
Sin embargo, sata deficiencia no se hito sentir por si hecho da que al país 
ha contado con abundantes divisas para adquirir dichas materias primas an 
el exterior.   Por otra parte, la regresiva distribución del ingreso que 
existe en Venesuela ha frenado un mayor consumo de productos alimenticios. 

d)        Perspectiv ám d^^Tlp 

Según el Plan ds la Indùstria Manufacturara 1965-60 sa sapera mas 
la demanda interna de productos alimenticios crecerá en la« 4 próximos silos 
a una tasa anual da 6#4 por ciento (víase al cuadro 22).   Para que esta 
crecimiento se Heve a cabo seri necesario realisar una intensa política 
da redistribución del ingreso nacional. 

La producción crecer! a una tasa anual de 7.7 por ciento como conse- 
cuencia de la continuación dal proceso de sustitución, especialmente sn la 
rana da productos líeteos; las importaciones decrecerán en 14.4 por ciento 
al año; las exportaciones, en cambio, ss expandirán al 25.7 por ciento anual 
y la ocupación se iacremsntarl al %6 por ciento.   Para cumplir estas astas 
será necesario realisar una inversión bruta de 514*3 sillones, correspon- 
diendo de este monto si 42.5 por ciento a inversiones netas. 

H mayor desarrolle en loa próximos 4 aftoe corresponder! a las ramas 
de productoe líeteos, con una tasa ds 10.1 por ciento anual, asacar, con 
8.3 por   ' 

1 mayor desarrolle en loa próximos 4 aftos corresponder! a las 
notos líeteos, con una tasa ds 10.1 por ciento anual, asacar, 
ciento y frutas y diversas con 8.1 por ciento. 

Por último, ss estima qua las exportaciones ds la rana 204» laodttetoa 
del mar, aumentarán a 2 millones de bolívares en 1968 y las da asacar a 
13 millones. 
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Cuadro 36 

VSNEZUELAs ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA 
INDUSTRIA DE ALIMENTOS, 1961 

(Porcentajes sobre el valor de la producción) 

I n s u m o s Total        Oran in-     Mediana       Pequeña 
agrupación     dustria     industria   industria 

¿i¿ I2*i Sau. 2U 
a) Trabajos industríalas 0,3 0.4 0.3 0.2 
b) Matarlas primea 64.1 57.9 64*7 72*0 
c) Combustible» y lubricantes      0.6 0.7 O.ó 0*5 
d) Energía electrica 0*6 0.5 1*1 0*6 

2.   Info« mino da obra UMX *¿«¿ 12al 2aá 
a) Salarios 6.4 6.1 7.4 6*2 
b) Susldos 3*8 5.1 3.Ö 2.2 
o) Otras remuneraciones 0*1 - 0*1 0*2 
d)   Preetaeionee eociales 1*8 2.4 2.0 1*0 

3«   fltrpí IniMeaìf 22-^ 2¿*2 áSett 2e*£ 
Gastos generas« 3*1 3*6 4*4 1«7 
Varios 19*0 23*3 15*6 15*2 l\ 

ZüBfat   IncueeU Industrial 1962 - COBDIPLaJi. 

sto los inicios del proceso de industrialización ds la generalidad ds 
los países, la industria textil ocupa, junto a los productos alimenticios, 
si priser lugar.   Ello «s explicable, toda •«• qua dichas Industria« aatis- 
faoen aeossldades primarias, lo cual, a su ves, determina, en tendaos 
generalas, OB mercado seguro qua se incrementa progreaivaaente por al 
crecimiento demográfico«   Por otra parte, 1« industria textil emplea 
aatarias primae procedentes da la agricultura 7 ds la orla 7 constituya 
fusata da ocupación para un importante volumen da mano da obra.   En Vammela 
alla ocupa directamente a 20 000 personas, o sea, a nia dal 10 por danto de 
la «1110 da obra utilisada por 1« industria fabril, a indirectamente a otras 
20 000 persona«, qua sa dedican a la produodón da aatarias primas consumidas 
por «Ha, aapecialaente algodón. 

' Su participación an al valor agregado   dal sector manufacturero «a 
1 ; estima en 7.1 por dento 7 an earea dal 15 por elento dal producto generado 
Y «a la« industrias tradldonales. 
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La industria textil nacional ha adquirido un nivel de desarrolla tal 
que la coloca entre laa grandes industrias nacionales, como puede verse a 
continuación: 

i)   Según «1 Censo Industrial de 1953 existían en el país 296 esta- 
blecimientos (incluye artesanía), con una ocupación de 8 445 personas con 
un promedio de 28 personas por establecimiento.   Para 1961, La Encuesta 
Industrial de CCRDIPUH señalaba 175 ««tabl«cimientos (incluía sólo esta- 
blecimientos fabriles) con una ocupación de 14 664 personas, lo que 
representa un promedio de 64 personas por establecimiento, cifra cuatro 
veces mayor que el promedio fabril. 

La ocupación de esta industria representa el 5,5 por dento 4e 1« 
ocupación manufacturera y el 19.2 por ciento de las industria» tradicio- 
nales.   Illa creció en el período 19é<X-64 en un 6.4 por ciento al ate. 

Del total de personas ocupadas, el 87 por ciento corresponde a 
obrero«, «1 11 por ciento a empleados y el 2 por ciento a otro« trabajadores. 

Cerea del 15 por ciento de lo« establecimientos textile« entrega al 
mercado «1 61 por danto de la producción y da ocupación a al« dal 60 por 
ciento de la« persona« emplead«« «a esta actividad, lo quo demuestra ua 
alto grado de concentración en este sector. 

La industria fabril esta localised« en lo« principales centros dt 
oonwmof alrededor dd 60 por danto de esta« empresas se encuentran «n 
•1 Ire« metropolitana! no obstante, •• important« d««tac*r que Us de 
•ayor magnitud •• encuentran ubicadas en la« sona« industrials« de lo« 
•atado« Miranda, «ragua y Carabobo. 

il)   EL producto por persona ocupad« fu« «a 1961 de 17 279 bolívar«« 
y de 19 750 bolivar«« «n 1964« con un incremento de 14 por dento en la 
productividad d« 1« mano de obra« 

ill)   La densidad de capital por unidad industrial era «n 1961 de 
1*6 milione« de bolívares, superior en un 10 por ciento «1 promedio 
fabril, ocupando el cuarto lugar, después de les industri«« de derivados 
de   petróleo, metálicas básicas y producto» químicos, industri«« con alto 
requerimiento de capital.   La densidad de capital fijo por persona ocupada 
fue de 19 000 bolívares, superior d promedio de 1«« industria« tradicional««, 
lo mismo que al de las industri«« mecánica« y d« las re«idude«.   H 79.6 por 
ciento del capital fijo «e concentra en 1« gran industria, d 15.2 por dento 
en la mediana y el 5.2 por dento en la pequeña.   KL monto dd capitd fijo 
ascendió en 1961 a 274 millones de bolívares y en 1964 a 403 millones de 
bolívares.   Del totd dd capitd, el 68 por dento corresponde « maquinaria i 
y equipo, d 29 por dento « edificio« y estructuras] «1 0.7 por dento a 
materide« de transport« y d 2.3 por dento a equipos de ofioina. 

/La gran 
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La gran mayoría da la» fábricas textiles cuenta eon equipos modernos. 
Mud as de ellas tienen maquinaria que fueron construidas entre los años 
1959 a 1963«    Algunas de las fábricas existentes se pueden considerar 
entre las más modernas ds Ami rica Latina.   En este sentido, el Ministerio 
de Fomento ha tenido especial cuidado para que no se importen equipos 
anticuados; al efecto, la Division de Proyectos ha ejercido control, 
sometiendo a licencia de importación la maquinaria textil,^  y 

iv)   La potencia instalada en la industria textil en 1961, fu« de 
1*0 306 HP, ocupando el segundo lugar dentro de las industrias tradicionales 
y el cuarto lugar dentro ds la industria fabril.    La potencia instalada por 
parsone ocupada fus en el mismo año de 2*7 HP, y por obrero de 3*1 HP, 

t)       inatUñlt íif li rtfflaTïli 

Frante a la insuficiencia de la producción nacional, el ebeateciniento 
durante lorn aftoe 50 se realise en gran proporción con artículos Importados^/ 
Kl abastecimiento interno de productos textiles experimentó en el periodo 
195&*64 una fuerte expansión, de alrededor del 194 por ciento.    Igualmente, 
el abastecimiento por habitante subió* de 96.76 bolívares en el afio 19S0 a 
100.62 bolívares en el afio 1964, esto es, en un 71 por ciento. 

EL marcado venezolano de textiles M satisface en la actualidad en 
au casi totalidad por la industria nacional que ha logrado suplir oeroa 
del ÓO por ciento del consumo total j en algunos renglones, como es si 
caso ds las talas ds algodón, si 90 y hasta si 95 por delito« 

La característica sobresaliente de esta industria en los ultimes 
anos ha sido si cambio cualitativo registrado en si nouais», explicado 
por la creciente preferencia de productos elaborados son fibras sintéticas. 

H consumo aparente credi entre los años 1950*54 s una tasa anual 
de 10.5 por siento) su el período 1955-59» la taaa fus ds 11.1 por ciento 
y en el nltlmo quinquenio, ds 10.6 por ciento. 

— ,,  •       aparente ds productos textiles V sloansó su I960 
581 millones ds bolívares y ss 1964 a 669 millonee ds bolívares, con 
un ereclsdento interanual de 10*4 por ciento, siendo esta tasa la aá* 
elevada entre las industrias tradicionales, explicable por ser una 

y      Besolución No. 42/161» del 4 de febrero ds 1961« 

y      Cerca del 70 por atento del consuno oorreependló* en 1950 s productoe 
importados« 

2/      ti consumo aparente ss conaldema ceno la suma del valor de la 
producción y ds las importaelonee. Ho ss toman en cuanta el valor 
ds las exportaciones per ssr liwrtgrrl ficante, ni las variaciones ds 
inventarios» 
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industria que está en franco período dt desarrollo y de integración y que 
genera su propia demanda intermedia«   Esta característica de la industria 
textil origina una elasticidad consumo de la demanda (1.1), mayor que en 
aquellos paleas latinoamericanos donde esta industria está plenamente 
desarrollada. 

En el ya citado cuadro Ö se registra el valor del consumo aparente 
de productos textiles en el período 1960-64. 

II abastecimiento interno del consumo aparente presenta nivelée 
bastante elevados; dicha relación fue de 71.3 por cisnt© en I960 y de 
79*1 por ciento en 1964. 

El consumo de hilados y acabados tuvo un incremento anual de 11,9 sor 
ciento en loa Ultimos 4 años, con un crecimiento del 57 por ciento, al 
pasar de 412 millones de bolívares en I960 a 645 millones en 1964« 

La demanda de los productos de esta rama industrial représentas 
cerca del 78 por ciento de la demanda total de textiles. 

Intra los productos textiles de mayor demanda se encuentran las 
telas de algodón, que representan cerca de las dos tereeraa partes del 
consumo total de telas del pala. 

Los tejidos de punto crecieron en un 34 por ciento en el período 
1959-64, con una tasa anual de 6,1 por ciento; destacándose el consuno 
de tejidos de punto y algodón y nylon y las medias de algodón. 

Las exportaciones textiles venesolanaa son insignificantes y sólo 
en los último« silos se han realisado alguna« a los mercados del Caribe» 
In 1964 M exportó un millón de bolívares en hilos, 

H proceso de desarrollo de la producción se ha realliado hasta ahora 
bàsicamente sustituyendo importaciones, política que seguirá constituyendo, 
por alguno« anos, un fuerte estímulo a la producción.   A esto deben 
añadirse las disposiciones de protección a la industria, la cual logró1 

ampliar la base da su desarrollo durante loa aftos 1950-ÓO. 

à rais de la reforma arancelaria de 1958 y si sometimisnto a licencia 
de importación de las telas de algodón livianas y d« otros renglones 
textiles en I960, se empelaron a producir en 1961 tejidos más finos, mis 
livianos y de mejor calidad para sustituir las telas importadas.   Silo 
estimuló Is expansión de las fábricas existentes y el establecimiento de 
nuevas «apreses, paramamos« sólo la importación de materiaa primas y 
ds productos neeesarioa de poco consumo o cuy« producción en el país podría 
ser considerada antieconómica. 
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It uroftjaaldn tsxtil MOM un crecimiento anual halagador, da oeroa 
da un là par «lauto durant« «1 período 1960-64.   (Veas« «1 cuadro 37«) 

Cuadro 37 

VmZlSUt PMDUCCIOR UÊ U INDUSTRIA TKTPIL 

Hilado« y Tajldoa 
da punto 

Cordala 
y aacoa 

Textila« Total de 
la indus- 

n.e.o„g.   tríAtm3Aj 

I960 2tU 69 19 45 414 
1961 3tt 6S 20 40 442 
1962 40* 71 19 49 547 
1963 459 75 20 54 60S 
1964 m 97 26 61" 607 

fÜfjgftt   Daparta»anU ïhdu«tri«l - CORDIPLàf. 

r.1    i"! 

.:< -i 

u 

Bat« aunanto explosivo d« la produceiAi taxtil ha t«nido 
•1 ««tebl«ciBiento d« industri«« auxiliar««, «ntr« la« cual«« «o 

pu«d«n ««ftalart la« d« bobina« d« earbdh¡ la« d« producto« químicos cono 
amoníaco, ailicato d« «odio, «osa càustica, urta, «te.] la« da «Inidonee, 
flcula», detergentes, suavissntes y otro« producto« para «1 engomado y 
apr«eto, qua «etém reemrlasendo «n nodo creciente a lo« producto« importado«. 

H desarrollo d« la producción textil «ntr« lo« «floa 1959*64 ha «id« 
«straordinario, con un er«cÍBd«nto del 79 por ciento al pasar d« 303 milione« 
a 617 Billón«« a precio« constantes,   lo ou«l representa un crecimiento anual 
dal 12*4 por oiento; an «1 cuatrienio 1960-64 dicho crecimiento fue mayor, 
da 13.5 por «tanto al «fio«   SL cuadra 36 «nastra un det&lle relativo a la 
producción do producto« textiles als importantes durante los años I960 a 1964- 

La nodernisacion y expansión de la« plantas de tintorería y acabado 
ofreo« todo« lo« proo««o« y adelantos modernos, talea como: estampado an 
different«« «istaeu«, mercerisación, eanforisacion, acabado anti-arrugabl«, «to. 

H cuadro 39 no« muestra «1 índice de crecimiento de la Industria taxtil 
•enesolana comparada eon otro« pela«« latinoamsriesnos y •• pueds rer quo «Ha 
registra «1 crecimiento relativo más alto. 

H alorado grado de autoauf ioienda logrado por la industria taxtil •« 
roflej* «n la «Uvada «usUtuofcln de importaoioneai la« importación«« «n 1950 
repre««nt«ban oeróa dal 70 per ciento dal consumo, bajando ««ta relación «n 
1964 •&© a un 21*0 por ci«nto. 

/Quadro 30 
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Cuadro 39 

AMBRICA LAOTAt PRODUCCIÓN TBCTIL, 196043 

Onu LM base 19« « 

País I960 1961 1962 1963 

Argentina 84.6 90.2 64*4 53.3 
Bolivia 108.9 132.5 135.5 238,6 
Bruii 114.8 121.2 125.8 124.2 
Colombi* 115.0 127.7 130o 8 134.5 
CMU 98.8 103.2 10ÖL7 125*7 
Mexico U0.3 109.2 110.7 114.0 
Venesuela 139.0 146.0 176.0 188.0 

Ûaoift   Istudio KooncWoo de Amfrica Latina 1963« Kadonae Unidas« 

la« prlndpalse Importaciones son laa de tejidos dt fibras arUfldal». 
y dnOtioee, qua representaban an 1959 al 19 por danto da las importedonee 
da hilados y aeabedoe, eon im valor da 32 millones da bolívares, scoiando 
an 1964 a 29 por dcnto| loa hilos a hüaaas da lana y otros palos da 
aniaalas aloansaron an 1964 al 20 por danto da laa importaciones eon 
28 sillonas da bolívares y Isa talas da algodón, al 18 por dento« eon 
26 Billonaa da bolívares» 

Por ser loa hilados y laa talas los de mayor paso dentro de la 
industria, y al representar sua importacionee cerca dal 78 por dento de 
las laportadonee textiles, cualquier variación en asios renglones reperente 
dentro de la industria textil.   Así, ee observa que laa laportadones de 
esta rana subieron antre 1963 y 1964 en un 30 por dento, lo que haoe que 
les importadonee de la induetria también aumentaran an una proporción 
^wess^^smss,mBs> o# 

Por otra parte, Ingreea al paie un volumen considerable de teles per 
le vía ilegítima de contrabando, lo que distorsiona al mercado textil y 
dificulta la oportuna y adecuada colocación de loe productos de la industrie 

X«s importacionee de eete industria representaron alrededor de 5 por 
uiento del total de productos manufacturados importadoa en 1964. 

81 ee consideran Tas importadonee en dos grupos* materias primes y 
productos Urminadoe, vemoe que lae adquidcionea de matariae primes 
t***Ums# ee decir, aquellas que serin utiliaedaa «* futuros proceeoe 
producUvoe, han ido aumentando m pertidpedón dentro del total dm 
importadonaa de la agrupación. 
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XA estructura de cotto« d« la Industri* textil «n el afio 1961 M 
oarecteriió por una elevada participación da loa insumo» materiale«, loa 
que rapraaentaroii al 42.5 por ciento dal valor da la producción, signifia 
cando laa matarla« primas, a su ves, dentro da ellos, el 95 por ciento, 
como pueda Tarea an el cuadro 40.   EL renglón que tiene ais peso dentro 
de las materias primas as al algodón, ya que el predo del producto nacional 
as casi el doble del precio internacional« 

Cuadro 40 

i ESTHUCTURá DB COSTO DE Là INDUSTRIA TEXTIL, 1961 
ftn narceaitala« sobra «1 valor da la prodinolóni 
1WIJL.II     IÉ     II      ..       I                         Jllllll       I        ••    • -                                ~~     -*— " 

Total               Gran ! sdiana Pequeña 
fabril          industria industria industria 

áSsVs               *M fó-S kLl 
Trabajos industriale* 0*2      0*1 0.8 0.3 
Materia« prism*     40.5     39.8 44.2 44.8 
Combustibles j 
lubricantes        0.6      0.7 0.4 0.3 

4) Inargia electrice    1.2      1.2 1.1 0.9 

a) Salario*                        17.7              18,6 15.0 13.3 
b) Sueldo«                           6.8                7*1 6.0 5.0 
o) Otra* n—insrsdons*      0.2                0.2 - - 
d) Preatacionaa sodai**    4.6               4*9 3*0 3*7 

lÌMlfl Innietìl                         28.2                Zbk 29. S 2¡L1 
Casto* general**            3*7                3*9 4«3 0.3 
Tarlo*                            24.5               23.5 25.2 31.4 3 

t Inoueata Industriai 1962 - CORDIPliN. 

los insumo* dé mano d* obra («alario«, sueldos» prestación** sodai**) 
.    Motaron al 29.3 por danto dal valor da la producción; dentro de 

•sto* tatua**, lo* sueldos y aalarios significaban alrededor dal 84 por 

tetre lo* obstáculo* al desarrollo pueda saftalsrse qua al abaeted- 
miento da *l#odom ae nao* su calidad lnsufidante j a «levado* predo*. 

/sto est* 
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Bn «sta aentido s« hace nac«Bario majorai* los método« de cultivo y 
recolección.    El cultivo algodonero se practica en Vernamela bajo la forma 
da minifundio, ea decir, cerca del 70 por ciento de este cultivo ea really 
•ado en fincas qua no paean de 5 hectáreas,6/ con escasa o ninguna 
meoanifteciofu 

Se ha considerado a la fibra de algodón nacional como capacitada pa  > 
abastecer a la industria textil que produce en au mayoría hilados cuyo? 
títulos llegan a 40* siendo reducida la cantidad de algodón que se produce 
para loa que sobrepasan estos títulos. 

La Comisión Venezolana de Normas Industriales - CQV2N1N - ha emitido 
las normas par« la clasificación del algodón.    Bn la elaboración de estas 
nonas ha sido basic* la actuación de la sala ce clasificación del algodón 
de ls Corporación Veneaolana de Fomento,    Las clasificaciones que sa han 
logrado eatebleoer han servido de estímulo para obtener mejores cosechas« 

Segdü su grado de limpieza y características de la fibra, se han 
clasificado eni superior, a 4*05 bolívares por kilo; corriente, a 3,95, 
• inferior, a 3#70 boli varea por kilo. 

Fara mejorar la calidad y atalantar la producción y mejorar la product! - 
vldad an al campo, ae creó en 1961 la Junta Nacional de Algodón, presidida 
por el Miniatro de Agricultura y Cría, cor. representación del sector privado, 
tanto de productores como de industrial ea, donde se discuten los problemas 
que surgen de laa relaciones comerciales entre loa distintos grupos que 
intervienen en el proceso productivo y de elaboración de algodón.   Bata 
Junta tiene entre sus realitacionee más importantes la creación del Fondo 
de Desarrollo Algodonero, con la contribución de loa eeetorea publico y 
privado interesados«   £1 establecimiento 4el Pondo ha permitido la colabo- 
ración financiera de los sectores privados en planea de asistencia técnica* 

ircialisación e industrialización. 

Por otra parte, es necesario considerar que en la actualidad, gracias 
a Ima innovaciones tecnológicas, un alto porcentaje de las materias primas 
utilizadas por la industria son de origen químico, po- lo cual esta fuente 
da insdmos deberi en el futuro responder al crecimiento de la industria 
tamtll« 

Algunas de laa empresas más importantes dentro de la industria posean 
t» grado da integración tal que va deede el cultivo del algodón hasta la 
ocav*4*ialisaoìòfi da loa productos.   Sa decir, ellos mismos son les proveedores 
da la matarla prima mis Importantat el algodón« 

Bn su mayoría, el personal calificado con qua cuanta la induatria ha 
sido formado dentro de ella«   Algunas smpreeae dan curaca de capacitación a 
au personal; otras envían sus operarios y aprendices a loa programas da 
entrenamiento dal IMCB, el cual ha subsanado en parta al problema da aspa» 
plantación da la mano de obra« 
«*• 

Dal trabajo presentado por la Corporación 
I Convención sobre Matarlas Primas aa 1963« 

Vene solana da Fomento en la 
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Ih «1 me« d« agosto d« 1965 M hito un convenio entre «1 DCS, 1A 
Corporación Tmnolina de fomento y Fedeclmares, 0011 el objeto da que là 
intatti*!* pueda absorber como aprendices un buen contingente de Jóvenes 
de 16 a 18 aflea« 

d)        PMf Mctlrae de dean-roll o 

La« proyecciones indican que el nivel de consumo para 1968 llegará 
a 1 165 ramonee, 34 por ciento superior al registrado en 1964.   la demanda 
crocerà en 7.6 por dento anual«   H abaste oimiento interno pasará de 
«U6 por elento en 1965 a 86,3 por ciento en 1968. 

H mayor crecimiento de la demande se espera en los productos de la 
rasa de hilado« y acabados» 7*6 por ciento anual. 

farm lograr la« «sta« propuestas para la demanda de textiles sería 
»osearlo un crecimiento del ingreso por habitante y una mejor distribución 
del slamo« 

Basados en le evoluoion que tendrá la demanda en el período 1965-68 
ee espera que la oferta reaccionará favorablemente, en especial la produce! . 
nacional« 

La producción para 1968 logrará abastecer el 86«3 por ciento de la 
demanda« siendo la taaa anual de crecimiento de 10.0 por ciento, tasa 
apreciableaente superior a la establecida para el consumo aparente, lo 
que deja en evidencia la continuación del proceso de sustitución de 
importaciones. 

A su ves« las importaciones previstas para 1968 alcansarán a 161 millones 
ds bolívares, representando el 13.7 por ciento del consumo aparente« 

3.   Industria de cueros y Pieles 

«)       Cmr^t^ríetieae gcneralea 

La industria del cuero en Venesuela es relativamente nueva, hablándose 
desarrollado gradualmente en los últimos 20 años.   Fue a partir de 1942 
cuando oomeñmfa incrementarse esta actividad con el establecimiento de 
17 tenerías, las cuales fueron aprovechando la materia prima (cueros vacunos) 
que en anos anteriores ss perdía totalmente o se empleaba en escala casi 
insignificante para fabricar correa«« suelea« asientos para sillas« etc« 
Todos los cueros para la fabricación de calcados y otros artículos eran 
iaportadoa«   Ta para 1961 existían 123 establecimientos, con una ocupación 
de 2 445 personas. 

Puede decirse que la industria desarrolla su actividad 0011 la producción 
de pielee y smela«« ya que la actividad de manufactura« eetá poco desarrollada. 

/Beta industria 
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Bat« Industri« contribuya eon «1 2.1 por dent« del ingreeo generado 
por IM industrias tradidondee y con carca dal 1 por ctanto dal ingreso 
ganarado por al conjunto da la industria manufacturar««. 

KL Canso Industrial da 1936 aaflalaba la axUtoneia da 568 ©etabled- 
»danto« con una ocupación da 4 016 person*a<2/ 

SI Ganso Industrial da 1953 registraba 148 eeteblecimlentoa oon 
1 293 paraonas ocupadao, con un promedio da 9 parsonas por establecimiento. 
Dal total da paraonaa ocupadas «1 70 por danto aran obreros, 

ato 1961, la Sncuaata Industrial d« CCRDIFLAN dio una ocupación da 
2 445 paraonaa «n un total de 123 eet»bleoimientoe, alendo la ocupación 
promedio da 20 paraonaa por establecimiento.   Del total, el 83 por danto 
«ataba constituido por pequeftaa unidades industriales, las que daban 
ocupación al 4? por danto da las paraonas empleadas en esta industria« Dal 
total da personas ocupadas ex 06.3 por ciento son obraros, el 12»5 por danto 
—jO sailos y al 1*2 por danto restante, otros trabajadores. - 

En el periodo 1961-64 la ocupación pasó da 2 445 paraonaa a 2 800, 
aa decir, aa orearon 355 nueras plasas y se inatalaron 17 nueras unidades. 

Lia prindpelea industrias al iniciar sus actividades aa situaron 
prlndpalmanta carea dal área metropolitana, debido a que su gran consumidor, 
la Industria del calsado, se encuentra en esta área«   Sin embargo, al 
transcurrir los sftos, laa prlndpalaa industrias tenera« dal Ire« metro- 
politan« se trasladaron a Gagum, Estado Aragua*   Las rasones que influyeron 
an ellos son variaat son sapraaaa qua requieren grandes superficies para 1« 
construcción da aus edificios y pueden adquirirlas a bajo prado en esta 
sonai la facilidad da obtención da nano da obra} la abundancia da agua* 
factor primordial en la curtiembre y, por último, su cercanía a laa «rea* 
da consuno» pues Cagua tiene buenae rías de ©ciaunioeción, que la enlatan 
directamente con al área metropolitana» donde está localiaada al 80 por 
danto da la industria del calcado» y con la cuenca del Lago d« Valencia 
donde aa encuentra carea dd 10 por ciento«   El 50 por ciento de la industria 
tañar« está situad« en Cagua« 

al« 
Da laa persona« ooupadaa an esta industria, al 69*2 por danto pertenece 

da curtiduría y acabaño y al 30*8 por danto a la rama de productos 

H ralor agregado por persona ocupada pasó da U 405 boHraree en 1953 
« 17 117 bolívares en 1961» y « 19 694 en 1964$ aa decir, un crecimiento de 
là productividad de 73 por danto, lo que signifie« un« t*a« anual da 
5.1 por danto* 

2/      8s induis so la ol«slfieaclon da la induetrl* del cuero, la fabricación 
da ealsado, axletiendo un* gran oantidad de ••taoledmlentoe qua sa dadi* 
earon a 1« fabricadón da alpargatas; aa decir, la gran mayoría consti^ 
tufan establecimientos pequeños, oon uno o dos hombrea, que curtan 
peqqefla» cantidades da piala« para aer usada« an sus propios productos, 

/b) latüdji 
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H consumo «parents de productos dt ouerœ 7 pieles fut en 1950 dm 
50 millones de bolívares, aleansando m 1964 • 138 «moms de bolivmr««, 
I» quo signifie« un ersoimlsnto Interinisi del 7.5 por dento.   KL «Jbrnat«- 
eimlcnto interno, que m 1950 «rm toit de 50 por oient©, «leans«1 en 1964 
a 94*2 por elento, indicando «si «1 fjerte proceso do sustitución quo 
ocurrie* on ton corto ci**». 

H mercede do otU Industrio osti oonstltuido on un 90 por oionto 
por la industri« dol eslssdo j on un 10 por ciento por el conjunto do 
talabarterías j espresas similares que manufacturan artículos de cuero 
y piel, 

H cuadro 41 registra el valor del consuno discriminado por fuente« 
de abastecimiento.   Su crecimiento en el período 1V60-6A fue de 7.3 por 
oient« anual*   II consumo de productos ds cueros y pieles representa «1 
1 por dento del consumo de productos manufacturados.   La rama de curtldtu 
7 acabad« representa ceroa del 80 por ciento del consumo aparente de «ata 
Industria y el 20 por ciento restante, son producto« manufacturados,   H 
abastecimiento interno pasé de 87.5 por dento en I960 a 94.2 por dento 
en 1964. 

Cuadro 41 

VflBZKLat CCstSUNO arm&HlB DI PRCDUCT0S DB PHLS5 T CABOS 

frira i uncini rtt 1W 

Curtiduría   Producto«       Total      Importación  Consumo     oimiento 
de cuero aparsnt«   intorno 

( Porc«ntaJ«y 

I960 n 1« 91 13 104 87.5 
1961 74 19 93 19 112 83*0 
1962 00 20 100 22 122 81.9 
1963 76 19 95 8 103 92.2 
1964 104 26 UO 0 138 94.2 

fgsyfrt Departamento Industrial - COmOZPLsl. 

La producción de cueros 7 pieles ha tenido un crecimiento de 420 por 
ciento en el período 1950-64, al pasar ds 25 millones a 130 millonee de 
belíraree a precios constant«« de I960, lo que repreeenta un crecimiento del 
12.5 por dento «nial.   La produoción de la agrupación significaba en I964 
•1 2.1 por dento de la producción registrada por las industrias trediolonal«s. 

/InU 
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fti 1* actualidad la industria ibuttN en gran part« la industria dal 
aalaado y talabartería, inportándoa« salo pieles finas an pequeñas cantidadee. 

La rasa da curtiduría y tallaraa da acabada ooaprende earca dal 60 por 
oianto da la produodón, donde, a au ve«, laa plalaa para calsado rapreaentan 
al 45 por danto.   In al coadra 42 aa mastra taabién la producción da cirro, 
y plalaa por raaee industriale«, obeervindoae la importancia da la rama de 
ourtiduria y acabado.   Bn loa dltinoe aftoe tianan poca significación las 
laportadonea dantro dal ooneuao aparente, rapreaantando an al ano 1964 
al 5.ft por oianto dal ooneuao.   Dantro da laa importaciones da cueros / 
pieles 1» rama da curtiduría y acabado rapraaanta an al año 1964 «1 63.0 per 
pianto dal total.   Alrededor dal 25 por danto aon da cueros curtidos da 
bacano (pial da Rusia). 

VMBUBUU 

Cuadro 42 

PPJOOUCCIGN DI ALGUNOS PRODUCTOS DB U. 
DtW8TEIA DB CUEROS T PTC2S 

- 

Piala« 

ita1tadff> 

Cuaras 
para 

-           forra 

1144 
1041 

723 
634 
696 

Sualas 

5 297 
5 455 
5312 
4 ft90 
7 263 

Garnaaa 
pintada 2 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

16 ftaft 
17 471 
a 960 
a 63ft 
2ft 959 

1055 
1 226 
1152 
1 20Ô 
2129 

•   Dspartaaanto Industriai - COBDIPLAM. 

H Ooblarno aaoional ha ooncadido important«« ventajas a 1* industria 
dal «nani aa los dltiaos allo« aa fama da protección arancelaria y eontrolaa 
a Isa cuotas da importación«   Sólo aa Importen aquelloé renglonea poco 
daaarrolladoa o qua no sa produoan «at i afa e tor lenente. 

    __    a la aatructura da costos, los insuaos aatarialas rapcase*" 
taban «a 1961 al 56 por danto dal valor bruto da la producción, loa iatuaoa 
da aano da obra al 20 por oianto y los otros insuaos al 24 por ciento, oca» 
paada farsa «a al cuadro 43«   Dantro da los insuaos aatarialaa «1 valor da 
las salarias priaaa rapraaantan «1 9ft por danto, y al 55 por danto aal 
valar orato da U produadon.   Dal total da insuaos do saterías priaaa al 
69 aar danto aa da oriaan national. 

/Casaro 49 
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Cuadro tf 

IMDDBAt BRUKMUU DI GOBIOS IS Là DDU3TRIA 
S CTI» T CDDiÛS, 1961 

foia! lata»- Oran     Mediana    Poquef." 
tria maro«   Induo*  lnduo-      induo- 

laliltt taU arti orti 

£a£        *9-Q       22*4        *M 

a) 
b) 
o) 
di 

trabajo« induttrlaloa 
Matarlas priais 
CoabustiblM y lubrioantoo 
tnargla olsctrlca 

Salarlo« 

Otrao 
««•taoionss trelilot 

ti Oootoo ¿-onoralo« 
Vario« 

54.7 
0.2 

11*4 
4*4 
0.1 
3.« 

oasi 

9*0 

lÉMÉ*!  fcaiiaatá Industrial 1*41 - OOattHJK* 

Qom» obotáonlos al dssarrollo dt osta 
«a primor lagar la sseasts ila sane da obra e 
aiaotoolmlanto do onsros, tanto «n santidad, 

d) 

5/.Ö 
0.3 
0*9 

i2a 
10.4 
3.3 
0.3 
3.3 

3.0 
20.7 

93.4 

1.0 

Osi 
12.4 
4.7 

3.8 

1.9 
23.« 

ö.a 
0.2 
0.S 

2aafi 
11.6 
5.a 

4.2 

Masi 

y pronta«» 

» oroolalonto d« U donando da 7.6 por oioflto am al pofiodo 
r al orooiaionto profiato on la ftansnrts do loo protestos 

do lai induatrlaa trodidocaloo (6.6 por danto). 

an la ovolooien quo tonfai la 
i„* ^    *%*"** ft•"Mo—ito# por «manto oota lndaotrla 
tari on prodnooion on osas a un major aprowohamlafito do an 
instalada j m ma alovaddn da la productividad da U aano da 

ana li 

do U PQtofd* orooorá am ol psrlsdo MM» da 
«olivaros a 176 añilónos* 
7*9 por danto» 

m 

É 
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H abaatccimiento interno pasará do 94«6 por danto on 1965 * 95*6 por 
dento on 1968.   So «ti»*« quo IM importadonee permanescan mio o aonos on 
ol valor alcenaado on 1963 1 1964« •• decir, on 8 millón*« do bellvtroo « 
prodoe constantes, dejando osi un margan por* aquellaa iiaportadoneequo 
todavía oo harán pora cubrir ol oonoumo.   Bn 1« actualidad, loo tenerla» 
criolla« «atan on orpaddad do producir gran diversidad do pieles y euerer 
«coopto una pooaa quo dobon ser importad««, ya quo no oa suficiente la 
produedón nacional para cubrir al oonoumo do las mismas.   Existo una 
••prosa quo se dedicará oxolualraaento a la producción do piel do Ruda« 

In ooto alio se comenaó a montar an Cagua, Estado de Aragua una pianta 
do cuero regenerado, qua userà cono matarlas primas: desperdicios da laa 
tañarlas, desperdicios da lqa plantas desmotadoras de algodón y da laa 
beneficiadora* do ama y otros.   Estarán tratados con productos químicos, 
anchoa do loo cualea son producidos an ol país.   Se obtendrán láminas 
continuas do varias clases, que tienen su mayor aplicación on la industria 
dal otilado y talabarterlae. 

XX.   DOÄTRIA3 DDüMICifl 

1. 

•) 

IX daaarrollo do la industrU do popal f oaluloaa ha eaguldo OB Vaooauols 
ol casino tradicional, atto es, inidand© ol proceso por loa producía 
finalee, para seguir oon la producción do papal y carton y, luogo, con la 
fabricadón do pulpa« 

La fabricación do papales oomensó entra loo aftoa 1915 y 3.916.« ouando 
ao oatablederon laa doe primeras fábrica« on ol pala.   La do cartón comen «fl 
posteriormente, an 1946, ejparidieodoeo on seguida on forma acalorada, y 1* 
do pulpa on 1961« partiendo dal bagas» do cana.   La producción do producto« 
do papel y cartón, oca» consecuencia dal desarrollo económico logrado on 
ol pala* ao ha ojqvanrtlrto an forma ala rápida que la produodón do papólo« 
7 cartono«.   In 1964. «xiatían an d pal« una« 79 fábrica« oonvartidorao 
oon una capacidad inatdada euperior a la« 100 000 tonelada« al afio, quo 
producían ol 95 por olonto do loa roquerimientoB do! marcado interno, 

H producto bruto do la industrU do papal y oeluloea orado an 1« 
oltlaa dicada a una taaa amai acumulativa dal 32,7 por danto,   lato 
orooiadonto a« ha debili tarto an lo« últimos aftoa.  In efecto, on ol período 
1950-54 la taaa do crecimiento del producto ora del orden dol 55 por ciento, 
•lontra« qua para ol cuatrienio 1955-59 fuo dol 28.1 por ciento y do 
26.5 por ciento do 1950 a 1965«   Bn al período 1960-64 osto incremente 
ña« do 17.7 por olonto on prosodie al allo» 

PU 
/In la 
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ato la participación dt la agrupación an la formación dal producto da 
1« induatria manufacturera, sa advierta un incremento a partir da 1950» oon 
una participación del 0*5 por ciento an esa «fio, da 2.2 por ciento en 1959 
/da 3» 4 por ciento an 1964* 

11 nomerò da eatahlecimientoa y la ocupación han crecido en forma 
acelerada en eeta agrupación.   Durant« al periodo 1950-54, so ©atable- 
olerai en el pala al 75 por ciento de las empresas productoras de pulpe, 
papelea y cartones, y el 67 por ciento, aproximadamente, de las ampreaas 
convertidores de papel y cartón«   La ocupación en 1950 era de 600 personas 
y de 6 200 an 1964, incrementándose a una tasa anual de 16,4 por ciento» 

H número de eatablecimientoe subió de 7 an 1936, a 37 an 1953 7 * 
90 en 1964* 

In cuanto al tamaño da loa establecimientos, éste era on 1961 da 
50 pereonae por unidad industrial para el total de la agrupación, mia dal 
doble del promedio general para toda la induatria manufacturera« 

H producto bruto por peraona ocupada ascendió a 25 799 bollvaree an 
I960 jr a 30 323 an 1964, situindeae a un nivel •ignificativainsnte superior 
qua el del promedio fabril« 

In la induatria existe an alto grado de concentración«   In efecto, 
en 1961 lae 11 unidades da la gran induatria concentraban el 78.8 por 
elenio del valor total y 75 por ciento del producto« 

In 1961, al capital fijo de la industria de papel y celulosc, ascendió 
• 128*1 millonea de bolívares, oon una distribución del 80,3 por ciento par» 
la gran induatria, 16«4 por ciento para la mediana y 3*3 por «lento para la 
psquafUw   para eae alamo ano, la relación producto-capital fijo fixe da 0*90» 
«na da laa mia altas de la induatria fabril y la mia alta del grupo da 
industrias intermedia«,   lata relación fue de 0.703 para el grupo baeioo 
y da 1*169 para laa industrias de productos finalea. 

In cuanto a la densidad del capital fijo por unidad industrial, lata 
fuá da 9*4 millonee de bolívares en laa unidades que ocupan más de 
200 pereonaaj 1«1 millones de bollvaree en la mediana induatria y de 
61 000 bollvaree, apromimadamante, en laa unidades que ocupan entre 5 y 
20 pereonaa« 

Xa potencia Instalada en la agrupación ascendió a 33 485 HP en 1961* 
Da latas, 30 005 HP pertenecen a laa unidades de gran tamaño; 2 722 HP, 
a la mediana industria, y 758 HP, a la pequeña induatria« 

Como as puede apreciar, también existe aquí una alta concentración 
da la potencia inatalada en laa unidadea que componen la gran induatria, 
axplicabl«) por aar empreeas modernas, an donde predomina un alto grado 
da mcoanieaoión.   Bata afirmación aa acentúa aun más ai ae toma en cuanta 

/la relación 
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It r*l*el6n potenoi* instalada por persona ocupad* de 11.9 HP en oomparaoión 
A 4,0 HP «a 1* mediana industri* y d* 1.1 HP en la pequen* industria«   Il 
promedio para «1 total da la industria fu* d* 6*0 HP, 

H consumo aparente de papel y celulosa para el periodo 1960-64 *e 
refietr* en el cuadro 44 *n valor** y en el cuadro 45 en volttaenet»,   U 
consumo aparente de papeles y cartones paso de un promedio de 115 ODO to Ha- 
ladas *n 1959 y I960, a más de 178 000 toneladas en 1964/ lo que representa 
un* tasa de crecimiento promedio de 11.5 por ciento anual.   In papeles, el 
oonsuao ds 20 000 tonelada* aproximadamente en 1950 sube a 69 000 tonelada* 
en 1964«   Los cartonai, por su parte, crecen a una tasa de 10-2 por ciento 
en promedio anual *n el período 1959-196 4> sitv&nc'os* en un consumo d* 
90 000 toneladas «n 1964. %¡ 

Cuadro 44 

VBfCUILat CONSUMO APáRWTl IS PAPA T CELULOSA 

(lì iTiìfintl ttt &Q*lYir«i i «utei flt I960) 

I960      1961      1962      1963      1964 

«í * ' 

£B**H8MMD 

Papel*s 50 
Cartones 16 
Pulp* mecánica y qulmio* - 
Producto* d* papel y eart8n 132 

I»   ÎMBSSÛÊSÙaÊÊIk WL 

aj   Papelee 20 
bi   Papel par* periàdico* 13 
oí   Cartones 27 
d)   Pulpa mecanice y química 11 
a)   Producto* d* papel y carton   19 

»)   Pápele* 70 
bl   Papel par* parlottio** 13 
«i   Cartones 45 
di   Pulp* mecanice y quJhioa 10 
•)   Producto* d* papel y oartAi 152 

*n    22¿ 
72 
24 

140 

Ib 
23 
14 
24 
16 
15 

m 
95 
14 
47 
18 

155 

3* 
86 
39 
3 

178 

23 
22 
29 
23 
12 

álá 
lio 

22 
69 
26 

189 

221 

MI 
37 

5 
182 

JÛ1 
28 
18 
33 
24 
10 

m 
118 
18 
70 
29 

192 

105 
51 
3 

19 
19 
30 
28 
14 

m 
124 

19 
a 
33 

236 

¿Junte!   Pl*n d« 1* Industrie Kaauf *cturer* 1965-68. 
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Cuadro 45 

VBCKlBUi OGNSUIO APARBR1 OB PAPKL T CELULOSA 

Product«» 1960        1951       1962 

ft.    Producoidn 

ft)  PftpolOO 
b) Cartono« 
e) Pulp« 
d) Productos do papol j earton 

1.    ftportiftaltl 

ft)  Popolo* 
b) Papel par» pwlAUoot 
o) Carton«! 
d) Pulpa 
•) Product« do papal j oartdn 

0. 

m 
34 
22 

63 

212 
21 
24 
36 
31 
7 

¿&       IP¿ 
43 
26 

67 

26 
29 
34 
57 
4 

Papal«* 
Papol para porlrfdlooo 
Cartonai 
Pulpa 
Produetoo do papal j oartdn 

55 69 
24 29 
98 60 
31 57 
70 n 

0. 

(li aoraontaJoa ) 

£4 
Papal«« 
Cariónos 

9) Pulpa 
d) Productos do papal y oarton 

61.4 
38.0 

89.7 

62.3 
42.6 

94.2 

60 
49 
8 

85 

U£      M 
a u 
30 
71 

3 

a 
79 
79 

1961 

m 
70 
45 
16 
87 

Uk 
17 
35 
22 
64 
3 

M    m 
87 
35 
67 
80 
90 

74U 
61.9 
10.0 
96.0 

¡mkl* DftPftrtaoont© Jfctaatrial - OCfDIPláN. 

196', 

¿52 

73 
62 
16 

106 

IT 
3 
3« 
28 
n 

5 

89 
39 
90 
87 

MU     ¿1*2      Í2J      JU 
80.5 «1.3 
67.6 68.7 
20.1 18*3 
96.2 95.9 

/•ttl* 

\ 
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In ID referente al consuno par capita «H el conjunto da pelees de 
amfrloe Latina, Venseuela •• uno de los mayores consumidoras ds papel«» 
y oartones.   Bu 1959 al conauno por habitant« de papelea fue de 8.3 kilo« 
gramoe? da cartones, 7.5 kilogramos; da papal para periàdico, 4.2 kilogramos j 
resulta un promedio da 20 kilogramo* por habitante para la rama da papal y 
cartón.   Bn loa productos finales al consumo por habitante para esa mismo 
afio ft» de 9.7 kilogramos.    Para 1964 al consumo per capita para el total 
da papales y cartones se alava a 25*1 kilogramos y an loa producto.? da papet 
7 cartón a 12*8 kilogramos»   Esta nival da consuno por habitants en Venezuela, 
comparado eon el de Estados Unidos (sobre los 150 kilogramos por 
habitante), permite var las posibilidades futura3 de expansión. 

Bn papal para diarios, si crecimiento de la demanda ha estado íntima- 
mente ligado, antra otroe factores, al creciaieùo de la población.2/   Su 
ooostimu sa alavo a 39 000 toneladas an 1964, lo qua représenta un promedio 
da 4*5 kilogramos por habitante« 

KL cooaumo de polpa,  uento mecánica como química, se elava da 
31 704 toneladas en 1959 a 67 000 toneladas an 1964, eon un valor da 
9*4 7 33.4 millones da bolívares, respectivamente.   La demanda global da 
pulpa para 1964 fue abastecida an un SI. 7 por ciento oon pastas importada«} 
al 1Ö.3 por ciento restante correspondió' a la producción nacional. 

In loa productos da papal 7 cartón la participación nacional «seiende 
par* ese atto a un 95 por danto da la demanda global; al 5 por ciento 
reatante corresponde a importaoionee da produetos muy especiales qua no 
aa producen en Venesuela. 

o)       infilili tit li flftTml 

Los produetos a disposición da la colectividad provenientes dm la 
industria da papal 7 òaluloaa bao registrado «n al período 1950-64 un 
ammanto significativo.   In efecto, la disponibilidad por habitante fus an 
1990 de 8.9 kilogramos para al total da pápalas 7 cartones, incluyendo al 
papal para jwiodioos; an 1939, da 20 kUogramos y an 1964, da 25.1 kilogram** 

I* production da pápalas ha tañido on ritmo da crecimiento acelerado. 
8a amousntra ornai toda an manos da 8 fábricas, Ua avales satisfacían, an 
«nidadas físicas, un 82.3 por ciento dal volumen total para 1964. 

La produooión da partons! ha eraeido an formi mia ripida qua la da 
pápalas, notándose, al igual qua aa áatoe, un fuerte incrsainto sa al 
periodo 1961-62, debido a la ampliación da la capacidad Instalada da las 
flbrloes existantes, aal oomo también jxtr la Ini clarión da opereelonee da 
moa nueva unidad industrial productora da cartones 7 eartulints.   H 
oradaiento anual fus an al periodo 1960-64 dal 26.6 por ciento. 

J/      fe lo* últimos 5 afte* ha ci acido a un 3.* por atante por ate. 

/Xa pulpa 
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U pulpe* Unto mecánica eco» química, completa el grupo básico, 8u 
producción en Venesuela ha «ido escasa y la domanda ha sido satisfecha   a 
través dt las importaciones; su producción nuestra ur. crecimiento rodsrado 
obteniéndose un tipo ds pulpa ds fibra corta qua utilisa coo» astasia prisa 
principal al bagaso proveniente ds U eafta da asdoar«   Existe una capacidad 
instalada da 20 000 tonelada» al allo.   Con la puesta en «archa, sn 1967. 
dal proyecto da la Corporación Venesolana da Guayana para la troduc. i<?.i 
da celulosa a partir do maderas tropicales, sa entine eue la • rocu."i6n 
an aste importants renglón s« elevará an 1968 aproximad amsnt- a 
76 000 toneladas. 

la industria ds productos ds papal y cartai es la cus .nie se ha des- 
arrollado da la agrupación«   ïn efecto, de un ^ryedio de 4 000 to:>ìladaa, 
V»à* •! •oluejan da producción an 1950, alceruc S3 G¿0 tonej adas en 196C 
y 106 132 an 1964«    Fara al quinquenio 1960-64 xa tasa de cr^cjnierto 
promedio fus da 15.9 por ciento. 

Kl abaatecimlanto da la demanda ha dapandide en gran parte da laa 
importaciones dabido a la insuficiencia de la producción nacxonelj cola- 
manta durante loa últimos aftos sa nota una marcada tendanola a la susti- 
tución ds importaciones, an espacial an los productos finales y en algunas 
categorías da pmpalsr • cartones«   L>a voldaenss y valoras da importación 
manfani in an 1964 todavía alto« nivelas.   Sin embargo, an su composición 
se han realisado importantes cambios cualitativos} subieron las compras 
da celulosa y papel da diario y bajaron las da papeles y cartones corrientes. 

H caráotar dinámico da esta industria queda en evidencia ya que 
genera en la misma agrupación una importante demanda«   En 1961 loa insumo« 
materiales provenientes del mismo sector se elevó al 43.0 por ciento de 
loa insumoe totales.   Xa estructura de costos se muestra en al cuadro 46« 

an general, aa puede decir que el desarrollo ds esta industria no 
ha dabido afrontar grandes obstáculos.   En el campo da la elaboraci Ai da 
celulosa sólo sari posible fabricar el producto de fibra corta debiío a 
que no existen laa mederrs apropiadas para la elaboración da fibras largaa« 
Bata hacho ha determinad«, qua no se proyecte la producción nacional de 
panal para periàdico«« 

Para al parlado 1965-68 se ha establecido un programa da desarrollo 
da la industria da Papel y Celnloaa baaado en la neoeeldad da) satisfacer 
una demanda creciente da papelee y oartonea y en metas relativa« a la 
sustitución da ijiportacionee, serialmente da pápalas, cartones y polpa 
que aa estén importando en cuantías da gran significación« 

U producción dal total da la agrupación resultará an 196« un 63,2 per 
danto más elevada que en I964, con una tasa promedio el aflo de 13.0 par 
alentó«  Destaca al crecimiento del grupo da papales y oartonea eon m 
17.1 por ciento an promedio al ano«   (Yeaee al cuadro 47.) 

/Cuadro 46 
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mfiRL T WUT/«*   1941 

«tri lì Tilir fritta ik luatateaalfe) 

Total Or« Median»    ftqucl* 
febril        induitri*   ind-jrtrÌA industri* 

€1-0 

•I Tl«bè>» industrials 

4) iMMÍfc «I****** 

M ftitlltt 

:i 

SM A&£ 

0*9 
40.1 
0.7 
1.3 

0.4 
50,9 
0,0 
1.3 

i*i 
3é.3 
0,3 
1*3 

5.9 
43.'" 

0 

mi iftW âkl AM 
10.1 
M 
Obf 

M 
5.5 
0.3 
4.1 

32.0 
ta 
0.3 
4.1 

31.2 
4.7 

5.1 

Iti au lfc*ft 1* 
0.3 

SM fra 
0.4 

33^ 
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47 

mrncQio» m ocmsmo àPAMBOT m PAPIL X CXUULOSA 

] Praduatoa 1964 1965 1966 1967 

Í24 

lVti* 

«• ficsdittflwb 3SL m 2¿ m 
«] Papalaa 73 *k 93 103 114 
b 1 Carton»» 62 73 86 102 123 
e: Polpa 16 20 36 55 7o 
«1 Producto» d« p*p«l y cartón 106 uo 121 134 146 

B. 122 2& m 1& 15$ 
a] Papaia» 16 15 15 14 •• 

bl Papal para p»ri¿dloo» 39 43 47 51 ' 
c) Carton»» 2d 2d 2A 26 i 
*( 

Pulpa 71 70 67 63 r 
•) Productoa da papal y aartdft 5 4 4 2 

0. 414 LL1 m SSO Üi 
a) Papalaa 09 99 10* 117 12« 
b) Papal para pariödioo» 39 43 47 51 57 
c) Cartón»» 90 101 114 12d 14« dj Pulpa m 90 103 11« 134 
•) Producto» da papal j cartài 111 114 125 136 14« 

Ote wrífirttlt^ 
D. ¿aal ^¿ 67.0 Zl»á 2tté 

*) Papalaa «2.3 «4.5 «6.3 «••0 90.0 
bl Cartona» 6d.7 72.3 75.7 79.« •5.6 
ei Palpa Iß. 3 22,2 34.« 46.7 56.9 
«) Prodactoa da papal r cartón 95.9 96.4 97.0 9«.2 9«.7 

Indaatrlal - OOBlKJt, 
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In ti consumo aparente se «spera un crecimiento de 11.0 por ciento, 
•1 produoto de la agrupación M incrementará en un 12,9 por ciento 7 la 
contribución do Ist« a la formación del producto bruto d«l «actor industriai 
ascender! «n I968 * un 3.7 por ciento, contra un 3.4 por dento «n 1964. 

Para «1 cumplimiento de «sta astas, en especi il en el grupo de 
papeles 7 cartones, su harén necesarias inversiones brutas que llegarán 
en los próximos 4 anos a 315 millones de bolívares.   Por su Importancia, 
destace la inversión que réaliser* la Corporación Veneíolana de Guayana 
con la participación de empresas venezolanas y extranjeras on la instalación 
d« una planta integrada d« pulpa y papel y la cual forieri parte del 
complejo industrial de Guayana. 

Beta planta y de acuerdo a los estudios realizados, seri puesta en 
marcha a mediados de 1967 y estará trabajando al aáxdmü de su capacidad en 
1970, lo que peraitirl producir 40 000 toneladas anuales de papel y cartón 
y cerca de 30 000 toneladas de pulpa de fibra corta, 

Kn las empresas convertidores de papel y cartón existen cuatro 
proyectos de ampliación a ser realisados durante 1966, por la cantidad de 
94 «ilíones de bolívares.   De latos, 72 as emplearán en le adquisición de 
•aquinaria y 22 millones para la ampliación de loe edificios actuales. 

«* .* U indu*trlt qutoc» na experimentado en Venesuela en loe últimos 
15 años una ripida expansión.   La tasa anual de crecimiento en el período 
1950-64 fue de 16.3 por ciento.   El valor del producto industrial del 
sector prácticamente aumentó en 10 veces entre los anos señalados. 

À pesar de este importante crecimiento el deaarroUo de las industrias 
químicas tiene un amplio campo por delante.   Se puede decir que hasta ahora 
seta actividad se ha orientado sólo hacia la sustitución de importaciones, 
logrando en este terreno importantee realiseoionee,   In la actualidad la 
industria nacional produce casi los dos tercio« del consumo del país de 
productos químicos.   Se está completando así una etapa en el desarrollo de 
••U sector y s« está iniciando otra de mayor complejidad, en la que se 
deberán poner en marcha nueras industrias químicas básicas, algunas de las 
cuales deberán oompetir en el exterior y, por lo tanto, funcionar de U 
manera mis afiélente y economica. 

_ .  . *» W3, la actividad preponderante dentro de la agrupación era la 
«¡SAÍT ?# J*00?1* *» repreaentaba un 31.3 por ciento de toda la 
*ïïîïif* Ì? »»foi«« « iJaportancia los productos faratosutloo« y las 
«cUvidadea diversea.   In 1964 ae había producido una divoraificaciÄ 
1?%n ÏÜ •«nlI,•el^ * ••*• ** ideación de Jabonee y detergente« 
eeguia alendo uno de los mayor«« renglón««, había perdido importancia 
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relativ» m favor de productos farmacéuticos, pinturee 7 afines j al alano 
tiempo, «X grupo da industrias básicas empataba   a adquirir significación, 
oon la producción del Instituto Venetolano de Petroquímica, 

La industria química ocupaba an 1964 al 5«Ö por eisnto da las 
parsonaa qua trabajaban an actividades fabrilas. La productividad por 
persona ocupada para ese mismo año fue de 3 Teces mayor que el promedio 
manufacturero y ocupaba el tercer lugar en Importancia despula de tabac 
y refinaolón de petróleo«   El capital existente representaba en 1964 si 
9 por ciento del capital fabril.   En 1961 existían 256 unidades industriales 
dedicadas a la producción química, 

b)       Animi! rtj li flfMnrtí 

H consumo anual por habitante de productor quíoioos subió* de 101,2 
bolívares en I960 a 146.0 bolívares en 1964.   Esto demuestra que lt utili- 
seción de productos químiooe en caai todas las actividades económicas está 
creciendo en forma acelerada, y ello se debe al dinamismo del propio ssctc 

A pesar del crecimiento que ha experimentado la producción, la parti 
cipeción de las importaciones de productos qufidcoa en las importaciones d*> 
productos manufacturados ha crecido sue t enei aiment e, llegando en 1964 a 
516 millones de bolívares (unos 115 millones de dólares). (Víase de nuevo 
el cuadro 10.)   Existe aquí» pues, un amplio campo para la sustitución, 

SI 7* por eisnto de los inmunos del grupo químico proviene   de la 
propia agrupación, siguiéndole en importancia la agrupación de papal y 
celulosa, suplidora fundamentalmente de envases. 

las exportaciones de productos pstroqufeioos ss iniciaron en 1961, 
con la exportación por parte del Instituto Veneeolano de Petroquímica da 
algunos de sus productos, como fertilisantes y cloro licuado.   Las ventas 
da fertilisantes ae iniciaron en 1962 por un valor de un millón de bolívares 
7 para 1964 habían ascendido a loa 10 millones de bolívares« 

Las exportaciones de cloro licuado tienen muy poca significación, 
ya que apenas alcantare« en 1964 a las 850 toneladas. 

La industria química ha tenido en el período 1960-64 un desarrollo 
sostenido y acelerado.   11 valor da la producción creció en un 17*0 por 
alentó al ano«   Dentro de la agrupación han tañido un desarrollo nía acen- 
tuado que al promedio ganara! loa productos qufiaicos básicos (51.5 por ciento), 
fertilisantes (51.0 por ciento), resinas, plásticos, inseetietdae (42.1 por 
ciento) y productos farmmoluticos (24.5 por ciento).   (flama al cuadro 4S.) 

/Cuadro 4Ä 
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Cuadro 48 

mammut VALCA OB LA PRGDUOGIGN OS LA INDUSTRIA QUíMICA 

(Union»! ria fralfveraa. a preda» d« ¿oft^ 

CcViif,»   Rana» industriales I960    1961    1962    1963     1964 
Taea» 

anuales 
aadias 

JtffcÛL 

3i    frrtvjWf awM99i 4Û2*£  424*2 .545^ &¿¿   7SA.1    ì2*U 

3U.1 
3U.2 
311.3 

311.4 

3H.5 
312 

323 

314.1 
314.2 

314.3 

319 

Produotoi oufaioes bâaicoe   7.9 
Fertilleantes 6.9 
ltealnae, caucho • lnt It i co, 
•atarlas pllstioae, ina«e-> 

12.7 
12.4 

14.2 
15.2 

26.5 
19.7 

a. 6 
35.8 

tiddaa 
ftxploeivoe, fosforea y 
producta« para ptrotaonia 
Ossee lnduatriele« 
Aoeitee y graaaa indue- 
trialee 
Pintura», barnloaa j 
laca* 
Producto» faramooHttlcoe 
Perfuees, eosaltieoe y 
artículo« da tocador 
Detergentes, jabón y 
otro« artículos da aeao 
Direreoe 

51.5 
51.0 

1Û.3     22.0     27.5    32.3     U.9     42.1 

21.1 
13.9 

21.4 
13.2 

22.6 
13.9 

24.7 
16.3 

26.2 
15.4 

5.4 
2.6 

21.7 24.8 26.7 24.4 27.0 5.5 

91.2 
68.3 

106.7 
77.0 

109.5 
107.9 

U8.9 144*7 
175.0 

12.2 
26,5 

48.0 61.0 63.6 67.2 89.0 16.7 

104.1 
8.6 

116.2 
9.5 

133.4 
11.3 

129.3 
11.7 

143.3 
14.2 

8.3 
13.4 

t   Dapartaoento Industrial - 0CRDIFLAN. 

* 

a 50 por dento da la producción da aata agrupación lo constituyan 
productos da contuso final j «¿lo la otra sitad oorraeponde a fabricación 
da attoria« prlaaej ala ea*>ar«o, sa asti iniciando al prccaao da integrado* 
da atta agrupación eon bastante oaleridad. 

Sa pueda obaenrar qua la estructura da producción da la agrupadòn 
•«ti poco dlvaredflesda*   fra* rama« - producto» faraaoluticoa (23.2 por 
oleato), datargantes, Jabona« j otroe artículos da tocador (19.0 por ciento) 
L?*¡üí?" y *l»«l^ntaa (19.2 por oiento) - concentren al 61.4 por ciento 
dal producto total.   In oambio, la produocicn do loa producto« químicos 
blaiooe «61A Haga al 5.5 por oleato dal total. *«-«"• 
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lam importaciones de productos químicos representan un alto volumen 
dentro de las importaciones de productos manufacturados? para 196/» aloan- 
ssban a 516 millones ds bolívares y representaban el 14.9 por ciento de 
las importaciones totales de manufacturas* y abastecían un 41 por ciento 
del consuno aparente ds productos químico«. 

Iste elevado nivel ds importaciones, corresponde en su mayoría a 
asterias primas para la elaboración de otros productos industriales dentro 
ds la agrupación y en el resto de las actividades. 

La «structura ds costos ds la industria qufinica para 1961 se indi ca 
en «1 cuadro 49» 

Cuadro 49 

VHŒZUKUi »TBÜCTURá DE COSTOS KN LA INDUSTRIA QUÍMICA 
(PorPtntAlas sobra si valor bruto de producolA^ 

Insumes 
Total dm 
industria Gran       Mediana    Pequeña 

industria   industria industria 

1* 

2. 

a) Trabajos industríalos 
bi Materias primas 
el Combustibles y lubricantes 
d) Snergía eléctrica 

a) Salarios 
b ) Sumidos 
o) Otras remuneraciones 
d) Prestaciones sociales 

12, S 

0.5 
31.0 
0.3 
0.7 

3 Gastos generales 
Varios 

6.7 
11.7 
0.6 
3.9 

AA,ft 

11.2 
33.4 

ISai 
0.1 

34.9 
0.4 
0.5 

2Q*£ 
6.5 

10.9 

4.6 

10.7 
31.4 

24aá 
1.4 

31.7 
0.1 
1.4 

22,7 

6.4 
12.7 

3.6 
42,7 

6.1 
36.6 

au 
19.6 
0.1 
C4 

2S,Q 

7.9 

2.9 
2.3 

Í4a2 
21*0 
33.9 

JtyBlfci   Encuesta Industrial, 1962. 

Bn cuanto « los obstioules quo ha debido afrontar esta actividad, 
el principal de silos lo constituye la estreches del morcado interno, y« 
qUÉ laa *»**•****• qufrieas requieren, por lo general, grandas esoalas dm 
producoiûn.   Asimismo, la secases ds mano ds obra calificada y la adapta» 
«ion tacnologioa han constituido ssrios problemas para ssta industria. 

/<») 
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*)       Fsrepeetivaa de desarrollo 

Venezuela pos«« recursos naturales para desarrollar la industria 
química, especialmente la petroquímica.   Las reservas de petrolio 7 gas 
sen la« más importantes de América Latina 7 los recursos minerales 7 de 
energía eléctrica son muy abundantes« 

Por las ratones señaladas, el Plan de la Nación 1965-68 contempla 
•etas ambiciosas en el desarrollo ds este sector»   Dos organismos oficiales 
- Instituto Venezolano de Petroquímica 7 Corporación Vene solana de Fomento - 
llevarán a cabo importantes provectos en este campo, 

H consumo aparente de productos químicos crecerá al 8.8 por ciento 
anual; la producción, al 14.3 por cien te; las importaciones, al 1.7 por 
ciento} lea exportaciones, al 71*9 por ciento, 7 la ocupación, al 
8.4 por oiento. 

Especialmente significativo será el crecimiento de las ramas de 
productos básicos, cono consecuencia de los programes que réalisera el 
Instituto Vene solano de Petroquímica, como puede verse en el cuadro 90« 

Cuadro 50 
VBBZUHA» PR0H3CCIOÍ DSL VALOR DS La PRODUCCIÓN DI 

LA INDUSTRIA QUÍMICA 
(Miñones de bolívares, a araeioa de l<XtiS 

CcVlige Ramas industriales 1964    1965    1966      1967      1968 anuales 

31 
311.1 
311*2 
311.3 

311.4 

311*5 
312 

J 

313 
334.1 
314.2 

i 
314.3 

i i 

319 

Productos químicos báeiooe 
Fertilisantes 
Resinas, caucho sintetico 
•aterías plásticas, insec- 
ticidas 
Explosivos, fósforos 7 
productos de pirotecnia 
Gasee industriales 
Aoeites 7 grasas 
industriales 
Pinturas, barnices, laeas 
Productos farmeotuticos 
Perfumería, poemáticos, 
artículos de tocador 
Detergentes, jabones 7 
otros 
Diversos 

^••••BESSS 

2**1   *¿9.2 2£&Ì AJQfcltá USSèsi 24*1 
41.6    57.6 69.1        91.1 130.2   33.0 
35.1    43.1 46.3        49.8 77.0 au 7 

41.9    48.2    55.4       71.7      125.2   31.6 

26.2 
15.4 

27.0 
144.7 
175.0 

32.6 
17.0 

29.8 
154.8 
191.0 

64.5 
18,8 

32.9 
165.6 
21O.0 

66.3 
20.8 

36.3 
177.1 
231,0 

68.2 
23.0 

40.1 
W9.5 
254.1 

27.0 
10.5 

10.4 
7.0 
9.8 

89.0  101.0   114.6      130.1      U7.7   13.5 

143.3 
14.9 

157.6 
16.5 

173.4 
18.2 

U7.3 
22.0 

206.1 
25.0 

9.5 
13.8 

Hill   Departamento Industrial - CODIFIA*. 
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Diati« del abastecimiento intimo di producto« químico«, la proporción 
4« orig«n externe bajará do 40.9 por oiento en 1964 * 31.2 por ciento «a 196«. 

Pira el period© 1965-63 •• prevé* una inversión bruta di 1 140.7 
sillones di bolívareí y la invereióh net* aaoenderá a 963.2 millones di 
bolívares. 

Loa piami di expansión del Instituto Venezolano di Petroquímica 
para «1 período 1965-68 pueden resumirse aiíi 

1) Ampliación di la capaoidad instalada en loo grupos di plantas 
fertilisante«, con objeto de poder utilizar totalmente la capacidad insta- 
lada y aumentar sensiblemente las exportaciones, principalmente di farti- 
lltantii foefáticos. La capacidad adicional de la ampliación Beri di 
600 000 toneladas al año con un valor de producción do unos 130 millones 
di bolívares* Se estima que entrará en producción en I960. SI 60 por 
Olinto di la producción irá a la exportación. La producción señalada si 
adiciona a la actual de 120 000 toneladas. 

il) Ampliación di la capacidad instalada en il grupo cloro-soda, 
eoo ob joto di abastecer il marcado nacional di loda oìustica y suministrar 
•1 cloro requerido por il complejo di plástico«. 

til) ImtalaolóVi di un eomplijo di productos di caucho sintético, m 
al litado Zulla. La capacidad mínima programada •• di 40 000 tonelada«, 
poro hay posibilidad!« di que sea ampliada. Entrará m producción m 1963 
y dará ocupación a 250 personal. 

iv) Instalación, tambián m el Sitado Zulla, di una planta di polieti- 
lene da baja denaidad, qua tendrá una integración completa y una capaoidad 
inicial di 50 000 toneladas. II 70 por ciento del capital aira aportado por 
una fina extranjera de gran prestigio internacional« La planta «starà 
orientada bàsicamente hacia la exportación (80 por ciento). Se espera qui 
aita planta comience a operar en el segundo semestre de 1967. El valor 
anual de producoión será de unos 100 millones do bolívares y dará ocupación 
a unas 400 personas. 

v) La instalación en Moren de una planta de dodecilbenceno con una 
oapaaidad anual de 20 000 tonelada«, un valar di producoión di 20 millones 
de bolívareí y una ocupación de 50 personal. Entraría en producoión a 
fimi da 1967» 11 Instituto Vene solano de Bstroqu&dea pertioipará sólo 
en una proporción dal 15 por oiento en el capital. 

vi) Inetalaoión, tambián en Morón, de una planta de sulfato de aludido 
y refrigerant««, eon capaoidad inicial de 10 000 tonelada« anual« s, un valor 
da producción da 20 millón«« de bolívareí y una ocupación de una« 150 pereonae. 
Intrará a producir a fine« de 1967. Ite 20 por ciento de la produooión irá 
a la exporteoicYw 

/vii) Inetalaoión 
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Til) Instaladlo de una planta dt cloniro de polivinilo, can capacidad 
inloial da 50 000 toneladas al año, un valor da la producción da 80 millones 
da bolívares y ocupación da unaa 100 personas« 

•ili) Iniciación a finas da I960 da las siguientes plantas t óxido de 
etilene, caprelaotama, tatraatilo da pleno« y otra industria da fertili- 
santes para finas da exportación« 

Para oompletar el cuadro de desarrollo de estas industrias, la Corpo- 
ración Venezolana de Fomento está poniendo en práctica un programa promo- 
cional destinado a poner en funcionamiento 18 plantas industriales químicas 
que darán trabajo a 900 personas, con una inversión de 102 millones de 
bolívares j un valor de producción de 97 millones de bolívares. 

a)     CirifitfrigUgaa gcmriJLM 

La industria de derivados de petróleo se encuentra altamente des- 
arrollada en el país« Su producción alcanzó a 2 685 millones de bolívares 
en 1964 («1 21*7 por ciento del total de la manufactura) y su valor 
agregado a 467 millones de bolívares (8*4 por ciento del producto de 1* 
industria manufacturera)« 

Esta industria, además de constituir una fuente básica de energía 
para el consumo interno, se ha orientado fundamentalmente hacia al mercati 
externo, aportando en esta forma un flujo importante de divisas, 

Sn el período 1960-64 experimentó un crecimiento de 5« 4 por ciento 
interanual« 

Para el año 1961 la ocupación en esta rama industrial aleante al 
4*4 por ciento de la ocupación total en la industria fabril, esto es* 
7 000 personas (4 522 obreros 7 2 478 empleados)« 

El producto por per sor a ocupada fue de 2.4 veoes meyvr que el promedio 
de la industria fabril, lo cual se- explica por el alto grado de mecaniaecion, 
característica de esta rama induatrial, lo cual le imprime una elevada 
densidad de capital, que para 1961 fue de 8,0 veoes superior al promedio 
de la industria fabril« 

La industria de derivados de petróleo opera en general a altos 
nivelée de su capacidad instalada 7 por lae características tecnoloÓgicae 
de la rema puede ampliar su capacidad a muy corto plaso en función de loa 
requerimientos del mercado« La capacidad aotual es supexlor a 1«1 millones 
de barriles diarios, como puede verse en el cuadro 51« 

/Cuadro 51 
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Cuadro 51 

TI IH H II li CAPACIDAD Dl COffifllAS, 1950-6âV 

Geanofbta 19*> 1955 1960 1964 

Crtoli 103 000 205 000 433 500 506 500 
qh+n 79 600 209 600 329 600 341 600 
Ten-Qulf 30 000 59 000 221200 159 000 
Mobil aro 230 55 200 75 400 
BiOOnond * »« 33 000 42 500 
Sinclair 35O00 35 OCO 35 000 30 000 
tane 20 000 IO CO) IO 000 IO 000 
Phillipe • 2 200 3 500 3 «00 
Oorporooldh Venotolane 

de Petróleo ^ a» - 2 500 2300 
Oepeeided total 22ZJCB yy> qq      2 MM    fifY^ llftlff, 

Petróleo procesado 2n2-fiLl ¿afiJtt attJstâ 10H96* 
Poroantajee de capacidad • 

utilised* &¿ IfiSaQ IM £saé 

$f   Far* «1 31 dt dieientore. 

^   Basta al 31 de seno de 1964« partamelo' al !•?•?, i 

La indnetria da reilnaelaVi an Teneanolo tati an au otti totalidad 
a eargo da laa niente enpreeas extranjera* aanttotadores dal petróleo sràdo« 
la Corporaeldn fanaaolana da   Petróleo* organiano   pdblioo, poaaa on* 
pequen* Ina talad Ai da ratinarla an Moron* 

»)      Inalisi • da 11 flMMnrtl 

fentsuela aa un exportador nato da derivados da petrdlao} an al ano 
1950 al oonsuno intarno repreeentd al 20.7 ¡or eianto da la production j 
an 2964 eJL 1B.4 por aleuto» 

la desanda estera* da darlfadoa da petróleo oracle an al ptríodo 
I95O-64 * «na tata annal da 11.6 por eianto.   Sin esborso, an loa dittane 
aftoe a« nan ragUtrado tasan eenoraa, eono an al ptríodo 1960-64 «undo «Un 
aòlo aloane* « «n 5.6 por oitnto.  latn aitnaoión ee, oono.j* aa Insfnà* _ 
onnot ont noia dal assento da 1« onpaaidart da refinación da loa prinoi paleo 

Hantn I960 laa 
al 99*3 por eianto de las _^ 
an 1964 dleho poreentaje bsjo* 

da 

97.t 

derlTadoe da   petróleo 
totolee de produetoa 
eianto. 

/» 
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H mil—n de la« «portación«» de producto« refinados fue de 
67 adllenee d« barril«« en 1950; 146 millones «n 1955} 252 millones «n 
I960 y 316 Millón«« «n 1964. 

La demanda Interna aparece paquafta frente a la axtarna y «61o repre- 
senta alrededor dal 17 por danto da lata ultima.Jfl/ *» el P«íod° 1950-64 
ha tañido una expandóh anual da 7.7 por danto.   En 1950 «1 país consumi. 
19 millones d« barrilla da producto« refinado« y an 1964 había subido a 
54dllenes. 

Todavía sa importan cierto« productos - aceitas especiales - que no 
sen fabrica.4o« an al pala«   El crecimiento del consumo aparenta ha aldo da 
solo 2.6 por cianto al alto en el período 1960-64 (víase nuevamente cuadro *)„ 

la producción da derivados de petróleo pasa de 249 611 barriles diarie 
«a 1950 a 1 091 966 en el afio de 1964, lo cual représenta una tasa de creáis 
sdento interanual da 11*1 por ciento, que an 1960*64 bajo a 5.4 por ciento. 

Dna da las característica« da la producción es la alta propordón 
de oombustibl«« peeadoe en al rendimiento de la refinación» la que en 
1950 fuá da 56.6 del total da producto« obtenidos, subiendo en 1964 * 
58.5 por ciento. 

La política de restricciones a la importación pueeta en práctica 
por loa Bstados Unidos ha traído cono resultado una marcada tendencia a 
BOfil amantar las Tentas da petróleo crudo con ventea da derivado« petados) 
an al marcado de eas país«   Sata actuación explica el que se haya incre- 
mentado la producción da combustiblas pesado« y el qua ae haya disminuido 
la participación dal oonsuno con respecto a la producción. 

La estructura da ooetoe da la agrupación para 1961 aa registra en al 
cuadro 52« 

In cuanto a loa obstáculos que afronta la industria para su des- 
arrollo« elloe sen consecuencia de las fluctuaciones del marcado inter- 
nacional, espeelalasnte en lo que a precio« se refiera« 

*)     firtwfiUTti li Itiirmllfí 
Debido a la tendanola que muestran los principalee cons*mddores da 

productoe petrolero« a instalar en sus propios paisas refinerías eon mlraa 
al abeetecimiento de combustici«« livianos, se ha conaultado en al flan da 
la Vadea una expansión moderada da la producción da 3*4 por cianto anual 
para al período 1365-66. 

Las exportaciones aumentaran a 3*0 por ciento, al consumo aparente a 
4*6 por ciento y la ocupación al 1 por danto,   àsini—o sa ocnWñfua la 
sustitución da una parta da las importaciones. 

jo/      Incluida las importadones. /Ousáro 52 
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Cuadro $2 

VMZDaUs ESMDCIUBA IB 003T03 DB MRIVAD08 » PStRQUO, 1961 

(fc wwntiltf wfrrt ti Tito fruita at U grofrortfa) 

i. 

2. 

3. 

a) Trab«joo industrial«« 
b) Mat«rlM prima« 
o) CoaboatiblM 7 lubricant«« 
d) «bargia alietrioa 

a) Salariot 
b) Sualdot 
•J Otra« 
d) Prestación«« 

a) OMtOt §•!•»!•• 
b) farlo« 

Total        Gran      lfediana     Pequcha 
fabril industria industria industria 

79.0        79.2 2âa§ 21* 
0.6 

76.6 
1.7 
0.1 

0,6 
76.7 
1.7 
0.2 

73.1 
1.2 
0.5 

76.5 
1 ' 

ial ¿aZ ¿ai i 
2.5 
2.3 

2.5 
2.3 

2.6 
1.8 

3.i 
0.6 

Î.9 Î.9 la 0.8 

Uà ;y^ isui 1A.É 

144 ila 
0.3 

19.4 
00 

16.5 

t   «nooosta Induatrlal« 1962. 

la« inrcrdon«« bruta« nausearla« para will t v la« Mta« H«*an a 
722*2 «ni on— d« bolivar««» oorrospondiondo a is—rsion nata 111*6 aillon—• 
li «sta ultiaa ««ti oomprandid« la construcción d« una r^finaria dt la 
Corporación V«n«solana d«   Potrei— «n al Zulla» eon una capacidad d« 
refinación dt 50 000 barrile« diario« 

la produsoion siderúrgica — inicié m Vonosuola rwáin «B 1950» oon la 
pu—ta «n aaronm da la pianta 4» ttdsrurgloa ?«n««olana S.A. (SIVMSa)* «OB 
«na ñipad dart lrlelal do 20 000 tonoladaa d« ««Mila« DOT «SO. 

 «n 196I «ntr© en producción la plant A dt ttdsrargiea dal Orinoco CO. 
(SXDOX). dt la Oorooreeion fenato! «na dt Guaranà, «on una oanaoldad d« itlffln di 
790 000 tonal «da« dt acoro «n lingot— j 600 000 toneladas anual«« d» producto« 
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Ambas plantas se encuentran on un« etapa de expansion.   S BENSA está 
terminando la instalación de una planta de colada continua de una capacidad 
de 120 000 tonelada«, y SUOR ha completado las instalaciones de la primera 
etapa y eat« oomensando loa proyectos correspondientes a la segunda, que 
permitirán una integración de la planta, hasta la producción de laminados 
planos« 

La producción de cabillas de SIVEN3A, utilizando chatarra como materia 
prisa, alcanió a 119 845 toneladas en 1964* «n tanto que la producción de 
SIDOR tue de 359 882 toneladas de lingotes de acero.   Esta ùltima «apre** 
emplea minerales de hierro de alto tenor provenientes de los yacimientos 
cerceno«, ubicados en la misma region de Guayana» 

EL valor de su producción ascendió en 1964 a 130 millones de bolívares, 
lo que representa el 59 por ciento de la producción tctal de la agrupación 
de las industrias metálicas básicas y el 1 por ciento de la producción 
manufacturera« 

Las dos plantas siderúrgicas ocupaban en 1964 a 5 400 personas, o sea 
el 2.3 por ciento de la ocupación fabril* 

Una de las características mas destacadas de la industria siderurgica 
as que ella está basada en la utilización ds hornos eléctricos de reducción, 
a diferencia da loa altos hornos existentes en otros países latinoamericanos* 
Asimismo, la producción se ha ooncentr&do en barras y cabillas» perfiles 
estructurales y tubos de acero sin costura*   Se espera que sólo en 1968 
entrara en producción el laminador ds productos planos proyectado por 
SIDOR«   Llama especialmente la atención la no fabricación de productos 
planos, para los cusías existe un mercado smpliasente favorable en el país 
y cuya elaboración genera un valor agregado mucho ais importants que la ds 
los productos en actual fabricación. 

IL consumo aparente de productos siderúrgicos ha tenido un crecimiento 
anual del 12*8 por ciento en el ultimo quinquenio cono puede verse en el 
cuadro 6*   Se estima que el crecimiento del consumo ha adquirido en loa 
últimos silos un ritmo mis normal después ds la violenta expansión que 
experimentó en loa silos 1957 y 1958» cono consecuencia ds las elevadas 
Importaciones ds tubos sin costura realizadas por las compañías petroleras« 
ya asa como incremento de sus actividades o en previsión da la próxima 
fabricación ds tubos en el pals4i/   &> lo# ano* Misionadas las importa- 
ciones llegaron en promedio a 970*5 millones ds bolívares y, «n volumen, 
a 1 375 000 tonal artas. 

11/    una situación «similar, aunque an manor sácala» ocurrió con Its impor- 
taciones da productos de acaro* 

/Con la 

h 
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O« 1* creciente production de SHXR se ht registrado en lot últimos 
ÎÏÏS UÎLiîl4,PÎiî;*îiV0 0Mbi0 «»ÜtaUto en el abastecimiento interno.   fe 
i960, solo «1 12.6 por ciento del consumo Interno era abastecido por produc- 
ción nacional; an cambio, en I964 dicha proporción había subido a 46.2 por 
ciento« 

La mayor demanda interna corresponde a productos no planos, con el 
46.2 por ciento del consumo total del quinquenio, como pueda verse en el 
cuadro 53,   Sigua en importancia el consumo de los tubos, con 28.3 por 
ciento, y el resto corresponde a productos planos. 

Por otra parte, la demanda externa ha manifestado su preferencia por 
los productos siderúrgicos de menor grado de elaboración, como arrabio y 
lingotes de acera.   &i cambio, en tubos sin coatura, donde existen exce- 
dentes exportables importantes, no se han efectuado operacioneu alenlfle*- 
tiras de venta a exterior.Jg/ 

los principales compradores da productos sidsrúrgicos vsnesolanos 
han sido Japon, Corea del Sur, Italia, Colombia y Bstadoa Ifcidos. 

Cuadro 53 

\IBB Hüll; CONSUMO APARBfTS SB PRODUCTOS SIEBSRUB0IC03 

(Wn wAlmm ám frOffltltflM Hftrtîmt* 

ano. Productos   Productos      ^^ T^ 
                                             planos    no planos      lwo» *<***- 

I960 

1961 
1962 
1963 
1964 

U2.3 
115.4 

136.6 

226.3 

229.6 

214.7 
303.1 
216.1 

357.5 

116.4 
92.0 

148.4 
213.9 
237.2 

458.3 

591.7 
566.6 
621.0 

I&aiavJe^UaVAefi 730,8 1 321.Ç SSU1 2ft?i? 

*TMHM9 stilila U6JJ 264.2 l&ax SILI 

XSNm&fs   Dapartaaento Industrial - CORDIPLAII. 

importante fue una de 5 000 toneladaa a aáV   ** op«r*ción ala 
Istadoa tfcl&a. 

los 

/o)    hft^p 

mal 
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i) 

La oap«cidad instalada de arrabio •• de 650 000 tonelada« al dio y 
870 000 tonelada« da acaro, correspondiendo da «ata ultime cifra 750 000 a 
8ID0R y 120 000 a 3JVBOA.   La capacidad inatalada da 3IDCR an producto« 
acabado« asciende a 600 000 tonelada«, distribuida« en la forma «afielada 
m al cuadro 54« 

«fe 1964 SIDQR trabaja al 50 por ciento da au capacidad instalad«] 
la fábrica da tubo«, qua aa la planta más Inportante de producto« acebedo«, 
lo hiao al Al por oiento. 

Lea importaciones dal ultimo quinquenio figuran en el cuadro 55« 

afetra loa obstáculo« que han frenado el desarrollo de la industri* 
siderúrgica pueden señalarse en primer término, la escasez de mano da obra 
eapecialisede a todos loa nivelas y las dificultades financiera« aus ha 
tañido la enpreea estatal*   Se «apara« sin embargo, que en loa próximo« 
silos aa logre «1 autofinanciamiento da la planta« 

KL diaefto original da la planta siderurgica ha sido otro factor ojie 
ha frenado au pronta puesta en marcha, ya qua un 50 por ciento da la cape- 
eidad da diohe planta corresponde a tubo« sin costura, cuya demanda depende 
fundamentalmente de la industria petrolera y no pesee actualmente un tren 
ds laminación para planoa, cuya demanda en el mareado interno representa 
ma« da 200 000 tonelada« al ano* 

d)    PtTipf rtáTM ft ftttroli? 

la industria siderurgica aa una da las rama« que ofrece mayores perspec- 
tiva* da desarrollo a mediano y largo plaso, ya qua Teneeuela posee abundante« 
recursos de mineral de hierro de alta ley.¿2/ 

Durante el período 1965-68, la planta de SIDQR proyecta alcanaar 
altea nivelée de producción e ingresos suficientes para cubrir sus costos 
tétalas, a iniciar una etapa de ampliación» 

Debido a que el mercado nacional de tubo« sin costura ha resultado 
i menor que la capacidad instalada y que, al miamo tiempo, al consumo nacional 
I, de produotoe planos ha Tenido creciendo a una taaa mayor que la da otros 

productos eiderdrgicos, la Corporación Veneaolana de Guayana ha estudiado 
la instalación de un laminador de planos que absorba la producción de acero 
no utiliaada por los departamentos aotualea da la planta y permita, adamas« 
un ahorro importante de divi sea al sustituirse la importación da renglones 
básicos* 

12/    Se estima que las reserva» en la sola region da Guayana llegan e 
uno« 4 000 millonea de toneladas» 

/Cuadro 54 
•á 
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Cutdro 54 

VBUBSUKUt CAPACIDAD INSTALADA 01 PRODUCTOS 
ACABADOS DB SIDO*, 1965 

Producto• Capacidad anual 
(tonaladaa) 

Parflloa ••trueturala« 70 000 

Ríala« y otros producto« por «arrido« 61 500 
Cabillaa 06 150 
Platina« 10 350 
AlMbrt lito nafro e eoo 
AlaÉbra Uto galvani««*» 2 150 

Alambro do pu* y galvanlaado U450 
&CVOI 1200 

Tatet «In ooatura 295 000 

30 000 

20 000 

Ùttì&t   8ZDOU 

¡SUM 

600 OOP 

/tata** 59 
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A principios 4« 1966 te deberá tonar la decision respecto a las 
diferentes soluciones técnicas que se han eetado contemplando para la 
construcoión de dicho laminador de productos planos«   De acuerdo con una 
de laa alternativas se instalarla un tren «end-continuo para dati a facer 
una demanda prevista de 500 000 toneladas anuales, distribuidas aproxima- 
damente en 150 000 toneladas en laminados en callente y 350 000 de lami» 
nados en frío«   Dentro de los laminados en frío la producción de hojalata 
llegarla a unas 100 000 toneladas y la de lákina« galvanizadas sería del 
orden de 50 000 toneladas. 

La inversión en el laminador de planos ha sido estimada en 
536.1 millones de bolívares ¿y y el valor de la producción en uno« 
400 millones« aumentando la ocupación de SIDOR en 800 empleos directos 
aproximadamente«   La puesta en marcha de este importante proyecto se reali- 
tarla hacia el fin del período del Plan de la Nación 1965-68« 

Asimismo, la Siderúrgica del Orinoco contempla un programa de ampliado- 
de sun actuales instalaciones, lo que le permitirá mejorar notablemente sus 
niveles de producción y abaratar sus costos«   Están bajo estudio la ampliaci 
de la capacidad de producción de acero, que incluye instalaciones para la 
¿nyeoción de oxígeno, cuyo costo se estima en 2*9 millones de bolívares; una 
ooquería, oon una inversión de 25 millones, y ampliación de diversos servicios 
generale« de la Planta oon 50 millones« 

La Corporación Venezolana de Guayana promoverá asimismo dos importantes 
proyectos de industrialización del mineral de hierro, participando con una 
proporción minoritaria en las correspondientes inversiones«   Se trata de la 
construcoión de una planta de hierro esponja de una capacidad de 1 500 000 tone- 
ladas al affo, que comentaría su producción con 150 000 toneladas en 1968 y otra 
planta de mineral enriquecido oon una capacidad inicial de 1 000 000 de tone- 
ladas «1 año.   Ih ambos casos la Corporación Venesolana de Guayana entrarla 
en asociación con empresas privadas internacionales«   La producción de estas 
planta« seria destinada fundamentalmente a exportaciones« 

Los estudios para el establecimiento de un complejo de maquinarias 
pesadas en Guayana, como etapa secundaria y terciaria de la industria 
siderúrgica, los está realizando la Corporación Venezolana de Guayana oon 
1» asesoría de una empresa especializada estadounidense.   Los estudios 
tienen como objetivo preliminar evaluar las ventajas del establecimiento 
de una serie de industria« integradas horisontalmente, que producirían los 
tipo« mas sencillos de maquinarlas y equipo utilizado en las industrias 
manufactureras, petrolera«, minera«, de la construcción y el transporte. 

Según el enfoque actualmente en cureo, loe grupos de empresas estarían 
integrados por establecimiento« especializados en una «ola de las operaciones 
requerida« para la trsnafoimación de acero u otro« metale« en piezas mecánica«, 

•M. 

iy    454tl millones en el laminador propiamente dicho y 82 milione« en 
transporte, instalaciones auxiliare« y contingencia». 

/a trave« 
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* través dt operaciones como la fundición, la forja, el estampado, la 
fabricación metálica y, finalmente, «1 ensamblaje da un tipo da detexsuV 
nado da maquinaria o equipo. 

Betimaclone» preliminares indican un* inversión act capital ilio da 
79*2 millón«» para íes cuatro afloa dal Flan« aportando la Corporación 
Veneaolana da Guayana unos 18 «Ilíones, 

H valor da la producción aaria da 76 millones da bolívares y las 
«apresas darían ocupación a unas 1100 personas. 

Con al desarrollo da estos programas se espera alcanzar entra otra« 
las siguientes metas: 

1)    Ausentar la eapacidad de producción de acero de la industria de 
870 000 TJí. en 1964« a aas de 1 300 000 toneladas métricas para 1968. 

ii)    Incrementar el valor de la producción de 207 millones de bolivare 
en el aflo 1964 a 797 millonea en el afto 1968, o sea a una tasa anual de 
crecimiento de 40.1 por ciento* 

ili)   Elevar al nivel de lea exportad enee de productos siderúrgicos 
de 24 millones ds bolívares en el afto 196t» a 270 millones en 1968. 

à) 

I* econceda Venesolana presente factores particularmente favorables 
para promover el desarrollo de la industria autometrls y para diamdnuir 
lae desventajas ds un aereado que, a primera vista« pudiera considerarse 
estrecho.   Bn efecto« existe una amplia red da carreteras que hace que 
al transporta por camino» tengan preponderancia, factor cuya importancia 
ss acentuara en el futuro con el desarrollo industrial«   KL elevado ingreso 
per cepita« unido a una amplia disponibilidad da divisas« ha originado la 
existencia ds un alto parque da vehículo», lo que representa una interesante 
demanda potencial para la fabricación de repuestos y accesorios«   Por último« 
al pala cuenta con abundantes combustibles a bajo precio» 

EL desarrollo de la industria autcmotrls se encuentra en su primera 
etapa.   A pasar que la actividad del ensamblaje de véhiculée se Inició 
en 1948» la Incorporación de materiale« nacionales a dicho proceso y el 
valor agregado son reducidos«   la manufactura ds repuesto» y accesorios 
ss encuentran en su primera etapa« 

KL desarrollo de la industria del «samblaje presenta tres períodos 
bien definidos«   SI primero (194&-56) ss carao tari «¿ por un progresivo 

,t 7 ementuedo incremento de la producción y de la ocupación« paralelo al 
'i consumo total de vehículos del país aal como por una escasa incorporación 
« de materiale» nacionales al prosee© de anaanblaja.   KL segundo (1957-59), 

' J 
I- 

/se destacó 
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se destacó por una violenta distorsión« en las tendencias registradas 
entre el consumo total de vehículos« que aumentó abruptamente« y la acti- 
vidad ensambladura que se contrajo; por una baja en la ocupación de las 
empresas* y por un estancamiento en la utilización de materiales nacio- 
nales«    Eh el tercero, que se inició a fines de 1959 y que se ha caracte- 
rizado por la aplicación de medidas proteccionistas   del Gobierno a la 
industria del ensamblaje, se ha registrado una recuperación en la actividM 
y un porcentaje más elevado de incorporación de materiales nacionales en   .-. 
proceso« 

fil 1964 se ensamblaron en el país 44 941 vehículos \utcnotores y 
el porcentaje de incorporación de partes nacionales x??0' a 18 por ciento 
del peeo de los vehículos.   Para 1965 se esperala un ve ^ab'&je de 
58 500 unidades con una incorporación del 25 por ciet/.o, 

actualmente hay 14 ensambladoras, las cuales tenían en 1964 un 
capital fijo invertido de 76 669 734 bolívares, lo que nos da una densidad 
de capital fijo por persona ocupada en la industria de 20 013 bolívares 
y por obrero de 27 951 bolívares.    La contribución más importante se ha 
reflejado en la ocupación, donde para 1964 había un total de 3 631 personas 
ocupadas, de las cuales 2 743 eran obreros y 1 088 empleados, los que perci- 
bieron remuneraciones por un total de 51 030 152 bolívares«    U relación 
de personal ocupado por enssjnbladora da 273 personas por cada empresa con 
una relación de 396 empleados por cada 1 000 obreros« 

b)       JlpjÜiftág ft n» 4/-^* 

El consumo aparente de materiales de transporte para el período 
I96O-64 ha crecido a una tasa de 16.6 por ciento al alto.    Dicho consumo 
aparente, medido en unidades de vehículos automotores, se registra en el 
cuadro 56« 

an 1964 se produjo un fuerte incremento en el consumo de las unidades 
automotora«, el qua alcanzó a 72«6 por ciento, eaperV'ojfc un aumento impor- 
tante también para 1965« 

EL abastecimiento extemo de unidades de vehículos automotores alc/uizó 
a 5*6 por ciento en 1964« 

Se puede ver que la demanda es muy elevada en comparición a otros 
países latinoamericanos«   Bi automóviles, ello se debe al alto nivel de 
ingreso venezolano y a los requerimientos de reposición del parque de este 
tipo de vehículos, el que en 1963 llegaba a 286 620 unidades«   ai camiones 
y comerciales, la demanda está básicamente determinada por el acelerado des- 
arrollo general de la economía venezolana 15/ y por los requerimientos de 
reposición«   EL parque de vehículos comerciales era de 108 345 unidades 
en 1963. 

15/    El P,T«B. creció en el periodo 1936-64 * un promedio anual de 
8.0 por ciento« 

/Cuadro 56 
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KL ensamblaje ds vehículos automotores ha tenido on ¿torta desarrollo 
en loi futíaos afloa ©omo puede verse en el cuadro 57«   La producción ae 
cuadruplicó entre I960 y I964, alendo el amento mayor en el ensamblaje 
de automóviles, el que subió de 6 452 unidades en I960 a 32 321 en I964, 

Äi 1963 y I964, a pesar de encontrarse prohibida la importación do 
automóviles. Ingresaren al pals 3 810 unidades, a través de los reglmenej 
de excepción existsntes«2¿/   Ai cuanto a los camiones, las importaciones 
•• refieren a unidades especiales que no son ensambladas en el pala« 

Hasta I96I, la fabricación de partes y repuestos para vehículos 
hsbia sido incipiente«   La fabricación principal correspondía a neumáticos 
y »us respectivas cámaras, habiéndose llegado a establecer una capacidad 
productiva muy superior a los requerimientos momentáneos del mercado vene- 
solano.   Otra actividad ds interés había sido el amado de baterías para 
vehículos*   A los anteriores hay que agregar r>tros rubros oano pinturas, 
barnices, ciertos materiales para el tapit ado, aceites y lubricantes.   La 
contribución de esta fabricación nacional, incorporada al proceso ds ensam» 
blaje, ascendía aproximadamente al S por ciento del peso total ds un vehícul 
prandio,   Sin embargo, la mayor parts de los insumes de estas industrias, 
como ocurre en el caso ds los cauchos y de las baterías, son de origen 
extranjero«   Silo significaba que el verdadero aporte nacional en estos 
rubros era reducido» 

A partir ds I96I se inició una diversifleaclón de la producción ds 
ess tipo de artículos; así por ejemplo, la producción de vidrios planos, 
que se esta Incorporando con carácter de obligatoriedad a todas las unidades 
ensambladas en el país y representa un 1*5 por ciento del peso promedio del 
vehículo ensamblado«   & 1964 se incorporaron vidrios curvos ds seguridad« 
Ademas ds astas partas, ss han venido produciendo en los dos últimos anos 
colmenas radiantes, tubos de escapa y silenciadores, liga para frenos, pasta 
amortiguadora da sonido, radios, cables ds batería, bobinas, reguladores, 
madera tratada para camiones, asientos para camiones y filtros ds aire y 
aceite.   A fines ds 19Ó3 ae inició la fabricación de amortiguadores, asientos 
para atuomóvilee, resortes de ballesta y parachoques. 

La elaboración de carrocerías para buses y camiones se encuentra en 
oendicionee ds abastecer todo el mercado nacional, siendo por tal circuns- 
tancia su uso ds earicter obligatorio a las empresas que ensamblan este 
tipo de vemoulo.   Se encuentran funcionando 4 empresas productoras ds 
carrocerías; 2 ds ellas para autobuses y las otras 2 para camiones. 

W Franquicias diplomáticas s internación ds vehículos por las personas 
que hayan astado en el exterior; ademas en estos aftos si contrabando 
adquirió proporciones graves« 

/Cuadro Si 
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Cuadro 57 

: «DUCCIO*- IB LOS PRBCIPALBS R9CLOBB 
» NZRIAL VE TRANSPOSII 

(Mde4u) 

1960        1961 1962       1963 1964 

luattAit 1DJU    11 7a7 UJ&    24-329. kkJUk 
Anto« 
Oomereialee y oamlonee 

6 452      8842 
3 882      2 945 

8 768    18 034 
2 898      6 356 

32 321 
12 620 

l*/   117 625   268 649 139 667   964 989 1577 775 
Aounuladoree 
SUenoladoree y tubo« de oooap 
filtro» do air« y aeaite 
ladladeree 
Beeortee pare aalanto 
Aelentoo do au&onovll 

117 625   267 017 
my        -          - 

-      1632 

312 622   365 616 
82 015   276 559 
38 000   3U 000 
7030      8 814 

414 518 
472 007 
640 000 
24 212 
25 868 
1170 

ftanli*   Depart omento Indoatrial - 00JD2FIAM o laibimmelon directe do IM onopoMae 
e/   Sfilo oo ha tomado on ementa ana porto do loo omjuaoi ie« 
y  Godo atéteme eoneta do tree pteeno. 

loa laemmoe meterielee enteren ol 68 por olonto dol valor do lo piedme» 
etern* y la materia prie» ropreaonta ol 98 por cionto do ellee, eorreapoodiando 
ol material OD Importado 1A mayor porto.   A pooor do quo ol valor do la 
•atoóla prisa national para 1964 Ato do corca do 60 atllomee do moUvaraa, 
todavía oo partlelpeolan dontro dol total do lneuaoa oo baotanto baja« 

Sagan oo aproóla on ol eoedro 58 on la ootructura do costoo on aatorlal 
dt treneporte, loo reomerimlontoe do lneuaoa aatorlaloo roprooontaban on 1961 
ol 56*4 par atante dol valor do la produoelon bruta; loo ineumoe da mano do 
-*—   ol 25*6 por olonto, y loa atrae lnemmoe, ol 18.0 por olonto.   So obeer» 

.. m ^ pop^Bfc^, j, in lneamee aaterloloe y en lea mntdadee 
lea« orne aaaondían a 8U1 por elento«   Iota dlferenela 
debido a la nooeaidad do lae onoomhl uto rae de 

el material OD).   Aal vemoe one el valer de lee «atarla» privée 
el 99«3 »er alentó de loe laenaee eetortaleo.   Lee demie 
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If*. 

B. dtaaiwillu 4» la ftbrloaelfo de part« para autoaotoree tiene 
m al fatano «i ntin «pilo» J» SP* ti s*qàla±mto de la* aataa da 
innorpftiaulfa por parte de la« ent—M adorai da «n prosaedio «mal da 
5 por atañía al ato» va a reperir da un aimnaaro da piatta.   Para 

tata dioarrullu j mpllr Xaa dtileiesolee eetractoralee, la. 
~ aeaolane da Panante ha Incluido destra da en aaaala da 

i, Wù m lodar preparante, la premien dt enpreeei 
da laa iabrleentee dt Yehlouloe ana alabaran partea a 
' i* y «ftBdU la paaiMlldad da pertielpar m aeeataelln eon 

_ tdanáe da la eooeealoa da eatlaalaa adUtonalee dt 
trlaatarlo y da aaAatanelt teonlaa« 

Por otra parta, la aatrada da Tentatiti! a la AULO abre Ut poalbl- 
da eeoerdae da inopi enantanlfrt m eeta rasa, qua peraltan 

ht laa tintín «fatala m altante prodaetoa y, a la vas» 
da Intatraelan, ne ya an al esatte nantanal, alna en al 
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Las basée para el desarrollo de la Industria automotriz «sten oonts- 
nidas en el programa aprobado por el Gobierno a comienzos de 1962 y que ee 
encuentra en ejecución. En este desarrollo integral de la industria auto- 
motriz se distinguen dos etapas eon objetivo« finales concreto«. 

En la primera etapa» que se encuentra, en pleno desarrollo, «• persigue! 

i)   KL ensamblaje total de automóviles, comerciales y oamiones, asi 
como la fabricación de pieza« sencilla« incorporatile« y diverso« materiale« 
de uso general* 

ü) EL comienzo de la manufactura e incorporaciui de piezas mis 
oomplejae y de uso común las que, probablemente, requieren una elabo- 
ración centralizada» 

iü)   La manufactura de repuesto« y accesorio« en general, de fabri- 
cación sencilla. 

Las metas de la segunda etapa «o refieren s la complsaentación «a 
foams progresiva, de la integración total de la industria«   Ai primers 
instanoia se aspira a lograr: 

i)   La fabricación y maquinado del motor« 

il)   La fabricación e incorporación al vehículo de pietas majorée, 
grupos meesnieos y demi« elemento« constitutivo«, a excepción de la 
carrocería« 

iü)   La manufactura nacional de la mayoría de lo« repuestos y eoo «so rio»» 

KL logro de las metas mencionada« significará pars 1970, de acuerdo 
son calculo« • hipótesi« prudente«, un incremento directo de la ocupación 
del orden de 30 000 nuevo« trabajadores, sobre la base de una «uatituoión 
por producto« nacionales del 60 por ciento en peeo del vehículo promedie 
y de las necesidades anuales en. repuestos« 

Adami«, «e han tomado medida« pera proteger la sustitución de las 
importación«« por producto« nacionales destinados a repuestos en vario« 
Importantes rubros*   Este tipo de protección a la fabricación de repuestoe 
«e ira ampliando a otros articulo«, a medida que se de«arrolla esta Jmpor- 
tante actividad manufacturera. 

Asimismo, y complementando el desarrollo programado, ha ocm«n«ado 
la Oamiaión Venezolana de Normas Industrialee (OOVBCDI) a establecer loa 
requisito« mínimo« de calidad que «e eaclgiren de eetoe producto« auto- 
motrice«, para garantizar asi, tanto a loa eoneumtdorse industriale« «osa 
al consumidor «n general, que estos productos fabricados lo mi mente sean 
mejores o, por lo auno«, équivalante« «n calidad a «u« similare« importados« 

/rara llevar 
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Para llorar a oabo «ata integración, se creó en marro da 1962 ti 
Grupo Prograqador da la Industria Antomotris. 

Cab« destacar qua au labor, enmarcada dentro da un ambiante da 
trabajo y oooperadfn, ha logrado danoatrar qua loa intereaea dal Gobierno 
7 dal sector privado son perfectamente oompatible»42/ 

EL Flan de la Industria Manufacturera consulta para el periodo 
1965-68 un oreclnlento medio anual de 10.6 por dento en el exisuno 
aparente, el cual se satisfaría eon incrementos del 14*7 por dento 
en la producción y de 4*2 por ciento en la importación, mientras que la 
ocupación aumentarla a una tasa anual de 12.2 por ciento*   Para al cxnpli- 
micnto de estas metas se contempla una inversion bruta de 305*6 millones 
de bolívares entre 19Ó4 y 1968« 

XU    a ONDO Fmgrsmeiliii 
labores de estudio de 

tiene 
le« 

de trabajo que issa rr nil in 
inherentes al campo antomotri*« 
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Capitulo V 

US MEDIDAS IE POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

1. Acción gubernamental de promoción Industrial 

La acción de promoción industrial en Venezuela so lleva a cabo princi- 
palmente con dos instrumentos : uno está formado por el Programa de 
Promoción Activa, de la Corporación Venezolana de Fomento, y por la 
labor promocional de la Corporación Venezolana de Guayana y del Insti- 
tuto Venezolano de Petroquímica y el segundo consiste en la política 
proteccionista del Ministerio de Fomento. Existen también otros orga- 
nismos que colaboran en el fomento industrial, tales como el Instituto 
Venezolano de Productividad, el Instituto Nacional de Cooperación 
Educativa, etc« 

a)  La promoción de la Corporación Venezolana de Fomento 

La acción de la Corporación Venezolana de Fomento se lleva a 
cabo a travia de su Departamento de Premoción Industrial, siendo el 
principal instrumento de aplicación el llamado Programa de Promoción 
Activa, ülste programa es un nuevo enfoque que se le ha dado a la 
promoción en el país a partir del mes de abril de 1964. Los objetivos 
principales de este programa son: 

i) Atender a las necesidades del desarrollo industrial del país, 
de acuerdo con los lincamientos generales del Plan de la Nación, a través 
del Departamento de Promoción Industrial« 

ii) Orientar la política de fiSianciamiento de la C.V.F, hacia las 
industrias productoras de bienes básicos e intermedios, para satisfacer 
la demanda nacional« 

iii) Lograr la integración de las industrias manufactureras con las 
actividades primarias de origen nacional, impulsando un aprovechamiento 
óptimo de los recursos, 

iv) Promover la legalización regional de plantas industriales« 

v) Aumentar el nivel de ocupación y ayudar a la formación y mejo- 
ramiento de los recursos humanos« 

vi) Impulsar la diversificación, descentralización y democratización 
del proceso de desarrollo industrial* 

vii) Mejorar el mecanismo administrativo de la aplicación de la 
política industrial del Estado, por medio de la coordinación entre todos 
los organismos encargados del desarrollo, y de una acción oportuna, 
coherente y eficaz« 

/Los principales 
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Los principales medios que pos«« la Corporación Venezolana de 
Pomento para realizar su programa de promoción sont 

*-) Coordinación; la Corporación Venezolana de Fomento coordina su 
labor con la de los organismos públicos (Ministerios de Fomento, Hacienda 
y Trabajo, CORDIPLAN, INCE, INPRO, etc); en pro de la formulación y 
ejecución de la política industrial del pala, basada principalmente «n 
el «studio d« las condiciones necesarias para el desarrollo de una 
política eficaz, monetaria! crediticia y técnica de posible aplicación 
al Programa de Promociones Industriales, Asimismo, mantiene contacto 
con las organizaciones del sector privado que agrupan los industriales 
del país para la orientación y ejecución de la acción promocional» 

Ü) Asistencia técnico-ecenfada» el Departamento de Promoción 
Industrial ofrece ayuda técnica, de información económica y de mercadeo 
a los industriales, inversionistas o promotores, como apoyo a la labor 
privada; además, asiste a las personas que aporten ideas o proyectos no 
completos, a fin de terminar y evaluar aquéllos que estén de acuerdo a 
la escala de prioridades especificada anteriormente, y asesora a las 
personas o entidades que estén interesadas en las modalidades crediti- 
cias de esa Corporación» 

KL Departamento recaba todo tipo de información que puede servir 
como fuente de datos para el mejor desarrollo del plan promocional» A 
los efectos mantiene contacto activo con los industriales, asociaciones 
de productores, «te; analiza el Registro de Ideas y Proyectos del 
Ministerio de Fomento y los proyectos regionales que promueven diferentes 
organismos; examina desde «1 punto de vista técnico-económico las ramas 
industriales, en especial la química y metal-mecánica, y las posibili- 
dades de desarrollo que tengan como base programas o políticas definidas 
por organismos oficiales; intercambia información y experiencia con 
organismos crediticios públicos y privados, tanto nacionales cono 
extranjeros. 

iü) KUtorif ifr1 de provecto«i es el principal medio, junto con la 
ayuda financiera, de la "Promoción Activa", ya que se ha comprobado que 
la escasez de proyectos industriales ha constituido un freno para el 
desarrollo» El Departamento de Promoción Industrial d« la Corporación 
Veneaolana de Fomento «labora y «valila proyectos dé las ramas de 
prioridad, para luego ofrecerlos al sector privado» 

IT) ayuda financiarat la Corporación Venezolana de Fomento ofrec« 
varias «ndal.1 riadas financiaras para la promoción industrial, que se 
«xplican mis adelante» 

Por otra parte, la Corporación Venezolana de Fomento suscribe 
acciones en aquellas empresas cuya «structura financiara no haya sido 
posible completar con recursos privados, con la condición de que los 
accionistas privados se comprometan a adquirir en un plazo prudencial» 
fijado al efecto» los títulos suscritos por el Instituto. 

/El programa 
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El programa promocional se extiende a todo el interior del pals   a 
travos de una red de oficinas - 10 en total - ubicadas estratégicamente, 
las cuales son apéndices del Departamento de Promoción, 

b)     La promoción de otros organismos 

En el sector publico existen otros dos organismos - la Corporación 
Venezolana de Guayana y el Instituto Venezolano de Petroquímica - que 
realizan una importante labor en el terreno de la premoción industrial. 
El primero de ellos desarrolla una acción regional y promueve la creación 
de industrias en la zona de Guayana, y el segundo, de tipo sectorial, 
concentrando su labor en 3 a promoción de empresas químicas y petroquímicas. 

Por otro lado, sen numerosos los municipios y los estados que 
realizan una labor prraoeional a través de la creación de zonas industriales. 

Por tfltimo, en el campo privado existen algunos organismos que 
efectúan promoción industrial como la Compañía Anónima Venezolana de 
Desarrollo (CAVENEBS), Inversiones Creole o Inversiones Shell, aunque 
su acción es reciente y sus proyecciones limitadas, 

2.    Protección arancelaria 

a)     Características generales del arancel aduanero 

El actual arancel aduanero se estableció en Venezuela en 1959, 
sirviendo de gula la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centro Americana (NAUCA). 
Esta nomenclatura no corresponde a la3 necesidades del país, pues la 
estructura de comercio exterior centroamericano es muy diferente.   Las 
Autoridades del Ministerio de Hacienda han iniciado la revisión del 
mencionado arancel a fin de adoptar la nomenclatura de Bruselas (NAB), 
El ingreso de Venezuela a la ALALC ha planteado a su vez la necesidad 
de adaptar la nomenclatura NABALALC, que interpreta la realidad de la 
región. 

Venezuela forma parte del grupo de países que son miembros de las 
Naciones Unidas, pero que no pertenecen al GATT« 

En el cuadro 59 ae registra el valor total de las importaciones en 
si trienio 1961-63,   con las incidencias arancelarias por grupos do 
productos principales.   Se puede ver que, en general, la incidencia 
arancelaria es baja, llegando en promedio a sólo 21.6 por ciento.   Los 
porcentajes mayores corresponden a rubros que no alcanzan a representar 
•1 5 por ciento del total de las importaciones de Venezuela: bebidas y 
tabacos (105.0 por ciento), materiales crudos no comestibles, excepto 
combustibles (69.6 por ciento) y aceites y mantecas (322.6 por ciento); 
productos éstos en que el elevado arancel ha sido establecido para proteger 
la producción nacional. 

El hecho de que la incidencia arancelaria sobre las importaciones 
provenientes de la ALALC, sea casi el doble a la incidencia global, ss 
debe a que de dicha zona se importan principalmente productos alimenti- 
cios y artículos marufacturados que están fuertemente gravados. 

/Cuadro 59 
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VtMBUILAi    DIHtCHDS ACttffCEURXOS Y 3D INCIDENCIA SOBRE 
LOS VALORES Dt LAB IMPORTACIONES, 1961-63 
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Valor do la« Valor do la« 
laportaolono« Incidanola laportaolono« Inoidonoia 

SooolOn produotc« •indiai««   tJ aranoolaria AUI£   a/ aranoolaria 
(Hill. doBa.) (Poroontajo«) (Mil. do Ba.) (Foro antojo«) 

0    frç*MtO« UlXBU.lO! U2S A2 22ti SlU 

1   B«blda« y taba«« to loso 0*1 259.5 
2  Notorial»« «rudo» no 

ooaaatlbl««, «»opto 
ooabiutibl«« 3H 69.Í *a 3*2 

3   Oeaburtiblo« y lubrl- 
•ant«« 95 30.0 0,1 21*>» 

H  A««lt«« y nantooa« J^/ 7f 3ta»< o.< Í5.7 
5   »rodnoto« quíaloo« 1 «17 32.2 It. I lM 
6   Otro« artíouloc nanufao- 

turado« aflj *> »9.« lM 
7 Maquinaria« y natorla!«« 

do transporto t «t *7 18. í M 
6   Artículo« aanufaoturado« 

divario« m 1*3 l%% 25.7 
J   Anisólo« vivo«, a. «•». 

tffOJMOMiOBO« OOpOOlalO«, 
oro y «tro« valoro« 110 «.3 5.3 »O 

totolo« um Üti mdS Jtfcl 
»roñadle« anuoflaf uts lité %¿ ükl 

ûkSk»   toorotarla Toonloa do la Ooaiaitn Naoiwal para la AULO. 

V     »olor r.0.0. 

y      t»nl« do orlf«B anlaal oono vogato!. 

ÜHit   I* laoldoMU ao ha «aloulado «obro UlwdiUi daroono» tafeóos fonorad»« por la apUaaoie» 
do loo dtrooboo oopooifioM y ad-valoroa.   La inoidonoia ««al o« MMT dable« a la« 
y a oiortM mfimi pfoforonalal««« 

/b)   EaconTACionti 
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b)  exoneraciones 

El régimen de exoneración establecido en 1951 mediante el Decreto 315 
con modificaciones posteriores en I960, dicta normr.s destinada» 
a la liberación de los derechos de aduana en loe siguientes caso s t 

i) Maquinarias, utensilios 7 otros efectos destinados a explota- 
clones industriales, agrícolas o pecuarias, establecidas o por estable- 
cerse en el pals, cuya introducción no plantea problemas con artículos 
de producción nacional, 

ii) Materias primas que no se produzcan en el pals ni tengan 
sucedáneos inmediatos de producción nacional, 

üi) Materias prints 7 sucedáneos que se produzcan en el pala en 
calidad 7 cantidad deficientes en grado sensible, & Juicio de los minia« 
terios correspondientes. 

ir) Artículos destinados al envase de productos nacionales« 

También hay regímenes especiales de exoneración en favor da importa- 
ciones efectuadas por las industrias de hidrocarburos 7 minera». 

Las estadísticas disponib\e3 sobre politica de exoneraciones son 
relativamente escasas. Los registros de exoneraciones concedido» general"* 
mante se han elaborado en función del control de las operación» a 7 no 
considerando al sacrificio fiscal 7 con relación al origen de la» mercancía» 
favorecidas por este régimen. En el cuadro 61 se da a conocer el monto 
de las exoneraciones aprobadas en los años 1959, I960 7 1963» 

La política arancelaria tenia hasta hace poco» año» un proposito 
basicamente fiscal 7 sólo en lo» último» año» ha ido adquiriendo un 
carácter proteccionista. Hasta 1959« dicha protección »0 otorgó sin 
adecuarla a una política general bien articulada, sino considerando 
aisladamente oaao por caso, lo que le restó eficacia« 

Por otra parte, las protecciones arancelarias »e han establecido a, 
poaterlori 7 no »e ha fijado plazo para au vigencia, lo que ha afectado 
al mejoramiento de la productividad de la» empresas industriales 7 ha 
creado condiciones monopolio»» en cierta» ranas. 

En lo» último» año» se han realizado esfuerzos destinados a 
transformar la política arancelaria en un instrumento eficaz da estimulo 
para el desarrollo de la industria más de acuerdo con el futuro creci- 
miento do la economía nacional« Asimismo, en el Plan de la Nación ee 
establece el principio de que la protección arancelaria deber eer temporal, 
a» decir, durar el tiempo necesario para permitir la consolidación da la 
industria. 

/En las 
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Sii Ut «edificación«« arancelaria« inUrri«i»n «1 «ttnitUrio ci« 
Poasnto yalde Hacienda.   Lo« «studio» dal etto son presentado« al 
Coaitá de Industria« par« «u «probación j lo« ministerio« mencionados 
dictan las re«pactirât resolución««« 
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3«   for»* *9T»g 4? Wtftrçl fr 1*9 importaciones 

Venezuela mantiene todavía en vigencia algunos acuerdos comerciales 
basados en la cláusula de "nación más favorecida" con los siguientes 
países: Bélgica, 1884; Bolivia, 1883; Canadá, 1883; El Salvador, 1863; 
España, 1882; Estados Unidos, 1940; Gran Bretaña, 1884 e Italia, 1861. 

El Tratado de Reciprocidad Comercial que mantiene Venezuela con los 
Estados Unidos de Norteamérica, desde el 6 de noviembre de 1939« contiene 
una extensa lista de productos cuyos aforos no se pueden modificar.   Muchos 
de estos productos, especialmente industriales, se están elaborando en el 
país y ante la imposibilidad de elevar los aforos con fines proteccionistas, 
se ha recurrido al régimen de contingentamiento y de licencia previa« 

Durante el trienio 1961-63 el monto total jáe las importaciones 
sujetas a licencia pr-"-v¿ ascendió a 1 664 millones de bolívares, lo que 
da un promedio anua?. d% 561 millones y representa el 16*9 por ciento de 
las importaciones totales«   (Véase el cuadro 61.) 

4.   Política de crédito industrial 

a)     Modalidades de crédito industrial 

Uno de los instrumentos con mayor éxito para el fomento y el desarrollo 
da empresas manufactureras ha »ido el crédito industrial, utilizado tanto 
a corto, como a mediano y a largo plazo« 

i)   Créditos a largo niazo«   La principal modalidad financiera de la 
Corporación Venezolana de Fomento consiste en el otorgamiento de préstamos 
a largo plazo tanto para la promoción de industrias como para la ampliación 
de las ya existentes»   Estas operaciones se hacen a un plazo de 5 a 10 años, 
con un interés anual de 6 por ciento, un primer año muerto y amortizaciones 
mensuales, trimestrales o semestrales, exigiéndose una garantía hipotecaria. 

También la Corporación Venezolana de Fomento otorga avales para gara»» 
tizar el pago de créditos otorgados por instituciones financiera« del 
exterior, cobrando una comisión de 1.5 por ciento anual» 

Por ultimo, dentro de la modalidad a largo plazo la Corporación 
Venezolana de Fomento ejecutará un "Plan de arrendamiento de activos fijo« 
con opción de compra", de uso exclusivo para la promoción industrial«   Luego 
de estudiar el proyecto, la C«V.F« ofrece al empresario la fábrica que nece- 
sita en arrendi-alentó a largo plazo, con opción de compra, y adquiere loe 
terrenos, construye el edificio y compra e instala la maquinaria y equipos, 
exigiendo como única condición por parte del peticionario el aporte en 
efectivo de la suma a ser utilizada como capital de trabajo para el financie* 
miento inicial de la empresa«   Obtenido el capital de trabajo, se entrega la 
fábrica al adjudicatario en las condiciones ya indicadas« 

/Cuadro 6l 
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Cuadro 61 
MPORTACICi 3C*BTIDA AL REQUISITO 08 LICDKIA 
meru ot TRIäIO 1961-63 

(HUlona« da bolftraw ì 

Saociôn prodiMtoa 
Valor importación«« a/ 

Mondo ALAIC 

••    Ffrodiiotoa «Haanticla« 221 & 

1*   Bebida« y tabaco 
2«    Material*« crudoe no  ccnastible* 

ejceopto coabuBtlolas 14 2 
3« Oonbuatlbl«« j lubricante* 
A« Acaitaa y manteca« b/ - 
5« Producto« químico« 76                        1 
6» Otro« articulo« aanuf acturadoa %X>                     28 
7»   Maquinarla« j materiales da 

transport« 202 
8«   Articulo« aanuf acturadoa 

diverso« 97 1 
9«   Anímalas tiros n.e«p, transaooionea 

eepecialct, oro y otro« valora« <• 

Totali 1684 jg 

M, 21 

it   Secretarla Tecnio* da la Coadaico Nacional para la AXAI4U 
a/       Valor f.o.b. 
y      Tanto da erijan animal osa» vagstaU 

/Ä piamo 
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KL plate par» hacer efectiva la opción» «1 eaaon da arrendamiento 7 
la amortización que aim da baaa para calcular al precio da compra son 
diferentes para loa inmueblee (terreno« 7 edificio«) 7 para la «quinaria 
7 al equipo«   rara io« prlmeroe, existe un plaao da diez aftba 7 al canon 
da arrendamiento swnaual aa dal 1 por ciento dal eoato da loa inaieblea. 
Da aata alquilar mura«!, la Corporación Vcnesolana da Fomento conputa 
al 6 por ciento anual por concepto da intere»«»; el 1 1/2 por ciento amai 
para cubrir impuestos, gasto» de administración, cobrensa«, etc.   El aaldo 
a« abona al valor da loa inmuebles, ceno amortiaación, a beneficio da la 
anpreaa Industrial, an caso da ejercer la opción de compra* 

La maquinaria 7 equipo a« arrendarán por ocho años 7 al canon mensual 
de arrendamiento seri de 12.32 bolívarea por cada 1 COO bolívares dol casta 
total.    De este alquiler mensual, la Corporación Veneaolana da Fomento 
computará el 6 por ciento anual por concepto de intereses eofora la inversión 
7 el aaldo le sera abonado como amortiaación, en beneficio de la empresa, 
en caso de ejercer ¿sta la opción de compra« 

En el sector público, sólo la Corporación Vanaaolana de Fomento otorga 
eréditoe a largo plaao.   Sn el sector privado, existe la Compañía Anónima 
Venesolana de Desarrollo * CáVEHES - que otorga créditos a 10 años plaao 7 
con un interés de 9 por ciento, exigiendo garantía» realea en respaldo de 
la operación« 

*í)    Créditos a mediano njjifo-   En Venezuela existe una amplia disponi- 
bilidad de finanoiimiento a mediano plaao (2 a 5 años) a cargo de la 
Corporación Venezolana de Fomento 7 CAVEMSS, con las mismas modalidades 
establecida» para las operaciones de largo plaao. 

Por otra parte, la Comisión Nacional de Financisjdento a la Pequeña 
7 Mediana Industria ejecuta doa interesante« programa« s 

5 alio» pera pequeña» empresas, entendiéndose por tala« aquella« que no tengan 
un capitel superior a 100 000 bolívares. 

] El objeto da loa créditos ea financiar la adquisición de equipos, 
.f maquinaria«, instalaciones 7 capital da trabajo; au monto máximo es de 
h 25 000 bolívarea 7 au plaao limita at de 5 afloe 7 a» otorga un periodo 
h muerto de un año, al que, en caeos especiales, puede ser ampli sin a 
k 1¿ meses« 
13 

Loe créditos se realieen mediant« la oelebración de un contrato. 
Después de la constitución de la« garantía« generale« y es réalisa la 
entrega de lo« fondo« por «1 Banco Industriai, qua «a el depositario de 
lo« recareoa de la Comisión Nacional. 

Sipoteca «obra lo« bienes del prestatario o una finansa «obre el fondo 
de comercio 7 garantía de un tercero,   la operación cuenta «Semài 
«1 «val del Ejecutivo de eada estado« 

/Si costo 



Píg. 127 

OL cotto de las operaciones) asciende » vi 6 por ciento anuid 7 
a am co»l»ion, por um Mia ves, da 0.5 por eionto sobre «X sonto dal 
crédito abierto« 

A la —^41M Iflflf+irtl' entendiéndose por tal lai «•presas cuyo 
capital contable está conprendido entre 100 000 j un »Ilion da bolívares« 
El acuto máximo de los créditos asciende a 250 000 bolívares, con interés 
de 7.5 por ciento anual, con unti duración máxime de 6 alios para aquellos 
que cubren gasto* de asouinarla y equipos j de 3 anos cuando «até desti« 
nado a capital de trabajo.   Los créditos son otorgados a traréa da los 
bancos comerciales, con el aval de la Comisión Nacional, la ope recibe 
por este concepto el 1 por siento» 

,_^L grfflto* i flirt* ¡¿IH?*   *Uos son otorgados por el Banco 
Industrial 7 por los bancos comerciales.  In el primer caso los intereses 
oscilan entre el 7.5 7 9,0 por ciento 7 deben presentarse garantías reales 
o un arai de la Corporación Veneaolana de Pamoate«   A su ves pira estos 
avalas 1« C.V.F. cobra um comisión de 1«$ por ciento anual,  H aval se 
otorga hasta por dos alios y »i al final del segundo año se ha cancelado 
un 55 por ciento o mis del crédito, se puede prorrogar el plato del aval 
por 2 años mis« 

Sn «1 ease de U banca comercial, los créditos son otorgados a la 
industria en las mismas condiciones que a las demás actividades 7 con 
interessi que fluctúan entre el 9 7 «1 12 por ciento 7 platos de 3 meses 
a 2 anos« 

Por último« la Comisión Nacional de Financian!ento de la Pequeña 7 
mediana Industria otorga créditos a corto plato para capital de trabajo, 
en las condicionas qus se señalaron anteriormente» 

Por último, la Corporación Venesolam de Fomento ha establecido reelen- 
teaente dos programas para financiar la exportación de productos manufactu- 
rados; el primero de estos sistemes pene a disposición del productor toda 
la materia prima que le es necesaria para la elaboración de loa productos 
de exportación, tin que para ello el productor deba utiliser tut recursos 
de garantía 7 fiante, tal como le serla exigido al tratarte dt um operación 
de eredito estrictamente mercantil; el segundo da oportunidad a todo 
comprador en el exterior de productos venttolanoa, naturales o induttrlelet, 
de beneficiarse de un plato máximo de seis meses para pagar tu compra, a 
contar de la fecha en que la Corporación Venesolam de Fomento hubiese 
efectuado el pago ordenado por el comprador« 

SCttsJüUeaelafttísVL 

es la institución de crédito 
del pais 7 su labor ha tenido um gran significación 

en el proceso de industrialitación.   H patrimonio da la institución ascendió 
a fines de I964 a 1 686 millones de bolívares} su activo circulante llegó a 
221 millonee 7 su activo a largo plato a 1 752 millonee, estando representado 
por 1 390 millonee en inversiones en empresas diversas, donde predominan loe 
intereees   de la    Corporación Venesolam de Fomento 7 cuyos activos se 
encuentran totalmente saneados, 7 por préstamos a largo plato por 362 millonat« 

/3u pasivo 
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»i pasivo a corto plazo llega « 110 millonea de bolívares y el pasivo a 
largo pitto a 30 millones, de cuyo monto la mayor partida corresponde al 
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, que alcanza a 
25 millones.   Los índices resultantes indican una liquidez, solvencia y 
estabilidad financiera excepcionales« 

El patrimonio de la Corporación Venezolana de Pomento se ha formado 
con aportes presupuestarios del Gobierno Racional y con activos aportados 
por éste» 

li) KL Banco Industrial de Venezuela, oreado por Ley del 17 dt Julio 
de 1937, cuenta con un capital de 140 millonee de bolívares, da propiedad 
en su caei totalidad de la Corporación Venezolana de Pomento. 

Dependen del Banco Industrial cinco Bancos Regionales de Fomento, que 
operan en divareos estados.   Sin embargo, hasta 1963 tanto el Banco 
Industrial como los de Pomento Regional funcionaron come banca privada, 
coa resultados poco satisfactorios para estimular el desarrollo manufacturero« 

iii)   ft»»i«lón *> MiiMMrt^nfliï» da, fr 
de reciente creación«   Cuenta can fondos da unos 40 
para pristamos al artesanado y pequeña industria y de 
mediana industria« 

En el caso da la pequeña industria, los fondos son repartidos anual* 
manta entre los diferentes Estados. De acuerdo con las cuotas asignadas, 
los créditos son propuestos a la Comisión Nacional por las Comisiones 
Regionales constituidas en cada uno de los Estados.   Actúa como presidente 
de éstas el Gobernador o su .representante y tiene cuatro miembros, que eon 
personalidades destacadas ds la región«   El Gobernador nombra al secretario 
ejecutivo de la Comisión Regional.   Las solicitudes son enviadas a Caracas, 
a la Comisión Nacional, la que califica técnicamente los créditos recomendados, 
aprobándolos o rechazándolos« 

iv)   MltìiaTf Fíl^rlH «T PfWisWeffN-   ***** <*• u b*nc* privada, 
funciona en Venezuela una entidad da desarrollo mixta en la que tienen 
participación la Corporación Venezolana de Fomento, lnversionietas privados 
nacionales, la   International Finance Corporation y la C«A, Venezolana da 
Desarrollo« 

La Compañía a* instaló en octubre ds 1963 con un capital <«<«»<«1 da 
50 millonea de bolívares y con el objetivo de contribuir a ampliar al 
mercado de capitales«   Esta entidad financiera no sólo permite cantusar loa 
ahorros privados internos a la industria sino que incorpora ahorros externos 
de manera regular. 

Decreto 152, del 9 de octubre de 1959» y Decretò 646, del 
13 dt noviembre da 1961« 

./fe objetivo 
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Su objetivo principal es fomentar el desarrollo de las empresas exis- 
tentes o nuevas, promover su expansión y contribuir a la promoción de nuevas 
empresa« mediant« el aporte financiero, así como ayudar a la orientación 
de las nuevas inversiones hacia actividades industriales primordiales y 
hacia actividades agropecuarias productoras de materias primas para la 
industria« 

Conjuntamente a la C.A. Venezolana de Desarrollo, operan en Venezuela 
la Compañía de Inversiones Creole y la Compañía de Inversiones Shell; 
ambas cumplen funciones financieras a través de su asociación con empresas 
o del suministro de créditos« 

La Compañía de Inversiones Creole fue creada en agosto de I96I con un 
capital de 10 millones de dólares destinados a la adquisición de acciones en 
compañías industriales privadas venezolanas.   Esta Compañía opera a travos 
de la compra de acciones comunes en proporción Minoritaria de empresas 
nuevas o en expansión.   En ningún momento otorga préstamos; tampoco se 
asocia a actividades petroleras o de comercio y servicios. 

La Compañía de Inversiones Shell, al igual que la anterior, suscribe 
acciones comunes de compañías y otorga créditos para capital de trabajo o 
para activo« fijos según lo crea necesario*   Fue creada en abril de 1963 
y está destinada a incrementar las disponibilidades de capital de los 
inversionistas privados. 

v)   Bancos comerciales.   Realizan toda clase de operaciones bancarias 
corrientes, estando limitada por ley la duración de sus préstamos a dos 
años y los descuentos a un año«   Existen 37 bancos y que ejercen su 
actividad a través de 469 oficinas repartidas en 150 localidades diferentes« 
Venezuela es el pals latinoamericano que registra una densidad bancaria más 
fuerte \¡J m 

vi)   Otros alaternas de financiamiantc.   La suscripción de acciones de 
nuevas empresas industriales constituye otra modalidad de flnanciamiento. 
Ella es ejercida por la Corporación Venezolana de Fomento en aquellas 
empresas cuya estructura financiera no haya sido posible completar con 
recursos privados, con la condición de que los accionistas privados se 
comprometan a adquirir en un plazo prudencial, fijado al efecto, los títulos 
suscritos por el Instituto.   También la C.A. Inversiones Creole e Inversiones 
Shell suscriben capital tanto en nuevas empresas como en empresas existentes, 
nunca en una proporción mayor del 49 por ciento. 

c) 

SI f inane iamiento otorgado por las instituciones crediticias do 
carácter público a la industria manufacturera en los últimos cinco años 

i/     En 1963. 

4/  En 1963 contaba con una oficina por cada 17 900 habitantes. 

/figura en 
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figura en el cuadro 62.   El promedio anual de los créditos fue de 
119 millonee de bolívares, de los avales, 39 millones, y de loe otros tipos 
de financiamiento, de 19 millonea« 

De los créditos otorgados por la Corporación Venezolana de Fomento 
en el último quinquenio, el 59.9 por ciento se destiné a las industrias 
tradicionales, el 23.5 por ciento a las intermedias, el 12.5 por ciento 
a las mecánicas y el 4.1 por ciento al grupo residual, como puede verse 
en el cuadro 63* 

En los últimos años se aprecia una definida tendencia de la 
Corporación Venezolana de Fomento a adaptar su política crediticia a los 
órdenes de prioridad establecidos en el Flan de la Nación y que son los 
siguientes: $/ 

i)   Industrias relacionadas directa o indirectamente con los proyectos 
básicos del gobierno, 

ii)   Industrias que utilisan intensivamente materiales de origen agro- 
pecuario o minero de producción nacional, en cuya obtención se genere empleo, 

ili)   Industrias que en su producción utilicen intensiva y continuamente 
mano de obra sia calificación especial, 

iv)   Industrias que directamente generen o economicen divisas, 

v)   Industrias con costos de producción comparativamente bajos y que, 
por lo tanto, puedan competir con los productos importados sia necesitar 
una fuerte protección arancelaria. 

vi)   Industrias cuya locallsaclón adecuada contribuya a la 
descentralización, 

£1 Gobierno le aeigna especial importancia a la producción de alimentos 
7 otros renglones de consumo popular, por lo que apoya decididamente las 
promociones industriales y la organiaación de cooperativas que garanticen 
la expansión de su producción, a fin de lograr un abastecimiento a bajo 
costo, que satisfaga en forma adecuada las crecientes necesidades de las 
grandes masas trabajadoras. 

Igualmente ee viene impulsando la mediana y pequeña Industria a través 
de un programa de créditos y asistencia técnica, por cuanto contribuye a 
generar oportunidades de empleo en numerosas regiones del pals. 

5.  U POJHU9I trtto&âcU 
Hasta ahora no ha existido una política tributaria especial pars la industria 
manufacturera y ésta debe tributar a* forma similar « Ua otras actividades 
•coT?ÍÍAf '   Mío en Us actividades petroleras y mineras del hierro existe 
«me tributación especial muy superior al resto de Us actividades. 

y    Sstoa criterioe también son aplicados per los demis organismos estatales« 

/Cuadro 62 
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VElBZUBLAi   FINUCIA1ŒNTÛ UDUSTRIAL OTORGADO POR 
IHSTITUCIOÄS CREDITICIAS OC CARÁCTER PUBLICO 

'tftliínfg flt ^Tl^fT * Pfcioi corriente«! 
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Or geni seos I960      1961    1962    1963      1964 

ggromlfo Yintiftlini di Tornito 
Crédito»*' 

Otro« tipo« de finenciaadento4* 

UO 51       97      39 35 
10 19      117      18 30 
54 22 3        9 8 

Crédito«* 
Aral«« 

9 19 28 47 106 

Crédito« 
Arele« 4 11 13 

• 
13 
1 

13 
1 

Ml* m ¿g 2SÉ m m 
Crédito« 
Aval«« 
Otro« tipo« de finencrtaavlonto 

123 
10 
54 

81 
19 
22 

138 
117 

3 

99 
19 
9 

154 
31 

8 

UHfjÉft   Corporación Venezolana de Poaanto, Banco Industriai de Yemauela 
7 Minieterio de Poawnto. 

«/     Incluye crédito« a largo 7 eorto plato 7 arrendamiento do activo» 
fijo«. 

y     Incluye pagarés, suscripción de accionas, bono« 7 financiamiento 
a la exportación. 

|/    Coarrendé también «rédito« aineroe 7 agropecuario«. 

0 '^MSWBST^F Wjß 



Pág. 132 

Cuadro 63 

VEfBZlEIAi    CRÉDITOS ÜOUSTRIAUS OTORGADOS FOR LA 
CORPORACIÓN VEH5ZOLÀM EË FOMENTO 

il 

i 

Monto total Industrias Biane» 
Promedios eredito» tradicio- intar- Mecánicas Grupo 
Anual«• concedido» nales nadioa residual 

12.4 1946-49 5.6 5.3 0.4 1.1 
X950-55 12,3 8.4 0.0 •• 3.1 
1956-60 60.6 43a 6.5 7.1 3.9 
1960-64 66.3 39.7 15.6 8.3 2.7 

19*6-49 100.0 45.2 42.7 3.2 0.9 
1950-55 100.0 6«.3 6.5 •• 25.2 
1956-60 100.0 71.1 10.7 11.7 6.5 
1960-64 100.0 59,9 23.5 12.5 4.1 

t   Departamento Industrial - OOftDXPU*. 
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Segln la ley vigente de Impuesto sobre la Renta, 6/ las empresas 
manufactureras deben pagar un 2 1/2 por ciento sobre los beneficios 
industriales y comerciales y el impuesto complementario progresivo que 
Xft«d6^u?*2 Pdr ciento para los "enriquecimientos netos" comprendidos entre 
0,01 bolívares y 6 000 bolívares, hasta el 45 por ciento para aquellos que 
excedan lo» 28 millones de bolívares anuales.   La ley permite una serie 
bastante amplia de deducciones para determinar la renta neta; asimismo, 
para aquellas rentas que excedan de 14 millonee de bolívares, se consulta 
una rebaja del impuesto en "rasón de costo de las inversiones efectuada« 
en el país por el contribuyente en la expansión de sus medios de 
producción", 

Según la misma ley del ¿Apuesto a la Renta, el Ejecutivo Nacional 
podría exonerar del Impuesto »'la totalidad o parte de los intereses de 
capitales de inversiones industriales y otros que estime de interés 
nacional" y »la totalidad o parte del impuesto sobre loe enriquecimientos 
proveniente» de ramas de industria» no establecidas previamente en el 
pal»»» y "asimismo los derivados de rama» manufactureras existentes en 
Venezuela que sean igualmente de importancia para el desarrollo de su 
economía y cuya expansión sirva al propósito de sustituir un alto grado 
de importaciones."   Establece 1* ley que las exoneraciones se acordarán en 
cada cato mediante Resolución del Ejecutivo Nacional y en ella» M deter- 
minará el plato de duración, que no podrá exceder de 10 ano». 

Adema» de lo» gravimene» establecido» en la ley del Impuesto a la Renta, 
las empresa» manufacturera» están afectas a impuestos municipales de poco 
monto»2/ 

Según estimaciones oficiales, la carga tributaria, exeptuando el 
petróleo y el hierro, alcanza sólo entre un 5 y 6 por ciento.8/     3e 
podría agregar que Venesuela pose» uno de loé regímenes tributario» mis 
flexible» y menos oneroso» de Amlrica Latina, 

6*   Mtrtmen lew! de lo« cenitele« v «nm^«»,»,    extranjería 

La» inversiones extranjeras en la industria manufacturera reciben el mismo 
tratamiento que la» inversiones nacionales.   Ellas están, en consecuencia, 
en una posición muy favorable en comparación a los regímenes existente» 
en otros países. 

Las bajas tasas de impuestos, la alta rentabilidad de las inversiones 
y las condicione» general»» de desarrollo favorables del país, han 
determinado 91» la participación del capital extranjero sea de importancia 
•n el sector manufacturero. 

Ol    17 do febrero de 1961,   Gaceta Oficial Nomerò Extraordinario 669, 
2/    Ordenante de Patentes y otros« 
Ü    C0BDIPLAJ. 
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Se estima que la inversión bruta extranjera »cumulada en la 
factura ascendió en 1963 a 766 «ilíones de bolívares • %/   Las mayores 
inversiones extranjeras se registran en el campo de la manufactura en las 
ramas de cosméticos y pinturas! ensamblaje de vehículos, cauchos! derivados 
de petróleo y tabaco, como se puede ver en el cuadro 64« 

7. tettisi <to, waw9,etfn flf «arcrteyirot if mm¡¡M^m§ 
Bscién en el Plan de 1« Nación 1963-1966 et indica la nsoosldad de promover 
exportaciones de productos manufacturados.   Las medidas destinadas a 
estimular este proceso, que deberá alcansar proporciones Importantes en 
el futuro, han sido hasta ahora las siguiente et 

a) En 1962 se creó la Asociación Venetolana de Exportadores, la 
que ha recibido toda clase de ayuda de parte del Ministerio de Fomento; 

b) En 1963 se dio comienzo a la fundado© de Centros de Información 
Comercial en el Exterior, montándose el primero ds ellos en la vecina 
Isla de Curasao*   Su objetivo es el de promover la venta de productos 
veneaolanos por medio de exposiciones permanentes y periódicas«   Se piensa 
ampliar esta labor a otras regiones del Caribe, y 

c)   Se creó en I964 en la Corporación Venesolana de Fomento el  
nismo ds créditos para las exportaciones, dado a conocer en un punto anterior« 

*• PtowrtTevWf rfa»ttr»f § Vh ww»fii tateteai 
Aunque no existe una legislación especial que favorezca a la pequen« 
industria, en los últimos años se han tomado diversas medidas tendientes 
estimular este importante sector« Entre ellas merecen destacarse un 
regimen especial de asistencia crediticia; ¿¿y formación de mano de obra 
especializad*; creación de tonas industriales y aplicación de liberación 
de imputato« municipales, figurando el detalle de estas med iris s en otro« 
puntos del presente capitulo. 

g    Base« Central, Memoria 1964.   Hay que descontar de «sta cifra 
136 millonea invertido« en Ins y energia electrica« 

J»y    Comisión Nacional de Financismdento de la Pequeña y Mediana Industria. 

/Cuadro 64 
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Cuadro 64 

TOBZUEUi    IKVERSIOJES EXTRÀMJ3RA3 EM U 
IMHJSTHIA WúKTkCWKSñX, I963 

Raaaa iixiuatrlalaf Xovarslon total 
(Poreantajas) 

1. Coaaético« 7 pinturas 19.5 
2. Enaaablaja da vshículoa 17.4 
3. Cancho 7 darivadot 16.9 
4. Tabaco 14.« 
5. Quisle« e.t 
6. Àliaantof 0.6 

7. Taxtllat 4.4 

i. Papal 7 cartea 3.« 
9« Caaanto 2,9 

IO. Invmaas 7 anlatadoa 2.5 
11. Matflleas 0.4 

Xfi*** HXLO 

Pjtsfcf.:   B«co Castrai da fansmsU, Mwcrla 1962. 

/t. 
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9.   Premoción estatal directa 

4)       Politici oftffrl 

LA gestión empresarial del Estad« «sta limitada m Vene suela a aquellas 
actividades ££/ 

"a) que» por trataras d« servicios publiée* (ferrocarriles, telecomuni- 
caciones, electricidad y gas), corresponden por su naturalesa a su esfera da 
acción; y 

Nb) que, par su carácter de industrias básica*, requieren grandes 
inversiones y son suplidoras de asterias primas especiales para un gran 
número de otras industrias, con lo que ejercen una influencia poderosa en 
toda la economía. 

nBn lo que se refiere a la oatagoría a), existen diversas «apresas 
privadas que funcionan con arregle a contratos o autorisaciones* con/oras a 
la Ley, los cuales serán respetados dentro de las norme* jurídicas que los 
rigen.   En esta foraa coexistirá* un inportante sector empresarial junte con 
el creciente sector que le corresponde a la acción directa del Estede. 

"En cuanto a la categoría b), conviene tratar separadamente la industria 
siderúrgica y la petroquímica, campos en que ya están operando sendas «apresas 
que, al continuar su desarrollo dentre del sector publico, constituirán, junto 
con los ingentes recursos energéticos que posee el país, los principales 
puntos de apoyo de la industrialisée ion de Venesuela, 

"además de los sectores industriales señalados, el Estado podrá, según 
las circunstancias, participar en la formación de determinada« «apresa« que 
sea necesario promover por rasónos de intere*« píblico, especialmente cuando 
no atraigan suficientemente el capital privado por su escasa rentabilidad 
inicial.   Tal participación promocional por parte del ¿stado se efectuará, en 
particular, a través de la Corporación Venesolana de Fomente, la Corporación 
Veneaolana de Guayana y el Instituto Vene solano de Petroquímica y será princi- 
palmente de carácter transitorio, transvasándose al publico, en el momento 
oportuno, la participación de los organismos estatales para así liberar l»s 
fondee invertidos, y utilitarios en otras actividades más necesitadas del 
apoyo financiero del Estada, 

"Las empresas del Estado o mixtas como las de capital privado deben 
•anejarse según los principios de una sana y afleas gestión administrativa. 
In consecuencia, se continuará revisando el funcionamiento da las primeras, 
para que puedan alcentar, en el tiempo más corto posible, un alto nival da 
autosuficiencia financiera". 

U/    Declaración sobra aspectos Fundamentales da U Política feonoaiea. 
Kireflores, 30 de maye de 1962* 

A)   i« 
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b)        Lu ernnresan públicas «datante« 

i)    Siderúrgica del Orinoco. C.A. (SIDORl.    En uso de facultades que 
le confieren aus estatutos constitutivos, la Corporación Venesolana de 
Guayana encomendó la administración de la Planta Siderurgica del Orinoco 
e una empresa subsidiaria creada el Io de abril de 1964* 

En efecto, en esa fecha fue registrada la empresa C.V.G. SIDERURGICA 
DEL ORINOCO, C.A. (SIDÛR), en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 
11 y 29 del Sstatuto Orgánico de la Corporación Vene solana de Guayana, eon 
el objeto de "constituir, administrar, dirigir, manejar y explotar empresas 
propias, especialmente siderúrgicas, o de otras personas publicas o privadas, 
celebrando al efecto los correspondientes convenios u obteniendo las respec- 
tivas concesiones; y efectuar todos los demás actos que constituyen el ejer- 
cicio de la industria y del comercio en cualesquiera de sus campos, sin 
limitación alguna" • 

La compañía tiene un capital social de 200 millones de bolívares repar- 
tido en 19 500 acciones pertenecientes a la Corporación Venesolana de Guayana 
y 500 acciones pertenecientes a EDELCA, la otra empresa subsidiaria de la 
C.V.G.   En esencia, SIDOR es una empresa administrativa, ya que los equipos, 
maquinarias e instalaciones, que constituyen el patrimonio de la Planta Side- 
rúrgica, son de propiedad exclusiva de la C.V.G.    El activo fijo de SIDOH 
lo constituye cierto tipo de equipos y máquinas, tales como los equipos 
rodantes, cilindros, rodillos, moldes, etc., los cuales se deprecian y des- 
gastan en períodos de tiempo relativamente cortos. 

Despuás de formar esta empresa, la Corporación le ha transferido la 
responsabilidad de la operación de la Planta y de Xa venta de sus productos, 
y le ha dado simultáneamente los instrumentos necesarios para facilitar su 
gestión, tales como la necesaria autonomía administrativa y económica que 
se establece en el documento de Registro, que a la ves sirve de Sstatuto, 
Publicado en la Gaceta Municipal del Distrito Federal N° 11 256, del 8 de 
abril de 1964« 

El capital de SIDOR se ha hecho insuficiente como capital de trabajo y 
la empresa está afrontando una descapitalisación progresiva«    En el ejercicio 
de 1964 las pérdidas contables ascendieron a más de 40 millones de bolívares» 

La inversión total en capital fijo ds la siderúrgica, de propiedad de 
la Corporación Venesolana de Guayana, ascendían a fines de 1964 a unos 
1 350 milione, de bollvares.12/ 

ii)    Institut* gâMaai^ ¿« »**»*«#«* * T^TV   El 1° de julio ds 
1959 ss creé  el Instituto Venesolano ds Petroquímica adscrito al Ministerio 
ds Minas e Hidrocarburos con el objeto de realitar «el estudio, estableci- 
miento, operación y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamiento 
de minerales, hidrocarburos y cualesquiera otros productos que guarden 
relación son la industria petroqulmice«'.lJ/ 

12/     Estimación de COHDIPLUi, 

j¿/    Estatutos del Instituto Venesolano ds Petroquímica. 
/XL Instituto 
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£1 Instituto Venezolano de Petroquímica funciona como in iti tuto autó- 
nomo y su pat ricen io ha sido fornido con aportes presupuestarles del Ejecutiva 
Nacional.    Se estima que las inversiones en capital fijo del Institut« 
Venezolane de Petroquímica ascendía a fines de 1964 a 500 millones de bolívares. 

La organización del Instituto Venezolano de Petroquímica contempla un 
Consejo Directivo con sede en Caracas, constituido por cinco miembros y presi- 
dido por el Ministro de Minas • Hidrocarburos.    £ste conseje es el árgano 
máximo y tiene a su cargo la elaboración de 1« política general, los planes 
de large alcance y otras materias relacionadas con la cabal realización de lvs 
objetivos del Instituto.   Adanes existe una Junta Ejecutiva, con sode en Moren, 
integrada por un Director General, quien la preside y 3 directores y tiene la 
facultad de disposición y administración que no estén atribuidas al Conseje 
Directivo« 

En I964 y 1965 el Instituto Venezolano de Petroquímica ha mejorado nota- 
blemente su organización productiva y sus costos de operación han bajado 
significativamente.   Se ostina que en 1966 la petroquímica no precisara* de 
aportes estatales para su normal operación y sólo los requerirá* para financiar 
nuevos proyectos« 

Por otra parte, estas mismas estimaciones indican que a partir de 
1970 el Instituto Venezolano de Petroquímica estará en condiciones de financiar 
por sí mismo nuevas inversiones con el producto de sus beneficios, 

_     Ui) C.V¿P. - Csntrales Aaucarcras C.A.   Esta empresa es filial de la 
Corporación Venezolana de Ponento y funciona como compañía   anónima, con un 
capital de 100 millones de bolívares«   La empresa tiene cinco centrales en 
diversos puntos del país cuya producción para la safra 1964-65 fue el 
72J5° toneladM»/«t0 •» •! 22-1 por ciento de la producción nacional. 
además, la compañía posee el 75 por ciento del capital del Central Rie Turbio, 
que es de 20 millones de bolívares.   El 25 por ciento restante pertenece al 
sector privado.    La producción de este último ascendió* a 60 000 T.M. para 
el mismo año agrícola«   En consecuencia, alrededor del 40 por ciento de la 
producción nacional de azúcar es generada en el sector público. 

#,, A lo 1*rgo de *" •*iat«ncia, Céntralos Azucareras C.A. ha tenido ina 
pérdida de poco menos de 20 millones de bolívares.    Kilo se ha debido en parte, 
• que la compañía ha debida adquirir centrales ds la iniciativa privada que ss 
encontraban en mala situación economica. 

!•) Otras empresas.   Además de Us empresas estatales señaladas existen 
en el campo manufacturero otras actividades del sector público, como Diques 
y Astilleros, dependiente del Ministerio de la Defensa, Salinas de Ama» 
dependiente del Ministerio de Hacienda, y vatios talleres de reparación, depon» 
*"?•? d0 í°* ***&*•*!»$ de Obras Públicas y de Comunicaciones y de otros 
servicios publiées. 

Otra empresa important« es Aluminio del Ceroni 3,A.# en la oual la 
Corporación Venezolana de Guayana tiene el JO por ciento del capitel. 

A0.  ôUUftl 
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10-    -Wftlcm do desarrollo industrial regional 

Actualraents, el Gobierno de Venezuela está propiciando el desarrollo del 

sobre* tod^*ÍnPel8c«tíoel *** *** Uroin4r con el »»crocefalismo de las ciudades, 

»«^•f^ política U ejecuta principalmente U Corporación Venesolana de 
Fomento, basada en lae premisas que le dicta el Ministerio de Ponente y «i 
ejecutivo Nacional, al apoyar la formación de Corporaciones Regionales' 

La política de desarrolle regional que lleva a cabo la Corporación 
lî£c^^3^\£ i^«u l*p »«"O <«•• «» Política de descentra- lisacitfn del crédito industrial, de programas de sonas industriales y de 
premoción a través de las oficinas regionales. 

*)       Peeccntrallgacion del credit» 

La política de descentralización del crédito de la C.V.F. tiende a 
una acción más directa y planificada de U nrovincU y al mejor aprovecha- 
miento de sus potenciales de desarrollo.^»/ 

^ icJ*iiïï!UîUd0f î1*1 ,iio altivos, cono * d«usttra el hecho ds que 
en 1964 el 77.1 por ciento ae los créditos aprobados por la C.V.F. ss diri- 
gieron hacia la provincia. 

b)       pTQfrf!W1 H» rnas industriales 

Este programa es llevado a cabo por la Corporación Venesolana de 
H1OV!L^ Corporación Venesolana ds Guayana, los municipios y en ciertos 
!?•*piT lA laic1^^ privada.   Los aspectos más importantss para las 

principales sonas industriales se señalan a continuaeiónt 

Am ... fi.fÜTl'lfÍfg ff1"?1^? *" S*"^ Ton* d' flut,,lH-   Con si fin d! •wl«utajr«i establecimiento di industrias medianas y preñas en Santo Tosi 

t£SSS^ÍSS^ Ven#*0l'na d# *""* "" oon«t"^ndo *~ >«*- 
»i**?1 Ì!?°S }°8 Câfl°?# U Corporación Vsnesolana de Guayana tiene cerno 
fiSüÍ^y i°* PrÜÍ°? * "5 "^ q!T *•, *»«"* wcuperar los costos de instalación de los servicios más un bolívar (Bs.l) por mstro cuadrado. 

on „.J* f0r,aÄJ# ?•*>••» 10 por ciento al firmar el contrato y el saldo en 
Ss ^JS^rf1^1" y conwCuti~* Mi*»» 1* Prtmn, ds ellas a ios seis meses de la fecha en que sean puestas en servicio Us obras de urbe- 
cieñto (c5)C*I'ïï Intweses sobre los saldos deudores a rasón dal seis per 

W    Ej U lista de prioridades sobre la cual descansa el programa prow 
clonal os U Corporación Venesolana ds Fomento, aparece «i quo dice 
textualmente! «Con referencia a la localisation de Us nueras Industrias 
ss ayudará a aquellas que se instalen en U provincU", 

/U) 

t 
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il) Zunas Industriales de Maracaibo.   La ciudad de Maracaibo está 
dotada de vaia sona industrial planificada para servir de asiento a las nuevas 
«apresas que se e stable «can en la región. 

£1 monto de los trabajos relativos a la dotación de servicios sobre- 
pasa a los 5 millones de bolívares, y se iniciaron en 1963.   El financia-» 
sdento se hizo mediante inversión de capitales aportados por la Corporación 
Venesolana de Fomento y el Consejo Municipal y además de un crédito acordad« 
por la Corporación Veneaolana dé Fomento per 3.5 mili ene s de bolívares. 

£1 sector actualmente en desarrollo corresponde a la denominada etapa 
"A" que representa unas 132 parcelas en una extension de Id? hectáreas. 

Dispone además de un sector destinado a brindar ubicación a los 
servicios generales tales como terminal de pasajeros, correos, telecomu- 
nicaciones, bomberos, etc. 

iü) Zona Industrial de Barqulsimete.   Con fecha 17 de diciembre de 
1963 se constituyó en la ciudad de Barquisimeto la Empresa "COMBIBAR»' 
(Compañía para el Desarrollo de la Zona Industrial de Barquisimete). 
Dicha compañía tiene un capital de 2 millones de bolívares, de los cuales 
la Corporación Venesolana de Fomente aporta un millón de bolívares y la 
Municipalidad del Distrite Iribaren da un aporte en terrenos de un millón 
de metros cuadrados, equivalente al aporte en bvlívares de la Corporación 
Venesolana de Fomento. 

De acuerdo con el plano piloto, existen reservas con destine a use« 
industriales por una magnitud aproximada de 710 hectáreas.   Lo que se ha 
denominado como primera etapa tiene una extensión del orden de las 310 hectáreas. 
En este sector, se han seleccionad« aproximadamente ICO hectáreas para hacer 
un desarrollo pilote. 

Además del aporte de capital, la Corporación Venesolana de Fomente 
acerdó un crádito por 1.5 millones ds bolívares.   Mediante los aportes de la 
Corporación Venesolana de Fomento se procederá al desarrollo de lo que se 
llama "el sector de remodelación" para la dotación de la totalidad de lee 
servicios. 

ir) Zona foderili d» Hef-acav.   La Compañía Anania* de Dsserrell« Zana 
Industrial de Maracay, estará formada con el aporte de unas seiscientas (600) 
hectáreas de tierra de magnífica calidad que actualmente eon patríenlo del 
Conseje Municipal del Distrito Oirardot; el valor de dichas tierras, • un« 
cantidad aproximada en dinero efectivo, será aportad« por la Corporación 
Venesolana de Fomento y el capital total será completado con acciones espe- 
ciales que serán suscritas por individuos o empresas privadas, por intermedio 
de las Cámaras de Comercio e Industria« del Estado de Aragua. 

/la nutra 
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La nueva Zona Industriai de Maracay tendrá en sus cuatro etapas una 
longitud de 8 kilómetros, a cuyo lado correrá paralelamente por el Norte, 
la Autopista Caracas-Valencia, nervio de un sistema carretero equidistante 
de los puertos de La Guaira y Puerto Cabello y por el 3ur, con el future 
ferrocarril, parte troncal del Plan Ferroviario Nacional vigente. 

y) Zona Industrial Guaneras.    La Zona Industrial de Guaneras está 
destinada a dar facilidades a nuevas empresas y a las que quisieran trasladar 
sus plantas del área metropolitana de Caracas.   El núcleo industrial de la 
sona tiene una superficie de 260 hectáreas.   Paia el presente se han des- 
arrollada 67 hectáreas, dotadas con los servicios previstos de acueducto, 
cloacas, drenajes, electricidad, teléfono, brocales, pavimento, etc. y 
fraccionadas en parcelas desde 2 400 hasta 10 000 »¿   y 45 hectáreas, con 
servicio de cloacas y acueductos en tuberías matrices. 

c)       Promoción lndu«tHfli 

La Corporación Venezolana de Fomento ha dividido al país, para efectos 
promocionales, en 7 tonas, funcionando en cada una de ellas una Oficina de 
la Corporación dirigida por un economista que actúa como Delegado de Promociln. 
quien se ocupa de: ' 

i) Mantener el contacto permanente con los industriales y posibles 
inversionistas de la zona - a fin de desarrollar el Programa de Promociones 
y orientar la iniciativa privada en la preparación y ejecución de proyectes 
industriales. 

ii) Asistir a los industriales en la preparación de los cuestionarios 
de solicitud de crédito promocional, así como también,  suministrar la infer- 
macion económica y de mercado necesaria. 

iii) Recibir y chequear las solicitudes de financiamiento para las 
promociones que sean presentadas en su zona« 

iv) Dar a conocer en su zona el Programa de Promociones de la Corpo- 
ración Veneaolana de Fonante. 

*)       Corporaciones de dea*rre.llo 

El Ejecutivo Nacional, en unión del sector privado y de los ejecutivas 
regionale», ha promovido la formación de varios organismos regionales cuyo 
objetivo principal es el de planificar el desarrollo de sus respectivas «mas. 

Actualmente existen en el país 4 grandes corporaciones regionales que 
cubren aproximadamente el 65 per ciento del territorio nacional, ellas soni 

La Corporación Venezolana de Guayana 
81 Consejo Zuliano de Planificación 

La Fundación para el Desarrollo Centro-Occidental 

La Corporación de Desarrollo de Los Andes. 

Atta en 
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Sstl an promoción un quinto organino para al Orienta dal pala, cuy« 
nombre va a aar "Corporación do Desarrollo da Oriento", 

Especialmente importante para al desarrollo industrial regional ha 
aido la labor realised« por la Corporación Venesolana da Guayana, organisa» 
qua ha preparado un conciato programa da desarrollo industrial para dicha, sona. 

Asimismo, CONZUPLAN ha desarrollado una activa labor en la proroocion de 
proyoetoa industriales« 

U.   Programas de capacitación de aj^o **» ohrf 

La disponibilidad de mano de obra calificada ha sido y continúa alende un 
"cuello de botella" en el proceso de desarrollo industrial, a pesar que la 
inmigración ha contribuido en cierta medida a subsanar eate inconveniente« 

£1 acelerado desarrollo industrial provocó una gran demanda per mane 
de obra especializada, frente a la cual al sistema educativo del país mostri 
su insuficiencia, no solamente en el nivel de laa ramas tecnológicas sine 
también en las básicas. 

Un índice claro de esta insuficiencia está en el hecho de que en «1 
período 1950-59 laa escuelas vocacionales sólo graduaron aproad Badamwnts 
unas 500 personas« 

Hasta hace año recientes sólo en la industria petrolera y an unas 
pocas empressa manufactureras de gran volumen de trabajo ¿¿/ ae han llevad« 
a cabo cursos sistemáticos de capacitación de personal. 

La insuficiencia de mano de obra especializada se ha puesto más en 
«videncia en Venezuela out en 'otros países latinoamericanos, por el hache de 
que en el paia no existía con anterioridad al proceso fabril una actividad 
artesanal difundida« como ea el caso de la mayoría de laa otras naciones dal 
continente.   Eh cambio, ae ha originado un exceso de oferta de mano de obre  , 
no calificada, que ae acrecentó a medida que disminuyó el ritmo de obras 
públicaa y de construcción privada« 

Un paso Importante en la solución de la oferta de mano de obra califi- 
cada ha sido la creación, en 1959,¿£/ del Instituto Nacional de Cooperación 
•ducativa (MCE), cuyos fines soni   fonación profesional de los trabajadores« 
colaboración en la lucha contra el enalfabetlamo y contribución en la acolen 
de deaarrollo agricola y rural« 

* 
^ 

H/    leprosas anaambladoras ám automóviles, principalmente« 
W    Ley de 22 de agoete de 1959 7 oserete da 11 de nano de I960« 

/H organisms 
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Il eraaniemo mencionado cuenta eon un ilnaneiamlento «pUo.1T/ qua 
IM permitirá daearroUar m loi próximos afloe una axtenea labor enloe 
diferentes campo« dt aprandlsaje y capacitación dt mano da abra« 

U formación da eupervlserea y oapataoee, la calificación da obreros, 
loa auraoa da aprendisele, loa programas da formación rural y la creación 
da oentroe da instrucción deberán aloansar una intensidad y una extension 
eigni fi catiY&e durante al parlado 1964-66. «una*« 

Solamente an loa ûltimoe afioa se han inteneifioado y ampliado loa 
programas da capacitación profesional da aano da obra a loa diferentes 
nivelée. 

±L-} 
U }£" r^Ul*dÄ P°* **• univawidadaa, escuelas induatrialaa 

m^J!^CêëML\9      •«*•«**• ** «•* Inetituto Nacional da Cooperación 

^    ^^^¡J?0* X961 y 1964* * ÄC1 «»P*«"* 121 507 trabajadoreei 
da «illoe, 116 797 an programa* ordUiarloa y 4 710 an programas extraoro*. 
Barloa«   KL alio da mayor actividad rua 1964, an al qua ea »alastraron 
60 154 trebajadoree, 55 444 por programas ordinarios y aa oomansaron loa 
programes extraordinarios eon la cifra da 4 710. 

* «J?1 A *° X965 •* mSÊ dlct* * 717 our»«« Por sus programas ordinarios 
J .*'033 por sua programas extraordlnerioe, qua adiestraron a 63 70S y a 
16 151 trabajadoras, respectivamente,   antra loa prlnoipalaa programas 
deearrelladoa sa cuentan el da Formación Industrial, al Programa Nacional 
da Aprcndlsaje, al de Feraaoión de Superviaoree, Formación da Programas 
Mírales y Formación Comeroial y en eervieioe. 

a programa ordinario dal BKS, costeado principalmente por laa 
reoaudaoionee da aportas da loa patronea, obreroe y empleadoa, aloansó 
un presupuesto total da 57.U millones da bolivaree; y el programa extra- 
Mainarlo ooataado por al Estado, alcensó 1« sisma da 18.6 millonea da 
boliyarts«   Loa programas axtraordinarioe incluyan rubros come eubsidios 
en afectivo a los participant ea, para su alimentación y transporta, sapatoe 
y aquipos da trabajo. ^^ 

¿2/    J Por ciento da los sueldos, aalarloa y auplemantos pagados a los 
trabajadora«) por las empasse aus ocupan m 50 o mia persona* y un 
11/2 por olente aobre laa utilidades anuales qua perciben los 
trabajadoras, a lo qua hay qua agregar una contribución estatal, 

iáV £Utem 32 eaoualaa dm educación industrial, las que, en oonjunto 
timen 21 053 alamnoa y 1176 profssoros; también bey 59 escuela* 
artsaanalee son 9 403 slnanos y 471 profeeoree (datos para 1964). 

/a. na 
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El INGE ha desarrollado asimismo un esfuerzo tendiente a la fornaciai 
de instructores y directores para los diversos centros, de manera de poder 
disponer de personal docente debidamente capacitado« 

Sin embargo, cabe hecer presente que hasta 1964 la acción principal 
del INCE estuvo orientada a la calificación de mano de obra para la 
construcción y los servicios.   En cambio, en sus programas para los próximos 
años se pone especial énfasis en el programa de aprendizaje industrial y 
en diversas especialidades de utilidad para la industria manufacturera» 

De especial interés es la función que eotá cumpliendo el Centro de 
Estudios para el Desarrollo (CENDES), para docencia e investigación, com« 
una dependencia de la Universidad Central, creado y organizado conjuntamente 
eoi CQRDIPLAN.   La formación del CENDÍS obedeoe a la necesidad de entrenar 
profesionales en las técnicas del desarrelle económico, pero enfrentándolos 
a la problemática venezolana*   El CENDES dicta cursos de graduados, con un 
personal docente que agrupa selectos profesionales venezolanos y extranjeros* 
Ta se han organizado varios cursos que han entrenado técnicos; en su gran 
mayoría, funcionarios de la Administración Pública, y algunos del sector 
privado« 

Por otra parte, en los últimos años las diferentes universidades que 
existen en el pals han modificado sustancialmente sus programas de estudio, 
a fin de preparar los profesionales que el país requiere para su desarrollo 
económico«   El próximo establecimiento del Instituto Politécnico, con 
asistencia técnica y financiera de las Naciones Unidas, contribuirá también 
a mejorar en el futuro la oferta de ciertos tipos de técnicos de nivel 
medio.¿2/ 

12.   Servicios de productividad v extensión industrial 

Los servidos de productividad son realizados por la Fundación Instituto 
Venezolano de Productividad.gQ/ organismo que depende del Ministerio da 
Fomento y que inició sus labores en 1962. 

Los esfuerzos de la entidad han estado dirigidos principalmente a 
diotar oursos y seminarios en diversos puntos del paia, en los campos de 
técnicos de supervisión, relaciones humanas, técnicos de mercadeo, control 
y dirección para alta gerencia, ingeniería de métodos, planeación y control 
de producción, mantenimiento, etc« 

Ademas, se han cumplido programas de asistencia técnica para ciertas 
expresas y un programa da desarrollo regional da la productividad. 

KL presupuesto dal INPBO fue en 1965 de 2.6 millonea de bolívares» 
da loa oualea 2«4 millones corresponden a aportes fiscales* 

]£/     Ingenieros aeoanicoa y electricistas» principalmente. 

2Q/    Sua funciones fueron señaladas en la página 62 dal presente trabajo« 
/La entidad 
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La entidad está realizando un programa de fcaído especial con Naciones 
Unida», que concentrará eu atención principal en programas combinados de 
formación y asistencia técnica* 

Eh I965 se espera terminar cinco estudios sectoriales de productividad! 
un estudio sobre las hilanderías de algodón 7 un diagnóstico de productividad 
de plantas petroquímicas« 

Por otra parte, en la Dirección de Industrias funciona una División 
de Extensión Industrial, cuyas funciones, como sa vio anteriormente, son 
básicamente de divulgación del desarrollo industrial» 

13»   ftvgg*i«acifo fom^rtr* 

Fuera de la investigación tecnològica que se realiza en las diferentes 
universidades dal país, existen dos organismos especiales en este campo» 

*)     a ftisUWp Yfflfii9J.fflP fo foYtgttflft9i9fl«B ftffltffirn íivic), 
funciona desde 1959 ¿¡¿y y depende del Ministerio de Sanidad y Asistencia 
Social*   Sus funciones son: 

i)   "Realizar la investigación fundamental y aplicada en las diversas 
ramas de las ciencias biológicas y químicas y servir de centro de capaci- 
tación avanzada y de consulta e~i esas ramas, en particular del Ejecutivo 
Nacional. 

ii)   Fomentar el interés por la ciencia y patrocinar el desarrollo de 
estudios superiores y la dedicación integral a la investigación científica, 

EL Presupuesto del IVIC para 1965 ascendió a 16*5 millones de bolí- 
vares, correspondiendo 16*9 a aportes fiscales* 

b)       fl InatJWç Vffnci9lff» fr ÍnWfóflft9Í°mf Tfffi9tó«ÍMff ff IfldMg- 
tifrale? (INVESTI) 

EL Instituto Venezolano de Investigaciones Tecnológicas e Indus- 
triales (INVESTI) fue oreado en 1958, por iniciativa del Colegio da Inge- 
nieros de Venezuela, la Cámara Venezolana de la Construcción y la Cámara 
de Industriales de Venezuela, para responder a las neoesidadee qua en este 
terreno presenta todo país en desarrollo« 

En la actualidad« INVESTI cuenta con los servicios de un grupo da 
profesionales universitarios y técnicos especializados. 

El finenciaaiento sa logra mediante donaciones, contratos da inves- 
tigación y servicios remunerados* 

fl/    Decreto 521, dal 9 de enera da 1959. 

/KL INVESTI 
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EL INTESTI ha realizado interesante w -v*-»pachones en el campo de 
arcillas industriales, vivienda econor^ca prefabricada, refractario« y 
cerámicas especiales y alimentos« 

Desde su fundación, el INVESTI ha sufrido los rigores de una falta 
adecuada de fin anelami ont o, lo que ha obligado a limitar sus programa« de 
investigaciones y le ha impedido la adquisición de equipos y maquinarias 
para mejorar sus instalaciones* 

EL Presupuesto del INVESTI ascendió en 1965 alti millones de bolí- 
vares, siendo la principal fuente de ingreso« los contratos celebrado« 
con diversa« industria« para ensaye de materiales o trabajo« especiales. 

U«   Nffllfll.faolfol 

Desde 1959 funciona la Comisión Venezolana de Norma« Industriale« (COVBttM)« 
dependiente de la Dirección de Industria« del Ministerio de Fomento« 

La labor de COVENDí se ha visto limitada por la escase» de recurso« 
económico« y de personal«   En 1965« 1« asignación presupuestaria para este 
organismo fue de 269 000 bolívares y su personal estaba constituido por 
3 técnicos, incluido el secretario ejecutivo, y por 5 empleado« administrativo«. 

Lo« programas de COVENIN son lo« siguiente« s 

a) clasificación y codificación de noma« internación«!««! 

b) norma« interamericana« adoptadas; 

c) estudio de la marca NORVEN (Noma« Venetolana«) « «mprssM OJO« 
cumplan con la« nonna« de calidad establecidas j 

d) publicación de un catálogo de normas venezolana«, y 

•)   redacción y publicación da un boletín trimestral« 

W«    Otrea igoactoa de la. 
¿TOT^^H?*** 

antra las otros aspectos da la política da promoción industria) que merecen 
:*r dettacadoa matan loa siguiente« i 

»>    fltflrtry rtt vmntot 
So 1962 sa dictó un decreto 2¡J qua ««tableo* «n la Dirección da 

Industria« del Ministerio de Fomento un registra da proyectoa, a fin da 
eoaooar y orientar laa iniciativa« da «melón da «spree** industriales* 

¿2/    Decreto 696, del 20 de febrera de 1962« de la Presidencia de la 
República, i<*frendedo per «1 Ministerio de Rasento« 

/«tañóme no 
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Aunque no se estipula la obligatoriedad para la inscripción de proyectos 
de nuevas industrias o de ampliación de las aotuales, será requisito indie- 
p«cieablé para las empresas que soliciten protección estatal o asistencia 
crediticia haber cumplido con dicho registro.   Se estina que el estable- 
cimiento del mencionado registro permitirá una mejor orientación de las 
inversiones y evitará el establecimiento de industrias en aquellas ramas 
donde ya existe sobrecapacidad instalada«   También representará una garantía 
para los potenciales inversionistas, ya que los promotores deberán hacer 
estudios mínimos que muestren la factibilidad y conveniencia del proyecto. 

Los proyectos de nuevas inversiones o ampliación de las existentes 
por un valor de 100 000 o más bolívares están sujetos a las disposiciones 
del mencionado registro« 

£1 registro de proyectos ha permitido contar con valiosos antecedentes 
para la programación industrial y ha evitado también la instalación de 
industrias en aquellos sectores en donde existe capacidad instalada sufl^» 
ciente para satisfacer los requerimientos del país. 

b)       Asociación Pro-Venezuela 

Desde 195Ö funciona la Asociación Pro-Vsnesuela,22/ cuy* función 
principal es la de crear una conciencia colectiva de consumo de los 
productos nacionales*   Este organismo ha realizado una importante campaña 
en favor de la industrialización. 

t       Además de su campaña institucional, Pro-Venezuela prepara estudios 
técnicos sobre los problemas de la industria en general y, particularmente, 
hace estudios sobre las necesidades de determinadas industrias que confronten 
o puedan confrontar situaciones difíciles, con el objeto de llevar a conoci- 
miento de los organismos oficiales competentes, y a la opinión publica en 
general, la ilustración objetiva indispensable para superar las dificultades 
que entorpecen el desarrollo de esas ramas industriales* 

, Pro-Venezuela ha efectuado, además, una labor efectiva en la organic 
«ación de ferias, exposiciones y convenciones industriales« 

Los rwjursc/? financieros de la entidad provienen principalmente de las 
fuentes publicas:   aporms dtl Ministerio ds Fomento, Corporación Venezolana 
de Fcawnto y Dirección de Industria y Comercio.   Recibe también aportes 
sfectivos de RUS asociados«   Por el primer concepto, la institución tuvo un 
ingreso en 1965 de 690 C00 bolívares, y por el segunde, ds 400 000 bolívares, 

c) 

&l Aloro de 1959» el Gobierno promulgó el Decreto 512, «Compre 
venezolano", que obliga a las dependencias ds la Administración Publica 
a_adquirir productos nacionales, cuando sus precios no sean superiores en 
25 por ciento a los similares i¿portados,¿A/   Sin embargo, este decreto ha 
sido aplicado sólo parcialmente. 

22/    Creada por Decreto del 7 de julio de 1956* 

¿V    Valor e.i.f. más impuestos. /CAPITOLO VI 

J 
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CAPITULO 71 

ASISTENCIA EXTERNA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

La asistencia técnica suministrada por organismos internacionales y por 
gobiernos foráneos, ha mostrado un constante incremento y se ha trans* 
formado en un factor de clara importancia para el desarrollo industrial 
venetolano. 

1.   Naciones Unjdaj 

La Organización de las Naciones Unidas presta asistencia tac nica a través 
de los siguientes programas t Prograna Ampliado de Asistencia Técnica, 
Programa de Fondo Especial, Programa de Pondos e.i Fideicomiso, Programa 
Ordinario o Regular y Programa Regional* 

*)     ^VìuTfM Ampliado de Asistencia Técnica 

En virtud de un acuerdo firmado entre el Gobierno de Venezuela y la 
Organización de las Na ciò ne,-, Unidas, en 1954 comenzó a funcionar este 
programa, orientado '.íacia el asesoramiento a los países en desarrollo, con 
miras al fortalecimiento de sus economías, principalmente a través del 
desenvolvimiento industrial, a—ícola y social.    Se proyecta para períodos 
de dos años y actualmente e ota en vigencia el correspondiente al bienio 
1965*66, . Se he. venido cw.v-liíjr.clo sr.tisfactoriaiicnte, mediante el 
envío al país de expertos y la concesión de becas en íistintos campos, 
tales como administración pública, planificación y construcción de 
viviendas, planificación y programación económica, administración laboral, 
desarrollo industrial y productividad, desarrollo forestal, desarrollo 
pesquero, enseñanza de la enfermería, etc.   El monto total de lo asignado 
por la ONU a Venezuela para este programa, es del orden de los 
648 800 dólares, 

b)     Programa del Pondo EsoeclAl 

El programa de cooperación técnica más amplio de las Naciones Unidas, 
es el Pondo Especial, cuyas operaciones se iniciaron en Venezuela en 
virtud de un acuerdo firmado en 1961.   Este programa pone énfasis en loa 
proyecte* de evaluación de recursos y en los estudios de preinversión, 
así como también en el fortalecimiento de instituciones educacionales 7 
de capacitación.   Estos proyectos se financian por aportes del Pondo 
Espacial y del Gobierno de Venezuela.   Hasta la fecha el monto total de 
la inversión en los programas del Pondo Especial para Venezuela, alcanza 
la suma de 22 389 500 dólares«   Estos recursos se han asignado a los 
siguientes prorectos que actualmente se llevan adelante; reconocimiento 
agrícola de determinadas cuencas hidrográficas, Instituto Politécnico 
Nacional, Escuela de Ingeniería Industrial, Instituto Nacional de Produc- 
tividad, Estudio Previo a la Inversión sobre Explotación Maderera en la 
Guayana Venezolana, Centro de Entrenamiento para Técnicos en Telecomunicaciones 

/f 
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y SnNfliQU de 1* Ingeniería Sanitari*,   U duración de estos proyectos 
fÜff1* entre * * 5 aftos»   ^ «"»tos, el primero concluirá a mediados de 
1966, previéndose dentro de tu informe final una serie de programa* 
y proyectos de inversión, asi cono de estructuras para el desarrollo de 
los recursos hidráulicos, cuyo financiamiente se discutirá con entidades 
de crédito del exterior.   Durante les di*s 12 y 13 de febrero de 1965. 
se celebró un« reunión con participación de representantes del rond« 
»special y del Gobierne, para «valuar la marcha de los referidos 
proyectos, habiéndose llagado • la fijación de pautas precisas sobre su 
realiaación.   Asimismo, el Pondo Especial aprobó recientemente dos nuevos 
proyectos* creación del Centro de Entrenamiento en Desarrollo de la 
Comunidad, que tendrá su asiento en Jusepin, Estado Monagas; y otro ptra 
•studiar «1 fenómeno de urbanlaación en VenssueU,   Ambos con un costo 
total de 3 335 700 dólares,   También han sido presentados a consideración 
del Pondo Especial vario* nuevo* proyectos y otros están en faee de 
preparación por lo* organise** nacionales, 

La Asamblea General de la* Naciones Unida* acordó, en noviembre 
de 1965, fu*ionar el Prograna Ampliado de Asistencia Técnica y el 
Programe del Pondo Espacial, en uso solo que, desde el 1« de enero de 1966» 
s* Uam* programa de Desarrollo de Us melone* Unidas,   S« espera que 
esta consolidación simplificaré! la* operaciones de organización y 
facultará un mejor planeamiento general incrementando asi la efectividad 
del eefuerao de Us Naciones Unidas en 1* esfera de U asistencia técniea§ 

e)     frgfflli de Pondos en P^f^flBtW 

El 9 de octubre de 1959 ** suscribió un acuerdo con U ONU para U 
provieión de asistencia técnica con fondos del Gobierno» administrado* 
por U Asistencia Técnica de Us Naciónos Unidas»   mediante este programa 
han venido al país 65 experto* a coUborar con el Gobierno en lo* 
diferente* proyectos de asistencia técnica, tale* eomoi Prorogeaient© 
Electrónico de Datos, Industri* Textil, Planeamiento Económico, Cuenta* 
Nacionales, Programación Indu*trial# Tráfico de Telecomunicación**. Sefteli- 
«aeión y Conmutación, Productividad Industrial, Estadísticas, etc. 

Tanto U urganisaclón de Ua Naciones Unidas, como sus organismos 
internacional** especialitedoa, dedican una partida da su* presupuestos 
anual** para prestar asietenoia tècnica a lo* Estados Miembro*.   E*t* 
partid* se denomina Programa Ordinario* *) Regular.   Durante el ejercicio 
posado, U 0ÜJ envió al pala, * travé* de este programa, experto* en 
«••arrollo regional, fluctuación del ciclo •stadisticc y forrajeo 
tropicales« 

•)    mVrtfframj| fítrlliJHl 

También con cargo a sus presupuestos ordinarios. U ONU y su* 
e"Vnismoe InternarlonsUs *speciali*ado* prestan oaletenoia técnica do 
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tipo regional«   Dentro de este programa, vinieron al país en 1965 varias 
misiones de corta duración, en los campos de: aviación civil, estadísticas 
vitales, desarrollo de la comunidad y estadísticas laborales, 

2.   OrftMflWftífl fo FrtfdH »fl«rl<fftnM 

La CEA ha seguido proporcionando al Gobierno de Venezuela asistencia 
técnica« en forma de envío de expertos y de otorgamiento de becas.   En 
este sentido, mantuvo sus trece centros internacionales de adiestra» 
miento localizados en diferentes capitales latinoamericanas, contenidos 
dentro de su Programa de Cooperación Técnica.   Esta programa tiene cono 
objetivo primordial la capacitación profesional en niveles elevados, 
para formar los técnicos, especialistas e investigadores que contribuyan 
a renovar las estructuras economico-sociale s de los países miembros. 
Ayudando de esta manera al procesó de desarrollo que en ellos se esté 
verificando«   Siguió ampliando las actividades del Programa Extracon- 
tinental de Capacitación de Becas, si cual tiene como objeto preparar 
profesionales, técnicos y científicos de todos los niveles, fuera del 
continente americano, utilizando las becas que por medio de la CEA 
ofrecen países no americanos, a nacionales de los Estados miembros«   A 
principios dsl año pasado, en virtud de un acuerdo firmado entra la CEA y 
si Gobierno Macional, se creó el Instituto para el Desarrollo Integral 
ds Aguas y Tierras, sn la ciudad de Herida, el cual ha venido funcionando 
con resultados halagadores« 

SL Gobierno de los Estados Unidos ds América ht venido prestando col«* 
boraoión técnica a través de la AID, suministrando expertos, becas y 
préstamos para los proyectos ds adiestramiento y desarrollo de recursos 
humanos, administración pública, desarrollo del medio rural, renovación 
urbana, seguridad pública y ayuda técnica« 

*• Wtarqg ft ?rmifi 
Entre el 7 y Id de diciembre de 1965« se reunió en Parle la Comisión 
Mixta Franco-Venezolana, de conformidad con los términos del comunicado 
conjunto emitido con motivo de la visita que hiciera al pals al 
Presidente De Gaulle, en septiembre ds 1964«   Esta Comisión ss abocó al 
estudio de un informe sobre las operaciones de asistencia técnica sn 
curso y los programas previstos para i960, ds acuerdo con los arreglos 
concertados entre el Gobierno y las asociaciones francesas pereguberne- 
mentales ASMIC-A3TEP«   Merece destacarse especialmente la colaboración 
técnica francesa en la elaboración ds un programa da desarrollo da la 
región nororiental del pals«   Ha comenzado este aft© a efectuarse un 
sstudio, que ss cumpliré, en sus diversas etapas« en al transcurso do 
tros años, para evaluar la situación económico-social de esta región dal 
pals y establecer un programa regional, dentro dal marco del plan ds la 
nación, qua permita impulsar sn forma coordinada «1 desarrollo del eras« 

/5«   Gobierno 
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5.   gobierno de Oran Brctatfr 

Pbr intermedio de su Ministerio para el Desarrollo de Ultramar, el 
Gobierno de Gran Bretaña ha concedido becas a funcionarios venezolanos 
en el campo de la administración pública y pequeñas industrias, j ha 
enviado misiones de corta duración para prestar asistencia en rubros 
tales como la industria automotriz, el financiamiento del desarrollo y 
la fabricación de equipos para pequeños agricultores, 

6.   falerno d,e igra«! 

SI Gobierno de Israel prorrogó nuevamente la misión que asesora al 
Gobierno en el caapo de la reforma agraria y ha continuado concediendo 
becas de graduados a funcionarios venesolanos en los campos de prevención 
de la delincuencia, desarrollo de la comunidad, reforma agraria, etc. 

Dentro de su programa de asistencia técnica, el Gobierno de Italia ha 
estado otorgando becas a funcionarios venezolanos, para que se especia« 
lieen en diversas materias vinculadas con el desarrollo económico y con 
el desarrollo de la comunidad. 

6f    Otros Qoblarnpe 

Kl Gobierno de Vonssuela también ha recibido, de parte de los Gobiernos 
de Alemania, Bélgica, España, Japón y Succia, ofrecimientos dé diversas 
formas de colaboración en el terreno de la asistencia técnica. 

/e»TBOAI£S DE 
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