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NOTA EXPLICATIVA

la Resolucién 250 (XI) del 14 de Mayo de 1965, adoptada por la Comisicn
BEeonémica pare América Latina (CEPAL) en su und4cima sesién, solicitd a
los gobiernos latinoamericanos "preparar estudios nacionales sobre el
estado actual de sus respectivos procesos de industrializacién para ser
presentados al eimposio regional®, Con el fin de facilitar la labcr do
los oficlales encargados de los estudios nacionales, la Secretarfa de la
CEPAL preparé una gufs pare asegurar wn mfnimo de uniformidad en la
presentacién de los estudios, habida cuenta de las condiciones particu-
lares imperantes cn cada pafs,

Estudios scbre el dssarcollo industrial de catorce palses fuercn
sometidos a consicderucidn del Sizposio Latinoamericano de Industriali-
sacidn, celebrado en Santiagn de Chile, del 14 al 25 de Marso de 1966,
auspiciado conjuntsmente por la CEPAL y el Centro de Desarroilo Industrial,
y ol Simposio pidié a la Secretarfa de la CEPAL qus solicitara o los.
gobleirss latincamericanos que "revisen, completen y actualicen las mono-
grafias presentadas a este Simposio®,

La labor de corregir, revisar y ampliar las monograffas nacionales
se termind a fires de 1966 y se logré, ademés, la elaboracién de dos
nuevos estudios, La Secretaria de la CEPAL treté, en lo posihle, de
uniformar la presentacidn de los informes, a fin de hacer posible la
comparacién de la experiencia do los difsrentes paises con respecto a
problemas especificos, sobre todo en el campo de la polftica industrial,

Los estudios nacionales scbre desarrollo industrial que se
presentan a consideracidn del Simposio Intemacional se refieren, en
orden alfabético, a los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Quyana, México, Panamf, Paraguay, Pert,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venesuela,
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NOTA

El pericdo de preparacién del Simposio Latinoamericano de Industria-
lizacitn coincidi’ con equél en que la Comisién de Inversiones y
Pesarrollo Econdmico de Uruguay preparaba el Plan de Desa'.rrollo
Econdmico y Social para su presentacién a los Poderes Piblicos, y més
tarde con el perfcdo de difusién piblica del mismo, Por consiguiente,
no fue posible encarar la prepuracién de un trabajo especial que resporxia
exactemente los roquerimientos del esquema para la prescntacidn de los
informes nacionales,

De acuerdo con las autoridades organizadoras del Simposio, se han
tomads tcdos Jos elensntos contenidos en el Flan Incdustrial reciente=
mente formulado, restructurando su contenido para adaptarlo en lo
posible al mercionado esquema,

/Capftulo 1
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Capituio 1
RESENA HISTORICA

Ia evoliuci€n de la produccidn industrial uruguaya en el lapsc comprencido
enire ¢! fin de la guerrs y 1a actualidad, se caracteriza por presentar
dos periodos perfectamente definidos. El primero, que media entre 19,5 y
1357, muestra una actividad industrial dindmica, cuya produccién crecié
a una teea de 7,1 por ciento anuel acumuletiva, acompsafiando a un proceso
general de u2sarrsllo d: la econumfa,

Todes 1o industrias crecieron, a influjos de una demanda irterna
creciente, asentada ep el incremento del ingreso y en el mejorandento de
su distribucidn, Asimismo, continué un intenso proceso de sustitucién de
imnortacicnes en bienes de consumo, y ea cuanto a las export.aciones, si
bim crecieron rfpidamente en los primeros afios, por la necesidud de
abaeteciw.ento de los mercados de Europa Ozcidental, v presentaron m4ximos
notales en €l perfodo de la guerra de Corea y de desarrollo de la guerra
fria (1950-1953) » Se mantuvieron luego estacionaries y sun decre:ieron hacia
el fin del perfodo considerado.

La industria fue, en esos aiios, un sector que dio creciente ocupacién
a la fuerza de trabajo, prcvayendo oportunidades a buena parte de la
poblacién quz se desplazaba desde las zonas rurales hacia las urbanas en
virtud del incremento en la mecanigacién de las tareas agricolas.

El segundo periodo, comenzado a partir de 1958, muestra, en caubio,
un sector industrial estancado y aun en retroceso, caracterfstica que
también se advierte en el conjunto de la economia,

1a importancia de la actividad industrial en el total de la economfa
decrecié, pasando de un grado de industrializacién igual a 25.56 en el
afio 1957 a 2,.94 en 1963. Por consiguiente, el decrecimiento industrial
fue m4s intenso que el del producto bruto interno.

Asimismo, disminuy6 la ocupacién industrial, la que, después de llegar
a un mdximo de alrededor de 210 000 personas, bajé a 194 000 en 1963, segin
datos del censo realisado en octubre de ese afio.

/las causas
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Ias czusas que opereron en el cambio de la situacién respecto al
paricly arterior pueden analizarse a través de sus efectos en el cstanca-
niai ) de las exportaciones de productos industriales, en la dstencién del
proceso de sustitucién de importaciones, y en la disminucién de la demanda

Inteina,

1, Eitapcamieato de las exportaciopes

Debe an~lizarse por separado lo sucedido con las exportaciones de btdenes
tradicionales de los dunfs bdenes industriales:
a)  PBlenee traiisiopales

i) gaiie. I 2) largo plazo ha habido una disminucién de la producciéa
ror habitants taato en caine vacuna ccmo ovina, mientras que el consumo
interno ha aumentado continusmente, disminuyendo asf los saldos exportables,
i teniencia parece haberse modificado a fines de 1963, por la accidn de
divarscs factores; no obstunte debe considerurcse el afio 194 cors excepcional.,

i1) Cyeros, Aunque la produccién de materia prima sigue la evolucién
de la de crrnes, la situacién desde el punto de vista industrial es Ciferente,
porque £e exportan grandes cantidades de cueros sin curtir. La falta de
crecimiento de las exportaciones de cueros curtidos parece ser consecuencia
de los obstdculos opuestos por los pafses importadores, politica econémica
inadecuada, mal aprovechamiento de las innovaciones tecnolégicas y falta de
conocimiento de las oportunidades por parte de los enpresarios,

111) Lanas. La materia prima no ha sido obstéculo para el aumento de
las exportaciones de textiles pues gran parte de la lana sale del pals sin
industrializar, Parece haber dificultades de las empresas para {inanciar
la adquisicién safral de lana destinada a abastecer la produccién ds todo
el &lo; ademfs influyeron negativamente las restricciones a la importacién
por parte de los pafses importadores de lana; como también el bajo grado
de eficiencia y productividad de la incustria principalmente en los productos
mds elaborados.y

i/  CEPAL, Inforus sotre 1s industris textil en el Urueuay, 1963.

/iv) Lino.




iv) Linc. El problema es de escasez de materia prima para la fabricacién
de aceite, lo que parece deberse a la falta de estimulos para la siembra de
este oleaginoso, que ha perdido posiciones en la relacién de precios con otros
cultivos que compiten con &1 en una miama 4rea de tierra,

b)  Bienes no tradicionaleg

En lo que se reficre a los productos no tradicionales se seilala una
serie de factores que han incidido para impedir la diversificacién y el
aumento de las corrientes de exportacién:

i) Influencia negativa de los tipos de cambio rigidos frente al
aumer:to constante de los costos internos;
11) Altas cargus sociales que soportan muchas industrias;

111) Falta de estudio de mercados externos, tanto de las expor-
taciones tradicionales como de las nuevas, respecto a las
posibilidades de colocacién de nuestros productos;

iv) Falta de tamafio adecuado de las empresas, 1o que les impide
producir con costos competitivos;
v) Uso de tecnologfas anticuadas;

vi) Falta de uniformidad en la produccién;

vii) Falta de capacidad empresarial para organizarse y llevar
adelante una politica agresiva en la exportacién;

viii) Incapacidad para financiar las exportaciones y ofrecer

créditos a los clientes del exterior.

2, Detencidn del proceso de sustitucidn

La actual estructura de las importaciones de productos industriales, demuestra
que mds del 80 por ciento se compone de productos de las industrias de metales
bdsicos, mecdnica, metalirgica, maquinaria eléctrica, material de transporte,
productos quimicos, papel y productos alimenticios: esto pone de manifiesto
los obstéculos que se presentan para avansar ain més el proceso de sustitucidng
a) En el rubro de productos de consumo inmediato, sélo es posible la

sustitucién de asicar, que requiere inversiones cuantiosas y concentradas
en limitado mimero de estab.ecimientos.

/o) Bn




b) En la 1inea de productos de consumo duradero, el proceso se detuvo
‘rente a aquellos productos que exigen una aita escala de produc=ién, que
excede las dimensi.nes del consumo interno.
c) En materias primas y materiales intermedios se encuentran factibilidad
de sustitucién en algunos grandes rubros como papel de diario, produccién
de arrabio y, mds tarde, de perfiles livianos; pero estos casos eidgen
inversiones cuantiosas y concentradas y diversos pasos previos, que trasladan
la realizacién de los proyectos al largo plazo,
Se han sefialado como escollos para la prosecucién del proceso en este
tipo de bienes:
i) Ta estrechez del mercado interno, cuya magnitud es inferior a la
escala Sptima de produccién de muchos de dichos bienes ;
i1) La insuficiente investigacién de los recursos naturales;
iii) La carencia de conocimiento de procesos tecnolégicos que utilicen
materias primas nacionales en vez de importadas;
iv) En lo que se refiere a la sustitucién de importaciones de
maquinaria y equipos, diversos factores representan inconvenientves para
la realizacién del proceso de sustituciéng
~ demanda limitada de equipo de fabricacién en serie 3
- falta de infraestructura industrial edecuada;
- escasa o ineficaz proteccién a la fabricacién de los equipos fuera
de serie que la industria nacional puede procucir;
- falta de polftica de estimlo a la sustitucién de importaciones
de partes y piezas de equipos completos;
= incapacidad de competir con las facilidades de financiacién que

ofrecen los fabricantes extranjeros,
—J




3. Disndnucidén de la demanda interna

la disminucién de la demanda interna est4 ligada al proceso general de
deterioro de toda la economfa,

Pueden esquematizarse las principales causas de este deterioro de la
manera siguiente:
a) Insuficienczia del sector agropecuario para incrementar la oferta de
sus productos, y la disminucién de algunos de los rubros importantes camo
los de carne,
b) La disminucién en el valor agregado, en las oportunidades de ocupacién
y en las posibilidades de exportaciones industriales, como consecuencia de
lo anterior,
c) El mantenimiento de tipos de cambio rigidos, que deteriord la capacidad
de exportar productos industriales, y estimulé el crecimiento de las impor-
vaciones al abaratar los productos extranjeros en relacién a los nacionales,
tanto en las importaciones controladas como en el camercio no registrado con
los pefses limftrofes,
d) La disminucién absoluta de la produccién agropecuar:ia desde 1956, que
debié operar en el sentido de disminuir la demanda de productos industriales
por ese gector,
e) El proceso inflacionario que insidié fuertemente en toda la recompo-
eicibn de los ingresos en el pals, alternando patrones de consumo, lo que
insidié muy fuertemente sobre la estructura de la demanda de bienes indus-
triales. El consumo, en particular de bienes durables, sintié fuertemente
el impacto de los grandes cambios provocados por las alzas de precios y por
su intermedio se alterd grandemente la demanda de vastos sectores industriales.
f) La industria de la construccién entré en una intensa crisis, tal como
se destaca en el Plan de Viviendas; ello tuvo causas generales que habria que
encontrarlas en el proceso inflacionario arriba indicado, y en causas ligadas
a las restricciones crediticias del Banco Hipotecario,

la crisis de la construccidn tuvo innumerables efectos difundidos
sobre toda la demanda industrial final e intermedia,

/Capftulo IX




Capftulo II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1, Participacién del producto bruto
Jndugtrial en el total

El producto bruto industrial representé en el afio 1963 un volumen de

5 617 millones de pesos (409.9 millones de délares), dentro de un producto
bruto interno que alcanzé a 22 518 millones de pesos en el mismo afio

(L 643.3 millones de déla.rea).g/

El grado de industrializacién, expresado por relacién entre valores,
fue de 2.9, por ciento., Si se tiene en cuenta que el ingreso en Uruguay
es del orden de 600 d6lares anuales por habitante, el porcentaje mencionado
resulta menor que el que ostentan otros palses de igual ingreso, Sin
embargo, en el caso de Uruguay esa participacién industrial debe ser
evaluada a la luz de dos hechos: en primer t&mino, el pais tiene uns alta
productividad por persona ocupada en el sector agropecuaric, que es tan
86lo inferior en 21 por ciento al del pramedio de la economfa, lo que es
fruto de la alta dotacién de tierras agricolas, En segundo lugar, el
pals presenta un sector de servicios sunamente desarrollado, refugio de
la ocupacién que no absorben los otros sectores; y ello disminuye la
importancia relativa de los mismos,

2. Eetructura del producto industrial

la estructura del producto bruto industrial, se ha modificado en el largo
Plazo: las industrias tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco, te:tiles,
confecciones, maderas, mucbles e industria del cuero), que reprssentaban
en 1936 el 70,2 por ciento del producto bruto industrial, pasaron al

57.6 por ciento en 1963; esta modificacién se debid al répido crecimiento

de nuevas industrias tales como quimica, derivados del petréleo, productos
eléctricos y transportes.

&  Tipo de cambdo promedio pare el afio 1963: 1 dflar = $ 13,70,
/En 1963,




En 1953, las industrias que nés contribureron al valor asrezecdo totel
del sactor, fueron las de productos alimenticios y bebidas, te:tiles,
elasentos de transporte y productos qufiuiicos, que produjeiron 62,1 po:r clento
del total,

is rearcable que en Uruguay la industria te:xtil constituye una
industria tradicional con caracteristica din£uica: en 1936, producfa
7.9 por ciento del producto bruto industrial, pasando al 16, por ciento
en 1963, en razén del desarrollo de la produccién de tops e hilados para
exportacion.

El cucdro 1 muestra la estructura productiva considerzda desde el
punto de vista de la distribucién por destino, para el total del sector
industrial ¥ en el aiio 1963

Cuadro 1
URUGUAY: DESTINO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

(Porgentates)
Consuo Deuanda
— Inver- Exporta-
No inter- 16 ] Total
Dura- Ledi sién ciones
dura- dero Total
d’ro - 3 . . - . - e e « o - - & - -
10-108 7olt- légc 2 :9‘0:" 006. 10_:6 E@:‘O‘
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Se advierte que tiene escasa inportancia la produccién nacional de
bienes de capital; en caubio tienen alta preponderancie los Lienes de
conswio directo, como alimentos y te:tiles; taibién la tiecnen esas misnas
industrias deatro de las categorias de bienes de destino intermedio, todo
lo cual lleva a la conclusién de que se trata de una estructura industrial
orientada hacia la produccién de bienes de consumo inmediato y productos
directanente relacionados con ellos,

/3. Concentkracién




3+ Concentracidn de la procuccién

Los Wltimos datos exdistentes son los del registro industrial de 1950, sezin
el cval, de 26 366 eanresas industriales e:xdstentes en todo el pals, 81,2 por
ciento ocupaban nenos de 4 obreros, representando nenos del 20 por ciento
del total dc obreros. cn actividad, nientras que 0,6 por ciento empleaban
a 100 o mds ccda wno, ocupando 3T por ciento del total, con una procuccidn
del 50 por ciento del total del sector.

1a concent:‘racién de la produccién por tamafio de estableciniento fue
diferente en las diversas ramas: en algunas como tabaco, textiles, papel,
caucho y derivados del petréleo, m4s del &0 por ciento de la produccién
8e realizaba en empresas que ocupaban mds de 50 obreros cada una. Otras,
cono madera, muebles y elementos de transporte, presentaban nis de 40 por
ciento de la produccién en establecimientos que ocupaban menos de 20 obreros,
La produccién de las demds incustrias se dispersaba entre los diversos
exdractos de tamafio. No existen razones fundementales que justifiquen
canbios en el perfodo posterior,

4 Caracterfsticas de). consrcio exterior con referencia

&l gector manufacturero

a)  Jmporteciones

Las inportaciones de productos de origen industrial tienen una parti-
cipacién nuy alta en el total de las importaciones que realiza el pafs.
De un modo : eneral, ellas han seguido las vicisitudes e:perimentadas
hist6rica.ente en la capacidad de importar, En el afio 1963 el porcentaje
de importaciones de tales bienes en el total fue de 74.4 por ciento,

lilstéricanenie, las immortacion:s de bienes industriales crecen nés
répidanente que el total en épocas de crecimiento de las importaciones,
dismimuyendo taubién méds répidamente en las épocas de restriccidn a las
importaciones; adwids, las reducciones se han localizado principalmente
en los bienes de consumo y en los de capital, y en mucho meno.: grado en las
materias primas para las industrias, para evitar los efectos depresivos
sobre la ocupacién, (Véase el cuadro 2.)




Cuadro 2

URUGUAY : PARTICIPACION DE ILAS IMPORTACIONES DE ORIGEN INDUSTRIAL,
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES, 1942-1963

A B c
rportac Coeficiente
Afio mlnflou}aitiggizs Imp:oz'::i:t:nes iﬁ\‘;ﬁ:ﬁ:&‘:
(A/B)
1942 84.2 112,8 4.6
1943 65.1 95.7 68,0
1944 69.6 97.2 71.6
1945 93.6 129,6 72,2
1946 132.0 172.2 76.7
1947 175.5 235.0 447
1948 173.8 232.6 47
1949 157.8 203,5 77.5
1950 189.9 246.9 76.9
1951 250.2 306.1 a.8
1952 199.5 227.0 87.9
1953 140.9 26,6 68,2
1954 22.8 293.5 75.6
1955 168,8 233.4 72.3
1956 137.6 195.5 0.4
1957 171.9 229.6 Th.9
1958 78.1 131.2 5945
1959 109.3 170.4 64.1
1960 136.6 220.5 62.0
1961 154.3 207.2 The5
1962 178.9 237.8 75.2
1963 130,2 175.0 ek

Pienke: Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE), sobre
informacidn bdsica del Banoo de la Repdblica Oriental del Uruguay,.

/El anflisis




El anflisis de la relacién entre las importaciones de productos
indvstriales y el valor bruto de la produccién industrial , muestra un frarnco
descinso del coeficicnte de importacién, lo que debe interprstarse cano
ura pé-dida de pcsiciones de las importaciones en el abastecimiento de
bienes industriales, y puesto que, simlténeamente, aumentaba el valor
bruto de la produccién industrial, dicha baja es fruto del inteuso proceso
do sustitucién de importaciones que se venfa cumpliendo desde la guerra,
(Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

URUGUAY : COEFICIENTE DE IMPORTACIONES EN EL ABASTECIMIENTO
DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

A B c
Promedio trienal Valor bruto de
Alto de importaciones produccién Coef;.cionto
industriales en industrial en r:a cién
millones de millones de in:xzm)
dblares de 1963 pesos
193 73.0 6 209.9 11,76
1946 133.7 8 072.9 16,56
1949 173.8 9 540.7 18,22
1952 196,9 11 361.3 17.33
1955 176.0 i 0N.1 12,51
1958 119.7 15 073.2 7.9
1961 156,6 L, 438.1 10,85

/v) Emoctacionss
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b)  Empcrtacioneg ,

En el largo plazo, las exportaciones de productos industidiales expre-
sadas en dSlares constantes de 1963, no demostraron tendencia de crecimiento
ni en términos abtsolutos ni relativos, La relacién entre los valores anuales
de las exportaciones y los valores de la produccién industrial, miestran
uwna tendencia declinante cuyo minimo estd entre 1957 y 1960, insinudndose
posteriormente una inversisn de tendencia. (Véase el cuadro 4.)

La composicién de las exportaciones industriales no se ha diversificado,
estando constituidas en 95 por ciento por productos tradicionales, carne,
lanas indusirializadas, cueros curtidos y aceite de lino,

Cuadro 4

URUGUAY: PARTICIPACION DE LOS PRCDUCTOS INDUSTRIALES EN IAS
EXPORTACIONES TOTALES, 1942-1963

(Millones de dSlares s precios de 1963)
Bxport Porcen- Valor Délares
Afio c::l.onasa m::a- e:;g:- pr:hn?cﬁn c:f niri;g
indus- totales taciones industrial trial (mil
triales indus- (millones pesos de
triales de pecos g:lggdbm‘
totales de 1963)  “grig)
1942 4.1 124,.2 59.66 6 240,0 11.9
1945 125.1 181,0 69.12 6 905.9 18,1
1948 88.9 157.3 56.52 8 Thh,6 10.2
1951 9%.2 151.0 62,38 11 582.3 8.1
1954, 120.7 202.8 59.52 1, 448.9 8.4
1957 76.9 118.1 65.14 15 621,6 49
1960 88.7 127.1 69.79 15 143.9 5.9
1963 106.1 165.2 64.23 14 477.9 7.3

Pusnte: CIIE, sobre informacidn del Barco de la Repdblica,
&/ Rasén entre 1 délar de exportaciones industriales y 1 000 pesos de

produccidn industrial,
/5. Elnanciamiento




5. FElnanciamiento

No existiendo informaciones campletas respecto a este capitulo, se presenta
€1 el anexw 2 una sintesis del estudio realizado para el trienio 1961-1963,
sobre los halances de 56 sociedades anénimas industriales, que representan
el 18 pcr ciento del valor de la produccién del sector,

A

e QOcupacién indugtrial

En el largo plazo, el sector industrial se constituyé en una fuente de
ocupacibn crecienie, que alcanzé a absorber hacia 1959-1960 alrededor del.
22 por cien“o de 1i octpacifén total del pafs, Xl ndmero absoluto de
trabajadores en todo el sector industrial llegé a 205.3 miles en 1960,
frente a 913,8 para la ecciomfa en su conjunto, Aunque no existen estadfs-
ticas para todos los afios, se presume que desde esa fecha la ocupacidn
industrial ha venido ¢lsminuyendo, hasta llegar en 1963 a 19%.0 miles,
sugdn el Censo realizado en ese afno,

La estructura de la poblaci“nocupada en la industria segtn lz encuesta
indust:-ial reaiizada por la Comisién de Inversiones Y Desarrcllu Econdémico
(CIE) comparada con informaciones anteriores muestra que en el largo plzzo
la estructura ocupacional siguid en lineas generales la evolucidn en la
estructura productiva, (Véase el cuadro 5,)

La disminucién de la ocupacién industrial se encuentra disimulada por
la accién de diversos factores: la encuesta industrial citada muestra que
existe ocupacién disfrasada, que se ha calculado para el afio 1963 en 12 por
ciento en el conjunto de 1s industria,

/Cuadro §
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Cuadro 5
URUGUAY: ESTRUCTURA DE LA OCUPACION INDUSTRIAL
(borcentades)

L omupacién 1936 1954 1963
20-2 .5 26.6 2.9
2 1.7 0.6 0.5
23 10.0 15.2 10.4
2 111 8.1 13.9
25-2 6.0 5.8 5.8
21-28 5.9 5.1 3.7
2 1.9 1.3 1.1
» 1.2 1.9 1.5
2 3.2 hols 42
32 - 2.3 3.9
33 5.5 5.6 3.6

34-35-36 6.6 7.6 9.0
7 1.0 3.4 3.9
38 5.9 6.6 8.6
3 2.5 3.5 3.0

ictal 4000 00,0 00,0

Ruante: CIDS,

/1. lesallisacidn




-1l -

7. localizacién

Segin el registro industrial antes mencionado, que revela situaciones que
no se han modificado sustancialmente, 52.1 por ciento de los establecimientos
operatan en Montevideo, En ellos se producfa el 78,5 por ciento del valor
asregado irndustrial,

Bsta situacién es fruto del conjunto de factores favoralles a la
localizacién indus.rial en la capital del pafs, fundamentalmente por ser
el mayor centro de consumo » tener el principal puesto de importacién de
materias primas para ls industria y de exportacién pare los bienes que ella
produce y concentrar servicios sociales, administrativos » financisros, dispo-
nibdlidad f4cil de snergfa Y agua, comunicaciones, transportes, mano de obra
especializada, etc,

[Capftulo ITY
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Capftulo IIX

INDUSTRIAS ESPECIFICAS

1. Introducciép

Tn este capfitlo se resmen varios de los estudios realizados por CIDE pera
conocer los protlemas espec{iicos de algumas industrias, con el fin de plantear
programas perticulcres, cuyas metas se hen incluido dentro de las globales del
ocector industrial, ilste trabajo he debido limitarse, en su extencién, en
razén de diversas circunstancias tales como la escasez de recursos, compie-
jidad de prchlemas gue presentan alguias industrias y otros; sucesivos
anflisis permitirdn incorporar pavlatinamente otros grupos industriales,

asi como profundigar los estudios actuales,

2 ust [¢

a)  Oferta

Esta industria ha desempefiado un papel de importancia en sl desarrollo
del pals, tanto por la magnitud de sus exportaciones como por el volumen
de ocupacién que proporciona, A falta de estadisticas sobre la evolucidn
de la produccién en este sector, se considerard la evolucién de la produccién
pecuaria camo indicador relevante de la oferta.

Kl rubro carnes tiene una participacién importante en la produccidn
agropecuaria, aunque se ha venido deteriorando en el largo plazo; representaba
51 por ciento del total del sector en el trienio 1935/1937, y sélo el 33 por
ciento en el bienio 1962/1963. Dentro del rubro carnes, la bovina es la
principal, representando el 80 por ciento del mismo,

los principales problemas gue han afectado a esta industria por el
lado de ]la oferta de materia prima, han sido: el estancamiento de la produccién
pecuaris, 12 que ha acusado un decrecimiento a un ritmo de 1,6 por ciemnto
anual por habitante durerte el perfodo 1935/1937 a 1961/1963, tanto en la
produccién bovina como en la ovina, y las fluctuaciones estacionales de la
produccidn,

/los principales
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Los principales factores que han incidido sobre esta situacidn son
los siguientes:

i) Problemas en el uso de la tierra, en donde menos de 200 000 héctareas
constiiuyen pradcras artificiales permanentes o naturales mejoradas, sobre un
“otal de unos 15 millones de hectdreas dedicadas a la explotacién ganadera.

i) Deficiencias ca la elimentaciédn del ganado que, al originar
fluctuacionss en la produccién, afectan a la industria creando ciclos estscio
nales de trabajo. Por ello, la actividad de los frigorificos desciende
fuertement 2 entre agosto y noviembre, con la consiguiente subutilizacién de
capacidad 1astalada y ammentos de costo en la produccidn,

b)  Eficiingic = 'a indusiria

1) Capacidad insisio'a, Esta puede discriminarse entre frigorificos
y mataderos, Aunjue no existe un limite preciso entre ambos tipos, se
clasifican cows frig-rificos los establecimientos que efectan el ciclo
cumpleto de operaciones, desde la faena hasta los preductes elaborados,
incluyendo el aprovechemiento de los subproductos, Ademfs, tratajen en
mejores ccr.liciones higi&ico-sanitarias, lo que influye en los uercados
compradores, lLa faena en frigorificos permitirfa realizar una polftica
adecuada de clasificacién y tipificacién de carnes, asi cano el incremento
de la produccién de carne trozada,

La capacidad instalada de faena anual se estimaba en 2 922 500 cabezas
para el afio 1964. De esa cifra, 1 775 000 corresponden a ocho frigorificos
instalados, 180 000 a tres frigorfficos en ampliacidn, 467 500 a mataderos
autorizados part. exportar y 500 000 a la estimacién de los mataderos
dedicados al abasto del interior del pals. Esta capacidad supere arpliamente
& las necesidades, de acuerdo a la cantidad de animales aptos para faenar.

Puede sstimarse que en 1964, afioc en que la faena de vacunos fue muy
elovada, se utilizé un 51 por cliento de dicha capacidad. la existencia de
capacidad ociosa constituye un factor de ineficiencia vinculado a la
falta de materia prima, como consecuencia del estancamiento de la produccién
Pecuaria y las fluctuaciones estacionales de la nisma,
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11) Tamafio de 10s estgblecimientog. Aunque el tamafio es un factor
de importancia por su influencia en las caracteristicas de eficiencia de
este sector industrial, por su vinculacién con el proceso tecnoldgico
utilizado, con la localizacién y con las caracteristicas de la produccién
pecuaria y la disponibilidad de los recursos a utilizar, no existen
elementos ce juicio que permitan definir el tamafio &ptimo, Esta carencia
sefiala la necesidad de un estudic profundo para subsanarla, ya que el
tamafio constituye uno de los factores mds importantes para definir la
estrategia futura del desarrollo de esta industria.

iii) Jocalizacién, El estudio de la ubicacién de los establecimientos
muestra un definido predominio del mercado como factor de la localizacidn,
Siendo Montevideo el principal centro de consumo y el principal puerto de
embarque, la mayoria de los establecimientos se ha localizado en ese depar-
tamento o en sus adyacencias., Sin ambargo, la presencia de estos dltimos
responde a la diferenciacién existente en cuanto a los salarios y cargas
fiscales a pagarse con respecto a los grandes frigorificos de licmtevideo,
lo que constituye un factor irracional que debe corregirse.

El estudio técnico de la localizacién incluyendo la consideracién del
costo de transporte y uso del sistema, constituye una de las investigaciones
que dsben realizarse en funcién de la definicién de una polftica de desarrollo,
c)  Andlisip de la demapda

Como consecuencia del crecimiento de la poblacién y del ingreso, el
consumo interno de carnes se ha incrementado y frente a una produccién
estancada se ha producido la disminucién de los saldos exportables, (Véanse
cuadros 6 y 7.)

Cuadro 6
URUGUAY: DESTINO IE LA FAENA DE GANADO VACUNO
(Percentales)

Afios Exportaciones Consumo interno Faena
1935/1937 45.5 545 100
1950/1952 36.9 63.1 100
1960/1962 J.1 70.9 100

Puente: CIDE, con datos del Banco de la Repdblica,
/Cuadro 7




Cuadro 7
URUGUAY: DISPONIBILIDAD ANUAL DE CARNES POR PERSONA
(Kilogragmos)
1950/1952 1959/1961
Carnes &23.4 alda2
Ovina 26,4 2.4
Otras uol 11407

m: CIDE,

La tendencia decreciente de las exportaciones trajo como consecuencia
una baja en la participacién del Uruguay en el comercio mundial de carne
vacuna., Por otra parte, cabe indicar que aun cuando el Reino Un‘do ha
constituido el camprador tradicional, en los dltimos afios se nota la
apertura de nuevos mercados, particularmente en 1964, cuanco 16 pafses
compraron carnes uruguayas por importes superiores al millén de délares
cada uno,

Las posibilidades futuras son favorables al pais, ya que la jenanda
- externa es creciente, y el Uruguay representa al efecto un pais marginal
con 8élo 4 por ciento del mercado mundial; pero para que se materialicen
es fundamental el incremento de la produccién ganadera, la suavizacién de las
fluctuaciones estacionales, y la sustitucién parcial del consumo inlerno de
carne por aves y pescado, para acrecentar los saldos exportables,

Actualmente no existe una polftica de exportacién de carnes, por cuanto:

1) No se garantiza la continyidad de los suninistros en el transcurso
del afio & 1os mercados compradores, como consecuencia de la caracterfstica
safral ys apuntada;

11) No existe una polftica de clasificacisdn y tipificacién de carnes,
con el fin de reservar las mejores calidades ¥ cortes para la exportacién;

ii1) No existen representaciones comercisles adecuadas en los princi-
pales pafses compradores ni una polftica de bisqueda de nuevos meroados;

iv) Hay dificultades de colocacidn, por falta de una flota frigorffica.

/4) Mercado




d)  Mergedo y comercislizacién imterna

Las transacciones ganaderas pueden realizarse en las estan:ias, feriezs
1urales y en el Mercado Nacional de Haciendas, Las primeras corvienen a los
productores, ya que no originan comisiones y otros gastos, pero pueden
tener el inconveniente de que los vendedores no conozcan los precios que
rigen en €l mercado,

Todos los enimales faenados en establecimientos localizados en
Montevideo deben pasar por la Tablada Norte, la que no cumple eficazmente
la funcién de gufa de precios; por otra parte, origina gastos que podrian
evitarse,

El sistena vigente do precios, sobre la base del tipo, destino y
rendimiento aproximado del animal, no estimula a los productcres progresistas,
ni desalienta la cria de animales de excesivo peso y edad, Es preciso
modificarlo, adoptando criterios fijados sobre la base de la clasificacidén
dal ganado y tipificacién de la carne en gancho,

51 probiema d: la comercializaci‘n es de suma importancia y sunque
el FrigorZiico Nacional tuvo una enorme gravitacién en su funcisn de ente
testigo protegiendo los precios del ganado, la diversidad de funciones
encomendadas 1o han transformado en una empresa deficitaria, que debe ser
reestructurada para que incremente su eficiencia y desarrolle sus tareas
sin necesidad de subsidios estatales. Su participacién actual como ente
testigo es dificil de evaluar por el desconccimiento de los costos de
produccién del ganado, por la falta de informacién estadistica sobre
traslacién de ingresos, por los cambios en los precios relativos entre la
industria de la carne y la produccién ganadera, y por los distintos factores
que influyen en la determinacién de los precios del ganado.

En resumen: se requiere eliminar los obstdculos que impiden el
incremento de la produccién pecuaria y que provocan sus ocaracteristicas
zafrales., La capacidad instalada en la industria ez suficiente pero debe
tender a reestructurarse en funcién de las conclusiones de los estudios
sobre tecnologla, tamafio y localizacién, para maximizar la eficiencia de
acuerdo con las caracteristicas del pais,

/¢) Eroyeccionea




e)  Provecciones de produccién, oferta y demanda

las proyecciones de la produccién derivan de las posibilidales que
cbre el programa ganadero, tanto en sus valores totales como en su estructura,
Se estima asf que la produccién crecerd a un ritmo de 35 por ciento para
el perfodo 1963~2974,

Dssde ¢l punto de vista de la demanda, se ha considerado que es posidble
incrementar grandamente las exportaciones » ho s86lo en su volumen sino en
cuanto al porcentaje que tcmardn del total de la produccidn, ya que pasarén
de 28 por ciento en 1963 a 4/ por ciento en 1974. Este incremento respunde
no sélo al crecimiento total de la oferta de carne, sino también e una meta
de disminucién del ectual consumo amial de carne por habitante, que alcanza
a 75.4 kilogramos, sustituyéndolo en un 6 por ciento por pescado, y en
1 por ciento por aves. Se han considerado también las demandes intermedias
provenientes de los establecimientos fabricantes de productos porcinos,
condensindose las proyecciones en el cuadro 8,

Cuadro 8
URUGUAY: PROYECCIONES DEL CONSUMO ¥ DE CARNE BOVINA,
OVINA Y PCRCINA
(Millones de délares de 1963)
Bovina y

Afios subproductos Ovina Porcina Total
1963 73.6 2.9 18,1 9.6
1965 75.6 3.0 19,0 97.6
1967 76.5 3.2 20.3 100,0
1970 6.4 3.2 22.5 102.1
1974 T4 3.3 26,2 106.9
fumte: CIIE,

&/ No incluye oonsumo dn_situ.

/las exportaciones
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Las exportaciones crecerdn a un ritmo de 8 por ciento anual acumulativo,
Asimismo, en virtud del mejoramiento de la calidad del ganado, se considera
que aumentaré el porcentaje de carne enfriada sobre el total exportado,
pesando de 38 por ciento en 1963 a 49 por clento en 1974, (Véass el cuadro 9,)

Cuadro 9
URUGUAY: PROYACCIONES DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE
(Millones de délares & precios de 1963)
Vacuna Subproductos Total

Ados Miles ce Miles de valcr valor

toreladas Valor toneladas Valor

en gancho en gancho
1963 102.1 29.0 1.1 Ol 3.8 33.2
1965 110,0 31.8 6.9 2.3 6,2 40.3
1967 2.5 4l.4 b4ed 1.5 6.5 49.4
1670 1644 48,1 0.5 0.2 740 55.3
197, 226,8 67.0 bLe2 1.4 9.6 78.0
Ruent.e: CIDE,

£)  Eroveccién de Jus inversiones

Il plan decenal proyecta pare 1974 una faena de 2 100 COO cabezas de
vacunos, cifra que representa el 70 por ciento de la sapacidad de faena
actualmente instalada. Hay, pues, posibilidades de aumentar la eficiencia
de la industria, a través de un mayor uso de la capacidad instalada, en la
medida en que no se incremente la capacidad existente, pero deberdn efectuarse
inversiones tendientes a aumentar la productividad de la industria, los que
a nivel nacional deberdn ser inversiones de reposicién tendientes a modernisar
las plantas existentes y minimisar la faena en mataderos y teniendo en cuemta
los resuitados de las investigaciones a efectuar en cuanto a temafio, tecno-
logia y localizacién adecuados,

/s) Aternativas




g) terpativa 1t

la falta de informaciones adecuadas Yy las necesidades de definicién
politica llevan a presentar en seguida las principales caracteristicas de
algunas soluciones altermativas tendientes a maximizar la eficiencia de la

industria <= la carne.

i) Primera ternaiiva, Algunos sectores consideran que podria mejorarse
la eficiencia a través de la eliminacién del monopolio de faena que ejerce cl
Frigorifico Nacional para el abasto de Mortevideo, porque la libre competencia
eliminarfa a ]as empresas m4s ineficientes,

Esta zolucisn presenta algunas desventajas. Sin duda, 1a eliminacidn
del monopol.io “racria como consecuencia un incremento de la capacidad instalada
por el aumento de los establecimientos que se dedicardn a industrialigar
carne para al abastecimiento del gran mercado representado por Montevideo,
Desde el punto ce vista del vals, esto significard un desperdicio de recursos
€Wa aplicacién se requiere en otros sectores. Las inversiones que se
necesitan para awmentar la eficiencia no deben dar como resultads un aumento
de la capacidad,

Aderds, en la medida en que los establecimientos abocados al abasto
de Montevideo compitan pare obtener ganancias en este merc.do, podria
provocarse un deterioro de los saldos exportables, principalmente en calidad,

Finalmente, de la forma que se dé a 1a estructura del abaste-
cimiento de Montevideo podrian derivarse factores monopélicos u oligopélicos
capaces de determinar el precio del ganado en detrimento de los sectores
productores y/o consumidores.

ii) Sepunda altermetiva. Otros sectores entienden que debe amentar
la intervencién del Estado pudiendo llegarse a la nacionalizacién de la
industria de la carne, lo que se justificarfa por la importancia que ella
tiene para el pais,

Se estimularfa asf al ganadero en favor de la buena calidad; se defen-
derfa al consumidor, y se cunplirfan al mismo tiempo, las metas de expor-
tacién contempladas en el Plan, Por otra parte, habria un aprovechamiento
Sptimo de los subproductos maximizando la faena frigorifica, con lo que,
simlténeamente me jorarfan las condiciones higiénico~sanitarias: serfa
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posible modernizar los procesos tecnologicos, adecuar los tamafios a las
caracteristicas del pais y ubicar los establecimientos en localizaciones
aprcpiadas,

Fista altemativa requeriria un organismo estatal que centralizara la
politica de cames, y que las empresas estatales actuaran de acuerdo con
principios de eficiencia y racionalidad,

1i1) Tercera alternativa., Segln otros sectores, la intervencidn
del Estado en la produccién debe ser parcial, a través de medidas indirectas,
Deberia existir un organismo estatal que buscara la racionaligacidén de la
industria, ccn funciones en la produccidn y comercializacidn. En la primera,
actuaria mediante medidss de promoeidn, realizacién de estudios de cortes
en la industria y en la produccion pecuaria, y contaria con un estebleci-
miento productivo que serviria de piloto; serfa un Frigor{fico Nacional
reestructurado. En la comercializacidn, actuaria, en lo que se refiere
& la del ganado, con objetivos de realizar una politica de clasificacidn
Y tipificacion, fijando precios que consideren los diversos intereses de
la comunidac, regulados de acuerdo con las calidades y los costcs de
produccicn e industrializacidn, y considerando los precios internacionales
vigentes,

Seria el organiamo encargado de autorizar la instalacidn de estable-
cimientos frigor{ficos y de fijar cuotas para el abasto de Montevideo a
los frigorificos autorizados, teniendo en cuenta su localizacibtn, sus
caracteristicas de tamafio y tecnclogia y eficiencia, el cumplimiento de
las leyes laborales, el cumplimiento de los programas de exportacién, etc.

En lo que se refiere al comercio de exportacién de cames, trataria
de asegurar el abastecimiento durante todo el afio, controlaria la calidad,
tratar{a de incrememntar la exportacién de los mejores cortes, alentando
la venta de carne trozada y el "corte pistola”, para lograr la maximisacidn
del ingreso de divisas. Finalmente, tendria representaciones en los
principales mercados extemos.,

El mismo orgsnismo intervendria asimiemo, en la programacidn del
sector y en la formulacién de las politicas adecuadas al mismo,
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h)  Medidas y acciones

Independientenente de la definicidn politica cue representan las
alternativas anteriores, se rropone que la industria de la came sea
declarada “pramovida", de acuerdo con los teminos de 1a ley do promocién
industrial, Asi, los establecimientos calificados por la Direccidn de
Industrias gozarian de excnciones tributarias en el pago de diversos
derechos a la imporiacion (e bisnes de capital para reposicién de equipos,
asi comc de estimulos crediticios para la realizacidén de tales inversiones,
para financiamiento de exportaciones, estudios de productividad, instala-
ciones ds coatrol de calidad e investigacion tecnoldgice,

Se propcne, tambien, la realizacidn de investigaciones tendientee a
deteminar las tecnologias, el tanafio y la localizacidn adecuedos de las
plantas industriales. Se desarrvllaran programae especiales de producti~-
vidad, normalizacion, control de calidad e investigecidn tecnolégica, de
acuerdo con las bases formulsdas en el programa global.

3« Acejtep co-cgtibles
Es esta una actividad que tiene aproximadamente treinta afics de antigiiedad
ean el Uruguay, De los establecimientoe axistentes ~ 9 en total =, 7 fueron
instalados en el periodo comprendido entre los afios 1935-1945, Coincide
ello con el desarrollo del cultivo de girasol, que se inicid en la década
del 30, y tuvo una ripids expansin en el decenio siguiente,
La evolucidn fue lo bastante dindmica para pemitir al pafs sustituir

las importaciones de aceites comestibles y pasar a ser axportador de estos
productos, (Vease el cuadro 10,)
a) Localisaciln y tamafio de los oatablecinientos

Excepto un establecimiento localizado en Paysandf, el resto se
localiza en Montevideo lo que hace que la distribucién geogrifica sea la
siguiente: Montevideo, 84 por ciento de la capacidad, y resto del pafs,
16 por ciento de la capacidad.

En 1o que se refiere a tamafio, el 66 por ciento pueds considerarse
de dimension adecuada (con capacidsd para procesar 120 toneladas o mis de
semillas por cada Z, horas).

El consumo interno puede ser abastecido por la tercers parte de los

establecimientos existentes, la que representa el 56 nor ciento de la
canpacidad total,
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Cuadro 10

URUGUAY : EXPORTACION DE ACEITES COMESTIBLES Y
SUBPRODUCTOS, 1949~1964

Aceites comestibles Tortas y harinas g/

( Total
Aos . Miles de
) Files de Miles de P

Toaeladas colares Toneladas dblares ddlares)
1949 10 263,.9 3 235.6 73 653.8 4 987.5 8 223.1
1950 5 324.1 1 929.1 36 197.8 2 347.7 L 276.8
1951 12 769.4 7 302.6 76 153.3 6 862,6 1 165,2
1952 9 191,2 3 174.8 66472502 5 334.0 8 558,8
1953 8 L75... 2 556,.8 66 480,14 L 62344 7 13042
1954 3 36-Ln8 1 (XRe2 102 542.4 7 61707 8 69909
1955 - - 56 9“\306 4 290-1 L 29001
1956 - - 31 23502 l 681.9 1 68109
1957 - - 50 854.4 2 253,2 2 253.2
1958 - - 59 293.3 2 915.,0 2 915.0
1759 5 91¢€,0 1 441.0 20 470.4 1 263.7 Z TOLe7
1960 - - 28 707,0 1 979.7 1 979.7
1961 - - 31 170.1 1 7794 17794
1962 - - L6 7481, 2 98L.5 2 98L.5
1953 3 495.7 77942 73 55842 5 25049 6 070,1
1964 L6L.8 111.7 32 1040 2 223,3 2 335.0
Nente: CIIE,

» Incluyen ademis de las de girasol, y mani las provenientes de la
industrializacin del lino,

b)  Mercado experno

La Caowmmnidad Econdmioca Europea (CEE) y la Asociacidn Buropea de
Libre Intercambio (AELI) absorben la mayor parte de las exportacioness
95.6 por ciento en 1963 y 97.8 por ciento en 1964,

La calidad de los productos esti a la altura de las exigencias
externas y no existen limitaciones de la demanda que no sean las deri-
vadas de lag politicas protecoionalistas de los paises importadores,

o)  [Iastores de la produsaidn

La oapscidad de produccion de aceites combustibles es de .5 350 tone-
ladas por afio, Sumando las exportaciones y el consumo interno (aproximadsmente
18 000 taneladas/afio), en 1963 el pals utilisd el 47.9 por ciento de su
capacidad,
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La industria ocupa aproximadamente 390 personas y las tareas que

real zan no exigen un alto grado de especialisacién, La preparaciin estd

& ca.go de las propias empresas y se logra en pocas semanas,

La tecnologia utilizada merece una buena calificacién y aunqus los
equipos tienen wna antigiiedad que varia entre quince y veinte afios, su
estado de conservaciin es ueno y eu vida Gitil restante es apreciable,

Las ma'erias primas mas importantes con que cuenta el pals son:
semilla de girasol y, en segundo témmino, manf. Se procesan, ademis,
pero en menor graco, pepita de uva, gemen de maiz y soja.

d)  Problezas ds la produneidy

Kl prohl.ama rrincipal que afecta a la industria es la reducida diapo-

nibdlidad de materia prima. La sccidén futura deberfa estar oriemtada
~ y asf se proyects - a una planificacién racional de cultivos,

Una smplia disponibilidad de materia prima posibilitari 1a estimne
lacién de esta actividad, que cuenta con buena posibilidad do colocaciéan
de sus zaldos productivos en el mercadc externo.

o)  Amectos lagales

La producciin de acei’.es estd gravada con las cargas impositivas de
caricter general, La exportacidn esté liberada de impuestos por la ley
dchBdooctubrcdol%Byeodnichdolpagoahamtmdubmtupor
1a Ley 13,241, del 31 de enerc de 1964, Ls adquisicién de semillas estd
gravads con el impuesto a las transacciones agropecuarias (Ley 12,996,
del 28 de noviembre de 1961).

Le exportacion de aceites y subproductos esti sujeta al régine
de detracciones; las que rigen actualmente son las sdguientes:

Eroducto Retraccidn $ x 1 000 kg
Aceite de girasal 2 489
Expeller de girasal 1229
Harina de girasol 9&2
Sexdlla de giracol 2 100

nmudmwaah-mMmdo
Produstos industrialiszedos, I efecto, a1 se toman como rendimientos de
produocién pare 100 kilos d¢ semilla,
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Repdigieto Giragol
Acedte 25 por ciento

Harina 35 por ciento
es posible deteminar que la diferencia a favor de cada tonelada de semilla
irdustrializada es la siguiente:

Girasol: 2 100 « 945,95 @ 1 154405
f)  Proveoxifn de la damandn

1) Conmumo jatermo. Kl coneumo intemo de aceites oomestibles se

ha proyectado tomando como base el consumo estimado para 1964 y teniendo
en cuenta, ademis, las previsiones de crecimimto de la poblacién y wn
coeficiente do elasticidad-gasto igual a Ocke Se llega aef a estimar que
el concumo de aceites, de 13 250 toneladas en 196., pasard a 23 320 toneladas
o 1974,

11) Exortaciones. Sobre la base de las proyecciones de la demanda
de saxilla por el sector agropscuario y las necesidades de consumo intamo,
se deducen los saldos exportables de samillas. Se proyecta la esportecifn
del producto totalmente industrializado, previéndose que pasari de 465 tone-
ladas & 1964 a 69 345 toneladas en 197L,

111) Demands totale Oomo resultado de la demanda interna y de las
exportaciones proyectadas surge la demanda estimads en el cuadro 11,

Cuadro 11
URUGUAY ¢ ESTIMACION DE DEMANDA TOTAL LE ACEITES OOMESTIBLES, 1967-1974
(Zoneledag)
TDemanda —~
Afics consumo Exportacién m‘
interno
1965 18 653 - 18 653
1966 19 062 5 788 2, 850
1967 19 479 16 751 36 Bo
1968 19 895 619 43 57
1969 2 415 30 367 50 782
1970 20 967 L1 K19 62 386
97 21 531 48 117 69 648
1972 22 113 55 229 71 32
1973 2 709 62 283 a, 992
197, QO 322 69 345 92 667
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Las tasas de crecimiento acumulativo ser{an:
Perfodo 1965-1967 39.3 por ciento
" 19671974, 1643 por ciento
" 1965-1974 19,5 por eciento
La alta tasa de cracimiento para el presente trienio se oconsidera
factible, dedo que no parecen existir limitaciones por el lado de la
dmsanda, ¥ la expancidn de la produccién puede lograrse a treavés de 1a
utilizacién de la capacidad ocioss, Los incrementos de produceién poste-
riores a 1968 exigirin expansiones de la capacidad, que deberfn iniciarse
oportunanentc,
8)  Programaciin ¢ )ox recursne
1) Inversila kriig Sda. B el ouadro 12 se resmen las inversiones
necesarias, diccriuinmacncumtcamtuydonpoduényamodn
nacional y extranjera,

Gmdre 12

WUXAY: PROTEOCION INVERGIONSS BN INDUSTRIA DR AGKITES OQMES®IiZs
(Mss €2 peg2e 7 milse do aflares do Jo63)
~ Yetal
1865 1966 1 1 196854 Total Sonersl
s) M) s) ) &) ) s) Y I ) o) b) (d8lares)
Beversita

aete S T = ~1Gh % 108 % 10 1005 18860 1 061 2 4y

Tavqreifn
QTS B 5 % M 3 osws s yom w1150 “w 13y

Dwvereifn
brute figa 825 35 825 35 1099 1 gy 10 26 800 19 9% 1% 37

o) Mles do peses,

11) Ommagiin. ®| efecto en mayor ocupacién previsto pare los dos
periodos del decenio es el siguientet perfodo 1965-1967, 59 obreros y
perfodo 19681974, 620 obreros,
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1i1) Balagnce de divisas. Esta actividad no tiene practicamente insumos

importados, Su consumo de divisas se reduce a la componente importada de
la inversion bruta fija y al consumo de energia. Esta circunstancia hace
que su incidencia en el balance comercial sea muy positiva, alcanzando un
valor de 124 millones de délares en el decenio,
hj  Medjdes y accicpes

Cuno ya se ha vietc, el principal problema que enfrenta la industria
es el ce la disponibalidad de materia prima, Bste aspecto se corregira
mediante la aplicacidn del programa de produccidn de oleaginosas que se
incluye en el plan agropecuario, Se preve, asi, inducir sl sector agrario
& una producsion regular ¥y creciente, lo que constituye una concicién
necesaria, aunque no suficlente, para la solucién del problema industrial,
En efecto, en el caso que se fuera a la eliminacidn gradual de las detraoc-
ciones, como lo propore el Proyecto de Reforma de las Estructuras Agrarias,
se produciran aumentos en los precios del mercado intermo, que temderan
& reflejar los del mercado internacionsl, Para contrarrestar este efecto
se propondra na serie de medidas conducentes a mejorar la eficiencia de
los establecimientos industriales, para que puedan operar en condiciones
oampetitivas con los productores externcs.

Dichas medidas estan incluidas dentro de las previstas en la ley de
pramocién industrial, por lo que se propondra que esta industria se declare
promovida,

Le Industria textil
Para dar una idea de la importancia de la industria tetil, basta expresar
que el valor de su produceidn constituye alrededor del 23 por ciento del
total del sector manufacturero, ¥ qQue ocups el 10 por cientc de la mano
de obra industrial,

Muestra una fuerte concentracifn, tanto en el aspecto geografico
(8 por ciento del empleo en Montevidec), como en el del tamafio de los
establecimientos (en tejidos planos, el 5 por ciento de los establecimientos
agrwa el 62 por ciento del personal total de esa rama),

El aumento del consumo fue apenas vegetativo, cano consecuencia del
bajo crecimiento del ingreso por habitante ¥ del hecho que el nivel de precios
textiles subiers mfs que el nivel gemeral de precios, pero se orientd hacia
productos de més calidad,

/la industria




- 32

La industria crecid y se diversificd a traves de una fuerte intenai-
ficacion del factor capital, lo que le permitid abastecer el consumo de
articulos de calidad superior y, ademis, sustituir importaciones y efectuar
exportaciones,

En relacién con la maquinaria, la situacién es en general mis favorable
que para otros paises cc Anerica Latina, El sector lanero es el que presenta
tna situaci’n menos favorable, lo cual es inapropiado, ya que es en ese
sector donde el pais dispone de ventajas comparativas.

Los fndices de utilizacidn de la maquinaria son bajos, especialmente
en el sector lanero,

La produceisn unitaria, definida como produccién f{sica de la unidad
de maquinaria en la unidad de tiempo, es baja en relacién con el patrén
latinoamericano, patron tedrico establecido teniendo en cuenta las oondi-
ciones potenciales de la regidén, pero se campara favoravlemente con las
de Brasil, Chile y Pecrfl,

En cuanto a productividad, la situacion es mhs desfavoratle, y también
en relacion a cargas de trabajo, definidas como la cantidad de rAquinas
atendidas por un obrero,

Los costos en los sectores de algodén y fibras artificiales son
altos, por una serie de factores: materia prima importada, gravénenes
aduaneros, impuesto para subsidiar el cultivo nacional, altos salarios,
baja productividad, etc,

En el sector lanero los costos de produceidn son relativamente bajos
debico al precio de la materia prima y a la productividad relativamente
alta, por lo menos en hilatura,

a)  Metap para lana lavada

La capacidad instalada se estima en alrededor de 30 000 toneladas
anuales, muy superior a la demanda proyectada para el perfodo (14 40O tone-
ladas para 1974)s No se consulta la pramocién de las exportacicnes de lana
lavada, por su infimo valor agregado,

b)  Metas para lena peinada en tops

Se proyecta un crecimiento de las expartaciones en un 8.8 por ciento
anual acumulativo, lo que conduce a las siguientes cifras de eportacidns
15 160 toneladas en 1965 y 30 300 en 1974, Se 1legarfa, en esta hipétesis,

/& superar




-33 -

a superar en 1966 las exportaciones cumplidas en 1956 (16 000 toneladas).
Agregando a las exportaciones las cifras de consumo domastico, sc llega a
las siguientes metas de produccidn: 1965, 18 100 toneladas, y 1974, 34 400,

La capacidad instalada se estima en alrededor de 26 000 toneladas por
afio (535 peinadoras, 3 turnos, 6 200 horas/afio, & kg/peinadora/nora, que
es iguzl al patrdn lstinocsmericano), Esta produccidn unitaria es sobrepasada
en varias fabricas fmporiantes,

La inversion podria preverse manteniendo una distancia prudente entre
capacidad instalada y demanda, sobre la base de 37 000 toneladas para 1974, lo
que daria una expansién de 11 000 toneladas en 1969-197L, equivalente a
220 peinadoras,
c¢)  letas pers hilados de lana peinada

Camo metas de exportacion se proyecta duplicar la misma entre 1965 y 1967
(pasendo de 500 a 1 000 toneladas por afio) y aumentarla en un 80 por ciento
entre este (ltimo afio y 1974, llegando a 1 800 toneladas por afic.

La capacidad instelada actual se éatima en 3 930 toneladas por afio,
oon 52 870 husos tralejando a 2 turnos, con produceidn unitaria ds
18 gr/huso/hora,

Esta producoidn representa el 51 por ciento del patrdn latinoamericano
y como meta de mediano plazo se plantea llegar en 1965-1969 al 75 por ciento
del patrdn (22,2 gr/huso/hora), 1o que elevarfa la capacidad a /4 850 tonel wias
por affo, igualando la demanda total proyectada para 1970, Pars ello se reque-
rird un estudio a nivel de establecimiento.

S1 se logra pasar al 100 por ciento del patrdn (29,5 gr/huso/hora), se
llegard a una capacidad de 6 430 toneladas por afio, lz que superard la demanda
esperada para 1974, Podria ser ésta una meta de largo plazo, que requerird
una modermmizacion de la maquinaria. Estimaciones preliminares de las inver-
siones necesarias, las hacen alcanzar a un monto de 1 700 000 ddlares,

d)  Metas para hilados do lana cardada

La demanda proyectada tiene un soclo componente, la del oconsumo intermno,
ya que no hay exportaciones de este producto, por rascnes de precio vinouladas
al empleo de una materis prima de calidad muy superior a la usada en otros

palses,
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La demonda proyectada pasa de 1 740 a 2 430 toneladas por afio y la
actual capacidad instalada se estima en 2 580 toneladas por affos No se
prevéen, por tanto, expansiones en la rama,

e)  Metos para tejjdog de lana

Se proyecta duplicar las exportaciones entre 1964 y 1967, pasando
de 20C a LCO toneladas por afio, y volver a duplicarlas para 1974e La capa~
cidad de producciin se estina en 2 680 toneladas por afio, por lo que no se
prevén recesidades de ampliaciones en el perfodo considerado,

1) Medjdas y acciones

Se propone que la industria textil sea promovida de acuerdo a los
téminos del proyecto de ley de promocidn industrisl, y que los estable-
cimientos que sean calificados pera tal efecto por la Direccidn de Industriae,
puedan acogerse a los beneficios que la misma establezeca,

5. Industris do curtjenbre

La industria comprende el curtido de cueros y pieles vacunas y luneras,

En el valor bruto de la produccién predamine en forma absoluta el curtido
de cueros vacunoe, que en 1960, Gnico afio con registro comzisto, absorbia
8l por ciento del valor bruto de produccién mientras que el de cueros ovinos
llegaba a 17 mor ciento y el resto a s8dlo 2 por cieyto., La producoién se
destina por una parte al consumo intemo en las actividades de cal zado,
articulos de cuero Y prendas de vestir, y por otra parte a la exportacidn.

En el periodo 19571963 la produccién se mantuvo estacionaria, eon
un méxdmo en 1958, aunque después, en 196i, parece haberse iniciado wna
considerable recuperacién., (Véase el cuadro 13.)

La producoion se encuentra localizada en cerca de sus dos terceras
partes en el Departamento de Montevideo: en el interior del pais edste
una sola empresa, que emplea mis de 50 obrervs,

o) Iactores de La preduccifny su utilimscién

1) Capacidad instaladas Se estima que la industria tiene una capacidad

instalads de curtido de alrededor de 800 000 cueros anuales: de ella se

utilizd un 74 por ciento en 1963 y précticamente el 100 por ciento en 1964,
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Cuadro 13
URUGUAY: PRODUCCION Dg CUSROS CURT IDOS, 1957-1963
(Valores en miles de délares os d 63)

Indice

Afios Valor bruto volunen Valor
produccién fisico agregedo

(196&100) |
1957 9 046 108,8 4 512 |
1958 10 310 12,.0 5 L2
1959 9 670 16,3 4 83
1960 81713 %.3 4 076
1961 8 655 104,1 4 317
1962 8 298 99.1 4 139
1963 8 31, 100,0 4 O7U

Eyente: CIDE, sobre infaruacién bdsica del Banco de la Repdblica Oriental
del Uruguay (BROU),

La estructura del valor del activo fijo actualizado s precios de
reposiocidén es la siguiente, segin la encuesta industrial de 196.,

Forosatale
Maquineria y equipos 50,1
Construcciones y otras obras civiles 3.8
Kleentos de transporte, muebles y Gitiles y otros 6.1

Lss enpresas principales demusstran una considerable preocupacifn por
conocer la evoluoidn temnolégica, enviando a sus técnicos anualmente a los
palses industrialisados o contratando los servicios de especialistas de
dichos paises, Sin wmbargo, parecerfa que el proceso sfectivo de renovacién
de equipos recién se inicis, y que ain existe una considersble cantidad de
equipos anticuados en esta industiria,

11) Mang de obra. Ls ocupaciln total en esta industria en el afio 1963
ora de 2 030 personas, y de ellas 1 650 eren obrercs. Kl smnsible aumento
de 1a produceitn en 1964 no ha significedo um orecimiento paralele de la
ooupacién, 10 que indics que exietis mayor subooupacién en el primer afio
citado,
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La productividad en téminos de mano de obra se estima en unos
12 pieazlhora obrero en promedio, slcanzando a 18 pd.eaz/hom obrero para
la curtiembre nis moderna, Estos valores resultan inferiores s los pramedios
normales en Buropa ¥ Estados Unidos, y aun a los de Argentina. Ademas las
curtiembres uruguayas entregan un producto de costo reducido, del orden de
20 centavos de dolar, que seria factible mejorar en fomma inmediata.

El efecto ocupacianal del proceso de tecnificacidon mencionado es
nunéricamente muy reducido, pero se demandaran mas técnicos y obreros
calificados,

111) JInsunos. El abastecimiento potencial de uateria prima resultante
de la faena controlada, se ha estimado en 1 000 000 de cueros cnuales para
el bienio 1961-1962, de los cuales se procesd la mitad, La materia prima
es casi totalmente nacional, excepto algunos cueros pequefios que se importan
bajo el régimen de admisién temporaria. lLos cueros salados pueden obtenerse
en frigorificos o mataderos; los primeroe tienen precios entre 30 y 40 por
ciento mis altos,

La industria importa procuctos quimicos, extracto de quebracho y bicro-
mato de sodio, En 1963, el importe de las divisas gastadas por este concepto
alcanzo a 300 000 ddlares, frente a uns exportacidn de la industria por
1 923 000 ddlares.

b)  Mercado

1) Oferta vy demanda. La oferta intema de cueros curtidos es casi
totalmente nacional, representando en valor mas del 99 por ciento ded
sbasteciniento., La demanda 2std constituida en 75 a 80 por cieto por les
requerinientos de las actividades industriales usuarias, y el resto por
la exportacion, Il calsado insume sl 80 por ciento de ls demanda interna
para la fabricacién y 7 por ciento para la cmmpostura; y las fibricas de
articulos de cuerc el 13 por ciento restante.

Los cueros curtidos exportados son casi exslusiveasnte vacunos, eon
pequefias partidas de pieles finas y ¢s lobo de mar,

11) Pregicse los precios interncs se ven influidos por los ds 1a
materia prima, los que, s su ves, son funcién de los precios de gsnado, ¥
por el proceso inflacionario, que cambia lss relaciones ¢s precios de los
otros insumos y de la mano de obra,

/411) Mereade




~/W-

111) Mercagdo externo. La evolucién de la demanda externa de cueros

curtidos estd estrechamente ligads con la del calzado de cuero, dado que
80 por ciento de le produceidén mundial de cueros curtidos se destins a
esa fabricacién, 8. el futuro seri de importencia la influencia que pueda
tener el proceso de sustitucion por materiales sinteticos,

Existen diversas restricciones a la importacién de cueros curtidos
en los paises importadores: permisos previos de importacién, discriminacidn
en favor de terceros paises, tasas diferenciales pars la iniroduccién de
productos elaborados o semielaborados, sistemas de cuotas, etc,

En el cui./mts d: los Ultinos afios, las emortaciones de cueros elabo-
redos se han maxiiizado en 1964 con 2 844 000 dhlares, perv los precios han

descendido cauo consicuencia del aumento en el wvolu:en fisico de exportacidn

l de productos semiteminados, especislmente por la aparicidn del 1llsmado
"wetblue", que tiene escasa elaboracién y que en 1964 representd el 30 por
cinto er. dicha categ>-ia de semiteminados. (Véase el cu-dro li.)

La exportacion de cueros ovinos cwtidos 88lo tiene significacién en
los Qltiwos a'ios, alcanzando a »52 000 délarss en 196i; influye en este
valor la exportacion de plantiilas de abrigo para calzado, no desglossd~
en las estadfsticas,

Las exportaciones de cueros vacunos se destinan a diversos mercados
predamirindo las dos organizaciones econ&icas europeas CEE y AEBLI, que
adquieren mas de las dos terceras partes, y Estados Unidos que recibe entre
20 y 25 por cientos América Central y las Antillas compran entre 7 y 10 por
ciento; le participacion de ALALC es insignificante. Bn cuanto a los
cueros ovinos, el 99 por ciento se destinan a los mercados de Buropa ocoidental,

La calidad de la produccién uruguaya se considera en general camo buena ,
Yy aun excelente en algunos renglones,

iv) Aspestes csmbiarios s impositivog. Los cueros curtidos se comercie-
lisen en el mercado libre: en cambio la eportacién de cueros orudos, salados
Y "pickelzdos” esté sometida a detraceifn, No existen disposiciones tribue
tarias especificas para esta industria y el actual nivel tributario no
parece oonstituir obstéoulo s su desarrollo,
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¢)  Eroblmss gue mfrents la industria
Hasta 1963 la exportacion de cueros curtidos carecid de dinaziemo,

Puede atribuirse esta situacibén al mantenimiento de tipos de cambio rigidos
para la exportacion durante largos periodos, lo que oolocabs a la industria

en una situacidn progresivamente desfavorable pare caupetir, s medids qu. los
costos intermos crecfan; al sobrevenir una devaluaciin monetaria, la situaecién
se tornaba transitorismente favorable, pero lusgo volvia a deteriorarse
paulatinamente, Desde mayo de 1963, los cueros se exportan a cambic libre

y ello ha ejercido wna influencia positiva en el desenvolvimiento de la
industria,

Un factor interno de la industria, de caricter negativo, parece residir
en la lentitud de los empresarios pars adoptar innovaciones tecnoldgicas,
aunque diversos {ndices muestran que en 12 sctualidad se ha entrado en un
proceso de renovacidén de equipos.

En el caso de los cueros ovinos, parecerfia haber desconocimiento,
por parte de los empresarios, acerca de las oportunidades que ofrece el
mercado exterior,

Adenis ya se ha .iencionado el problema constituido por las trabas
establecidas ror paises importadores,

El principal problema de la industria parece radicar en el abasteci-
miento de materia prima, ya que los fabricantes locales, campitiendo en la
adquisicién del cuero, estin en desventaja frente al poder econfmico de los
campradores internacionales., El uecanismo de las detracciones tiende a
corregir esta situaeidn; pero, segin los industriales, deber{an operarse
adecuadamente nedidas de control que preserven la eficacia dsl instrumento,
d)  Metes para quiiesbre de oueros vagunos

i) Dawandas El consumo intemo se ha proyectado considerands la
evolucibn de las industrias usuaries de cueros eurtidos, de ls fabricacidn
y campostura de calsado, y de la manufacturs 4e artioulos de owero. So
estima que el oonswmo interno ha de aumentar en un 50 por cimto m el
deocenio,

Teniendo en cuenta las proyecciones de ls disponibilidad de cueros
realisadas por el sector agropecuario y las proyecciones desl consmo intermo,
8¢ deducen los saldos exportables disporibles en toneladss de cuercs freeeos,
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Por otra parte, se han establecido metas de exportacién de cueros vacunos

curtidos considerando la capacidad actual de la industria ¥ la que se agregaré
a través de los proyectos conocidos que entrarédn er operaciér en 1966, Se
prevé que en el trienio la industria trabajard a toda su capacidad, por lo que,
deduciendo el consumo intermo, se obtienen los saldos exportables, Se adopté
este criterio funddndose en la apreciacién de los industriales en el sentido
que no existirdn limitaciones por parte de la demanda, mientras se mantengan las
8cti. les condiciones de tipo de cambtio y polftica de estfmulos. (Véase

el cuadro 15,)

Cuadro 15

URUGUAY: METAS D& PRODUCCION, CONSUMD INTERNO Y EXPORTACION
DE CUEROS VACUNOS, 1965-1974

(En_toneladas de cueros frescos)

O T A AL G S . B Wl G e SRS SRR

1965 1966 1967 1974

Produccién: L7 937 L9 394 48 302 58 207
Cueros faena L2 891 4l 638 43 807 55 481
Cueros mortandad 5 OL6 4 756 L 495 2 726

Consumo interno 12 434 12 86, 13 273 19 555

Saldo exportable 35 503 36 530 35 029 36 652

Exportaciones:

Cueros salados 19 527 17 534 1 012 2 675
Cuer:s secos 4 260 3 653 3153 3198
Cueros pickelados 1 065 1 096 1 050 800
Cueros curtidos 10 651 U 247 16 814 31 99

PFuente: CIE,

Para 1974, se espera que los cueros curtidos representen el 80 por ciento
del total de las exportaciones del rubro. Si se descuentan los cueros secos,
ésa mets implica la casi total industrializacién de los cueros potencialmente
disponibles. (Véase el cuadro 156,)

Pars sstisfacer lag demandes previstas, la capacidad de produccién, esti-
mada en unos 800 000 cueros ourtidos en 1964, aumentard a 1 037 000 en 1967 ya
1 780 000 en 1974. la tasa de insremento de la produocién resultante para el
trienio 19651967 es de 14.2 por clento y de 7.6 por ciento pers el perfodo
19671974, detido a que en el primer perfodo las inversiones tienden a corregir

desequilibrics en 1los procesos produstives, por lo que su rendimiente es
ocomparetivemente alto,
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URUGUAY : METAS DE EXPORTACIONES [E CUEROS VACUNOS, 1965-1974

-l -

Cuadro 16

(Midea de dblaree a precios de 1963)
1965 1966 1967 1974

Cueros salados L 488 4 030 3 221 919
Cueros secos VR 378 326 331
Cueros pickelados 190 195 187 L2
Subtotal cueros en bruto S.23 L 603 3134 1392
Cueros curtidos 4 681 6 262 7 390 14 054
Descarnes curtidos 533 713 AN 1599
Subtotal productos cwtidos i 2lb & 915 8231 15 633

Iotal 20333 M. 218 0,25 21003

-

Huete: CLE,

e)  Mstam pars curtiembre de cueros ovinos

1) Demanda interna. Esta tiene dos componentes principales: fabri-
cacibn de alfoibras y de prendas de vestir, que se destinan al mercado
nacional o se exportan.

Se ha previsto un crecimiento muy dinfmico en el trienio, debido a
la reciente instalacién de una fibrica europes, cuya evolucifn se prevé
mis atenuads pars el septenio siguiente. Esta flbrica produce articulos
para la exportacifn.

Como oonsscusncia de que la producciSn total de materis prima decrecerd,
las disponibilidades de cuero curtido para exportacifn taibién han de
deminuir, resultando una tasa decrecimte en el total del perfodo de 1.3 per
ciento. En el cuadro 17 se presumen las previsiones de produocién, oonsumo
y exportacién de cueros owvinos, y en el cuadro 18, el valor de las expor-
taciones eapersdas,

No existe informoibn respecto a la capacidad instalada de las
curtiesbres de cueros ovinos, aunque algunas informaciones descubren \ns
situseifn sinilar a 1z existente en la de cueros vaounos.
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Cuadro 17

URUGUAY : METAS DE PRODUCCION, CONSUMO INTchNO Y EXPORTACION DE
CUERCS OVINOS, 1965-197

(En_miles de unidades)

1965 1966 1967 1974

Eroduceién 37% 29 3 669 3419

-« Cusros de faena 2 812 2 b 2 733 2 808

« Queros de mortandad 984 955 936 611

Consumo interno 250 400 500 882

Saldo exportable 3 546 3 501 3 169 2 537
Expertaciones

- Cueros pelados secos 323 332 312 291

- Cueros i lana secos 645 521 366 207

= Cueros % lana secos 1 568 1641 1 515 1130

« Cueros corderito secos 907 932 877 817

= Cuercs eurtidos 13 105 99 92
Pusnte: CIDE,

Cuadro 18
URUGUAY : HETAS DE EXPORTACION DE
CUEROS OVINOS, 1965-197
(filee de ddlares & precios de 1963)

1965 1966 1967 1974

Cueros pelados secos 182 187 176 164

Cusros i lans secos 851 686 L82 273

Cusros § lana secos 5 565 5 717 5 376 5 010

Cueros ocorderito secos 105 108 10R 95

2uk=total cuerce seags £.20 £.69¢8 6136 .52

Ousros curtidos 304, 304 292 270

Iotal 1.907 1.902 (W 4812

Dunle: CIE. f) Rrogama




£)  Progreps de inversiones

Pare el perfodo 1965-1967, la inversién proyectada es la resultante
de los proyectos detectados: para el perfodo siguiente se h. calculado
a partir de la relaciln valor agregado a activo fijo, que surge de esos
mismos proyectos,

Las inversiones de reposicifn se calcularcn sobre la base de una
vida Gtil de 50 afios para las construceiones y 20 sfios para los equipos.

En el cuadro 19 se resumen las proyecciones de inversiones discrimi-
nadas en moneda nacional y en dblares,

Cuadro 19

URUGUAY : INVERSION PROGRAMADA EN INDUSTRIA DE CURTIEMERE, 1965-1974

(Millones de pesos v miles de dblares de 1963)
1965-1967 1967197 ot
Pesos Dilares Fesos DSlares Pesos DSlares
Inversién neta LT 576  10.4 1367 1fd 1943

Inversifn de reposicifn 9.3 248 25.3 6  3heb 922
Inversifn bruta fija 14,0 &L 35.7 20,1 49,7 2865

g -

-

Humte: CIDE,

g)  Efestos sobre la ogupacifn

8e prevé que, por efecto de la evolucibn tecnolégics que se esth
produsiendo, las nuevas oportunidades de ocupacifn en ssta industris,
cumpliéndose las metas previstas, serfn del orden de 165 obrercs en el
decenio: pero, como se dijo, deberfn poseer mayor especialisacifm que
hoy en dia,
h) Enancimsisto de las invergiones

bl financiamiento se ha proyectado sobre la base de los datos de
los proyectos detectados para el trienio, Segln la estructure prevista,
las fusntes de fondos de inversifn y loe montos serfn los siguientess
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19651967 1968-1974,
iiles de Millones IE‘l’e?'&?“Iﬁi’i;;{;;
dblares de pesos aGlares de pesos
Capital propio 292.5 3.7 T2he6 288
Créditos 531,.5 10,3 1 316.4 78.9

1) Balance de divigas

De acuerdo con el balance de ingresos y egresos de divisae proyectado,
esta actividad industrial dejarf un saldo neto favorable de 19 millones
de dblares en el trienio 1965-1967 y de 81 millones de dblares en el
perfodo 1968-1974, totalizande 100 millones en el decenio,

J)  Hedidas y acciones

Se propone que se dé preferencia a las curtiembres nacionales en
la adquisicién de materia prima. Para ello debe eliminarse toda exsnoifén
tributaria de que goce 1a exportacién de cueros crudos, y controlarse
la aplicacibn de las disposiciones sobre detracciones a la exportaciln de
los mdiamos,

Se postula que la indust:..a de curtido de cueros y pieles sea decla~
Fads promovide, de acuerdo con los términos de la ley de promocién industrial,
Y que los establecimientos as! calificados por la Direccifn de Industrias
reciban exenciones tributarias para la importacidn de equipos y materias
primas para esta industria; que se eximan de). impuesto a la renta las
utilidades reinvertidas en bienes de activo fijo; que se exima a esae
®ipresas del impuesto al patrimonio, de los derechos de exportacién a los
cueros y pieles curtidas, y del impuesto & las transacciones conerciales
& los insumos de 1la industria,

Se prevén estimulos crediticios para la realizacifn de inversiones
fijas de reposicién o aumento del activo fijo, y para facilitar las
exportaciones, junto con estudios de productividad, programas de oapscitecién,
squipmmientos de laboratorios de sontrol de calidad, asistencia téonioa e
investigeoibn teonoldgica,

Tanbién se propone la realisscifn de programs especiales de produo~
tividad a nivel de la industria, capacitacibn, nomalizacibn, control de
calidad e investigacibn, segln lag bases de los programes respectivos
Presentados en ol plan global industrial, 8¢ espera cue ol conjunto de
ostas nedidas alentarf & 1a industris s la obtenaifn de 1as metas prepusstas
@ al plan,
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6. Aceites de lipo
En esta actividad se incluye la produccién de aceite de lino crudo y
cocido, La aptitud productiva de Uruguay para el cultive de lino es
satisfactoria comparada con otros grandes productores, En efecto en el

trienio 1960-1962 los rendimientos comparados son los siguientes (en
kilégramos por habitante):

Uruguay Argenting Canadf UsA Mixdoo
591 686 496 521 967

Ello no obstente, la magnitud de las ocosechas :westran fuertes
oscilaciones, indicando la necesided de disefiar medidas de pol{tica
agricola tendientes a corregir esta situacién, permitiendo a la industria
una evoluoidn nfs dinfmica,

Se cuenta en esta actividad con L, establecimientos, 6 exclusivos
para industrializar lino y los 8 restantes, fibricas de aceites camestibles,
utilizan zafralnente su capacidad ociosa para la producciln de este aceites
Hay una fuerte concentracibn de la localizacin en Montevideo, la cual,
medida en t&minos de capacidad, alcanza al 91 por ciemto,

La capacidad de produccidn anusal se estima en 162 500 toneladas
de semilla, equivalente a 53 600 toneladas de aceite, De ella, en 1964 se
utilisd el nivel mbximo de 60 por ciento.

La tecnologia utilisada merece una buens calificacién y cabe destacarse
que gran parte de los establecimientos estin equipados en mayor o menor
grado, con prensas de fabricacidn nacional,

La calidad de los productos esti a la alture de las exigencias
de los mercados extermos, y no existen limitaciones de la demanda que no
sean las derivadas de las politicas proteccionistas de los paises importadores,

El mercado suropeo, en especial la CEE, es el principal campradoer,

Y Africa y ol COMECON parecen clientes petenciales permsnentes,
a)  Erchleas da A Rroduscifn

La industria enfrenta, desde largo tiempo stris, wn agudo problems
o el abasteciniento de materia primss Ya se dijo que la oferts presemta
bruscas cecilaciones snuales, que se eorrespondsn eon las freas sembredas,
Eeta reduceiln pusde estar relasionsds oon varios fastores:
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1) El rézimen de detracciones, que configurs un subsidio del sector

agrario al industrial, canalisa la oferta de semilla hacia la industria
aceiters en lugar de la exportacifn;

11) En tales circunstancias, el agricultor encuentra ventajas en
decidirss por otros cultivos alternativos;

111) los industriales afirman cue no podrfan prodveir en condicienes
de ocmpetir si tuvieran que pagar la semills al precio internacional, y

1v) les precios,internacionales de 1a semilla y del aceite de line
son casi equivaletes,

Se presentan varias explicaciones en forma resunida:

1) Que la produceiln nacionsl ses muy ineficiente y tenge, por
consiguiente, costos de produccién demasisdo elevados, Eeta explicacién
no es satisfactoria, porque la industria es muy mecaniszada ¥y ol rendimiento
de aceite obtenido por tonelada de semilla QorTesponde a porcentajes
téenicos nogmales, la incidensia de la mano de obra es my pequefia, y
ol examen de fincionamiento de que han sido objeto varios establecimientos
por un especialista extranjero no sefiala tales insuficieneiasy No obstante,
debe recordarse que la industris 9510 trebajd al 60 por eiento de su
capacidad en 1963 y afin menos en 1964, 1o qus ha oontribuido a encarecer
%us costos, aunque no se ha podido estimar en qud grados

11) Que los palses desarrollados, que son a la ves grandes consunidores
Y productores de wseite de 1ino, protejan s producciln intems a tyavis
de gravimenes diferenciados entre ls semills y ol aceite, 0 bien que
wbsidien a este fitimo, De ser apertada ests explicacifn, @l precio
internacional del aceite originado en log palees productores de semills
tendrfa que rebajerse pare poder salvar la barrers sduaners y oangeguir
venderse gn aquellog mercados a preecios similares a los del aceite que
preducen localuente oon semilla 4mportadag

111) Que el mercado internacional de semilla y de sceite de 1ino es
no libre:s existen wnos pocos intemediariog que deminan el mergado mundiale
Ls relagiln de precios entre semills y acsitey que favorece en el mercado
internasional a s colosaeiln de la primers, podrfs obedecer s la polftics
de ommeraialisacifn ds escs internediariosy
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CIDE no ha podido llegar a conclusiones respecto al grado en que
influyen estos y otros factores y, por cansiguiente, no puede asumir
una actitud definitiva respecto a la politica a adoptar en el largo plaso
en esta industria, No obstante, existiendo en el pals una capacidad
instalada de produccién que permanece ociosa en alto grado, la solucibn
provisoria que aparece como mis 18gica, consiste en estimular su mfudma
utilizacidn, porque as{ serf posible diaminuir el subsidio, acercando a
la industria a condiciones de viabilidad econfmica. Entretanto, podrén
analizarse mfs los factores de indole externa que se han safialado, ¥ ’
determinar si el pals puede conseguir su modificacifn hacla condiciones
nis favorables, en forma de adoptar posiciones mls definidas.

b)  Proyescifn de )a demanda

El consumo intarno de aceite de 1ino es de secasa significaciln
y e reduce a su empleo en pintures y bamices.

En lo que se refiere al mercado externo, sebre la base & los saldos
de eemilla estimados por el sector agropecuario, y de acuerdo a los
factores analizados en el diagndstico, se ha adoptado la hipitesis de
industrializarla hasta tanto se colme la capscidad instalada, que significa
amentar la producciln de sceitee hasta 1970, El premedic de exportaciones
para el perfodo 1965-1967 scbrepasarf en 23 por ciento laa del trienio
1962-1964,

En el conjunto del perfodo 1965-1970, la tass de crecimiento anual
acumulativo ee de 20,9 por ciemto,

84 de los estudios posteriores no surge la necesidad de smpliar la
capacidad instalada pare 1970, se tendrf en ese sfio wn saldo de esailla
exportable de 4 500 toneladss, que pasarf & &2 630 toneladss en 1974

En el cuadro 20 se resmen las inversiones necesirias diseriminadas
on moneds nacional y exbranjers y en inversicnes netas y de reposicifn,

S¢ hin caloulado, adembs, les jnversiones que requeriris la smpliacifn
de capacidad para industrialisar toda la semills que se produsca, en 0880
de que el anflisis que se ha nmcionado asl 1o aconsejee
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URUQUAY; PoCYRCOLL! DE INVERSIONES CCH ¢ SIN MPLL.CICN DE CaPACID.D INSTALADA
Mi1l )

1965 1966 1967 1965-1967
Peses Délares Peses Délares Peses Dflares Peoes Délares
xﬂ"ﬂ“ﬂ neta - - - - - - - -

Innpife. 0e7 Ue? X Wy 0u7 W) 2.1 VR
b+ - W 4.7 0.7 47 0.7 %7 2.1 )

Sin enplissifn Con anpliseibn Total
AR el 13000 Wil o/espls o/empl,

Mﬂhmo’:; "u‘?‘um"‘u‘t‘m’m’ (M2ares)
Taversidn mote - - - e 66 20,7 66 30,7 - 762, 3
Innpifad ) 3% 740 W0 62 YLD 8.3 5.8 S8 66S
ImpRife brute W) 329 7.0 W0 100 3224 Ih9 335 5578  Lesd

Daate: IR,

En el cuadro 21 se resume la proyeccifn del efecto neto de esta
actividad industrial ecbre el balance comercial discriminado sobre la base
de las dos aitemativas ya apuntades,

Cuadre 22
VADOUAY: BAIANER DE DIVISAS BN DDUSTRIA DE ACRITE DE LINO, GON T SIN AMPLIACION DB CAPACIDAD
(31se 4o $ares g 1963)
1965 o T 8 1981987
p- - T -
e——yy 6 18 5 30 10 65 s o
ome
g‘.‘:-‘?.:..u 7 - a ”» n
Jalanee nete tm 116 10 A1y nm»
8a eplissih Jo-quub
f— 1966-2% total 1958-7% rerery
Rpertasihh 1y 6o 172 7% 1% é» ¥ T
Sacams
do Inverstéh
ooy oy oo ot 76 ] 1 m 102
Ralanns ity 1% 05 n My 14y by 4 2

-— . - o
Digias OIIR sebre dates da) JROU. Pyegeseioncs & precies WO ¢o 3963,




¢)  Medidas ¥ acciones
8810 se programa la utilizacién de la capacidad instalada., Para la
obtencién de este objetivo propone una seris de medidas que comprende:
1) Eomnciones tributarias en el pago de:
- derechos, recargos, tasas y proventos portuarios a la
importacidn ce bienes de capital para reposicién;
- desechos de exportacilii de aceites, harinas y tortas;
= impuestos a las transacoiones comerciales de insumos de
la industiia,
11) Estimulos crediticios para:
- capital de giro;
- financiamiento de reposicifn de equipos;
= financiamiento de exportasiones.

7. Industria de Lertilisstes

a)  Dmanda

Las proyecoiones de este poograma se refieren exslusivamente a la
demanda intema, sin tener en cuenta las exportaciones que pudieran derivarse
de futuros programas de integracién al nivel del frea, y surgen como resultado
de las asignaciones de superficies y metas de producciln del sector agro-
pscuario, De acuerdo al mimmo, el consumo de nitrdgeno, potasio y feforo
wpresado en N.P, 205 y K 20 evolucionarf en la siguiente forma:

Miles de tonsladas
Nitrégeno (N) % .ﬁe
Fésforo (ons) 15.6 139.9
Potasio (K 20) bel 19.9

En 1963, 1la estructura de la demenda era: nitrégeno 26,8 por ciento,
fésforo 58 por ciento, potasio 15,2 por oiento, Para 1974 se espere gue
su composiciln see la siguiente: nitrégeno 19,8 por ciento; fBsforo
70,6 por ciento y potasio 9.6 por ciento, 1o que pone de msnifiesto, a través
del incremsnto del uso de flsforo, la difusiln que tendrf su uso en les
waplotaciones ganaderss, m las que oonstituye el finico mitriente que
¢ recomienda,
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La produccién nacional se circunscribe a la transformacién de materias
primas fosfatadas (produccién de superfosfatos, hiperfosfato, escorias
Thomas) y a la formulacién de abonos ternarios (mezcla, con o sin granulacién,
de materias primas fosfatadas, nitrogenadas y potésicas),

Dado que en el pafs no se han detectado yacimientos de materias primas
para fertilizantes, se proyecta, en una primera etapa, la industrializacidn
de nutrientes fosfatados a partir de la importacidén de mineral Y la importacién
de nutrientes nitrogenados y potdsicos para la formulacién de mezclas binarias

y ternarias,

Se considera que la posibilidad de producir nitrogenados sintéticos,
deberd reexaminarse en los préximos afios, frente a le evolucién real del
mercado,

Teniendo en cuenta que la capacidad instalada para el procesamiento
de fosforita es suficiente para atender 1la demanda hasta 1967, se proyecta
ampliarla para 1968, incluyendo la produccién de fosforados de alta concen-
tracién, superfosfato triple, fosfato de amonio , otc,

En lo que se refiere a nitrégero se proyects la instalacién, por la
Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), de
de una terminal de recepcién de amonfaco licuado cuya importacién permi-
tirfa obtener ahorros sensibles de divisas,

b)  Recursos

1) Inversidn. Se prevé una inversidn bruta fija de 12.7 millones
de pesos para el perfodo 1965-1967 y de 234.4 millones pars el septenio
1968-74. La mayor inversidén en este dltimo periodo es consecuencia de
que en el trienio 1965-1967 se recurrs a la utilisacién de 1a capacidad
instalada ociosa,

11) Reguerimiento de divisas. 3n ei cuadro 22 se han registrado
las necesidades de importacién para lograr las metas de produccién que se
proyectan,

Se ha supuesto qus el potasio se importa como cloruro de potasio y

- ol nitrégeno bajo la forma de amonfaco.

- ,..,;i:’,;w i
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e) Medidas y acciones

Buena parte de las medidas de polftica de fertilizantes se han
introducido en 1los proyectos de leyes de promocién agropecuaria,
En materia de precios, serf conveniente disefiar para el futuro una
politica tendiente a 1la eliminacién del subsidio que el gobierno ha
instituido, Este instrumento, de indudable eficacia para promover la
préctica de la fertilizacién, deber{ ser lento y gradualmente eliminado,
una vez superada la etapa de ensayo y oreada la conciencia de sus
beneficios, La utilizacién plena de la capacidad instslada y el avance
tecnolégico, permitirdn obtener una reducciédn de los costos de producei $n
y subsecuentemente de los precios de venta, Se ha previsto, ademfs, dado
el interds que esta industria presmtu para el pafs, una serie de medidas
estimulantes incluidas dentro del proyecto do ley de promorién industrial.

8. Industris siderfrgice

a8)  Depands

Muestra una ligera tendencia creciente entre 1946-1950 y 1961
(de 100 000 a 116 000 tons de lingote equivalente), influida preponderan-
temente por la capacidad para importar, El consumo de los principales
productos (hierro redondo y perfiles, planchas y chapas, cafics, tubos
¥ alambre) guarda cierta correlacién con la actividad de 1a industria
de la construccidén, mientras que la de hojalata la guarda con la de la
induetria alimenticia, (Véase el cuadro 23,)

Cuadro 23

URUGUAY; DEMANDA HEDIA ANUAL DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
SEMIELABORADOS Y LAMINADOS

(Ba_teneladas de Lingotes equivalorkes)

Concepto 1946/1950 1961
Hierro en liingotes 9 826 -
Barras, redondos y perfiles 37 107 55 U3
Planchas y chapas 19 891 2, 88
Hojalate 13 2] 8 165
Cafios y tubos 5 118 6 588
Alanbres: i 20 19 870
Aceros en general 20 1 298

gl 204406 3. 8
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b)  Produccién

Presenta caracter{sticas similares a la de otros pafses de estrecho
mercado interno e incipiente desarrollo de 1la siderurgia; se bass en
semielaborados importados, y la fabricacién de acero (unas 10 000 toneladas
anuales) se realiza en plantas semintegradas que utilizan chatarra como
materia prima. En 1la produccién de laminados predomina la de hierro
redondo (cerca del 80 por ciento de la produccidn total).

)  Provecgiones de la demgnda

Las proyeccionss se han realizado a nivel de producto, sobre la
base del anflisis estadfstico de series histéricas » 8ino recurriendo
& la ponderacién de los valores que podrdn alcanzar determinados
fndices econémicos caracterfsticos y significativos para el sector,

Los consumos correspondientes para 1975, expresados en toneladas
de lingotes equivalentes, resultaron ser los siguientes:

Toneladas
Hierrc redondo y perfiles 93 800
Chapas y planchas 62 400
Caflos 15 000
Hojalata 22 300
Alambre 39 950
Otros laminados 16 850

Lonsumo aparente global en 1975 250 300
Si se mantiene la tasa media histérica de crecimiento demogréfico,

este conswno global equivale a un oonsumo aparente pur habitante de
82 kflégramos,

d)  Perepectives de deserrollo del sector

El carfcter incipiente de la produccién actual parece posibilitar
un desarrollo libre de las trabas que «i pafsea latinocamericanocs més
evolucionados en este campo imponen situaciones de hecho, Las reservas .
de mineral de iierro permiten encarar un programa siderdrgico compatible
oon les exigencias impuestas por las economfas de escala, Ajustando el
planesamiento a los griterios rectores clésicos en la materia, serd posible , *
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llegar a bajos niveles de costos ¥ alcanzar una intervencién en el
flujo exportador de materias primas Y productos siderfrgicos, con el f
consiguiente efecto favorable en el balance comercial,

Los resultados de los estudios preliminares sobre el valor siderdr-
glco del mineral de los yacimiertos de Valentines son alentadores. La
localizacién en una zona de fdcil acceso y préxima al mercado potencial
consunidor es de gran significaciédn econdmica, Iniciando a breve plasgso
la explotacién minera, ser posible un desarrollo siderdrgico por etapas,
atenudndose, por su distribucién en el tiempo, los necesarios esfuerzoa
de inversién,

o)  Los reoursos locales y su_conocimiento

i) eral de hierro de los mientos de Valentines, EI1 monto
de las reservas exploradas (probadas, probables Y posibles) alcanza
8 28 450 000 toneladas, de un mineral de hierro hematita y magnetita,
con una ley que oscila entre el 38 Yy 40 por ciento de Fe; se estima que
estas reservas aumentarsin considerablemente después de nuevos trabajos

de exploracién. De acuerdo s ensayos realizados, los procescs de concen-
tracién hasta alrededor de 68 por ciento de Fe y nodulizacién no ofrecerfan
diricultades, Se aconseja continuar sin demora y de manera intensificada
los trabajos de exploracién Y los ensayos de concentracién y nodulizacién,
ii) eral de hierroc de los entos de Za Corros de
dnfn y Papagayo). Se aconseja realizar trabajos de exploracidn y ensayos
coordinados que permitan calificar la calidad de la mina y las probables
reservas,
i11) Qtros inmuws,. Se dispone localmente de calizas y dolomita,
chatarra y mano de obra potencialmente calificada y de costo aceptable,
on tanto que la produccidn de acero dependers de la importacién para
sus abastecimiert os de cambustibles, refractarios y ferroaleaciones,

f)  Amectos generales que condicionan o) desarrollo siderdrgico. La

confrontacién entre las disponibilidades y la ocalidad siderirgica de las

materias primas y de energfa locales y las que corresponden a otrcs
pafses latinocamericanos productores de acero, conduce a las siguientes
conclusioness

/8) la
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1) La calidad siderdrgica del mineral de hierro de Valentines 4
su aptitud para la concentracién y aglomeracién, la ubicacién del
yacimiento con relacién a los mercados de consumo y puertos de embarque,
los medios de transporte, disponibilidad de chatarra, dolomita y
calizas, etce, colocan al pals en condiciones que, en principio, parecen
favorables para intervenir en la corriente exportadora de esta materia
prima, y de productos serielaborados de hierro y acero,

En cambio, la limitada capacidad de inversién trabar, iniocialmente,
las posibilidades de exportacién de laminedos finales,

ii) Uruguay puede producir arrabio o hematita, del que Argentina
serd{ importador permanente,

1ii) El objetivo de exportar laminados podrd ser logrado en una
segunda etapa, con el aprovechamiento de adelantos tacnoldgicos que
posibiliten obiener costos de competencia internacional,

iv) Hasta que no se operen nuevas incorporaciones de reserva,
deber{ adoptarse un criterio exportador decreciente con relacién al
mineral de hierro, compatible con las exigencias del szector externo y
con la necesidad de evitar un agotamiento prematuro de aquéllas, La
produccidén y exportacién de bienes que incorporen el mayor valor agregads
posible, estd aconsejada por elementales exigencias de economfa inmteima,

g) Proyecciones de produccién y exportaciones hasta 1978.

Teniendo en cueira las condiciones anteriores, un estudio de los
efactos de las econamfas de escala y las demamdas del mercado interno,
se fijaron les voldmenes de produccién y exportaciones siderdrgicas
que se indican en sl cuadro 2.

Ouadre 24
URUGUAYs PROYEGGIONES DE PRODUGCION Y EXPORTACIONES SIDRRUROICAS, 1979-1976

(Bn_tsneladas)

1973 13% 1975 1976 1977 1978

Ao
m&«mom«n 884 000 €58 000 73;000 780 000 I 731 000
2 Arredis - - 000 180 000 200 200 000

B
E uﬂu! a.l mineral de Po S8k 000 658 000 697 00C ug 000 Uy
%o Arrebio - - 66 000 )
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La reducida dezanda interna aconseja la menor diversificacién
posible para los productos finales, utilizando equipos laminadores que
8¢ adapten econdnicamerte a pequefos volfmenes de produccibén, satisfaciendo
las principales nscesidades del mercado: hierro redondo, barras, perfiles
liviancs, bandas y alambre, cuyas proyecciones de demanda para 1975 son
las siguientes:

Toneladas
Hierro redondo y perfiles comerciales livianos 75 000
Alambrén y alaibre 32 000

1) st t d evos o8 res. Por
ragones econdmicas, la produccién deberd centralizarse en una planta
integrada, administrada y gobernada poar una sola empresa, que deberf{ atender
la demanda de las plantas existentes de cafios con y sin costura; se estima
que los trenes laminadores actuiles deberin ser retirados de servicio por

su antd gliedad,
11) Procesog a splicar v estn
contemplan los siguierntes aspectoss
~ Bplotaciéy miners de Valentineg, La explotacidn del yacimiento
podrd realizarse a cielo abierto durante los primercs quince afios; loe
estudios preliminares indican la conveniencia de constituir fuentes de
ataque transversales a los bancos mineralizados,

- Lrituracid, moldends v concentraciép del mineral. &n principio,
8e entiende que el mineral, previamente triturado y molido, deberd ser
concentrado por separacién magnética a -35 mallas, y que los desechos
resultantes serdn concentrados gravimétricamente,

- Aclomeracin del mineral. No obstante carecerse de estudios
ompletos sobre esta etapa, se estima Que ol mineral serd nodulizado en
instalaciones de warios cireuitoce paralelos de procesamiento,

- Beduccidn de minerales. Una comparacidn de los probables costos
de operacién de los distintos procesos aplicables al mineral aglamerado
de Valentines aconseja la reduccién an alto horno,

/- Eladoracién




- Elgboracién de acero., De entre los procesos modernos adaptables
8 las caracterfsticas quimicas del arrabio a producir y a las disponibili-

dades internas de chatarra, surge como econdmicamente mds canveniente
el procesc de afino al convertidor soplado con oxfgeno (Proceso LD),

- Produccién de laminadog. £s razonable suponer un sustancial
crecimiento del consumo de acero antas de que los equipos laminadores
cumplan su perfodo de vida dtil, por lo cual la produccién global de la
planta deberd ser ampliada a breve plazo, ya que el pafs estar{ en
oondiciones de intervenir en el flujo regional exportador de laminados,
Sobre esta base, se estima que la estructura t€cnica mfs adecuada para
el departamento de laminacién estard integrada por colada continua y un
equipo combinado pgra perfiles ligeros, bandas y alambres de 120 000 taneladas
de capacidrd amual, constituido por un tren preparador totalmente awtondtico
¥y trenes continuos preparadores y terminadores,

111) Localizacién. Se analizan como posibles ubicaciones Valentines,
Colonia y Montevideo, esta §ltima con dos alternativas, Se aconseja ubicar
la planta de preseleccién, trituracién y concemtracién de mineral en
Valentines, y las de aglomeracién, reduccién, acerfa y laminacién en
terrenos que se prevé recuperar al Rio de la Plata, adyacentes a
Villa del Cerro, Los efectos favorables sobre los costos de venta, de
las ventajas econémicas de la solucién aconsajada se cuantifican as{, en
dSlares por tonelada de productos nédulos exportados, 1.05; arrabio
exportado, 1,30; laminado producido, 1.50. La solucién propuesta se basa
en consideraciones de fndole técnico-econbmica; la decisién final deberd
ocontemplar otras determinantes, en particular las que eventualmente puede
plantear sl Departamento de Urbanismo del Consejo Departamental de
Montevideo,

iv) Inversiones exigidas por el desarrollo siderirgico. Las estimaciones

se resumen en el cuadro 25,

/Cuadro 25
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Cuadro 25
URUGUAYs CALENDARIO GLOBAL DE INVERSIONES EN EL SECTOR SIDERURGICO

(Ba_dSlares corriantes)

Afics Inversiones
1 219 000
2* 9 697 000
3e 13 400 500
4° 5 680 000
50 11 050 000
& 10 340 000
™ 5 380 000
g 2 820 000
9° 319 500
Total 28 206 000

Ls discrinminacifn por rutro de la inversifn global, es 1a aiguimtes
(en d8lares corrientes): :

l. Investigaciones y estudios previos 60 000
2. Terrence y recursos maturales 804 500
3. Construcciones 188 485 500
b Equipos e instalaciones industriales 24 4,60 000
3o Bstudio, prayecto y direccién téanioca 5 096 000

Tekal 48 206 000

v) Hoanclaniento. Se aconseja mantener el capital accionario s
niveles relativemente bajos, para asegurar adecusdas utilidades a los
acsionistas; mum,«Mum.mmmamp
Plaso y las reservas. la estructurs de financismiento aconsejada serfa
aproximadamer to la siguiente:

Esxosgiales
Capital accionario 35
Crédito a largo plase
= Banoco Rep@blica 2
% = Organismce Internacionales 9
| ~ Banocos privados y provesdores 19

&%

Reservas y otros recursoce




Se estima que los créditos a largo plazo pueden ser obtenidos en
las siguientes condiciones:
- Organismos imternacionales: amortizacién a 15 afios, con L afios
de gracia y 5.5 por ciento de interéds anual,
~ Bancos privados y proveedores: amortizacién a 12 afios, con 4 afios
de gracia y 6425 por ciento de interés anual,

vi) Polftica de precios de venta, Los productos exportables se
venderdn a los precios internacionales, el arrabio para el mercado
interno tendrf un precio similar al que tendrfa el importado sin tarifas
aduaneras ni recargos cambiarios, y el precio de los productos laminados
en el mercado interno tender{ claramente a acercarse al que rige en los
mercados internos de los pafses altamente desarrollados,

vii) Efectos sobre la ocupacién. Las necesidades totales de mano
de obra a que darf lugar el proyecto siderdrgico de Valentines alcansan
a unas 1 800 personas, qu: se discriminan asf: 60 en cargos de direccidn,
150 en mandos intermedios, 290 obreros especializados, L50 semi-especiali-
sados, 570 peones y 280 administrativos y de servicio,

1)  Actividades previss a la ejecucién del proyecto

Es necesario emprender con urgencia los trabajos y estulios previca
con vistas a disponer de antecedentes suficiert es para la ejecucién de ~—
los anteproyectos y proyectos definitivos de desarrollo siderfrgioco. Estas
tareas comprendens

1) La continuacién de 108 trabsjos topogrféficos, geolégicos y
petrogriéficos de la zom del yacimiento;

1i) Investigaciones completas necesarias para la explotacidn;

114) Estudio de muestras representativas, para determinar el
método de concentracién del mineral;

iv) Bstudio de los mftodos mfs convenientes para el aglomerado de
los concentrados;

v) Bstudio del abastecimiento de energfa eléoctrica y de agm
industrial en Valentines;

/¥) Exploracién




vi) Exploracién sistemftica de los yacimiertos de calizas y
dolomitas y bentonitas ubicados en el Departamento de Minas;
vii) Estudio de la remodelacién del puerto de Montevideo;
viii) Bstudio en colaboracién con ANCAP para determinar la
conveniencia en el intercambio de combustibles;

ix) Establecimiento de las bases para el transporte de minerales
hasta la planta siderirgica;

x) Constitucién de una comisidn elecutiva que certralice las
actividades previas y aborde los problemas relacionados con el
desarrolio de 1la industria;

xi) Preparacién de un proyecto de ley de promocién siderdrgica
¥y sus decretos rsglamentariost
xii) Estructuracién de la empresa sidertrgica,

1) g; ggnerg s. la foma en que se eonjugan los factoru
técnico-econbmicos bdsicos respalda por sf sola la adopcién de medidas
ejecutivas con vistas a realizar el proyecto de explotacién del yacimiento
de Valentines,

ii) Caracter{sticas mfs sa ont g2 ONe
enerardn en el sector siderdrgico. Se obt.endr‘ una maortmta reducciSn
en los costos de produccidn y precios de venta de los productos finales,
Siendo importanto el valor agregado por el sector metaldrgico,
de mayor gravitacién adn son los efectos directos e indirectos que
la disponibilidad interna de acero a bajo precio tiene sobre el producto
bruto interno, y que son diffcilmente cuantificables,

111) InQuenels sobre la belanse oaercial. Kl efecto cambinedo del

aumento de exportaciones y la sustitucién de importacionss alcansard

pars 1960 a cerca de 21 millones de dSlares anales; alcansando la
inversifn total para el desarrollo siderfrgioc a 59 millones de dflares,
la campensacién de la misms se produciria en algo mencs de tres afios,
pPlaso que se considers myy corte,




Las exportaciones totales del sector siderdrgico, que se inician
en ¢l quinto afio del proyecto, con 8 millones de délares, crecen hasta
llopramn(:d.mdc%nﬂlmuonol%voaﬁo,yluogocmim
& disminuir, llegando a 10 millones en el duodécimo afio, al fin del
perfodo estudiado., Kl efecto de sustituciln de importaciones se iniocia
on ol séptimo afio y llega & ocasi 11 millones en el duodé§cimo,

El efecto neto sobre el balance camercial se inicia en el quinto
afio, con 8 miliones de dSlares anusles, y llegs a 17.5 millones e ¢l
duodécimo afio, con un efecto acumlado, en el perfodo estudiado, de
110 millones de dSlares en cusnta corriente.
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Capftulo IV
PLAIBS O PROGRAMAS D DESARROLLO TIDUSTR AL

1. Introdiccién

Puede doci:rse ome, en gemsral, en los dliimos afios, los ¢iversos instru-
menios de polfiica econbmica se apliceron en al camo incustrial para
resolver. proolemas de corto plazo y, por consiguiente, sin una estrategia
definida, Sin ambargo, el problema creado en los dltinos afios por el
estrangulamjenco del balance de pagos, ha estimulado la irplantacién de
medidas que, en el ‘)1timo bienio, se hen orientado a fonentar las expoita~
clones de productos o tradicionsles, L-s medidas oue se aplicaron y
que adn rigen, consistieron en la elirdnacién de las detracciones cambiarias
& la eportacién de cierios productos industriales de base agropecuaria,
asi com en la devolucién hasts el 20 nor ciento del valor f.o,b, del
producto, para pazos de impuestns a las mercaderias industriales no tradi-
cionales eportadas, Asirdismo, mientras rigié el doble tino de cambio
para las eportaclones no tradiclonales, los délares ¥ otras divisas se
convirtieron a moneda nacional al tipo de eambio librs o paralelo,

Por otra parte, se acentué la aplicacién de regimenes de admisién
temoreria para la introduccién, sin Pago de derechos ni recargos, de impor-
tacidn, de las materias prims constitutivas de productos exportados .

2. Antececentes del plan industrial

En enerc de 1964, ¥ como consecuencia de la nresentacién del Estudio
Econémico dal Uruguay, realizado nor la Comlsiéh de Inversiones y Desarrollo
Boondarico (CIDE), este organismo recivié el encargo de forrmlar un plan
de desarrollo econdudco Y social, tomendo como base los aspectos incluidos
o el estudio mencionado, bajo el tftulo "Puntos de decisién politica que

igiere L diagnbstico",

Xste programa debia contener:

8) Unplan decenal que estableciera principalments los objetivos;

/o) Un
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b)  Un plan trienal que comprendiera:
i) las reformas institucionales y de organizacién necesarias;

ii) lus medidas de polftica econérica y el ordenamiento de la inversién
piblica y la orientacién .de la privada, tendientes al incremento
de la prod:ctividad sobre la base del midmo ajrovechamiento de
los recursos humanos;

iii) un programa de financiacién de la inversién,
Bste plan, que fue presentado al Gobierno en el mes de octubre de
1965, y aprobado por el Consejo Nacional de Gobierno en febrero de 1966,
contiene programas corresporciientes a los diversos seciores econdémicos y.
sociales dentro de urn marco de referencia constituido por el plan ;lobal,
Asf, el plan :‘ndustrial constituye parte de un plan integral propuesto
al pafs como punto de partid: de un proceso de planificacién permanente,

3. Coracter{sticas del plan

Las caracterfsticas fundamentales del plan incustrial propuesto, estén
constituidas por:
a) su xtensiént el plan tiene un alcance nacional;
b) su integralidad: esto es, abarca a todas las industirias dentro del
marco de la economia en su conjunto;
o) sus niveles de nenetracién; aparte de la consideracién macro-
econfmica, diversas actividades industriales han sido estudiadas con mayor
detalle, depenciendo de una serie de factores tales como su imortancias,
disponibilidad de recursos, disposicién de los seciores privados, y otros,
Los objetivos del plan industrial se relacionan con el logro de los
objetivos m‘a generales contenidos en el plan de desarrollo econdmico y
social, Asf, el plan propone un incremento del nroducto Lruto industrial
a una tasa de 6,2 por ciento anusl acurmlativa durante sl decenio 1965-1974.
Bste crecimiento esté relacionado con el de 5 por ciento proyectado para
toda la economfa, de acuerdo a la productividad actual y a la prevista en
los distintos sectores productivos, de manera de responder a un crecimiento
equilibrado,
Se proyecta la expansién y cdiversificacién de las exportaciones de
productos industriales, como nedio de sobrepasar la limitacién estructural

/que represents
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que representa paia el desarrollo la estrechez del mercado interno, y al
mismc tiempo se trata de liberar al comercio eterior de la vulnerabilidad
que tiene actualmente al depender de la comerzialicacidn de materias primas
poco industrializadas, cuyas posicién.en el mercado internacional va tornén-
dose panlatinamente mds desfavorable,

Se nrevé un oumento de la ocupacién industrial, por absorcién de la
desocupacién y de narte de los nuevos contingentes que acrecerdn la fuerza
de trabajo, contemplando, al miamo tiempo, un sumento de la productividad
promedio por hombre ocupado, mediante la eliminacién de la subocupacién,
un uso més eficiente del conjunto de los recursos productivos y el avance
tecnolérico,

Se proyecta una mejor utilisacién de los bienes de capitcl, a través
de la utilizacién de la.capacidad ocliosa existente actualmente en los
equipos productivos (37,5 por ciento de ociosidad media en el conjunto de
la industria, segdn la encuesta mencionada) » la renovacién paulatina de
los mismos.y una razonable epansién en aquellos renglones en que asi se
Juatit‘iquo?

he Egtrstegis del desarrollo industrial programdo
Los objetivos de)l plan incusirial deberdn ser obtenidos considerando las
condiciones particulares de la econorda uruguava, en cuanto se refiere a
1a disponibilidad de recursos y el grado actual de su desarr-llo, Bstas
circunstancias determinan una forme de ostra'tegia del desarrollo industrial
previsto, v configuran objetivos especificos para el sector,

En primer término, el pafs nosee una extraordinaria dotacién de
tierras utilizables con fines agrarios, Como lo establece el plan del
sector agropecuario, es posible «pandir grondemente su produccién, de
maners que, en el mediano plazo, la economfa pueda encontrer en el agro
&l principal motor,

De 1o anterior derivan para el sector industrial objetivos especi~
£icoss
a)  Poner énfasis en el desarrollo de las industrias tredicionales de
base agronecuaria;

/b) Incorporar




b) Incorporar e intensificar otras que no son iradicionales pero que
industrialicen el mayor volumen posiLle de materias primas de origen
agropecuario,

Pero, por otra parte, el pafs no podris desconocer la eiperiencia
del mwndo contamporédneo, donde los paises altamente desarrollados muestran
un sector industrial ampliamente diversificado, en el que las industrias
de bage no agropecuaria son las que ostentan un crecimiento mds dindmico,
Por ello, el pafs debe buscar mercados concretos para nuevas actividades
econfmiocas en estas industrias; y esto es lo que puede llevar al sector,

industrial A conveitirse en el largo ;lazo en el iimulsor de la economia,
Sin embargo, la estrechez del mercado nacional qve, en muchos, casos, impide
el aprovechamiento .3 las ventajas de las economfias de escala, ha de forzar
a realizar una expansién complementaria de dichas industrias por la via de
las eportaciones, Y para allo, deberdn comprameterse a obtener el mis
alto grado de eficicicia en la produccién, con el fin de lograr una posicién
compelitiva en el morcado internacional; esto exige bajos costos, calidad
adecuada y uniformidad en la produccién, En esta tesitura, se debe propulsar
al m&dmo la participacién del pafs sn el proceso de integracion de ALAIC,
Las consideracionss anteriores, al poner de manifiesto objetivos eepe-
oificos del plan industrial, han cbligado a seguir en su formulacién una
serie de criterios pragmiticos y tentativos, que deberdn afinarse a medida
que la experiencia admita su perfeccionamientoc y se creen las instituciones
que et la actualidad faltan o simplement.e no operan.
La obtencién de los objetivos mencionados supone respetar clertas
condiciones que deben ser més enfatizadass
i) la promocién industrial debe realizarse dentro del marco de una
programs cdén integral, que ocontemple los diversos factores que
estén condicionando su desarrollo;

41) Dicha promocién no podrd ser indiscriminada sino claramente
especifica, alrededor de actividades o ramas programadas adecus
damerte, en las que se concentre la accién de fomento del Estado
y por tanto la atraceién a la inversién privada;

/114) Rlla
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ii1) Ella deberd hacerse rmcho mds efeciiva en torno a proyecios
concretos sobre los cuales operen los mecanismos del plan y

de los propranas especificos;
iv) 1Ia polftica industrial deberd abarcar campos adicionales tendientes

& crear condicicnes de infraestructurs adecuadas para el desarrollo

a mds largo plazo, particularmente:

- El desarrollo del conocimiento Y explotacién de los recursos
naturales necesarios a la actividad industrial;

~ El avance de la tecnologia industrial, mediante el fomento de
la investigacién aplicada;

= La Impuleién de la capacitacién de los recursos humanos dedi-
cados & la actividad industrial a todos los niveles;

~ El incremento de la eficiencia en la organizacién de los
recursos dispuestos para la explotacién industiial, mediante
la aplicacién sistemtica de los estudios de productividad
& niveles sectorial y de epresa;

~ El mejoramiento de la calidad de 1a produceidén y la obtencién
de uniformidad en la misma, por el funcionamiento combinado
de un sistema de normas técnicas Y el establecimiento de
métodos de control de calidad,

a) Produceién

5. Metas del plan industrial

El desarrollo industrial previsto en el decenio 1965-1974, llevard
al volumen ffsico de la produccién, al fin del decenio, a un nivel 9346 por
clento superior al del afio 1963,

Dicha epansién se encuentra ligada al crecimiente de la demanda
intemna, al de las ©partaciones y al proceso de sustitucién de importa-

n olones, De los tres factores, el mfs irportante es 1a demanda interna de

' manufacturas, que explica el 62,5 por ciento del total y se debe 2l incre-
wento de la demanda de bienes de consumo inmediato y duradero, a la demands
de materias prims para todos los sectores productivos de la econonda, y,
M menor grado, a la demanda de bienes de capital de origen nacionai, Este
srecimiento estd justificado por d aumento de la poblacién y de la capa-
oidad de consumo cue se deriva del incremento del ingreso,

/las exportacionss




Las eportaciones «plican el 33,7 por ciento del aumento decenal
previsto: se egpera que ellas se tripliquen en el decenio, (Véase el
cuadro 1 del Anexo I

La participacién de la sustitucién de importaciones como factor del
crecimiento alcanga tan s6lo a 3,8 por ciento del incremento total, BEsta
limitada sustitucién sefiala que en el decenio proyectado el pafs no habré
alcanzado adn una posicién favorable como para emprender etapas avanzadas
de sustitucién en el campo de la produccién de las materias primas y de
los bienes de capital que hoy se imporuvan,

Las estimaciones de la parte de abastecimiento de origen nacional
de la demanda de productos industriales, son resultantes de una combinacién
de previsiones de expansiones inducidas de la oferta industrial, o reali-
zadas en forma auténoma en algunos casos por los empresarios, y, en otros,
por efecto de decisiones de polftica industrial; también son resiltantes
de previsiones de produccionss de cardcter global y de otras de tipo deta~
llado, integradas dentro de las primeras,

Como consecuencia del crecimiento esperado, el conjunto de las
industrias tradicionales crecerd a una tasa acumilativa anual de 5,6 por
ciento, y las no tradicionales a una de 7,5 por ciento, Los ma:ores incre-
mencos se producirdn en las industrias del cuero, 10,5 por ciento anualj
quimicas, 9.1 por ciento, y eléctricas, 5,9 por ciatto, Kl cuadro 26
muestra las metas de produccién nacional establecidas para los afios
1967 y 1974, comparadas con lus valores reales para al afio 1963,

/Cuadro 26




Cuadro 26

URUGUAY: METAS D' IA PROUCCION LIDUSTRIAL PARA 1967 Y 1974,
EN COMPARACION COH VALORES REALZS D% 1963

(En_millones de délares de 1963 valor ffbrica)

Agrupacién 1963 1967 197 %O 1963/67 %o 1963/7
20-21 339.8 3%.,7 5504 16,7 62,3
22 2,5 24,3 31,7 13.3 L7.7
23 233.4 300,9 150, 4, 28,9 97.2
2 50,0 60,7 90,0 21,5 0,0
2526 19.8 28,0 46,0 a7 132,8
27-28 L1.7 51.2 447 22,8 79.3
29 949 21,8 41,0 104, 8 284,9
30 15.6 2.4 bk 3649 133.2
P .9 99.3 1R,5 38,0 153.7
32 58,7 67.9 99,8 15,7 0.1
33 27,1 3.1 66,1 59.3 14,1
3-35-36 52,8 (% 129,7 41,6 145.8
37 k3.1 55.7 99.5 29,3 131,2
38 53.9 67.0 101,6 24,4 88,6
39 1.8 2,2 kWA 26,1 105,2
ITotal 10360 133139 20452 26,3 8.8
b)  Qoungeidn

Kl desarrollo industrial previsto dard ocupacifn a unas 63 000 personas
= ® d sector, representando un 32,5 por ciento de supmnto respecto a 1963; en
! senjunto, la industria ooupard unas 257 000 personas, comparedas oon 1% 000
@ ol afic base, Dedo que la produceidn industrial crecerd 93,6 por ciento,
uhuﬂModmmmhmmw.wrMumm
la industria, ealoulado en 46 por ciento pars el decendo, Este amnento serd |
Wdohwﬁdohﬂb—omd&,mwommtw ‘
Matmudcmw“odomm:dommdm.do
W,Mmhﬂhui&h%ommwmm.
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Ia estructure ocupacional proyectada, muestra una tendencia a
disminuir la importancia de la ocupacién en los sectores tradicionales,
excepto en las industrias del cuero, por el dinamismo de sus programas de

exportaciones, y en madera y muehbles, por su vinculacién con el programa
de viviendas.

Cuadro 27

URUGUAY: BSTRUCTURA Di Li OCUPACION INDUSTRIAL PROYBCTADA

(Forcentale)

Industria 1963 1967 1974
Alimentos ¥ bebidas 26,9 25.9 23,5
Tabaco 0.5 0.5 0.4
Textiles 10.4 10,0 10,4
Calzados y vestuario 13,9 13.7 13.1
Maders 7 muebles 5.8 6.2 6.8
hp&l e imprenta 3.7 306 3.7
Cuero 1.1 1.4 1.6
Caucho 1.5 1.5 1.7
Productos qufmicos 4,2 4.0 3.4
Derivados del potrdl.o 3.9 3.8 305
Material de construccidn 3.6 3,8 bob
Metal béaicas y mecénicas 9 9.9 10,2
Industriz eléctrica 3.9 4.0 b
Elementos de transporte 8.6 8.7 9.4
Industrias varias 3.0 300 303

Iota] 400.0 40,0 00,0

- - avmes - - oo

Se prevé que 1as industrias mecfnicas y oléctricas proveerdn los
Myores aumentos de ocupacién, los que se estiman en 20 000 persones; les
ssguirdn las de alimentos, con & 000; vestuario, con 6 500, textil y madera
Y muebles, con 6 000 cada um,

Pare 1967, el aumento de ocupacidn respecto a 1963 gerd de ums
16 600 personss, Por otra parte se estima que para ess afio la expansidn
industrial podrd atsorber por completo la subocupacién existente,




¢)  Inversiones
Ia reslizacién del programa industrial requerird la aplicacién de

inversiones brutas que, en el decenio, sobrepasarén los 660 millones de
délares & precios de 1963: de ellos, 307 millones corresponderdn a bienes de
capital importados., El cuadro 28 exprest el resumen de las estimaciones
realigadas,

Cuadro 28

URUGUAY: ESTIMACION INERSION BRUTA FLJA EN EL SECTOR
INDUSTRIAL, 1965-1974

(En millones de dSlares de 1963)

~Retos Reposicién Inver-

Nacio- Impor- Suh- Nacio- Impor- Sub- siédn
nal tados total nsl tados total bruta

Oonstrucciones 69;’4 5.2 ’”0»06 70.7 600 7607 151.3
mri‘ﬂ &02 12909 mio 133 08 16702 30100 51500
otal 4536 1350 288.6 2.5 A3.2 ITLI  666.3

s DR > B O o ARG ¢ i S & GO

Para llegar & las referidas estimaciones se tuvo en cuenta:

1)  Ia capsoidad de produccién instalada en las diversas remes industriales
¥ ol grado de utilisacidén de la misma, datos Anvestigados en la encuests
sobre ls activided industrial de 1963;

11) Ia composicién del sstivo f1jo en cada rems industrial para el afio
1963, discrininads en construcciones y en maquinaris y equipos;

111) 1a magnitud de la participacién nacional e importada de los tienes de
inversién, tanto en las construcciones ccmo en las maquinarias y equipos;

iv) 1as relscicnes entre las magnitudes de 1a inversién y de 1a produccién
obtenidas en la encussts citada, en relacién s da produscién real y la ocorres-
pondiente & las metas propusstas en ol grado de utilisacién de 1a cepscidad
instalada;

v) las
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v)  las relaciones marginales ocorrespondientes a los nrovectos de inver-
siones conocidos;

vi) Las magnitudes de las metas decenales de produccién en las diversas
ramas industrisles,

A los efectos de las estimaciones de inversiones netas, se propuso el
aumento er el grado de utilizacidén de la capacidad instalada hasta el & por
ciento de 1s méxdius, & medida que el crecimiento de la demanda re-uiers
incrementos de la produccién,

En lo que se refiere a la expansién de la capacidad instelada en
dquellas industrias en cue ellz sea necssarie, se hs supuesto que los dos
tercios de la ampliacién requerida se llevardn a cabo por intermedio de las
empresas existentes y el tercio restante 1o serd por empresis nuevas. Esta
hipStesis se ha aplicado a las industrias estudiadas en forma global,

las estimaciones de las inversiones de reposicién se realizaron consi-
derendo una vida dti- de 20 afios pare los equipos y maquinarias y de 50 afios
pars las construccio.es,

Kl cuadro 29 indica la cc::posicién ds las inversiones fijas, por
ramas industriales, las mds importantes pars &l perfodo total se localizan
en las industriss textil y de alimentcs, representando 2.2 por ciento y el
20.3 por ciento de 1a inversidn bruta total, respectivamente. Amtos grupos
ocupan también los primeros lugares considerando separadamente las inversiones
netas y las de reposicién, lLas industrias qufmicas metales t4sicos e industria
eléctrices le sipuen en ¢l orden de importancia en las proyecciones de la
inversién,

e R
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Cuadro 29

URUGUAY ¢ INVEHSIOMES Ziv mOKIDA NaCIONAL Y EXTRANJERA PRuVISTAS
EN TL SECTOR INDUSTRIAL PRIVADO, 1965-1974

odo 1

(Bxpresadas en millones de dslares de 3963)

- e o o - - - e

Agrupacién Moneda nacional Moneda extranjera Total
20-21-~22 89.8 83.1 172.9
232, B 81,5 174.9
25-26 10.3 5.8 16.1
27-28 17.2 15.8 33.0

29 1,0 7.3 18.3

30-31 34.8 28.3 63.1

33 17.3 1.7 29,0
34~35-36-38 53+4 49,7 103,1
37 20,1 14.8 34.9

39 10,7 10.2 2.9

fota] 3589 26,2 £66.2

—— g - -——

En todas las industriss se han previsto inversiones parsa remplazar a
los equipos que han 1llegedo sl témino de su vida dtil o que estdn obsoletos;
ostos remplasos incluyen la modernizacién del equipemiento y atn deben consi-
dersrse con eriterio smplio en el sentido de que puedan reemplazarse estable~
cimientos con tecnologfa, tamsfio y localizacién inadecuados, por otros que
retnan los requiaitos que puedan fijarse respecto a estos tres factores,

é.

En 1a organisacién institucional actual, las responsabilidades por el disefio
de 1ss polfticas y el manejo de los diversos instrumentos, se encuentran
dispersss entre diversos organimmos, slgunos de ellos con sutoncmfa casd total,
Kl erédite, la tributacidn, las tarifas de servicios, los salarios, son
adaindstrados por entes diferentes, que genersimente actdan sin coordinacién,
Ls susencia de objetivos Y metas programadss se ha reflejado en la despro.
poreionads incidencia que tienen en los costos algunos de los elementos que

/dependen de
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dependen de la accién del Lstado, ta.es camo las cargas de seguridad social, la
tributecidn inuirecta, los aranceles de importacién, las tasas portuarias, etc.

Ll manejo del crédito industrial no ha evidenciado c.iterios selectivos
de est{mulo de determinadas actividades, sino que se ha aplicado 1indiscrimi-
nadamente y respondiendo a la solvencia material previa de los interesados
en obtener préstamos,

Parte de la situacién apuntada es atribuf'sle a la falta de un proceso
de planificacién, cue sefialare objetivos y prioridades. Taubién es consecuencia
del funcionsmiento ineficiente de reparticiones pdblicas que mantienen una
organizacién que debiera modificarse. Finalmente, la falta de coordinacidén
institucional, derivada de autonomfas legalmente establecidas, constituye un
tercer factor de importancia,

For las razones apuntadas, el plan propone refommas institucionales, cue
en lo industrial se refieren fundamentalmente al actusl Ministerio de Industrias
Y Trabajo y al Banco de 1la Reptdblica,

a) BWH-QEMMMM-

En un proceso de planific:cién, el Ministerio de Industrias debe ser
el organiamo encargado de la ejecucidén de la polftica industrial sefialade en
los planes de disefiar los cambjos de estrategia que deberén realizarse en el
futuro, vare adaptarse & la evolucién del conjunto de la econom’a Yy, particular-
mente, del sector industrial, Ademds, en un pafs cuya planificacidn sectorial
deberd necesarismente descentralizarse, corresponderd a ese ministerio la
formulacién de los planes que luego deberdn coordinarse al nivel del organi emo
de planificacién generel, Lge ainisterio deberd velar, asimimno, por el
manteniuiento de la coordinacidn en el manejo de los instrumentos de politica
industrial. Rl proyecto de ley de promocidn industrial, que forma parte del
plan, le asigna miltiples funciones,

Se reconoce que el Ministerio de Industrias y Trabajo, con su actual
estructura, no puede dedicar ls atencién cue requerirdn los probl enas
industriales, mientras continuen ligados a 61 otros problemas tales ocomo
los relativos al sector trabajo, en sus fases de legislecidn y de problemas
laborales, los cuales, por nsturalesa, exigen una oonsideracidn apremiante ¢
inpostergable por parte de ess Secretarfa de Estade,

/En la
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Bn la reestructuracién proyectada, se propone la separacién del sector
trabajo, llevéndole a un zinisterio independiente o bien reuniéndole a otro,
de acuerdo con un criterio de afinidad diferemte de ‘los que ahora lo
mantienen ligado a la industria, También se desagregan del ministerio otras
reparticiones que nada tienen que ver con los problemas industriales,

Por otra parte, parece conveniente ampliar la esfera del ministerio,
introduciendo la consideracién de otros campos que presentan evidente
conexién con la politica y los problemas del desarrollo industrial,

En sintesls, se propone la formcién de un Ministerio de Industria y
Comercio, que etienda también los.problemas de politica energética, y que
ounplird las siguientes funciones;

i) a) Formulacién de los programas globales de desarrollo industrial,
minero y energético, manteniendo contactos con los organimnos estatales
oorrespondientes, a través del Comité Permanente de Promocién y Coordinacién;
i) b) Formulacién de los programas de desarrollo de industrias especi-
fices; formmulacién de la politica industrial, minera, de energfa y de
precios;

1) ¢) Coordinacién de los instrumentos de promocién ingustrial (sstudios
de factibilidad, orientacién de los programas tecnolégicos, mercados, etc,);
d) Participacién en 1a f1)acién de criterios de prioridad pars

proyectos especifioos;

o) Bvaluacién de 1la ejecucisn de los programs y de la polftica
industrial;

£) Bvaluacién de los anteproyectos industriales del sector pdblico,

Estas funciones se desarrollarin em Ubs misma reparticién, congtitue
yendo 1a Oficine de Progragecifn y Politics, 1a que actuard en términos de
3 oficina asesora del ministerio e lo que._ se refisre a los puntos degeritos
3 ah'ubincimh,inbohc.m,rnnmhstmmmus
- g) Coordinacién ertre las dependencias técnices del ministerio, y

h) Coordinadién oon otros servicios del Betado y oon la activided
Privada,

1) o) Organisasidn y mantenimiento de un registio de ewpresas industriales
privadas y pfblisas, mnufacturerss ¥y extractives;

/b) Recopilacifn
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b) Recopilacién de estadfsticas econduicas e informaciones técnicas.
sobre la industria; de disposiciones legales que regulen su funcionamiento,
¥ de disponibilidad de asistencia técnica nacional e int ernacional;

¢) Asesoramiento a los industriales 7 a los inversores potenciales,
sobre los aspectos mencionados en los cos puntos anteriores y sobre los
organismos oficiales en que deben tramitarse las diversas gostion~s;

d) Realizacién de encuestas y estudios sobre industrias especificas,
1i1) a) Participacién en la ejecucién de la politica industrial;

b) Calificacién de las empresas industriales que soliciten acogarse
a los beneficios acordados por 1a ley de prorocién y descalificacidn de
epresas en los casos previstos por la misma ley;

c) Contralor del cumplimiento de las disposiciones legales de carfcter
técnico, relativas al funcionamiento de los establecimientos industriales;

d) Establecimiento de normas de seguridad industrial, y contralor
de su ~wmlimientos

e) Aprobacisn de l.s normes técnicas de produccién industriel;

£) Orientacién de 1la polftica de control de calidad, y contralor de
s ejecucidn, y

8) Asistencia a la produccién artesanal Y a la pequefia industria,
iv) a) Disefic de los programas de investigacién y desarrollo de recursos
minerales, y contralor de ejecucién de los mlsmos;

b) Evaluacién de yacimientos;

¢) Mantenimd anto del inventario de los recursos minerales conocidos}

d) Inspeccisn de industrias extractivas;

v) Contralor de la gestién patrimonial, econdmica, financiera e
industrial de las empresas del Bstado,
vi) a) Registro de la propisdad industrial y minera;.

b) Reglstro de patentes de inversién y de marcas, y

6) Otorgamiento de privilegios industriales,

Las funciones indicadas en 1os incisos ii al vi se asignarfn a una
Direccién General de Industrias, de la que dependerdn el Departamento de
Informacién y Asesoramiento Industrial (1i) 3 la Direccién de Industrias
Manufactireras (111); 1a Direccidn de Industrias Extractivas (iv); 1a Direccidn
Industrial del Estado (v); y la Direccidn de la Propiedad Industrial (vi),

/vi1) Coordinacién
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vii) Coordinacién de los entes productores de energla y combustibles para
lo: efectos des

a) diseffar los programs de desarrollo energético;

b) disefiar la polftica de tarifas de energia y combustihles; y

¢) controlar la ejecucién de programss y polfticas,

La responsabilidad por el cumplimiento de estas funciones se asignar{
& la Direccidn de Energia.
viii) a) Organizacién y mntenimiento de un registro de empresas comerciales,
incluyendo las cooperativas de consumo;

b) Recopilacién de estadfsticas sobre el comercio;

¢) Participacién en el disefic, ejecucién y ~ontralor de la polftica
de precios;

d) Realizacién de estudios de costos de produccién y comerzializacién
Y de investigaciones relativas a las etapas de intermediaciédn comercial de
las materias primas y de los productos importantes;

e) Aprobacidn de las normas téonicas comerciales, ¥ supervisidn su
aplicacidn y

f) Proporcionar informacién comercial,

Las funciones descritas bajo el inciso viii) serén de responsabilidad

de 1a Direcoldn de Comercio,
b)  Mne de Popento Industrial.
Kl reconocimiento universal de que‘el orédito de promocidn industrial
y otres harremietas que funcionan junto a & tienen caracterfsticas parti-
{ culares, 1o que hace necesario que su manejo se efectde por una institucién
f banocaria de tipo especializado, adn no ha sido acogido en el Uruguay,
Kl Banco de la Repdblica es el organismo estatal que maneja el crédito
) industrial; es una institycién sumemente compleja, que redne a la ves
I funciones de banco central, banco comercial y de crédito industrial ¥ agrario,
Pero el créddito promocional se diferencis del crédito corriente, porque
80 acuerda selectivamente a aquellas industrias en cuya instalacidn o des-
arrollo existe interés especial, para 1o cual se les otorga condiciones més
benignag, Los préstemos deben concaderss a proyectos previamente evaluados,
téonica, econémica y financieraments, La evaluacién debe comprender la veri-
ficacién de la capacidad del eapreeario para llevar adelante su proyeoto en

/forma eficiente,
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forme eficiente, Las garentfas de los préstamos se radican en los bienes de
activo fijo que generan los prorectos ¥, por consiguiente, dado que éstos

se extienden por lapsos prolongados, el banco prestamista debe brindar asise
tencia y supervisién técnicas, y vigilar la administracién de las ampresas
Y aun participar.en ellas, hasta la extincién total de lag obligaciones de
los prestatarios,

Si.un banco de comercio coordina su polftica con los objetivos de los
planes de desarrclls, se requiere, asigiamo, la capacitacidn de los recursos
de ahorro intermo y externo neresarios, para canaligarlos hacia los destinos
que se concideren prioritarios, de acuerdo con los programas correspondientes,

Las caracteristicas expuestas, mis ctras indicacas en el parégrafo
sobre polftioca de crédito de fomento, seiialan que un banco de fomento debe
desarrollar una polftica agresiva y asumir riesgos; por consiguiente, no
pueds formar una mismg 2ntidad con el Banco Central que, al disefiar y manejar
la polftica monstaria, ha de actuar con oriterios conservad-res, Por lo
tanto, el plan de desarrollo proyecta ssparar el Banco Central, junto ocon el
Departamsnt.o de Negocios con el Exterior, y reestructurar el Banoco de la
Rep@blioa como Banco de Fomento Industrial ¥y Agrario,

Se proyecta que el Banco de Fomento, adem4s de desarrollar las funciones
delineadas, constituya el orgenismo en el que se aborde la realigacién de los
anflisis de factibilidad de instalacién de muevas industrias, vendiendo a los
epresarios privados interesados aquellos estudios ouya viabilidad resulte
oomprobada, para resarcirss, asf, de los gastos realizados, Los gastos en
aquellos proyectos que no resulten viables, deberdn considerarse como parte
de la contribucién que debe realizar una ocomunidad que aspira a desarrollarse
indust rialmente,

Kl banco podrd encarar también la instalacién de aguellas industrias
oon viabilidad confirmada por los estudios respectivos, que interese presurvar
camo aoctividad exclusiva del Estado, 0 bien 1a de aquellas que, si=ndo de
ovidente interés, no encuentrep disposicién de parte de los empresarios
privados; en éste Qitimo Cas0, una ves instalada la industria podria pasarse
posteriormente a mancs privadas, si se considers conveniente haocerlo,

Apsrie del conjunto de fimciones que surgen de lo anterior, parece que
ol banco, que ha de contar oon recursos financi eros amplios y que tendr€ a

/s disposicisn
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su disposicién un equipo de técnicos economistas y administradores de ampresa
capaces, serfa el ente adecuado para concretar la participacién estatal en
eamp.resas conjuntas con capital nacional o extranjero: en el primer caso, en
la forma de empreeas mixtas, en industrias en las que interesa la presencia
del Estado y, en el segundo caso, como socio nacional de las industrias de
procedencia extranjera cuya instalacién se promieve en el pais y en las qus
no intervenga el capital privado,
En resumen, las funciones del Banco de Fomento serfan las gsiguientes
en el campo industrial:
1) Evaluacién de proyectos;
11) Estudios de posibilidades de muevas industrias;
441) . Pormlacién de proyectos;
iv) Administracién del créditc de promocidn;
v) Asistencia técnica, junto con el crédito;
vi) Supervisién de emresas;
vil) Isplantacién de actividades nusvas;
viii) Pormacién de administradores y geremtos de eampresas a nivel
nacional ; :
ix) Realizacién de actividades que el sector privado no encara;
x) Canalizacién del ahorro, y
xl) Rmpresas conjuntas con capital nacional y extranjero,

Te 0 n respon idades sector

j Existen programss pare sl desarrollo de determinados sectores industriales,
; poro ellos forman parts del programa industrial integral, Sus caracteristicas
principales 8e han dado en el capftulo III de este informe,

8 la iniciativa privada en la programcién industrisl

Anque, Uruguay ha farmilado su primer programa ce desarrollo econémico y
social, el proceso de planificacidn no puede considerarse afn instaurados
por oconsiguients, no existen mecanismos institucionales para canalizar la

1 iniciativa privads en la programacién,

| En un sistema d¢ economfa mixta como es la uruguaya, en la que se des-
arrolla dentro del sector privado, era fundamental la participacién de los
epresarios y obreros en el perfodo de preparecién del plan, Esta se veri-
ficd a dos nivelesg

/a) En
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a) En los sectores de actividad industrial programados en forma
detallada, se consultd a los grupos privados en varias formas:

i) En el suministro de informacién bAsica necesaria para la reali-
zacibn de proyecciones y en la identificaciér de Los problemas
que enfrentan tales industrias;

ii) En la identificacién de proyectos de inversién en diferentes

. etapas de realizacién;

iii) Sobre la viabilidad de las metas de producecibn;
iv) Sobre cambios tecnolégicos en curso;

v) Sobre las medidas de politica més efectivas para la obtencién
de las metas previstas, etc,

La participacién empresarial en este nivel de programas detallados
fus diferente entre las distintas actividades, segin la calidad eupresarial,
la importancia de los establecimientos y otros factores,
b) A nivel del plan industrial global se discutid smpliamente con los
empresarios, y en menor grado con los representantes de la Convencién
Nacional de Trabajadores, los criterios generales de politica industrial,
Les discusiones tuvieron carfcter bilateral, no habidndose alcansado, por
falta de tiempo, el nivel de discusiones conjuntas, aunque habia intencién
de hacerlas,

El plan industrial prevé la institucionalizacién de los mecanismos
de consulta con el sector privado, Se reconoce que en muchos aspectos el
conocimiento de las necesidades y posibilidades de las actividades espe-
cificas estd mféis al alcance de los sectores privados, empresarios y obreros,
principalmente en lo que se refiere al corto plazo, Existe conveniencia
en que dichos sectores estén de acuerdo con los nlanes, por haber parti-
cipado en la determinacidn de las netas, en la asignacién de inversiones
Y prioridades, etc, Por tales razones, el proyectoc de ley de promocién
industrial propone la constitucién de comisiones de asesnramiento para cada
industria especifica o agrupacién industrial, en funcién de los reque-
rimjientos de la programacién, Estarén intégradaa por representantes ;
patronales y obreros, y trabajarén en contacto con los organismos técnieos ?
de planificacién industrial. !

/Capitulo V,




Capitulo V

Li5 MEDIDAS DE POLITICA PiRA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

El plan industrial propone establecer coherencia en los objetivos y
coordinacién en el manejo de los diversos instruzentos de la polftice
econf.iica industrial,

Los objetivos de 1la polftica inmediata consisten en:

a) Obtener un mejor aprovechaniento de la capacidad instaladaj

b) Utilizar los recursos de financiamiento en la realizacién de inver—
siones en la oportunidad y magnitud requerida, en los tipos de industrias
en que se necesitan y con la estructura programada;

c)  Obtener los valores globeles y la estructura de la produccidn
prevista, de modo de satisfacer las demandas internas y alcenzar los
saldos exportables proyectados, y

d)  Proveer las oportunidades de ocupacién estimadas posibles.

En el campo aspec{fico de la polftica industrial, se propone el uso
de los instrumentos fiscales, tributarios, monetarios, financieros y regu~
ladores del sistema industrial,

Kl criterio fundamental del sistema de promocién propuesto reside en
que la proteecién industrial no ha de ser indiscriminaua sino selectiva,
Se establece que los planes de desarrollo identificardn la néuina de acti-
vidades industriales cue han de ser declaradas prouovidas, aunque se prevé
que los empresarios, individual o colectivaunente, gocen del derecho de
! solioiter la inclusifn de su actividad en la nbuina y de demostrar que
refine las condiciones requeridas para ello,

1. Instrumentos fiscales y tributarios

B b s de ac o0t 86 iiende asf a estinular
,\;4; ol shorrv propio de las empresas con destino a ls inversién en tal tipo
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de bienes, con el i{in de lentar el wfcimo cwipliriento posiovle, por
parte de la nisna industria, de las metas de inversién pro;ramedas,
aliviando la participecién del crédito en el financiamiento de la
inversién privada industrial, lo que uLiodificaré e. scatido favorable
la estructura actuval del wisano,

Como se ha establecido, las necesidades de inversién tienen distinta
nagnitud en las diferentes ramas de industria; para algunas es preciso
realizar expansiones de la capacidad de producecién y, acemés, reponor
gradualmente los squipos existentes; en cambio, otras sélo necesitan
reposicién de equipos, ya que tiernen capncidad ociosa, For consijuiente,

y de un modo general, las e:enciones cel impuesto a la renta deben

alcanzar porcentajes més altos pare las primeras cue para las se;undas.

La identificacifén posterior de necesidades de reequipaaiento en alzunas
industrias especfficas a través de un programa de nodermnizacién, podria
Justificar futuras excepcioner a esta regla,

b)  En segundo término, se progrenan exenciones tributariag destinadas

2 eptimular ls inversién mediante la disminucién del costo de los equipos
para el usuario industrial., Tales son las rebajas en el pago de los
derechos aduaneros, recargos, depSsiios previos, tasas portuarias e
impuestos bancarios correspondientes a la importacién de bienes de capital.,
Estas exenciones a aplicarse a las industrias promovidas, también son dife-
renciales entre las ‘jue necesitan expandir su capacidad y reponer sus equipos,
¥y aquellas ctras que s6lo tendrfn necesidades de reeuplazo de equipos
obsoletos, Caben las miamas observaciones que se anotaron respecto a las
exenciones en el irpuesto a la renta,

¢)  IBn tercer lugar, se programan estimulos tributariog a la produccién
mediante diversos tipos de nedidas:

1) Por la exencién de lcs impuestos aduaneros, recargos, depSsitos
previos, tasas portuarias e impuestos bancarios a la importacién de materias
primas para ciertas industrias promovidas; estas exenciones funcionarén para
aquellas industrias que insumen materias primas importadas para producir
bienes destinados a la exportacién. Si bien la admisién temporaria exime
del pago de alzunos tributos, las exenciones proyectadas son més amplias;

/i1) Por
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11) Por la imposicién de derechos protectores a la inportacién
de artfculos teminades competidores de los cue producen las industrias
pronovidas;

111) Por exencién del iipuesto a las transacciones comerciales o
agropecuarias, en las etapas de comercializacién de las materias prinas
Cue insumen las empresas calificadas en industrias promovidas.

Como estfinulo a la realizacién de exportaciones, se postula la
exencién del pago de los tributos correspondientes a las ue reaulizan
lus empresas calificadas,

A efectos de alentar la especializacién industrial, se propone
eliminar el impuesto a las transacciones comerciales o transforuarlo
en un impuesto al valor agregado.

Con el fin de lograr las metas proyectadas en el uso de la capacidad
instalada, se recomienda:
a)  DBstablecer exenciocnes en el pago del impuesto a las transacciones
comerciales y en el impuesto a la rentsa, en favor de las empresas Gue
hagan uso de twmos suplementarios con respecto al primero;
b)  La imposicién de tributos a aquellas empresas que trabajen menos
tumos de 1los que sean técnicaments posibles, y
¢) Que en las industrias Promovidas las exencionss sean mayores cusmmdo
las empresas adopten tumos suplementarios,

En el programs especial para el us) de la capacidad instalada se
considera mis detalladamente el funcionaniento de estas medidas,

Con el fin de evitar las pricticas monopolfsticas y estimular el
uso eficiente de los recursos, se propone:
8)  La liberacién de tributos & la imortacién de uercaderfas competi-
tivas de la incustria nacional, en funcién de la diferencia que el precio
nacional presente con respecto al precio intemacional de los bienes de
calidad comparable, In tal caso, las exenciones deberfn funcionar simul~
ténemnente con el establecimiento de cuotas de importacién de la mercaderfa
exirida, en proporeién directa con 1a magnitud de la diferencia de precios;

/b) &




b) Bn el caso de sustituclién de iaportaciones de insudos industriales
que significuen retrotraer la importacién a una etapa anterior de proce~
sxiento, los recarpos a imponer a la materia prima sustituica izualarén
al monto del impuesto intemo a las transacciones,

Con el objeto de dar a las medidas tributarias una estabilidad que
refuerce su efectividad, se propone que ellas tengan vigencia por el
téminc de cinco afios; los montos de las exenciones serfn deterninados
en forma especi{fica para cada industria a promover,

2, Instprumentos uonetarjod ¥y financieros

La canalizacién y el uso del crédito intemo, asf como el uso de los
recursos extemos como instruaentos eficaces de promocién industrial,
requieren que tales recursos sean reservados en las proporciones
adecundas a las necesidades de inversién del plan, y a los proyectes
qus el ssctor privado realice dentro de las orientaciones y dimensiones
del mismo,

Dado que el plan no pusde pretender orientar todo el crédito dispo-
nible para el sector industrial, su asignacifn cuantitativa debe cubxir
tebricanente dos sectores:

a) Kl crédito que el plen selectivauente oriente hacia sus actividades
promovidas y sus programas de utilizacién y expansién de la capacidad
instaluday ¥y

b) Kl crédito restante, que habrd de zsignarse por la actividad
bamtaria en funcidn de las demandas corrientes de capital de giro y
fondos de inversién.

Desde ¢l punto de vista de la disponibilidad de los recursos,
deberén considerarse los medios de canalisar apropiadamente el ahorro
privado y plblico; la centralisacién de los recursos externos, y las
ingtituciones que manejarfn el crédito promocional,

In relaeién a estos puntos se tienes
a) Kl artfoulo 5° de 1la Ley 13 330 dispone que el 75 por cimto del
ahorro depositado en los banocos privados se aplique en fwuncidén de las
wxigenocias del desarrollo nacional, en la forma que autorice el Consejo
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de Emisién., Deberf compleientarse esa disposicién en el sentido de que
se2 el Bzaco de la Rep@hlica, como organismo de promocién, el que regule
las aplicaciones del crédito en funcién de los planes de desarrollo
econdmico;
b)  El proyecto de ley de promocibn industrial establece que el Banco
de la Repfiblica se encargarf de la adainistracién de los fondos de origen
ectemo que el pais obtenga a través de gestiones oficiales ante orge~
nlsmos extranjeros, intemacionales, pblicos o Privados, y cue no tengan
destino especf{fico, como ser en proyectos estatales como los de energfa
eJ.éctri.cal agua, saneamiento, etc,
¢) Las instituciones que manejen el crédito promocional serfn:
1) El Banco de la Repfiblica, como organismo estatalj

11) Las corporaciones de fomento privado yue puadan captar otras
fuentes de ahcrro externo cue no se vierten hacia los canales oficiales,
Y sieampre que se vigile constantaiients 1la capacidad global de endeuda~
miento externo dal pafs, y

i11) Los bancos privados, en la medida en que participen como agentes
del Banco de la Repfiblica, al aplicar sus depSsitos en colocaciones que
estén dentro de las previsiones de los planes de desarrollo,
; Kl plan industrial identifica las siguientes clases de créditos:
' 3) FPara Xealizacifn de inversiones netas y de reposicién de activo
fijo, estudios de productivia .4, capacitacién, investigacién tecnolégica,
control de calidad, asistencia técnica o investigacién de materias primas;

| b)  Parala #daulaieidn de materiss primas de producoidn gafral, finan~

cianiento de exportaciones, formacién de cooperativas de exportaciones;
©)  Para la realizaciép de estudios de pretnvirsidn, confeccifa de
proyectos, estudios de mercades, y
d)  Para necesidades de capital circulante,

El monto de las 1fneas de crédito a estahlecer para cada wno de
los tipos de préstazos ha de considerar:

1) Una estimacién de los requerimientos para cada uso;

4) Lag 4 de |
del crédito;

R.iumtes de fondos posib
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1i1) Las uetas que se propongan para modificar la estructura
histérica del financiamientc de las empresas, y

iv) La disponibilidad total de recursos por parte de los orga-
nismos crediticios, teniendo presente la necesidad de mantener la
capacidad de crédito para ¢l perfodo siguiente al del progrrana,

Los montos de los préstamos han de relacionarse con los de las
lineas de crédito y también con la inportancia que se asigne a los
Proyectos a que se destinen en cada caso,

Deben aplicarse criterios de selectividad pare la asignacién de
los oréditos, en funcidn de los objetivos generales de la economfa y
los particulares del sector. Para ello, es fundamental que los orsanismos
que manejen el crédito de promocién industrial de acuerdo a los planes de
desarrollo, exijan la presentacién del proyecto por parte de las empresas
© de los inversores potenciales interesados,

Debe evaluarse la factibilidad técnica, econbmica y financiera de
cada proyecto, aplicando criterios de evaluacién que consideren las condie
clones particulares de las industriess a que pertenecen, Esoes criterios
Pueden referirss segtin los casos:

i) d.la relacidn producto capital, considerando los valores agre-
gados directos e indirectos que el proyecto gencre, realizando, si es
posible, la evaluacién social del costo de los factores;

14) 4les efectos directos e indirectos sobre el balance de pagos,
oonsiderando el aporte neto de divisas, global, como tsmbién por unidad
de inversitn en divisas;

111) 4 los efectos ocupacionaless 1s ocupacién total y por unidad

de capital, incluyyendo los efectos indirectos sobre la ocupacién;

iv) Ala productividad de la mano de obra, svaluada en funcién del

valor agregado por hora~hombre;

v) Als progductivided marcingl social del oapital, que corrige los
criterios de rentabilidad por la considerecién de las economfas extemas,
tipo de cambio de equilibrio ¥ costo de oportwunidad de los factores,

hdemis de la evaluacidn de la factibilidad del proyecto, debe
evaluarse taobién la capacidad del eupresario para llevarlo a cabo:
esta capacidad debe referirse a la calidad técnica, administrativa y

/de direccién
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de direccidn del misuo o de quienes tendrén a sy cargo las tareas respec-
tivas, como también a la solvencia moral dal empresario, demstrada a
través de sus antecedentes comerciales, industriales ¢ de otro orden,

La presentacién previa de garantfas reales que cortifijuen la
capacidad neterial del prestatario debe pasar a segundo plano, Esto
no significa en modo alguno que el organismo se desinterese por este
aspecto, pero deberf tenerlo en cuenta en otras foruas: supervisando
la aplicacién correcta de los préstanos, vigilando de cerca la cestién
empresarial, sstableciendo contralores de su sistema contable, prestando
asistencia técnica, etc., de tal modo que la garantfa se radique en el
§xito del proyecto que se financia,

El organismo de promocién deberd ser considerado un acreedor privi-
legiado, como conpensacién de los riesgos que asume, vy las garantias
reales que obtenga debersn recaer sobre los bienes que integren el
proyecto financiado,.

Kl plazo de los préstamos deberd esteblecerse en funcidn de una
estimacién general de las posibilidades de amortizacidn por parte de
las eupresas, segtn los tipos de proyectos, Los préstamnos para reali-
sacién de inversiones en activo fijo deben ser los de nés largos plazos
de amortizacidn, desde 3 a 10 efios Y, excepcionalmente, mfs, Deberd
considerarse la concesién de un perfodo de gracia para el comiengo de
las anortizaciones, por lo menos igual al perfodo comprendido entre la
utilizacién de lps fondos ¥ la puesta en marcha del proyecto financiado,
In algmos casos, también podrén ser a larzos plazos los préstamos para
finmnciamiento de exportaciones, as{ como los de confeccién de proyectos,
ousndo vayan ligados a la ejecucién de los uismos,

Los préstamos para estudios de productividad, capacitacién, invee-
tigacién teanolérica, control de calidad, asistencia téonica, investi-
gacidn de materias primas, formacién de cooperativas de exportacién y
estudios de mercados, deberfn ser a mediano plazo, con extensiones entre
1 y 4 afios, segtn los casos, También pueden ser a mediano plezo los
préstamos para regularisacién del equilibrio del capital circulante,

/los préstamos




-8 -

Los préstaios pare financiar la adquisicifn de naterias prinas de
produccién zafral y para el prefinanciamiento de exportaciones, deben ser
concedidos a plazo no menor de 1 afio,

Para otros tipos de préstamos deberd tenerse en cuenta el criterio
general de capacidad de amortizacién que genere el proyecto,

Para que lus préstamos resulten realmente promocionales, es preciso
que los gastos que genera su constitucién y extincién se reduzcan al mfnimo;
por consiguiente, se requiere que estén exentos del pago de toda clage de
iupuestos, Las escrituras de hipotecas y los documentos prondaiios debersn
«cdmirse del pago de derechos de registro, asf{ como de timbres Yy sellados,
extendiéndose en papel membretado de los organismos promotores, ~8inismo,
8stos deberin fijar de oficio los honorarios de los profesionales
intervinientes,

Respecto a las Lasas do interés, convendrfa estallecer e principio
de la diferenciacién segin los tipos de préstamos ¥ las prioridades que se
les asignen a ciertas inversiones o que surjan de las evaluaciones de los
proyectos respectivos,

También convendria adoptar la diferenciacién en funcidn de criterios
de localizacién industrial, tacafio de plantas en relacién al éptimo y
seleccibn tecnolégica,

Las tasas de interés deben manejarse, ademés, como estfimulos al uso
de la capacidad instalada, estableciendo bonificaciones a favor de ls-
ampresas que utilicen dos y tres turnos, cuando ello sea técri.. wie
rosihle,

Otro de los instrumentos financieros lo constituys la canalizacidn
del crédito extemo dedicado a fines industrial ss,

Kl uso del endeudamiento externo estd fuerteuente vigilado ¥ concen~
trado, en cuanto a la facultad de su autorizacién, en manos del Banoo de
la Repiblica, Zste organismo, no solsmente concentra en sus manos las
mayores fuentes disponibles de organismos internacionales, sino que su
intervencién es requerida, ademis, en la mayoria de los o2sos en que el
préstano tiene origen privado,

/Gfectivamente, una
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Efectivamente, una buena parte de los créditos son otorgados con
la garant{a del Banco Central o de algfn orzanismo bancario privado,

In ambos casos, la autorizacién expresa del Danco de la Repdblica o del
Banco Central, en su caso, es perceptiva,

Este poder d¢ concentracién del uso del crédito externo en wn
elevado porcentaje de la utilizacién hecha en el pafs, le permite instru-
mentar el apoyo de acuerdo con estos procedimientos:

1) Autorizar el uso de créditos de fondos externos en las lineas
de politica y en los proyectos industriales del plan;

11) Dictaminar los plazos y formas de amortizacién en cue tales
créditos pueden ser utilizados, atendiendo a la actividad que desean
promover, asf como a la capacidad del balance de pagos del pais;

114) Acompafiar el uso del crédito externo con lineas de crédito adi-
clonales en moneda nacional, para completar el apoyo financiero a la
inversisén local,

Los casos arribs mencicnados destacan una modalidad exclusiva del
apoyo financiero del Estado al plan, oonstituida por el otorganiento de
préstamos de distinta naturaleza ¥y en diversas oondiciones de plaso e
interés. Lo mimmo ocurre con el uso de los recursos axternos,

El Plan de Reforma Financiera establece otra modalidad dal apoyo
crediticio, otorgado bajo la forma de participaciones industriales, a
cargo de wn departamento espscializado del Banco de la Repdblica,

En su forma més simple se trata de una funcién de corporacién de
fomento cue se inicia en el sector pblico - sin perjulclo de la labor
sconsejada en el sector privado para las corporaciones de fomento - a
trevés de un departamento especializado del BROU, que posteriormente
podria convertirse en una verdadera corporacién pdblica,

Kl motivo de creacién de esta modalidad de apoyo se fundamenta en
6l hecho, ys experinentado, de la escases de capitales locales para
aloansar determinadas inversiones que por consiguiente, otorgadas bajo
las formas de orédito convencionales, resultan desproporcionadas en
relacifn a 1a inversién privada,

mw.




-89 -

En estos casos es mis aconsejable cue el propio Banco de Prowocién
participe en calidad de asociado a la inversién, para lo cual podria
adquirir acciones, debentures u otras formas de participacién, con
facultad de vigilancia y contiralor de la empesa durante el perfodo
de la recompra por parte de los inversionistas privados,

Esta 110dalidad podrfa constitulr un poderoso incentivo para acelerar
la marcha de una buena cantidad de proyectos actualmente detenidos por la
elevada proporcién que adquiere el crédito dal Banco en el total de la
inversién,

Finalmente, es preciso propiciar también que el Danco de lPromocién
asuma, en los créditos de largo plazo o en sus participaciones ‘ndustriales,
la funcién de asesor econbuico y finenciero de los proyectos o de los
programas a su cargo, de .0do que el crédito adquiera el carfcter de wn
verdaderc préstamo supervisado, partisularmente en las 4reas de industrias
promovidas,

El uso del crédito deberfa servir, asinisao, para fortalecer la
accidn del Gobierno en otros objetivos, 4isf, se jJustifica el uso del
crédito y del instrumento de la tasa de interés paras
a)  Abaratar la produccién de bienes de consumo popular;

b)  Apoyar a las empresas que se comprolietan a mantener determinados
niveles de precios estables dentro de los programas de estabilizacién;
¢)  Estimular a las enpresas que trabajen més de dos twnos, y

d)  Apoyar a las eupresas nacionales que deseen presentarse a liocita~
clones pfiblicas en competencia con los exportadores etranjeros,

3. st acié 8

Dmtro de este capftulo, el plan contiene previsiones genéricas o espect~
ficas pare cubrir los siguientes aspectos:

a) Con:ralores de las enisiones de capital;

b) Ordentacién de la pclftica estatel hacia la descentralizacidn

industrial, y

¢) Regulacién antimonopélica.

Otros campos han sido oportunamente considerados y estén expuestos
on otros capitulos del plan global,

/%) Contrelores
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a)  Contrelores de las erisiones de capit

Las leyes de reforma financiera establecen clararente que el uso
del ahorro pfblico constituye un acto de interds social cue supcne la
regulecién y el contralor del Bstado,

Ello es particularmente relevante en lo que se relaciona a la parti-
cipacién de los bancos en ese uso Ys en forua particular, al mercado de
valores,

En este filtimo aspecto, el plan prevé la formacién, en el Banco
Central, de un departamento sspecializado, con el asesorauiento de wne
Comisién Nacional de Valores, para los cometidos especificos siguientes:

Aprobar la enisién, cuantfa, condiciones y garantfas de todo
tipo de valores, acciones Y participaciones privadas que 8e ofrezcan al
pdblico en la bolsa de valores o fuera de ellaj
11) Ordenar el retiro del mercado de los velores, acciones y parti-

cipaciones, cuando no se cumplan los aspectos contenidos en el punto
aterior;

i11i) Promover Yy vigilar la publicided relativa a los valores sometidos
4 su aprobacién, asf como de las empresas que los emitan, y

iv) Llevar el registro nacional de acciones, valores y participaciones,

Mediante el activo funcionamiento de este departamento y el cumpli~
ulento de los prop8sitos contenidos en la ley, debe lograrse una adecuada
vigilancia de la emisién de valores, en defensa del shorro pihlico, de. su
buen uso en favor de la industria Y de las fuentes intemas de capital,
slrviendo a la vez de promocién Ty de estfmulo,

A través de la exposicién de los distintos planes, se han destacado
los problemas que, en una forma y otra, se proyectan sobre el objotivb de
lograr la descentralizacién industrial, lllos son entre otros:

1) La excesiva polarizacién de la poblacién y la actividad econémica
secundaria y terciaria en el &rea de HMontevideo Y sus alrededores, Esta
concentracién genera ventajas diff{ciles de. compensar frente a otros centros
del interior (abundante mercado de consumo, oportuna obtencién de materias
primas, equipos, repuestos, sts., costos del transporte abatidos, ffoil

/salida al




salida al exterior, concentracién de servicios financieros, facilidades

de obtencién de servicios de infraestructura como la energia eléctiica, etc,).
Este proceso se sigue alimentando a nedida que se cumple una tendencia
universal a la concentracién ¥y polarizacién de la actividad industrial

en los centros poblados ya existentes,

11) La dificultad de constitulr, ccn atracoién continuada, otros
polos en el interior, Los fndices expuestos en los capftulos anteriores
destacan la escasa significacién de la industria del interior del pais,
Bsto conduce un desarrollo desequilibrado, que tiende a prainover distore
siones en la distribucién del ingreso y en la generacién de oportun.dades
de empleo y mejores condiciones de vida en al interior.

111) La necesidad de llevar al medio rural industrias conplenentarias
que trabajen materia prima nacional y difundan sus efectos expansivos sobre
ol propio medio rural y que, inclusive, se complementen (caso de 1a absor-
0ién de mano de obra zafralmente desocupada por actividades industriales).

iv) La existencia de vastas regiones carentes de todo desarrollo
industrial y relegadas a wn desenvolviniento exclusivanente primario, con
pérdida relativa de posiciones en todo el desarrollo nacional,

La presencia de todos estos elenentos es lo suficientenente importante
oomo para que el plan tenga entre sus objetivos el de la descentralizacién
industrial y utilice, para este efecto, wna serie de instruuentos,

Se comprende que el problema no es fécil y que en general, no es
posible resolverlo por la simple dictacién de una ley o un decreto. Huchos
proyectos han circulado en el peis y, en general, a pesar de sus buenos
propdsitos, no han encarado el problema en toda su dimensidn. BEn téminos
generales, se ha hecho wn excesivo uso de los mecanismos tributarios y las
exenciones fiscales, los que diffcilmente podrén servir de estfmulo perma-
nente para vencer las atracciones que en otros aspectos presenta el &rea
metropolitana, FPor lo demés, los estimulos indiscriminados o por simple
distancis no resuelven por lo general los problemas tue supone la impl an-
tacidn de un &rea industrial y suelen, por el contrailo, conducir
creacién de cordones de establecimientos protegidos que industrialisan
solamente algfn rubro especial 7 subsisten por el mismo, pero sin Propender
& na verdaders radicacién de polos industriales programados.

/Considerada la
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Considerada la complejidad del problema, el plan hace de la descen—
tralizacifn incistrial un capftulo del programa de desarrollo regionalizado.
"For 1o tanto debe ser examinada conjuntaemente con los demés programas de
deserrollo (agrario, de transportes, etc.) y luego de una definicién polftioo-
eoondmica de zonas deprimidas o a estimular por la accién estatal,

En procura de la creacidn de centros o polos dinfmicos en el interior,
ol programa industrial ofrece a wna accién conjunta del plan, estos instru~
mentos concretos:

1) Las exenciones especificas en lo tributario y fiscal, los estfmulos
dal crédito, etc., preceptuados por la Ley Industrial, que pneden orientarse
en atencidn a la localizacién deseada;

11) Las ventajas y posibilidades de la creacién de &reas o zonas
oon parques industriales contenidas en la misna ley;

111} Las posibilidades que ofrece el régimen de indust.jas promovidas,
que permite ejercer directamente sobre estas industrias la accidn estatal
pare orientar su radicacién, y

iv) Las ventajas de ejercer una accién directa sobre los proyectos
de desarrollo, lo que también permite ejercer, al nivel del proyecto, wmna
scoifn especifica y directa en favor de la descentrelizacién industrial,

Lo anterior supone un proceso progresivo que tienda 2 vencer uwna
contradicelén que habrd de presentarse en mfiltiples ocasiones, en lo
! irmediato: 18 necesidad de acelerar ciertos programas de expansién
industrial, para los cuales las actuales localizaciones industriales
| de Montevideo y algunas del interior (zona del Litoral, por ejemplo)
cuentan con un ambiente propicio pare su répida instalacién; o, por
ot™ parte, el propSsito de llevar la industrializacifn a otras freas
deprimidas o no industrializacas, lo cual lleva tiempo en un enfoque
integral y podrfa demorar o entorpecer el primero de los propésitos
mencionados,

‘ Esta contrediociSn no es posible resolverls g priord y deberd ser
encareds por los organismos de promooién industrial en forma muy pragad~

tica, en presencia de los programas de industrias promovidas y en ol
estudio y evaluacdén de cads uno de los proysctos.

Nentras tanto,
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Mientras tanto, la accién del plan debe ir orientando los otros
sectores de su actividad (transportes, energfs, commnicaciones, viviendas,
stc.) hacia la formacifn de bases de infraestructurs para 1a radicacidn
de polos de atraccién industrial en el interior del pafs,
¢)  Begulacidn antdmonopdlics

Todas las legislaciones dal mando, en pafses desarrcllados y en vias
de desarrollo, tratan e prblema que suponen las concentraciones monopSlicas
oomo obstéculos a un desarrollo econdmicamente y socialmente deseable,

En téminos generales, estas legislacicnes han pretendido atacar:

1) Las concentraciones de empresas que distorsionan el funcionamiento
del mercado en beneficio de las empresas coaligadas, en contca de uns s»ludable
ocompetencia;

11) Los efectos que ello supone sobre o). nivel general de precios en la
economfa, en perjuicio del consumo, y

131) La concentracién de la propiedad, que deriva en pexjuicio de la
distribucién del ingreso y en beneficio de la formacién de centros de poder
que se proyectan no slo sobre el sistema econfmico sino igualmente sobre el
politico,

Estos objetivos generales han conducido a la aprobacién de leyes
especificas.

En el caso del Uruguay, han existido diversos proysctos en esta nateria,
los cuales han utilizado diferentes instrmentos concretos de accién snti-
monopSlica. El plan considera entre sus objetivos relevantes la preparacién
de wma ley que, contemplando los propésitos més arriba mencionados, oonsti-
tuya un mecanismo adicional de la promocidn y proteccién industriales. Reta
inicistiva se encuentra en preparacién y formarf parte integral del plan,

los sistemas vigentes de capacitacién de la mano de obra industrial en los
niveles obrero y de mando medios comprenden desde la ensefiansa e escuelas
industriales especialisadas (construccién, mecénica, electricidad, artes
grifices, textiles, navales, etc,) pblicas y/o privadas, hasta el aprendi-
saje en los propios establecimientos.

/Dada la
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Dada la necesidad de vincular diversos aspactos de la capacitacién
& todos los niveles con las necesidades emergentes de un prcceso de planifi-
cacifn, el plan industrial sborda los problemas de capacitacidn de recursos
humanos en funcién de las necesidades pars atender las metas de™produccién,
as{ como los objetivos mis amplios y generales del desarrollo industrial,

Los aspectos relevantes del programa son los siguientes:
8)  Cuantificacién de las necesidades de personal en las distiatas ramas
industriales, habida cuanta de la evolucién previsible de la prodtuctividad;
b)  Previsién de la estructura ocupacional dentro de cada rawa industrial
en relacién a ios niveles findamentales: obreros calificados, perronal de
aando medios y personal de direccién;
¢)  inflisis de las necesidades de cdiestramiento de los distintos niveles,
teniedo en cuenta no sélo los requerimientos para el ejercicio eficiente
de las funciones propias de cada uno, sino también el suministro ce los ele-
mentos bésicos de capacitacién para que sea posible la movilidad ce un nivel
& otro, el cambio ocupacional dentro de wn nivel dado Yy el diflogo entre los
diferentes niveles;
d)  Consideracién du los métodos de ensefanza aplicables a ceda nivel,
incluyyendo los métodos no tradicionales, de modo que puedan adecuarse a las
circunstancias particulares en que la canacitacién deba impartirse en rasén
de la localizacisn geogririca de las necesidades, de las condiciones de
partida de la fuerza activa industrial presente, y de otros factores, y
®)  Coordinacién de los organimmos de ensefianza que sc relacionan con los
diferentes aspectos de la capacitacién técnica Yy adninistrativa de cada nivel,

5 8 ctivi 3

Los oervicios de productividad son incipientes en el Uruguay. Riste wn
Ceatro de Productividad del Uruguay que entré en funcionamiento en ol aflo
1965, cuya instalacaun ha sido impulsada en forma mixta por el Ministerio
de Industrias y Trabejo 7 el Sector Privado, con el apoyo de asistencis
téanica de la Orcanisecién Intemacional del Trabajo,

/Se entimde




Se entiende que los estudios de productividad, coordinidos con log
objetivos y metas de la programacién industrial, tienden a facilitar la
materializacién de estos Gltinos: constituyen uno de los instrumentos
mediante los cuales la industria puede adquirir las condiciones de compe-
titividad requeridas en el mercado externo, Por 880, el plan incluye un
programa de productividad cuyos puntos esenciales son los siguientes:

a) Se realizarén estudios de productividad en las industrias promovidas,
segin un orden de prioridades a fijar;

b)  En cada industria el anAlisis se realizars primero a nivel de
oonjunto, de acuerdo a un convenio a formular con la gremial e.apresarial
correspondiente, y luego a nivel de las empresas individuales de la misma
industria;

¢)  El programa se ajustar§ a un calendario, en etapas establecidas de
antemano, en acuerdo con CIDE;

d) El firanciariento de los estudics y de las inversiones de cnmple-
mentacién o regularizacién que de ellos resultaren, se realizaré mediante
préstamos supervisados acordados sobre la base de una linea especial de
créditos que establecers el Banco de la Repfiblica, y

e) Los estudioe serén realizados por el Centro de Productividad del
Uruguay u otras entidades habilitadas,

6. Investigacién tecnoldgica

La investigacién tecnolégica industrial se encuentra dis persa entre
distintos organismos pGblicos y privados,

En los pblicos, la investigacién aplicada esté ligada fundauen-
talmente a institutos pertenscientes a las facultades téenicas ys por
consiguiente, desempefian al mismo tiempo funcionss docentes y atn de
investigacién pura; en ciertos cascs, se realisan investigaciones para
resolver problemas presentados por empresas indus: 'ales, A la misma
esfera plblica pertenece el laboratorio de ir— stigariones de la Admi-
nistracién Nacional de Combustibles, Alcahol y Portli'd (ANGAP), que
o8 quisd el laboratorio mejor instalado del pafs.

En la esfera privada mantienen laboratoriocs algunas empresas
industriales de mayor importancia,

/R Plan
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El plan industrial considera a la investigacién aplicada como uno
de los pilares que pueden constituir la infraestructura imprescindible
para que el sector industrial alcance objetivos de mayor aliento, S6lo
mediante la investigacién aplicada, la industria puede adquirir la
fisonowfia propiamerte nacional, ofrecierndo al mercado interno y externo,
tipos de bienes caracteristicos de un desarrollo asentado en el uso
pleno de las posibilidades derivadas de 1a dotacién y proporcién de
recursos de que el pais dispone,

Las bases del programa tienden a lograr:

a)  La mejor utilizacién posible de las materias nrimas nacionales de
wo tradicional, mediante la bisqueda de procesos y de productos nuevos,
que contribuyan a la defensa de la posicién campetitiva inteinaciocial de
aquéllas, frente a los sustitutos que las modernas técnicas han desarrollado,
particularmente en el caso de las fibras textiles naturales v de los
cueroc, entre los productos de exportacién;
b)  El hallasgo de procesos que permitan la utilizacién de las materias
primas nacionales, en sustitucién de las que el pais importa actualmente
para sus diversas actividades econémicas;
¢) El desarrollo de procescs que permitan realizar econfmicamente la
produccién de bienes que el pats importa, a escalas menores que las
sdmitidas actualmente por las tecnologias elaboradas en paises mis
desarrollados;
d) El desarrollo de procesos tecnolégicor que hagan uso del capital y
de la mano de obra, en proporcién a las disponibilidades que el pafs tiens
de estos dos factores productivos 3
¢)  El asesoramiento técnico a la industria, para ayudarla a resolver
los problemas a que dan lugar continuamernte los procesos de produccibén, y
f)  La experimentacién a escala piloto de procesos aplicables a la
industria, cuya factibilidad técnica hays sido anslisada previamente,
Se considera que para el cumplimiento de es s fines, la inves-
tigacidn tecnolégica debertd institucionalizarse en 1la ssfera estatal,
oon personal trabajando a dedicacién canpleta, participando en la orien-
tacibn de los Prograaas, el organismo de planificacién, los institutos
nacionales de farmacién profesional, el Ministerio de Industrias, la
Comisién de Investigacién Cientffies de 1a Universidad y representantes
ds la industria,

/En rasén
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En razén de las limitaciones en la disponibilidad de recursos, la
instalacién de organismos de investigacién tecnolégica debers comenzarse
por aquellos cuyo caupo de operacién se relaciona con 1a3 industrias
tredicionales del pafs, y teniendo en cuenta las posibilidades de indus-
trializacién de las materias primas que ellos procesan,

7. Normalizecién

El Instituto Uruguayo de Normas Técnicas es una entidad privada, fundada
en el aflo 1939, que recibe aportes de empresas privadas y de asociados,
asi como contribuciones por parte de organismos estatales,

Se considera que el desarrollo de una politica ae normali-acién
complementada con dispositivos adecuados para sl ejercicic le controles
de calidad, constituye requisito importante para pouser & ' industria
en condiciones de acceder a nuevos mercados y con nuevos .roductos,
mejoranio y uniformizando calicades, as{ como rebajar.o los ~ostcs,

Los puntos fundamentales del programa de norsalizacién son loe
siguientes:

a)  Orientacién de la politica de rormalizacién a cargo de' Estado, en
funcién de 1ss necesidades del pafs, pusstas de manifiesto por las
industrias de importancia desde el punto de vista de la exportacién o del
consumo interno, El organismo orientador debe radicarse en el Ministerio
de Industrias;

b)  Apoyo del Estado al Instituto Uruguayo de Normas Técnicas, con el
fin de que cuente con los recursos aprop’ ios para cumplir en forma satis-
factoria su misifn;

¢) Establecimierito de una coordinacién operativa entre el ente disefiador
de la politica de normalizacién y el organismo técnico que estudis las
normas 3

d)  Amplia cobertura de la normalisacién, comprendiendo las materias
primas, las etapas de produccién y ias caracteristicas del producto, asi
como 1as de comercialisacidn, en donde sea pertinente, y

e)  Confeocién de las especificaciones y normas para las adquisiciones
del Estado,

/Asimismo, en
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Asimismo, en lo relativo a control de calidad el programa establece
las orientacionss siguientest
a) Establecimiento del comtrol estadistico de calidad de productos por
parte del Estado, y a cargo del Ministerio de Industrias;
b) Determinacién de las exigencias del control de calidad respecto a
los jxroductos exportados:
1) Normas y tolerancias utilizadas, y
14) Identificacién del producto objeto de control de calidad;
¢) Estimulos para el establecimiento de ocontroles de calidad a nivel
de fébrica:
i) Crediticio,
11) Compras del Bstado,
111) Asistencia técnica, y
iv) Exigencias en la evaluacién de proyectos de inversiénj
d) Difusién de métodos de control de calided a nivel de féibrica s
realisarse:
1) BEn las materias primas,
41) BEn las fases estratégicas del proceso de produccién, y
111) BEn los productos termimados y en las formas de presentacién
de los mismos, ¥
e) Habilitacién y sistemas de contralor de los laboratorios privadcs
de oontrol de calidad:
1) Normas para la habilitacién, y
41) Contralores esporédicos de partides.

/Ospftnlo VI
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Capitulo VI
ASISTENCIA EXTERNA AL DESARROLLO INDUSTRIAL

La ayuda externa al desarrollo industrial se ha concentrado fundamen-
talmente a través de la ssistencia técnica y finenciera.

En el primer aspecto, la Comisién de Inversiones y Desarrollo
Ecénomico (CIDE) ha recibido asistencia multilateral proveniente de la
Direccitn de Operaciones de Asistencia Técnica de Naciones Unidas, de la
Comisién Econfmica para América latina, del Instituto Latinoamericano de
Planificacién, del Banco Interamericano de Desarrollo de la Organizacién
de Estedos Americancs y de la FAO. En el campo de la asisteicia bilateral,
la oolaboracién ha provenido de la Agencia para el Desarrollo Internacional.

Précticamente la totalided de la asistencia internacional en el
campo industrisl se ha realizado en el estudio de industrias espccificas,
investigacifén tecnolégica y estudios de mercados,

Los temas cubliertos son los siguientes:

« Informe sobre la industria textil

- Estudio sobre la industria mecénica

= PFertilizantes

-« Estudio sobre la situacién de la industria quimica

« Posibilidades de ampliascién de la industrias de papel y celulosa

= Programa de desarrollo pesquero

-« Informe sobre la industria del calsado

= Explotacién de mines y canteras de mérmoles, granitos, taleo y

dolomita

- Industria siderdrgica (estudio de factibilidad)

« Estudio de la industria del cusro

- Investigacién tecnolégioa apliceda

- Bstudios de mercado para diversos productos en Brasil

la asistencia técnica funciond a través ds la existencie de un
Grupo Asesor de Planificacién OBA/BID/CEPAL, bajo la direccién de un jefe
del grupo, encargado de la orientacién y coordinacién de todo el trabajo.

/la experiencia
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La experiencia fue excelente en Uruguay, reconociéndose que el resultado
89 encuentra estrechamente ligado a las caracterfsticas personales del
Jefe del grupo,

A partir de marzo de 1966, el grupo asssor dejard de funcionar
como tal, dependiendo cada experto en lo sucesivo del organismo que lo
envia, For consiguiente correrf par cuenta de CIDE la coordinacién de
la asistencia, la formulacién de los programas de asistencia técnica, y
la atencidn a los expertos pu-a cooperar en el mejor desempefio de su
misién.

En o1 campo de ls asistencia financiera, el Banco de la Repiblica
i ha recibido préstamos globales de BID, AID y Eximbank, cuyo descino es
; ol de realizar subpréstemos a loe sectores industrial y agropecuario.

Fapresas industriales importantes han ohtenido préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo, para la ejecucién de vroyectos en la
industria frigorffica y en la de productos licteos.

Se estima que el pafs ha de requerir abundante asistencia técnica
en campos especificos de la industria, Por primera vez se ha intentado
la formulacién de un prograra de asistencia técnica pare el afo 1966 ) 2
aunque se ha tropezado con dificultades provenisntes del desconocimiento
de la caracteristicas administrativas de las instituciones asistenciales,
se han recogido experiencias que permitirfn en el futuro me jorar sustan~
cialmente tales programas,

La expariencia recogida demusstra que el resultado de las misiones
estd ligado, entre otros factores, a la calidad del sxperto, al perfodo
de pervanencia en el pats, a la disponibilidad de informecidn previa, al
sonocimiento del idiuma macional y a la receptividad Y preparaciin de los
apresarios del ramo estudiado,

/in’ relasrbn
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En relacién al perfodo de permanencia, la experiencia demuestra
que aunque las misiones en campos especificos no requieren la duracién
de otras mis generales » ¢llas deben extenderse suficientemente como para
que el experto pueda realigar por si una evaluacién de 1a situacién, a
través de la visita a un nGmero adecuado de establecimientos industriales
repiesentativos de la actividad en diferentes estratos de tamafio y distirntes
localizaciones geogréficas, y el mantenimiento de contacto con empresarios,
técnicos, vendedores de maquinarias, funcionarios, ete, S61o asi podrd
descubrir loes problemas de la industria no percibidos por los propios intee
resados, analisar sus causas Y aconse jar las medidas de correccién, lo
Que constituye una de leas finalidades principales de la asistencia de
donde derivarén orientaciones fundamental es para los programas respsctivos,
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Ouadro 1
URUGUAY: EXPCRTACIONES DE PRODUCTCS INDUSTRIALES
(Bn gillones de délares de 1963)

Agrupaciones 1963 1967 1974
20-21 62.0 85.2 161.1

22 . . 5
2 373 57.1 9B.7
2% . 0.l QW7
25-26 . 0.5 0.7
71-28 . 0.l 0.1
29 2,1 11,0 3.9
30 O 23 Tebs
N 6.6 8.2 23

32 . . .
33 0.3 1.8 5.6
343536 0.3 2.9 5.4
37 . . 1.0

38 . . .
39 Ouk . 0.1
Total %4 1622 a0
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Anexo II

FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

El andlisis en torno a la formacién y canalizacién del ahorro en el
sector industrial, que ha sido posible realizar, cuenta no sélo con las
limitaciones mstodoldgicas que este tipo de estudios generalmenie
encuentra sino, ademis, con las de lograr una suficiente informacidn
quantitativa,

La terminologfa usada coincide con la de las cuentas nacionales,
aunque pueden indicarse algunas dificultades como la de que no se pudo
determinar a los acreedores fiscales en forma separada y se les ha
incluido en el rubro acreedores a corto plazo; tampoco fus posible deter-
minar los préstamos por instituciones bancarias y los préstamos cel exterior,

Acotamos que el estudio ha sido el de un financiamientv en condi-
ciones inflacionarias.

El trabajo se divide en tres partes: la primera con el estudio de
las cuentas de fuentes y usos de fondos de una muestra de 53 empresas
que cotisan en bolsa y que representan alrededor del 18 por ciento del
valor agregado de la industria, la segunda con el enflisis mfs detallado de
una de lss fuentes: las utilidades, nara las - ue se ha podido ampliar el
perfodo de anflisis dosde 1955 a 1963 inclusive, con material proporcionado
por el Banco de le RepSblica en los afios 1955-1960 y, por ¢ltimo, er la
tercers, me incluy$ un breve capitulo de consideraciones finales.

1. Cuenta de fuentes y upos de fondos pars
el conjunto de emresas

a) Digtribucidn porcentusl de fuentes y usos de fondos

En los cuadros 1 y 2 se presenta la distribucién de la cuenta de
fusntes y usos de fondos de 53 sociedades andnimas industriales, despren~
diéndose que, en promsdio, la inversidn bruta significé en el perfodo de
1961-1963 casi el 50 por ciento del total de usos, pero su importancia
sube del 51 por ciento al 56.1 por ciento en 1962, pars bajar significe-
tivamente al 42 por ciento en 1963,

/Cuadro 1
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Cusadro 1

URUGRIAY s FULNTLS Y USOS DE FOIDOS Palu 53 SOCTEDADES ANONIMAS
DDUSTRIALES, A PRECIOS CORRIELTES

(Rorcentaies)
— -
1961 1762 1963
I Total usce 100 10,0  200.0
1. Inversién bruta &,_Q 26_.% 53_,_8
Inversisn f1ja o2 3k, 21,
Variacién de existencias 8.8 2.5 21,0
2, él‘xjmign financiera “&2 gg‘% {_g.%
4 y dancos ’ .
Deudores y cuentas a cobrar 51.6 32,3 28,0
Pagos anticipados y cargos diferidos 3.9 2.4 2.3
Jtras inversiones financieras -8,1 3.0 7.9
I, Totel fusntes 00 100 1000
1. Fuentes internas }g.g
Utilidad distribuida en acciones %:'; 2%:.3 .
Amortizaciones 24,0 16,5 4.0
Reservas 5.2 301 906
2. Puentes externss ﬁg‘z
Integraciones de capitas &é % o2
Mdit” a corto plllo "‘3-9 blyo2 41,1
Créditos a largo plazo 12.1 6.2 9.8
Otras fusntes externas 26,7 16,9 18,1
Darte: CIDE.
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Cuadro 2

VRUGUAY: FUENTZS Y USOS DE FONDOS PARA 53 SOCLiDADES
ANONIMAS INDUSTRIALES

(En miles de pesos de diciembre de 1963)

Iotal usog

1.

2.

Inversién bruta
Inversién fija
Variacién de existencias

Inversién financiera
Caja y bancos
Deudores y cuentas a cobras

Pagos anticipados y cargos
diferidos

Otras inversiones financieras

otay £

1,

Fusntes internas

Utilidad distribuida en acciones
Amortisaciones

Reservas

2. Puentep oxternss

Integraciones de capital
Créditos a corto plaso
Créditos a largo plaso
Otras fuentes externas

1961 1962 1963
208 691,3 271 947.5 288 643.5
2106, 53,6 152 689.8 121,239,

88 073.7 94 O42.5 60 697.7
18 460.9 58 647.3 60 542,1
102 156.7 119 257.7 167 403.7
378.0 14 505.0 57 173.1
107 715.6 87 775.1 80 784.1
8 200.9 6 4857 6 761.5
17 477.8 10 511.9 22 685.0
286913 271 947,5 288 643,5
20 _468,3 13 835.9 88 955,2
94911 26 369.7 20 716.8
50 097.7 44 851.2 10 271.6
10 879.5 8 615.0 27 966.8
2.23.0 192 11,6 129 688,3
25 426.5 9 129.4 552.5
8203,0 120 0942 118 641.5
25170.7 16 929.1 28 264,5
55328.8 45 958.9 59 229.8

/Conviene destacar




Conviene destacar que dentro de la inversién bruta, la inversién
fija desciende sostenidamente desde el 42.2 por ciento en 1960 hasta el
21 por ciento en 1963, mientras se increment$ la variacidn de existencias,
igualando el valor de la inversidn fija en el afio 1963, Como gran parte
de la inversidn fija estd 18gicamente formada por maquinaria importada,
se tratd de verificar si las fluctuacionees en la inversidn fija habfan
seguido en alguna medida la evolucidn experimentada en la importacién
de miquinas para industria. Se pudo observar que la tendencia es similar,
aumentando las importaciones de miquinas en 1962, para descender en 1963
al mfnimo en el trienio,

Pareceria razonable pensar que circunstancias como las modificaciones
del régimen de comercio exterior han tenido gravitacién en la formacién
de la inversién fija.

Por el contrario, la inversién financiera crecid y en especial cuando
se analiza su evolucién a precios constartes, 1o que se verid mi: adelante.

Se destacan en ella los préstamos concedidos por las empresas, que
han venido decreciendo del 51.6 por ciento al 28 por ciento en 1963,
mientras la liquides de las sociedades industriales aimentaba fuertemente
en ol perfodo, pasando de 1.6 por ciento a 5.3 por ciento en 1962 y a casi
el 20 por ciento del total de usos en 1963.

Se anota también un crecimiento sostenido del rubro otras inversiones
financieras,

Las fuentes internas, luego de llegar a representar casi el 53 por
ciento del total, en 1961 pierden importancia para alcansar un valor del
X0 por ciento. Ello se debe al descenso continuado de las utilidades
distribuidas en acciones y las amortizaciones. Sismpre las amortizaciones
han sido el rubro mds importante dentro de las fuentes internas.

A la inveresa, las fuentes externas adquieren significacién debido
al incremento pronunciado de los créditos a corto plaso, que luego de
tener una disminucién en 1961 pasan a ser en los otros dos afios el rubro
nds importante en el total du fuentes. Misntras tante, los aportes de
capital pierden toda significacidén hacia el fin del trienio; otras fuentes
externas son, debido & las utilidades distribuidas en efective y atn no
pagadas, el segundo rubro en el monto de todas las fuentes.

/Buscando ampliar
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Buscando ampliar el andlisis, se pensS que un factor que influye
sobre la composicidn de las fuentes y usos de las empresas es el tamafie
de las mismas. Se intentd entonces, un andlisis similar al realizado
anteriormente, pero dividiendo las sociedades andnimas industriales de
la muestra en tres sectores de acuerdo a su tamafio: empresas grandes,
medianas y pequefias. Para clasificarlas se utilizaron varivs conceptos:
monto de capital y reservas, monto de sus fuentes Y usos, monto de sus
aotivos, etc. (Véanse los cuadros 3, 4 y 5,)

Aunque es diffcil deducir alguna conclusidn, podrfa observarse,
sin embargo, que .es en las empresas grandes donde la inversidn financiera
supera a la inversidn bruta, mientras que en los grupos pequefio y mediano
la inversidn bruta es mayor que la financiera.

Tarbién se observa que a medida que en las empresas de tamafio mayor
la inversién en existencias aumente pronunciadamente, crece menos en las
emprecas de tamafio medianc y decrece en las pequefias,

En todos los grupos se sigue la misma evolucién en los ruvros caja
¥ bancos, que adquieren importancia, y deudores Y cuentas a cobrar, que
decrecen,

En lo que se refiere a las fuentes, llama la atencidn que en las
erpresas pequefias las fuentes internas superan a las externas debido a

"y la importancia de las utilidades distribuidas sn acciones.

Se observa también, que el crecimiento de los créditos a corto plazo
es myy elevado para las empresas grandes, menos para las medianas y decrece
en las pequefias. Parecerfa deducirse qus, dentro del sector industrial,
las empresas relativamente pequefias se basan en forma importante en sus

i recursos propios para atender a sus inversiones, mientras que las mayores

' tienen oportunidad de recurrir a las fusntes externas.

b) liacién de tos

Se examinard la evolucién de las fuentes de las empresas en forma
aislada; luego, al analizar lo sucedido con los usos, se relacionardn las
distintas inversiones con su financiamiento.

Se utilizard en algunos casos, a pesar de todas las limitaciones que
ello implics, cifras a precios constantes de 1963, ajustadas segin el nivel
de precios implfecitoc,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

URUGUAY : DISTRIBUCION DE FUENTES Y USOS DE FONDOS PAR.. 14 SOCIEDADES ANONIMAS
INDUSTRIAIES DE TAMARO GRANDE, A PRECIOS OORRIENTES

(Porcentajes)

Iota] usos

Inversién bruta
Inversién fija
Variacién de existencias

Inversién financiera

Caja y Bancos

Daudores y cuentas a cobrar

Pagos anticipados y cargos diferidos
Otros usos

Total fuentes

Fuentes internss

Utilidades distribuidas en acciones
Anortizaciones

Reservas

Fuentes externas
Integraciones de canpital
Créditos a corto plazo
Créditos a largo plazo
Otras Juentes externas

2

LBE
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E
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4.8

"lo 1
17.8

/Cuadro &
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Cuadro 4

URUGUAY : DISTRIBUCION DE PUENT:S Y USOS DE FONDOS PaRe 16 SOCIEDADES ANONINAS
INDUSTRIALES DE TAMANO MEDIANO, A PRECIOS CORRIENTES

% (Porcentajes)

1961 1962 1963
Iotal upos 10,0 10,0 19,0
1. Inversién bruta _g;,é 69,0 6
Inversién f£1ja 0.9 49.8 39.0
 Variacién de existencias 20.7 19.2 28,6
2, Inversidn financiera 38.2 21,0 1%.%

Caja y Bancos 0. 343 .
Deudores y cuentas a ocobrar 36.2 27.3 12,6
s Pagos anticipados y cargos diferidos 4.8 2,2 2.4
Ot1cs usos ~3.2 ~1,8 8.9
k Total fuentes 10.0 100 1000
1. Puentcs internas 2%‘3 Zﬁ.g Zg.}
Utilidades distribuidas en acciones . 9. o9
Amrtizaciom 1305 20,2 17'0
Reservas 12,6 ) 3.4
2, Fuentes externas 6%,; Z%,é .z
‘ Integraciones de capital ol 5 0.2
Créditos a corto nlazo 32,8 34.2 39.3
Créditos a larzp plazo 10,7 25,6 20,7
Otras fuentes externas 10,2 11.3 11,5

‘ Fuspte: CIDE.

/Cuadro 5




Cuadro 5
URUGUAY : DISTRIBUCION DE FUENTES Y USOS DE FONDOS PARA 21 SOCIEDADES ANONIMAS
INDUSTRIAILS DE T«MAJO PEQUERD, A PRECIOS CORRIENTES
(Porcentajes)
1961 1962 1963
Total upos 100,0 100,0  100,0
1. Inversién bruta 22,5 20,9 39,0
Inversién £ija 13.0 47.5 33.5
Variacién de existencias 39.5 23.4 5¢5
2, Inversién Financiera gz,g 29,1 61,0
Caja y Bancos -2, 2,8 13.9
Deudores y cuentas a cobrar 47.7 2,2 27.1
Pagos anticipados y cargos diferidos 46 1.5 9.0
Otros usos -2.0 0.6 11.0
Total fuentes 200 1000  100,0
l. Fuentes internas B,Q 4,2,% %.g
Utilidades distribuidas en acciones 2 16. ]
Ancrtisaciones 18. 19.8 2.5
Reservas 19.0 9.7 21.7
2, Fuentes externas [%,g 3.7 28,6
Integraciones de capital ok 12,4 5.2
Gréditos a corto plago -10.5 3.6 -8.9
Créditos a 1“‘0 plaso 13.4 13.7 9.0
Otras fuentes externas 32.9 24.0 23,3
Fumte: CIDE.




1) Puentes. Se sprecia en los cuadros 1y 2, ys citados, que la
tendencia a distribuir utilidades en acoiones fue decreciente en el perfodo,
siendo en 1963 el 40 por ciento de 1961.

Las cantidades deducidas de las utilidades brutas por concepto de
amortisaciones y reservas han dependido en gran parte de la iniciativa
de los ejecutivos de las empresas. Las cantidades varfan mucho de una
empresa a otra, y no deja de ser extrafio que mientras en algunas socie-
dades los montos son elevados en otras no tienen casi significacidn,

En las fusntes externas se ve la disminucién de las integraciones
de capital, cosa que se manifestaba también a precios corrientes.

Un estudio realizado en la bolsa de valores corrobora la disminueidn
seflalada. Se observa que las operaciones con acciones industriales van
perdiendo importancia en el total de transacciones (en 1960 el 15 por
clento y en 1962 el 5 por ciento). Paralelamente se registrd una enorme
baja en _a cotizacién de las acciones.

Bn cuanto a los créditos a corto plaso se observa que crecieron en
forma coneiderable, como consecuencia de lo sucedido en el grupo de
eupresas de mayor tamafio, no ocurriendo 1o mismo en los otros dos grupos,

Los créditos a largo plazo se han mantenido en valores mis o menos
establee, notindose wna baja en su participacién especialmente en 19%62.

El rubro otras fuentes externas ha variado segin las utilidades netas,
Y& que depende casi solamente del monto de ellas.

Se pudo discriminar entre las fusntes Jo que corresponde a acreedores
fiscales oSlo pars 26 empresas de las 53 que integran la muestra considerada.
(Véase o1 cuadro 6.)

El crecimiento progresivo del rubro gravimenes fiscales impages
(a precios corrientes 15.6, 24.8 y 27.2 millones de pesos para 1961, 1962 y
1963, respectivamente) ha significade una de las fuentes de mayor impor-
tancia, suweran sromsdialmente a los créditos a corto y largo plase unidos,
Y on 1962 ers 1a fusnte mayor, individualmente considersds,

No parece aventurado econcluir que en la mwstra total una parte my
importante de los créditos a corto plaso, qus com se vio, ers la fusnte de
fondos mfs elevados, ha estadd constituida por gravimenes fiscales impages,

/Cuadro 6
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Cuadro 6
URUGUAY: DISTRIBUCION DE FUENTES Y USOS DE FONDOS PARA 26 SOCIEDADES
ANONIMAS INLUSTRIALES CON GRAVAMENES FISCALES IMPAGOS,
A PRECIOS CORRIENTES
(Porcentajes)
1961 1962 1963
Jotal upos 100,9 100,0  100,0
1. Inversién bruta 5.9 68,7 V% ¢
Inversifa fija 47.3 38.7 25.2
Variacién de existencias 10.6 30.0 19.7
2, Inversidn financiera 4.1 A3 5.1
Caja y bancos 2,0 Q.4 13.9
Deudores y cusntas a cobrar 42,2 26.5 26.1
Pagos anticipados y cargos diferidos 6.1 1.8 2.4
Otres inversiones financieras -8.2 2.6 12,7
Totyl fuentes 290,0 00,0 490,0
1. Fusntes intemas 3.9 31:2 2.3
| Utilidad distribuida en acciones 6.1 14.7 1.0
m.’”.‘ .7.7 2.8 5.9
2. Rentes externas 56.1 62.8 67.5
Integraciones de capital 16,2 3.2 0.3
Créditos a corto plase =2k 12,6 .3
Créditos a largo plase 17.8 6.1 2.7
Gravimenes fiscales impagos 8.8 23.6 18,4
Otras fusntes externas ] 17.3 8.8

Duscte: CIDE.
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11) Los usos de fondos y su financiamiento. Se considera que tedri-

camerte los fondos provenientes de las fuentes internas mfs las integra-
ciones de capital y mfs los créditos a largo plazo podrfan dedicarse en
su totalidad a la formacién de la inversién fija.

En el cuadro 7 se pusde observar que, en promedio, en el trienic sélo
wn 63 por ciento de esas fuentes que se han estiriado disponibles, fue empleado
en la formacién de inversién fija, siendo interesante destacar que en 1962,
el porcentaje llegé a casi un 89 por ciento, en el afio en que las fuentes
consideradas llegaron a un mfnimo y la inversidn fija al méximo.

Las columas siguientes nos dan la variacidn de inventarios » monto
de fuentes dispoa:vies despuds de financiar la inversién fija y la relacién
entre ambas. Hubo variaciones my considerables en el p-riodo.

La distribucién porcentual de las posibles fuentes de financiamiento
de la inversién fija para el perfodo 1961~1963, a precios de diciembre de
1962, fus la siguiente; para el total de 385 millones de pesos visto en
el cualro 7,

Ouadre 7
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Wilidades distribuidas en aocciones 25,1
Amortisaciones 35.1
Reservas 12.3
Integraciones de capital 9.2
Créditos a largo plaso 18.3

En cuanto a la inversidn financiers tenemos que su evolucidn ha
marcado un aumento sostenido, a pesar del decrecimiento constante de su
rubro mfs inportante, es decir, dewdores y cusntas a cobrar, Este ltime
ha sido compensado por el crecimisnto de los rubros de disponible y de
otras inversiones financieras. (Véase el cuadro 8.)

Se supone que la inversidn financiera ha sido financiada por los
créditos a corto plazo y otras fuentes externas y se ve qus en promedio
cubrieron el 98.9 de la misma en el perfodo considerado,

Cuadro 8

URUGUAY: RELACION ENTRE LA INVERSION FINANCIERA Y SUS COMPONENTES
CON SUS POSIBLFS FURNTES DE FINANCIAMIENTO

(Bn miles 80 dici )
Créditos a muuu /
Inversiones corto plaso Nt
Afio 4 ot + variacidén 2/h
financieras fmn::: A de existencia
externas
(1) (2) (3) (&) (5)
1961 102 156.7 47 625.8 46,6 120 617.6 39.5

1962 19 257.7 166 053.1 139.2 177 905.0 93.3
1963 167 403.7 170 8N.3 102.1 227 945.8 75.0

81 se consideran la inversidn financiera y la variacidn de existencias,
8¢ ve qus el 73 por ciento ha sido financiade por estas fusntes, lo que
indica en los hechos que el 27 por ciento se ha financiado con fummtes que

en principio podrisn utilisarse pars la inversidn fija. \
51

/2 addiaa
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2. s () utilidades de la s indust o8

a) t las ut o9
El cuadro 9 proporciona el porcentaje de dividondo sobre el capital
nds reservas, obtenido por las emprosas industriales en el perfodo 1955-1963.

Cuadro 9

URUGUAY: PORCENTAJES DS UTILIDADES SOBRE CAPITAL Y RESERVAS,
POR TAMARO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Afios Empresas Erpresas Empresas
grandes medianas chicas

1955 11,6 11.9 13.8
1956 12.0 12.7 13.7
1957 13.1 12,6 U.b
1958 16.2 16.7 18.1
1959 16.9 18,2 18.7
1960 12.7 14,2 18,2
1961 10.9 9.0 18.3
1962 8.2 4.8 13.3
1963 11.9 7.3 13.8
Fusntes CIDE,

Farece evidente que en wn trabajo sobre la formacién de ahorre Yy que
86 propone estudiar lo relative a utilidades no distribuidas, se debe
oOmensar por observar las utilidades mismas, © ses, el volumen global de
las ganancias.

Diffcilmente las fuentes internas podrén desespefiar wn papel impore
tante en el Uruguay, si el monto total de utilidedes fusra insignificants.
El problems se hace mfs importente si 90 ve asompafiado por wna
inflacién persistente, ya que dsts da na especie de nebuloss de beneficios

sparentés que se ha tratado de detarminar,

Poresntaje sparente de bemefisiss: los oflculos insuficientes pars stender
1a depresiscidn del setive fije y 1, subvaluacidn del capital eonsistente
o Mo 1




Para tener una idea del problema de subvaluacién de inventarios se
confecoiond el cuadro 10. Si bien las cifras no tienen significacién
exacta ni mucho menos, no anulan la oonsideracién general a la que se
quiere llegar; las empresas han declarado montos de utilidades que en
gran parte son debidos al proceso inflacionario ¥y o la medida en que
los hayan distribuido 1o han hecho con parte de su capital,

En la columa 1 aparecen los montos de existencia segin libros,

En la columa 3 aparece la columa 1 deflacionada por el indice general
de precios implfcitos,

La columa 4 nos da los incrementos de la columa 3, los cuales
multiplicados por el fndice de precios, dan la variacién de existencias
& precios corrientes ajustados, Comparando con la columna 6, obtenemos
en la columa 7 la diferencia encre lo qQue en realidad debfa haberse consi~
derado como variacidn de existencia ¥ 1o que se considerd. Comparamos con
las utilidades distribuidas la columa 9, de utilidades reales, y obser-
VA0S que las empresas no sélo han declarado utilidades de nis sino que
también han estado distribuyendo su capital, salvo en 1962,

b KL ooeficiente de distribuidn de ubilidades

El ahorro de las empresas estd formado por depreciacién de equipos
¢ instalaciones mfs una parte de las utilidades netas, despuds de deducir
los impuestos,

En la tendencia a distribuir utilidades intervienen varios factores
e o8 necesario considerar si se quiere tomar medidas que estimulen el
ahorTo por este mftodo. Pero el factor fundanental es la propensidén a
distribuir utilidades, lo cual est en relacidn con los compromisos que
las empresas tienen con sus acoionistas. Cuando sl monto de las utilidades
eXcede ese porcentaje se crean posibilidades de retoner y reinvertir parte
de las ganancias,

lumumdundoww. o4 se obesrva que, en generel, a
.dldnq\nddi'mvoumdpow« uwtilidades distri~
buldas disminyye y cuand®, & partir de 1959, ol dividendo disminuye, el
porcentaje de utilidades distribuidas auments, (Véase el cusdro 11,)

/Cuadre 10
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Cuadro 11

URUGUAYs RELACION ENTRE EL DIVIDENDO Y LAS UTILIDADES DISTRIBUIDAS
POR 1LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

(Fercentajes)
Afios Dividendo ahetribaes rorperar i
1955 12.1 2 n R4
1956 12,5 59.5 10,5
1957 13.2 5944 0.6
1958 16.7 490 50
199 17.6 40,0 60,0
1960 1.1 1946 2.4
1961 11,2 Aok 55,6
1962 749 4646 53.4
1963 1.1 55,5 bko

Puute: LS.

Por otra parte, tomando en cusnta los montos de las utilidades
distribuidas, éstes van sieapre en sumnto, mientras oscilan las no distri=
buldas, Parecs ser por lo tanto que ¢l monto de utilidades distribuides
88, on este cas0, la variahle considereda en primer téruino, £1jéndose
las utilidades no distridbuidas como oconsecusnois,
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Cuadro 12

POR RAMAS INDUSTRIALES

URUGUAY : PORCENTAJES DE UTILIDADES SOBRE CAPITAL Y RE3IRVAS,

Rama industrial 1961

: 1962 1963

* 20, Productos alimenticios 15.7 15,3 21,3

21, Bebidas 13.7 17.1 13.7

i 23, Textiles 14,7  Pérdidas 1.2

i 27. Papel 7.9 11,7 15.7

28, Impresién, edicifn, ete, 12,9 8.3 9.1

30. Productos de caucho Pérdidas 16.0 28.3

| 31, Quintcos 10,5 8.9 9.9

33, Minerales no metélicos 23.1 18,0 1.0

i 34, Industrias primarias metélicas 11,0 4.8 5.7

! 35, Industrias secundarias metflicas Pérdidas Pérdidas Pérdidas
36. Construccién de maquinaria 13.8 11,9 12,6
37. Artfculos eléctricos 10,5 10,6 Pérdidas

3. Considersciones fingles

o)  Fumtes y polftics de financiscién

El gredo de participacidn del Estado en el proceso econdmico y el
ritmo de crecimiento que se desea alcansar, son factores determinantes de
la forms de financiamiento. Ademds, la polftics de financiscidn deberd
adaptarse a la tasa de orecimiento que se desee obtener, la que, ocomo se
sabs, depende en gran medids de La tasa de invepsidn y, por lo tanto, del

ahorro que se logre,

La polftics de finmnclacidn debe,eutonces,tener en cuentas

crecimiento relativamente elevads, y

1) Que el pafs entra en un plan de desarrcllo qus prevé wia tasa de

11) Que ol pafs ge basa en wa soononfs mixta, en 1a que gran parte
de las astividades produstivas se sneventren en manos del ssotor privede,

/v) Iuntes




b)  Puentes intemnas

El ahorro generado en el sector privado debsri aumentar si se quiere
lograr una tasa de inversién elevada. El ahorro de las familias, sea por
remneracidn del trabajo o del capital, tlene una elevada propensién al
consumo y, ademfs, parte muy importante del ahorro se destina a inversidn
en vivienda,

Por lo tanto, el aumnto de ahorro tendrd que venir del ahorro de las
empresas o no tendrd lugar. Por ello, el problema de financiacién en nuestro
pais se plantearfa en primer lugar en términos de la my baja autofinan-
ciacién de las empresas,

Mientras la financiacién interna no alcance un nivel bastants mis
alto que el actusl, la oferta de capitales seguird siendo insuficiente y
las empresas deberdn seguir acudiendo excesivamente al crédito.

El crecimiento de la financiacién interna implica, evidentemente, un
aumento de lcs beneficios, ya que no parece se pudiera lograr reduciendo
los dividendos distribuidos en efectivo.

¢)  Fuentes externas
$) B crédito. En el perfodo considerado, el crédito a largo plaso y

las fusntes internas alcansaron para financiar la inversién fija; es
probable que esto no suceda si aumentan las expectativas de inversién,

Deber{fa en consecuencia, fortalecerse sl crédito a mediano y largo
plaso a través del crédito oficial o por creacidn de bancos especialisados
orientados selectivamente y hacia aquellas empresas de menor acceso a las
fusntes tradicionales de crédito, y

11) Aportes de capital. Del estudic realisado se desprende la casi
desaparicién de nuevos aportes de capital en el perfodo,

Bs diffcil que el ahorro se canalice o vuelva a 1a bolsa de valores
mientres no se den dos condiciones: primerc, que por 1o mencs dieminvysn
los mayores atractivos qus se dan en otro tipo de inversiones de carécter
especulativo y mucho mfs rentables, y, segindo, wa mejore de la situacidn
actual en cuanto a las perspectivas de beneficios,

m









