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JOTA EXPLICATIVA

La Resolucidn 250 (XI) del 14 de Nayo de 1965, adoptada por la Comieiédn
Bocndmica pare Amfrica Latina (CEPAL) en su undécima sesidn, solicits a
los gobierncs latinommericanos “preparar estudios mscionales sobre ol
estado actual de sus respectivos procesos de industrializacifn para ser
presentados al simposio regional"”, Com el fin de facilitar la labor de
los oficiales sncargados de ios estudios nacionales, la Secretarfa de la
CEPAL prepard wmna gufa para asegurar un mfnimo de uniformidad en la
presentaciln de los estudios, habida cuenta de las cord’ciones partim-
lares ismperentes en cada pafs,

Estudios sobre el desarrollo imdustrial de catorce paises fueron
sometidos a oonsid eracidn del Simposio Latincamericano de Industriali-
#acién, celebredo en Sart iago de Chile, del 14 al 25 de Marso de 1966,
suspiciado conjuntamente por la CEPAL y el Centro de Desarrollo Imiwtrial,
Y ol Simpéeio pidis a la Secreturfa de la CEPAL que solicitara a los
goblernos latinommericanos que "revisen, completen y actualicen las mono-
grafias presentadas a este Simposio®,

La labor de corregir, revisar y ampliar las monograffas macionales
8¢ temind a fines de 1966 y se logré, ademfls, la elaborecién de dos
nmevos estudios, Ia Secretarfa de la CEPAL traté, en lo posible, de
uniformar la presentacidn de los informss, a fin de hacer posible la
comparecién de la experiencia de los diferentes pafses con respecto a
problemas especificos, sobre todo en el campo de la polftica industrial,

Los estudios nacionales sobre desarrollo industrial que se
presentan a conslderacién del Simposio Internacional se refieren, e
orden alfabético, a los siguientes pafsest Argentina, Bolivia, Breeil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Ouyana, México, Panamd, Paregusy, Perd,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Veneswla,
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Nota preliminar

Kl presents trabajo tiene ocomo finalidad presentar la situacién de la
industria peruamma en los fltimos afios y mostrar la evolucifn de sus
principales sectores, Es su propSsito contribuir al planteamiento y
estudio de los problemas relacionados con el desarrollo industrial que
serfn discutidos y complementados en las reuniones del Simposio Latino-
smericano de Industrializacidn, organizado por la CEPAL en Santiago de
Chile en marzo de 1966.

Habiéndose recibido al encargo a través del Instituto Nacional de
Flanificacién, este informs ha sido elaborado conjuntamente por los
departanentos de investigacién y estudios econfmicos del Instituto
Nacional de PromociSn Industrial y del Banco Industrial del Pexd,

Las cifres utilizadas son en algunos casos oficiales y en otros han
sido elaboradas provisionalmente y serdn confrontadas con los resul-
tados a obtenerse del Diagndstico por sectores que se estf preparendo
para la formulacifn del Flan General de Dessrrollo Boondmico y Social
pare 1967=1970,

Para su estructuracidn se hen seguido los lineamientos generales
recomendados en el esquems de CEPAL pare la preparacién de los informes
nacionales y algumos puntos que no han podide incluirse oportunamente
serfn ocomplementados y sustentados por nuestros delegedos en el
transourso de las reunionss.
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I. RESERA HISTORICA DEL DESARROLIO INDUSTRIAL
DRL FERU XN 10S ANCSB 1950 A 1964

Entre 1950 y 1964, el volumen f{sico de la produceisn industrial awmentsd

& la tasa media de 7.8 por ciento snual, La expsnsifn mostré wn curso
sostenido entre 1950 y 1957; en 1958, afio en el cual se produjo un ligero
receso de la actividad econémica del pafs, la produceién industrial
tﬂihumtrﬁomdgom&ado}porcimtooonremcto al nivel

del afio anterior; pero en el fltimo quinquenio = 1960 a 1964 = mostrd

na notable recuperacidn, creciendo a una tasa media anual de 9.3 por ciento,

La participacifn de la industria en el producto bruto intemmo total
tembiéx ha amentado. Entre 1950 y 1954 el FBI total registré wn amento
de 5.6 por dento; y la produceién industrial, medida por su Indice de
quantum, de 7.8 por ciento, El producto bruto generado por el sector
industrial, que en 1950 representaba el 15.5 por ciento del producto bruto
total pasé a 17.1 por ciento al finalisar 1954, En los quinquenios poste-
riores, tal como se pone de manifesto en el cuadro 1, la participacién de
la industria en el FBI pasS de 17,6 por ciento en 1955 a 18.4 por ciento
@ 1959, pars luego seguir oreciendo de 18,8 por oiento a fines de 1960 a
1946 por cieto en 1964,

Como se puede apreciar, la industr’a menufacturers ha msntemido wmn
ritmo casl constante a 1o largo de los Gltimos 15 afios a que se refiere
ol anflisis, lo cual explica que el sector industrial manufacturero sea
wna de las actividades mfs importantes de la economfa perusna. El valor
bruto de la produccidn industrial se estima que ascendis en el Gltimo afio
8 alrededor de 1 508 millones de délares, medidos a precios de mercado
de 1960,

/Cuadro 1




Cuadro 1

FERU: PARTICIPACION DEL FRODUCTO BRUTO DB LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
I EL PRODUCTO BRUTO TOTAL

(iillcoes de ddlares de 1960)
Porcentual

Mics Producto brute Producto bruto Participacién e ol

industrial total anual quinquenio
1950 195.9 1 260.4 15.5
1950 2.8 1 3441 15.8
1958 2.8 1 4105 15.8
1953 2A47.7 1 502,2 16,5
1954 28,0 1 5644 17.1 16,2
1955 284.9 1 617.2 17.6
1956 292.9 ' 1 654.8 17.7
1957 18,6 1 727.6 18.4
1958 08,6 1 743.2 7.7
1959 333.2 1 813.2 18.4 18,0
1960 383.4 2 038.4 18,8
1961 A7 2 226.4 18,9
1962 A58,2 2 390.5 19,2
1963 483.8 2 478,0 19.5
1964 Hl.d 2 60,6 19.6 19,2

umtes Direcoidn de Macro-Boocnomfa, Depertamento de Cusntas Nacionales
del Instituto Nacional de Planifiocacidn, :




II, IMPFORTANCIA RELATIVA, BSTRUCTURA Y CARACTERISTICAS GENERALES
I8 L. INDUSTRIA MANUPACTURERA

El producto bruto interno real del Perd, segn cifras del Instituto Nacioral
de Flanificacifn, crecif entre los afios 1960 y 1964 en wn 28,1 por ciento,
lo que ocorresponde a wna tasa snual acumlativa del 6l por ciento, Medido
& precios de 1960, alcanzé en el pri.cro de los afios referidos a

2 038.4 millones de dblares, llegando a 2 610,6 millones de dblares, en el
fltimo afio, (Ver cuadro 2.)

En el mismo perfodo, el producto bruto intemo real por habitante
creciS a wna tass media anual acumulativa de 3¢4 por ciento, aumentando
e total el 14.4 por ciento, En 1960 el producto bruto intermo real por
habitante alcansé 1la cifre de 211 dSlares, llegando a 246 dSlares e 1964
& precios de 1960, 1los que expresados en valores ocorrientes de 1964, dan
un producto bruto intemo por habitante de 300 dSlares,

No hay, en el tiempo que se viene Presentando estimaciones del FBI,
\nquinqmnioqmmsmumcmdmtmrmrﬁloomomﬁlum:ut
en el. quinquenio 1955-1959 el aumento fus tan s8lo de 2,9 por ciento en
total, debido nqmloadbcl?%yl?sanm-vdutmnblu; Y @
ol quinquenio anterior 1950-1954, el amento fue de 5.6 por cientq bastante
considerable por ciert; pero inferior al experimentado en los Gltimoe
cinco afics,

K factor mfs importante para este fuerte mejoramiento de la
soonom{a nacional ha sido el crecimiento de las exportaciones, las
cuales han aumentado en el Gltimo quinquenio 6.4 por ciento, de
432.4 & 554.3 21l1ones de dSlares, a precios de 1960 (excluyendo de
ostos totales, el capftulo oro y metflico),

hstuudomoinmtodoloodilunwluctomnmmd
cuadro 2, La tasa correspondiente nlnindutm-nututmuocm
el cuarto lugar oon 7,5 por ciento, siendo supereda por ocomercio, pesca
Y construccifn,

/Cuadro 2




Cuadro 2
PERUs momanumntmm, FOR SECTORES ECONOMIO0S

(Precios de mercado de 1960)
1960 1964 Tasa media
Sectares (millones (millones anual de

de de crecimiento

délares) d6lares) 1960-1964
Amp.cm L4 .6 51247 J¢5
Industria menufacturera 383.4 511,1 75
Explotacién de minas y canteras 179.8 199.5 2,6
Vivienda 163,7 392.7 L4e2
Servicios varios 120,6 134 boly
Trensports, almacenaje y commicaciones 110,2 139.8 6.1
Banca, seguros y bienes inmuebles 755 96,7 64
Construocitn 64.8 107.0 13.4
Pesca g/ 28,7 hbo&y 12,7

Iotal mroducte Rrute lutame real 20364 2.610.6 Sols

Iumte: Institutc Nacional de Planificacidn,
A/  Comprende fnicamente la pesca extrectiva,

2. K.soleo industrial en la poblacifn activs total

La actividad industrial muestra wn contraste nyy acentuado entre dos
tipos deo ampresa, Un grupo esté constituido por las fébriocas que operen
a gren escala y que estén debidamente equipedas, entre las que se
eocumtiren algmnas industrias tradicionales como la industria taxtil y
homocm,ldommmmdmtriudodomllomum.
como son las de productos qdni_co- bésicos, moldeo de pléstico, ete,

Ilumndompoutlmutitnidopormmmjmbautb
blecimientos pequefios, e los que predomina la forma de produccifn arte~
mdrdmnwuuqmnnmtmmhmmwdon
Wyotmmtigmuqmpmompodwuw
Y que por lo tanto, conservan sus viejos sistemas de fabrioscifn, oomo son
MMmdovﬂuyhamandotM.

/Pare precisar
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Para precisar mejor la divisisn anterior se debe considerar el
volumen de ocupacién y el nfmero de establecimientos en cada una de las
remas industriales, informacifn que se presenta an el cuadro 3, en base
3 una nuestre de 5 266 empresas informantes con un volumen total de ocupacién |
de 181 197 personas. El Promedio ocupacional es de 35 personas por
establecimiento, reflejando asf la gran incidencia que tiene en el sector
industrial la pequefia industria ¥ la de tipo artesanal, Las ramas Que
muestran las cifras mis bajas de ocupacién son las de calzado y confec~
ciones, madera y muebles, imprentas y manu‘acturas diversas, con un
promedio de ocupaciéu de 21 personas por establec’nie.to, Si excluimos
estas industrias, que ademfs tienen importancia secundaria en el total
del valor agregado, el promedio del resto de actividades manufactureras
sube a cerca de 40 personas por establecimiento,

Kl cuadro 4, obtenido a partir del Censo Industrial de 1963, da a
conocer la estructura industrial del pafs. De 23 308 establecimientos
censados, el 82,2 por ciento provee ocupacién a menos de 5 perscnas por
establecimiento, y en conjunto proporcionan trabajo al 15.8 por ciento de
la poblacién ocupada en 1la industria aportando el 1.8 por ciento del valor
bruto de la produccién., En el otro extremo el 6,2 por ciento de los
establecimientos ocupa al 71 por ciento de la pohlacién industrial con
n promedio de ocupacién por establecimiento de mds de 20 personas y
sporta el 92.1 por ciento del valor bruto de la produccién,

Si se analiza la distribucién de la ocupacién en la industria
regiatrada, se observa que existe una elevada concentracién de ocupacién
en torno a las industrias de elaboracidn de alimentos, productos
textiles, calzado e industrias quimicas, las que en conjunto alcanzan
al 54 por ciento del personal ocupado en el sector,

Otro aspecto importante se refiere a la calificacifn del personal
ocupado, SENATI estima que del total de Pe. Jnas ocupadas en la industria
manufacturera sélo el 2,1 por ciento corresponde a la categorfa de profe-
sionales y técnicos y 14.9 por ciento a empleados, El 31,5 por ciente
corresponde a la categorfa de obreros calificados ¥ seamicalificados y
el 51.5 por ciento restante son obreros sin calificacidn.

/Cuadro 3




Cuadro 3

PERU: NUMERO DE ESTABLECITMIENTOS Y FERSONAL OCUPADO EN LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS INFORMANTES EN 196

Nfmero de
Clase de industria empresas

Productos alimenticios 1 285
Industrias de bebidas

Industria del tabaco

Industria textil

Calsado y prendas de vestir

Madera y corcho

Fabricacién de muebles

Manufactura de papel y cartén
Imprentas y similares

Cueros, excepto calsados

Productos de caucho

Productos quimicos

Productos de petréleo y carbén
Productos minerales no metflioos
Industrias bdsicas de metal
Productos de metal

Manufastura de maquinaria
Maguinarias y accesorios eléctriocos
Naterial de transporte

Industrias manufactureres diversas

Iotal

0
2
22
3
2%
25
26
2l
28
29
X
k1§
32
3
k1
35
3%
n
38
39

E§E§§Ea£s§xa§s§§§§~§

umte:s BIP-INFI, a base de cifras oficiales,




Cuadro 4

PERUs NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSCONAL OCUPAIO [ VALOR ERUTO
DE LA PRODUCCION FOR TAMARO DE 103 ESTABLECIMIKNTUS, 1963

- D ~ valor bruts

Establecini eatos P°”°:’fl do ..ln
Tamsfio de 1los - S0URRNS -;o—- mTotal Po.—
establecimientos Por r r
Total clento Totsl ciento c(lglii:::)’ clento
Menos de 5 personas ocupadas 19 157 82,2 30 €07 15.8 2 1.8
De 5 a 19 personas ocupadas 2704 11,6 25 59 13,2 n 6,1
2 y mls personas ccupadas 1447 62 137 224 L0 1081 921
Total Al 08 10,0 1232l A90,0 1173 100.0

g

Duspte: Primer Censo Nacional Eoonéamico,

3o Lo jpveredfn Sndustriol o Lo formaoldn bpgts do capitcl

La inversién total real se incrementd en 1564 en 12,0 por ciento por accifn
del sector pfibiico que realizé wn esfuerzo notable durante vse ejercicio al
amentar sus inversiones reales en un 39,0 por clento, (V8ase cuadro 5.)
Bl sector privado auments sus gastos de inversién en 7.3 por ciento en el
perfodo y en 8,0 por ciento entre los dos fltimos afios,

Las inversiones reales del sector piblico alcamzaron en al afio 1964
& in monto total de 16 816 millones de @oles, superando en mds de 6 000 a
las correspondientes a 1960, La inversién pGblioca en los seotores ecanéaicos,
ha venido evolucionando em su estructura en los fltimos aflos al dedicar
nayores sumas a la formacién bruta de oapital, En 1964, los sectores en
los que se. realisaron 1os mayores gastos fueron: agricultura, 30 por ciento;
transportes, 22 por ciento; o industria, 23 por cientc,

La evaluacibén del capital real utilizado por la industria es una de
les tareas més complejas a que da origen el anflisis.

/Cuadro 5




Tasa anual
1961 1962 1963 1964  de
crecimiento
1. Producto bruto interno real 9.2 T4 3.7 5¢4 A
2, rtaciones de mercaderias
Celef,) 2.8 11,9 5.0 7.0 12,0
3. Ofcrtcy demanda total 11,5 8.3 347 6.3 Tels
be Inversién bruta intemna total 17,3 16,8 he3 10,0 12,0
‘; Péblica 572 59.3 27.3 16,6 39.0
b Privada 12.8 ]D.O -1,0 8.0 7.3
5« Consumo .05 5.9 51 6.0 603
6e rtaciones de mercaderias ,
f.O.b.) 16.5 6.2 i) o8 8.9 6.[.
70 Pbblacidn
a.; Total 2,8 2,9 2,9 2.9 2,9
b) Boondmicamente activa 3.0 2.7 2,9 2.9 2,9
8. Producto bruto intemo real
per cépita 6.2 hebp 0.7 2.4 3

Fuste: Instituto Nacional de Planificacidn.

Una tentativa evaluacién del capital real axistente en la industria
se puede hacer en base a la estimacién del capital fijo a precios de repo-
sioidn depreciados y a partir del anflisis de las importaciones de naquis=
narias y equipos, que en la mayorfa de los pafses de Amérioca Latina,
particulamente el Perf, representan un alto porcentaje de las inversiones
fijas del sector msnufacturero, La estimacién correspondiente se ha reald~
sado valorisando las importaciones de maquinarias y equipos a precios
oonstantes de 1960 en base a la acumilacifn ¥ depreciacidn de las importae-
ciones deade el afio 1934, uvdorc.i.t.dohuqnmw
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se afiadié un recargo de 100 por ciento por concepto de derechos arance-
larios, gastos de aduans, transporte intemo y costo de instalacién; y
finalmente scbre este total se aplicd un 30 por ciento que es lo qus se
estima representan las inversiones en terrenos y edificios,

De acuerdo con este procedimiento la dotacién total de capital en
maquinaria y equipo con que contaba la industria alcangaba en 1964 a
cerca de 33 608 millones de soles, pero ya no s8lo referida a la industria
registrada sino a toda la industria manufacturera, incluida la no registrada
y artesanal, Si a este monto se agregase las inversiones en terrenos y
edificios, se llega a wn capital fijc estimado de alrededor de
43 690 millones de soles, (Véase el cuadro 6.)

En el perfodo 19601964 se produce la creacién de 2 540 estableci-
mientos industriales nuevos con una inversidn de 71 328 miles de dflares.
(Véase el cuadro 7.)

Una estimacién de la estructura de los activos fijos de las empresas
registradas en la Direccidn de Industrias y Electricidad muestra que en
Promedio un 57.8 por ciento de dichos activos estén representados por maqui-
naria y equipos,

En t&rminos generales, en la mayorfa de las ramas de la industria
perusna se aprovecha sflo parcialmente la capacidad de produccién instalada,
Desds el punto de vista de las perspectivas futuras, wn aprovechamiento mfs
intenso de esa capacidad puede repercutir favorablemente sobre la relacifn
Producto~capital aminorando las necesidades de inversidn para obtener deter-
minados sumentos del volumen de produccién.

Omdre 6
PRND; ETIMACION DR LAS INVERSIONES RN 1A INDUSTRIA MAUNUPAOTUSERA
Loiemse de aCares de 2961
Drperw Depree Invereidh !-mub
Miss tasionees elasiones st %‘#
1960 % 20,5 176 8.3 1 2433
190 V.4 2.9 25.5 503.7 1 0070“ 1 309.6
1962 603 257 5.6 54,9 1 080,6 1 hoi8
1969 09 257 9.2 5735 1 159.¢0 1 506,7
19% - X 2.6 %7 6162 1 2324 1 602,1

wommmuhmwum.maumum
/Cuadro 7




-ll -
Quadre 7
FEN: IRLACION DE IRDUSPAIAS INSCAITAS EN LL PADRON INDUBTAIAL EN ZL PERICDO 1960-196M4
Tata) Essala de eepitalss liwvertidos
- Mﬂ uv:::. Mones do 1 millén e 1 o 5 millones Mis de 5 millones Personal
Industrics .."”“ t’" " l&d:ro Hnu N&d:n Hﬁu ﬁ::n m‘}u scupade
délares sapresas dlh.ru onpresas dflares eapresas dilares
Predustos alimentisios o 17 180 362 2 380 78 7 116 20 7 684 8 561
Industrias de bebidas 113 1l 022 107 687 6 335 - - 952
Wtﬂl ‘.1 m - - - - - - - - -
Industria textil 182 8 964 132 925 4o 2 813 10 5 226 3117
Onlsade y prendas
de vestir b 74 1 961 3% 990 11 751 1 220 3 73
fadevas y eorehe,
sxeopte musbles 79 8 7 557 5 b3 ] - - 992
Pebricesién do musdlss 121 (244 118 4oy 3 220 - - 1 2t
Mamufasture de papel ¥
dorivados 22 1176 15 119 é [2)) 1 366 2y
Inprentas y similares 1% 2 69 129 800 12 757 ] 1136 ? 102
Ousres, axeepto ealsede 30 399 20 2% 2 165 - - 20
Produstos de Jebe 5 42 ] 12 2 1% - - 107
Predustes quimiecs 185 131w 124 ny B s en 146 8 752 3N
m de ”t“l.. 1l 110 - - 1 110 - - 16
Predustos miveralss
e metdlioce ) 3 262 )] %o 7 Wy 4 1 9% 2 29
Industrias bsiecas de
metal ’ ho 9 4o - - - - %
Predustes d¢ metal 131 2 985 132 1120 16 10k S 51 210
Momufuoture de
msquinariss ”» 6 bl 80 596 ? 569 8 § 285 219
Mquinariss y aseeserise
eldetriccs 0s 1564 7 237 10 594 1 79 868
Mterial d¢ transperte 220 5N 195 895 19 1 1% é €r & y0b
Indwstirias manufes-
ureres diversss 19% 3 007 n 1107 7 124 1 ¢ 1 9% |
Temles 10 a0 216 1260 P nwm 8 %26 wy ‘

Pmatyt Direseidn de Industrias y Kleetrieided, Ministerio do Pemente y brus Pﬁlluc. 1
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Haber logrado un acentuado ritmo de industrializacidn - es decir, un
crecimiento progresivo de la importancia relativa de la produceifn manu-
facturera - ha constituido evidentemente wno de los rasgos mfis sobre=
ealientes de la economfa peruana durante los fltimos cinco afins,

En el desarrollo de este proceso, las caracterfsticas m&s sobre~
salientes son: a) la ausencda de wna planificacién ¥y b) la tendencia
para w crecimiento "hacla afuera", La primera de estas circunstancias
hizo que no se lograran plenamente los objetivos de wn auténtico des~
arrollo industrial por no haber sido asegurada al proceso la coherencia
necesaria entre la industria con los otros sectores econémicos y una
clerts homogeneidad interregional, La segunda, hizo imposible que el
pals obtuviera del proceso de industrializacién las ventajas que normal~-
mente ésta proporciona al pueblo en todas sus distintas capas sociales,

El crecddmiento del seetor manufacturero, dentro del marco de la
ectividid econémica general, resulta asf de esfuersoe relativamente
aialados = hayan sido del sector pblico o del sector privado - persi~
guiendo objetivos dispares ¥» probablemente una y otra ves, conflictivos,

Ls contribucién de la industria ha sido especialmente decisiva para
ol logro de la alta tasa de crecimiento mostrada por la economfa nacional
en comparacifn con aumentos obtenidos en perfodos anteriores, BEn efecto,
mentras el producte bruto intemo Por habitante crecié entre los afios
1960-1964 a wma tasa medis snusl de 3+& por ciento, el crecimiento del
producto bruto industrial por habitante alcangé a 445 por ciento anual
durante ese perfodo,

Aparte del ritmo gemeral del desarrollo industrial, dentro del

seotor manufacturero se operan varios cambios importantes que es Gtil
analisar oon cierto detalle,
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Como consscuencia del distinto ritmo de crecimiento mestradc por
sus diversas ramas, se modific8 la composicifn de )2 produscién, Mientras
el valor total de la produccidn industrial aumenté 9.3 por ciento anval
entre 1960 y 1964, la industria textil crecié apenas 2.2 por clento y les
metdlicas bfaicas sblo en 1.7 per clento. En cambip fueron mucho nayores
los incrementos en las romas de industrias quimicas, imprentas, meoinicas
de transformacién y da 1~ wedara, que en 1a industria en s cosjunto.
(Véase el cusdro 8,)

Las industrias :)inenticlias (excluyendo la harina de pescado),
constltuidaes principalmente por la actividad azuc rera, conservera de
pescado, aceltera, etc., representaban, hacia fines de 1950, 28.9 por
cianto del trtal de la produccién industrial del pafs, 3in embargo,
el carfctsr mismo de las actividades comprendidas en ellas les imponia
wm ritmo de crecimiento similar al dsl sector agropecuario, lo que hizo
perder progresivamente su importancisa relativa dentro dal conjunto de la
produscifn industrial, hasta disminuir en 1964 a 19.0 por ciento de 8sta
en términos de valor agregado, Algo similar sucedis com la industria del
tabaco, cuya participscién en la produccidn industrial ruestra en su
oconjunto el mayor decremento dursnte todo el perfodo.

La industria de bebidas, que en 1950 representaba 6.8 por ciento
del total de valor agregado en el sector manufacturero, subis en 1964
& 7.8 por ciento,

Las industrias textiles mostraron una dieminucién en su partici-
pacién de més de 3.4 por ciento amal entre 1550-1964, pese al desarrollo
experimentado por las tejedurias de fibras sintéticas y fibrae dures.

Intre otras remas relativamente antiguas de la produccifén industrial,
la industria del cusro ha mostrado también wna dissinucidn, representando
su importancia relativa dentro del oonjunto alrededor del 1.0 por ciento,
o 1964,

/Cuadro 8
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Cundre 8
RN VALOR A08E8ADO DE LA INDUSTRIA MANUPACTUSEMA Y TASAS DX
CRODUENTO, FOR AGIUPACIONKS INDUSTRIALES
Valor - Tase
GV  Agrapesicas: industriales ‘:ﬁg: ;.:E:E:' 1“0.'_.1'1,“
) tual ou::n)

20 Industrias slimentiotas 105.8 2.6 69
)} Indwstring do bebides n.0 8.1 82
2 Industria dol tabese 7.0 1.8 4.5
2 Iatustrias textiles 58.4 15.2 2.2
B bl sy 2.1 68 %1
25-36 Isfustriss dés la mdern 2.2 %2 10,3
] Industrias dol papel y la eolulose (% ] 1.8 8.5
8% Inprewtas, oditeriales ¢ industriae ’

osenemne 12.7 3 12.)
9 Industrias dol ousre 57 1.5 «0.5
» Intustrias dol caushe 727 2.0 2.3
N Indurivtes quinioss 2.6 7.7 19.3
”n Bertvades dol petréles y ol sarblin 17.4 L ¥ 6.8
» Rusfastums ds minerales m

artfliees 8.8 LY ) 2.8
» Industetes netflicns Msicns YA L9 1.7
9538 Industrias meefnicas ¢ trame-

Pormetfn 268 (% 10.6
” Intertries menufuetursras diverens 10,4 2.7 "e.s
Tler asramde total oa la intesicia Ak 1909 S |

Daniat Sottmetonss dasades en cotadfsticas ofietales.
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For su lado, las industrias qufmicas crecieron hasta el afio 1957
& wn ritao myy similar al del conjunto de la produccisn industrial, pero,
& partir de entonces, su desarrollo ha sido mucho mSs rfpido. Ello se
debe, sobre todo, a que a la produccién tradicional de jabones, velas y
otros productos similares se sumaron muchas actividades nuevas, especial-
mente dedicadas a la produccién de bienes intermedios, como fibras arti-
ficiales, soda clustica, explosivos, &cido sulffrico, fert.ilizuitos, ete,,
aparte del desarrollo de numerosos laboratorios de productos farmac$utiocos,
La importancia relativa de las industries quimicas aument8 de 4.9 por
ciento en 1950 a 11,0 por ciento, en 1964,

Aw sin abarcar muchos nuevos rubros importantes de produccién, las
industrias mecénicas de transformacién hen registrado wno de los creci~
miantos ms significativos, especialmente en las industrias de oonstruocicr
de maquinaria y embarcaciones pesqueras, y, en menor proporoisn, en
la produccifn de bienes de uso doméstico,

Dentro de las industrias menufactureras diversas que pasaron de wna
participacidn relativa en el valor agregado de 2,1 por ciento en 1950 a
749 por ciento en 1964, cabe destacar el acentuado crecimiento de la
industria de moldeo de pléstico,

Por lo que toca a ramas de menor importancia relativa, el crecimiento
ha eido tambifn de cierta significacifn en las industrias de papel y sus
manufacturas,

Otra industria que se ha desarrallado muy répldamente es la de
imprentas y similares, a pesar de que su participacién dentro del total
de la produccién industrial sigus siendo mfs bien reducida: alrededor
del 3,7 por ciento en témminoe de valor agregado en 1964,

Aparte del crecimierto global dsl sector maiufacturero y de las
variaciones que han tenido lugar en la oomposicifa de la produceidn
industrial, es interesante destacar los cambios ocurridos en las forwas
de produocién de artfculos mmmufacturedos, Muchos factores tienden a
demostrer que la produccifn fabril ha orecido mucho mfs répidammte que
la de tipo artesanal, Asimismo, amn dentro del sector fabril ha habddo
s tendencia a oonmoentrer u msyor volumen de la produccidn en grendes
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% idades, en dsmwedro de industrias pequefias o medianas, Sin embargo,
la magnitud de estos catbios es muy diffcil de cuantificar con los ante-
cadentes disponibles,

Puedr obtenerse 'ma indicacién aproximada de algunos de estos cambios
comparando las cjfras mostradaz por los censos de poblecién 190 y 191,

De ellas se deduce que 1: poblacién activa dedicada a labores manufactu~
reras ament§ entre esos affos a ‘ma tasa acumulativa anual de sélo 0.4 por
clento, en tanto que ¢l awmento experimentado por la ocupada en la "industria
regiatrada™ fue de 1.5 por cianto,

Sin reetar significacién a estas tendencias, es necesario tener en
cuenta que a la produccién artesanal y pequefia industris slgue ligado wn
alto porciento del total do la poblacién ocupada en el sector manufacturerc.
Los mismos censos mencionados indican que en 1940 alrededor del 75 por
clento de este total correspondié a ocupacién artesenal y pequefia industriz,
proporcifn que en 1963 se redujo a 60,4 por ciento,

Contribuyen a esta alta participacién del. artesanado muchas ramas de
la industria alimenticia, confecciones, ete, Sin embargo, en mayor o memor
grado se observa en todas ellas una tendencia a disminuir la importancia
relativa de este tipo de produccién.

Las variaciones en la distribucién de los establecimientos industrialee
segfn escala de capitales oonstituye un elemento indicativoe de la tendencia a
una mayor concentracidn de la produccidn industrial en unidades més grandes,

La falta de datos estadfsticos obtenidos directamento de las fuentes
de informacidn se hace sentir sobre todo en cuanto a las condiciones en que
8¢ desarrollan los procesos productivos de la industria manufacturera,

Asf, el anflisis de la localizzcién de las empresas industriales, la
distribucifn de sus tamafios por estratos espec{ficos bien definidos, de la
utilicacién de sus bizaes de capital y de su capacidad instalada, ciertos
problemas de mano d¢ obra, de insumos y de los costos de produccién, no pueden
ser dilucidados oon el detalle que exige su importancia para la caracteri-
sacidn completa del "status' actual de la industrialisacién del pafs.

De todas muneras a ocontinuaciln se harfn algmas oomsideraciones sobre
ostos problemas,

/5« Condiciones
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5. Condicionse generales en gue se desarrolla la produccidp

El carfcter relativamente reciente del crocimiento industrial del Perd b 4
las altas importaciones de maquinarias y equipos determinan cue, en general,
la industria est{ bien dotada de bienes de produccién, Es &3ta wna carac—
terfstica comin a la mayorfa de las empresas de cierta envercadura, aunque
existen excepciones entre las que operan en las 1fnexs mis antiguas de
produccidn; y alcanza inclusive a alginas ramas en que predomina m4s bien
la industria mediana o pequefia, Pero existen tambi&n muchas ramas en que
es muy alta la importancia relauiva de la pmdu-cidn artesanal, ¥ pequefia
industria y, en consecuencia, no son satisfactoriss los equipos con que
cuenta ni las técnicas de produccién empleadas,

Dadas estas disparidades parece conveniente describir brevements la
situacin q-= existe en cada wna de las principales ramas industriales,

For ejemplo, en la industria de bebidas, las cervecerfas ¥ malterias
tienen equipos my modernos y la produccién estf concentrada em mn reducido
nfmero de establecimientos, En la producoién de gaseosas operan también
alguas plantas grandes y eficientes, pero wuna proporcifn todavia apreciable
de la prodvocidn total corresponde a un alto nfmerc de plantas menores oon
n mercado limitado a las necesidades de ciudades pequefias, BEn el ramo de
liocores algunas operan con equipos modernos,

En la industria del tabaco, la produceién de cigarrillos - en manos
de wna sola empress - con ffbricas en dos regiones del pais tiene maqui-
naria antigua, sunque fltimamente se ha venido adquiriendo equipo nuevo, |

For su parte en la industria textil, una de las de més antiguo des- :
arrollo, el 31 por ciento de los husos del sector algodonerc y el 27 por 3
ciento de los del sector lanero se consideran modernos; sin embargo, el
100 por cianto de los husos del sector de las fibras cortadas perteneoen
& esa categorfa, Del total de husos, el 51 por ciento o el sector algo-
donero y el 66 por ciento en el lanero pueden considerarse obsoletos b 4
@ cuanto a los telares el 48 por ciento en el sector algodonero, el
69 por ciento en el lanero y el 28 por ciento de los que tejen fibres
artificiales y filamentos se clasifiocan en esa categorfa, Kl sector
mmmmnamanmmmmmungmmma
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maquinaria textil y prueba de ello son los oontinuos préstacs que el
Banco Industrial viene concediendo a esta industria con el fin de moder-
nisar las instalaciones existentes,

La industria del calzado y confecciones es probablemente la rama del ;
sector manufacturero en que es m&s acentuada la participacisn de la pmduociﬂn
artesanal, El censo industrial para estahblecimientos de 1 a 4 personas '
registrd en 1963 en esta rama m&s de 8 900 establecimientos,

La produccidn artesanal y pecuefia industria también ocupa una fuerte
posicién en las industrias de madera ¥y de muebles de madera, con 3 500 esta~
blecimientos de 1 a 4 personas,

En 1o que respecta a la industria del papel y sus menufacturas,
existe en el pafs wa fébrica moderna de gran tamafio, dedicada a la
produceifn de algunos tipos de papeles y cartones; en otras manufacturas
de papeles y cartones la produccisn estd dispersa en 7 wunidades oon
equipos, en parte anticuados,

En la industria del cuero y sus manufacturas (excluyendo calzado)
la curtiembre y preparacitn de piales se efectfia, en alta proporcién, en
un nimero reducido de establecimientos que cuentan en general, ocon equipos
modernos, In otras msnufacturas es predominante la importancia de numerosos
establecimientos pequefios y atn de la produccisdn artesanal,

Por lo que toca a la industria del caucho, la produceifn de llantas
Y cémarss estd centralizada en dos plantas relativamente nuevas, Han
estado renovando su equipo fltimamente,

La industria de plésticos es de formacién todavia mfs reciente, ¥y
e oonsecuencia sus instalaciones son también modernas, en general,

En el campo de 1a industria quimica la situacién varfs considerable-
mnte de una rama a otra, La produccifn estf centralizada en algunos
0as0s @ wn reducido nlmero de establecimientos que operan en gran escala
Y cuentan con equipos modemos especialmente los de desarrcllo més reciente,
Tal es ol caso, sobre todo, de las plantas de fertilizantes bitrogenados,
soda clustica, fibras artificiales, &cido sulfdrico, eto. IEn la industria
farmacutica, coexisten equipos antiguos con los modermnos 7 eficientes,

En jabones y velas, wna parte de la produccién proviens de numerceocs este-
blecimientos pequefios, en gmeral, de baja necanisacifn, En materia de
fésforos la planta que existe poses equipo moderno.

/En las
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En lss industrias de manufacturas de minerales no metfliocos la
produccifn de cemento se efectda en algunas plantas ubicadas en distintos
lugares del pefs de tamafio econfmico y dotadas de equipos eficientes,

En términos ger-_-ales puede concluirse que la industria peruans
muestra un oontraste myy acentuado /ntre dos tipos de empresas, Kl
primero ostd cnstituido por plantas que operen en gran escala y cuentan
oon equipos modernos y eficientes, Entre ellos figuran no s8lo industrias
de desarrollo nis o menos recients ~ algunos productos quimicos bésioos,
moldeo de pléstico, etce - sino también ramas de las industrias que san
tradicionales, como 1a textil o la cervecera. En cambio, el segmdo tipo
de empresas comprende wn altfsimo nfmero de establecimientos pequefios con
gren predominio de las formas artesanales de produccifn. Se encuentren
en este caso algmas lfneas antiguas de producciln - cigarrillos, velas, &
y otras que se encuentran ahora en la etapa inicial de su desarrollo,

6. Abastociuicnto do matcrice prinas y productos intorpedies

La industria peruana se apoya en wma gran diversidad de recursos internos
susceptibles de ser aprovechados para el abastecimiento de las materias
Primas y productos intermedios mis esenciales en los procesos productivos,
En efecto, el pals posee gran variedad de recursos agriocolas, una industria
extractiva bastante desarrollada y que cubre una amplia gama de productos
y abundancia de ocombustibles de distintos tipos, Estas cirounstanciae
imparten gran solides al desarrollo industrial peruano,

Se estima que de un total de alrededor de 612.0 nillones de dSlares
de materias primas y productos intermedios, unos 435.1 millones fuercn de
origen interno, en tanto que los importados alcansaron a 176.9 nillones,
esto es,al 28.9 por ciento,

Este grado de dependencia varfa mucho, como es natural, de wma rema
8 otra. Las materiss primas y productos intermedios importados tismen
escasa significacisn en algumnas ramas tales ocomo 1la de calsado y oonfeo~

clones, cueros, petréleoc, minerales no metflicos e industrias bésices
de metal,




I el rudbro de bebidas las materias primas y productos importados
constituyeron en 196, alrededor del 26.) por ciento del total consumide,
proporeidn que aunenta, si se excluye la fabricacién de vinos y licores.

La importacién de productos quimicos comprende una variedad de
productos entre los cue se incluyen tanto bienes intermedios empleados
por la propia industria como bienes de consumo final que comprendes mayore
mente wa variada gama de productos farmacéuticos, La proporcién relstiva
de productos quimicos importados tiende a disminuir entre los aflos 1960
Y 1964,

En el moldeo de plésticos se utiliza asimi=mo una proporeién muy
alta de materias primas importadas.

Ademfis de las actividades mencionadas, las importaciones representcr
tanbién una proporcidn elevada del abastecimiento intemo en el caso de
las industrias del papel (35.7 por ciento) e industria de la madera
(3946 por ciento).

Estos resultados y cifras revisten especial interés ya que demuestran
que en casi todas las ramas de actividad industrial, en mayor o menor grado,
wclste la posibilidad de sustitucidn de importaciones,

Aparte de estas confrontaciones directas es necesario todavia tomar
en cuenta &l hecho de qus las cifras indicadas incluyen en varios casos
oomo materias primas nacionales a diversos productos intermedios de otras
remas de la industria con un elevado contenido importado.

Pero si bien esta acentuada dependencia de materias primas y
productos intermedios importados se debe en muchos casos a insufi~
ciencias de la produccién agropecuaria, buena parte de ella es también
atribuible a la propia industria., En efecto, dentro del total de
materias primas importadas se incluyen muchos productos intemmedios
mmufactureados cuya produccién serfa posible emprender en el pafs,

Es probable que el propio desarrollo futuro vaya imponiendo la neoe-

sidad de encauzar parte de los fondos disponibles pare inversién hacia
ese tipo de industrias,
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7o Caracterfsticas del comercio exterior

La fuerte dependencia del sector extemo que tiene nuestra eoonomia ss
hace evidents, en su participacién en el producto bruto intemo, la que
se ha ido acentuando en los afics recientes, E: 1964, las exportaciones
representaron més del 25 por ciento del producto bruto, De ahi la vulne-
rabilidad del crecimiento del producto en cuanto a este Sector se rsflere,
por su gran dependencia de la situacién de las materias primas en el
mercado mundial,

Nuestro ocomercio exterior ha tenido un alto nivel de desarrollo desde
1950; pero desde 1960 en adelante su progreso ha sidc atn més din&uoco, a
tal punto que se puede afirmar, que es uno de los que mayor incremento
muestra en Aumérica Latina,

En el perfodo 1960-1964 las exportaciones de mercaderfas alcanzaron
cifras superiores a las importaciones, provocando un saldo fuvorable en
la balanza de pagos. En 1964 las exportaciones, de acuerdo con las esta~
disticas preparadas por la Superintendencia de Aduanas, llegaron a la cifra
de 9.7 millones de toneladas con un valor de 667,0 millones de délares,
(v8ase cuadro 9), Estas cifras superan por un margen muy amplio a las del
afio anterior, las que fueron de 9.2 millones de toneladas y 541.2 millones
de dblares, registréndose, en consecuencia, un aumento de 520.0 mil toneladas
(504 por ciento) y 125.8 millones de dblares (23.2 pér cianto),

Las exportaciones perusnas, medidas en d’6h.res. por habitants, alcan-
saron en el aflo 1960 a il d6lares, subiendo a 51 d6lares en 1964,

La incorporacién de productos nuevos en las exportaciones del Pexd,
oon importancia considerable, define una de sus principales caracterfsticass
su diversificacién, Dicho proceso ha sido caracterfstioco en la historia de
la eoonomfa del Perfi, De tiempo en tiempo surgen nuevos productos, ocomo
oourrié oon el algodén durante la segunda guerrs mundial y, con los productos
de la pesca, el café y el mineral de hierro en la década del 50, La extre~
ordinaria expansifn oonseguida por las exporbaciones de cobre a causa de la
pussta en marcha de las minas de Toquepala, signifiod en 1964, un aumento
de dichas ventas superior en seis veces a las cifras conseguidas en 1950,
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Esta situacifn favorable ha sido en algunos casos, el resultado de
la iniciativa de los empresarios nacionales, y en otros, de una accilén deli~
berada del Gobiermo, Las ventas al extranjero de harina de pescado = aue
han pasado a constituir el principal producto de exportacién del Perd desde
1962 ~ responden a la 4pil reaccién de la iniciativa privada frente a los
recursos disponibles y al pismo estf{mulo obedece la expansién de las exporta~
ciones de caré, En cambio, el crecimiento de las exportaciones mineras se ha
debido, =n el caso del cobre, a cambios legislativos que han inducido a las
empresas extranjeras a establecerse en el territoric peruano y a los bajos
ocostos de produceiln que se obtienen en los yacimiintos explotados; en el
caso del hierro, se suma a estcs factores la alta calidad en la elaboracién,
Que pemite satisfacer las exigencias referentes en cuanto a la ley del
mineral se refiere, y a wmna bien calculada prospeccién de los recursos mincru.
efectuados por el Gobiamo,

No obstante esa gran diversificacién de las exportaciones peruanas,
los tres productos principales de exportacién representaron en 1964, conjunta=
mente, el 54,1 por clento de las ventas al extranjero. Estos productos son
el cobre (15,4 por ciento), el algodén (13,7 por ciento) y los productos de
la pesca (25,0 por ciento)s Las cifras del cuadro 10 demuestran ademés que
la concentracién de las exportaciones en favor de wn nfmero escaso de productos
arroja tendencias crecientes en el perfodo 1960-1964,

Un anflisis del quantum de los principales productos de exportacién
sefiala el extraordinario crecimiento de las exportaciones de productos de
la pesca que desde 1960 hasta 1964 aumentaron 220,9 por ciento, El segundo
producto que mfs ha crecido es el zine, que en el mismo perfodo aumentd sus
ventas al axtrenjero en 133,9 por ciento, Siguen el car§, oon wmn incre=-
nento de 99.3 por ciento y 1a plata oon 87.8 por ciento,

K valor de las importaciones segfin cifras del Departamento de
Comercio Exterior del Instituto Nacional de Planificsciln aumentd de
1960 a 1964 desde 372 785 a 585 291 000 délares a precios constantes
de 1960, La tasa de incremento. anual acumulativo de las compras en al
axterior fus de 12,0 por ciento, siendo la tendencia mayor en 1961 y
manor en 1962 y 1963. (Véase el cuadro 10,)

/Cuadro X0



*SOTIINEE £ eso Wptsees UT olnyeut oy Vo
"OPTIOVOLITUVIY op TSUSTONYN OIMTISNT ‘eriesny oTniems) op sqmemugredeg NG

%0t WRITI®  o%oot X OME %00t o VA7 4 001 TWT @R T Wik ™o} L |
T3 I YAK 70 %2 1 R0 Ty =% 1 4 "o ™ seysv, w
101 2z 6§ 1°21 ‘ 61t tug 45 é°11 00% S¢S e 4 4 SOUS] 090 TN
! %L 99 vg L Ioh €y £ opsedmnry o oty M
§°z2 1144 g 2 NEY *Gz (141 141 4 ®01 4 ¢ 4 ’ vizeuim £ wirgenpuy
#0g W ? nse L ol ¥« T wred viawutnbey
2%z ci6 1Y z°z in0 et h'z GEn it (€ L€ LT ] 958 ot i S
* " ’ odnde £ visvuynbey
€ 06 R 9°n Sot G2 39 g g2 € ol w 9*h 1(° JWAS Sytecnissuco op YeTIeguy
T%L T th Wtz 4Lt o°oh Tom e heth TY1 202 T'on o8 tht TR & seoely
G2 TAR 11} ¢ I ; 09 21 1 160 Gzt 0°62 oTh 911 t AP 4 01z 1ot soTPORIRUT
) 9L 64 9 h . au seyonposd seayg
m.w §*4 9 92 reg s & S o9 §2 T4 WL e §*§ 09 oz seoTyv N
: X g 97 T 505 L3t T°8¢ 128 131 T*ok T Thi PAF 3 Tig t2t TEETIR
"t Tr9 &1 T 990 21 =t ttn ot 3 4 b %1 EX) T 2t TTqTI shquey
2°0t {10 ¢9 2°0t €nG 1S 5°g 109 wh 16 160 24 z°g 165 of soaspuang
S-Sy 966 % 1°¢1 %59 z9 g€t 9L 1L n°cr 1h 29 €€t hé 1§ solpuiny oy
t°sZ Ti0 %3t %52 Y/ SQ/ %3 73 L oft [ 573 Zgh HoT 12z ET g TRTGeS & ety
TWiuse Twnaueo Temuee ToRIUGs Tensues
aod servygp ~zod seray9p ~ted seawigp -a0d servigp ~zod sexeygp
apioye P BTN upgotse P BOTIN ugtere op SOTIR pioyse P TOTWH wpEoLs ”» eIy
=oduon ~oduog -odwo) ~odmor; ~eduo)y
961 €961 z961 1961 096t
amﬂ. 3 -o.aloo.-d.d..ﬂﬂmﬂmw

196T-0961 }-mgnuﬂg V1 W VaNOMISY 'mend

01 aapwng




Un anflisis de la composicifSn de las importaciones confirma wn
notable cambio en su estructura, La participacién de los bienes de
oonsumo fue en 1960 de més de 22 por ciento, amentando posteriormente
hasta 1964 a 26,1 por ciento, Por su parte, la3 materias primas acusaron
un aunento en el Gltimo afiq luego de algwmos altibajos ocwrridos en el
perfodo. En los bienes de capital se observa que, entre los afios 1960-1964,
la composicién casi no ha variado, habiendo logrado en 1962 la m#s alta
participacién con 45.0 por ciento del total, esto Gltimo debido principal-
ments a las mayores importaciones de maquinaria para la industria y minerfa,

~ Las importaciones por habitante en los aiios 1960, 1961, 1962, 1963 y
1964 fueron de 39, 47, 51, 52 y 54 délares, a precios de 1960 respective-
mente, desarrvlléndose en el perfodo en estudio a wna tass anual acumula~
tiva de crecimiento de 8,5 por ciento entre el primero y fltimo afio.

El total de importaciones represents el 18,3 por ciento del producto
bruto intemo en 1960; siendo 4.1 por ciento la relacifn porcentual entre
las importaciones de bienes de consumo y el producto bruto intermo, 7.4 por
clento de las importaciones de bienes de capital y 5.9 por ciento la de las
materias primas,

En el perfodo 1960-1964 se registra wn aumento del coeficiente mfs
0 menos wniforme en la importacién, alcanzando en 1964 su valor méximo
con 22.4 por ciento, correspondiéndole a las importaciones de bienes de
capital el 8.9 por ciento; 5.9 por ciento a la de los bienes de oonsumo
¥ 6.7 por ciento 1a correspondiente a las materias primas.

8. [ o rdus

La principal fuente de recursos con que ha contado la industria perusna
pare financiar su crecimiento, ha sido la reinversién de utilidades de
las empresas, ya sean del mismo sector o de otros, De menor importancia
ha sido el crédito intemo, tanto industrial oomo de la banca comercial;
el mercado de capitales y el aporte del capital extranjero, ya sea en forma
de crédito o de inversién directa.

De acusrdo ocon las cifras de la Renta Nacional, entre 1950 y 1961 se
habrfa producido un incremento en los activos de la ®industria registrada®
de 294.1 millones de dSlares, 2 precios oconstantes de 1950,
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De este aumento un 0 por ciento ¥ oorrespondi$ o lo croacién de nuevas
expresas y a las ampliaciones de las ya existenies; el 23 por ciento & wna
acumilacién de reservar y a la capitalizacién de utilidades no distribuidas
y wn 47 por ciento £ a créditos bancarios y de . ovoedores.

o)  Las fuentes intemas do figeneimiento iicietrial

Las dos fuentes intermas mis importantes son la depreciacién de los
activos y la reinversién de utilidades, Una tercera fuente de magnitud no
despreciable es la parte de las inversiones que se cargan a gastos que es
diffcil de cuantificar,

1) La polftica de depreciaciones., La préctica tradicional en el
Per@t ha sido la de aplicar sobre el valor ce los activos fijos los siguient.s
porcentajes anuales de depreciacién, aprobados po:- le Superintendencia de
Contribuciones del Ministerio de Hacienda ¥ Comercio:

5 por ciento del valor de los inmuebles, excepto el terrenc;

10 por ciento del valor de las méquinas y equipos;
Z por ciento del valor de los vehfculos,

Bstas depreciaciones se han traducido en importantes reservas con
cargo a las cuales se ha financiado buena parte del desarrollo industrial
del pafs,

Adeés la Ley 13270 de Promocién Industrial permite la revaluacién
en moneda nacional de las mSquinas y equipos cuando ocurran devaluaciones
de la moneda ccn respecto al dflar de los Estados Unidos ds Norte Anérica,

La Ley de Promocidn Industrial fue aun més lejos con el propSsito de
emendar 1la baja utilizacién de la capacidad instalada, dictando una dispo=-
sicidn por la cual se permitfa a los industriales wna depreciacién tanto mis
acelerada cuanto més intenso era el aprovechamiento de los equipos, De tal
manera que si una miquina era depreciada en wn determinado nfmero de afios,
trabajando s6lo wn tumo diario, si trabajaba en dos o tres tumos diarios
podia rebajar a la mitad o a un tereio el plazo de depreciacién,

&/  Este porcentaje incluye el mercado de capitales, la inversién p@blica,
la inversién extranjera y wna parte ds la reinversién de utilidades
englobadas en el rubro "Ampliacién de capital de las empresas existentes"
que, en buena medida, corresponde a la emisién de acciones liberadas,

&/  Bste porcentaje incluye los préstamos del Banco Industrial del Perd y
de la banca comercial y los eréditos de Froveedores,
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i1) La reinversifn de utilidades. Justo es reconocer que el industrial
nacional ha seguido una polftica de reparto de .atilidades muyy pradeute, Por
lo general, s6lo uns fraccifn de ellas ha pasad> como dividendo a los accioe
nistas, 1o que ha permitido acumular reservas cua se han destinado a la
reinversién o ampliacién del capital de trabajoc.

La Ley de Promocién Industrial favorecié también, en medida consi-
derable, la reinversién al establecer que Larte o toda la utilidad de wna
empresa, segfn su localizacin geogrifica, estaba exceptuada del pago de
impuestos, si se destinaba esa utilidad a la reinversién en la propia
industria, Establecié esa ley que las ~mpresas localizadas en la Costa
pueden reservar hasta el 40 por ciento de sus utilidades, libres de impuesto,
para fines de reinversién; las situadas en la Sierra hasta el 60 por cients
las existentes en la Selva hasta el 100 por ciento; y concedié a todos los
departamentos fronterizos un tratamiento eimilar que a los de la Selva, A
mfs, la mima ley establecif que si el importe de una reinversién no se
cubrfa con las reservas libres de impuestos de un afio, tenfa la empresa
la posibilidad de destinar la parte liberada de impuestos de los cinco afios
siguientes al de la reinversién para ir efectuando las reservas del caso,
Esta disposicifn de la Ley 13270, sobre reinversifn de utilidades, tenfa el
defecto de que sflo autorizaba la reinversidn por esta via en la propia
empress, Se tend{a, pues a un crecimiento vertical. Por Decreto Supremo 74,
de 15 de noviembre de 1963, se salv8 este inconveniente al autorizar la
reinversifn con cargo a las utilidades, y con liberacién parcial o total
de impuesto también en otras empresas vinculadas o subsidiarias, dedicadas
8 las mismas o a otras actividades.

La reinversién de utilidades liberadas de impuestos es, tal vez, el

dispositivo més importante de la Ley 13270.
b)

= AUILO8 E€XLEeINAS 48 linanciamiento qe JJ3 QWO UL A S
Se consideran oomo fuentes externas: el créditc industrial a large
Y medieno plago, el comercial, casi siempre a plazos cortos, y el aporte
del ahorro privado, Dentro del crédito cabe distinguir al intemo y al
externo; y en cuanto a 1la contribucién del ahorro, habrfa que diferenciar,
asimismo, el que proviene del mercado de capitales internos y el que
proviene del exterior en la forma de aportes del capital extranjero.
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1) R crédito industrial intemo. Se realiza como se ha dicho,
sobre todo, & través dal Banao Industrial del Porf, que reciln en los
fltiwos afios ha adquirido wna verdadera signifi-acidn, Buvena parte de
la wxpensifn de la industria en los filtimos cin~c afios se debe a su ascidn.

Lo mfs importante en el crédito industriai es, desde luego, el plazo
dilatado, no asf la tasa de interés que estf limitada por el precio del dinero.

Kl Banoo Industrial del Perl solamente da un plazo de cinco afios para
los préstamos en moneda nacional debido a que sus recursos son limdtados,
Los préstamos en moneda extranjera, con cargo a lineas de crédito inter-
nacionales, llegan hasta a 10 afios. La concesién de plazos de gracia para
iniciar la amortizacidn de los préstamos cs muy importante., En ¢l Banco se
procura quo esos plazos alcancen hasta la puesta en marcha do los oquipos
financiados con ol préstamo. Para la concesién de cada préstamo so propar:
wm cstudio téonico, cconémico, contablo y logal quo damuostro la oportunida
dal préstamo y las posibilidados do rocuporarlo. Dol ostudio so doduco,
muchas vocas, quo el préstamo solicitado no os suficionto, otorgfndoso on
oonsocuancia un préstamo suporior al solicitado, Otras vocos, 8o oconcluyo
| quo, conjuntammnto con ol préstamo, os imporativo un mayor aporto do
capital, a fin do mojorar los indicos financioroe do la amprosa,

Los préstamos dol Banco Industrial so han ido incramantando progrosi-
vemanto a los filtimos afios, tal como so obsorva an ol cuadro 12,

81 so toman n oonsidcracién loe préstamos do 1a banca oomorcial a
la industria, cl incramanto ha sido no solmontc on volumon sino tambifén
o su omtribucién rclativa rcspocto al total do préstamos efectuados por
la banca on ganoral, (Vor ol cuadro 12.) Bn ofceto, miontras ol fndioce
dal total de los préstamos subié desde 100 en 1953 hasta 324.2 en 1963,
ol fndice do préstemos a la industria subis a 40945,

81 se analisa la distribucisn de los préstamos del Banoo Industrial,
por su cuantia, se puedo aprociar que los préstamos de un valor de hasta
35 000 dSlares se han incrementado muy lentamente (ver el cuadro 13),
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Cuadro 13
PERUs PHESTAMOS DEL BANCO INDUSTRIAL FOR TAMARO I FRESTAMOS, 1962-1963
(Délares de 2%3)
1962 1963

Ndmero Porcimto Néaero Forelanto

De 1 864 a 37 285 435 548 iy 5146
De 37 285 a 111 8%7 124, 15.6 139 16,1
De 111 857 a 186 428 3 [ 52 6.0
Més de 186 428 é 0.8 17 2.9

Iumte: Benoo Industrial,

La mayor proporcddn de los préstmos del Banoco Industrial se ha
oconcentrado en el frea de Lima y Callso en forma muy similar a la actual
distribucidn geogrdfica de 1a industria, Sin embargo, en los afios
recimtes estf haciendo esfuersos pars expendir sus operaciones a otres
regimes en conexién con los bancos regionales y las corporaciones
departmentales de desarrollo,

Respeoto a la aplicacién de estos préstamos, el 47 por ciento se
dediel & 1a adquisicién de maquinarias, equipos, edificios y otros bismnes
refces; el 27 por ciento pare consolidar deudas ¥ préstamos bancarios, el
8 por ciento para adquisicién de materias Primas y el 17 por ciento pars
capital de trabajo, (Ver cuadre 14.)

Recientements el Banco Industrial ha iniciado opereaciones de finan-
ciacifa a largo plazo en el ramo de construceidn de enbarcaciones pesqueras
destinadas especialmente a la exportacién. Para el efecto, cusnta ocon m
préstao de 1 millén de dflares del Fondo Especial del Banco Interemesioano
de Desarrollo para fomento de las exportaciones,
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Cuadro 1,
FERUs PHESTAMOS DEL BANCO INDUSTRIAL CLASIFICADOS FOR UTILIZACJION, 1963
(fiddenoe do dSlares de 1963)
1963 1964
Ttilisacién
Monto Porciento Monto Porciento
Maquinaria y equipo 19.4 40.6 23.1 33.2
Rdificios y otros
bienes rafces 3.0 6.2 307 503
Obligaciones diversas 8,6 18,1 20,4 29.3
Pagos a los banoos be5 9kt 6el 8.7
Costos de inspeccifn,
estudios y valuacifn 0.2 Ok 0.l 0.2
Aociones del B,XI.P, 04 0.8 0.2 0.3
otal 4l.8 490,0 §9,6 4000

Bste sistema permite extender los plasos de financiaciln, con lo
cual se puede ocompetir oon las ofertas de los pafses industrialisados,
J an este sentido el Banoo Industrial estd tratando de hacerlo efectivo
pare otras ramas de produccién de bienes de capital,

Kl crédito para la industria, por parte de la banca comercial, es
myy restringido, debido sobre todo a que por dispoeiocién de la Ley de
Banoos no pueds otorgar créditos por plazo mayor de wn afio, por lo que
es ocmfin que las operaciones de mfs larga duracifn las efectGen a través
de empresas finencieras subsidiarias de los mismos, cuwyas funciones
principales son proporcionar financiamiento a largo plaso y realizar
operaciones de fuera de los objetivos, normales emn la actividad de los
bmoos comerciales, Canalisan asfmismo los recursos externos a la finan-
clacifn de la industria mmufacturers.
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Priocticamente no se ha recopilado o publicado estadfsticas sobre
lss actividades de las compefifas financieras, BExiste una sola regulacifn
en sus actividades y es que sus tasas de interfs no deben exceder dal
12 por cianto anual mfs 1 por ciento de comisifn,

11) K crédito industrial extemo, Las instituciones y agencias
internacionalea de orddito han establecido lfneas de crédito a favor
del Banco Industrial y de algunas Financleras para que 8atas efectden
sub~préstamos con cargo a dichas lfneas, La mayor erpericneia en este
sentido se tiene con el Banco Interamericano de Dasarrollo, el que otorga
préstamos a interés moderado (5 3/4 en la actualidad) y a 12 afios de plago,
de los cuales dos son de gracia y 10 de amortizeoibn. S6lo se le consulta
& dicho organiamo las operaciones individuales superiores al millén de
dflares, teniondo plena autonomfa el Banco Industrial para conceder las
otras, La ayuda del Banco Interemericano ha resultado de inestimahle valo:
tantc para la grande como para la mediana y pequefia industria,

La Agencia pare el Desarrollo Industiial (AID) también ha ooncedido
algmas 1fneas de crédito, oon condiciones mfs ventajosas,

111) El orédito comercial interno, El apoyo de la banca comercial
& la industris ha sido bien significativo en el Perf, Ha sobrepasado a
la ayuda prestada a la agriculture, y rivaliza con el monto de créditos
al oomercio, Aunque en esencia son operaciones a corto plago - generalmente
avances sotre documentos, sobregiros en ouenta corriente o pagarés -
& veces, se oonvierten en préstamos a mfs largo plago, al arrastrar los
saldos de un afio a otro como meros préstamos,

La experiencia reciente del Banoco Industrial y de la banca comercial
ean ol Porf, oon 1la formacién de "pools" para apoyar a deteminados sectores
de la actividad manufacturera, demuestra lo mucho que puede alcanzaree em
nuestros pafses si se sigue wna polftica de coordinacién entre instituciones
afines, Tal es el caso do la industria pesquera, que podrfa hacerse exten~
sivo a otros sectores,
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iv) El orédito oomercial externo. La banca camercial extranjera,
sobre todo la nortesmericana, la canadiense y @ltimamente la alemana,
traba)a en estrecho contacto con el Bence Industrial y con la banca
oomercisl para facilitar créditos a corto plaso para 1a industria. De
preferencia se trata del financiamiento de productos industriales para
axportacifn, como es el caso de la harina y de las conservas de pescado,
RBatas operaciones timnen la ventaja de su rapidez y de su bajo costo.
Complementan muy bien a las 1lfneas de crédito de los bancos internsoio-
nales de fomento y resuelven el problemr do capital de trabajn para laa
empresas industriales cuando los recursos en moneda nacional, de las
instituciones locales de crédito, mo son suficientes,

v) El mercado de capitales, En el Perf,, el mercado de capitales
es insignificante, Muy pocas son las ampresas que cotizamn sus acciones
en ol mercadc; menos son aun 10s casos en que el capital de una compafifa
en formacién, o en etapa de ampliacién, se levanta por aporte pdblico.
Por 1o general, ya estf comprometida la suscripcién de acciones antes de
que 1a empresa tenga vida legal, Kl pequefic y aun el mediano inversio-
nista tiene entonces pocas oportunidades de participar con sus ahorros
en ol finanoiamiento del desarrollo industrial del pafs,

Existe 1la Bolsa de Comercio de Lima, como entidad encargada de centre-

1isar 1la compra~venta de acciones, bonos, tftuloe, etc, EL monto de las
trensacciones realizadas a trevés de ella es bastante reducido, como puede
verse ean ¢l cuadro siguiente:

Cuzdro 15
FERU: MOVIMIENTO DB VALORES DURANTE L0S ANOS 1961-1965

(Yalores cn millones de soles)

1961 1962 1963 1964 1963
Qhlizacionoes
Deudas del Bastado 1.8 0.9 1.8 0.8 3.4
Cédulas Hipoteocar.as 1.8 17.7 12,8 35.2 62,7
Bonos 309 bhely 2.9 1.4 0.7
Jotal Dad 2320 2lad ek 66,8
Assicnes
Industriales 8.2 95 2,2 1.2 0.2
Otres 0.6 19.8 1,8 39.8 62,2
im 2828 293 11.0 AlaQ $20k

Pupte: Bolea de Comercio de Lima,
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Mucha mayor actividad tiene cada banoco comercial a través de su
"Seociln Valores", bastante conectada en cada caso con los agentes de bolsa,

Desde hace algn tiempo se ha tratado de dar vida a la Bolea de
Valores, Se noambrd para el efecto wna oomisién ad hogc que sugiri una
serie de medidas, pero que afin no han sido puestas en préctica,

Tal vez por la falta en el pais de una verdadera bolsa, donde pudiesen
fhcilmente colocarse las acclones, estén tomando cierta importancia los.
bonos industriales, No tienen clertas ventajas que poseen las acciones,
ocomo mejores dividendos o la posibilided de recibdr otras acciones libe=
radas por capitalizacién de reservas; pero los bcnos tienen una mayor |
liquides; sobre todo los de las emisiones mds recicntes gque tienen plasos "
nfs cortos de amortizacién,

BEn sste sentido, la Ley de Promocién Industrial, al permitir a las
empresas la emisién de bonos industriales, con wmna garantfa equivalente -
doble del valor de la emisifén, en méquinas y equipos, dio un paso bastan'e
fires hacis el fortalecimiento del mercado de valores en el pafs, Varias
empresas importantes hicieron emisiones, mas en moneda nacional y otres
en moneda extrenjera, con resultados muy satisfactorios.

Entre los oometidos qur proyecta cumplir préximamente el Banco
Industrial del Perf estf el de intervenir em 6l mercado de valores indus-
triales adquiriendo acciones de diferentes empresas, en formacifn o. ampliseifn
acclones que constituirian a su vez garantia para emisiones de bonos
por parte del Banoo. Asf, indirectamente, el ahorro pdblico se canalisarfa
hacia la formacién del capital de las empresas, La recisnte y felis epe-
riencia que ha tenido el Banco Industrial al colocar la mayor parte de sus
accines de la clase "B" en el sector privado, parece ser garant{a suficiente
pare acometer tan importante iniciativa,®

d/ la experiencia del Banco Industrial al colocar sus acoiones en el
capital privado merece un comentario especial, porque revelsa hasta
que punto tiene &xito en el mercado intemno de capitales, Grecias
8 wn dividendo atractivo - hasta 12 por ciento «~ y liberacién de todo
impuesto; seriedad de sus balances, al pago répido y por trimestre de
los dividendos; y a la preocupacién que toma pare colocar las acciocnes
cuando una persona desea venderlas, el Banco se ha oonvertido en la
sociedad anfnima oon mayor nfmero de accionistas, de toda oondioifn,
existente en el pafs,

/) B
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vi) K aporte del capital extranjero. Kl capital extranjero ha
oontribuido, en cierta medida, al desarrollo industrial del pafs, tente
desde el punto de vista financiero, como desde el aspecto tecnol8gico,

La casi totalidad de los recursos ocorrespondientec al sector industrial,
al 31 de Diciembre de 1964, provino do Alemania (81 por ciento). Entre los
organismos internacionales cabe destacar la participacién del BID que fue de
US$ 7.5 millones, suma que es mayor que la otorgada por esta entidad para
cualquier otro sector econbmico, De Dinamarca se recibié un préstamo por
US$ 3,9 millones,

Bn cusnto a la tasa de interfs, la mayor proporcién del monto conce-
dido (73.6 por ciento) del total sec obtuvo a intereses que sobrepasan el
6 1/2 por ciento anual,

o) -

Una de las mayores deficiencias que se nota en la estructura finan-
ciera de las ampresas industriales perusnas, es la carencla de capital de
trabajo necesario para operar eficientemente, La mayoria de ellas carece
de liquides, Muchas son las que apenas bordean el equilibrio entre el
activo circulante y el pasivo exigible, La proporcifn de 1.5 a 1 es :are
y mds afn, la de 2 a 1 que recomiendan las normas ortodoxas.

Bn parte, esto se debe a la elevacién continua de los costos de
produccifn, y & que el comercio cada ves exige condiciones mfs dilatadas
pare el pago de las manufacturas al industrial, con lo cual le transfiere
1a responsabilidad de mantener las sxistencias, Pero se debe también a
que 1los empresarios en muchos casos, distraen recursos que constituyen
capital de trabajo en la adquisicién de equipos que sélo trabajan wna parte
del dfa, en circunstancias que oon una utilizacién més intensa de la maqui~
naria que poseen podrian llegar a obtener la misma produccién. La conse~
ousncia de todo lo anterior es que la industria depende cada ves mfs del
financiamiento de los bancos y proveedores oon la consiguiente incidencia
sobre loes ocostos de produceidn,

/B finmeciamieto
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Kl finsnciamiento de las exlatencias de materias primas y productos
manufacturadcs descansa, casi e su totalidad, en el crédito de la banea
comsrcial, Kl Banco Industrial proocura atenuar la aituacifn al destinar
Farte de sus fondos a este fin, pero su actuacién se ve limdtada por la
carencia de recursos, FPor lo demfs, tampooo es esa su verdadera misidn
Y& que, do ponur el Banco mis &nfasis en los préstamos para capital de
trabajo temdria que contraer los créditos para inversién.

Traténdose de industrias que elaboren artfoulos de exportacifn, el
probluma se resuelve, en parte, con los créditos de la banca ocomercisl
extranjers, a que y& se ha hecho refure.cia; y que son, como se ha dicho,
& inveréds bastante médico. Pero el provlema resulta serio para las
industrias que producen para el consumo interno,

Del snflisis de las diferentes ramas industriales se puede estableocer tenta-
tivimente una divisidn de tres grupos: el primero estf constituddo por
aquellas industrias ligadas bfsicemente al ocomercio exterior; tales son,
por ejemplo, las fébricas de asfoar, harina de pescado, refinacifn de
metales, otc, Bstas industrias se carscterizan por su eficiencia, alta
capacidad produstiva y elevada productividad,

Kl segundo grupo estd constituido por aquellas industrias ouya producciénf
ostd destinads a matisfacer la demanda de un mercado de cierta magnitud,
que ha justificado la instalacidn de unidades de tamafio econdaioco Y que
pueds considerdireeles como industrias productoras de bienes de consumo
duredero y de inversién, BEntre ellas se tienen las f&bricas de llantas ¥y
ofmaras, vidrio y algwas industrias quimdcas Y de mecfnica de transformecidn
que han sido equipadas eficientewerte por maquinaria y procedimientoe
modermos y con altas normae de calidad, Tienen ademfs wna buena producti-
vidad de mano de obre, pero wn insuficiente grado medio de utilisacifn de
su capacidad instalada por el tamefic del mercado,

El tercer grupo 1o conforman las industrias destinadas a la producoién
de bienss de coneumo no duredero y que en gren parte tiensn un origmn
artesmal., Algwmas se han modernisado y han modificado su estructure
productiva y administretiva pare competir oon las modernas fédricas que

/se han
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o9 han instalado en los fltiure afics, Entrv atas re cuentan las
industrius de calzado, conlecciones, cuero y algmnas industri.s muv:Aniocas.
Dentro de este grupo se puoden oomsiderar tamiién a« las industiias textiles
que dade su importunvia y carecterfsticas podrian wastituir wn grupo
wparte; pussto que su estructuracidn no ha derivado de la urtesanfa a
pessr de existir una industrie artesanal de lana de relativa rotoriedad,
Be wnas s:tividad antigua dontro del procsso de industrializacidn peiruzno

Y que por consiguiunte lleva coniigo las ventajas y desvuntajas de este
hecho, Asf tenemus quo mientras el valor total ds la produccidn intustrial
orecil a w ritwo de 9.3 por ciento anual en el perfodo 1960-1564, la
industria textil crecis Gnicsmente en un 2.2 por ciwnto en .1 wismx perfodo,

10, Q¢ ) t1

La disponibllidza de mano de obra parece también haber sido wn fuctur de
retraso en el desarrollo indus ~1al, ya que esta actividad no crea ocupacién
on la proporcidn requerida para la meno de obra que me incorpora al

mercado de empleo,

B 1964 la ocupacién industrial, segfin cifras preliminares del Serviocio
del Bapleo y Recurscs Humanos, alcansaba en total a mis de 483 100 pormu.il
cifra que incluys cerca de 181 000 personas empleadas en la denominada
®industria registrada® y poco mis de 24 000 personas ocupadas en estableci-
mientos de 1 a 4 personas, que posiblemente no estén incluidas en el nfmero
de personas ooupadas en la industria registrada,

Al observar la distribucién de la ocupacién de la "industria
registreda®, segln tipos de aotividad; se evidencia una elevada concen~
trecifn en torno a las actividades de elaboracisn de alimentos, productos
textiles, calzado e industrias quimicas, remas que en conjunto comprenden
nfs del 54 por ciento de todo el pereonal ccupado en ese sector, Al
ocomparar esas cifres de ooupacifn ocon las correspondientes al valor agre-
8o se observa que las difsrencias de productividad no 86lo se presentan
en la "industria no registreda® y la artesanfa en compara:ifn oon la
"industria registrada®, sino tasbifn ~ aunque en menor proporeifn -~ entre
las varias ramas que constituyen estas @ltimas,

La participacifn de los hombres en esta cifra es de 77,8 por ciento
4 ¥.de las eres de 28,2 por ciento, FKeta alta m:lcipad.&: de la

myjer se s principilmente, & la artesmfa,
/Las cifres
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Las cifras ms elevadas del valor agregado por persona ocupada se
registren en las industriac de petréleo, tabaco, bsbidas, papel y luego,
en las industrias del caucho, metflicas bésicas y quiimcas: en cembio,
son relativamente muy reducidas las que correspmnden a madera, calzado
Yy cueros, 3

Estas diferencias, ein duda, estfn relacionadas de manera prircipal
oon el tamafio medio de los estahlecimientos respectivos y el distinto
grado de mecanizacién o intensidad de capital que caracteriza a las acti-
vidades correspondientes; en cierto sentido, por lo tanto, se trata de
diferencias nomales en la etapa del decarrollo industrial en qQue se halla
el Perd, aunque es probable que tiendan a hacerse menos marcadas en el
futwo, al mismo tiempo que se logre un aumento general de productividad
sobre los niveles actuales,

Otro aspecto de indudable importancia en relacién con la ocupacidn
industrial es su grado de calificacién. SENATI estima que del total de
personas ocupadas en la industria manufacturera sélo el 2,1 por ciento
corresponde a la categoria de profesionales y téoniocos y 14,9 por ciento
8 empleados; el 3l.5 por ciento a obrero- calificados y semicalificados,
¥ ol 51.5 por ciento a obreros no calificados. Estas dos fltimas categorias
representan el 83 por cieto del total de perecnas ocupadas, tasa que es
superior en 16 por ciento al porcentaje nommal que deben tener las industrias
bie oconstituidas que ee de 47 por ciento.

La insuficiencisa de personal calificado a todos los niveles se hace
més notoria en aquellas industrias llamadas dinfmicas, lo que represents
w serio problema porque de ellas depende el ruturo desarrollo industrial
del pais,

SENATI sefiala que de las personas que laboran en la industria msnu~
facturers nacional se advierte una deficiente estructura ocupacional que
8e caracterisa principalmente pors

8) wn déficit de 60.5 por ciento en profesionales y téaniocos}

b) wn déficit de 20 por ciento de expleados; y

c) W exceso de 19 por cimnto de obreros de todas las categorias,

/La educacién
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La educaciéu t8onica impartida por el Estado es insuficiente pare
hager frente a ecta falta de mano de obra calificada, Se impone en conse=
cuencia ma reforma sustancial de la educacién nacional que establezca
una reconciliacifn entre los enfoques técnico y culturel para darle la
orientacidn que corresponde para impulsar su desarrollo,

Es importante mencionar el valioso esfuerzo que realizan en la
preparacién de la mano de obra organismos como el Servicio Nacional de
Aprendizaje y Trabajo Industrial (SENATI), el Centro Frarco Peruano,
el Centro de Entrensmiento Industrial del F.3ército, el Centro Nacional
de Accifn para el Incremento de la Productividad, el Centro de Estudios
Laborales del Pexd, etc,

Es bien conocida la acentuada tendencia de la industria peruana a conoen~
trarse en 1o que se designa como sona "Lima~Callac” en desmbdro del des-
arrollo industrial de otras regiones del pafs, (Vér cuadro 16.)

Sin duda existen actualmente numerosos ractores que justifican la
preferencia por esa localisacién, En la sona Lims-Callao se concentra
buena parte de la capacidad de ocompra de la poblacién y se cuenta con
todas las soconomfas extemas propias de un centro que ya ha tenido m
desarrollo industrial mfs o menos apreciable, Esa sona ofrece también
mayores facilidades para el abastecimiento de materias primas , productos
intermedios importados y constituye, al mismo tiempo, una excelente ubicacidan
para industrias que aspiran a participar =n cierta escala en nercados
externos, Es més ffcil el acceso y contacto con las instituciones oficiales
Y de crédito que tienen relacifn con la industria y la oncentracién en la

capital, de la mano de obra calificads, que han dsteiminado esta preferencia,
principalnente en el caso de la denomineda "industria registrada®,

Cerca del 33 por ciento del total de establecimientos que estabemn
localisados fuera del frea Lime-Callav, abeorbdsn el 36.3 por ciento del
moum:mtdbﬂmmd”.lprcimtomdvdorw
de la producaifn mmufacturers,
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Oh examen nds detenido por grupos industriales, muestra que la mayor
parte de la produscién manufacturera que se gunera fuera de Lima y Callao,
corresponde a las industrias alimenticias (46,2 por ciento) y a las
industrias met&licae bisicas (94e3 por clento) yue guardan relacién,
principalmente, con la refinacifn de azficar y la fundicidn y refinacién
de minerales y en las jue 6l elemanto decisivo para su ubicacidn constituye
la cercanfa a las fuentes de atastecimientos de materias primas, untes que
& otros factores como el trausporte, 1la mano de obra, fuersa motriz, etc.

La concentracién de la industria peruana se hace m&s evidente si se
excluye de la produccidn total de esas zunas lus que corrusponden a las dos
actividades mencionadas anteriormente, dasde que representeron el 2249 por
oiento del valor correspondiente & los establecimicntos ubicados en Lima y
Callao oon iguales exclusiones, alcanzando wna relativ. significacida s6lo
@ el caso de las industrias de bebidas, textiles, medera y muebles y er 1
industria del cuerv,

M 10 que respecta a la industsia alimenticia, aparts .e Lima~Callao,
los departumentos que mayormente contribuyyen al total de la produccién son
por orden de importancias Lambayeque, La Libertad y Ancash incidiendo mucho
en los dos primeros la refinacién de azficar, En lo que respecta a las
industrias metflicas bfsicas, casi la totalidad de la produccifn se origina
e los departamentos de Junin y Ancash. S38lo los departamentos de Lima y
Arequipa y la provincia del Callac muestran wna clara diversificacifn industrial.

Ouadre 16
PRND: DISTNIBUCION GROGRAFPICA DR L4 INDUSTRIA MANUPACTURERA

Wmero Valer

Departenentos do Persendd do 1a
sstablesini ante ooupade prodaceite

Lina y Oallae €7%.0 é 6
Jduntn %6 g:z %
Ancash %) %0 5.7
Aroquipa 59 a7 %9
Plare L9 %9 tg
la I8bdertad 31 %2
Lembay oque )3 3.1 1 34
Ouzee 9 | 83 &
Iea Bl 2
Lorete 20 L4 (8 )
Oajemasve &9 l.g L% ]
Reste & Deparimmntes %3 L 8 1.1

I 2000 000 -}
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IIXI. PLANES O FROGRAMAS DE DESARROLIO INDUSTRIAL

Actualmente se encuentra en consulta para aprobacién del Consejo Nacional
de Desarrollo Eocondmico y Social el Plan de Desarrollo Eoondadco y Social
1967-1970. Este plan se propone alcanzar cuatro objetivos generaless

a) Menor vulnerabilidad externa

b) Redistribucién del ingreso

¢) Incremento de la produceién nacional

d) Ircremento de la ocupacién

Kl logro de un nivel aceptable de satisfaccién de los objetivos
del Flan requiere un aumnento significativo en 1la tasa de crecimiento de
la economdia que a su vez estd ligada, en el largo plaso, a la obtencién
de wna mfs alta tasa de capitalizacidn basada tanto en el ahorro nacional
como del extranjerc.

La estrategia del Flan contempla el ammento de la capitalizacién
mediante una ligera restriccifn del ritmo de crecimiento del consumo
global presente, en particular al consumo urbano,

Se contempla el incremento del ahorro nacional en tal forma, que
permite financiar la mayor parte de la inversifn, reducir la importancia
de la deuda externa y satisfacer los compromisos derivados de ella,

El amento del ritmo de crecimiento de la economfa exige ser acompa~
fiado por cambios sustanciales en 12 estructura de 1a produceifn. Mn
particular es indispensable promover el cesarrollo de la agricultura
& fin de satisfacer los objetivos de redistribucién del ingreso y reduccién
de la vulnerabilidad externa.

En sintesis, los elementos fundamentales de s estrategia global
del Flan de Desarrollo, en consonancia con los objetives generales son
los siguientes:

a) Awmento del coeficiente de inversifn global

b) Incremento de la participacifn del ahorro nacional en la
financiacidn de la inversién global

1) Bxpansitn de la agrioulturas
d) Integracifn de la industria,
/2. 1s
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2. La eotrategls general del desarrollo industrial

De acuerdo oon la estrategia glcbal del Flan de Desarrollo, los objetivos
del sector industrial son los siguientes:

a) Kl ssctor industrial incrementarf su ritmo de crecimiento sctusl
oamo medio de satisfacer la creciente demanda de manufssturas ¥ oontribuir
& dar ocupacién a la poblacién urbana,

b) El procesc de industrializacién se orientard principalmente hacia
la integracién industrial, de modo de garantizar su continuidad,

¢) Kl desarrollo industrial con’emplarf la satisfaccidn de las
necesidades del sector agricola, tanto en la produceién de insumos, herrs-
mientas y equipos, como en la industrializacién de su producciéng,

d) La produccién de bimes de consumo se orientars principalmente
& asegurar la oferta de bienes esenciales para las clases populares,

e) Se procurard una mayor descentralizacifn de la industria
amufacturera,

£) Se asegurarf al consumidor de bienes finales e intermedios ma

mayor defenss de sus intereses, mediante la creacifn de wn ambiente mis
competitivo que no permita manicbras monopolistiocas,

g) Se incrementarf la exportacifn de manufactures, aumentando el
grado de elsboracién de las actuales y abriendo nuevas lfneas de produceifn,
Los instrumentos b&sicos que han delineado en forma ganeral la

politioa industrial en el pafs, han sido las Leyes 9140 Y 13270, de
Promocifn Industrial., BEstos dispositivos, sin llegar a concretar wna
polftica definida y sistemitica, han ser-ido de pauta para la adopcidn
de disposi ziones en casos particulares,

La polftica de desarrollo industrial sigus las recomendaciones de
la Carta de Punta del Este y de otras reniocnes interamericanas y mndiales
en las que se ha definido la estrategia del desarrollo industrial en forma
integrada con los planes y programas de promocidn de otras actividades que
conforman wn sistema general de desarrollc eocondmico ¥y social,

En el desarrollo de este trabajo se han seflalado algunos aspectos
especificos que se estén oonsidersndo oomo integrantes de una politica
slstemftica de desarrollo industrial. Dentro de ellas es de singular

/importanoia resaltar
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importmocia resaltar la medida de mfximo aprovechamiento de los productos
provenientes del agro oon el propSsito de lograr un equilibrio adecusdo
entre el desarrollo industrial y la expensifn del sector agrfcola de
reconocido valor estratégioco en el crecimiento general del pais,

3.

Durente varios afics, las finicas instituciones de promocién industrial
fueron la Direoccifn de Industrias y Electricidad del Ministerio de Fomento
¥ Obras P@blicas y el Banoco Industrial del Pert,

A principios de los afios 40 se formaron las dos primerss oorpora~
clones pfiblicas: La Corporacién Peruana del Santa y la Corporacifn del
Amaconas, absorbida esta flltima en 1949 por el Banco de Pomento Agropecuar?
del Perd, Mis tarde, surgieron otras corporaciones de fomento qus, entre
otras tareas, asumieron, de acuerdo oon disposiciones legales, el desarroll.
industrial de detemminaias regiones,

La Pireccién de Industrias y Electricidad es la repartiocién del
Ministerio de Fomento y Obras Pdblicas llamada a centralisar las labores
‘adninistrativas relacionadas oon el funcicnamiento de las industrias
manufactureras y de electricidad, Aunque la mayor parte de sus activi-
dades son de carfcter administrativo, también le competen fuinciones de
promocifn. La propia Ley 13270 de Promocién Industrial, establece en el
inciso g) de su artfoulo 6° que la Direccién de Industrias y Electricidad
estd encargada de "estudiar los proyectos de promocién o desarrollo
industrial del Bstado, de las entidedes fiscalizadas o de las corporaciones
estatales, sea cual fuere la situacién o estado de aquellos, formulando en
cada caso las recomendaciones a que hubiore lugar®. Sin embargo, la
Direccifn ha ido més lejos, pues ha finsnciado proysctos industriales,
adends ds la labor de promocidn directa que tiene en cl sector de la
eleotricidad,

Por Ley 7695, promulgada el 30 de anero de 1933, se dispuso la crescidn
del Banco Industrial del Perd, pero recién esta entidad empess a
operar formalmen.e el 2 de octubre de 1935, fecha er. que se declard inste-
lado su primer Directorio, En el lapeo oomprendicio entre wna y otre fecha
acunuld al capital necesario pare la iniciacifa de sus actividades,

/Rl Banoo
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Kl Danoo fus oconstituido inicialmente por un perfodc de 30 afios,
susceptible de ser renovado por plasos sucesivos de igual duracifn. De
acuerdo oon sus estatutos el Banco se ored como una sociedad mixta del
Estado y el capital privados Oomo entidad de arédito debda favorecer en
el pels las actividades manufactureras mediante préstamos que podfan ser
otorgados tanto a2 los industriales establecidos, cuya produocifn era
insuficiente para satisfacer la demanda, como a empresas industriales
Por crearse. Las operaciones consistirfan tanto en créditos para inversién
on activos fijos - equipos y edifieloa industriales - como para
oapital de trabajo, Aparte de estas funciones, se contemplaban otres
oomo las de descuentos de letras; aceptacién en oonsignacién de productos
pars su venta en el pafs o en el exterior; y, en general, todo tipo de
opsreciones bancarias siempre que se sujetaran a la aprobacién de la
Superintendencia de Banocos y se limitaran, excluaivamente, al campo de
la industria fabril,

Posteriormente se dictaron diversas disposiciones legales modifi-
catorias o smpliatorias de su organizacifn y sus funciones, Pero fus oon
la promulgacién de la Ley 13270, 1lamada de Promocién Industrial, en
noviembre de 1959, que se inicis la reestructuracién total del Banco.
Pero si bien este cuerpo de disposiciones significaba para el Banoo
Industrial un cambio considerable afn faltaba, tal vez lo més importantes
oconvertirlo, ademfs, en. una institucién de promocién directa. Kllo se
obtuvo con la Ley 13805, de diciembre de 1961, la cual autorizé al Banoo
pars participar en la formacién o ampliacién de empresas privadas indus=
triales ouya areacidn o subsistencia fuese declarada de interés nacional
por el Foder Ejecutivo a iniciativa del Bxoo y con informe favorahble
del Instituto Nacional de Promocifn Indusi~ial, Al efecto, se autorisé
que la participaciin del Banco puede ser hasta del 50 por ciento del
capital social de esas empresas, pero ella estf limitads, en oada caso,
al 10 por elento del capital y las reservas de la institncifn, Ademis,
el Bmoo no puede destinar més del 35 por ciento de sus recursos totales
pare invereifn directa, porque al 65 por ciento que resta debe orientarse
hacia ol crédito,
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In esta ley se dictaron ademfis, otras disposiciones para facilitar
y/o ampliar la accién del Banco, Las mis importantes son las siguientest
-~ Se prorrcgl la durerifn del Banco por otros 30 afios, hasta 1993;

~ Se wifiocs las anciones del capital privado en una esola clase
1lamada "B";

- Se eliminé 1a obligacifn que tenian los industriales prestatarios
de adquirir acciomea del Bancog

~ Se elevd =l capital autorizado a 37.3 millones de délares y se
amplid ol aporte del Estado, mediante la incorporacidn adicional
de treints millones de soles snuales que se consignarfn durante
dies afios consecutivos en el Presupuesto General de la Repiblica;

- Se introdujo el sistema de la valorizacién de la empresa industrial
en su conjunto, a fin de ampliar el margen de crédito otorgeble por
el Banco a cada empresa y ligsr también su desarrcllo a la ayuda y
fiscalizacidn del Banco,

Para que el Banco opere como inetitucién de promocién directa se cred
1a Oficina 4e Estudios Boonémicos, como primer paso de la Divisién de
Promocién, Pero, para evitar superposicidn de esfuerros se considerd
oportuno destacar esta Oficina en ei Instituto Nacional de Promooidn
Industrial (INPI), que tom8 a su cargo todos los estudios generales y
especiales previos a 1a creacién o expansién de nuevas empresas industriales,
As{ oomo el propdo Banco proporciona a la industria la asistencia financiers,
en ol orden téonico la euministra el INPI unido al Banoo, desde mediados de
1963, fisica y estatutariamente,

Desde su fundacién, el Banco Industrial ha contado con las facili-
dades del redescuento en el Banco Central de Reserva, hasta el limite legal
del capital y las reservas del primerc. Pero, en la prictica, rars ves se
ha alcansado este limite mfximo, porque dentro de su pvlftica el Banco
Centrel de Resexva ha sido algo parco en )2 ooncesién de lineas de redescusnto,

A la fechs, el Banco Industrial es ‘a institucidn bancaria con nfs
alto capital pagado en el pais. Bs asimismo, la organizacifn ouyo capital
creos mis répido. Perc, a pesar de ello, y no obstente las habilitaciones
recientes de 1a Banca Central, no habrfa podido extender su radio de accidn
@ 1a forma en que 1o ha hecho, de haber carecido de los créditos externos,
& largo y a oorto plaso,
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Dentro de la administracidn general del pafs el Banco Industrial
pertenece al llamado "sub~sector pdblico independiente", Es auténoro en
su gestién porque sus decisiones oompeten a su Directorio y a su Gerenciaj
pero, esté ligado al Gobiemo Central oomo institucién ocuyo capital
pertenece, en gran parte al Ectado, en cuanto al ordenamiento de sus
ingresos y gastos.

Pinalmente, el Banco Industrial trabaja en estrecho contacto oon
los bancos comerciales no sdlo en relacisn con las operasciones que realiza
por cuenta de ellos, sino, también, mediante la representacién que puede
oonfiarles en los lugares en el que el Banco no cuenta con sucursal o con
agencis propia, Ultimamente, y por iniciativa del Banco, se ha iniciado
a4 nueva forma de apoyo para aquellos sectores industriales que confrontan
problemas financieros sgudos y que el Banco Industrial no podrfa resolver
por af solo, En tales casos, la institucisn se asocia con la banca comerc.
pare repartir los riesgos y para lograr que la ayuda resulie tan completa
como sea posible, En estos casos, se recurre, casi siempre, a lfneas de
crédito de bancos extranjeros,

Entre las corporaciones estatales de promocién industrial directa se
pusden citar: la Corporacién Peruana del Santa, la Corporaciln de Energia
Kléotrica del Mantaro y la Corporacién Nacional de Fertilisantes,

1a Corporacifn Peruana del Santa fue oreada en junio de 1943, Kl
objeto principal de la Corporecisn es el desarrollo y explotacifn de las
riquesas que provengan directa o indirectamente de las reglones del rfo
Smnta y sus afluentes. Fodrd también desarrcllar y explotar riquesas
minerales ¢ industriales en otras regiones del pals, siempre que estén
vinculadas directa o indirectaments a las actividades descritas anteriormente,

Desde wn comienso, la Corporacidn Fa~uana del Santa concentrd su
gestiln al desarrolle hidroeléctrico del r{o Santa y en la instalacifa
de 1a planta siderfrgica de Chimbote. Como actividad subsidiaria de Ssta,
realisd los estudios de los yacimientos ferruginosos de Maroona que le
fusron adjudicados y ccro oomplemento del programa de utilizacifn de las

aguas del rio Santa, emprendiS los estud’vs para la irrigacién de su
margen derecha,
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En mayo de 1956, la Corporecidn constituys, oon capdtales privados
nscionales y extranjeros, la Sociedad Siderfrgica de Chimbote, S.A.
(SOGESA), a la que encargS la administracifn de la planta de Chimbote,
Cumndo se firmd el ocontreto de smpliacién de la alderdrgica, en diciesbre
de 1961, se convino en que las acciones de SOGESA pasaren {ntegramente a
poder de la Corporacién del Santa,

la_Corporncifn de Suargfa Klctrica dal Mantarg fue creads en
diciembre de 1961, con el fin de "desarrollar y explotar el potencial
eléctrico del rfo Mantaro y promover la industrialiszacién del frea
googrdfica de su influencia®, Pero su ley orginica y sus estatutos la
facultan pars participar en sociedades anénimas existentes o por consti~-
tulrwe, dedicadas a la "produccidn, suministro, servicios u otres
industrias necesarias pare el desarrcllo sconfmico de 1a sona de influsncis
del Mantaro, como las relativas a la produoccisn y el suministro de energia
eléctrica, de material de oonstruccifn, fomento pecuario y otros®.

4 Jaxread Petralara Flacal constituye el organismo estatal dedicade
a8 la extrecoin de petréleo y produoccidn de derivados, siendo su primordial
objetivo el estudio, 1la explorscién y la explotacién de las freas y yaci-
xiatos de petréleoc e hidrocarburos anflogos, estando tambifin facultada
para realisar actividades relacionadas ocon los combustibles, incliuyendo
tasbidn las operacicnes de la industria petroquimica,

Como primera operacidn industrial, la Rapress sbarcard la refinacidn
del crudo que produce, pare 1o cual en el mes de septiembre se convoos a
wa licitacidn intermnacional pars la oonstruccifn de una refinerfs en ol
lugar dencminedo "La Pamgpdlla® con capacidad para 15 000 barriles diarios,
R financiamiento ha sido cubierto medimto wn préstamn del Banoo Inter-
meriomo de Deesarrollo, con aval del Bst:ilo, KL costo de la obre, ouys
buna pro fus otorgads a ma firma nortemmerioma, es de 10,6 millones
de dSlares,

Pardlelmente prosigumn los estudios pare instalar wna fibrica de
fortilismtes nitrogmados sintéticos ~ tal ves ures s partir del ges
natural de los campos pstralifercs. de "Los Orgmnos® en el departaamte
de Tumbes,
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La Corporacidn Nacional de Fertilizantes fue creada pov Decreto
Ley de mayo de 1963, siendo su objetivo "la explotacisn, produccién,

adquisicién, distribucin y venta de toda cluse de fertilisantes" pars
1o cual se la faculta a “estudiar y determinar la necesidad de fertili-
santes de la agricultura nacional; investigar y promover el estudio y
explotacisn de nuevas fuentes de produccidn; explotar las sonas guameras
del pafe; incrementar la produccién de guano mediante la conservacin de
1as aves marinas} promover, producir y vender fertilisantes sintétiocos,
abonos orgénicos, fémulas compuestas apropiadas para las sonas agricolas
y cultivos del pafs, y sustancias quimicas a base de guano de 1slas;
adquisicifn de toda clase de fertilizantes que sean indispensables para
atender los déficit de las necesidades de la agricultura nacional; y
asesorar 2 los agricultores del pafs para el conveniente empleo de los
fertilisantes®,

Las ocorporaciones departamentales de fomemto surgieron de la nece-
sidad de prestar auxilio inmediato a departamentos que han sido afectados
por movimientos sismicos, sequias o inundaciones, con excepcifn de la
Corporacién de Fomento y Desarrollo de Tacna, pera cuya croacidn se tuvo
s8lo en mente la necesidad de impulsar su desarrollo econdmico y social,

Su miamo origen explioca el &nfasis quo se pono en sus ostatutos y
en su actuacién pars todo lo que se refiere a oonstruccidn civil, quedando
1a labor de fomento industrial relegada a un scgundo plano.

refs del aiun, que en Jmio de 1950 aacudid al Cuzeo, y os 1a primere de
las de su gnero, Inicialmente, se llam’ Junta do Roconstruccién y
Pomento Industrial del Cusco, asignfndoscls unz rents provenients del
impuesto adicion2l que grevé al tabaco y <us manufacturas, disponicnde
que un 30 por ciento dol producto que por sse ocncepto se recaudass fuere
destinado "al fomento de 1la industria en el departamento del Cusoo, dando
preferencia a los materiales de construocién y fuorsa hidroelbctrica,
ouya prelacién determirarfa ol Podor Ejecutivo mediante resoluciones
suprenast,
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BEn fetrero de 1957, se cre la Corporacifn de Reconstruoeién y
Pomento del Cusco en reemplaso de la Junta antes referida, Entre sua
atribuciones figuran: "fomento industrial, mediante w1 plan de electri-
fioacifn que serd iniciado con 1a instalacién de una central o oentrales
eléstricas para el Cusco y ol estudio y 1a solucién de los problemas
relativos sl abastecimiento de camento y de fartilisantes y de otras
ocuestiones referentes al desarrollo industrial del departamento’,

K tieapo de duracidn de la Corporacién es indefinido, nc menor on
todo ocaso de 0 aflos, Gose de autonosfa sconfmica y administrativa para
ol desempafio de sus funciones espec{ficas, paro estf bajo el control de
la Superintendencia de Bancos y del Tribwnal Mayor de Cuentas del
Ministerio de Hacienda y Comercio, Beti administrada por wn Directorio,
fiscalisado, a su ves, por wn consejo de ocomtrol y vigilancia,

La realisacién mfs importonte de esta entidad, en lo que a deo~
arrollo industrial se refiere, es la construccién de centreles eléoctricas.
La ffbrica de fertilisantes nitrogenados que la Corporacifn ejeouta actual-
mente, oonstituye 1a segunda etapa del plan de industrializacién del
departamento del Cumco, iniciado con la Centrel Hidroeléctrica de Machupdchu,

, . R by aciln B 1 lo de ) pa fue creada por

ley del 11 de marzo de 1958 con la n:l.aidn especial de reconstruir esta

ciudad parcialments destruida por el simmo del 15 de enero de ese aflo,

REatre sus fines se oonsiderd "llevar a cabo estudios y progremas de

promocifn de las actividades agricolas, industrisles, mineras y oomer-

clales del departamento®. Se establecis que pars 1o realizacién de sus

fines la Junta utiliszaria, en cuanto le fuese posible, los servicios de

los organimmos y reparticiones existentes por lo que se la facultd pare

1levar a cabo progremas mixtos de financiacién y ojecucin de obras won

organismos nacionales o internacionales de promocién y/c financiamiento,
Desde el pmnto de vista iniustrial, la eiecucifn mis importante de

1a Junta es la de la ffbrica de Cemento de Arequipa. La obra serf omstruida

por ma fima alemmna gmadora de 1la licitacidn internacional que se oonvood

pare diocho fin, Kl costo de la planta serd de aproximadamente 10,8 millones

de dSlares ¥ la capecidad, de wnas 150 000 toneladas de oemsnto tipo portland

por afio, Aunque en escala myy re‘ucids, la Junta también ha ooncedido

aréditos pare artessncs y pequefios indveiriales del departamento,

/Entre loe




Entre los proyectos que desarrolla actualmente la Junta, figuran
los siguiecntes: ]
a) Identificacifn y deteminacifn de prioridades para nuevas

b) Bstudios scbre Parque Industrial, Ubicacidn, estuiios de acondicio- '-‘
nammiento, determinacidn de clases de industrias a instalarse, |

El costo del parque incluyendo terreno y obras civiles ascanderfa
a 2,4 mdllones de délarcs,

¢) Para una planta deshidratadora de salimentos se ha ooncedido la
buena pro pare la compra de equipo, instalecién y puesta en. marcha, a una
firma alemana, por wn monto total de 7.4 millones de mercos,

Entre los proyectos en estudio figuran la instalacién de ffbricas de
sanitarios, envases de i.ojalata, plenta de &cido sulfdrico, de papel para
embalaje, de insesticidas, mescla de abonos e industria lfctea, oon una
inversidn total de alrededor de 2.6 millones de délares. For otro lado,
la Junta tiene oconocimiento de que axisten proyectos del sector privado
que astualmente se encuentran en estudio y calificacibn para acogerse al
reglamanto de parques industriales y sus liberaciones, con préstamos o
avel de la Junta. Son cuatro proyectos con wna inversién de 4.6 millones
de dblares y que incluyen produccisn de tops de alpaca, filamentc nylon 6,6
¥y otros productos quimicos,

e enero do 1961 para "touantar, de consumo con la polit.ica general del

BEstado, el progreso y desarrollo social y econémico del departamento de
Taona®, Intre sus finciones se establece la de efectuar "los estudios
integrales de las actividades agropecuarias, mineras, industriales, de
electrificacibn, de irrigacidn, de caminos, de urbanismo, de viviends J
de servicios p@hlicos en el departamento de Tacna"; rcalizar "las obras
que resulten de ios estudios integreies dentro del orden de prioridades
que establesca el Consejo de Administracién"; la de "oonceder préstamos
por cuenta propia o de tercercs, para el desarrollo de las diversas actim
vidades establecidas o por estahblecerse, qus resulten convenientes al
departammto”; "oonceder préstamos u operaciones de crédito, en moneda
nacion: ! o extrenjers, en el pafs o fuerc de &, para ell» o sus prosta-
tarios, pudiendo otorgar fiantas a favor de estos fltimos en los casos

/o que



- 51 -

en que sea necesario"; "efectuar compra~venta de bienes mucbles e inmuebles,
productos naturales o mmufacturados, estableciondo sus condiciones y sin
el requisito de subasta p@blica" y "propiciar 1a formacién de la banca
regional e instituciones de crédito ocon fines de promocidn y desarrollo
econfad oo,

La labor que estd realizando la Corporacién en el desarrollo de su
infreestructure, para derivar posteriormente a su desarrollo industrial,
est4 representada por las obras de electrificacién e irrigacién, que en
su etapa inicial generard 35 000 kW &l utilizar las aguas de la laguna
de Ariocota, que poses un volumen de 850 millones de metros ofibicos de agua,

Esta energfa eléctrica genereda para 1966, estard destinada pera el
consumo de las ciudades de Tacna, Moquegua e Ilo, para la irrigacién, por
bombeo, de las Pampas de Ite y La Yarada, para al desarrollo del pusrto
pesquero e industirial en Ite (Caleta Morro); y para poner en marcha el
Parque Industrial de la ciudad de Taona,

Seglin sus informaciones, la Corporacién habrfa recibido 35 solicitudes
de industriales para instalaree dentro del parque industrial, de las cuales
5 habri{an cumplido ya con los requisitos que estipula el Reglemento, Kl
nonto de 12 inversién llegarfa a los 7.1 millones de dSlares y las plantas
& instalarse incluyen: fébrica de cloruro de polivinilo, montaje de aparatos
eleotrdnicos, fibrica de productos farmmacéuticos, industria textil de lana
de alpaca e industria de Complejo del Nylon,

fue creada en dicienbre de 1961 ocon el propésito de mejorar el nivel de
vida de 1a pohlacién del depertamento de Puno, dedidada casi en su totae
lidad a las actividades agropecuarias - actividad &ste que se enocontraba

en crisis debldo a las sequics que se prosentaron en los flltimos afios.

La labor de la Corporacién, de acuerdo con su ley orginica, estd orientads,
sobre todo, al problema del agro de Puno, donde una densa poblacién indfgena
8¢ debate en oondicicnes por demés precarias, Incluso, la funcifn que se le
enoomianda en cuanto a desarrollo industri-l, debe cumplirse en relacidn
estrecha oon el campo, Asf, 10 de los fines es "favcrecer el establecis
niento de industrizs, en particular, de transformacién y primera claboru:ldo
de las materias primas producidas en su territorio y de las vinculadas a las
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necesiisdes dal oonsumo de sus pobladores”s Dispone la ley, ademfs, ue
"en los préstanos que conceda la Corporacién ss dard preferencia a los

Pequefion »gricultores, ganaderos, industriales, mineros, artesancs y a

las comnidades de indfgenas y cooperativas",

La prinoipal labor que rvalisa la Corporacidn en el terrenc
industrial ee fortelecer ol desarrollo de la snrtesanfa y la pequefia
industria, en especial a las de timo familiar y campesino. Cuenta
para ello con la ayuda de organismos internacionzles y del Banco
Industrial del Per,

se crod e mayo de 1963 a oomnsecuencia de los deabordes del rio Ica que
afectaron en forma considerable la sconomfa dol departamento. Casi toda

su miaifn se halla conoentrada en las tareas de reconstruccién ds la ciuder
de Ica y sus aledafios, Ademfs, estd facultada para funciones de promocién
industrial en directa vinculacidn con el Instituto Nacicnal de Planificacién
pare la realisacidn de estudios, planes y ejecucién de programas de des=
arrollo econdaico y social, propiciando para ello la accidn conjunta de la
iniciativa privada y la inversién péblica asf como el concurso del crédito
intemo y extermo para atender al ﬁ.nanciamimbo.

y_m fue creada por ley de 17 de octubre de 1963, oon el ﬁ.n de
fomentar 1a produceién agropecuaria; el amento de las 4reas de cultivo,
mediante la ejocucién de obras de irrigacidn, mejoramiento del riego, venta
de fertilizantes a los pequefios agricultores; instalacién de obras de ssnes~
miento y de alumbrado eléctrioo; obras de urbanismo; construocién de obras
de vialidad; y, fomento de la pequefia industria.

En el Purd es necesaria la autorisacifn del Ministerio de Fomento, Direcoifn
de Industrias, para la construccifn e instalacifn de establecimientos indus-
triales, Para ello se requiere de:

a) Informe scbre ubiocacidn de la nusva construcailn o del inmueble

que se utilisard oon fines industriales, otorgado por la Oficina Naciomal
da Flsnemientc y Urbanismo (ONPU),

/b) Informe
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b) Informe del Area de Salud, sobre hebitabilidad, higlens y
salubridad de la fébrica.

¢) Dos copias de los planos de distribucién en planta con las
conexiones complementarias de agua y desagle.

d) Tres ocopias de la memoria desoriptiva del proceso a seguirse
para obtener el producto,

En ol caso de que se pretenda hacer uso de las liberaciones a la
importacién de maquinerias para el funcionemiento de las plantas u otras
franquicias que se conceden con el fin de promover el proceso de indus-
trializacidn es necesario acreditar la inscripcién dei establecimiento
en el Padrén Industriel de esa Direccidn,

Do la Municipalidad respectiva es necesario soliticar la licencia
mnicipal de apertura de establecimiento para lo cual se requiere de lo
siguientes

a) Copia simple de la escritura de constitucién de la sociedad o
del dooumento respectivo que acredite la personerfa,

b) Recibo de slquiler del immusble o escritura de propledad del
mismo,

c) Recibo que acredite el pago correspondiente al fltimo trimestre
por ooncepto de alumbrado y baja policfa,

d) Copia del informe de la ONPV.

o) Copia del informe del Area de Salud.

£) Certificado de insoripcién en el Padrén Industrial.

g) Certificado de insoripcién en el Reglstro Nacional de Centros
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas.
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IV. 108 PRIRCIPALES SECTORES D& LA INDISTRIA MANUFACTURERA

1. Industriss slimeptioiss
Esta agrupacifn industrial, que incluye le fabricacidn de harina de pescado,
representa el 27.8 por ciento dal valor bruto do la produceién manufacturere
¥ ol 25.3 por ciento del valor agregado.

Al observar la estructura de la industria alimenticia, referida al
producto bruto generado por las distintas ramas que la componen, se pone
de manifiesto que s8lo dos grupos ropresentan casi el 56 por ciento de la
actividad: asfcar y harina de pescado,

La industria del cacao y confituras tiene sscasa significacién dentrc
de la industria de alimentos, Sin embargo, esta rama registra un importants
crecimiento durante los ltimos afioss En efeoto, en 1960, la fabricacién de
chocalates y ccnfituras representaba s8lo el 2,1 por ciento en té&rminos de
producto bruto, Entre 1960 y 1964 la produceidn de la industria alimenticia
e su conjunto, crecid en un 6,9 por ciento anual, mientras que durante el
mimo perfodo la produccidn de cacao, chocolates y oonfituras alcansé wn
incremento de 9.8 por ciento,

Las industrias alimenticias ocupan algo mis de 45 000 personas distri=-
buldas en cerca de 1 300 establecimientos, Kl tamafio medio de los estable-
cimientos es de 35 peraonas por establecimiento, tamafio que es wn poco
mayor que el de la industria manutacturera en su conjunto, El grupo de
fabricacién de asficar estf formado por establecimientos que, en promedio,
dan un tamafio apreciable: 227 persocnas ocupadas por planta, Kl tamafio de
la industria de molinos es similar al de la industria fabril en su conjunto,

La productividad neta media de la mano de obra en la industria
alimenticia es superior a la de la industria manufacturera ean wn 20 por
clento. El producto bruto por persona ocupada fue en esta actividad de
casi 4 000 délares,

Kl grupo de fabricacién de asficar es el que mAs influye en esta
alta productividad, Tambiln este grupo es uno de los que da mayor ocupagidn,
Junto con ¢l de harina de pescado y productos de harina,
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los sueldes y salarics por cfpita mAs altos corresponden a la
industria de molinos y los mée bajos, al grupo de conservas de frutas
¥y legumbres,

La participacidn de la remmeracisn del trabajo en el producto
generado por la industria de alimentos es mAs baja, en promedio, que
para la industria manufacturera en su conjunto. En efecto, en la
industria alimenticia los sueldes y salarios representan el 21 por
ciento del producto bruto, mientras que en la industria manufacturers,
en su conjunto, esa remuneracifn representa mis del 28 por ciento en 1964. 3

Los productos mfs importantes de las industiias de alimentos son3 3
asficar, harina de pescado, harina de trigo y aceites. En conjunto ellos %
representan alrededor del 75 por ciento del valor de la producsién de la
actividad,

Los datos anteriores dan una clara idea sobre el escaso desarrollo
y diversificacifn de la industria elaboradora de alimentos, For otro
lado, puede ooncluirse que existen numerosos campos, dontro de estas
industrias, que podrian temar importantes perspectivas de ensanche en
beneficio del desarrollo de la actividad agropecuaria y la alimentacidn
de la poblacién, En esta situacifn, por ejemplo, estarfa la industrdia
omservera que, aunque ha estade creciendo filtimamente, es todavia incipienta.

Casi al 25 por ciento del valor de las materias primas utiliszadas
por 1la industria alimenticia fue importado, teniendo espocial signifiocacién
el trigo, aceite de soya, leche en polvo, stc,

La industria textil prororciona a la industria alimenticia empaques
de fitras vegetales; la industria del papel tambifm proporciona empaquese

La industria qufmica proporciona aceites hidrogenados, soda cfustica
Y papel celoffn.

Los insumos provenientes de las industrias metaldrgicas, son en
especial, hojalata en l&mina (importada) y envases de hojalata (de fabri-
cacidn nacional con lémina importada).

Como industrias tipicamente productoraz de bienes de oonsumo, las
perspectivas del desarrolls del renglin de alimentos elsborados estén
ligadas, en gran parte, a la demanda de los bienes que ella produce. La
mayor parte de los bienes intermedios que produce ssce grupo industrial
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estd destinada a ser ampleada por la propia agrupacifn de alimentos

(ejemplo, harina de trigo), razén por la cual la demanda intermedia

de otros sectores industriales o de otras actividades de la economfa
tiene escasa importancia,

La falta de dinamismo de la industiia de alimentos, que la ha mante-
nido en una situacién relativemente incipiente, debe cambiar en el futuro,
por lo menos en 1o que se refiere a ciertas ramas, La importancia de
disponer de una fuerte y uxpansiva industria de elaboracién de alimentos
es myy grande en lo que respecta al desarrollo agropccuario., El desarrcllo
de actividades manufactureras basadas en materias primas agricolas puede,
en ocusiones, convertirse en una condicidn vitel para el progreso de la
agricultura, La seguridad y regularidad del poder comprador de esas
industrias estimula a 1os agricultores y los induce & tecnificar los
cultivos y a mejorar las calidades,

Como rosultarfa demasiado extenso analizar todas las ramas de las
industrias alimenticlas separadamente, se opté por tratar sélo algunas,
las de mayor significacién,

a) La abo e

En los fltimos affos (1960-1964), la industria de la matenza de
gaado, preparacién y conservacin de cames, se ha desarrollado a una
tasa media de 2.4 por ciento anvsl, Las instalaciones son myy anticuadas
Y su capacidad de produccién no alcanza a satisfacer la demanda.

El total de ganado beneficiado en el pals fus en 1964 segfn cifras
preliminares de la Direccisn de Bconomfe Agraria del Ministerio de
Agricultura, de 164 900 toneladas mtricas contra 157 000 logradas en
1963, lo que representa un aumento de 5,0 por ciento, Las estadisticas
muestran fusrtes aumentos en el sacrificio de ganado vacuno Y porcino pare
el fltimo afio y estancamientos en el beneficio de ovino ¥y caprino,

El consumo nacional de carmes se estima en unas 194 000 toneladas
métricas cubiertas, en parte, con la importacién de 13 000 tonelad:s de
came congelada y desecada. (Véase cuadro 17,)

b)  Eroductop lfcteog

Kl valor de la produccién de la rama de productos l4cteos ascendis

& wos 29,2 millones de dflares en 1964, Este renglén, que cubre principal~

mente la elaboraciln de leche evaporada y condensada, ha registrado un creci~

miento medio de 6,7 por ciento anual entre 1960 y 1964,
Y /Cuadre 17
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Cuadro 17
PERU: CONSUMD APARENTE IE CARNES
(Mides de taneladas mitricas)
: Importaciones de
Ao Produceifn carmmes congeladas Consumo
(desecada y prepe~ aparente
Carne de Came de rada, etc.’
gaado ave
1960 150.3 10,5 3.6 16404
1961 15,1 13,0 7.1 17,2
1962 160.3 13.6 9.8 183.7
1963 157.0 15.3 10,2 182,5
1964 164.,9 15.8 13.2 193.9

Fumtes Direccién de Eoonomfa Agraria, Ministerio de Agricultura
Estadisticas del Comercio Exterior,

La producciln ffsica de 1964 se estima en 40 000 toneladas de
leche evaporada, 3 000 toneladas de leche condensada ¥ 765 toneladas
de leche en polve y productos dietéticos, La produccidn nacional parti-
cip en el afio con el 81,3 por ciento en el consuwmo intemo de leches
evaporadas y oon el 94.3 por ciento en el de leches condensadas,

Las importaciones de leches indusirialisadas han tenido signifi-
oacidn durante los Wltimos afios, especialmente en el afic 1964 en que aloan-
saron el valor mfs alto oon 5.4 millones de dflares, Kl valor promedis
de estas importaciones durente 19601964 fue de 3.4 millones de dflares
& precios de 1960, (Ver suadro 18,)

Las sxportaciones de productos léotecs, constituidas principalmente
Por quesos, ham sido insignificentes. Intre ¢l primer y Qltimo afio del
perfodo en estudio, se exportaron 306 toneladss por wm valor de 0,1 aillones
de dflares a precios de 1960,

Una parte importaante de la fabriocecifn de productos lécteos esté
canstituida por la pasteurisacién de la leche, cuyo desarrcllo ha sido
sumemmte répido durmnte los allos recientes,
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Cuadro 18
PERUs IMFORTACION DE LECHES FOR TIFOS

(Teneladas métricas)

AR Leche Leche Leache Leche Productos Total
evaporeda oondensada an polvo descremada dietéticos

1960 4 404 133 AN 3 157 129

1961 6 422 a7 429 2 091

1962 7 568 L56 435 3 666 204
8 280 %7 468 4 983 202

1964 9 183 195 1138 6 592 883

Fumtes Bstadfstica del Comercio Exterior,

Qudumdpaiemmuoc-popanintmducirmdnorcado
Malumgmm”,bcm»dmkrmﬁomnm
risar el suministro de leche a las grandes ciudades, ocuya poblacifn crece
nfs rdpidemente que 1a produccidn de leche fresca de los alredodores, FPor
otro lado, la instalacién de plantas en oentros mfs alejados oconstituys
ma forma de fomentar las lecherfas, ofreciendo demandas Y precios més
estables para el productor,

La produccifn de quesos y mantequillas se mantuvo, précticamemte,
QIuli-ucinudoaﬂoopoatudores. En oste cempo axiste wn
Tetreso temalégioo pronunciado en muchos establscimientos, 10 cual se
refleja en wma produccién queé no siempre rowme roquisitos aceptables de
calidad y presentacién,

htuluwdodicaduahtabﬁm&mnm
mudﬂtimdoutwiumomzmmu, de las cuales
1 75 fuerc brerce,

humimod-pmdmbm,hmdutnadomm
mtacuid6porciutod.hindmtmdhnuda. Los insumos
amwwwmmnmrummmrm
de la produsceidn,

/0) la




©) L& industria conoervers

Observada la actividad de la industria conservera, se aprecia que
acusd un repunte en 1964 de 14.8 por ciento, luego de dos afios, 1962 y
1963, en los cuales se contrajo la industria, Sin embargo, este creai
mlento ha sido desigual, porque es la industria que envasa frutas y
verduras la que muestra las m&s altas tasas, aunque en 196, se tiane
conocimiento de que la conservera de pesosdv habrfa logrado recuperarse
parcialmente, habiéndose logrado wa produccifn de wmas 21 700 toneladas,

Segtn el Instituto del Mar del Parf, se estims que de 35 plantas de
envasado o congelado de pescado que existfan al finalizar 1964, solamente
16 trabajaron en forma normal, Esto debido, posiblemente, a los costos
de produccifén y a la competencia de otros pafses que venden sus productos

a menor precio,

Durante el aflo, segn cifras del Servicio de Pesquerfa, se habrfan
exportado 15 104 tonelades de conservas de pescado, correspondiendo al
tipo "bonito en aceite" el 71.1 por ciento de las ventas al exterior y,
al "bonito al natural" el 16,2 por ciento,

Cuadro 19
PERU: WMIWEWASEWMTMHIN

(V&m cuadro 190)

Attn al natural

Barrilete 2l natural
Bonito al natural

Trucha al naturel

~ttn en aceito

Bonito en aceoite

Sardina en acoite

Bonito en sclsa de tomate
Machete en sclsa de tomate
Serdina en salsa do tomate
inchovete szlada

Zotal

Kilogramos
brutos

Porcientos

1 28 284
25 500

2 Ly 524
244 058
103 328
10 737 245
296 243
28 585
156

1 950

4 150
22,303 987

e

8.0
0.2
16,2
1.6
0.7
.l
2,0

Fusnte: Sexvicio de Pesquerfa.




Las fébricas de ocomservas de verduras y frutas, tanto en la capital
oomo en el norts del pafs, mostraron oonsidereble actividad, Es posible
suponer que el crecimiento de la produccién esti myy directamente relacio-
nado oon el insremento de 1o demanda motivado por el crecimiento de la
poblacién y con al nivel de ingreso por habitante, Sin embargo, es noce-
sario tener en cuenta las posibilidades de lograr una variacién sustancial
en los héditos de consumo intermo, de monsra que la poblacidn se acostumbre
& adquirir alimentos conservedos, El que ello se logrs depende, en gran
parte, de que las fébricas existentes abaraten sus costos y pusdan ofrecer
mayores y mejores cantidades de productos a precios médicos para los consu-
midores de menores ingresos,

d)  a industria molinera

la industria de productos de molino comprende aquellos estableci-
mientos dedicados a la molienda de granos tales como el trigo, mais, etc.,
para obtener hnorinas; al pdlado de arros y a la mezcla de harinas y de
grenos quebrados utilisados principalmente como alimentos balanceados
para tanimales,

Esta actividad es una de las industrias m&s antiguas del pafs;
ltimmmente han ocurrido importantes ampliaciones emn 1z capacidad de
produccifn,

Los molinos estén comcentrados en un 37.4 por ciento en la zona de
1ima y Callao; 12.5 por ciento en Lambeyeque; 12,5 por ciento en La
Libertad; 8.9 por ciento en Arequipa y 8.9 por ciento en Loreto., lLos
denis molinos, 19.8 por ciento del total, se hallan ubicados en los depar—
tamentos de Huanuco, Piurs, Ancash, Junin, Apurimac y Taona.

La industria molinera ocupa casi 2 500 personas que se distribuyen
e wos 75 establecimientos,

Los insumos de la industria molinera representan alrededor del
74 por ciento del valor bruto de la produccién,

Las actividades principales de 1a rama de productos de harina estd
compuesta por bienes de consumo, principalmente pan de trigo, galleterfa
Y elaborecién de fideocs,

En 1964, el valor total de la produccidn de manufacturas de productos
de harina fus de 21,2 millones de d8lares,

/Las pmnadextas
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Las panaderias operan gereralments a un nivel artesanal; sus condi-
clones de trabajo son a veces deficientes y la calidad del producto no
sleapre es satisfactoria,

Alrededor de un 36 por ciento de la manufactura de productos de harina
sstd adn en manos de la paquefia industria y artesanfa, Kl censo industrial
de establecimientos oon 1 a 4 personas registrd 1 291 establecirisntos con
i, 106 persomas ocupadas,

La cantidad de harina utiliszada por los establecimientos que mamfac-
tursn productos de harina en 1964 ascendié a 396 1,2 toneladas,

o) Industria del setdcar

Més del 2] por ciento del valor de la produccién de la industria
alimenticia estd compuesta por la fabricacién y refinacidn de azdcar,

Del total de azdcar y chancaca producido en 1964 - 786 873 toneladas
métricas -~ 23,7 por clento correspondié al tipo "blanca refinada"; 1,3 por
ciento a "blanca corrderte®; 60,7 por ciento a "tipo exportacién 9€°";

12,1 por ciento a "marca ™ y, 2,2 por ciento a "mascabada™ y chancaca,

La produccién nacional de agdcar estuvo concentrada principalmente en
los valles de lambayeque y Zafla con 291 896 toneladas y Chicama y Santas
Catalina con 354 946 toneladas, siguiendo luego, en menor proporcién,
Pativilca, Nepefia, Huacho y Tambo, entre otros,

La superficie sembrada de cafia fue en 1964 de 76 290 hectéreas,
(Véase cuadro 20,) La superficie cortada de cafia fue de 48 897 hectéreas
con un rendimento en cafia molida de 7.4 millones de toneladas métricas,

Cuadro 20

PERU: FABRICACION DI AZUCAR Y DERIVADOS
(Toneladas métricas)

Superficie Amicar
Aios sembrada TS

(hectdreas) Produccién a/ Exportacién interno
1960 66 868 827 036 513 435 289 561
1961 69 382 81 436 552 355 296 643
1962 73 892 788 429 wol, 787 09 21
1963 72 735 836 30 492 532 223 463
1964, 76 290 786 873 428 399 327 Th

Tuente: Sociedsd Naclonal Agraria,
[V Incluye chancace,

3
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‘Del total de 428 399 toneladas métricas axportadas durante el afio 3
1964, 1 48.8 por ciento fue destinado a los Estados Unidos; 26,2 por ciemto §
a Chile; 14,3 por ciento a Gran Bretafia: 9,9 por ciento a Italia; y, a
resto, 0,8 por ciento a Alemania y Suiza.

La fabricacién y refinacién de azficar en bruto, Jjarabes y asdcar
granulada ocupa unas 6 600 personas, con un nivel de productividad neta
media de 7.7 mil délares, en t&minos de producto brute, repartidas en
wnos 29 establecimientos,

)  Aceltes y grasas comestibles

’ A pesar de que la produccién de aceites ¥ grasas comestibles ha
registrado apreciable aumento entre 1960 y 1964, &ste no ha sido sufi-
ciente para cubrir las necesidades de la demanda, pues ha debido recurrirs-
a crocientes importaciones de mantecs de cerdo Y accite de soya,
Segfin un estudio realizado por el Instituto Nacional de Nutricién del
Ministerio de Salud Publica, de las 2 015 calorfas que el peruano consume
per cépita diariamente - cifra que representa el 86 por ciento del
promedio calérico que consume el pohlador latinoamericeno diariamente -
33 gramos son de productos grasos, o sea, aperas 279 calorias por dfa.

El aceite de semilla de 2lgodén representa apraximadamente el 57 por
ciento de la produccién nacionel de materizs grasas comestibles y el
42 por ciento del oonsumo total, Al aceite de pescado refinado y deodo=
risedo tiende a utilizfrsele cada vez mis en la fabricacién de grasas
comestibles., En el fAltimo afio represent$ cerca del 13 por ciento dei
consumo interno de grasas y aceites a)imenticios, Por su parte, la
produccibn de ranteca ie cerdo estd casi estabilizada debicdo a las limitee
ciones que ticne =n el Hafs la g'naderfa Horcina,

La produccién de aceites y grasas ascendi6 en 1964 a unas
89 763 toneladas métricas repartidas entre ac:ite de pepita de algodén,
msateca vegetal, aceites marinos hidrogenados y manteca de cerdo,

Las importaciones, por su parte, ascendieron a 31 580 toneladas
métricas, compuestas en wn 96 por ciento por manteca de cerdo y aceite
de soya. El consumo aparente de materias grasas comestibles alcanss en
ol fltimo afic a 121 343 toneladas, que representd wm aumento de 31.6 por
clento sobre las cifras logradas en 1963, (Véase el cuadro 21,)

/Cuadro 21
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Cuadro 21
PERU: CONSUMO APARENTE DE MATERIAS GRASAS COMESTIBLES

(Toneladas métricas)
Afios Produccién Importacién  Consumo aperente
1960 59 144 23 055 82 199
1961 64 732 33 293 98 025
1962 60 115 34 109 94 224
1963 76 912 15 320 92 232
1964 89 763 31 580 121 343

Esboracién: BIR-INFI a base de cifras oficiales,

g) Lla industria de harina de pescado

La produccién de harina de pascado, segin cifras de la Sociedad

Nacional de Pesquerfa, alcanzé en 1964 a 1,6 millones de toneladas,
El puerto de Chimbote registré el mayor volumen de produccién con

562 66l, toneladas (36.2 por ciento); Callao oon 293 147 toneladas aportd

el 18,9 por ciento de la produccién total, Supe con 151 236 toneladas

el 9.7 por ciento; Ilo con 103 544 toneladas el 6.7 por ciento; corres-

pondiéndole a2 Cerro Asul el menor volumea con 3 295 toneladas, esto es,

i“ #8lo 0.2 por ciento,

| Al finalizar 1964, existfan en el pafs, segfn cifras del Instituto
del Mar del Perd (Memoria Anual), 169 plantas con una capacidad de reduscidn
por hora do materia prima de 7 263 toneladas (capacidacd que permitiria
reducir nfs de 13 millones de toneladas de anchoveta), contra sélo
85 plantas, oon una capacidad de reduccién de 1 518 toneladas existentes
al finalizar 1960, Segfn el Instituto del Mar "parece que existiers una
capacidad instalada que excederfa el requisito de una produccién racional®...
"Actualmente una parte de las instalaciones harineras se encustran inao-
tivas por diferentes rasones, mientras que otra parte no produce mis del

/Cuadro. 22
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60 por ociento de su capacidad, Obviamente, esto significa que wma gran
proporcién del potencial productivo de las plantas pesqueras se pierde
debido a que muchas de las instalaciones harineras son inadecuadas o
técnicaments anticuadas...”

El emplazaniento de las plantas harineras esté muy concentrado en
el Callao, que disponfa al finalizar 1964 de 37 unidades, y Chimbote,
donde se localizaban 35 unidades, El tercer pusrto por orden de impor-
tancia es Chancay con 20 plantas, siguiéndole Huacho con 19, Ninguno de
los otros pusrtos alcanzabe a 10 wnidades. (Véase cuadro 22.)

Las exportaciones de harina de pescadq segfin cifras de la Super—
intendencia de Aduanas, llegaron al Iinalizar el afio a l.4 millones de
toneladas, El principal comprador fue Estados Unidos que adquirid
322 914 toneladas, 22,6 por ciento, del total; Alemania Occidental con
256 543 toneladas, 17,9 por ciento,y Holanda con 235 013 toneladas,
16,4 por ciento, De las cifras mencionadas se deduce que las ventas
al exterior de este producto se dirigen a grendes mercados que, en
oonjunto, adquieren més del 56 por ciento del total,

Ouadre B
PENU; RXPCGRTACION DR AORIYE DR FESOADO POR PAISES DR DESTINO BN 1964

Pafses lnpertadores Tendladas aftrices
Anslde smicrefivede
Alemanis
igiee ”2:;
Brasil 200
Celembia UL
Ohesedl ovagaia 278
Dinsmares 15 655
Preneia o
Relendn 52 ok
Ingisteorra 1 hgo
Ztalis 500
Norwege OE
Sessia
Peammt 1A 0
Aashie srnln
Aleaenis
T J?& A0 652
ol anén

ofad Nesienal do Peoyuerfe.
Beias % 00 iasluye d aseite éo sashalde
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Las exportaciones de aceite de pescado, excluido el aceite de
cachalote, ascendid en 1964 a 133 623 toneladas, siendo los principales
compradores Holanda, Alemania, Dinamarca y Colombia, (Véase cuadro 24.)

Cuadro 24
PERUs PRODUCCION DE IAS INIUSTRIAS ELABORADAS DE REBIDAS
(Miles de litros)
Afios Vinos Iicores Cerveza miAr;em;':le s g::::::a
1960 7 945 1163 146 093 6 297 64 704
1961 7 020 121 12 905 6 328 79 615
1962 8 426 1619 159 666 6 734 9L 043
1963 9 770 238 163 689 6 492 106 035
1964, 8 321 2 805 164 644 6 360 117 318

fuentes Divisién de Alcoholes, Caja de Depdeitos ¥y Consignaciones,

2. Indugtria de bebidas
En los Witimos einco afios, 1a elaborecidn de bebidas ha axmentado en
ol pafs a una tasa scumilativa anual de 842 por ciento, Sin embargo,
este crecimiento no ha sido parejo en las distintas ramas, porque en
unas, como en la de licores y bebidas gaseosas, la produccién se ha
incrementado a una tasa de 24,5 por clento y 16,0 por ciento, respecti-
vamente; en cambio, en otras, como en la cervecera, el incremento ha
eido menor, de sdlo 3.0 por ciento amal,y en la de vinos y aguas minerales
ha sido casi nula, (Ver cuadro 24,)

La industria de bebidas representaba en 1964 dentro de la actividad
fadbril en su conjunto, en términos de producto bruto, el 5,3 por eiento,
¥ ocupaba a 8 100 personas, esto es, el 4.5 por ciento de la ocupacién
fabril total, En 1964 la productividad neta media de la industra fabril
en su conjunto en témminos de producto bruto por persona ocupada fue
de 3.2 mil délares, mientras que ia de bebidas fue de 5,3 mil délares,

los meldos y salarios por persoma remunereda en la industria Je
bebidas son, en promedio, mayores que los pagados por la industria

/manufacturera en




manufacturera en eu conjunto, La mayor tasa de las industrias del rubro
estd dada por loe altos niveles de remuneraciones de las cervecerfas y
las ffbricas de bebidas no alcohélicas.

El valor total de loa insumos de las industrias de bebidas repre-
senta alrededor del 34 por ciento del valor bruto de la produccién,

Sobre el valor total de los insumos, un 95 por ciento corresponde a
materias primas y bienes intermedios y un 5 por ciento de energfa,
materisles y combustibles, Alrededor ce 26 por ciento del valor de las
materias primas y bienes intermedios insumidos por las industrias de
bebidas corresponde a productos importados,

Durante el perfodo 1960-1964 la produccién de licores muestra
notable crecimiento, habdéndose constituido como la de méa alto creci-
miento entre las diferentes ramas de la actividad de bebidas,

En los dltimos afios se ha estado estimulando la instalacién de
empresas con marcas de prestigio internacional que han venido aportando
la técnica necesaria para elaborar licores capaces de sustituir las
importaciones,

la industria de licores, que aporta Unicamente el 8.5 por ciento
del valor de la produccién de las industrias de bebidas y el 21 por ciento
del total del personal ocupado del ssctor, estd constituida por unos
130 establecimientos de los cuales sSlo unos pocos cuentan con los
requisitos y la técnica adecuads para elaborar productos de calidad
satisfactoria, El 35 por ciento de la produccién total de este sector
o8 realizada por 8 establecimientos,

La produccién de bebidas gaseosas entre los afios 1960 a 1964 contims
con el fuerte ritmo de crecimiento que arrastraba desde afos atrds, a pesar
de la elevacién de los impuestos que gravan su venta y que podrfa traer
consigo una contraccién parcial de la demanda,

En los dos Wltimos affos la produccién de cervega ha pasado de
163,7 millones de litros en 1963 a 164.6 en 196, Existen 7 instalaciones
dedicadas en el pals a 1a elaboracién de cerveza, dos de las cuales,
ubicadas en la Gran Lima, absorben el 75,3 por ciento de la capacidad
de produccién nacional. La industria trabaja casi a plena capacidad
durante los meses de verano, y para el promedio del afic se estima un
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ooeficisnte de utilisecidn de un 85 por ciento, la calided de la -
produccidn es bastante btusna y suele llevarse a cabo en condiciones
eoficientes,

Dentro de las materias primas y bienes intermedios que utilisa esta
actividad, un 44,9 por ciento proviens de la agriculturas arros, cebada,
mais y ldpulo; un 23,4 por ciento proviene de la propia industria de
bebidas: malta; un 7.2 por ciento corresponde a productoe originados en
1a industria de alimentost agdcar; un 13,9 por ciento proviene de imprentas
(stiquetas), industrias de minerales no mstélicos (botellas) y mstaldrgicas
(tapas corona), y el resto, un 10,6 por ciento, corresponde a diversos
productos de menor significacién,

Alrededor de un 31.0 por ciento de las materias primss insumidas
por la industria cerwccera corresponde a productos importados. (Véase
cuadro 25,) El principal insumo importado es la cebada seguida del l9pulo
¥ 1la mlta, productos que repressntan casi el 98 por ciento del valor
de las importacionss en cuestién, 8in embargo, las importaciones de
cebada y malta estdn en vias de sustituirse totalmsrte pues estd
extendiéndoss el &rea cultivada con cebads especial cervecera.

Como resultado de los programss de expangién llevados a cabo por
las empresas cerveceras, actualmente se produce en el pafs una alta
proporcifn de la malta utilisada por la induetria de cervesa, alrededor
del 90 por ciento.

/Cuadro 25




Materias prims
Naciomales
Extranjeras
Materiales (envases, etiquetas, ete.)
Combustible
Energfa eléctrica

Yalor asresado

2 M
2 50

535
329
% 922

SRR

Elaborecifn: BIR-INPI, a base de cifres oficiales,




3o Induptriap textiles

Al observar la ocomposicién y estructura de la produccién textil, resalta
la alta significaciln de la industria algodonera, que representa mfs del
&1 por ciento de la actividad textil en su conjunto, También se aprecia
el avanzado grado de desarrollo que ha alcanzado la fabricacién de hilados
Y tej)idos de filras duras, cuya representacién en la industria textil ha
sobtrepasado el 37 por cientq y de fibras artificiales, con 16 por ciento
del total.

Ia industria textil participa con casi el 12 por ciento de la
aotividad marmfacturera en t&rminos de producto bruto y junto con la
industria mamufacturera de productos alimerticios es la rama nfs represen-
tativa y una de las mds desarrolladas t8cnicamente en el pais.

las industrias de este rutwo ocupan mfs de 27 mil trabajadores
= 16 por ciento de la ocupacifn mamfacturera total - con una productivice.
neta media Ce 2.6 millones de dflares amuales, qus es alrededor de un
1844 por ciento menor a la productividad media de la industria fa;hu'il.

Los principales insumos de la industria textil son algodfn e hilados
de algodén, lans e hilados de lana, fibras artificiales, ¢ hilados de yute,
una parte importante de los cuales son producidos por el propio sector,
Durante 1964, estos insumos representaron mfs del 82 por ciento del valor
total de los insumos de materias Primas y bienes intermedios. Otros insumocs
de cierta sigmificacién son soda ecustica, colorantes, etce Un 5,0 por
clento del valor de los insumos correspondié a energfa eléctrica, materiales y
y oombustibles, El valor total de los in:umos representé durante ese
perfodo el 47.2 por ciento del valor de le produccidn,

En general, la industria textil no iiene dificultades para proveerse
de materias primas en 10 que respecta a cantidad y calidad,

Ia industria textil es una de las que se ha concentrado en estable-
cimientos mfs grandes, Bn 194, habfa 406 establecimientos con un promedio
de casi 70 trabajadores por establecimiento; este tamafic es mfs de dos
Veces superior al tamafio medio de todos los establacimientos fabtedilee

mm.
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Otre caracterfstica importante de esta rama es su concentracidn
googrifica: mis del 86 por ciento de esta actividad, medida por el producto
bruto, se concentra en el frea de Lima-Callao, All{ estén también los
establecimientos de mayor tamafio y en menor proporcién en Ica, Juntn,
Arequipa, Cusco y Piure que, en conjunto, aportan ey 12 por ciento del
valor de la produccién,

El sector textil fue favorecido durante el periodo 1960-1964 con
préstazcs del Banco Industrial del Perd, por un monto de 20.8 millones
de délares y con los recursos provenisntes de esa y otras fuentes de
financiamiento se efectuaron fuertes inversiones. Asf, solamente en la
importacién de maquinaria y equipo para la industria textil se invirtieron
nds de 38,7 millones de dlares en el perfodo en referencia. (Véase
cuadro 26,)

Se estima que el equipo bésico activo de la industria textil al
finalisar 1964, segin cifras del Departamento de Estudio Técnico
Icorﬁiwadﬂla&b-mmiﬂndamnud.lMOdoMoy
Otras Pdblieas, era de 313 656 msos y 8 425 telares que se utilisan en
1a mamfactura de fibras de lana, algodén, fibras cortadas y filamentos
contimos,

Entre las fibres que utilisa la industria textil, predomine el
algodSn, a cuyo sector corresponde el 73,6 por cierto de los hugos
activos y el 71.0 por ciento de todos los telares, BEn orden de importancia
ls siguan la lana oon 1663 por ciento en husos y 11,2 por ciento en
telares; las fitwras oortadas con 10.1 por ciento en husos y 8,9 por ciento
on telares, y 1los filamentos contimos c:: 8,9 por ciento en telares,
(Véase cuairo 27,)

La industria textil, que es una aciividad tredicioml, no acusl en
el perfodo 1960-1964 un crecimiento oue pueda considersrse favorahle
(&nazmummnandpmymmmmm),
sobre todo si se oconsiders el elevado porcentaje de los préstamoe
ctorgados & esta actividad por el Benco Industrial,

8¢ ostima, que ol consumo sperente de textiles -~ artfoulos acabados
do algodfn, lana, fibras artificiales y filwres duras - an el perfodo
1960-1964 fue muy reducido, de manere que el.pomeumo por habitante en

/Cuadro 26
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OCuadro 27
PERUs HUS0S Y TELARES ACTIVOS EN LA INDUSTRIA TRXTL
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196, fue, pricticamente, el mismo que en 1960, debido seguremente al
alss my acertuada de los precios de los productos, (V8ase cuadro 27.)
Se observa en este cusdro un mayor consumo de mamfacturas de algodin y
fitras duras; sin embargo, el incremento del consumo de fibras artifi~
ciales compruebe una ves mfs la preferencia del consumidor nacionmal por
los artfoulos mamfacturados con esas fibdras,

Debe tenerse presente que el textil es uno de los sectores de la
industria en que estf mfs diseminada la artesanfa y pequefia industria,
sobre todo en la regidn de la Sierre y que esa produccién no se registrs
on las estadfeticas, por lo que las cifras de produccién y de consumo de
manufactures textiles pecan por defecto, sobre todo si son expresadas por
habitante,

Durante 1964, se consumieron 18 802 toneladas de algodén, entre
1oe 45 establecimientos registrados de hilados y tejidos de algodén,.

Cabe sefialar que tal total de hilados que se produjo en el pais y
que se utiliss para la elaboracién de tejidos plancs, el 88 por ciento
fue utilisado por las propias firicas y el 12 por cierto restante fue
vendido a tercercs, especialmente para la elaboracifn de tejidos de
punto,

Existen en el pafs 20 fftricas de hilados y tejidos de lana, que
congumieron durante 1964, 6 058 tonsladas de lana, participando 1a lana
de oveja oon el 948 por ciento del total y la de suquénidos con el
5«2 por ciento restante,

Ia produccidn, tomando como base el consumo de hilados, mostré
tendencia a aumentar durante los afios 1900 y 1961, En 1962 decays en
casi 9.8 por ciento esta actividad con respecto a 1961 debido, al parecer,
& uma contracciln bastante fuerte de 1a ccmanda, Casi la misma situacifn
persistis en 1963 y se acentud en 1964,

Del total de los hilados de produczidn nacional y que ee destinarca
& 1a elaboracién de tejidos planos, el 94 por ciemto fue conmsrdo por
fhoricas parcialmente integradas de hilados y tejidos y el 6 por oiento
fue abeorbido principaimente por las fetricas de tejidos de punto, Kl
sector lanero presenta pues uns mayor irtegracién que el sector de
elaborecién de artfouloe plancs de algodsn,

/Cuadro 28




Cuadro 28

PERUs CONSUMO APARENTE [E MANUFACTURAS TRXTIIRS
(Tonsladas métricss)

Artfculos
Alos Art{culos Artfoulos de fibras Artfculos de Total
de algodsn de lama  artificiales fibras duras

1960 16 470 2 762 5 149 17 259 I 60
1961 16 107 3 083 5253 16 25 4O 668
1962 17 798 27D 5 &4 19 981 46 196
1963 17 104 2 650 6 974 23 076 49 80k,
196 17 590 2120 713 15 978 42 811

Jeates Kaborecisn propia,

Poocas actividades industriales mostraron una tasa de crecimiento
tan acelerado en el perfodo que se resefia, como las que producen hilados
¥ tejidos de fibras artificiales. Entre 1960 y 1964, el volumen de la
produocién suments 2 un ritmo de mfs de 6 por ciento amal,

Ias fftxricas de tejidos de filamentos artificiales con las que mfs
se han modernisado en afios recientes, debido a la necesidad de reducir
los costos para hacer mfs asequible la prodiccisn al grueso de la demanda,

Para la produccién de tejidos de pie y trama de fibras artificisles
7 sint@icas, al finalisar 1964 habfa 28 fébricas, de las que dies
trabajaban con filmmento y dieciocho exclusivamente con fibra cortadae

El consumo de arpillera y de envase de yute ha tenido una tendencis
ssoendente en el perfodo 1960-196,, Mn embargo, la produceisn nscional
ba participedo poco en el abastecimiento de la demanda porque el grueso
de la oferta ha consistido en sacos importadose.

Bs importante hacer hincapié sobre la creciente participacién de la
fitre de yute de procedencia nacional en el consumo de las 4 fftwricas del
pals, que en conjunto tienen una capacidad mixima instalada para producir
unas 7 300 tonsladas, equivalarte a 10,7 millones de sacos,

/1a produccifn
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La produccidn de yute en 1960 1leg8 a 459 toneladas y se estima en
3 4,96 1a de 1964, Ue esta fltima cifra, 3 428 toneladas correspondiercn
a yute normal y 70 a yute extra., El consumo para el fltimo afio por las
ghtricas, segfin datos del Banco de Fomento Agropecuario, fue de
1 265 toneladas, de las que 719 fueron de yute normal y 546 de yute extra

he Ipdustrigs del calzado y confeccjones

Bn té&rminos de producto bruto esta rama de la industria tfpicamente dedicada
& producir bienes de consumo, represertdé en 1964 casi el 4 por ciento de

1a actividad marufacturera, Su desarrollo ha sido relativamente répido
durante el perfodo 1960-1964, debido en parte a los efectos estimulantes

ds los incrementos de 1la demanda y, en parte, adn més significativs, a la
absoroifn de actividades artesamles y de pequefia industria, la demanda
interna de estos productos se satisface pricticamerte en su totalidad, con
1a producoifn nacional, las' gmportaciones no tienen gran significacidn;

#e reducen & algunos artfculos suntuarios.

Alrededor de un 59 por ciento de la producceidn de calsado y
oonfecciones estf afn en manos de la pequefis industria y artesanfa, 9in
embargo, su importancia tiende & decaer a medida que el estrato mamfao-
turero va ofreciendo sus productos en condiciones verntajosas para el
oconsund dore

El 51.8 por ciento de la produccién del sector corresponde a artfculoe
oonfeccionados de materiales textiles y el 48,2 por ciento restante a 1a
fabricacifn de calsado,

Bn 1964 1la industria mamufacturera de calzado y confecciones
oocupabs algo mfs de 14 400 trabsjadores, cifra que representa alrededor
del 8 por ciento de la ocupacién mamufacturera total, La productividad
neta media de esos trabajadores, en términos de producto bruto, durante
el fltimo afic fue de 1,5 mil dSlares, que representa apenas el 45 por siemto
de 1la productividad fabtril media, En general, el tamafic de los estableci-
mientos es relativamente pequefio con un promedio de 25 persomas oocupadas
por establecimiento, Kl Primer Censo Nacional Econfmico en 1a rems de
Industrias ha elaborado un directorio de la industria mamfacturers
oon establecimientos de 1 a 4 persomss ocupadas. BEn £l se observa que

/exist{en pare




existfan para el sfio 1963, 8 975 establecimientos dedicados a la fabri-
cacifn de calzado y confecciSn de prendas de vestir, esto es el 36,3 por
ciento del total de establecimientos informantes de esta categorfa, lo
que demustra que 8ste es uno de los grupos mamfactureros donde resulta
mfs diffoil llegar a cifras aproximadas por la existencia de gran némero
de pequefios establecimientos ro rogistrodos y artesanales,

Los insumos de esta actividad representan alrededor del 55 por ciemto
del valor bruto de 13 produccién, Alrededor de un 97 por ciento corresponds
a materias primas; el resto a combustibles, materiales y energfa, Casi el
80 por ciento de las materias primas son de origen nacional, Este hecho
refleja el alto grado de desarrollo de las industrias textil y del cuero,
que son las que proporcionan la mayor parte de los insumos para la
fatricacién de calsado y confecciones,

Ia produccién de calsado de los establecimientos registrados fue
de 8,4 millones de pares en 1964, esto es més de 1, por ciento de 1a cifra
lograda en el aflo amterior, Bn un 57,3 por ciento correspornde a calsadd
de cuero y el resto a calsado de caucho de material pléstico,

La fabricacidn de prendas de vestir es una industria que ha
mostrado mucho crecimiento en los #ltimos cinco afioss De acuerdo al
Censo Nacional EBconfmico de 1963, existep en el pafs 275 estatlecimientos
dedicados a la actividad de las confecciones. Pero, con seguridad, el
nfimero real es bastante mayor, porque son muchos los pequefios talleres
o registradose A pesar del nfmero considerable de talleres, existe
una concemtracidn de la produccién en pocas fltxicas que son las que &

%1 ves operan con la mayor eficiencia, '

En ol pafs, cabs esperar un desarrollo bastante répido de la
industria del vestuario debido, en pate, & 1la incorporacién a la
soonomfa monetaria nacional de parte del sector de la poblacifn hasta
shore antosufiociente,

5. Industrias del cuere

las industrias del cuerc representan del l,1 por ciento de lag actividedes
mmfactureras en t&minos de producto btewuto,

/s dad




Mis del 92 por ciento de la produscién de las industrias del cuero
oorresponde & la curtiembre y acabado de cueros; el resto a 1la fabricaeién
de artfculos de cuero, excepto calzado y otras prendas de vestir.

los insumos de las industrias del cuero representan alrededor
del 63 por ciento del valor hbruto de la producciln. De estos insumos,
un 4 por cienco corresponde a energfa eléctrica, combustibles y materiales
(envases, etiquetas, etce)s Bl resto de los insumos, un 96 por ciento
corresponde a materias primas y bienes intermedios,

Las principales materias primas utilizadas son los cueros sin
eurtir, cuyo valor representa ms del 49 por ciento de todas les
materias primas insumidas, También tienen especial significacién los
curtientes, otros productos quimicos y los cuercs curtidos para la
fabricacisn de artfculos, Del valor total de materias primas, algo
mfs del 29 por ciento son importados,

Las industrias del rubro ocupan casi 2 200 persoras que se
distribuyen en unos 80 establecimientos, Bl tamafio de estos establect~
mientos, que ocupan 27 personas, en promedio, es algo mayor que el
tamafio medio manufacturero,

La productividad neta de la mano de ohra ocupada en las industrias
del cuerc es de unos 2,0 mil dflares por persoms ocupada, 1lo que indica
que es inferior en un 37,9 por ciento a la productividad media fabedl,

En el pafs existen 45 establecimientos dedicados al curtido de
pleles; cuatro de ellos responden por casi el 42 por ciento de la
Producoién y siete por el 30 por ciento, de modo que hay una concentracidn
importante de la actividad del curtido en unos cuantos establecimientos
greandes,

La producedSn del dltimo afio se estima en unos 20 millonss de
ples cuadrados de cuerc y en cerca de 5 mil toneladas de suela. Esta
produceiln es précticamente igual al consumo, porque sl volumen amal
de importaciones de estos productos es pequefio,

1a produccifn nacional de cueros en el fltimo afio, un 56,2 por
oiento corresponde & boxoalf y 12,6 por ciento a las badanas, corres~
pondiendo el resto 3l.2 por ciento a diversos tipos entre los que
destacan la gamusa y el charol, En cuanto a la elaboracién de suelas,
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la suels al quebracho responde por el 73,8 por ciento del total y la
carnaza 14,7 por ciento teniendo los otros tipos menor participacién,

Entre principios de la d8cada del cuarenta y los afios irmediatos
de post—-guerra, la fabricacifn de artfculos diversos de cuero constituy$
una industria en pleno auge, con un interesante mercado de exportaciéne
Tanto las confecciones de cuero de cocodrilo y lagarto, como la fabri~
cacidn de clertos ~rticulos industrialcs de cuero - tacos, tiratacos,
correfnes, etc, - tuvieron demanda en pafses extranjeros ademfs de
abastecer el mercado interno, Pero desde principios de la presente
década, el ritmo de actividad de estas industrias se debilit8, la prueba
la da el desigual crecimiento entre la produccién de las curtidurfas y la
de las fibricas de calgado de cuerc, yas que 8stas lo hicieron a un ritmo
mfs intenso que aquéllas; de modo que hay que convenir en que hubo menor
utilizacién de cueros nacionales por las ffbricas que mamfacturan
artfculos de este material,

Bs cierto que no existe un paralelismo perfecto entre el ritmo
de actividad de las fébricas de confecciones de cuero y el consumo en
ellas de esta materia prims, ya que los materiales pldsticos van
ganando terreno como serio competidor del suero en la fabricacién de
los artfculos que elaboran estas industrias., Pero, si bien esto
inmpide afirmar que ha habido contraccién de la produccién, no podr{a
negarse que en los fdltimos afios se aprecia un estancamiento o un suave
desarrollo de las fAbricas de artfculos de cuero y sucedéneos, vistas

en su oconjunto,
60 el la celi

Las industrias del papel y la pulpa son de las que mAs rfpidamente se han
venddo desarrollando durante los dltimos aflos, En promedio, durante el
perfodo 1960-1964, la produccién dc esta agrupacién crecié a un ritmo
amal de 8,8 por ciento, Bn 196, el producto bruto generado por la
fabricacién de papel, cartén, productos de papel y cartén y celulosa
represertd el 2,5 por ciento del producto mamufacturero total,
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La produccidn de celulosa - para la cual existen dos plantas
productoras de pasta a base de bagaso de cafia - alcanzd a 42 700 toneladas
on 1964, El oonsumo aparente de celulosa en el Perd en los afics 1963 y
1964 fue de 58.2 y 6l.1 millones de toneladas, respectivamente. (VGase

ouadro 29,)
Cuadro 29
PERU: CONSUMD APARENTE [B CRLULOSA
(Miles de topeladgs métricas)
Produceién Importacién
Afics de on ;° Pasta Pasta qufmica Oonsumo
bagaso mecdnica de madera sparente
1960 28,0 Oody 10,7 39.1
1941 3.5 05 17,0 4940
1962 35¢4 0.8 1745 537
1963 41,6 0.6 16,0 58,2
1964 h2e7 0.6 17.8 61

Nate: BEapresas Productoras y Estadfsticas del Comercio Exterior,

Las importacionss de celulosa estuvieron conformaias en un 3.3 por
ciento por pasta mecénica y en 96,7 por cierto por pasta quimioca de
madere, proveriente especialmente de Estados Unidos, Canadf, Finlandia
¥ Suecia,

Es evidente que el consumo de papeles y cartones estf ligado
frtinamente con el desarrollo econSmioo y cultural de un pafs, y que no
es dable esperar a corto plazo en el Perd un amento muy promnciado del
oonsuno per cépita, pues precisard un tiempo relativamente largo para
incorporar a la demanda el amplio sector de la poblacifén que hoy vive
on el sub-consumo, tiempo que ha de ser tanto mayor, cuanto mfs débil
sea ol esfuerso deliberado que se ponga para mejorar el nivel de vida
de afs de las tres cuartas partes de los habitantes del pafs,
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Pero el consumo de papeles y cartones crecerf seguremertes en forma
nfs acelerada en los préximos afios; porque & la elevaci’sn de los niveles
de vida y & la incorporacifn de buena parte de la poblacifn a la economfa
monetaria - que pueden osurrir a un ritmo menos lento que en sl pasado- -
hay que sumar el crecimiento vegetativo de la demanda a~tual,

i Por otra parte, dentro del cuadro de importaciones hay machos
renglones que podrfan ser abastecidos por produceién nacional, De modo
Qe hay campo para una expansifn de la industria de fabricacién de
papeles y cartones en el Perd, la cual podria redponder por la casi
totalidad de las necesidades de la demania interna con la sola excepedén
importante del papel para diarios,

El consumo total de papeles y cartones en el 4ltimo quinquenio
sument8 desde 74.9 en 1960 hasta 117,2 miles de toneladas en 1964,

En términos per cfpita fue de 7.8 en aquel afio y de 10,9 kilogramos en
Sste.

Mlertras la produccifén nacional aumerntd en 19,9 miles de toneladas
de 1960 a 196445 las importacionss lo hicieron en 22,4 miles de toneladas.
De modo que la industria ha perdido terreno en el volumen del mercado
interno de papeles y ocartones en los dltimos afics, . 34 en 1960 aports el
62,6 por ciento del volumen ffsico del consumo, en 1964 participS e8lo oon
el 57.0 por ciento, (Vease cuadro 29,)

1a tasa de crecimiento global del consumo entre 1960 y 1964 fue de
11,8 por ciento amal, La de amento del consumo por habitarte fue de
8,7 por cierto amal acumlativa,

Los tipos que han acusado mayor expansibn en el mercado han sido
los papeles para empaquetar, cuyo consumo estf directamente ligado al
desarrollo de la actividad industrial y de la comercial; los papeles de las
variedades bond, ledger, couch$ y otros similares relacionados con las
actividades grificas; los pspeles Ge uso persanal como el higiénioo,
servilletas y tissue, para los cualss el mercado se exparnde en la medida
Que crece la poblacién y se mejora sy nivel de vida; y los cartones en
gameral debido, sobre todo, & la ampliacién y modernmisacién reciente de
la industria de cajas.
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Entre 1960 y 1944 el volumen de la produccién nacional de papeles
Y cartones pas8 de 46,9 a 66,8 toneladas, Para conocer el crecimiento
de la produceiSn interna por varicdades se han preparado los cuadros 31 y 32
oon el grado de preaisifn, en la separacién de los diferentes tipos, como
lo permiten las estad{sticas dispordbles,

Se observa que = con excepcifn de 1los rubros papel "copia" cartén
"duplex", "gris® y "blanco", en todos los casos ha habido una eaxpansién
bastant.e fuerte de la produccién en el perfodo 1960-196), medida a una
tasa amal scumlativa, En el caso del papel bond se aprecia un aumento
de 9¢9 por ciento en el volusen memufacturado; en los papeles para
embalay de un 13.1 por ciento; en el papel tissus, de 12.6 por clemto;
en cuanto a los cartones, el "oorrugado” ge incrementé en 3.2 por ciento
umal y el rutwro %cartén gris®, en casi 32 por ciemto, debido a que una
ds las flbricas incrementS la produccién de ewte tipo en casi 5 mil
toneladas en 196k,

Las importaciones de papeles y cartones de los cinco fltimos afios,
resumidas por.grandes grupos de arancel y expresadas en cantidad y
valores c.i,f, musstran que éstas no acmsan un aumento relativamente grande
on volumen, Pero a 1o largo de los cinco dltimos afive, se aprecia una
tendencia bien definida hacia la reduccifn de importaciones compstitivas
oomo las de cartones en general, papeles tipo kraft, pepeles diversos
pare escribir y para impresiones; y en cambio, un aumento - en ciertos
oasos muy fuerte - en otras variedades de papeles que no produce la
industria nacional (o 1o hace en cantidad insuficiente) como en el caso
del papel parafinado o encerado, del papel "glassine" y similares del
papel de pasta mecfnjica (bastante semejante sl de parfodicos pars
mmfactura de blook, etc,) del papel oouchf, de las cartulinas, de los
papeles engomados, etc,

El mayor renglén ds las importaciones lo oonstituye el papel pare
periédiccs. En el afio 1964, este tipo represent8 un 75 por ciento del
total de la importacifén de papeles por un valor de 5.5 millones de dSlares,
Entre los cartones, figuran los sstinados y forredos, participando oot
cerca del 5, por ciento del total de 1la importacifn de cartones.
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Cuadro 31

PERU:s PRODUCCION DE PAPBIES POR TIPOS

(Zoneladas métricas)

-

Tipos 1960 1561 1962 1963 196,
Kraft

L 933 20 548 21 967 2 128 2, 457

3 420 3 656 4 686 L 261 b 25

Bond 4 089 2 370 3273 5 960 5 966
Tissue 2 008 2 412 2 547 2 396 3 32
Oopia 310 54 299 600 K381
Iotal 24 760 22 347 2712 33 345 28 181

Negte: Direccién de Industrias y Electricidad, Mimisterio de Pomento y
Otras P@blicas,

Cuadro 32

PERUs PRODUCCION DE CARTOMES POR TIPCS
(Toneladas métricas)

1961 1962 1963

16 573
2 250
2 290
120
928

17 257
171
2017

214
2 269

17 525
2 23h
1 850

160
868

2 316
1 842
1 Th5

2712
138

Ital | 2160 00 2349 020 2637 92 65% 2 aAMm

Disnte: Direcocién de Industrias y Blectricidad, Ministerio de Pomento y

Otras Pdblicas,

/KL segundo




-85 -

El segurdo grupo de importaneia es el que se refiere a papel blanco
de pasta quimica tipo bond, ledger y similares, para impresiones y
otras tipogrdficas, incluso el llamado "feather weight" con o sin pasta
de madera, La tendencia de las importaciones de estos papeles era
descendente hasta 1963, pero en 1964 volvieron a repuntar, aunque sin
alcansar los volfimenes de los primeros afios del quinquenio 1960-1964.

En el papel couch$ hlanco o de color se nota une tendencia agcen~
dente debido a la expansién que viene tomando en el pafs la industria
grifics de calidad, En el dltimo afio se importarcn 1 522 toneladas por
un valor de 0,5 millones de dSlares.

En cuarto lugar, hawfa que considerar a los papeles especiales para
conservar alimentos, Por la partida arancelaria que incluye el papel
spergaminado o sulfurisado, coloreado o no, especialmente para envolver
alimentos, incluso el llamado glassine y similares, se introdujeron
on 1964, 992 toneladas por un valor de 500 mil dSlares contra sflo
650 toneladas en el primer afio del quinquenio,

Los papeles llsmados de seda y semejantes, constituyen también un
renglén importante, as{ como las cartulines blancas y de colores y el
eartén para construcciones reforsado con otras sustancias como el
agbesto,

Un tipo de peapel de mucha importancia en el total de las importaciones
es ol celoffn, De una importacién de 263 toneladas en 1960 ha pasedo
o mfas de 480 toneladas en 1964 por un valor de 0,5 millones de dSlares,
Eeto, a pesar de la fuerte competencia del polietilenc que viene
desplasando a este tipo de pspel en ciertas aplicaciones,

En el pafs existen mieve empresas dedicadas a la mamfacture de
papeles y cartonss. De estas félxricas, dos producen adenfs celulosa a
bage de bagaso de cafia,

En las mueve fitricas trebajan 26, empleados y 1 367 otreros con
un sueldo amal de 0,7 millones y un salario amual de 1,3 millones de
dflares, respectivamente.

Kl valor total de materiss primss utilisadas en 1964 fue de
8.6 millonss de dSlares, de los cuales el 52,4 por ciento fus importado,

/A valor




-“-

Kl valor bruto de la produscién ee estima en 21.0 millones de délares,
habtiendo sumentado en 9,7 por ciento entre 1963 y el ditimo afio del
quinquenio, (Véase cuadro 33,)

Segtn el informe "La Industria del Papel y la Celulosa en el Perd"
que realisars ¢l INPI y el BIP a comiensos de 1965, se estima que ol
consumo total de papeles y cartones que fue de 117,2 en 196i paseria a
285.0 miles de toneladas en 1973,

Actualmente la dnica empress establecida que estd cumpliendo un
progrema de expansidn es la %ociedad Agricola Paramongs, 1la cual treta
de abastecer las necesidades del pafs en papeles de escribir y de imprents,
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7. Jlndustrias del csucho

Las industrias del rubro representaban en 1964 el 1,3 por ciento del
total de las actividades manufactureras en téminos del valor bruto de
la produncidn, y la fabricacidn de llantas y camaras, alrededor del

74 por ciento de las actividades de esta industria, El resto comorende
la fabricacidén de otros productos, en su mayor parte, bienes de consumo.

En los afios recientes, la industria de llantas y camaras ha tenido
bastante actividad tanto camo consecuencia de una mayor deranda interna,
oomo por la razdn de una sostenids exportacién hacia los mercados argen-
tino, mejicano y chileno, Sin embargo, desde principios de 1963 estas
ventas se habian casi paralizade.

Las importaciones de caucho y sus manufacturas subieron durante el
perfodo comprendido entre los afios 1960 y 1964. EL valor anual de estas
compras al exterior pasaron de 5.7 millones de ddlares en el primer aflo
a 6,0 millones en el {iltimo. La mayor parte del aumento se ha debido al
importante crecimiento del valor de las importaciones de correas de

transmisidn, fajas y mangueras con o sin alambre, ya que los demis rubros,
oowo llantasg pasaron de 1,7 millones de ddlares en 1960 a sdlo 0.9 millones

en 1964, y las camaras de 0.2 en 1960 a O.1 millones de ddlares en el
(1timo afio. En cuanto a las importaciones de caucho, éstas pricticamente

se mantuvieron entre el primer y dltimo afio del periodo. (Véase cuadro 33.)

Desde principios de 1957 ya operaban en el pais dos empresss que
habisn logrado sustituir la mayor parte de las importaciones de llantas.
Posteriormente, estas plantas realizaron importantes ampliaciones. Asi
pudo hacerse frente al crecimientc de la demanda y quedaron sustituidos
algmos de los tipos de llantas que ain no 1o haov{an sido a comiensos
del decenio, quedando sdlo algunas importaciones limitadss a tipos y
dimensiones especiales. Durante 1964 estas dos plantas produjeron
275 364 unidades de llantas ¥y 174 151 unidades de camaras,

Los insumos de las industrias del caucho representan alrededor de
58,0 por oiento del valor bruto de produccién. Del total de insumos,
uwn 5.0 por ciento corresponde a energia eléctrica, lubricantes, ocombue-
tibles y materiales (envases, etc.), y ol resto a materias primas.
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Cuadro 33
PERU: ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE CELULOSA, PAPELES Y CARTONES
(Unidades ¥ miles do ddlares)

1962 1963 196,

Iatablecinientos informantes Y 8 9

Parsonal ocupado 1593 1597 163

Bapl eados 228 247 264,

Obreros 1 357 1 350 1 367
Bemmeraciones 2323 1631 190

Sueldos L54 602 709

Salarios 869 1030 121
Yalor de la produccifn 579 19173 21028
Yalor del insume . S8 1210 959

Materias primas 600 6309 8603

Nacionales 325, 358 1098

Extranjeras 2786 272 | 505

i Materiales (envases, etiquetas, etc,) 83 139 120
o Rnergla eléctrics 630 695 139
i Lubricantes y combustibles 18 127 134
Yalor saregado 8925 11903 ML

Baberagifn: Banco Industrial del Per, Instituto Nacional de Pramocibn
Industrial, a base de cifras oficiales,
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Cuadro 34
FERUs PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE CAUCHO
(Toneladas métricas)
Mios Produceién Importecién Consumo aparente
1960 2 67 2 666 5 293
1961 2 622 2 631 5 253
1962 3 322 2 638 5 960
1963 3159 1 720 L 8719
1964 2 620 2 901 554

Iente: Banco de Pamento Agropecuario; Betadisticas del Comercio Exterior,

Las materias primas que utilisa la industria de llantas y cimares
son extranjeras en un 67 por cieto de su valor, representando los
cordones y telas de nylon y rayon el 46.4 por ciento del total de
materias primas extranjeras, y el caucho importado, tanto natural como
sintético y regenerado, 8dlo el 29.4 por ciento del total de los insumos
extran jeros,

Ls mano de obra ocupada en las dos fabricas asciende a 840 personas
oon una reauneracién anual de 2,2 millones de ddlares. (Véase cuadro 35.)
La productividad neta media de la mano de obra por persona ocupsda, en
téminos de producto bruto, fue en 1964 de 4.4 mil dSlares, nivel mayor
en un 37 por ciento que el de la industria asnufacturera en su conjunto,
Kl grado de mecanisacibén de estas industrias es pues muy superior al medio
fabril.

B 1964 la industris de llantas y cimaras utilissba un cspital fijo
que sscendia a los 6.2 millones de ddlares. Kl 73.7 por ciemto estabs

oonstituido por maquinaria y equipoe.




Cuadiro 35
FERUs ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE LLANTAS Y NEUMATICOS
(Unidades v miles de ddlares)
1962 1963 1964,
Eatablecinientos infomantes 2 2 2
Peracnal ocupado 705 730 aw
Empleados 196 24 307
Obreros 509 516 533
Benmeracicnoes 423 Lok 2218
Sueldos 547 674 1120
Salarios 684 868 1 098
| Yalor de la producailn W3 1068 1294
»n Materias primas - S8 6682 127
* Nacionales 1712 2729 2388
Extranjeras L23% 3883 4839
: Materiales (envases, etiquetas, etc.) 3 23 28
Energla eléctrica 167 185 190
Lubricantes y cambustibles 80 93 94,
Yalor asresado | 1871 3195 5316

R

Eaboracionest BIP, INPI, a base de cifras oficiales,

Durante el afio, una de las campafifas, Good Year, anunci$ 1a expaneién
de sus talleres de fabricaciin de llantas y cémaras oon el fin de estar
cspacitada a satisfacer la demanda resultante de la instalaciln de variae
Plantas de ensamblaje de vehiculos sutomotores. Esta expansién dark

como resultado la fabricacién de 20 tipos de llantss de diversos tamsfios,
Kl monto de las inversiones alcansaria los 2.3 millones de dSlares,
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-La otra empresa fabricante, Lima Ruhber, proyecta también impcrtantes
inversiones que le permitirdn aumentar su capacidad en un 33 por ciento
para llantas de oamidén y 90 por ciento en llantas de automévil, También
s¢ prevee la adquiaicion de equipc para la fabricacion de mangueras para
absorbentes y para descarga para la industria pesquera, Esta plants ha
iniciado asimismo recientemente la fabricacidn de flotadores para la
pesca, los que han tenido gran aceptaciim.

Las industrias menores del caucho - espuma de latex, articulos
teécnicos de caucho, etc. = cubren gran parte de la demanda interma, pero
no son actividades de mucha significacion econdmica.

8. Industrias guimicao

La industria quimica se puede agrupar segin el tipo de productos que
elabora en: industria quimica de dcidos y bases, de fertilirzantes,
de fibras artificiales y plasticos en general, de productos farmacéu-
ticos, de pinturas y de otros productos.

Cor respecto a la industria de los acidos y bases, la actividad se
reduce practicamente a la fabricacidn do acido sulfirico, y en menor
escala a la produccion de soda caustica, El primero de estos productos
resulta en parte como sub-producto de otras operaciones, especialmente
del tratamiento de los humos de las fundiciones. En el pais existe un
productor basico de acido sulfirico gue es la Cerro de Pasco y un
productor potencial, la Southern Peru Copper Corporation con capacidad
practicamente ilimitada de produccidn. También producen acido sulfirico
dos plantas adicionales - Industrias Quimicas Basicas y Rayén Peruana =
que fabrican el acido sulfiirico a base de azufre importado. La produccién
actual de las tres plantas es de aproximadomente 43 000 toneladas
anuales, Los proyectos existentes del Banco Minero (refinadora de zine)
y de la Southerm suman una produccion de 15 000 toneladas adicionales,

o ses, un incremento potencial posible de 35 por ciento. En el supuesto

de la instalaciin de estas dos fibricas, la produccién de dcido sulffrico,

oomo subproducto minero, sobre el total de la produccién seria de 60 por
ciento, Estas producciones no agotan la capacidad productora de la

Cerro de Pasco que como la Southemn podrian smpliar sus instalaciones, lo

que significa que la produccidn de &cido sulfirico en el Perdi no es un problems
y que su finica limitaciin ae el mercudo.

/Caso distinto




Caso distinto es el de la soda cduitica, que aunque encuentra materia
prime {limitada en el sgua de mar y en los yacimientos salinos, tiene forzoe-

smerte que ser fabricada ex profeso sin {erivar como subproducto de industrias

ya establecidas o establec.das a posteriori, pero con otros fines. la
industria productora de otros acidos (fostbrico, nitrico, etc.) resulta
en la actualidad o resultari en el futuro del empleo dal acido sulflirico.
Kl &cido nitrico, por ejemplo, se obtiene como parte del complejo de
industrias quimicas derivadas del amonio.

Le falta de utilizacidn de fertilizantes constituye en la actualidad
uno de los cuellos de botells del desarrollo agrario y el porvenir de la
industria de fertilizantes depende basicamente de una adecuada polftica
del Estado en esta materia., Generalmente se han hecho los estudios refe-
rentes a fertilizantes sobre la proyecciin de la demanda solvente y como
proceso de sustitucién de importaciones. Tales previsiones estan forso-
smente limitadas por dos factores ligados entre si: poder adquisttivo
de los campesinos y rentabilidad marginal en los cultivoe, especialmente
e la Sierra. Estas doe limitaciones podrian resolverse con una adecuads
cempafia de orédito a la agricultura y de extension agricola. Kl limitante
mbs serio es la escasa rentabilided marginal del abmo que hace no econémica
la smpliacién de "4 nroducoién en muchos casos., BEste Gltimo cuello de
botella tiene sin embargo solucion. Una polftica de reforma agraria y
una adecuada comercialisacion de los productos permitira derivar parte
de las hoy excesivas utilidades de los intermediarios al productor agrario
y parte al consumidor, lograndose al miamo tiempo una mayor estabilidad
de los precios de los productos al por menor y un increxento de los
ingresos del campesino, lo que para el efecto que nos interesa significard
una demanda fort{simsmente incrementada de abonos.,

Estando la fabricacidn de sbonos basada, tanto en la existencis de
recursos disponibles (petrdleo, carbén, pescedo, fosfatos) y de otra, de
elementos de la atmosfers, y existiendo un mercado potencial sumsmmente
fuerte, el porvenir de la industria de fertiliszantes constituye una
exigencia del desarrollo y una poaibilidad abierta.
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A pesar de existir un consumo creciente de materiales plasticos
sinteticos madeables, asi como de fibras artificiales y de resinas, las
inversiones requeridas son en general considerables y se encuentra una
limjtacion en el tamafio reducido del mercado, por lo que para el desarrollo
de las industrias de base es necesario pensar en teminos de mercado
latinoasmericano.

Entre las otras industriss quimicas, las que tienen importancia por
su funcibn econbmica son las que producen explosivos para la canteria
y mineria, y la industria de insecticidas y pesticidas de uso agricola,

Todas ellas dependen del desarrollo de oitras actividades. La industria de

los explosivos encuentra una de sus materias primas basicas, la glicerina,

como subproducto de la industria de jabones. La fabricacion de pinturas ha
recibddo gran impulso por el desarrollo de la pesquerfa y por los programas
de oonstruceion de viviendas.

Bn el Peri se pueden obtener la mayoria de los productos quirmicos
inorgénicos } sus materias primas (vease cuadro 36); pero ni la industria
carboquimica, ni la verdidera industria petroquimica, ni la industria ictio-
quimica han sido instaladas, estando mzy limitadas las industrias de base
minero-quimicas y bioquimica. Como resiltado, no existen arimaticos teles
camo benceno, tolueno, xileno, naftaleno y fenol. Las refinerias de
petréleo, por su parte, producen imicamente gasolina de bajo octanaje y
fuel oil, pues las actuales instalaciones no les permiten obtener aromitioos
ni cantidades apropiadas de hidrocarburos no saturados. Sin embargo, la
demanda de materias petroquimicas se va a desarrollar con el adelanto de la
industria petrolera y de la industris quimica en general, ya que el Perdl,
pais aparentemente rico en petrdleo, debe ser otro de los que en Amerioa Latina
desarralle, en la medida posible, la transformaciin integral de los productos
de petréleo o del gas natural, con el fin de lograr unc mayor diversificaciin en
su integracin industrial y obtener una serie de productos que la industria ys
establecida demanda, asi como otros cuyo consumo es afn pequefio, pero que timen
wm futurc halagador y que pueden, en un principio, ser sxportados para ocbtmer
divisas tan necesariss al desarrollo econfmioco actual,
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Cuadre 36
PERUs PRODUCCION DE ALGUNOS COMPUESTOS QUIMICOS
(Imeladas métricas)
1960 1961 1962 1963 1964

Acido sulfhrico 38 L4 37 069 36 581 42 422 47 489
Soda caustica 2792 65719 7812 8047 7275
Explosivoe L6 5311 383 5042 5908
Superfosfatos 19 693 17 569 18 809 17 961 17 152
Acido clorhidrice 1196 1 260 1 319 1 520 1 364
Mmoniaco 11 336 16 299 18 34,9 18 585 23 332
Acido nitrico concentrado 72 265 421 610 6L’
Acido nitrico diluido 2610, 42079 51213 5068 63 8.3
Mitrato de amonio agricola 1h 111 26223 33 846 33 685 41 310
Nitrato de amonio téanico 2316 176 178 700 1099
Sylfato de amonio 12 570 14,326 11833 12133 15 758
Arseniato de plomo 20 988 1 046 107 730
Arsenisto de calcio 8%0 572 sa1 &7 898

Dmie: Mpresas Productoras.

Pese a las limitaciones de politica (pooa preocupacién por las
industrias de base) y a las limitaciones de mercado de aprovisiocnmiemto
7 oolocacién, la industria quimica continta todavia siendo una de las
remas nis dinimicas de la economia nacional gracias al interés que han
puesto los inversionistas privados ¥y el Gobiermo en su desarrollc. Durente
1964, 1s industria quimica logrdé aumentos importantes en sus renglones de
productos quimiocos basicos y productos farmacéutioos de 18.8 Y 15 por ciento
respectivamente,

Sin embarge, se notan los sintomas de que esta actividad estd 1legando
& W pinto de saturacién y llegard a &1 ciertamente si no se toman medidas
snducentes al establecimiento de la industria quinica pessda y a la empliacién
dal mercado mediante la integrecifn latinosmericana ¥ la reforms agraria.
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A pesar de que la industria quimica constituye un sector relativamente
nuevo; sin embargo es el que junto con la industria manufacturers diversa,
que incluye el moldeo de articulos de material plastico, la industria
mecanica de transformacion y la de imprentas muestran las mas altas tasss
medias de crecimiento en el perfiodo 1960-1964, como se desprende de la
observacién del indice del quantum de la produceion industrial, Entre
1960 y 1964, afios inicial y final de nuestro estudio, la produceion
quimica aumentd a razon de 19.4 por ciento anuai. Este desarrollo se
explica si se analiza la estructura de las importacicnes porque ahi se
observa cémc los productos quimicos basicos y farmacéuticos constituyen
las manufacturas para las cuales existern tantas nuevas vosibllidades de
sustitucidn,

Hasta 1956, la industria quimica nacional abarcaba unicamente loo
cempos de pinturas, detergentes, etc., que en su totalidad representaban
productos de la llamada industria quimica ligera; pero a partir cc ese
afio se ampezd a elaborar algunos compuestos de la quimica basica, tales
como fertilizantes, explosivos y algunos productos de la petroquimicas

Las industrias quimicas representan en conjunto el 6.7 por ciento
de las actividades fabriles del pais, en témminos de valor bruto de la
produccidn a precios de 1960. Se estima que alrededor del 11 por ciento
del valor bruto de la produccidn manufacturers corresponde a la industria
no registrada y arteseania.

Los insumos de la industria quimica alcanzan en valor algo mas del
48,0 por ciento del valor bruto de la produccion., De este, alrededor
del 6.0 por ciento corresponde a energia, combustibles y servicios, R
resto esta constituido por materias primas y bienes intermedios, cuyo
41.2 por ciento es importado,

Las importaciones de productos quimicos son cuantiosas. Durante
el periodo 1960-196/ el valor c.i.f. ha llegado a un valor promedio smmual
de 48.2 millones de dolares a precios de 1960; en 196/ ellas alcansaron
a 53 millones de dolares. las principales importaciones estan constituidas
por "elementos y combinaciones quimicas" (productos farmacéuticos) y por
*productos tanicos para tefiir, Sin embargo, y a pesar de ello, bajo el
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idmpuleo de la creciente demanda se han planteado mnisrosocs proyectos
nuevos cuya puesta en marcha hara sentir su influencia en los préximos
afios mejorando el abastecimiento intemo con insumos nacionales,

Las exportaciones de productos quimicos han sido de poca signifi-
cacion sobrepasando sélo un promedio de 1.2 millones de d8lares constantes
valor f.0,b. en el periodo 1960-1964. Estas exportaciones estan constituidas
principalmente por "elementos y combinaciones quimicas® (productos farma~
ctutiocos) y aceites esenciales, perfumeria, cosmeticos, jabones y art{culos
similares conexos,

El sector de las industrias quimicas, a presar de yue consideramos
que existen limitaciones para su expansion, tal como veremos mas adelante,
es wno de los que pueden tener mayor crecimiento en los prdximos afios,
Bsto se aprecia de la observacidn del cuadro 36, en el que la casi tota~
lidad de los productos emmerados muestran porcentajes bastante fuertes
de expansion.

El hecho de que la produccifn manufacturera quimica se orientara
basicamente hacia la elaboracién de bienes de consumo, determind que la
localizacion de las empresas industriales propendiera s una marcada
ooncentracion alrededor de los grandes centros de poblacién, no siendo
esto siempre lo mas conveniente para el desarrollo equilibrado de la
ecanomia, Bn la region de Lima y Callao se astima estan ubicadas mis
del 80 por ciento de lzs empresas industriales quimicas y mis del
88 por ciento del total de la mano de obra ocupada en esta actividad,

La industria quimica esta entrando econémica y ticnicamente a
una etapa mas amplia y diffcil que la cumplida ex la década del 50,
8¢ trata shora ds poner en marcha industrias mis pesadss y de una tecno-
log{a mis complicada, )as que en ciertos casos dcbardn competir en el exterior
¥, por tanto, funcionar de manera eficie..e y a costos rasonsbles. Por
otra parte, las industrias ya establecidas dsberin realiszar un proceso de
recionalisacién a fin de elevar su productividad, mejorar la calidad y
bajar 1los precios de sus articulos, lo que también representa una tares
oompleja y de gran aliento,
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La disponibilidad de ingenieros calificados y adninistradores de
alto nivel, es un factor limitente del establecimiento de industrias
modernas. lLa falta de tdonicos de segundo nivel y de trabajadores califi-
cados constituye otro estrangulemiento pars la industria.

El acentuado crecimiento industrial provocé una gran demanda de
mano de obra calificada, frente a la cual el sistema educativo del pafs
mostrd su insuficiencia, no solamente en el nivel de las ramas tecnold-
glcas sino también en las basicas. Sin embargo, esta insuficiencia de
mano de obra especializada no se ha mcstrado con mayor evidencia que en
otros paises . atinosmericanos debido seguramente al hecho de que «. el
Perl exist{a con anterioridad al proceso fabril una actividad artesanal
difundida, quisd por el fentmeno apuntado por White,

Las industrias del rubro ocuparon unas 11 000 personas con un nivel
de productividad neta de 4.0 mil ddlares en 1964 (producto bruto por
persona ocupada), que es un 24 por ciento superior al de la industria
fabril en su conjunto., NKdisten 267 establecimientos registrados, de los
cuales los més numerosos son 1os que se dedican a la fabricaciin de
productos farmacéuticos.

Un paso importante en la solucién de la oferta de mano de obra
calificada ha sido la creacién en diciembre de 1961 del Servicio Nacional
de Aprendizaje y Trabajo Industrial (SENATI), organismo encargado del
adiestraxiento y capacitacin del trabajador industrial,

En el aspecto tecnoldgico, el proceso de desarrcllo industrial de
la industria quimica se ha realizado sin un crecimiento integrado de la
teanologia nacional. Partes importantes de los procesos industriales
s¢ hacen bajo el amparo de procesos desarrollados en el exterior lo que
significa mn oosto que el pais pags en patentes, royalties u otras formas.
No se conoce la dimensidn real del costo de las transferencias originadas
por este hecho, No obstante, los conocimientos que se tienen acerca de
mfiltiples procesos de detalle que se realizan en estas oondiciones hacen
presumir que las regalias que paga el sector quimico son significativas,
oomputadas en cantidad de regalias reales (royalties, pstantes y asistencia
W)o
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les tendencias de desarrollo observadas apuntan hacia wna transfor-
macidn en 1a estructura del consumo de productos quimicos, A este respecto
conviene sefialar la disminucién de la importancia relativa del mercado de
los bienes tradiciocnales en beneficio de los productos mas modernos de
consumo como fibras, plasticos, etc. y la creciente importancia de los
productos de sintesis y petroquimicos, entre los productos quimicos pesados
importados del sector organico, Con respecto a los bienes intermmedios de
este renglén, se nota un incremento de la importacidn correspondiente en
desmedro de la importacion de los bienes acabados. La fabricacifm de los
bienes intermedios no se ha desarrollado al mismo ritmo que la produccidén
de los bienes de consumo, a excepcién de abonos y fertilizantes, que en
alguna medida han sido objeto de sustitucidén con la instalacién de muevas
plantas.

a)  Productos guimicos bisicog

Hasta shora los principales productos quimicos basicos elaborados
son el acido sulflirico, acido nitrico, acido clorhidrico, cloro, sulfato
de amonio, nitrato de amonio y la soda céustica. Del primerc, tal como
veranos mis adelante, la industria nacional satisface la demanda, que es
muy limitada, pero de la Ultims, las importaciones representan el 64 por
ciento del consumo,

La ested{stica registra para 1964, 51 establecimientos, el 72,5 por
olento de los cuales esti en Lima y Callao, Del total, unos 9 se dedican
prefermtenente a la elaboracién de productos quimicos basicos Y42 als
produccitn de 8stos con otros compuestos que bien podrian ser tratados en
la industria quimica diversa,

85lc 8 de los establecimientos responden por mas del 56 por ciento
de la produccion. Mas del LO por ciento de las materias primas son de
origen extranjero, La actividad mis importante de este grupo, medida por
su valor de produccidn, la constituye la fabricacidn de explosivos que se
realiza en 2 establecimientos.

En esta actividad trabajaron durante 1964, 1 694 personas ds las
cuales 1 1.3 fuercn obreros. (Véase cuadro 37.)

/Cuadro 37




Cuadro 37
PERUs ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA QUIMICA BASICA, INCLUSIVE ABONOS
(Uddades ¥ piles do aSlares)

1962 1963 1964
Nimero de establecimientos Al ub Y
Perscnal ocupado L3 L6l 165
Bupleados 4,82 515 551
Obreros 1079 1097 1u3
Reuneraciones A8 2512 27160
Sueldos 1080 1256 1488
Salarios 1098 125 1275
Yalor de la produceifp 6007 18 572 21228
Yalor del inmmo 2 S177 654
Materias primas 3793 4 895 5 116
Nacionales 1™ 2 995 3049
Importadas 2016 1900 2067
Materiales (Envases, etiquetas, eto,) 303 612 729
Combugtibles 509 240 239
hergia cléctrica 467 430 460
Yalor agresado a0933 12395 1L 66

Disptes BIP-INPI a base de cifras oficiales.

1) Aside mlfirico. K mercado total pars este icido, o o Perd,
ha sumentado de un promedic snual de 12 585 toneladas entre 1950=1954 a
0 393 toneladas en 1960-1964, oon ma tass media anual de orecimiento de
5eb por ciento en @l Qltimo perfodo.

Se estina que mfis del 62 por ciento dal mercedo para el &0ido sulfériee
“ﬁmmtrwmdh‘wo

/[las importaciones
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Las importaciones no han tenido gran significacidn. BEn 194, astas
fueron de sclments .7 toneladas métricas de acido puro y 9 toneladas
métricas de acidn comercial.

Exsten en la actualidad tres productores, De é&stos, uno se instald
con anterioridad a 1940, otro, se instald en 1955 y el (ltimo lo hizo en
1959 ¥ en 1963 empezd a producir dcido sulfirico quimicamente puro.

Para el perfodo 1963-1964 se estima que la estructurs del consumo
estuvo distribuido en la siguiente forma: (Ver cuadro 38,)

Cundro 38
PERU+ USCS FINALES DEL ACFDO SULFURICO
Promedio anual en canvidad en 1963-1964

e, pertse
Pertilisantes 20,7 .2
Raybn 1.8 3.6
Explosivos 3.5 7.0
Detergentes, pinturas y otros
productos quimicos 0.5 1.0
Metalurgia 19,0 37.8
R‘M&l de potr&loo Oe8 106
Otros usos 3.9 7.8
Iotales N2 &/ 200

& 475 equivalente a dcido sulffirico mis 2.7 equivalente a 1a
produccién de oloum para ol poriodo 1963-1964 .,

Actuslnente se consideran planes de expansi’n en las plantas existentes

de §oido sulfrico los cuales incrementarian la demanda en las plantas oonexas,
R Benoco Minero tiene un proyecto para construir una planta metaliirgioca de sine
1a cual incluye una planta de &cido sulflirico de 52 000 toneladas métricss de

capacidad anual y la Southern Peru Copper Corporation también ha oonsidersdo la
posibilidad de instalar una gran planta - 40O toneladas diaries - cerea de Doe

KR proyecto del Banco Minero propone el uso de la mayor parte del cido sulfG-
rioco «n la manufacturs de superfosfato simple,
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Gran parte de las producciones de las tres plantas son consumidas
Por las mismas empresas productoras. Es as! que una la utiliza para el
tratamiento electrolitico del zinc y otras operaciones de la planta, la
segunda es casi totalmente empleada en la manufactura de superfosfatos y
rayén, y la tercera destina la mayor parte de su produccidn a la manufactura
de sulfato de amonio,

1) Soda Ciustica. De los compuestos llamados alcalis sidicos en
ol Perli sdlo se produce soda ciustica. Fn el periodo 1960-1964 1a produccién
8¢ inorementd en forma notable como consecuencia de la diversidad de usos
que tiene en la industria menufacturera, a una tasa de 27 por ciento anual,
pasando de 2 792 toneladas en el primer afio a 7 275 toneladas en 1964,
(Véase cuadro 39,)

Cuadro 39
PERU: CONSUMO APARENTE DE ALCALIS SODICOS
(Zoneladas métricas)
Produccitn de Isportacitn Consumo aparente
ucc

Mios soda caustica Soda Carbonato wr:zu‘:iz soda

caustica de sodio
1960 2 792 12 662 8 484 2 857
1961 6 579 9 31, 13 138 25 808
1962 7 8712 10 165 12 154 27 A0
1963 8 047 12 606 13 707 30 998
1964 ™5 7 200 15 475 26 154

Dumte: Espresas Productorss, Betadisticas del Comercio Rxterior,

En eete lapseo, 1a produccién pues ha registrado una tendencis de frenco
erecimiento, 1o cual hace prever un desarrollo acelerado en los préximos sfios
o apoyo principalmente en el creciente coneumo intemo ouyo aumento congi~
dersble cbedecs al surgimiento de nuevas industrias que utilissn sods obustiocs
omo insumo fundemental,

[Por
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Por su parte la importacién expresada en soda caustica tuvo un decre-
mento de 0,3 por ciento anual en el mismo lapso, pasando de 19 065 toneladas
en el primer afio & 18 879 en el Ultimo. Fn lo referente al consumo aparente,
este ha crecido a una tesa media snual acumulativa de /4.6 por ciento en el
perfodo estudiado. Es interesante reseflar que la participacién de la
produccién an al consumo aparante, voprosentabs en 1960 sélo ¢l 12,8 por cienco,
mientras que en 1964 habia subido a 27.8 por ciento,

La dependencia del exterior para abastecer una parte sustancial de
la demanda inte.na se refleja en la participacién de las importaciones.

La evolucidn de la produccidn de soda caustica en el Peri se ha
caracterizado por un incremento de la capacidad de produccién no utilizada
plenanmente debido en gran parte a problemas de uso del cloro.

El Peri presenta un fuerte desarrollo de la produccidn, las nuevas
instalaciones de Alcalis Peruanos aportan la mayor parte de este aumento
hacia 1961, junto con un eumento sostenido de la demanda, En cambio el
carbonatv de sodio debe ser importado para cubrir una demanda que se ha
mantenidc entre 8 y 15 mi) toneladas métricas en el perfodo 19601964,

En el Peru las instalaciones electroliticas se ven obligadas a
deghacerse de sus excedentes de cloro, generalmente a travées de una
conversin en acido clorhidrico. En clertos casos, se ha procedido
inclueo a diluir los excedentes de cloro en los rios o en el mar, BEviden~
temente tal situacion contribuye a los elevados precios pagados por la
soda Oiulticlc
»)  Partiiizantes

El Perd al igusl que otros paises del mundo, ante el problema de
abastecer alimentos y abrigo a una poblacién que crece continuamente se
enfrenta a la necesidad de aumentar la productividad de sus suelos haciendo
uso de miltiples recursos; uno de ellos y de mucha importancia, es la
aplicacin adecuada de fertilisantes.

1) Abonos nitrogensdos. Los fertilisantee nitrogeados que se produoen
en el pals son el gumno de islas, el nitrato de amonio y el sulfato de amonio,
La producodén de guano de islas cubre en la actuslidad sSlo el 25 por ciento
de la demanda intema de fertilisantes nitrogenados.

Para el perfodo 1960-196, las ventas s 1a agricultura nacional han
«ido las siguieates, (Véase cusdro 40.)

/Cuadro 40
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Frente s las bajas habidas en la produceidn de gusno, el constmo de
fertilisantes nitrogenados quimicos ha venido sumentando, Bn la actualidad
b ostima un consumo equivalente a mnas 50 000 toneladas de nitrégeno oon
un valor que cscila entre 13.1 a 14.9 millones de ddlares. Parte de este
nitrogeo quinmico 1o provee la industria nacicnal en las instalaciones de
Pertilisantes Sintéticos S.A. (FERTISA),

FERTISA ha montado un complejo para producir 16 500 toneladas métricas
de nitrégeno en 330 dias al afio y 2 horas por dfa. Arregld (a principios
de 1963) un finsncimiento externo para ampliar en un 20 por ciento la
capacidad de produceiéne Al oconcluirse 8sta, hacia fines de 1965, FERTISA
pusde estar produciendo el 33 por ciento del consumo intemo de fertili-
santes nitrogenados,

Le inversién total e activo fijo para la planta actual - sin con..
doru-dpmmdo-puwién-osdo‘i&ullonudedblmoyhtot;
incluyendo capital de trabajo y otros es de 12.7 millnes de dSlares,

KL capital pagadc de la empresa es de 5.5 millones de ddlares. la
diferencia con la inversin total, o sea 7.2 millones de dilares, oorresponde
a oréditos diversos, de 1los cuales el 73 por ciento estd representedo por
pasivo a mediano y largo plaso.

Parte de la producciin de FERTISA se @pende como ritrato de mmonio
de 33 por ciento y parte como sulfato de smonioc de 21 por ciento, Bste
Gltimo se obtime con dcidy sulfirico producido por una empresa local,
Industrias Quimicas Bisicas S.A, (INDUS),

Ademis, produce nitrato de amonio téanico para uso en cxplosivos;
fcido nitrico concentrado 98 por ciento y diluido de 53 por clanto,

Le produccién desde que empesd a operar la fibrica es la que indioa
ol cuadro 41, en toneladas métricas. (Vesse cuadro 41.)

FERTISA viene nomalizando poco a poco su produccién. Recién en los
Gltuocmudol%znpnbsopomwxpm. Para ello, fue preciso
introducir en el mercado intermo de fertilisantes nitrogenados un sistema de
precios medios ponderados por unidad de nitrdgeno, porque no hs sido posible
spliocar derechos proteccionistas al producto importado que ingresa, al pareoer,
& precios artificialmente rebajados., Con este sistema de precios ponderedos se
recargs, en parte, hmwmutrégmow;nndtpemurha

mmopuodnopmmmmmmbhamnm.
/Cuadro 41
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Cuadro 41
FERU: PROCUCCION DE PFERTILIZANTES SINTETIOOS 8.4,

Froductos 1960 194 1962 1963 1964
Amoniaco 1336 16 299 18 348 18 585 23 217
Acido nitrico omcentrado

98 por oiento 72 265 421 610 645
Acido nitrioco diluido

53 por cimto 2610, 42079 51 223 50 681 63 A3
Mtrato de swnio agricola 14111 26 213 33 846 33 685 41 0
Mtrato de monio téenico 2306 1746 178 700 1099
Sulfato de mmio 12 570 14 326 11 @33 12133 15 758

La segunds ffbrica de fertilisantes nitrogenados sintéticos que
empesard a operar en 1965, es la que el oonsorcio aleain Uhde Ferrostaal
Hochtief estd construyendo actualmente pars la Corporacién de Pomento y
Reconstrucaién del Cusco. La planta estard ubiceda en la localidad de
Cachimayo, a 15 kilémetros de la ciudad del Cusco. Elaboraré smonitrsto
de cal, emplesndo como materia prima las margas calcireas que se encuentren
o cantidad suficiemte en las cercaniass de la fébrica, Kl hidrdgeno pare
la efntesis del moniaco provendré de la electrolisis del agus; operecifn
hhqmnbooﬂmiupmﬂmudﬁpordmtodohmm
que demsndard la instalacifn estimada en 24 149 MW,

La capacidad de la instalaciln serdi de 149 toneladas por dia
= 48 884 toneladas al afio -~ de nitrato de amonio cal de 26 por ciento de
nitrégeno. Los ciloulos preliminares jstiman que el costo de este ferti-
lisante resultard & /4.8 dSlares la tonelada métrica. - .

La inversiin total se estima an 17,9 millones de dSlares. la soma
de influencia de la fibrica de fertilisantes de Ousco esti constituida por
los departamentos de Cusoco, Apurimss, Arequips, Puno, Ayacucho, Madre de Dioe
J oventuslaente Moquegua y Tacna.

Uno de los problemas ue tiene la jroducoiln de fertilisantes en el
Perd o8 @l precio relativamente bajo al cual e+ vende el guano de islas.

/R gumo
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R guano ee el fertilizante quisas de mads bajo precio en el mundo
por unidad de elementc nutriente. Bn 1964, se vendid a 1.5 y 2.2 d5lares
unidad de nitrdgeno, =egfin sea para cultivos alimenticios o industriales
~ sin recargo alguno por el acido foafSrico y el potasico, Es deair, sdlo
oonsiderando el nitrdgeio, se vende a la agricultura a mencs del 65 por
ciento del precio internacional del nitrbégeno fertilizante,

De ahi que 8dlo dcbido al fuerte déficit entre la demanda de nitréde-
geno y la oferta de guaino puedan tener cabida los fertilisantes aintéticos.
Pero ademiis del bajo precio del guano, la produccién nacional de
fertilisantes aintéticos encera otro problama que s el precio bajo - con
tendencia francamente declinante - de los fertilizantes quimicos importados

puestos en puertos peruanos. REste problema es mas serio que el anterior
porque en este caso no hay limitaciones en la oferta pues la prcduccién

mundial de fertilisantee nitrogenados sintéticos aumenta con uno de los

ritmos mis altos que registra sector alguno de la industria quimica.

El hecho de que las fabricas peruanas operen con costos mas altos,
deblido al tamafio limitado de sus instalaciones, incide en una doble alter-
nativa: o los abonos de fabricacitn nacionsl son protegidos, con lo cual
se encarece el abono disponible en el Peri camo esta sucediendo actualmente,
0 se libera el comercio con 1o cual las fabricas instaladas en el Pert se
Vuelven no rentables. La primera es una solucién inconveniente y la segunda
taabién. La (nica salida posible es un plan organico de fertilizacién
nacional que permita la creacitn de empresas de dimensidn competitiva.

i1) Abonos cospletops En los {iltimos afios ha cobrado gran impulso
la elaborecion de abonos completoe, llamados también abonos campensados
que contienen los elementos fundamentales - nitrdgeno, fésforc y potasio
en las cantidades adecuadas para cultivo y para cada terrenc. Bn su mejor
forma son del tipo “camplejo", £sos son fertilizantes campletos pero, a
diferencia de los mesclados, son cambinaciones quimicas de los ocmpuestos
constituyentes, Desde su introduccitm, relativamente recieate, la aceptacin
de estos abonos, tanto en 1loe mercados europeos como ea los americszos, ha
crecido a un ritmo mucho mas répido que la de otros productos alimenticios
pars plintas. los coetos de produccién demuestran las econmmfas que resultan
de la producciin simultines de diversos elementos nutrientes por un proceso
de etapa Orice,

/Eatre nosctros




Entre nosotros se ha constituido una compafifa denominada Abonos
Completos S.A., establacida en el kilémetro 2/, de la Carretera Centrul,
pars elaborar abonos complejos y mesclados. La instalacién puede nrodueir,
en promedio, 45 toneladss de fertilisantes granulados por tumo de 8 horas,
oon una capacidad mixiza hasta de 60 toneladas por tumo. La compafifa
se ha oonstituidc con un capital pagedo de 600 000 ddlares, La empresa
enpezd a operar en jurio de 1961,

Por otra parte, el grupo Industriss Jufmicos BAsicas S.A., acaba
de arreglar un financiamiento para establecer - conjuntamente con wna
Planta de superfosfato de calcio - una fabrica de abonos balanceados grant-
lados, la cual operara con parte de la produccidn de abanos nitrogenados
que swministra FERTISA,

114) Abonoa fopfatadose El consumo de abonos fosfatados en e). Pert:
ha oonsistido casi en su totalidad en los fosfatos contenidos en el guano.
Puesto que el porcenta's de fosfato en el guano se aproxima bastants a su
contenido de nitrdgeno, el consumo total de fosfatos se ha mantenido casi
paralelo al de nitrdgeno. La importacidn de abonos fosfatsdos ha sido
considerablemente menor que la de los abonos nitrogenados, Es diffcdil
hablar de una demanda de fosfatn, ya que su consumo en la forma de guano
esti enmascarada frente a la demanda especifica de nitrfgzeno. E1 guano
se valors de acuerdo a su contenido de nitrdgeno, sin referencia alguna
al fosfato, Ee muy probable que muchos agricultores que adquieren guano
1o hacen con la idea de obtener nitrégenoc y es diffcil estimar si sentird
la necesidad de adquirir cantidades adicionales ie fosfato si éste no
estuviess contenido en el guano. Es por lo tanto engafioso decir que existe
una demmnda absoluta de 50 000 toneladas de fosfato en el Perf,

I los Gltimos afios ha cobrado impulso el uso del superfosfato simple
que es elaborado por la Rayén Peruans, planta que recientemente ha duplicado
su capacidad de 100 toneladas de superfos’ato del 20 por ciento por dfa,.
Durente 1964 se produjeron 17 152 toneladas de superfosfato contrs
17 961 elaborsdos en 1963 y 213 toneladas sl inicio de sus actividades
en 1957, Actualments, esta planta produce acido sulfirico de asufre
importado y combina 8ste oon roca fosfhti~a importads pars producir el
superfosfato,
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Recientmente, han sido descubiertos extensos yacimivitos fosfatados
en el desierto de Sechura. Ouando se concrete esta explotacidn, actual-
mente ob:}cto de negoci uciones, .6l Perii seria un importante exportador de
estos minerales, debiéndose por una politica adecuada asegurar tambian
el suxinistro intemno.

o)  Eibras artificisles ¥ sintéticas

La industria textil constituye un importante usuario de los procductos
de la industria quimica oconsunidora de productos auxiliares empleados en
el lavedo, tefiido y preparado de hilados y tejidos y como mercado de una
oonsiderable variedad de fibras obtenidas esencialmente mediante procedi-
mientos quimiocos, generalmente de sintesis.

B ol Per existe una produccién de hilos continucs de viscosa y de
ascetato dsf oomo de hilos de nylon 66, pero no se producen fibras cortadac
artificiales o sintéticas, las que se importan para el consumo interno,

El consumo de fibras artificisles y sintéticas se incrementa ripida-
mamte en detrimento de la expansién del mercado de las fibras naturales,
‘especialneite algodin y lana.

En un comienso ¢l desplasamiento del algodin se debia més que nada

‘sl répido smento en el consumo de las fibras artificiales de orige celo-

15aico, esencialmente viscosa y acetato de celulosa. IEn los Gltimos afios
tiends & diminuir el crecimients de este tipo de fibres cobrando en cambio
gran impuleo las fibras sintéticas entre.las que destacen las polimmidicas,
prodnoei&l nacional de fibres sintéticas y artificiales aument$

e el periodo a la tasa de 4.0 por ciento smual, pasando de 1 40O toneladas
ndpmordlocléﬂmdﬁltmo afio. Bsto camo resultado de la mayor
producciln de reyin viscoss y el inicio do la elaboracibn de fibra de nylem,
Que compensaron la réduccidn upormmudn en el rayon acetsto, (Véase
omdn 520)

i <5 mglﬁn més dininico de las fibras artificiales lo constituye el
nylon, ouys producéién de 53 toneladas en 1961 pasd en 1964 a 273 toneladas
que significa un mmento de alrededor del 415 por ciento @ el perfodo,
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Cuadro 42
PFERU: PRODUCCION DE FIBRAS ARTIFICIALRS SINTETICAS
(Zonsladas métricas)
Reytn

Aos Nylon Total

Viscosa Acetato
1960 1 100 300 - 1 400
1961 903 2Ll 53 1 200
1962 931 238 152 132
1963 1015 266 184 1 465
1964 1 069 295 213 1 637

Dusnte: Iapresas Productoras.

En hilos oontinucs de rayn se registren tambiin importaciones que
corresponden a los tipos de hilos que no se producen en ol pals, K
ouadro 43 musstra el oconsumo de estos hilos y 1a forma o0émo se realiss
el abastecimiento,

Cuadro 43
FENJ: PRODUCCION, IMPORTACION Y CORSUMD DE HILOS CONTINUOS DB RAYON
(Zonsladas nstricas)
Producoibn Prodnooifn Consumo
Mios de viscosa de acetato Inporteciin sparente
1960 1 100 300 45645 1 856,5
1961 903 20, 52842 1 675.2
1962 931 238 68/,45 1 8%3.5
1963 1 015 266 7094 1 990.4
1964 1069 295 858.3 2222,3

Jumtes Nepresss Productoras; Estad{sticas del Comercio Exterior,
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Los precios ds 1os hilos continuos varfan segin el titulo, pero en
general, su nivel es elevado en relacidn con los precios inlemacicnales.
Kl precio mis alto observado en el Peri representa el equivalente de
2.60 dblares y el mas bajo de 2,45 dSlares el kilogramo, mientras que
ol precio intemacional es de alrededor de 1,40 ddlares o,i.f¢ A pesar
de las importaciones que se efectian de estos hilos, la diferencia de
precios entre el producto nacional y el internaciona’ puede mentenexse
debido a la fuerte proteccidn aduanera que grava aqusllas importaciones
o 1.70 dSlares por kilogramo més 20 por ciento gd-valoreme.

La febricacifln de hilos sintéticos en ol Perd sz limita al nylon 66,
La capacidad productiva es actualmente de 300 toneladas anuales que se
destinan en buena medida a la fabricacifn de medias y calcetines, Hxistie
un proyecto para la instalacion de una ffbrica adicional que fabricaria
nylon 6.

Tanto la fibra cortada de rayén como la sintética son totalmente
importadas y la expansion de su consumo puede atribuirses entre otres
rasones a las cualidades funcionales de estas fidbras tanto en el proceso
de fabricacidn, solas o en mesclas oon fibras naturales, ademas del precio
rasonable resultante. Los derechos adusnercs para la importacidn de
ribras cortadas son 8 centavos de dblar por kilo mas aproximadamente
I2 por ciento sobre el precio f.0.b. para las de rayén de 17 centavos de
ddlar mis aproximadamente 39 por ciento para las sintéticas.

El futuro desarrollo de las fibras artificiales y sintaticas esta
condicionado por la ampliacién del merocado interno, tanto por una mayor
sustitucifn de fidras vegetales y animales - algodin y lana = en el
consumo, oomo por el uso de tacnicas mas modernas en la industria textil
ue se reflejarin en la reduccién de costos y precios de las telas fabri-
cadas con fibras sintéticas.

Esta actividad representa, en teminos de producto bruto, alrededor
de 7.6 por ciento de la actividad manufacturera quimica. Los insumos de
1a industria de filamentos sint@tices representan el 43.4 por ciento del
valor bruto de la producciin. (Véase el cuadro ii.)

Bsta rema de la industria quimica ocupd en 1964 aproximadammente
800 personas con una remmeracién anual promedio de unos 921 000 ddilares.
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Cuadro Ah
FERUs BSTRUCTURA DS LA INDUSTRIA DE FILAMENTOS SINTETIOO08
(Unidades ¥ miles de dolares)
1962 1963 1964
Batablacinientos informantes 3 3 3
Pexacoal. oqupade [-V5] wm 88
Baploados 147 151 163
Obrercs 552 556 625
Besnsracicnes 821 195 %21
Susldos Pal) 78 300
Salarics 435 517 621
Yalor de la producciin L9713 Wi 23
Yalor ded lomme 160 L8865 230
Materias primas 1 Wb6 1635 2 0%
Nacionales 110 124 135
Rtranjeras 1 356 151 1 901
Materisles (envaseo, stiquetas, etc.) 35 37 29
ergia eléotrics 45 66 9
~ lubricantes y ocmbustibies 134 W7 161
Yalor asresado 2393 a2 210

R g g

Baberseifn: BIP - INPI, a base de cifras oficiales.
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4)  Produotos farmacéuticos

La industria farmracéutica representada en sus comiensce, casi exolu-
sivemente, por campafiias importadoras que realizabsn silo la tares de
envasado y distribucidn del producto, fue desarrsllandose rapidmente a
partir de la dacion del Decreto Supremo N° 67-60 NGS de julio 24 de 1960 que
otorgd franquicias para instalar, modemisar o ampliar nuevos laboratorios
farmacéuticos, el cual logrd que se comensarsn a instalar numercecs laborse-
torios en el pais.

Los beneficios que concede al Decreto son: a) Facultad de invertir
hasta el 100 por ciento de la utilidad neta de cada ejercigio libre de
todc impuesto general, especial o local, en la ampliac %1 o diversifiecacidn
de su capacidad productiva, Las inversiones que se realicen se oubrirénm
oon las utilidades no gravadas, 51 el monto de la inversién excediera
Gel monto de la utilidad libre de impuestos de un ejercisio, podrin
aplicarse para el mismo fin las utilidades no gravadas de loe ejercicios
sub-siguimtes hasta un linite miximo de 5 afios a partir de la realisacién
de cada inversitn. Esta facultad sélo podré ejercitarse hasts por un
Plaso de 10 afios. Los proyectos para la smpliacién, modernisecién e inmplen-
tacidn de nuevos laboratorios serin aprobados por el Ministerio de Salud
PGblica, b) Exoneracién de impuestos Y derechos sobre la constitucifn de
huevas sociedades, aumento de capital y emisié de accicnes durente wm
plaso de 5 afics,

En ol perfodo 1960196 la industria famacéutica ha tenido wm creci~
miento acelerado sobre todo en téminos relativos dentro del conjunto de
la industria quimica de 25 por ciento anual,

En 1960 funcionsban 42 laboratorios segin el Padrén de Industrias del
Ministerio de Pamento y Obras Piblicas y pars 1964 la estadistica industrial
registra 59 laborstorios dedicados a la prepsraciin y envase de especiali-
dades farmscduticas, 13 de las cusles que aportan el 35 por ciento de la
produccidn trabajen con marcas de empresas extranjeras o son subsidisrios
directos de ellos.

La mayor parte esta situada en la sona de Lima. Las empresas de
origm extrmjero, que son las de mayor produoci&,, dominan en el mercado
nacianal, Durante el lapso 1960-1964 ee inscribdercn 17 nuevos establecimientcs,
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Kl tipo medio de empresas se caracteriza por una mmplia diversifi-
cacién: wn gran nimer> de productos en cantidades variahles y bajo formas
famacéuticas muy diferentes.

Le industris ha venido ocupando cada ves w1 mayor nimero de empleeados
y obreros, tanto por la creacién de nuevos laboratorios como por la emriacidn
en afios rocicites de los ya axistontes, In 1961, el n'mero de personas
ocupadas era de unos 2 900 y para 1964 se ertima asciends a 4 700 predo-
minando las mjeres. (Véase cuadro 45,) Sin embargo, la elaboracién de
los productos alcansd un alto grado de mecanizacion y en teminos relativos
de costo, el de la mano de cbra es de importancia menor, No sucede asi
e el envasado y acondicionmiento de productos, actividades poco mecani-
sadas, salvo en las empresas de tamaflo mayor.

Son diversas las materias primas que consume la industria farmacdutice
La mayor parte de ellas s utilisan en cantidades reducidas. Unas son
especificas, otras son cammes a muchas fabricaciones y existen algunas
de estructura y naturalesa muy diversa.

Un snalisis del consumo de materias primas pare la industria farma-
céutioca muestra que alrededor del 89 por ciento proviene del exterior y
el 11 por ciento restante, es de origen nacional.

Las materias primas del pals se reducen a ciertos vehiculos (asficar,
glicerina, alcohol etilico, almidones, aceites, sto.).

Kl valor de la importacién de las principales materias primas ha
venido rod.ﬂrnndomwuodiomualdolﬂdllmudod&mond
periodo 1960-1964. En 1964 ellos ascendieron a 2.8 millones.

La dependencis del exterior se explica por varias causss principaless
las materias primgs se emplean en cantidades muy pequefias y debido a
rasones soonimicas se elaboran en plantas industriales de gran capacidad
de produccién, shs allf de los requerimientos nacionales; por otra parte,
su elaborsciin implics una tecnclogia compleja que requiere inversiones
también excssivas pars la magnitud del actual mercado perusno.

Varias de las especialidades responden a la misms f8rmula bajo distintas
marcas, 1o cual acentfa la necesidad de una intensa propaganda dirigide
sobre todo al facultativo en la forma ds muestras sbdicas.




Cuadro 45
PERU:s ESTRUCTURA DR 1o DDUSTRIA DE PRODUCTOS FARMACEUTIOOS
(Unddades ¥ miles de ddlares)
1961 1962 1963 1964
Eatablecinientos informantes &2 50 7 59
Darxnal ocupade 2902 338 3950 AT
Mapleados 1222 1389 172 224
Obreros . 1680 1995 2228 2 50m
Remmarscicnes 2629 3300 AZhS 629
Sueldos 208, 2780 374 5012
Salarios 545 795 101 1226
Talor de Ja produccifn 12004 29 290 2L14 28 Q17
Yalor del insumo okl 620 3% LAl
Materias primas 3312 AT 6320 7178
Nacionales 367 349 525 759
Extranjeras 3005 445 579 649
Nateriales (envases, etiquetas, etc.) 1800 2312 358 405
Combustibles 3 47 48 &
hergla aléctrica 35 & 78 106
Yalor agregado 221 12 050 1L UO 26 416

Dumtet BIP-INPI a base de cifras oficiales.

La gmma de productos que ofrece la industria es amplia. Incluye antidibe
ticos, antllgicos, y antirremiticos, antinfecciosos y antiparasitarics, ati-
febrifugos, antih' ‘aminicos y desensibilisantes, mtifcidos, staréxioos,
barbitiricos, hipn icos y sedantes, antiespambdicos y antiocolinérgioocs,
coagulantes y hamostiticos, cardioténicos, diuréticos, hormmales y oortioocides,
lipotrépicos, quimoterfpiocs, ténicos generales y estimulantes vitaminioos,
Mieros y vacunas y alimentos-medicanentos camo las leches modificadas pars us0
pediitrico,
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Kl progreso logrado por la industria famacéutica naciaal en los
iltimos afics ha permitido el Pert transforsarse an exportador de mediocinas,
siendo Bolivia uno de los ocapradores.

o)  [Iabricaciin de rinturas

En todo el periodo 1960-1964 en ningim afio se interrumpid el curso
creciente ds la produccion de pinturas. Kl consumo tanmbién ha ido en
sumento pero a un ritmo menor que la producoién. (Voanse cuadros /6 y 47.)

La importacion de pinturss preparadas tiende a reducirse porque sus
precios, en soles, son demasiado elevados para competir en el mercado
interno y porque en los Ultimos afios ha ocurrido una notable superacién
de la calidad de varias marcas de pinturas nacionales que Lan sustituido
8 las extranjeras de mayor valor. A este encarecimiento do las pinturas
extranjeras ha contribuido la elevacién de derechos arancel.arios. Salvo
tres prestigiosas marcas extranjeras, la mayoria de las otras se han reti-
rado del mercado peruanc y es muyy probable que en el futurs sdlc subsista
ls importacitn de clertas especialidades que s la industria nacional no le
oonviene producir,

Las importaciones de pinturas han ustado en 196/ reuresentadas por
emaltes a la piroxilina, bituminosas, pinturas especiales (antincrustantos)
Y pinturas al agua, especiales para cuercos, de los cuales se introdujeron
302 toneladas, esto es 70.9 por ciento del total, por un valor de 0.3 millones
de dflares. De este total ls importacidn de pinturas al agua especiales
pare cueros representaron el 49,7 por ciento, esto es 150 toneladas por
valor de 0.1 millones de ddlares,

Actualmente existen en el pais 16 fibriocas de pinturas localizadas
todas en la sona Lima~Callac. Una de las fibricas responde por el 31.7 por
ciento de la produccidn; 5 con 53.7 por ciento y el resto ocon 88lo li.é por
cinto del total. Las ventas anuales de estas fabricas fueron de alrededor
de 7,7 millones de dolares en 196, oontra 6.7 millones an el afic anterior,

Se carece de datos sobre la capacidad de producoién de cada una de las
fabricas de pinturas, pero oon seguridad exceds oonsiderablemente s la
produccidn efoctiva, Como refervncia puode citersc que la rulrcién ontro
ol consumo do energia cléctrica durance 1964 y la potancia instalada en
motores eléctricos daria un coeficiente do un 50 por cicnto on 8 horas dimdae,
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Cuadro 46
PERJs OONSUMD APARENTE DR PINTURAS
(Tonaladas nitrices)
s Constmo
Allos Produccidn Importazidn nte
1960 9 725 495 10 220
1961 9 943 581 10 524
1962 10 L9 812 10 761
1963 1 995 601 12 59
1965 12 326 426 12 752
Jumtes BIR-INPI, a base de cifres oficiales.
i
_, Guadro 47
. PERU: FRODUCCION DE PINTURAS FOR TTPOS, 19611964
t Cifras abeclutas Cifras relativas

196 1962 1963 1

#

1961 1962 1963 1964

Al agoa S6ML ST 7165 7012 570 56,9 59,7 56.9
Al 61” 152 ) § 373 1 5713 1 343 15.3 1305 ]301 mo’
A la piroxilina 234, 268 352 472 2.3 2,6 3.0 3.8
A dase de omcho 983 894, 913 1196 99 8.8 76 9.7
Esmaltes 95 1 305 laa 1 mn 9.9 12.9 10.1 p b % §
Mmticorrosivas 192 167 418 459 2,0 1.7 35 37
Bepeciales 357 365 363 473 3.6 3.6 3.0 3.9

Iatal 23 1009 11995 12326 1000 00,0 200.0 00,0

Dmtes BIR-INPI, a base de cifras oficiales,




No cabe duda que la produccién de pinturas podria sumentar mucho
sin adiciones importantes a la capacidad actua’. de produccidn,

Los activos fijos segim 1ibros al 31 de diciembre de 196/ de las
fhbricas de pinturas ascenderian a 2.6 millones de dilares, de los cuales
el 60,5 por ciento correspondia a maquinas y equipos, Es importante mencionar
que antre 1961 y 1964 los activos fijos nominales en ¢ conjunto de todas
las empresas aumentaron en un 356.6 por ciento debido, sobre todo, a las
adquisiciones de nuevos equipos en las fabricas mas importantes. Algunas
de ellas hasta trirlicaron el valor de sus instalaciones,

Bntre las 16 fhbricas trabajan 337 empleados y 480 obrercs, los
primeros percibderon en 1964 un sueldo anual de 2.6 mil ddlares y los
segundos un jornal anual promedio de 0.8 miles de ddlares. (Véase
euadro 48.)

Kl nfmero de obrervs varia en las distintas fibricas desde 3 obreros
en la afs pequefia a €1 en la mds grande,

La industria nacional de pinturas descansa en el suministro de
materias primas importadas en fuerte proporcién. Des 3.4 millmes de
dblares que represantd ¢l consmmo de tales materias en 1964, el 89 por
oiento fue importado. Bn cambio, en peso la propor¢ifn es inversa; de
9.8 miles de toneladas de materias primas, el 54 por ciento es de proco-
dencia nacional, Bsto indica que los productos del pais que utilisa la
industrias son generalmente de bajo precio witario.

Por otra parte, la gran dependencia de suministros del exterior
motiva que la incidencia de las materias rinas en el precio de venta de
las pinturas sea mxy alto - 43,7 por ciento en 196 -~ quizd sox ésta una
resin importente que justifique ol precio elevado de las pinturss nacionales,

8¢ importen los colorantes y rdgmentos; los aceites (excepto el de
pescado), los barnices, algunos agentes secantes, el aguarris vegetal, el
alochol butilico, el acetato de butilo y otros solventes orginiocos, wxdpto
el alochol etflico y el aguarris mineral; las resinas sintéticas, el
lithopon y el titanox, el kieselgurth; la piroxilina y otras lacas; la
mios en polvo y en escmmes; gran proporeiin ds taloo y de la tisa; la
oolofonia, el latex en soluciones; la casefna; los emuleificadores; los
plastificmtes,
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Cuadro 48
PERU: ESTRUCIURA DE La INDUSTRIA DE PINTURAS
(Unidad ¥ niles de dSlares)
1961 1962 1963 1964
Kmarc de establecimimtos d 2 3 ¥
Paracpal ocupado 280 68 5 ;2
Bepleados 24 257 21 3N
Cbreros 384, 396 428 480
Amuneragicnes 2 130 953 12W
Sualdos 463 533 &b 867
% Salarics A0 257 307 Y
Naterias primas 253 2663 2913 3364
Macionales 2N 2% 7 I
Retren jeras 2257 2459 256 2 998
Materiales (mvases, etiguetas, eto,) RN W w8 M
Inergla eléotrice 12 15 19 2
lubricantes ¥ oombustidies W 15 18 a
Yalor asresade a0 21| 119 1A
e ———_ Nt veatingnestseundapmiseieunt,

B &mudﬂ-dmuam.ddaﬁdﬂmn,d

Bl aguarris mineral, oferta omtided de tiss y de taloo, el osolin, el faide

’?{ & xino, los Gxidos de plamo, 1a daritina, olerta cantided de dlatomites.

[ Astmiene se producen en ol pais los mxvases,

la ¢alidad de las pintures nacionales ba mejorado mucho e 1os Sltimos

a«;m&mummymmnmammm-hm
mmmwm»mmm&.mummmm
w«umamquhmmwm“m

1fneas nuevas,
/Oorunte 1964
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Durente 1964 una meva fedrica de pintures imeis sus operscionss
industriales en el Pe~d, Es la Sherwin Willsams, Esta planta que cuenta
con moderns maquinaria, proveerd de tipos especiales de pinturas pars
toda aplicacién, deads su uso en sutoméviles hasta artefactos domésticos.
La plants construids a un costo de 250 mil déflares tendrf{ una produccién
inicial de 40 000 galones de pinturas mensuales,

9. Industrias metflicas bfgicas
Las industrias metflicas bdsicas registraron en 1964 un aumento de 1.3 per
eiento con respecto al afio anterjor, en cuanto a volumen fisico de la
produccidn, siendo la actividad m€s importante comprendida dentro de es*a
agrupecién 1a de funiicidn de metales, (Véase cuadro 49.)

dndustria sidexdrgice

hmmmmoumanhm:ﬁmswuﬂ.-
dades en 19563 ubicada en Chimbote, al norte de Lims, produjo durante

1964, 75 23 tonsladas métricas de acero en lingotes y 27 208 tonsladas
de.arrebio, (Véase cuadro 50,)

Kl consumo aparents ds productos siderdrgicos mostr$ en el perfodo
1960-196nuu-m«cmmmnu.1mcmm.‘/ La
produccién nacional de productos siderdrgicos estuvo distribuida de la
siguiente maneras productos no plance, 79.5 por ciemto; productos plancs
2,0 por clento; productos tubulares, 7.7 por ciento y diversos productos
de hierro, 10,8 por ciento, 1o que da un total de 90 593 toneladas
aftricas, que a su ves representan el 36,0 por ciento ds 1a demanda,
('““mno)

o V4 wammm'nnhﬁuma
fabricados con chatarre,
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FERU: PRODUOOION INDUSTRIAL BE MEYALES BASIOOS

1960 1961 1962 1963 1964
ae (Kiles) 162 .50 218 14 173
B barres refimades 1 216 1581 1 Lsh 19%9 19
Bn barres de plate 1 065 (43 590 % 79
B barres de cobre LS | 128 » » k
Do lavaderes 100 100 100 256 239
Has (lee) 20 60 . Y 526 Wo €62 28 625 151
s barres refinades 420 4Ou 96 268 5ok 759 593 1 &0 862
s barras @0 osdre W en 7 353 24 418 2% 150 29 54
n barres do ore mm 16 176 13 926 1 894 10 %02
I soterlime 11 has & 0ok 19 208 19 12 20 355

: M mates 4 200 % 650 IR ] 1 5%
» Sebre (™) 165 266 W a0 As0 12 n2¢ 159 59z
S barves refinades 2 9% 39 798 » Wy 3% 913 37 81
L B blister 133 552 1 N2 s kb 18 295 1% 246
B mates 1 300 15 17 2 o5 -
| s sulfates 90 »7 %5 e @
‘ M comentes e 862 /s ] 25 8
[ | Dasp. () . FCY A 2% BT S 2%
‘ M barres refinedns ” I 7% 1y & n 8o M 0y 46
- fa barres oon antimsndie 86 0né ot 290 . /4
) Bn darves oen bismmte b1 $3 [ % N
o I barves esn estalie-antimenie - 17 - - .
Sisa (™) 2 oo 20¢ ¥, 910
‘ M barves refinades e »7 N 2 75 o 690 60 &
B sulfate 126 137 19 m 0y
i barves o oodre y almmiage - - e L3 109
iisenis (Kiles) o N ok . B AL Hon
s barves refimates 323 56 %00 y08 e Mo L %, o, no
I barves do pleme 52 % 77 148 “ on 9 » M
s barrs do cotalle y plome - 159 - - -
Mt (ides) L A e 7S L B ] - X Y 2L
Mfisad 3o 587 07 956 yé A1 s 7% N o
i barres do pleme 9 ne 78 75 51 e N 11a N
Siala (Rles) 13 o6 19 0 108 507 AW 239
Nefimade 8 &6 105 240 106 s 1 W 197 108
fasre (™) L.X /. ] am am a8 yo 3O\

Duntes Nrecstda de Mmerfa) Ministorte de Rnmnte y Goras Pliess,
/Caadro 50
! 1
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Cuadro 50

PERU: PRODUCCION IE LA PLANTA SIDERURGICA
IE CHIMBOTE, 1964

F. Productos semiterminados 3.0
Produccién (palanquillas) 64 126 v
Tonelaje convertidc a producto terminado n an

Nente: Empresa Productora,
&/  Se importaron 7 564 toneladas métricas de palanquillas,
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Cuadro 51
FERU: CONSUMO DE PRCODUCTOS SIDERURGICOS EN 1964
(Zoneladas métricag)
Productos Produccidn Importacién Consumo
Productos po plenos
Barras de concreto 49 738 1272 51 010
Barras para otros usos 1 206 9 820 11 026
Alambrén y derivados 8 452 7 394 15 846
Perfiles livianocs 5 829 11 750 17 579
Perfiles pesados - 2 602 2 602
Rieles y accesorios - 18 888 18 888
Bolas de acero para molinos 6 7 4 100 10 847
Aceros especiales - 75 75
Lingotes semiterminados - 7 T2 7 N2
Subtotal 972 §3 643 435 Q15
Prodyctos plancs
Planchas hasta 5,00 mm - 16 622 16 622
Planchas nfs de 5,00 mm - 13 398 13 398
Flejes - 8 814 8 8
Hojalata - 2/, 822 2, 822
Flanchas gslvanizadas 1 000 16 303 17 303
Planchas especiales y no
especificadas - 589 589
Blindaje para molinos 843 120 963
Subtotal .84 80 668 82 3l
Eroductos tubylares
Tubos de acero con costura 6 950 2 376 9 326
Tubos de acero sin costurs - 1 393 1 393
Tubos sin especificaciones - 102 102
Subtotal $.930 .87 20821
lotal de productos de acere @0 765 g liz 238 947
Productos de hierro
Piesas fundidas 8 788 1167 9 955
Ferroaleaciones 135 1 269 1 404
Tubos y accesorios 905 ny 1 62,
2828 3135
20299 A8 337

b B
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Segén el "Bstudio del Mercado Siderdrgico del Perd™, el consumo de
acero estimado para 1970 alcanzaria un total de 423 mil toneladas de
productos laminados repartidos en la siguiente forma: productos no
planos 189, productos plancs 166, productos tubulares .3, y productos de
hierro 25 miles de toneladas, De estas cifras, la Sidardrgiza de Chimbote,
que es el dnico proveedor importante, prevé abastecer en 1970, con la
capacidad que contard al término de la ampliacién proyectada, el 65 por
ciento de los productos no planos y el 90 por ciento d= los productos
planos,

Dentro de los productos planos, los principales renglones de
produccién serdn: las barras, que abastecerian el 86 por ciento del mercado
¥ el alambrén que abastecerfs el 88 por ciento, De los perfiles livianos
se calcula abastecer sflo el 18 por ciento de le demanda,

Dentro de los productos planos, SOGESA proveeria el 96 por ciento
de las planchas menores de 5 mm y el 95 por ciento de las de mayor espesor.
Asimiemo, suministrerfa el 90 por ciento de las planchas necesarias pere
la produccién de hojalata y el 70 por ciento de la plancha galvanigada,

Debido a que la planta habfa 1llegado a su mdximo rendimiento, se
procedié a efectuar un estudio del mercado siderdrgico del Perd, para el
cual se cont$ con la colaboracién de SOGESA, Instituto Nacional de
Flanificacién, Banco Central de Reserva, Instituto Nacional de Promocién
Industrial y Stanford Research Institute, Del referido estudio, se
concluyd que el consumo de productos siderirgicos en el Perd se encuentra
en una etapa de sélido incremento, como consecuencia del franco proceso
de industrialisacién, lo que determinard un crecimiento en todos los
sectores de la produccién, con el consiguiente aumento en la deamanda de
productos de acero, De los sectores consumidores el mayor es el industrial
que an 196, habfa absorbido el 34.4 por ciento del total consumido por
el pais, habiéndole seguido en importancia al sector construccién con
1749 por ciento y luego el minero con 17.8 por ciento. El abastecimiento
del consumo necional de productos siderdrgicos estuvo constituido princi-
palmente, en 1964, por las importaciones, en un 70,0 por ciento,

Estas conclusiones sirvieron de base para recomendar la puesta en
marcha de un froyecto, segin el cual en el conjunto que formerd la

/Planta Siderdrgica
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Manta Siderdrgics de Chimbote, se tendrian tres grupos de instalaciones:
1) la planta original, constituida por las instalaciones que se termi-
naron de colocar en 1957, que viene funcionando hacta la fecha, Esta
planta comprende una acerfa compuesta principslmente por hornos
eléctricos pare la produccién de arrabio y acero, asf como una planta

de laminacién, La capacidad de esta planta es de a:roximadamente

65 mil toneladas de productos laminados; 2) ampliacién parcial de la
acerfa, que se llevarfia a cabo mediante las instalaciones necesarias
para ampliar la capacidad de produccién de acero hasta 350 mil
toneladas/afic de lingotes, Las obras y equipos principales comprendidos
en esta ampliacién son: alto horno con capacidad de 200 mil toneladas/afio
de acero; planta de colada contimua con capacidad para 90 mil toneladas/a‘
de palanquilles, as{ como equipos e instalaciones auxiliares; 3) la
smpliacién de 1la planta de laminacién que tiene por objeto proveer a

ésta de ia capacidad necesaria para convertir en productos terminados

el acero proveniente de la ampliacién de la aceria, Comprende dos
pertes: la ampliacién de las instalacionss de productos no planos,
consistente en modificaciones en la planta actual, con el objeto de
sumerntar su capacidad final desde 65 mil toneladas/afio a 120 mil de
barras, alambrén y perfiles livianos; la segunda parte, la nueva planta
de productos planos permitirf la produccién de planchas laminadss en
caliente de 1/4" a 1 1/4" de espesor y hasta 7 pies de ancho, asf como
planchas livianas laminadas en caliente entre 1/3" y 3/8" de espesor y

4 pies de ancho y planchas laminadas en frio hasta el cilibre 35 y

& ples de ancho, incluyendo planchas galvanizadas, En conjunto, la
planta de productos planos producirfa, en 1970, 150 mil toneladas, Kl
costo calculado para la primers y segunds parte es de 2,7 y 40,2 millones
de dflares, respectivamente,

Desde el punto de vista del prayecto, considerado como un todo
indivisible, es indudable que dard un gran impulso a la economis nacional,
ys que 90 treia de una industria ddsica de grandes efectos multiplice~
dores, Como efectos directos se tendrian priancipslmente, sl aumento
significativo del Producto Bruto Industrial, el ahorro de divisas prove-
nientes de la sustitucién de importaciones - alrededor de 20 millones de
délares amules = y 1la ocupacidn directa de mfs de 1 500 personas.

/10, Industrias
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10. r cgs de formacién

Las industrias del rubro representan el 9,1 por cientc de las actividades
fabriles en téminos de producto bruto. La artesarnfa tiene una gran
significacién en estas ramas, pues representa alrededor del 30 por ciento
del valor bruto de la produccién del estrato fabril - artesanal, en
conjunto,

El estrato fabril comprende cuatro ramas; prodictos metdlicos,
maquinaria no eléctrice, maquinaria y artficulos eléciricos y material
de transporte, La mids importante es la rama de construccién de material
de transporte que representa el 44,6 por ciento de la agrupacién, Sigue
el rubro de productos metdlicos que tiene una participecién de 29,6 por
ciento, Las demfs ramas son de menor significacién, especialmente la
de construccién de maquinaria, aparatos, accesorios y art{culos eléctricoc
cuyo desarrollo es afin my incipiente en el pais,

El valor de los insumos de las industrias mecfnicas de transfor-
macién representan alrededor del 50 por ciento del valor bruto de la
produceién, Cerca del 4 por ciento del velor total de los insumos
corresponde a energia eléctrica, combustibles y materiales; el resto
ocorresponde a materias primas. Mds del 75 por ciento de éstas son de
origen extranjero, 1o que da idea del escaso grado de integracién de
estas industrias, y pone de relieve las deficiencias del abastecimiento
nacional, La més alta cuota de insumos importados correspords a la
rema de umfwtun‘de maquinaria,

Los principales insumos de bienes intermedios del grupo de
fabricacién de productos metélicos son los productoe planos y no plance
de acero, de aluminio y el plomo estafiadc,

Los productos intermedios mfs importantes utilisados por la rams
de maquinaria no eléctrica son las piesas fundidas y los productos
planos ¥y no plancs de acero,

Los mfs importantes insumos de bienes intermedios en la rema de
articulos eléctricos son el slambre de cobre, plomo en lingotes y otres
formas, unidades selladas de refrigeracién y traniformadores eléotricos,

La rama de material de transporte, entre otros insumos, utilisa
los productos planos y no planos de acero, llantas, pinturas, motores a
ocmbustidn y carrocerias,

/las industriss
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Las industrias del rubro dan ocupscidn a unas 27 800 personas con
une remunerecién amul de 2.1 millones de dflares, Los trabajadores
de estas industrias se reparten en unos 950 establecirientos de un
tﬂﬂnndioumntomrqualnediofabruydqmocupwm
30 personas por establecimiento, Los establecimientos de menor tamafio
Y con menor productividad de la mano de obra son loc de las ramas de
material de transporte y manufactura de maquinaria, Tllo se explica
porque, precisaments, esas ramas comprenden gran nimsro de pequefios
talleres de reparacién de escaso grado de técnica. Las industrias de
productos de metal tienen un mayor tamafio y una mayor productividad,
puss comprenden algunas importantes ffbricas de niveles técnicos superiores.
Las importaciones de productos derivados de las industrias
mecénicas de transformacién son cuantiosas camo se puede apreciar en el
ousdro 52, Durante el perfodo 1960-196, el valor c.i.f, de estas compras
llegs & un promedio anual de 228.3 millones de délares,

Cuadro 52
PERU: D@PORTACIONES DE MAMUFACTURAS DE METAIES

COMUNES, MAGUINAS TLECTRICAS Y NO TIECTRICAS
Y PARA TRANSPORTE

(Mllones de dflares)

Nomenclature 1960 1961 1962 1963 196,

Mamfactura de metales comunes 16,3 2.1 2.9 23.0 233
Miquinas y aparstos no eléctricos 66,7 90,3 115.6 111.9 108.4
Méquinas y aparatos eléctricos 25.2 335 W39 47.T7 bl
Vehiculos y equipo de transporte 48.5 68,3 69,1 78,5 @23

Duante: Estadistics del Comercio Exterior.
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Dentro de este grupo las industrias de productos metflicos ¥y las
de material de transporte ofrecen las mejores perspectivas,

Diversoe y variados son los proyectos que se han presentado en el
oeampo ds las industrias mctflicas y se espers que crezca con mayor
scelerecién en los préximos alfics, una ves que entre en produccién la
plarta de laminacién de 1la Siderdrgica de Chimbote, :on lo que esta
activided comtarf con un absstecimiento seguro, que sstimulard su
crecimiento,

Kl desarrallo de la industria de materisl de transporte ha entrado
on una fase de mucho interés, Hasta 1963 adlo funcicnaban en el pais tres
apresss ensembladorss de vehiculos, principalmente de camiones y
ommionotas, Bsta situacién ha empezado s cambiar ya que el Goblerno ha
decidido fomertar el desarrollo y la integracién de la industria automotri
en ¢l Pord,

A este efecto, debido a los beneficios que concede el Decreto
Spremo 80 sotee exonerscion de impuestos a la industria de montaje de
vehiculos autmmotores, hasta fines de afio se habfa sutorisado la inste~
lacidn de custro plantas de ensamblaje de vehiculos,

Gereral Motors del Perd, con una inversién aproximeds de 5 millones
de dflares, ocon capscidad para el ensamblaje de unos 5 000 vehfculos
ammles, do la 1fnea General Motors de construccién americana, alemans y
britdnica; Motor Perd S.A, con una inversién de 2,4 millonss de dSlares
nontard 5 000 vehfculos de las marcas Mercedes Bens y Volkswagen;
Maquinarias S.A, on representacién de Missan Motors Co,, del Japdn, con
ums inversidn de 740 000 dflares para el ensamblale de.]l 500 unidades al
afio de las marcas "Mssan”® y "Datsun™; y Ford Motor Co,, con una
inversifn de cerca de 6 millones de délares ensamblaria hasta
10 000 unidades anuales,

Ademdls, y entre otras cosas, se encontraban en vias de estudio, los
progectos pare la instalacién de plantas de ensablaje de las siguientes
mroas: Rambler, Morris, Renault, por la Compafifa de Automéviles inglo
Perveana: Triumph Hereld por la Anglo Peruvian Auto Service; Dodge,

De Soto, Fargo, Flynuth, por la Chrysler Corporaticn; Scania Vadis, por
Diesel Motors; Imtermatiomal, por International Harvester Co., 1la que

/posiblamente, tambidn
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posiblemente, también incluirfa el ensamblaje de tractores, equipo agricola
¥ otros vehfculos motorizados producidos por esta compafifa, Por otra
parte, una firma peruana, con un capital de 1,0 millc ~es de délares, ha
instalado una planta para manufacturar motores tipo ~iesel con una
produceién inicial de 200 unidades anuales,

Se estims que el desarrollo de esta rama indust.ial crearf impor-
tantes fuentes de empleo y mejorard el nivel técnico ie 1a mano de obra,

Dentro de esta actividad, la industria peruana de fabricacién de
carrocerfas metflicas para vehfculos de transporte de pasajeros y de carga
im alcansado en afios recientes un alto grado de desarrollo, al punto que
existen actualmente varias instalaciones industriales dedicadas a este
tipo de mamfacturs,

Un anflisis de la importacién y del consumo de los metales usados
en las industrias mecfnicas 3e transformacién revela que esta rams ha
tenido un incremento acumlativo de 10.6 por ciento al afio entre 1960 y
1964,

Destaca en esta rama industrial, el alto grado de desarrollo
alcansado por las industrias de fabricacién de equipo minero y para
| porqueria, asf como las de refrigeradoras eléctricas, motores eléctricos,
&5 misbles de acerc pars 1a oficina.y el hogar, conductores elbetricos
Ly desmudos.y con cublerta plistica, envases de hojalata, extrusién de
alimindo, la llamada carpinterfa metflica, eto,

La fabricacién de envases de hojalata, que se inicis en 1945 ha
llegado a cubrir las necesidades del mercado nacional para envases de
productos de la pesca, asf como la mayor parte de otras conservas y de
euvases para lubricanter y otros productos. La principal rama cuenta com
tres 1fnsas sutomfticas de alta velocidad Y una semi-automética, Dentro
de esta rama queda comprendida la fabricacién de tubos comprimibles pars
dentifricos, cosmétiocos y productos medicinales, cuyas alta calidad ha

mmmanwmmao.z-m”.amma.
lne\antoahfahﬂeuidndo'hpucom', ésta se desarralld répide-
mente camo consecuencia de la creciente exportacién del producto, princi-
pdnntod-madobolim:chﬂm. Durante el afio que acabs de
anupomroa‘)ltonllm-.

/Bl consumo
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X1 econsumo de cobre refinado por la industria nacional 1legé a
1 340 toneladas métricas en 1964; en 1960 dicho consumo ere de 1 147.
Como en afics antericres, la mayor demanda provino de )= fabricacién de
conductores eléctricos. Cubierta como estf pricticament.e la demanda en
los tipos de baja tensién, la empresa productors decicié orientarse
también hacia 1a produccién de cables subterrdneos, que es otrs 1inea
elaborada con materias primas del pais, y por lo tantc, con posibilidades
de competir en el exterior, Parte del consumo de cobre se ha destinado,
sdends, a 1la fabricacién de tuberfas y de perfiles, que en cierta
proporcidn utilisa la industria mecfnica nacional,

La fabricacisn de muebles de acerc también ha tenido considerable
repunte, a la par que ha mejorado, en forma notable, la calidad de la
produccidn,

la fabricacién de estructuras ¥ la llameda carpinteria metflica
continfa expandiéndoss, Se abastece pricticamsnte todo el mercado de
estructuras nvhu:yheuitotm&ddolonnrconmmy
ventanas, incluyéndose los de aluminio, Se arms, asimismo, estructures
pesadas importadas pare edificios y puentes, principalmente,

hfabriwiéndowdom:domdomimb
mmnma&«mumumndoymm«nm
en lingotes,

nr‘pidodourm]lodohwtiﬂdadpomnhAcmm;h
fabricacién de embarcacionss metflicas y al desarrollo acelerado de la
fabricacidn ds tanques, conductores, elevadores, etc,

Pare esta miems actividad se fabrica en el pais, prensas de tornillo
simple y doble, concinadores a vapor, secadores de fuego directo ¢ indi-
recto, calderos, ventiladores, ciclones y equipos para el tratamiento de
agua ds cola y se arma centrifugas bajo liecencia de una importante emprese
de los Estados Unidos,

Ls fabricacién de equipos para la industria minera - y especialmente
de clasificadoras y celdas de flotacién, y en menor escala, de molinoe de
bolas - he contimuado realiséndose, aunque & un ritmo mfs bejo que el

mewmmmpuhm.

/Durante 1964
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Durante 1964, una de las mfs importantes ffbricas de productos de
metal anuncid la expansién de sus instalaciones para la mamfactura de
maguinarias para la actividad pesquers, minera e industrial, PEn el
Risno afic se produjo, asimismo, la terminacién de varias importantes
plantas industriales y al amuncio de nuevos planes de inversién., Entre
estos sucesos destacan el incremento de capital de una importante ffbrica
productora de cocinas y refrigeradoras eléctricas Y a gas con el objeto
de expandir su produccién; el prayecto de una firme local con inversién
de 1,1 millones de délares para la construccién de vna f4brica pars el
ensamblaje de bicicletas bajo licencia de una ccnocida firma francesa;
la spertura de una planta metaldrgica a un costo de cerca de 4 millones
de délaree para la produccién de plezas fundidas de hierro y acero; la
instalacién de dos plantas para la merufactura de interruptores
eldctricos; el establecimiento de una campafifa que se dedicarf a la
fabricacién de radiadores y cuya produccidn inicial serd de 2 40O panales
mensuales; el anuncio de una compafifa electrénica para la construccién
de una planta para el ensamblaje de aparatos de radio y televisisn con
une inversién de 2,1 millones de délares; la puesta en marcha de la
planta que mamufacturaré hojas galvanisadas - 1 000 mensuales - bajo la
asistencia de firmas Japonesas; la de una planta dedicada a productos de
&cero, para sumentar la produccién de alambre trefilado de 5000 a
12 000 toneladas, cuya inversisn representa alrededor de O.4 millones
de dflares; la instalacién de una ffbrica para producir tubos pars miebles
metflicos con una inversién de 0.5 millones de délares; el amuncio de la
construccién de una planta para la produccién de bater{as de pila seca;
¥ ¢l inicio de operaciones, con una inversién de 0,3 millones de ddlares,
de una planta para producir extrusiones de aluminio, cobre, bronce y
otros metales, con asistencia técnica de firmas americanas,

L. Industrias saulectureras diverses
Esta seccién comprende 1a fabricacién de instrumentos profesionales,
musicales, de medicién, etc,, la reparacién de relojes, la manufactura
de jayas y artfculos consxos, el moldeo de material pléstico y la
produccidn de un gran nixearo de mercaderias que no podrian clasificarse
oon propiedad en los sectores ya descritos de la industria, Es de interds

/mencionar en
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mencionar en este rubro tan heterogéneo a la industria de artfculos
moldeados de material plfstico, que es una de las actividades que acusa
ol nds alto ritmo de expansién en los dltimos afios,

De un coneumo de materias primas de 1,6 millones de délares en
1960, la demanda subié a mfs de 4,3 millones de déleres en 1964, repartida
entre las 62 empresas informantes dedicadas a los diferentes campos de
aplicacién de las resinas pllcticas.y

Los compuestos de mayor consumo por parte de la industria son
squéllos a base de cloruro de polivinilo, los cuales .'spresentaron en
1964 el 24 por ciento de ls demands total, Les siguieron los compuestos
& base de polietileno con el 23 por ciento, el poliestireno con 12 por
ciento y la urea formaldehide con 3 por ciento. Los otros compuestos que
utilisé la industria apenas representaron en total el 38 por ciento del
consumo del pais,

A pesar del significativo mmero de empresas, en sélo 7 de ellas
se concentra el 53 por ciento de la produccién total,

Entre 1960 y 1964, la imvortacién de compuestos de resinas plésticas
ha tenido una extraordinaria expansién, Tomando como base las cifras de
las Estadisticas del Comercio Exterior entre ese perfodo la inport.aci&i
de esos oompusstos se ha elevado en casi seis veces, Se observa que en
el grueso de las importaciones ingresadas por la partida 776 del arancel,
estd incluido el cloruro de polivinilo y sus compuestos, Los principales
provesdores son Estados Unidos (34,8 por ciento); Alemsnia Occidental
(27.0 por ciento); Oran Bretafia (12,8 por ciento); Italia (4.1 por ciento)
¥ otros pafess (2.3 por ciento),

A las importacionss de compuestos para moldear habria que sumar
las correspondientss a productos hechos de materiass plésticas para
apreciar asf la megnitud del mercado nacional de esta actividad,

5/ En este estudio no se incluye a los compuestos a base de resinas
plisticas utilisadas en 1la elaboracién de pinturas, porque se trate
de productos emulsionados que forman en realidad un grupo aparte de
compusstos,

/En cuanto
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En cuante a 1la manufactura nacional de productos plédsticos, que
abanaummndnmdomiculoo,tnmnnonelmdrosa, se
nota que ésta ha crecido ~ en délares constantes de 1960 - de 3.9 millones
on 1961 a 9,5 millones de délares en 1964, esto es 141,1 por ciento,
Dentro de la produccién ocupan lugar destacado las telas plésticas con
Y sin soporte, el material pléstico, artfculos para uso doméstico y
persomal, vajilla y tuberia,

Cuadro 53
PERU; INDUSTRIA DE PRODUCTOS PLASTICOS = PRODUCCION
(Mides de dSlares)
Especificacién 1961 1962 1963 1964
Articulos para uso doméstico 458 Q2 1037 96
Artfculos pars uso personsl 326 L58 961 906
Balsas y envoltures 263 388 L9 392
Botones 9 W7 10 1z
il Diversos productos 48 357 698 152
Exnvases y estuches 163 a2 10 305
; Juguetes 298 420 524 524,
Mangueras 36 59 63 193
Material plfstico 254 % 1107 845
Peines y peinetas 87 178 1u7? i
Pisos vinflicos 323 2 ns 567
Planchas plfsticss 53 b 138 25
Tacos pldsticos n 2 88 3
Tapas y tapones 178 169 as 28
Tela pldstics con o sin soporte 320 50 1276 11758
Tuberia 515 595 a7 1138
Valor cobredo a tercerce 12 3 - 49
Vajilla 483 586 795 ™
Zécalos 27 Lo 39 b2
2gkal A0 582 A9% 107%

/Bn 1964
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En 1964 opersban 62 empresas, segin la Estadistica Industrial del
Ministerio de Fomento, gue dan trabajo a 575 empleados téenicos y admi-
nistrativos y 1 396 obreros, (Véase cuadro 54,) BEl activo fijo total
sogin balunces, alcanssba a 5,3 millones de dSlares de los cuales el
79.4 por ciento correspondfa a maquinaria y equipo. La inversién nominel
de maquinaria por obrero alcansaba por lo tanto a 3 mil dSlares, cifra
relativanente alta con respecto al medio, y que se explica, sobtxre todo,
por la modernidad de las instalaciones,

Cuadro 54
PERU: ESTRUCTURA [E LA INDUSTRIA DE MOLDEO DE PLASTICO
(Unidedss ¥ miles de délaree)
1962 1963 1964
Ratablecinientvs informantes %] 2 62
Terscnal ocupado 1239 1.632 193
Espleados 280 b2l 515
Obreros 978 1 208 1 396
Bssuneracionse 952 L4681 .92
Sueldos W 825 115
Salarios L8 636 ail
Yalor de 1a nroduccidn 2820 81267 10 7536
Yalor del insume £2.901 2940 4. 320
Materias primes | 278 31777 4 310
Nacionales 7 178 293
Extranjeras 2631 3 549 b a7 |
Materiales (snvases, etiquetas, etc,) 40 82 66 ‘
Bnergfs eléotrica 65 98 107
Lubricantes y combustibles 18 33 37
Yalor asregado 299 4 827 £2%
Duanke: BIP-INPI, a base de cifras sficiales,
/El conmmo
g -




- 134 -

El coneumo de compuestos de resinas pldsticas ascendié a
4.0 millones de délares, lo cual represents el 48 por ciento de las
ventas de las empresas registradas informantes,

El 24 por ciento de los productos para moldear que se consumen en
el pafs eran compuestos con cloruro de polivinilo, Del total consumido
por la industria que utilisa estos productos en el rafs, .1 359 toneladas
correspondieron a compuestos con contenido de esa recina, Pero ese
volumen de compuestos para moldear no indica precisarente el consumo de
cloruro de polivinilo, porque la proporcién de resina e contienen varia
segin el fin a que se destinan los comprestos,

Solamente en el caso de los campuestos par. discos fonogrdficos y
para losetas y tdcalos, la resina es un copolimero de cloruro y de acetato
de polivinilo, En todos los otros casos es resina de PVC pura,

El consumo de cloruro de polivinilo tiende a crecer en el Perd, como
en otros pafses, a un ritmo acelerado, debido a las especiales ventajas
que ofrecen los productos manufacturados con 61, En un pafs como
el Perd, donde un campo irmenso se abre por delante en materia de
viviend:s, de obras de agua y de desaglie para las poblaciones = sobre todo
on regicnes hasta donde el transporte de los materiales tradicionales como
el hierro o el "eternit” es care =» de obras de irrigacién y desagite, de
desarrollo eléctrico, de desarrollo minero; y donds una poblacién
creciente reclama cada ves mfs imperiosamente por un mejor nivel de vida,
las aplicaciones del cloruro de polivinilo son ciertamente grandes,

El mercado de los pldsticos se ha formado en los dltimos afios a
través de un rdpido proceso de sustitucién de materiales tradicionales
como papel, madera, metales, cuero, vidrio, etc, Parte de esta susti-
tucidn estf ya consolidada, pues se acepta generalmente el emplec de los
materiales sintéticos en la fabricacidén de Juguetes, botones, envases,
tuberfa y muchos otros uses, En estos campos el consumo de los materiales
pldsticos sigus aumentando en funcién del mimero de consumidores y del
nivel del ingreso., Al miemo tiempo prosigue el desplazamiento de los
materiales tradicionales por los sintéticos en muchos campos productores
de objetos de consumo en la construccidn Y para fines industriales, K}
constante avance tecnolégico asegura un amplio cempo para este proceso,

/que se
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que se efectda en un ajuste contimuo a las relaciones de precios erntre
los materiales tradicionales y los michos materiales que vienen a
desplazarlos, El mimmo proceso tecnflogico promueve ademds el abarata~
miento de los materiales sintéticos,

Para resumir el mecanismo de formacién y crecimiento del mercado,
debe notarse que el consumo de pldstico se desarrolla en funcién de tres
varisbles principales: las muchas sustituciones de materiales tradicio=
nales, el crecimiento de la poblacién y el crecimiento del ingreso por
habitante, Puede decirse que hasta la fecha la més importante de las
tres variables ha sido la primera, Sin embargo, las muchas sustituciones
de 1los materisles tradicionales han venido efectuéndose con més celeridad
on pafses generalmente con niveles de ingrescs superiores al del Pert,

Con relacidn a proysctos se ha aminciado el establecimiento de
una fbrica de cloruro de polivinilo con una capacidad de 5 a 6 mil tone-
ladas anuales, destinindose una parte de ésta a 1la exportacién., Este
proyscto, a cargo de una empresa imternacional, contempla uns inversiéa
de unos 5 millones de dflares,

Ne 1A8




V. LAS MEDIDAS DE POLITICA PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

En el Perd existe un cuerpo de disposiciones de fomento industrial,
contenidas, principalmente, en la ley 13270 de Promocién Industrial, ley
que dejS vigente otra muy sencilla, la 9140 de Junio de 1940, que ha
pernitido a su vez la promocién de importantes industrias,

La ley 13270, de Promocién Industrial, promlgada el 30 de
noviembre de 1959, ampara tanto a la industria por establecerse como a 1z
¥u establecida, ya sea que elabore productos calificados como bdsicos o
todo otro tipo de manufacturas, existiendo diferencias en el tratamiento
& una y otra clase de industrias, que se traducen en mayores o mencres
beneficios tritutarios,

Las principales franquicias que la ley otorgas son: liberacién total
© parcial de los derechos de importacién que gravan a la maquinaria y a
loe equipos, siempre que éstos no se produscan en 1 pais o no campitan
con similares de manufactura nacional J que sean nmuevos; igual trate=~
miento existe pars las materias primas o semi-productos, derecho a la
compra directa o arrendamiento de terrenos fiscales, incluso riberefios,
Que precise la empresa industrial; exoneracién de impuestos en loe
pPrimeros afios de establecida la supress, lapso que se amplia segin csté
instalada en Lims=Callao, Costa, Sierra o Selva; facultad de reinvertir
sin gravimenes entre el 30 y el 100 por ciento de las utilidades - segin
ls localisacién geogréfica de la empresa - ademfs de muchos otros
1noontim.

Establece la lay, que la aplicacién de sus normas es de competencia
del Poder Bjecutivo, a través de la Direccién de Industrias y Electricidad
del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas; cres el Consejo Superior de
Industrias como cuerpo consultivo en materia de estas actividades y de
la propiedad industrial; y da vida, asimimmo, al Instituto Nacional de
Pramocién Industrial ¥y al Instituto de Normas Técnicas Industriales y
Certificacién,

Al expedirse 1la ley 13270, uc\udédcnodommhlqmo, pues
ésta results ser un valioso complemento pare los proyectos industriales
de mayor importancia, En efocto, dicha ley establece Ques ,,..%]l Poder

/Bjecutivo, en




-l13] -

Ejecutivo, en los convenios que celebre para proteger y estimmlar la
industrialisacién del pafs, podrf conceder exonersciones de impuestos y
derechos®, Al amparo de este dispositivo legal se han instalado en el
pals importantes industrias - fertilisantes nitrogenados sintéticos,
fibras artificiales, metaldrgicas, conserveras, etc. -, se ha fomentado
la expansién de 1a pesca extractiva; se ha exonerado totalmente de
impuestos por 10 afios a las epresas industriales de la Selva; se han
dictado disposicionss generales para el apoyo a las industrias de
ensamblaje de vehfculos, aparatos y equipos, y se estf alentando el
establecimiento de parques industriales en provincias,

La ley 9140 ha favorecido, como se ha dicho, el desarrollo de
importantes industrias, Pero los efectos de la ley 13270 parecen afs
genersles, Sorprende el becho de que a partir de 1959 las tasss de
incremento de la produccién se elevan sensiblements hasts alcansar a
algo nfs de 8 por ciento, Por otro lado, del afio 1960 a 1964 se
produce la creacién de 2 540 nuevas empresas, con una inversidn de
72,6 millones de délares,

3in embargo, es Justo mencionar que al dictarse la ley hadia en
ol pais terrenc fértil para 8l desarrollo industrial. Acsbaba de
superarse una seria crisis monetaria - debido, on especial, a factores
cxt-oma-qmdﬂnudhlomdnmuuwporciwqunobndl
que, pers conjurarla, se dispusiera una fuerte elevacién de las tasas
arancelarias, a fin de fremar importscionss, lo cual represents un
estimilo considerable pars la creacién o ampliscién de empresas indus-
triales, Se habfa concluido el estudio sobre el desarrallo industrial
del Perd preparado por 1a CERAL, en el cual se demostraba la impostergable
mnidsddooatinhrddourrouoddmtormloqmncm
con recursos favorsbles, Y aclbabs de concluir en Lima 1a reunidn de
m,maucmum,mnm"pwm
uns realidad la formacién de la ALALC, Y, por ende, la urgencia de
fortalecer uns industria nacional capas de competir en la Zons de Libre
Cemercio, uumm«nmamznmmm-,d
wmammnawmmanm.
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Las expresas industriales del Estado han sido creadas por algums
de las corporacionss estatales a las que se ha hecho referencia en la
primers parte de este capftulo., Sin ambargo, hay dos actividades en las
cuales ol Estado es empresario directos la dsl tabaco y la de la sal,

Las empresas estatales y semi-pdblicas mds importantes son, en
sintesis, las siguientes:

1) la Seciedad Sidenirgics de Chimbote fue en su comienso una sociedad
mixta en la que la Corporacién Peruana del Santa tenfa el 50 por ciento
de las acciones., Cuando se financié la ampliacién de la siderdrgica, fue
preciso aumentar el capital y correspondié a la Corporacién efectuar todo
el nuevo aporte., Mfs tarde, la propia Corporacién adquirié la parte del
sector privado que era pequefia, de modo qus en la actualidad ella es
propietaria del total de las acciones de SOGESA,

La Sociedad explota el dnico centro siderirgico integrado en el
pafs, Actualmente, cubre un 35 por ciento, aproximadamente, de las
necesidades de laminados; pero se espers que sn dos o tres afios més,
alcance a abastecer la demanda total de barras, perfiles y planchas de
acero comin,

La produccién actual o8 pequefia y de muy alto costo, por lo que
ha sido necesario establecer una proteccién arancelaria a fin de que
pueda colocar sus praductos en el mercado nscional, lo que ha ocasionado
que los precios de los laminados en ol mercado local estén por encima de
los que rigen en otros mercados, Pars me jorar esta situacién se ha
sugerido establecer precios medios porderados, camo en el caso de los
fertilisantes nitrogenados sintéticos,
i1)  la Bmpress Petrolers Figeal - EPF - s tambidn una enpresa auténoma,
mnqmoonumrehciénmdirecuconqlletado, qus es el dnico dusfio
de todo su capital, la Smpress se financis con la venta en los mercadoe
m;mm«:mmmco, con la regalfa de 10 por ciento
Que pags la Lobitos 0Oi1field Co., por el erudo que extrae de las conce=
slones que esta compafifa inglesa tiene on el departamento de Piure; y
con asignaciones presupuestales,

/la prticipcih




La participacién de la empress en la produccién nacional es muy
pequefia, No se la mencionaria aqui, de no ser por la decisién de
establecerla primero con una refineria, que ya ha sido licitads, ¥y
después, una planta de abonos nitrogenados sintétices,

111) la Pgbrica de Fertilizaptep del Cusco es una empresa que todavia
no tiene personer{a jurfdica, Tal vez sea explotaua por una sociedad
mixta, en la cual participen el Gobierno directa o indirectamente por
mnedio de la Corporacién de Reconstruccién y Fomento del Cuzco y el
capital privado, Mientras tanto, todas las inversiones y gastos previos
s 1a puesta en marcha los realiza el Estado a través de la Direccién de
Industrias y Electricidad,

La Pfbrica de Pertilizantes del Cuzco es el caso tipico dec una
instalacién que se monta con el fin de justificar un proyecto ambiciosc,
como ¢s ¢l de la Central Hidroeléctrica de Machupicchu. La ciudad del
Cusco no tenfa capacidad para sbsorber 4LO 000 kilowatios. Y, con las
obras ya en marcha, se pensd que la solucisn serfia una f4brica de ferti-
1lizsantes, la cual requeria una potencia de 24 149 kﬂ.é/

iv) Kl Egtanco del Tabaco, de propiedad estatal, es el dnico fabri-
cante de cigarros, cigarrillos y picadura de tabaco en la actualidad

en el pafs. En 1955 fue abolido el Bstanco del Tabaco, pero se

conservd la industria estatal, Es recién en este ltimo afio que el
capital privado va a considerar las manufacturas de productos del tabaco
en al pais,

El capital del Bstanco es todo del Estado; opera en condiciones de
eficiencia bastante bajas, con un crecido personal, La calidad de su
produccién es susceptible de mer mejorada, cosa que es factible si se pone
especial atencién en mejorar el sistema de produccién y comercializacién
de 1a agricultura tabacalera,

A pesar de todo, el Estanco rinde utilidades al Fisco, por los
sucesivos impuestos con que se ha gravado a las mamufacturas de tabaco,

6/ Aproximadamente el 85 por cierto de la energies total emplsada se
consumird en el proceso electrolitico pars obtencién de hidrégeno,

/v) El
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v) KiRstenco de 1a Sel, tambidn estd en vias de desaparecer, Desde

hwomchuaﬂuullMeoddnicomdnctoryuﬁmdordoulpan
el consumo interno,
nnmmmmmmim,mnegaapmu
dm&15317mhdudwm¢0uluﬁmda,modobidol
htﬂhd.rmcidnddmiw.hproduccﬁnactmmmﬂm
de las 5 toneladas diarise, chidoahnhcdidtdd.lwwctoy,l
®u deficiente presentacidn, el actual Gobierno decidié eliminar e}
Bstanco e invitar al cepital Privado para que explotara la produccidn de
sal refinada en el pafs,
nmtoontnollatadoyelsaumodolaSaIydolhbwo,
o realisa a través de la Caje de Depdsitos y Consignaciones, que es
Mdnpropidndddﬂobiomyhuolumndo&ncodnh
Macién,
vi) la Cororscidn Necional de Pertilisantes pretende abarcar en los
préxinos afios la produccién de fertilisantes quinicoe. Por ahore, su
aotivided industrial se limita s la concentracién del guano de islas
yahmmmnummm,cudmmiwm
bdsico, Dispone de una instalacién bastante eficiente y aungue los
precios en el mercado interno oon my bajos, la operecién deja rendi-
mientos econfmicos,
vii) WWQBMMWoandeN
; de las fuersas armadast ffbtricas de calsado oon curtidurfa de cuero, de
camises, de municiones y otras mds, Jobre la marchs de estas plantes
tiene mayor informacién,

v

En 1os capftulos anteriores se ha hecho referencia, en mfs de una opor-
tunidad, a diversos 4spectos de la tributacién en relacidn con la acti~
vidad mapufacturers, Sin embargo, es necesario agregar algunas consi-
deraciones mds scbre esta importante materia,
8)  Las medidas de politica tributaria son generales para todos los
sectares, Las disposiciones especiales pars el desarrollo industrial
: nuummm»mmmuwammmmmm
wmwmoymmmammmnomunw.o
@®e ¢ establescan pars producir artfculos bisicos,

;
d
il
i
i
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Las franquicias y beneficios concedicos a los parques industriales
mediante decrctos supremos particulares para cada uno de lés creados,

Las exoneraciones tributarias y otros beneficios en 1la zona.de
la Selva peruana concedidas por ley 1560 del 25 de agosto de 1965,

Las franquicias y beneficios 8 la industria de montaje de maqui=-
narias y aparatos y montaje de vehfculos automotores otorgados por
decreto supremo amparados en la ley 9140,

Finalmente existen franquicias y beneficios concedidos para
industrias tales como la industria farmacéutica, pesquera, naval,
Sonservera de pescado para consumo humano, fomento a la pesca,
conservas alimenticias de consumo humano, suplementos nutritivos compen=
satorios, industria tabacalera, explotacién, industrialisacién y
comercio de la sal y otros,

El tratamiento tributario a la industria en comparacién con los
otros sectores de la actividad econémica, después de la promulgacién de
1a Ley de Promooidn Industrial, es uno de los mis liberales en cuanto al
otcrgamiento de franquicias,

Cuando se hiso referencia a "las disposiciones generales de fomento
industrial®, se emmers$ las principales exenciones tributarias que la
ley otorga a la industria,

Tal ves este cuerpo de disposiciones no sea tan amplio, en cuanto
a desgravaciones tributarias, como lo es el C&digo de Mineria o la
Ley de Petréleo, En cambio, la industria mamufacturers est{ en mejor
ple que las actividades agropecuarias en cuanto al tratamiento tributario.

Esto tampoco es justo por lo que a estas actividades se refiere,
pero en el Perd, como an otros pafess de 1a América Latina, también se
ha deecuidado el desarrollo de la agricultura, scbre todo la que produce
pare al coneumo internc,
®) La legislaciln peruans no ha perseguido orientar la actividad
industrial a través de la po)ftica impositiva, La Ley de Premocién
Industrial otorga diferente tratamiento tributario pars la reinversién
ds utilidades liberada de impuestos, pero lo hace en funcién de la loca~
lisacidn geogrifica, con el espiritu de favorecer el descentraliamo
industrial, y no para orientar el sentido de esta actividad,

/Tal ves
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Tal vez 1a dnica sugerencia procedente al respecto, seria la desgra-
vacidn arancelaria sobre las importzciones de mguinarias y de materias
primas o saml-productos industriales, que es mayor en el cgso de las
industrias que mis contriuyen al proceso de sustitucién de importaciones,
© al empleo de mano de obra, o a la provisién de divisas, si se la compara
con el de otras inductrias de incidencia menor en el desarrollo econdmico
del pafs, Este aliciente, sin embargo, resulta muy débil para orientar
en la direccién apropiada a la actividad industrial, como débil ha resul-
tado también la desgravacién tributaria para favorecer la instalacién de
industrias fuera de la capital, Al parecer, las ventajas que ofrece Lima
oomo prineipal centro de consumo, como el lugar mids asequible para la
provisién de materias prims, como la zona donde mds a la mano se encuentre
el personal calificado y donde los servicios son mfs eficientes, etc,,
contrarrestan con oreces toda desgravacién inpositiva,

e) Kl sistema tributario a través del orancel de aduanas y del llamado
ispuesto al lujo, hace distingos entre los productos merufacturados,

Kl arancel que regia en el pais hasta mediados de 1964 gravaba com
Xceso, rolativamente, las méquinas y equipos, y an cambio, era poco
proteccionista pare casgs de artfculos competitivos con los de produccién
nacional; a su vez, clertos tipos de semi-productos estahan sometidos a
una tarifa elevada,

Kl muevo Arancel de Aduanas, promilgado el 23 de Julio de 1964,
técnicamente es mejor, pero no corrige todos estos problemas,

El impuesto al lujo y los precios de los productos mamufacturados
greva, sobre todo, a mamufacturas de lujo importadas, pero también afecta
& ciertos tipos de productos nacionales como Joras, articulos de
plateria, etc, aamcidmchumcrbo-hutaloporcimtoddnlor
dal producto - 1o cual limita, indudablemente, ¢l msrcado,

Kl Banco Industrial, para efectos de orientar sus préstamos hacia
1a pequefia industria, otorgs esta calificacidn a squellas empresas que
timmu@cidowlmdoomddnymupimmmulu
momuu(nmm-)ymmpm-m-bm-mm
los 2 400 000 soles (89 300 délares).
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Experimentalmente se ha podido demostrar la necesidad de hacer
hincapié en la ayuda a la pequefia y mediana industria en materia
crediticia, la inaccesibilidad de los pequefios y medianos irdustriales
a las fuentes comerciales de crédito y la ausencia de eficaces instru-
mentos de fomento que provean adecuada asistencia téenica y financiere
en los procesos previo y posterior a lu obtencién de un préstamo, han
hecho ver la necesidad de revisar fumdamentalmente el presente sistema
de trabajo cde los organismos estatales de promocién a fin de encontrar
un mds coordinado y eficiente programa conjunto,

Entre las instituciones al nivel nacional que tienen a su cargo la
aplicacién de prograr~z de fomento a la pequefia indusiria, se encuentra
el Banco Industrial,que ha creado un departamento especializado en la
atencién a 1la pequefia industria,y el Instituto Nacional de Promocién
Industrial {DNPI), entre cuyas funciones estd desarrcllando especialmente
la de fomento a la pequefia industrie,

Entre los organismos a nivel regional se cuentan las Corporaciones
y Juntas de Desarrollo a mfs del e=zfuerzo que a nombre propio ¢ por
encurgo del Banco Industrial del Perd, realizan los Bancos Regionales,

Las condiciones de los préstamos difieren en cada caso y no existe
una contemplacién de lo que pudiera ser un trabajo conjunto,

Recientemente el Directorio dcl Banco Industrial del Perd ha
dictado un mievo reglamento de préstamos a la pequefia industria y al
artesanado que contempla la ampliacién de préstamos supervisados hasts el
importe mfximo de 250 000.0C solcs (9 320 déi~res) o incorpor ~ los
respectivos prestorios cl régimen de descuentos de letras,

El impuesto sobre las ventas, salvo en el caso de ciertos alimentos,
fertilizantes, minerales, parte de la produccién de petréleo y otros
pocos productos mfs, en gensral, aplica sobre el valor de los artfculos
vendidos, un impuesto de 4.5 por cientc que grava por igual a las
materias primas, semi-productos y productos terminados, de modo que recas
sobre mis de una transaccién. Los resultados son apreciables desds el
punto de vista fiscal, pero obstaculizan el desarrollo industrial por
los recargos ea los costos de 1la produccién en el mercado interno, dess-
lientan las exportaciones de manufacturas, y tienen un sistema de

/aplicacién que
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aplicacién que no es equitativo, Asf, el metal producido en el pafs

no paga impuesto de ventas, porque el C&digo de Minerfa lo exime de
hacerlo; pero una manufactura hecha en el pais con ese metal nacional
si paga ese gravamen, oues la Ley de Promocién Industrial no la exonera
del mimmo, El caso resulta ain més inconveniente cuando se trata de
exportaciones jndustriales que » & veces, han tenido que suspenderse
porque el impuesto a las ventas alejaba la posibilidad de competir,

Polftica de promocién de exportaciones de mamufactyras

Las medidas de polftica de promocidn de exportaciones de manufacturas
estdn contenidas en la Ley de Promocién Irdustrial que en sintesis esta=~
blece que la exportaciin de artfculos terminados o semiterminados que
hayan tenido un alto grado de transformacién en el pals, de acuerdo a

lo que establezca el informe de 1a Direccién de Industrias, podrd quedar
exonerada del pago de derechos de exportacién,

Se estd elaborando actualmente un proyecto de ley que contempla
espec{ficamente medidas de promocién a las exportaciones de productos
manufacturados no tradicionales con miras a orientar su destino al
mercado comin latinocamericano,

No existe un criterio definido para individualizar los pequefios esta=
blecimientos mamufactureros, El censo industrial se 1limité a clasi-
ficarlos por volumen de ocupacién y considersé como grupo.artesamal o de
pequefia industria ayuéllas que ocupaban hasta 5 personas,

Existe un proyecto en el sector privado para conformar un organismo
cooperativo de ayuda técnica y financiera a los pequefios industriales en
las remas metal mecdnica, Actualmente se encuentra en una etapa preli-
minar de investigacién sobre las necesidades mds spremiantes y sobre los
mecaniamos mfs efectivos para proporcionarles dicha ayuda, Estos servicios
serian bésicamente de asesoramiento técnico, cobranza y financiacién del
capital de trabsjo, asf como la adquisicién al por mayor de las materias
primas bdsicas que insumc esta rema industrial, Sus resultados serdn
extensivos a otras ramas industriales,

/5. Poldtica




5« Politica de desarrollo industriel regional

a) Las Corporaciones de Desarrollo Regional estén preparando proyectos
de asistencia al Banco Industrial del Perd en su prozrama de préstamos
a la pequefia industria, La asistencia requerida y que los técnicos
podrédn proveer, consistiria en:

i) Fromover el interds de los pequefioe industriales para la
solicitud de préstamos, sobre la base de seleccién de oportunidades
industriales a nivel regional,

1) Evaluacién financiera, econémica y técnica para los préstamos
potenciales,

114) Supervisidén y acistencia técnica y administrativa a los
prestatarios,

iv) Proveer informacién estadfstica sotre produccién y mercados a
nivel regional,
b) Los parques industriales definidos como centros de convergencia de
servicios comunes, asistencia técnica, etc,, ubicados en un determinado
departamento o regién donde existe la infraestructura necesaria para
desarrollar industrias con estfmulos tributarios y otros incentivos o
exoneraciones, hcn gido creados por leyes o decretos especfficos para cada
uno en particular,

El parque estd en vias de ejecucién en el de Arequipa, creado por
decreto mupremo del 5 de Junio de 1964, y en el cual se otorgan entre
otras franquicias y exoneraciones las siguisntes:

1) Exoneracién por 15 afios del pago de los siguientes impuestos:

=« Derechos de exportacién y adicionales,

«~ Impuesto a los sobregiros o intereses al capital movible,.

« Impuesto de alcabala y plusvalia scbre las transferenciss,

= Impuesto de patente,

= Impuesto de la constitucién de sociedades, emisiones de
acciones, aumento de capital y transferencia de acciones,

- Impuesto de timbres a las letras y documentos de crédito,

- Impuesto de timbres a las ventas de manufacturas (actualmente
el 5 por ciento sobre el valor de ventas),

/c) la
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¢)  La polftica de desarrollo industrial regional propende bfsicamente
& la descentralizacibdn de la actividad manufacturera creando polos de
desarrollo en zonas seleccionadas del pafs que tengan posibilidades de
desarrollar determinadas ramas industriales por la dotacién de recursos natu=
rales que poseen,lz existencia de mercaios regionsles o por grandes ventajas
camparativas en cuanto a infraestructura industrial,

Las medidas de estrategia que se recomiendan para el efecto son

1) E1 estado deber4 concentrar sus esfuerzos en dichos centros prioris
tarios, tanto en el incremento de facilidades industriales (principalmente
energfa, suministro de agua y desagiie, escuelas técnicas y facilidades
sdministrativas) como en sus inversiones directas,

i1) El crédito del Estado deberd orientarse prioritariamente a la
atencién de industrias que se instalen en estos centros y estén considerados
dentro de los correspondientes programs regionales,

i11) Deben revisarse los actuales incentivos tributarios, tendiendo a
lograr beneficios diferenciales que favorezcan sustancialmente a estas
sonas,

iv) Peralelamente al desarrollo de estos centros industriales, deber€
propiciarse en las zonas agricolas, (Preferentemente en las de Reforma
Agraria) el establecimiento de plantas de transformacién, envasado,
conservas, etc, de los productos de la zona,

6. Programas de capacjtacién de mano de obra
a) Las entidades que tienen a su cargo los programas de capacitacién
y entrenamiento de mano de obra industrial son, en el sector privados el
SINATI, el Centro Franco Peruano, el Centro Nacional de Accién para el
Incremento de la Productividad (CENIP), el Centro de Estudios Laborales
del Perd y 1a Escuela de Tecnologfa de la Universidad de Ingenieria,
Cada una de estas instituciones est4 dedicada a la formacién de personal
capacitado para las actividades industriales a diferentes niveles, E1
SENATI, que es una organizacién financiada con aportes de las empresas
privadas, es la Unica que estf a cargo de la capacitacién de la mano de obra
calificada en forma continua y directamente relacionada con las empresas
qQue absorben dicho personal o que envian su personal para capacitarse, Las
demfs son instituciones que organigzan cursos de perfeccionamiento de tipo

espec{fico a nivel de técnicos y profesionales, En a1




‘ I o) seoter pdblice existens el Oentro do Emtrengmienic Industrial

; del Biircito, que estd encargado de la capacitacién de los yeclutas a fin
de proporeionarles un medio dtil de desempefio al salir del servicio militar,
¥ las instituciones para educacién industrial y artesanal dependientes

del Ministerio de Bducacién,

Bstas dltimas son 117 instituciones para impartir instruccibn
industrial y 88 para instruccién artesanal, A continuacién se adjunta
1 un cuadro del rimero de alumnos matriculados por especialidades en 1965,

: (Ver cuadro 55.)

Los egresados de r:stas instituciones actdan posteriormente como
instrictores o trabajar on forma independiente.

En los dltimos a%os egresan un promedio de 1 000 técnicos por afio
de egtas instituciones,

Se ha sfectuado un cflculo estimativo sobre la demanda deseable de
obreros calificados para la industria en el afio 1980 sobre la base de una
tasa de crecimiento de 2,9 por ciento anusl y una cuota de reposicién de
4 por cientc, lo cual da como resultado una demanda de 72 000 obreros cali-
ficados, do los cuales el SENATI aflo preparard alrededor de 10 000, produ-
ciéndose por consiguiente un déficit de 62 000,

Por otra parte la demanda de técnicos relacionados con la industria
pare 1980 se estima serd de 21 800, Para ese perfodo los centror de
inetruccidn del Ministerio de Fomento formardn 36 000 tdonicos y la Eacuela
de Teonologfa 1 800, lo que produce un superdvit de 16 000 téonicos,

La demanda de profesionales relacionados con la industria se estima
para 1980 que ascenderd a 11 000 personas.

La formacidn de ingenieros que tienen relacién con ias actividades
industriales se estima serd de 3 600 y la de otros profssionales rela-
clonados de 12 600 con lo cual se tendrd un superdvit de 5 200 profesionales.

Ia financiacién del SENATI se realiza como ee dijo anteriormente
mediante aportes de las empresas privadas industriales con mds de
20 obreros que contribuven con el 1 por ciento del importe de sus planillas
de jornales, El Centro Pranco Peruano se financia mediante un convenio de
ocooperacién entre los gohiernos peruano y francés,

Las instituciones estatales y las otras privadas reciben aportes a
través del Presupiesto General de la Repiblica y las privadas se complemsntan
mediante convenios de cooperacidn internscional,

/Cuadro 35
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El SENATI es la Unica institucién directansnte vinculada a la industria
privada y que se encarga de capacitar personal para dichas industrias,

Es una org;xuzacién privada, creada por ley en 1960, que comenzé a funcionar
en julio de 1962, Su principal objetivo es mejorar la habilidad de la mano
de obra industrial, Financieramerte se mantiens: con los ingresos de una
contribuciédn especial de 1 por ciento sobre las planillas de todas las firmas
con mis de 20 obreros, El 80 por ~iento de este ingreso se debe gastar an la
regién de la que proviene, pero la organizacién puede disponer a su Juicio
del uso del resto, y asf puede gastar m4is de lo que recibe en las regiones
que actualmente no estdn altamcnte industrializadas, Los principales tipos
de entrenamiento dentrc de las operaciones del SEKATI sons 1) educacién
bfsica del adulto; 2) aprendizaje y curscs cortos para el entrenamiento de
jévenes en nuevos oficios y 3) entrenamiento especializado para obreros ¥y
supervisores que ya poseen oficios, a fin de elevar sus niveles,

El SENATI entrenard a los aprencdices en su propio centro (actualmente
en construccién frente a Lima) y dictard cursos educativos generales
(fundamentalmente en sesiones nocturnas)., Sin embargo, el énfasis primario
de su programa serd el adiestramisnto en las empresas, Con este objeto,
entrenard en su centro y en el Institutc Nacional de Formacién de Instruc-
tores (INFI) en Huancayo, a los instructores que traba jarén en firmas indi-
viduales para establecer unidades de adiestramiento dentro de las empresas,
Mfs de 70 de dichas personas estdn recibiendo o han recibido adiestramiento
en ol extranjero y 25 mds estdn actualmente en la INFI entrenéndose,

A fines de 1962, el STNATI calculé dentro del alcance de sus opers-
ciones a unas 1 200 o 1 300 firmas que emplean cerca de 13 mil personas,
SENATI no tiene el propésito, por el momento, de abarcar las pequefias firmas,
aunque una significativa procién de las fébricas de tamafio medianc ee verd
beneficiada eventualments por su labor, Hoy en dia, al encontrarse en su
periodo de desarrollo, el Senati se estd concentrando en el fres Lima~
Callao; sin embergo, esto es apsrentemente momentdneo y aunque el
SENATI modifique sus estructuras con el fin de incluir firmas con 15 ¥y
20 obreros, como se informa tiene planeadr, puede pasar algin tiempo de que
las provincias se beneficien ampliamente de sus actividades,
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7. hgistengis tdenica a la industris

Existen empresas industrisles que operan con alta eficacia y dentro de los
moldes m4s modernos, con asictencis técnica extranjera; pero a nivel privado,
Esta asistencia se paga usualmente con convenios de regalfas sobre la
produccién,

Las formas de asistencia técnica proporcionada a la industria privads
por las instituciones oficiales podrfan resumirse en lo que sigue:
a)  Asistencia técnica, contable y legal por parte del Banco Industrial
del Perd, En esencia todos los créditos del Banco son supervisados
por la institucién, Esto conlleva una asistencia bastante ligera desde el
punto de vista técnico, porque 2o reducido de su personal calificado, que no
podrfa ser suplido en forma alguna por el nimero y diversidad de casos
que trats el Banco, no permite una verdaders asistencia técnica; pero
es bastante mimiciosa, La asistencia contable, con miras a procurar que
los industriales lleven sistemas de contabilidad de costos, con permanencis
de inventarios; también es importante la asistencia legal, sobre
todo en los casos de los pequefios y medianos.empresarios,
b)  Asistencia técnica por parte del CENIP, El Centro Nacional de Accidn
pars el incremento de la Productividad (CENIP) entre cuyos fines estd el de
"una disminucién de los costos de produccdén, distribucién y administracién® »
estd realizando une labor miy interesante de asistencia técnica a través de
su Departamento de Asesorfa y Consultas, En estos mﬁmboa trabaja simlté~
neamente con varios sectores de la actividad industrial, para la consecucidn
de sus objetivos,
o) A encia técnica por parte del SENATI, Kl Servicio Nacional de
Aprendizaje y Trabajo Industrial es la institucién orientads al perfeccio-
namiento de los trabajadores de la industria manufacturers en todos sus
niveles, Desde que fue creado - en diciembre de 1961 ~ ¢l SENATI ha inielado
una interesante labor en el campo del aprendisaje industrial, tento mediante
becas para obreros en el «tranjero, como a través de sus centros
de aprendizaje en el pafs, Actualmente ee construys el Centro
Nacional de SENATI, donde se instalarén los equipos que se precisan para los
distintos cursos de adiestramiento,
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'd)  Asistencia técnica por parte de la Universidad Nacional de Ingenierfs.
Esta institucién de enseffanza superior presta asistencia a la industria

a través de:

i) Kl Instituto Textil, fundado en 1957 con la cooperacidén de la
North Carolina University y con la ayuda econimica de la entonces
Intermational Cooperative Administration, Funciona bajo la Direccién de las
Facultades de Ingenieria Industrial y de Hecdnica y Electricidad y cuenta
con equipo moderno, que puede ser utiligzado en la realizacién de prusbas para
la industria textil, asi como para la oneefianza y la inveatigacién,

i1) M Instituto de Tecnologfa tiene la misién de preparar técnicos
para niveles intermedios ds mando, que completen e integren la labor de los
ingenieros industriales. Reciben un entrenamiento prictico.de 7 meses
al afio en la industria y 5 meses de estudio en el Instituto,
o) El Instituto Nacional de Normas Técnicas Industrialen y Certificacién
(INANTIC), Bs el organismo creado por la Ley de Promocién Industrial pars
estudiar y certificar las normas técnicas "com miras a promover o coordinar
todo el conjunto ds esfuersos tendientes al mejoramiento de la calidad de los
productos corrientemente compredos, utiliszados, transformados, fabricados o
vendidos,...".

R) INANTIC presta indirsctamente una labor de asistencia técnica a
través de normas de nomenclatura y dimensiones; normas de calidad y normas
de funcionamiento,

f)  Asistencia técnics por parte del Instituto Nacional de Promocidn
Industrial, Es el organismo técnico, creado tesbién por la ley de Promocidn
Industrial, para desarrollar programas de promocién industrial, Dentro de
sus principales funciones estf "...la investigscién y estudio de recursos
industriales del pais; la preparscién, a base de investigaciones propias

y de estudios axistentes, de programss debidamente coordinados con la
politica econémicas nacional para la industrializacién del Pexrd; el estudio

y recomendacidn de actividsdes industriales; y el estudio de las oondiciones
de desarrollo econfmioco del pais...”.

Para la ejecucidn de estas tareas, el Instituto se ha asesorado a su
ves por un plantel de economistas e ingenieros destacados por el Stanford
Reseerch Institute, demtro del programa de ayuda de la Agencia pars el
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Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de Norteamérica, Trsbaja

en la actualidad en estrecha coordinacién con el Banco Industrial del Perd,
g8) Asistencia técnica por parte de otras universidades del pais, Otras
universidades del pais, como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

de Lima, la Universidad Nacional de Trujillo y la del Cugco, a través de sus
facultades de Ingenieria Industrial o de Quimica Industrial, prestan alguna
asistencia técnica; pero se trata de cesos aislados, que no tienen signifi.
cacién en el conjunto de la industria nacional,

8, Investigacién tecnolégica

Ia eperiencia en el pals en el terreno de la investigacién tecnolégica
es reducida, La causa se wplica por los niveles actusles de desarrollo
industrial, por la limitacién de los recursos con que cusntan las ingtitu-
ciones de investigacién y la escasez de personal calificado; y, por la
esequibilidad a los resultados de le investigacién que, en todos los campos
de la industria, se realiza en paises mds adelantados, Existen varias
instituciones facultadas para la investigacién tecnolégica, pero poco se
ha heeho hasta la fecha,d Sin enbargo, alguna inquistud se estd deepertando
entre las universidades del pais en los dltimos afios,

9 icipaeidn de los orgsnismos de fomento industrial en la

n de servicios bidsicos para s

Los resultados de la labor reslizada en este terrenc no tienen micha
significacién dentro de la oferta nacional de energia eléctrica o de
combustibles, pero.no puede negarse que para algunas instituciones ha
representado la realisacién més importante que pueden exhibir, Asf, la
principal obra que se acredita a favor de la Corporacién de Recomstruccidn
Y Fomento del Cuzco, es la construccién de la Central Hidroeléctrica de
Machupicchu, que destinardé l& mayor parte de su erergis para el desarrollo
industrial del departamento, la Corporscién de Fomento y Desarrollo

2/ El Instituto Nacional de Promocién Industrial, tiene como mrimers
msién la investigacién y estudio de los recursos indust
con miras a aumntar el oonocimiento cient{fico de éstos, para s
mejor utilizacién,
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Boondmico de Tacna centraliza sus esfuerzos en obras de irrigacién
asociadaes a instalaciones de aprovechamiento hidroaléctrico, La principal
labor de la Direccién de Industrias y Electricidad ha sido y es 1le
instalacién de centrales de generacién de energls eléctrica en las
provincias, que en parte sirven a los fines de la produccién industrial,
la Empresa Petrolera Fiscal, a través de su produccién de crudo, sirve
indirectamente, aunque en forma muy reducida, a las nec--idades de
combustible de la industria, Y, por dliimo, habria que citar también
al Banco Minero u<l Perd, que en alos anteriores efectud una activa
labor de promocidn directa y crediticia en favor de la produccién de,
carbén, los resultados alcanzados distan mucho de las expectativas, pero
en algo se ha beneficiado el sector industrial que consume las antracitas
del pafs,

10, Tratamiento al capital extranjero
la participacién mis significativa del capital extranjero en el desarrollo
industriasl del Pert ha ocurrido, en realidad, como un complemento de la
«plotacién de las actividedes primaries, Asi, las instalaciones metaldr-
gicas de la Oroya son parte tan s8lo del activo total de una empresa que
ha sido predominantemente minera; la refineria de Talara constituye el
centro industrial de un complejo petrolero; la f8brica de celulosa y papsl
de Paramonga es un apéndice de la febricacién de azdcar y 8sta, a su ves,
estd ligada al cultivo de cafia por la misma empresa; mientras cue, por su
parte, la mamifactura de celulosa ha obligado a la produccidn electrolitica
de soda céugtica y de &sta ha derivado un proyecto, en ejecucién
actualmente, para producir resina de cloruro de polivinilo,

Hay, por supuesto, excepciones, pero de menor cuantia, El estableci~
mento de laboratorios farmacéuticos como smucursales de las grandes
empresas mundiales del ramo es un ejemplo; la creacién de algunos centros
textiles, sobre todo algodoneros, es otro; y, dltimamente, la instalscién
de 1ineas de ensamblaje de automSviles, también como subsidioria de algunas
de las més importantes compefiias extranjeras, tienen la rdema peculiarided,

Bn los dltimos afics, sin embargo, la participscién del capital
otranjero se hizo presente sobre todo como crédito externo,-tanto de
parte de las instituciones imternacionales y bancariss privadas, como,
especialmente, de parte de provesdores de méquinss, equipos y sendiproductos
industriales, /a) lag
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a) Las inversiones extranjeras directas

Las inversiones directas de capital extranjero en la industria del
pais no son considerables, Se estima que alcanza a un 10,8 por ciento
sproximadsmente de la inversién total en el sector mamufacturero, Comparado
con las cifras correspondientes de otros paises latinoamericanos, el monto
resulta relativamente reducido, a pesar de que en varios de ellos no goza el
capital extranjero de las condiciones libersles que rigen en el Perd, Esto
prueba que el capital extranjerq, si bien anhela un régiiien econdémico liberel,
busca, sobre todo, el mercado que Justifique la inversién, Y, desde este
punto de vista, el mercado peruano es poco atractivo, Por otrs parte, la
esperanza que se cifrd en que el Perdi podria ser un nicleo de atraceidn
pars el cepital extranjero industrial, interesado en irrsdiar su produccién
hacia 1a Zona de libre Comercio, tampoco ss ha cumplido, Tal vez le convine
més para este fin, ampliar o mejorer sus instalaciones en nafses latino-
americanos mis desarrollados, que crasr mievas erpresas e un pals que le
daba toda clase de gsrantias para la inversién,

En un principio la inversién extranjera directa en otros tipos de
actividad industrisl, Pero desde los dltimos afios, se aprecia la tendencia
de asociarse con el capital nacional con la mira, segursmente, de lograr
mayor estabilidad,

las mis importantes inversiones directas del capital extranjero en
la industria giran, en el Perd, alrededor del campo del petrdéleo y de los
metales no ferrosos, No se considers la generacién de electricidad, actividad
on la cual, también, tiene una participacién importante,

Pero también hay inveraién extranjera directs en otros tipos de
industria; sin embargo, en el total, no excode del 14 por ciento de toda
la inversién extranjeraen el sector industrial. Con esto se resalta, por
una parte, la importancis que tienen las inversiones en el petréleo (refi-
neria) y en la industris metaldrgica de los metales no ferrosos, pero &l
mismo tiempo se demuestra la pequefia significacién relativa que tiene en el
conjunto de los otros sectores,

Hay campo para el capitsl extranjero en el Perd, scbre todo en

sectores cono el de la quimica o el de la mecdnica, relativamente ine plo-
tados en el pafs,

| AR BT S
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No existe un status legal especial para la empresa extranjera, Se
adapta como las nacioneles a las leyes vigentes, No requiere autorizacién
especial para instalarse, ni precisa sarantfa alguna psra remitir al exterior
utilidades o intereses,

Las empresas extranjeras tienen en rmchos casos el problema de la
dobla tributacién pero 1a eliminacién de esta traba no concierne al pals
donde esa empresa radica, sino, al pais de donde procede,

La empresa extranjera es subsidiaria, generalmente, de firmas del
exterior, Pero hay casos de compafifss que se han iniciado como empresas
independientes en el pais y que, en el transcurso de loas afios, gracias a
las atractivas utilidades cue su inversién les ha rendido, han establecido
el centro principsl de sus operaciones en el pals de origen del o de los
empresarios, y se ha ramificado luego por otros paises de la América
latina,

%n ciertos casos la inversién extranjera se ha oroducido como conse-
cuencia de un contacto especial con el Estado, Tal ha ocurrido, por ojemplo,
con.}a produccién de cobre en el cantro metalirgico de Toquepela, Asimismo,
en la regiéu de la Selva ee otorgé contrato con especiales estimilos y
franquicias a un conocido fabricante de maquinaria pesada para caminos; y entre
los fines de esta concesién figureba el aprovechamiento industrial de los
productos de la zona, Zste dltim contrato no cristaligé en hechos positivos
pars 1a economia del pais; en cambio, si desde el punto de vista del ingreso
de divisas el comtrsto con la Southern Peru Mining Co, que explota los
minerales de cobre de Toquepala, Quellaveco y Cuajone y loe convieite e
cobre "blister”,

En un comlenzo las empresas extranjeras reinvertian parte de las
utilidades en el mism giro, El crecimento de sllas, por tanto, es en gren
parte el efecto del desarrollo de sus actividades en @l pais, Pero en los
dltimos afios se aprecia la tendencia s compartir el crecimiento vertical oom
una expansién horizontal; pera esta dltima se recurre ruchae veces & la
formacidén de empresas mixtas con el capital nacional, y ®e aberca actividades
relacionadas con la principal, Tel cosa ha ocurrido, por ejemplo, con las
industrias de conductores eldéctricos de cobre, de ladrillos refractarios
de explosivos, de &lcalis, de bolas y corasas para molinos y algunas otras
nés,
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En un principio, el capital extranjero establecid industrias en
el pais, sobre todo con miras a la exportacién, Luego, el crecimiento
del mercado interno y la aparicién de barreras arancelarias demostrd la
conveniencia de orientur la produccién tembién hacia la demsnda interna,
Tal ves, de no oontar con el mercado nacional varias enpresas extranjeras
no podrian colocer sus productos, porque la competencia exterior de ha
desarrollado més répidamente y cuenta con las economfass de escala que
no favorecen a la produccién local. lLos casoe de los metales no ferrosos
y de la harina y del aceite de pescado, constituyen, ein duda, una de las
pocas excepciones en la actuslidad,

la empresa extranisra establecida en el pais ha cambiado mucho
su polftica en los Wltimos afios., Se ha amoldado o lo estd haciendo, al
nuevo clima que se respira en el pals, procurando entrelazarse en lo
posible con el resto de la economia nscional. El cambio también se aprecia
en el aspecto social, Hoy en dfa esas erpresas estén dirigidas y manejadas en
gran parte por personal nscional. De otro lado la politica hacfa el obrere
parece ger nis compreraiva, aunque, igualmente, queda la duda de si ello es
fruto de un cambio de mentalidad en el empresario extranjero o es una
conquista de las agrupaciones gremiales.

La ley exige que toda commafiia intagre, cuando menos, el 80 por
ciento de su personal con empleados peruanos, Este limite ha sido
superado con exceso,

Se aprecia, asimiasmo, la tendencia a utilizar en cuanto sea posible
manufacturas nacionales, para satisfacer las necesidades de otros productos
que requieren lss empresas axtranjeras para el desenvolvimiento de sus
actividades, Esto, a su ves, representa una ventaja para el desarrollo
industrial del pafs, no s6lo cuenta por el mercado que se crea, sino porque
esl siempre se exigen productos industrisles normalizados, lo cual se traduce
en una superacién de la calidad,
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VI. ASISTENCIA EXTERNA AL DESARROLIO INDUSTRIAL

1. Asistencia técnics

] En los dos @ltimos afios 1a asistencia técnica ha sido suministrada bésicamsnte
a través de 1a AID (Agencia Internacional para el Desarrollo), que ha
proporcionado los servicios técnicos contratados de especialistas en

diversoe campos relacionados con la industria y el asesoramiento de planes

y programas regionales, El monto aproximado de estos servicios ha sido

de mds de un millén de délares y han sido orientados hacia los organismos
técnicos de fomento y ot-os que realizan estudios especiales relacionados

al desarrollo industrial, como son el INPI y el CENIPs asf como para el
asesoramiento de los organismos de desarrollo regional conetituidos por

las corporaciones de fomento.

Igualmente se ha recibido asistencia técnica a través de los organismos
técnicos de Naciones Unidas y de algunos gobiernos extranjeros tales como
Japén, Prancia, Inglaterra, etc, Esta ayuda se ha concretado en la contra~
tacién a corto plago de técnicos para efectuar y asesorar estudios especi-
ficos en las rames de fertilizantes, industrializacién del carbdn, energia
eléctrica, hierro esponja, fibras duras, etc,

Las solicitudes de asistencia técnica que plantean los organismos
estatales ss coordinan a través de un departamento especializado del
Instituto Nacional de Planificacién, Estos requerimientos son por lo
general a corto plago y se plantean con cardcter de emergencis sin previa
planificacién de los estudios,por lo cual es michas veoes diffcil hacer
coincidir 1a solicitud con los programas y presupuestos de los organismos
que proveen la asistencia técnica y que generalmente tienen un planeamiento

a largo plamo,

2, Asistencia financiera

Este tema ha sido tratado ocon cierta detencién al hablar sobre *Finan~
clamlento de Desarrollo Industrial®, Los comentarios qus siguen edlo
complementan loe puntos desarrollados,

/los préstanos




Los préstamos ehernos sbsorbidos por el sestor industrisl representan
aproximadamente el 18 por ciento del monto total de lo= créditos privados y
piblicos contratados en el extranjero. !No se considera dentro de este
rorcentsje el crédito de proveedores (como es el caso, por ejemplo, de los
créditos concedidos a SOGESA por una firma alemsna),

las fuentes mds importentes de crédito a la indsutria son las insti-
tucioies internacionales coio el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, la Agencia para el Desarrollo Internscional de Istados Unidos de
Norte Amfrica, el Panco Interamericanc de Desarrollo, el Banco de Exportacién
e Importacisdn de lishinglon, la Corporacién Financiera Internacional, el
Kreditanstail de Alemaniu y el Banco de Iixportacién e Importacién del Japén,
Varios de los préstamcs concedidos por estas instituciones se hsn hecho direc-
tamente a las empresas industriales, pero en la actualidad hay mercada
preferencia pera hocerlos a travéds de la banca especializada del pais,
esto es, por medio del Bonco Tndustrial del Perd, mediante la concemién de
1lineas de crédito. Adem%s de la responsabilidad del Banco, ss requiere
en estos casos el :val del Estado,

El woao de cada operscidn nue efectdr el Banco, con cargo a estas
lineas de crédito, no debe exceder del 50 por ciento de la inversién total

en la empresa, Todo déficit debe ser compietado por la empresa, o por el

mismo Banco con cargo a sus recursos propios,

No se permite refinanciamientos con corgo a estas lineas, a fin de
evitar que la invereidn <e los bancos o agencias de crédito internacional
sustituya a otros tipos de préstamos, Pero e. emres:rio, ssbiendo esta
condicibn, nunca coloca érdenes de compra de equipos sino después de aprohado
el préstamo, Asi tiene, ademds, la ventnja de un descuento por pago al
contado,

Ia Corporacidn Financiera Internacional, afiliada al Banco Internacionsl
de Reconstruccién y Fomento, ha hecho varias opersciones, Generalmente en
préstamos con participecién de utilidedes y derechio a suacripeién de acciones,
Se entiende directsmente con la empresa privada,

Los préstamos del Banco de Exportacién e Importacidn de los Estados
Unidos de lorte Am#i1ica o del Japén se limitan al financiamiento de equipos
0 de servicios adquiridos en esos paises, &In el caso del Idimbank de
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Washington, las lineas de crédito se consiguen con bastante facilidad, pero
la tramitacidn de los sub~préstamos hechos con cargo a ellas es algo

' lenta, En cambio, estas miumas operaciones con el Banco Internacionzl de
Beconstruccién y Fanento o con el Banco Interamericano de Desarrollo son
rdpidas, con la gran ventaja de que se puede operar indistintamente con
michos pafess, Al tener libertad de seleccién, el empresario favorecido
co.: un sub-préstamo puede sacar ventajas de la competencia de precios y
calidades entre pafses proveedores de equipos,

Gran parte de la asistencis finaneiera a la industria es canalisada
a través del Panco Induscrial dcl Perd, existiendo ademfs 1fneas de crédito
& través de algunas firaucieras privadas y convenios particulares entre
empresss privadis y bancor o instituciones financieras intemacionales,

En lo que respecta a la asistencia financiere canalizada a través del
Banoo Industrial podemos establecer que a partir de 1962,en que se renové
la linea de crédito del Banco de Exportacién e Importacidén de Washingtan
por la sums de 2 500 00O délares, se inicid una meva etapa en la canalisacién
de créditos sxternos hacis la industria pars adquisicién de maquinaria,
equipos o materisles de construccién y para la contratacién de ssrvicios,
todos de procedencis norteamericana. Este préstamo estd sujeto al interés
de 5 3/ por ciento al afio, al rebatir, Los plasos ds estss operaciones
podrén extenderss hasta junio de 1969 y pare ellas subsiste la condicidn
taxativa de qus 8dlo los créditos hasta 100 000 délares cads uno pueden
ser acordados libreménte por <1 Banco Industrial y loe dea importes mayores
tienen cue ser expresamsnte aprobades por el Eximbank,

En ees miemo afio se aprobd otro préstamo por 2 500 000 délares del
Banco Intoremsriesno de Desarrolio, destinado al financiamiento de proyeetos
esspecifiocos ds carfcter industrial del sector privado y con el cusl se
adquirirfa mequinarias y equipos procedentes del frea curopea, de los
Estados Unidos, del Jepln y de otros pafsss. El plase del préstam es de
12 afioe y o) 5 ¥/4 por cimnto amnl al rebatir, Los préstamos hasta
200 000 déflares serfan ejecutables con la sola autorisacidn del Banco y loe
mayores hasta ol 1fmite de 500 000 dflares mediante aprobacidn express del
Banco Interemsricane,

/Bn 1963




En 1963 se obtuvo préstamos por un monto de 17 500 000 dflares que en
Zran parte se destinaron a consolidar la situacién financiera de la
industiia pesquera nacional, Bn 1964 el monto de préstamos aprobados
ascendid a 24 500 000 délares, que tuvieron como prinecipales destinos la
industria pssquera, y las textiles de algoddn, En 1965 se conté con
35 55 000 dblares, de los cuales 14 000 000 dSlares fueron asignados en
forma de préstamos directos y 21 550 000 dflares como lineas de crédito,
Parte de ellos se han destinado a la importacién de bienes de capital ¥y
ssrvicios y 1 000 000 dSlares destinados al financiamiento des exportaciones
manufacturadas producidas por empresas locales, Otra fuerte proporecién
se siguid destinando a 1a consolidacién financiera de la actividad pesquera,.

los créditos de proveedores son féciles de obtemer, pero gensralmente
onerosos, no sflo porque sl precio base aparece michas veces recargsdo,
sino también porque a los intereses del proveedor o de la agsncia de ssguros
que lo sustituye, hay que agregar la comieién por aval de un banco industrial
o comercial del pais comprador, cuya intervencién se exige siempre,

3. Qtros mecanismos 0 tranmaisiln tecnoldgica
Como consecusrcia de la investigacién activa que se lleva a cabo en los
grandes oentros industriales, el aporte del capital extranjero a los palees
de menor desarrollo no s8lo se concreta, o debs concretarse, al financiamiento
total o parcial de los proyectos qus acomste. Es -~ o debs ser ~ un fastor
importante y decisivo de irrediacién teciolégica. la sola tranemisién de
los oonocimientos bastan, en determinados casos, para que el capival
nacional acomsta importantes iniciativas,

Muchas empresas mamufacturan en sl Perd articulos diversos bajo
agistencia extranjera, con marca propia o furdnsa, Se trabaja sobre la
base do una regalfa que ea unos casos es una cifra fija anual y, en otroe,
un poroentaje scbre los costos o sobre las utilidades de la empreea.

Rl importe de las regalias estd gravado en el pafs con wn impuesto de
16 por ciento.

Los frutos, en el orden técnico, de esta forma de cooperacidn deld
capital exiranjero, son realmsnte elocuentss, la experiencia del Perd ha
side desafcrtunada en clertos proyectos importantes, hudrfancs de asistensia

ftécrion; ¥




téonlca; y fuolis, en camhio, en casi todos los casosen que s ha ocontado
oon ayuda exterior de este tipo. A perar del costo de las regalias, la
economfa para la empresa nacional es, a la larga, evidente, ademds de que
la introduccidn de los artfculos en sl mercado es mucho més fheil por el
prestigio que casi siempre los ampara, si llevan marcas acreditadas em
ol mercado internacional. :
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VII, OTROS ASPECTOS NELACIQNADOS CON ZL
DESARROLLO INDUSTRIAL
A ocontinuacidn, y siguiendo con el anflisis del marco institucional en
que se desanvualve la industria, es necesaric referirse a factores del
desarrollo industrial, los que no porque son tratados an dltimo lugar,
tienen menos importancia con relacién al progreso del sector manufacturero,
a) la clase empreserisl

1a clase dirigente industrial, que no ceja en la tarea de buscar nuevos
mercados y nuevas lineas de produccién, y que con tales propésitos estf siempre
oomprometida en la tarea de ampliacién, de mejora y de diversificacién de
las instalaciones, es bo-tante reducida en el pais, Pero es hacer horor
& 1la verdad recorocer que esta clase, limitada en su m'mero, es activa en
s gestién, De ahi que unss nismes pursonas se relacionen con varias de
las ufs importantes realisaciones industriales del pais,

Este tipo de erpresaric hizo su aparicién en el Perd mis o menos
desde principios de los afios cuarenta, FPor eso, varios de los sectores més
atiguos, como el textil de las fibras trndicionales, el de la curtiduria
de pieles, cl del calsado y el ce l:s mederss, para citar edlc unos cuantos,
no tienen el dinamismo de otros como el de la industria quimica o el de las
industriss mecénicas de transformrcién,

la agresividad del empresario pesquero merece una mencién especial, Se
treta de una clase rurgida, casi en general, desde una base por demfs
modesta, pero que debido a los estimulos de un mercado siempre en crecimiento,
a la ingente riqueza ictioldgica del litoral, a una actitud incesante en
mteria de reinversiones y a una polftica arriesgads en cuanto a aceptacidy
de crédito bancaric y de proveedores, ha heclio de la pesquera la primera
actividad industrial del pais,

1a receptividad del empressrio peruanc a los estimlos del fomento
industrial se ha manifestado como buena,

b) la clage trebajadors

Kl o rero peruano es potencialmente eficiente, 2s necesario darle una
formacién adecusda, mediante la educacién técnica, adiestramiento e incule
carle el sentido de responsabilided, pero es ingenioso y capta con bastante
repidss,

/El nivel
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El nivel de salarios en términos absolutos es bajo, pero, coms en
genersl la productividad es tembién baja, la incidencia sobre el ocosto de
produceién no deja de ser, pare un buen mimerc de industrdas, bastante
apreciable,

Debido a que la mano de obra que angrosa amualmente la oferts de
trabajo es elevada y a que las oportunidades de empleo son limitacas
porque el desarrollo industrial es moderadr, al obrero tiende a defender
la estabilidad cel empleo, cuya posesién nonsidera como un derecho, Desa-

- fortunadaments, tal actitud atenta contra el proceso de moderniszacidn Yol
mejoramiento de la productividad, FEl problema es espscislmente serio en
ol caso de la industria t.xtil que cuenta, por lo demfs, con uno de los
sindicatos obreros més fuertes. in dicho sector muchos programes de
renovacién de equipos se han visto frustredos en sus efectos ante la resis-
tencia de los obreros para reducir las cargas de trabajo. Este hecho se
cita como una de las causas principales del alto costo de produccién
taxtil del Perd, }No es este problems f4cil de resolver; sélo un desarrollo
industrial més acelerado, que aumente las posibilicades de ampleo para la
clase trabajcdora, podria vencer tan serio inconveniente,

En resumen, la mano de obra no es del todo favorable, hasta ahora, al
desarrollo industrial del Perd, tal como se vié anteriormente al comentar sl
desarrollo de la industria quimica, Hay base par~ formar una fuerza de
trabajo eficiente, pero es necesario prepararla y esto es problema de tiempo,
En 1a tarea, toca al Estado, tanto com a la eapresa privada, desempefiar
importantes papeles, Esta, debe cumplirlp a través del adiestramiento en las
proplas industriss y mediante sus aportes, volunterios y forzosos, al
sostenimiento de centros de enseflanza y perfeccionamiento, Aquél, mediante
una politics de educacién - que efectivamente se practica en la actualidad -
tanto general como industrial,
¢c) los recursos de materiss prims

El Perd es un pais que cuenta con una dotacidn bastante surtida de
materise primas industriales., !lio es fuerte proveedor, sino de unos pocos

productos natursles, Pero se dan en su suelo diferentes materias, generalnente

en cantidades que son relativamente pequefias para tener signific~oién
importante en el mercado mundial de las meterias prim:s, perc lo bastente
considerables para la ofsrta a la industria nacional,

/Se estima
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Se estima que, en pramedio, el 71,5 por ciento de las ;aterias primas
y semi-productos que utilisa da industria es de procedencia nacional, Este
porcentaje es favorsble an comparacién eon el de otros paises
lat inoamericanos,

Sin embargo, en algunos casos, por lo mismo que la produccién es
pequefia y, a veces, diffcil, el costo de extraccién o de mamufactura es alto,
lo cual constituye una desventaja para el industrial, que se ve forsado a
operar con materia prims care,

Es del caso sefialar que, a veces, el industrial tiene mis dificuliades
para adquirir mterias primas nacionales que importadas, En efecto, las
dltimas pueden conseguirlas por lotes, a lo labgo del ejercicio anual,
ocuidendo de contar en todo momento con une reserva prudencial que le asegure
contimuidad en el trabajo, En cambjo, con las primerss, como en su mayoria
se trata de articulos que también pueden ser axportados y el mercado extrane
Jero es a veces mds atractivo para los productores, debe asegurarse la
provisién para todo un afio - caso del algodén o de la lana, por ejemplo - lo
oual se traduce en ciertas circunstancias en la inmovilizacién de parte
considerable del capital de trabajo, o mis comirmente, en una carze bastante
subida de intereses a favor de los bancos o de los propios exportadores,

d)  los recursos de energia

La provisién de energlia eléctrica no es un factor limitativo del
desarrollo industrial del Perd, Sin embsrgo, el suministro para uso
piblico de las empresas privadas o del Estado, nc es igualmente eficiente
en todo el territorio nacional, Esto obliga a las industiias de provinciss
& contar generalmente con sus propias centrales de generacién, de capacidad
limitada a sus necesidades, con costos altos,

Pero tampoco es barata la energfa que venden las empresas de uso
pdblico, debido, mobre todo, a la incidencia relativamaente alta del valor
de sus activos fijos eobre una canticad de energia producida, por lo general
limitada, De ahf, que el precio del I& en el Perd, sea de auto-produccidn
0 adquirido de empresas de generacidn, haya desalentads varios proyectos
como los de induetrias electro-quimicas - por ejemplo de laz que producen
ferroaleaciones - para las cuales cuenta el pafs con las materias primas
apropiadas, en cantidad suficiente y de exeelente calidad.

/A £in
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A fin de evitar que la disponibilidad de energia pudiera ocnstituir
un factor negativo para el desarrollov industrial del pais, se dictd
oportunamente - en 1955 ~ la Ley de la Industria Rléctrica, que otorga
incentivos especiales al capital privadc para explotar este campo, los
beneficios que ha aportado la aplicacién de esta ley a la economia del
pais, son hasta ahora evidentes,

Con los ocombustibles tampoco hay prcblemas, a no ser en lo cue se
vrefiere a carbén coquisable, para el cual hasta la fecha no se han encontrado
o8 yacimientos adecuados, especialmente desde el punto de vista del carbén
bituminoso para un buen c@o siderdrgico,

En cambio, el suministro de combustibles lfquidos es satisfactorio.

A pesar de que la demanda interna absorbe, précticamente, toda la nroduecién
nacional de crudo y de derivados, las reservas probadas y desarrolladas
aseguran el abastecimiento normal de combustihles liquidos por varios afios,
Bsto, sin oonsiderar 1la posibilidad de que se ubiquen y dmsarrollen nuevas
reservas de petréleo y de gas natural en los actuales campos de produccién
en otras sonas de exploracidn,
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VIII, LA TDUSTRIA FE/UANA Y LAS PERSPECTIVAS DE INTRGRACION
LATINOAMER IC NA

A pesar de reconocerse la recesidad de integracién latinoemericsna
y de complementacién industrial, hasta la fecha no se han dado pasos
concretos en este campo, Los industriales se han interesade en forma
esporddica en algunos vroyectos, habiéndose ma‘erializado algunos, pero
faltan los mecanismos cue aseguren su continuidad. Fn este aspecto se
puede cecir que la industria relacionada con la peeca aparece como el
sector mis pujante de la actividad fabril en el Perd ¥y 1a que ofrece
mayores perspectivas de accién en esie importante problema, Ya desde su
origen se ha constitui’, como un negocio oritntsdo sobre todo hacia la
exportacién, S1i ha congquistado mercados en Norteamérica, en Europa y en
Asia, estd también en condiciones de intervenir en la Zona de Libre Comercio,
méxime, 81 las puertas se abren por las desgravaciones arancelarias
del tratado,

En casl todos los otros sectores existe una actitud sumaments.
cautelosa., Pero, quienes hayan asistido sucesivamente a los cuatro
perfodos de negociaciones de la ALALC, podrdn reparar en que este comporta~
miento no es oxclusivo del empresario industrial peruano. PFn igual medida
este se aprecia entre los empresarics de otros paises s incluso entre los de
pafses mfs adelantados industrialmenie de la zona,

las primeras negociaciones se ha logrado reducir la media nonderada
de los aranceles que establece el tratado por la inclusién, sohre todo,
de articulos que ya formaban la corriente del intercambic comereial (la
mayoria de ellos ¢con muy poco grado de elaborecién), El trdfico de nuevos
productos industriales es adn muy pequefio y como la lista de esos
artfculos estf ya précticamente agotada, se hace necesaria una decisién
politica de los gobiernos que inyecte otra ténica ¥y que con esta actitud,
las fuerzas de la produceién converjan hacia una efectiva integracién
latinoamericana,

Tampoco el capital extranjero ha respondido con mayores inversiones en
ol Perd a las expectativas que le abre 11 Zona en cuanto a nuevas iniciativas
on materia industrial.. No creemos gue esta actitud haya sido muy diferente

/en otros




- 167 -

en otros pafses del 4rea, Tal vez sf se deba Juetamente a 1o lejos que
estd la Zona de conatituir el mercado regional que garantice una demanda
efectiva para la produccién de las grandes instalaciones, Gue requieren del
mercado de varioe pafses para operar a plena capescidad, 0, tal veg, también
porque las oportunicades de inversién en palses de otras regiones, como las
de Europa Occidentali o el Canad4, han resultado hasta ahora m4s atractivas
Y, segin el parecer de Jos inversionistas, con menos riesgo para el capital
extranjero,

El organismo naclonal que centraliza los contactos entre la economfa
del pafs y la ALALC es la Comisién Peruana para la Asociacién de Libre
Comercio, integrado por los representantes de los sectores pdblico y privado,
Por su par‘e los industriales, representados por la Sociedad Nacional de
Industrias, también participan en las discusiones sobre las listas de
pedidos y ofertas, Finalmente, en el Instituto Nacional, ligado al
Banco Industrial del Perd, se ha creado la Seccidn ALALC, tanto con miras
& prestar asistencia técnica a los industriales s COMO 8 procurar que los
proyectos de nuevas instalaciones, que se canalicen a través del INPI o del
Bunco Industrial, sean concebidos zon un eriterio mis bien zonal que nacional,

Los esfuerzos para establecer nuevas plantas industriales o para
mmpliar algunas de las ya existentes con el fin de captar mercados de la
Zona, han sido muy débiles hasta ahora.

La creacién de la Zona de Libre Comercio na repercutido en el proceso
de re-equipamiento de la industria del pafs, También con un sentido de
auto-defensu, considerando que 1a competencia de pafses mfs adelantados de
la Zona era inminente, muchos empresarios acentuaron la polftica de
reinversién en maquinaria moderna ¥y de mayor capacidad. El fendmeno fue
especialmente sensible en la industria textil, en la de celulesa y el
rapel, en la cde grasas y aceites comestibles Yy en ciertas industrias conser-
veras, 3in embargo, es muy diffcil apreciar que parte de este procecso se

debe a la influencia de la realidad de la Zona, y que parte a la propis
competencia interna,
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