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NOTA EXPLICATIVA

Ia Resolucifn 250 (n)dtlll.dolhyodol%s, adoptada por la Comigifn
Eoonfaica pare AmSrica Latina (CEPAL) en su wndécima sesidn, solicits o
los gobdernos latinoamericancs "preparar estudios nacionales sobre el
estado actual de sus respectivos procesos de industrialisacidn pare ser
presentados al simposio regional®., Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretaria de la
CEPAL Prepard wuna guis pare asegurar un fnimo de unifarmidad en la
presentacidn de los estudios, hatdda cuenta de las condiciones partiou-
lares imperentes en cada pafs,

&Muwbndduamuoindultrmmutonop&ufhtm
scmetidos a oonsideracidn del Simpoeio lLatinosmertcano de Industriali~
sacifn, celsbrado en Santiago de Chile, del 14 al 25 de Marso de 1966,
suspiciado conjuntsmsnte por la CEPAL Yy el Centro de Desarrollo Industrial,
¥ ol Simposio pddiS a la Seeretarta de la CRPAL que solicitars a los
sotdemos latinoamericancs e "revisen, completen y actualicen las mono-
graflas presentadas s este Simposio®,

La labor de corregir, revisar Yy amplisr las monograffas nacicnales
8 terming a fines de 1966 y se logrd, ademés, la elaborecién de dos
musvos estudiocs, Ia Secretarfa de la CEPAL trets, en 1o positle, de
vilformar la presentacisn de los informes, a fin de haocer posible la
ommparacidn de 1a experiencia de los diferentes palses con yespecto a
problemas especificos, scbre todo en el cempo de la polftica irdustrial,

Los estudics nacionales sobre desarrollo industrial que se
presentan a oonsiderecidn del Simosio Intermacional se refieren,
orden alfabftica, a 1os signientes pafsest Argentina, Bolivia, Bresil,
Oolcubia, Oube, (hile, Ecuador, Ouyana, México, Pansmé, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tabap, Urugay y Venesmla,
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Capitule I

RESERA HISTORICA

La actividad industrial es relativamente nueva en el Paraguay. Hace
aproximadamente cien afios (1850-1860) surgieron en el pafs los primercs
estableciaientos fabriles organizados como tal. Antes de ese periodo, ¥
sobre todo en la época colonial, con la economfa bésicamente agricola de
los guaranfes, la produccién de bienes manufacturados era de carfoter
totalmente artesanal. Después de la Independencia (1811), ouando el pais
fue aislado de sus vecinos, el sistema de produccién artesanal y doméstieo
quedé mfs oonsolidado aiin, dada la imperiosa necesidad existente de un
sutoabestecimiento nacional.

Las primeras empresas industriales organizsdas entre 1850-1860
oorrespondieron a fundicién de hisrro, fabricacién y reparacién de buques,
mamufacturas de madera y cuero, y yerba mate, que estaben encaminadas a
erear las condiciones bésicas para aprovechar el mercado externc del pafs,
después de nés de veinte afios de aislamiento. iste primer ensayo queds
totalmente truncado al término de la guerra de la triple aliansa (1865-
1870), que elimina sus activos y reduce drésticamente su mercado.

Con posterioridad a la guerra grande, y especialmente en el perfodo
1900-1950, se instalaron en el Paraguay las intustrias de mayor temafio
que actualmente existen, con capitales extranjercs, que procesan recursos
primarios nacionales pare su exportacién, y otras de mediano y pequefio
temafio destinadas a satisfacer el mercado intemo, almunas de las cusles
- fueron evolucionando a medida que crecié la demanda local.
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Capitulo II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS GERENALES
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Gogsideraciones generales

En el pafs existen tres sistemas de produccién manufacturera, con carace
terfsticas totalmente diferentes: la artesanfa rural y duméstica, la
artesanfa de tipo urbanoc y la industria fabril organizada. En la geners-
lidad de los casos, cada uno de estos astratos proiuce bienes para grupos
de consumidores de diferentes niveles de ingresos.

La industria fabr:l est{ formada por las empresas ce mayor tamafio
y por la mediana y la pequefia industria, comprendiéndose en esta fltime
categorfa las que cuentan con més de cuatro trabajadores, la industria
de mayor magnitud est{ formada por un reducido nimero de empresas, que
producen articulos para la exportacién y determinados bienes de consumo
interno de crecimiento dindmico; son tecnolégicamente mis avanzadas, mfs
eficientes en su produccién y relativamente modernss. suxiste escasa
relacién interindustrial entre las :ismas y meros ain entre ellas r las
de menor tamafio,

Las industrias medianas y pequeflas producen esencialmente bienes
de consumo interno, con poco aprovechamiento de la técnica y baja produc-
tividad. Son muy numerocsas, poco dindmicas y absorben gran cantidad de
mano de obra.

La artesanfa de tipo urbano estf constituida por el grupo de traba-
Jadores independientes y pequefios talleres de hasta cuatro obrerocs, Su
importancia es significativs, por sl tipo especial de demanda que satis-
face con su produccién y por la extreordinaria cantidad de ocupacién que
proporciona. Son trabajadores con salario de subsiatencia, que en gran
parte oluden las presiones tributarias I las cargas sociales, lo que les
peranite campensar su poca eficiencia en la competencia ocon las medianas
Y pequefias industrias. iste tipo de activided surge principalmente cuande
clertos btienes son susceptibles de ser producidos manualmente y en pequefia
escala, generalmente art{culos de coneumo final de baja calidad, estimu-
lada por la demanda de gran mimero de oconsunmidores de bajos ingrescs

monetarios.
‘ /la artesanfa




P‘go 3

La artesanfa rural y dowéstica es un sistema productivo de cardcter
marginal; constituye una actividad complementaria de las mujeres o de los
pequefios agricultores, destinada a mejorar sus reducidos niveles de
ingresos. &sste sistema es muy generalizado y, debido al bajo costo de
la mano de obra, diffcilmente puede ser objeto de competencia por parte
de las industrias organizadas.

Los aspectcs més significativos de la situacién industrial son los
siguientes:

a) La produccién industria). es-{ orientada fundamentalmente al
abastecimiento del consumo interno (80 por ciento).

b) Dado que no existen en el pafs recursos metalfferos evaluados,
la actividad industrial depende bdsicamente del sector agrosecuario y
forestal, con poca integracién recf{proca. Los establecimientos de mayor
tamafio tienden a producir hasta sus insumos auxiliares y completar la
elaboracién de sus materias primas semielaboradas con instaltciones
adicionales propias.

¢) La demanda de bienes intermedios manufactursdos por el sector
agropecuario y forestal es poco significativa. La produccién de bienes
de capital por la industria es escasa y se reduce principaimente a los
matoriales de construccidn.

d) &l mercado interno es estrechc por la escasa pohlacién, bajo
nivel de ingresos y su inapropiada distribucién. Loe requisitos de
calidad son habitualmente manores que en el wercado externo.

e) Las posibilidades competitivas del pafs en el mercado externo
derivan mfs btden de sus ventajas en recursos naturales que de su eficiencia
industrial. Las industrias que abastecen el mercado interno se adaptan
oon relativa dificultad a las exigencias de) mercado externo.

£) Las orisie sconémicas y monetarias de ios pafees limftrofes y
1a inestabilidad de los precios internacionales, asf como los cambios en
las preferencias de los ocansunidores respecto de los productos bésicos
manufacturados, han constituido factores limitantes de la produccién
nacional y de las axportacionses, desarticulando ademés el mercado interno
& causa de competencias imprevisibles, derivadas de -it.usc:;onu canbiariss
y de trdficos fronterisos do diffcil control.

/e) Ia
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g) La fuerts dependericia industrial de las materias primas esta-
cionales, la irregularidad en los transportes para las importaciones y
exportaciones de los productos, exigzen que los capitales operativos sean
relativamente grandes en la mayor parte de las industrias.

h) Las industrias dindmicas han tendido a concentrarse en un redu-
cido mimero de emprasas, que procesan unos pooos productos para la expor-
tacién o la sustitucién de importaciones. xstas son las mfs modernas y
eficientes; crecen y se capitalizan a tasas significativamente mayores
que el resto y generalmente son de iran tamafio, aunque pueden encontrarse
en algunos estratos inferiores. Las que producen nmara la exportacién, en
Su mayor parte, son de capitales extranjeros,

i) Las menos din:imicas son las que sbastecen el mercado interno de
unas amplia gama de bienes de consumo, cuyo crecimiento es generalmente
vegetativo, Constituyen empresas de tamafio mediano y pequefio, con baja
densidad de capital, de nivel tecnolézico muy limitado, con equipos de
produccién generalmente obsoletos y con escaso capital operativo.

j) El sector de trabajadores independientes (artesanado urbano y
rural y pequefios talleres) culre la demanda de bienes de consumo final de
inferior calidad, vinculada estrechamente al grupo de consumidores de
reducidos ingresos monetarios, Su eficiencia productiva es muy limitada,
pero compite con 1la industria organizada sobre la base de preciocs btajos,
resultantes de los escasos salarios imputados, de la ausencia de costo
del capital y, sobre todo, de la baja presién tributaria proveniente de
la falta de pago de los impuestos y prestaciones sociales.

k) &£n muchos casos la capacidad de produccién existente debe consi-
derarse total o parcialmente obsoleta. in las medianas y pequefias indus-
trias existe nfs capacidad ociosa, dado el crecimiento vegetative de la
demanda de los bienes que procesan y por la persistente tendencia al
incremento de nusvas unidades productivas, derivada de la relativa faci-
1ided existente para organisarlas, que hace cada ves mds disperso a este
grupo de industrias.

1) Las industrias se hallan fuertessnte concentradas em la some
central del pafs, especialmente en la capital y sus proximidades. Gran
pirte de las empresas de myor tamafio se encuentran en el interior del
pafs, generalamte préximas & las fuentes de materias primas.

/n) Existe




Pég. 5

m) Existe fuerte tendencia a la autoproduccién de energfa en los
establecimientos grandes y medianos, per razones de disponibilidad y costo
de abastecimiento. La mayor distancia para el acarreo de lefla aumenta

cada ves nfs la sustitucién de ésta por combustibles 1fquidos, que resultan
nfs econdmicos.

n) En general, la industria del pafs utiliza reducida cantidad de
otreros especializados, técnicos y profesionales. La disponibilidad de
los mismos es escasa y su formacidn muy lenta.

fl) £l sector fabril ha sido poco dinémicoc en el aumento del nivel
de ocupacién. Las racionalizaciones han tendido ais tden a incrementar
la productividad por homore ocupado que el nimero Ge emplecs. Un elevado
porcentaje de la mano de obra estd ocupada en la actividad artesanal, con
baja remuneracién y productividad. Es el estrato que absorbe la oferta
de trabajadores que no encuentran oportunidades en las industrias organi-
sadas.

o) El ahorro empresarial se ha producido principalmente en las
eupresas grandes y modernas de mayor dinamismo, las que también absorbleron
la mayor pacte de las inversiones nuevas del perfcdo., in las industrias
medianas y pequefias, la positilidad del ahorro es més reducida, pero el
ingreso de nuevos capitales en este estrato es relativamente fécil.

p) El mercado de capitales es pricticamente inexistente y la
asociacidn de capitales se opera sobre la base de la amistad personal o
de los grupos familiares. Précticamente no existen sistemas organisados
de captacién de ahorros hacia ls industria.

Q) Las empresas generalmente estén subcapitalizadas y son depen—
dientes en alto grado del crédito. Numerosos establecimientos no pusden
aprovechar plenamente su capscidad instalada por fulta de capital opere~
tivo adecuado.

r) El sistema crediticio sstf organisado bésicamente sobre préstamos
de tipo comercial y no industrial. il arédito pars capital de operecida
e caro por su administrecidn y de plascs generalmente cortos; el crédito
pare inversiones de largo plaso, oon recursos locales, no ha existido
hasta la reciente incorporacién del Baneo Macional de Pomento. Los oréditos
destinados al financimmiento de exportaciones son fimdamentalmente de tipe
comercial y no responden, por consiguiente, a jrogramas especifiocos.

/) Llos
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8) Los créditos directos de fuentes externas fueron generalmente
canalisados hacia las empresas de mayor tamafio. Recientemente los créditos
obtenidos de instituciones financlieras internacionales permiten sl acceso
al mismo de los restantes estratos industriales.

t) Existe un régimen legal de fomento y garantfas para las inver-
siones extranjeras, pero la radicacién de capitales fue muy limitada en
el perfodo, Los estimulos para las empresas nacionales derivan esencial-
mente de exenciones tributarias para la importacisn de bienes de inversién
y para otras de infraestructura.

u) Bn las industrias afs importantes la direccién estf basada en
administracién profesionalisada. in las de menor tamaflo predomina el
sistema patriarcal de administracién. aoxiste, sin embargo, un grupo de
aapresarios que podrfa constituir un sector dindmico dispuesto a aswmir
mayores responsabilidades frente a nnevas perspsctivas.

v) Kl mecanismo de ALALC ha despertado ciertas esperansas entre
los empresarios, pero oon poca evolucién en cuanto a la organisacidn de
apresas y de la produccidn, dada la inseguridad del mismo.

x) K ocomtrol de calidad de los productos exportados afn no es del
todo eficiente. Por lo general, los productos a exportarse estén sujetos
& permisos provios, establecidos en cada operacién para asegurar el
omsumo interno y las materias primas industriales indispensables.

y) Existe un régimen de famento industrial, que deriva esencial-
ante de exencimnes tributarias para importacién de bienes de inversiénm,
excneracidn de gravimenee a la exportacién y reduccién del impuesto a la

la participacidn del sector industrial en el producto geogrdfico bruto
fue de 16.4 por ciento em 1962, situéndose as{ en tercer lugar en relacién
de loe sectores de mayor importancia en la economis (agricola, 24 por
cient , comercio, 21.5 por cientc). IEn el perfodo 1955-1962, no se han

registrado varisciones de importancia en la participacién del sector
industrial.

/R producto
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El producto taute ssmufactwrede fue en 1962 de 7 169,3 millones de
gurenies, habddndose gmerado el 77 por ciento en la industria fabril y
el 20 por clerto e 1a artesamal. Respecto del afio base 1955, la imdus~
tris crecié 3.3 por ciemto amual acumlativo, superando as{ sscasamente
al conjunto de la economia.

Las industrizs més inportantes estén constituidas por cinco grandes
#rupos que en el conjuto proporcionan el 73.7 por ciento del preducto
bruto industrial; Alimentos 26,7 por ciento; Productos Quimicos 18 por
clento; Textiles 14.3 por ciento; Calsados y Vestuarios 9.3 por ciento y
Bebidas 5.4 por ciento., .sta situacidn demestra la escasa diversifie-
cacidn existente y la reducida importancia relativa de las demés rams
industriales.

Los productos afs dinémicos en su crecimiento entre 1955-62 fueron
1las conservas de carne, harina de trigo, el asicar y 108 aceites comes-
tibles en las industrias de alimentos que constituyen el grueso de la
produccidn industridl del pafs; aceites de coco y tung, jabdn, pinturas
¥ aceites esenciales en productos quimicos e hilados y tejidos de algodén
etre los textiles.

Las demés mamufacturas, en su mayor parte, tuvieran esceso creci-
miento en el periode considerado.

Cuadro 1
PARAGUAY: PRODUCTO BRUTO INTERNO TCTAL B IMDUSTRIAL
Qillcoes de susranies a trecios de 1962)
L MR
Poroentaje
Alle Total Sector Total Sector
de la ecconcmia industrial economia industrial
1953 3 175.7 6 102,0 100 16.9
1956 35 76.5 6 0és,.8 100 17.0
1957 38 233.4 6 AA.4 100 16.8
1958 & 263.0 6 67,2 100 16.5
1959 & 134.38 6 886.5 100 17.1
1960 &0 802.2 6 4%%.1 100 159
194 &) 118,3 7 12,0 100 16,5
1962 43 706.8 7 169,3 100 16.4

Dgka: Secretarfa Témica de Planiticasidn




3. la participacién de las princicales ramae industriales en el
total de Ja industria mspufacturers

i los cuadros 2 y 3 se muestra la participacién de las principales ramas
industriales en el total de la industria manufacturers.

Cuadro 2

PARAGUAY: PARTICIPACION DE LAS FRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
EN KL TOrAL DB 1A INDUSTRIA FABRIL

(falor de la mroduccid em poroentales)

Remss industriales 19%6 1958 1960 1962
Bebidas &9 hel b2 4.1
Teaxtiles 15.0 13.5 10.1 12.7
Calsados y vestuariocs 7.1 6.2 6.6 6.3
Productos qufmdoos 13.3 1.7 - 13.7 1h.b
Otras a.5 17.8 17.9 18.4

Industria Lakril 100,90 00,0 100,90 N0

Dante: Searetaria Téenica de Planificacidn

Caadro 3

PARAGUAY: PARTICIPACION DB LAS PRINCIPALES RAMAS DDUSTRIALES
BN E& TOPAL UB 14 INUSERIA PABRIL

(Predugto bruto e porcmkaies)
Rames industrialee 1956 1958 1960 1962
Alinentos 22.2 29-3 7 9 ] 2‘.1
Bebides 6.1 5.7 5.6 54
Takiles 1A.7 1’-3 13.2 3-3
‘ Onlsedos y 0.1 9.5 0.2 9.3
Produstes Quinicse 15.3 .7 17.2 18.0
31.6 2’0’ “0’ “.,
1ta) 00,0 31009 000 30,9

i
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Cuadro 4
PARAGUAY:; KL EMPIEO INDUSTRIAL EN IA POBLACION ACTIVA TOTAL
(mmn)
Pohlacién
) Total sector Sector Sector
Aflcs oo%o@o fact faledl art 1

n urero ssans
1955 512.9 78.2 bl h3.8
1956 519.6 79.3 3.8 hiyody
1957 S540.3 82.4 35.2 h7.1
1958 554.6 84.6 35.7 48.9
1959 569.1 86.8 36.1 50.7
1960 584.0 8.1 36.5 52.5
1961 599.6 91.5 37.0 5he5
1962 615.6 %.0 37.4 56.5

Diapket Direccidn Retadistios y Censo, elaboredc por la Secretaria
Téonica de Planificacién.

Ouadro 5

PARAGUAY: OCUPACION EN LAS MRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
BN RELACION AL TOPAL PMABRIL

Ramas Personas Personas Personas
indue~ oocupadas  Por- ocupadas Por- ocupadas Porome~
1955 clento 1958 deo 1962 taje

triales

Taxtiles 297 8.5 270 8.1 3 4 8.4
Calsados y

vestuarios 2 994 8.7 325 9.7 3 62 9.7
Productos

quimicos 8 082 5.5 5 916 17.6 h 765 12,7
Otros 951 .7 10 103 30.1 11 a1 n.6

Igtal A 0 288 0 28k 0
Lﬁgmrmua-mnmcmb.




4l sector manufacturero proporciona ocwracién a 15.3 por ciento de la
poblacién econémicemente activa. En 1955, la industria cantaba con més
de 78 000 personas ocupadas, de laz cuales se estima que cerca de

Liy 000 correspondfian al estrato artssanal, Se calcula, ademés, que entre
1955 y 1962 se ha incrementado la ocupacidn en este sector en 15 800 nuevos
empleos, de los cuales solamente 3 000 fusron absortidos por la industria
fabril y el resto por la artesanfa. BEsto significa que la ocupacién en
el sector manufacturero crecié a ritmo parecido al de la poblacién econd-
micamente activa (3 por ciento anual) mieniras en la industria fabril el
incremento anual fue un poco mfs del 1 por ciento. La artesanfa, en
consecuancia, se constituyé en el refugio de importantes grupos de nuevos
trabajadores, con escasas alternativas para ocupaciones mejor retriimidas.
(Véase el cuadro 4.)

Los mayores niveles de ocupacién se encusntran en las industrias de
alimentos, productos quimicos, textiles, calsados y vestuarios., En
perfodos recientes, hubo una fuerte restructuracién en las fuentes ocupa-
oionales, motivada por la paralisacién de algunas plantas, como en la
industria quimica, que perdié alrededor del 40 por ciento de sus traba-
Jadores, situacidn ésta que fue compensada por la reactivacién de otres
empresas, ixcluida la industria quinica, la ocupacidn en las demfs
industrias crecié 3 por ciento en dl perfodo amlisado, lo que destaca
la influencia ejercida por aquel sector en la determinacidn del compor-
taniento ocupacional en el perfodo referido. (Véase el auadro 5.)

En 1955 la estructura ocupacional fue la lig\d.onbuy

Propietarios y faniliares
Administredores y téaniocoe
Obtrercs y aprendices
Trabajadores a domicilio

B%SC‘,E

o

: V Nagies Censo Industrial 1955,

/la productivided
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Lu productividad por hombre ocupedo en la industria fabril se ha
elevado ea un 15 por ciemto entre 1955 y 1962, pasardo de 127 100 a
146 995 guaranfes por persona. Dicha temlencia obedece a que las empresas
de mayor tamafio, que absorben relativamente menor cantidad de mano de obrs
¥ cuentan con una tecnclogia més alta, han crecido mds dinémicamente en
el perfodo considerado. Ademfs, en el mismo perfodo cerraron estableci-
mientos de gran tamafio, dejando sin ocupacién a una elevada cantidad de
personas, sin que se observara paralelamente una disninucién en la oferta
de los productos correspondientes,

5 Ww&@“m
referencia al sector mnufacturer

a) 8 de es

El renglén mfs impcrtante de las importaciones es el de manufacturas,
Que representa el 85 por ciento, El resto est{ formado por productos
provenientes de otros sectores, en su mayor parte trigo (destinado a la
elaboracién de harina), sal, cebolla, animales en pie, etc.

Como puede verse en los cuadros 6 y 7, el rubro material de trans-
porte, que usualmente est4 compuesto casi en su totalidad por automéviles
¥ que oscila entre el 5 y 10 por ciento del total, alcanzé en los afios
1960, 1961 y 1962 valores entre 15 y 18 por cieto, debido a las impor-
taciones de embarcaciones destinadas a la Flota Mercante del Estado. Lo
mismo en las importaciones de maquinarias, cuyos valores han oscilado, de
un afio a otro, de los 2 millones a 5 millones de délares y su importancia
relativa entre el 6 y 13 por ciento.

Sin embargo, se han notado variaciones en el comportamiento de
ciertas ramas a través de los dltimos 8 afios. Asf, en el rutro alimentos
vemos que de un 13.4-12.4 par ciento, en los afios 1956 y 1957, se btajé a
3.0-5.6 por ciento en los afios posteriores. icsto se debe a que en los
primeros afios las importaciones de harina de trigo eran consideratles,
substituyéndose éstas, en los siguier' =3, por las impoartaciones de trigo.

Aparentemente ha ocurrido lo mismo con las impartaciones de textiles,
que en los primerocs tres aflos tienen valores de alrededor del 8 por ciento,
y on los §ltimos, del 5 por ciento. 4n realidad, estas cifras reflejan
el gran volumen que ha adquirido en los ltimos afios la importacién de
tejidos del Bresil en forma de comercio no controlado y que, por lo tanto,

no figura en las estadfstices oficiales.
/Cuadre 6
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Cuadro 6

PARAGUAYs VALOR C.I,F. DB LAS L:PORTACIONIS
D& PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(Midse ds dSlares)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos 3 64, 1 689 1 204 1 386 213
Teaxtiles 2 52 3 4% 157 2 245 1 800
Productos qufmicos 851 1 689 1601 2 090 2 063
Productos derivadoes

del petréleo 348 b 336 L 622 5 185 5 860
Metales bfsicos 17 2 7 2 250 17 2 L&
Maquinarias 2 557 5 055 4 650 4 510 3 366
Material de

transporte 1 568 I 6 110 5 8m1 3 97
Otros 6 668 9 878 13 585 9 804, 9 93

ital .00k 278 4.5 32 976 3156
Otros sectores 4 269 h 456 5 209 6 863 6on

loalddoals 232 N 0 2wpe 26

Diapkg: Secretarfa Téanica de Planiffcacién.
Cumdro 7
PARAQUAYs SSTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
DB PHODUCTOS MANUPACTURADCS

(Porgectates)
M_ - N
Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos 13.4 koS 3.0 3.5 5.6
STOPR R
08 . 9 5. .
h::lm derivados ‘ ¢
petréleo 12, 1, 11.3 13.0 15.7
Netales bdsicos g.z 1;l.z 1{;: 1:.; :.;
lumh.“ [ [} ) [ ]
transporte $5.7 9.9 15.0 .8 10.4
Otros 2.4 26.5 33.3 6.7 264
ital Bheh £8.0 2.2 2.2 £3.8
Otros segtores 1506 12.0 12.8 1703 15,2

Sddelod 00 1000 000 a0 e

Dumtes Secretarta Téemica de Planificacién.

/las importeciones
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Las importaciones de productos quimicos, que en los primerocs afics
evan del orden de 0.8 millones de dflares por afio, alcangaron en 1963 la
suma de 2 millones.

Este incremento se ha detddo a las mayores necesidades de productos
quinicos en la industria y a las mayores aplicaciones de abonos e insecti-
cidas en la agricultura.

Tanto en ests rubro como en el de los productos dorivados del
petréleo, se ha notado un crecimiento persisterte sin bruscos cambios de
afio a aflo, debddo a su amplia distribucién en el mercado de consumidores,

El valor de las impoartaciones de derivados de petrdleoc qQue para
1956 ere de 3.4 millones de dSlares ascendid en 1963 a la sum de
5.9 millones, teniendo en este periodo un crecimiento anual acumulativo
dal 8 por ciento, 10 que indica la creciente dmmanda del pais en combus~
titles importedos. (Véase el cusdro 8,)

Cuadro 8

PARAGUAY: VALOR D2 LAS IMPORTACIONES
D8 DZRIVADOS DL PETROLEO

(Takor GX7, sn miles de ddlares)
1956 1938 1960 1962 1963
Nafta 1 655 2 036 226 2 205 2 226
Aosites minrerales
rectificados 145 177 175 231 2558
Lubricentes 3V A75 537 476 500
Asfalto Q 58 120 126 576
Ikl -hhd h226 A S22 il i.860

Los principales rubros han : 110 los combustibles, que en 1963 repre-
sextadan un valor de 4 764 miles do dSlares, aproximsdmmente el 13 por
cdento del total de las importaciones, cifra que reflsjs la psnose sitwseidn
per 1a que atraviess ol pafis an la dispmnibilidad de energfa.

/Oende se
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Donde ha manifestado el mayor incremento de las importaciones es

en el renglén de aceites minerales rectificados, cuys composicid: relstiva

puede apreciarse en el cuadro 9,

Cuadro 9

PARAGUAYs CQ POSICION DE LAS IMPORTACIONZS
DB ACRITES MINERALES RECTIFICADOS

(Percmtales)
1957 1960 1963
Kerosens 39 o) 29
Diesel-0il a 25 20
Puel-oil 30 35 51
Iotal R o W

Se manifiesta en este cuadro la mayor importancia que en los dltimos
afics han adquirido las importaciones de fuel-oil, debddo al mayor oonsumo
de este combustible, que gradualmente substituye a la lefia an ciertas
industrias y, fundamentalmente, en la generacién de energia eléotrica.

El consumo de gas-oil y el de kerosene, también tuvieron un incre~
mento substancial, aunque no tanto camo el fuel-0il; el primero por su
mayor difusién en el consumo doméstico y el segundo por el de los auto-
motores y por la generacién de energfa eléctrica por el sector privado,

Las importaciones de asfalto, que antes de 1960 no representaban
valores significativos, adquieren en los Sltimos afios cierta importancia

debddo a los planes de pavimentacién de carreteras mprendides por el
gobierno,

®)  Anfliaie de las sxportaciones

Kl examen de las exportecionss de productes manufacturedos neTece
especiales considereciones por su alts proporeién dentro del valor total
Y Por tener origen estos productos en las industrias mfs importantes )
dindmicas del ]lho

Las myores posibtilidades oon Que s¢ cuenta pars lograr un acrecen-
tamiento en el desarrollo industrial, o8 aumentando la produccién de los

/productos tradicicnales
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productos tradicionales de expartacién y la produccién de nuevos renglones
que el pafs estf{ en condiciones de producir y pera los que existe suficiente
demanda externa.

BEn este capftulo se hard un breve resumen del comportamiento de las
exportaciones de los principales productos, (Véanse los cuadros 10 y 1l.)

Las exportaciones de productos alimenticios ocupan el primer lugar
por su importancia. En los dltimos afios casi han llegado a alcanzar la
tercera parte del valor total de las exportaciones, estando constituidas
en su mayor parte por productos proveniemtes de la ganaderia camo ser:
conservas de carne, extracto de carne, caldo concentrado y carne cangelada.

Las exportaciones de carne conservada, que es el principal rubro de
los productos de ganaderfa, tuvisron un gran incremento a partir del afio
1958, deitddo al le ntamiento de las restricciones de faenamiento de
ganado, pasando su velor de 5.3 millones de ddlares a la cifra record de
8,6 millones en 1963, canstituyendo asf el principal producto de expar-
tacién. Llas expartacianes de extracto de carne también tuvieron un
substancial aumento, subiendo de 360 000 délares en 1958 a 1.2 millones
on 1963, o sea, triplicéndose en el curso de cinco afios. las exportaciones
de ~arne curada salada, sélo se realizaron durante los afios 1958 y 1959,
con valores de alrededor de un millén de délares. Il cierre del mercado
de los fstados Unidos para este producto, determiné su suspensidn.

Las exportacionss de carnes congeladas, esporédicas y de pequefia
significacién hasta 1963, se incrementan a partir del afio 1964, como
consecuencia de la gran demanda por parte de varios paises europeos.

Las exportaciones de los demés mroductos alimenticios han sido muy
irregulares,

En el perfodo bajo anflisis comenzaran las exportaciomes de nuevos
renglones. Tal es el ocaso del azdcar, a partir de 1958, y de las conservas
de palaito, desde 1962.

Las exportaciones de bebidas estén constituidas exclusivamente por
cafia de miel, pero ocon una participacién insignificante.

La axportacidn de fibra de algodén, que en el afio 1956 alcanzaba a
la significativa oifra de 5.6 millones de dSlares, cayé vertiginosamente
a partir de aquel aflo, llegardo en 1960 a menos de 300 mil délares, a

/causa de
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causa de las deficiencias en la produccidn agricola. A partir de ese afio,
volvié otra vez a tomar una lfnea ascendente, para tener en 1963 un valor
de 3.2 mfllones.

Las exportaciones de maderas aserradas han fluctuado entre 1l y
2 millones de dblares, estando supeditadas a las importanciones argentinas.
Es de seflalarse el bajo valor de las exportaciones de maderas aserradas
camparadas con las maderas exportadas en forma ds rollos, cuyos valores
para los fltimos afios han superado los 3.5 millones de délares.

Las perspectivas que ofrecan las liberaciones a las exportaciones
de maderas paraguayas otorgadas por ciertos va{ses de la ALALC, especial-
mente por Argentina, habrén de acrescentarlas en grado considerable.

Despuds de los alimenticios, s los productos quimicos los que
ocupan una cifra de consideracidn dentro de las expartaciones, oscilando
éstas alrededor del 20 por ciento del total. Su estructura tuvo cambios
de oonsideracién. El principal producto de exportacién de esta rama, que
era el tanino, descendié de 6.5 millones de délares en 1956 a 2.5 millanes
en 1962, como consecuencia del deterioro de los precios del extracto de
quebracho en el mercado intermacional, originado por la competencia de la
mimosa. 3Sin embargo, los acuerdos logrados en la fijacién de precics
entre los productares de quebracho y mimosa, hacen presumir una estatdli-
sacién en el valor de las exportaciones de este producto.

Cambios fundamentalmente opuestos se operaron en las exportaciones
de los aceites industriales. De 1.4 millones de délares en 1956, pasaron
& Lo on 1963, LEsto ha sido motivado por la mayor produccidn de aceites
de almendra y pulps de coco y por la mayor demsnda de aceite de tung,
debido a que, durante los afios 1962 y 1963, las heladas afectaron las
Plantaciones de tung en los Hstados Unidos.

Las expartaciones de aceite de ricino decaysron por la conveniencia
de los ocompradares habituales en la adquisicidn de semillas en lugar del
aceite,

Las exportaciones de esencia no tuvieren variaciones de importancia.
En su mayor parte, ellas estéin constituidas por esencia de petit-grain,
adquiriendo en 1os dltimos afios myor significado las de Palo Santo y
Menta.

flas eportaciones
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Las expartaciones de camento, iniciadas en el afio 1940, aunque can
valores bajos, podrian constituir en el futurd un renglén considerable,
dada la liberacién de gravimenes otorgada por la Argentina a este producto,

Varios productos industriales consisten, en realidad, en transforma-
ciones elamentales de la materia prims por 1o que representan un psquefio
valor agregado, 35i se toman todos estos praiuctos, resulta que dentro
del total de las exportaciones, las manufacturas ocupan alrededor del
65 por ciento. Sin embargo, productos tales camo fibras de algodén,
mderas aserredas, carnes congeladas y curadas, ocupan una alta proporcién.
Debido a eeta circunstancia, se ha tratado de visualizar mejor esta
situacidn en los cuadros 12 y 13, en que se han clasificado los productos
de exportacidn de acuerdo & su mayor o menor grado de transfomacidn.

Cuadro X0

PARAGUAYs VALOR P.0.B, DE LAS EXPORTACIONES
DB PRODUCTOS MANUFACTURADCS

Qiides de délares)
Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos L 858 9078  739% 7929 1291
Taxtiles S Tk 3 Q7 L3 2 600 330
Maderas 1 &8 1 667 1192 2 008 1 208
Cueros 2 006 1 9€3 2 204 1 689 1 520
Productos quimicos 9 055 5 178 5 510 5 938 8 503
Otros - 429 122 199 145
Ickal [/ 1IN MAI 38 22n
Otros sectores 13 a2 11 330 10 131 13 102 12 219
Tecal del i B0 iR 20 DM KiN




Cuadro 11

PARAGUAYs ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCT0S MANUFACT UADOS

(Percentajes)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos 13.2 26,6 27.4 2B.7 32.3
Textiles 15.7 1.3 1.5 7.8 8.3
Maderas ‘h’ lbo’ ‘o" 600 3.0
Cueros 5.5 5.8 8.2 5.0 3.8
Productos quimicos 2.7 16.9 20.4 17.7 a.l
Otros - 1.3 0.5 0.6 0.4

Jctal industrial  £3.6 £6.8 $2.4 £.8 $8.9
Otros sectores 36.4 33.2 37.6 39.2 3.1

Ital 00,0 00,0 30,0 40,0 00,0
Dumntes Secretarfa Téonica de Planificacién.

Cuadro 12

PARAGUAY: VALOR P.0.B. DE LAS EXPORTACIONES DE ACUSRDO AL GRADO
DE TRANSFPORMACION DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(Miles do dSlares)
1956 1958 1960 1962 1963

960 9679  4AS 7155 77
- 10% v 9 ¢

9660 889 439 7 W02 79

~ V& 12 12482 13 208 20 525
;m«m b 5% 7105 é 92 720 12022

9 055 5™e s 50 5 P8 8 503

®

3-W
anetores V322 U330 W1 B2 1259

1gial 660 MR 9 DA L1

Daagke: Secrstarfs Téaniocs de Plmificasidn,
/Cuadyro 13
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Cuadro 13

PARAGUAY: ZITRUCTURA DE IAS EXPORTACION:S, DZ ACUSRDO AL
GRADO DE TRANSPOHIACION D& LOS PRODUCTOS MANUFACT URADOS

(Pergentades sobre e] totsl)
1956 1958 190 1962 19643

1. Productos manufacturadoe
de esoasy transformacidy  26.3 29.0 16.3 2.4 17.8

lg Bienes de consumo - 3.1 - 0.2 -
b) Productos intermedios 26,3 25.9 16.3 2.2 17.8

2. Prodyctos m{&mi
de mayor transformacién 37.2 37.8 46.1 39.4 51.1

‘g Bienes de consumo 1205 2009 2507 2107 ”09
'b) Productos intermedios 2.7 16,9 20.4 17.7 2.2

3. Prodyctos de otros sectores 36.5 33.2 37.6 39.2 .1
tal A0.0 10,0 100.0 120.0 1900
Pusnte: Secretarfa Técnica de Planificacién.

6. Gréditos
En el Paraguay, los créditoe se camalizan principalmente a través del
sistema bancario, cuya estructura cuenta con un banco emisor, un banoco
estatal y seis bancos privados.

La banca privada ha registrado un significativo aumento en el otorga-
miento de créditos en el transcurso del perfodo de 1958 a 1963, 1llegando en
este Ultimo afio a la cifra de 5 900 millnes de guaraniss, en comparsacidén
oon 1 357 millones en 1958 (ambos valares a precios corrientes).

La composicién del crédito ha variado notablemsnte en el lapso consi-
dersdo. Tanto en los créditos acordados como en 108 saldos, las colocaciones
de 1s banca privada han sido canalisadas en mayor medida hacia el sestor
ocomercial, que en 1963 recibdd el 54 por ciemto del crédito asordedo,
mientras que la industria percitda el 32,6 por ddento. (Véase el cuadro l.)

/Cmdro 1
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Cuadro 14
PARAGUAYs CREDITOS CONOEDIDOS PCR 103 BANOOS PRIVADOS,
SEB3UN DZST INO
(Percmtaies)

L S A
Sectares 1958 1959 1960 196 1962 1963
Industrial 51.20 43.10 41.50 26,30 2.9 32.60
Agriocola .40 1.50 1.30 1.10 1.40 1.00
Canadero 1.90 9.40 11.50 9.80 9030 9.h0
Comsrcial 3‘0030 42,80 b4.30 59.70 650” Sb o 40
Construcciones - 0.02 - - 0.05 1.40
Otros fines 1.20 3.2 1.60 3.10 1.55 1.2

Ital 00,00 200,00 200,00 100.00 200,00 200,00

(Saldos)

Industrial 56,80 49.00 A7.40 33.00 36.50 36.30
Ganadeto uow 12.70 wm U-m 12.50 10.”
Comercial 19.80 33.90 3.0 47,10 47.5 %.00
Construcciones - - - - 0.06 0,04
Otros fines 2.20 2,% 2,0 5% 2,04 2,09

Ikal 00 0.0 100,00 200,00 10000 100,00

la carecterfstica principsl de los oréditos de 1os bancos privadcs,
o su corto plaso, gmerslmnte a 90 dias, llegarie en algunos cascs &
180 dias oon un tase de interés relativamente elevada, de 12 par clemto
samal,

Munmmummductu-qudmdu-
trial, que ba recibido el mismo tretamiento, I su gran parte estos
m«mmm--w.mmuw,-m.
pare acopio de materias primas y mercedeo.

nlmomm«m.m-xdmlm., estd dividide
@ custro departamsntoss de desarrallo, agropecuario, oomercial y ahorro

/y administretive,
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Y adninistrative. la asistencia Gue este banco viene prestando al sector
privado, ¥y en mayor proporéi&\ a los sectores productivos con plazos mis
largos ¢ intereses mfs bajos, viens a llenar una sentida necesidad.

Aunque las operaciones de crédito de este organimmo comenzaron
recifn a fines de 1961, el volumen total de los préstamos ha venido
creciendo considerablemente, llegando en 1963 a la suma de 911 millones
de guaranfies, lo que representa el 13 por clento sobre el total de créditos
concedidos por e). conjunto de bancos del pafs.

El Departamento de Desarrolle ha otorgado al sector industrial
créditos por valor de 60.6 millmes de guaranfes, en la siguiente formas

8 tres afios 2 778 000
& cinco afios 53 003 000
a mfs de 5 afice & 863 000

Kl 88 por ciento de estos oréditos ha sido financiado con fondos
externos,

los oréditos otorgados por el Departammto Comercial y de Aharro
fueron fundamentalmente de cardicter comercial y a corto plaso, excepto
un orédito de 9.5 millones de guaranfes a 5 afics, en el cual el Banco
Kacional de Fomento actud camo institucién intermediaria. La Industria
Paraguays de Carnes S.A. fus la beneficiaria de este crédito, otorgado
por bancos privados extranjeros al Banco Central del Paraguay.

los demfs créditos de este Departamento al sector industrial se
destinaron a mercado y adquisioidn de materias primas, oon un total de
253.6 nillones de guaranfes:

a 180 dfas 148 3% 000
al afle 10 735 000
a 5 afios 9% 500 000

In total, el Banco Nacional de Pomento otorgé al secter industrial
1a suma de 314 274 000 gusrenies; en camblo, los Sancos privades en
oonjuto 0élo entregaron a este sector 1 936 000 gmranfes., De ahf la
g importanda que pare la industria tiane ol Banoo Naciomal de Pomete.
Antes de su aparicidn, el sector industrial se encontraba Mmferfano en euanto
a erdditos de inversidn, Mis afn, teniendo en cusnta la participacidn de

/Paregmy o
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P"‘mymhmc. o0 mxy oportums su actuacida ; (ue permitird a
a3 industrias intervenir con mayor posibtdlidad de dxito en ese mercado
pliado.

Por intermedio del mismo Banco Nacional de Fomento, el Gobierno
Federal de Alemania ha concodido al pafs un crédito de 12 millones de
Rarcos, para la financiacién de bienes de capital para la pequefia y
Bediana industria. Por otra parte, estf en gestién un convendio de crédito
9 4 millones de dblares con el Banco Interamericano de Desarrollo,
también para atender necesidades del sector industrial,

70 d 03 t

Existe en Paraguay un fuerte predominio de industrias pequefias y artesa-
Mles. Segin el Censo Industrial de 1955, las industriss medianas y
Efandes, considerdndose como tales las que cuentan con 50 y més obreros,
TORresentaban solamente un 3 por clento del total de 1os 2 790 estable-
%aientos existentes on aquel aflo, A pesar que entre 1955-1962 la
Mtuacién experimenté ciertas modificaciones, por la desaparicién de
Ygunos establecimientos y 1a instalacifn de ctros, tal estructura
PATsiste sin grandes alteracionss, lo que rermite destacar que es pronun-
®lada 1a tendencia a la dispersién de las pequefias actividades, mantenién-
dose relativamente lenta la formacién de empresas medisnas y grandes.
(v‘lnlc los cuadros 15 y 16.)

Cuadro 15
PARAGUAYs ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN 1963

Perscnas Ndmero de esta- Porcantajes de Porcentaje
— ocupades blecimientos establecimientos acumulado
la 4 4 322 7.0 74+0
Jaly 133 22.6 96.6
. % u F
100 y nty n 0.5 100,0

izl 4843 00,0

\'__'—"—-—-————--——-m—_
Dmte: Censo industrial 1963,
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Cuadro 16

PARAGUAY: TAMANO DE LO3 ESTABLECTMIENTOS INDUSTRIALES I 1963,
MEDIDO POR H.P. INSTALADOS

Grupo de fuerza motris Nﬁ’;ﬁ;&’ﬁ“ Porcentaje :“"m] IJ.
8in fuerza motris , 4 013 68,66 68,66
De menos de 5 HP 559 9.56 78.22
de 5 a menos de 10 HP l&ss 7079 ‘6001
de 10 a menos de 20 HP 34 5.8 91.84
de 20 a menos de 30 HP 115 1.97 93.81
de 30 a menos de 50 HP 151 2,58 9.39
de 50 a menos de 100 HP s 1.59 97.98
de 100 a menos de 250 ™ 50 0.86 98.84
de 250 a menos de 500 Hy’ 2 (VA 99.25
de 500 y més b, 0.75 100,00
el 2843 400,00

Diste: Censo industrial 1963,

8. Localissqidn indystrial
Kl 70 por ciento de la produccién industrial del pais estd omcantredo en
el Departanento Central, incluida 1a Capital, siendo esta Mltims el dnico
ndcleo industrial de importancia existente en la actudlidad.

Diversos son los factores que han contribuido a esta gran concen~
tracién de la industria, oomo ser las facilidedes en vias de ocomunicacidn
oan el interiar y exterior del pais, mayores recursos de mano de obra
oalificada y téconica, existencia de servicios pdblicos tales como electri-

cidad, ocmunicaciones, transportes y, sobre todo, per ser la regién centrel

aquella donde la poblacién poses 1os mayores niveles de ingreso, per lo
que oonstituye la mayor fuente de demanda de productos tales como los de
molinerfa, ds panaderfas y fitrices de fideocs, calsados y prendas de
vestir, etc.; 1los que comstituyen gran parte del total de la produccidén
industrial total.

34 ten no se pusde hablar de 1a existencia de otros ndcleos indus-
triales, ni de 1a especialisacith en la produceidn de manufactures, en
mmmwmtommudarmm«dm

/industrias, especialmente
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industrias, especialmente de aquellas que, por su naturaleza, estdn
orientadas preferentemente hacia los lugares de produccién de la materia
prims,

BEsto es particularmente vdlido para las industrias cuyes principales
insumos son de origen forestal o mineral, como ser las. fébricas de tanino,
an Alto Paraguay; las de cal y cemento, en el Departamento de Concepcién;
los aserradercs, en los Departamentos de San Pedro, Caaguazi, Itapia y
Alto Paranf; las de aceite de coco, en el Departamento Central y las
envasadoras de palmito, en el Alto Parand.

' En el cuadro 17 se nota la poca significacién que tienen las produc-
ciones fuera del Departinento Central, Sin embarzo, el nimero de los
establecimientos de mayor importancia por sus tamafios, es considerable,

Las principales caracteristicas de los Departamentos de mayor
produccién industrial son:

Concepcién. Representa aproximadamente el 3 por cieato del total
del valor truto de la produccién industrial. BEn ese departammento se
encuentranila dnica ftrica de cemento, que representa una parte conside-
rable del to%al de la produccién; los mayores productores de cal; doe
pequefias fébricas de aceite de coco, y un molino harinero.

Quairé. En este departamento se encumtran los tres mayores ingenios
asucareros del pafs, cuya produccién representa alrededor del 70 por cliemto
del total de asfcar y 80 por ciento de la produccién de alcoholes, la
gravitacién de estos ingenios dantro del total del departamento es consi-
derable, constituyendo, aproximadamente, la mitad de la produccién.

Existe una especialisacidn regional en la elaboracidn de vinos, Alrededar
de 4O de las 100 bodegas existentes en el pafs estdn situadas en este
departamento,

Aamia. Es el principal productor de yerba mate molida y tambdén
tiene produccidn de vino, aserraderos y deamotadoras de algoddén., Ademds,
aproximadanente 1a mitad de la produccidn de aceite de tung y la casi
totalidad de soja se elaboran en las dos aceiteras que posee,

Saptral ¥ Gapital. Camo se ha visto es la regién en donde estd
conoentrada casi toda la industria. Se elabora el 80 por ciento del
aoceite de 0000, posee el mayor molino harinero (que elabore el 90 par

/ciento de
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cleto de 1a produccidn nacioml), las tres envasadaras de carne, la fnica
fibrioa de cervesa, las tres de oigarriliocs, todss las hilanderiae 7 toje-
durias, exocepto la de Pilar, desmotadaras de algoddn, y oasi el total de
las industrias gréficas, farmacéutices y de jabones.

Seembucd. Su relativa importancia se debs a que el establecimiento
textil mis grande del pafs ee encumtra e este departamento,can el 80 por
clento de la produccién nacional de telar., Ademés, produce la tercers
parte del aceite de algodén,

Boguerdn. lLa inportancia relativa de este departmmento ers del
8 por ciento en 1955, descendiendo a 8610 el 4.9 por clento en el afio
1963, Esto se debe a la diffcil situaciér en que han cafdo los produo-
tores del extracto de quebracho, a rafs de la baja cotisacién de este
producto en el mercade internacional, De las cuatro fébtricas que operaban
on 1955, sblo permanecen en actividad dos. No obstante, la produccidn de
éotas o consideratle y constituye la actividad de mayor envergadura del
departamento, Tambtdén posee una fitrica de aceite que elabora man{, una
desmotadora de algodén y dos de eeencia de palo santo,

Cuadro 17
PARAQUAY: LOGALIZACION INDUSTRIAL, 1955 Y 1943

N R

1955 1968
M '080?0 . 'h" '0'0’. ‘
Departe~ dees- (millo- Por~  deo oo- (=illo- Por-
Benkos table~ nes de [ table~- nes de o
cimien~ guaranies) taje ciaien- guarenifes) taje
tos tos
Omtral 14k 2 522.5 66.8 2 356 10 3.6 n.o
B 8 R R YR W
Boquerdn 10 300.5 8.0 157 Nes 49
Ttaple 127 117.2 3.1 Ny 84L5.2 5.8
Conoepeidn 137 138.0 37 163 390.0 2.7
Otros 715 an.o 1.8 2 330 m.’ 601
2gtal a2 172 NG 4198 253 0.0
M

Damta: Conmsos Industriales 1955 y 1969.
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L0S PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACT URERA

1. Consumo aperente de productos manufactyrados
Del total de manufacturas producidas en el pafs, se destina a la exportacién
alrededor del 20 por ciento., De la disponibilidad de productos manufactu-
rldoa,y alrededor de la tercera parte corresponde a bienes importados.
(Véase el cuadro 18.)

La mayor parte de las manufacturas disponibles, el 75 por clento,
se destine a la demandz final constituida casi en su totalidsd (80 por
ciento) por bienes dea consumo.

La importancia relativa de los combustibles y lubricantes destinados
4l oconsumo de los distintos sectores productivos y servicios es conside-
rable, constituyendo el 12 por cimto del total de Menes destinados a |
ostos sectores, Kl resto corresponde a productos intermedics, los que,
en su mayor parte, son absorbidos por la industris, y s6lo en un 20 por
clento por otros sectores, especialmente pa' el agropecuario.

Por tener los distintos btienes camportamientos fundamentalmente
diferentes segin sus finalidades, a continuacién se amalisan ocon mds
detalle los diferentes géneros de éstoe. |
o) Bimes de copsumo

Como se puede apreciar en el cuadro 19, la disponidilidad total de
bimes de consumo pare el afic 1962 fue de 8 567 millones de guaranfes, de
los cuales 1 468.7 millones, sproximadamente un 15 por oiemto, correspondid
& manufacturas importadas.

Do 1os bdenes de oconsumo producidos en el pafs, casi el 80 por ciemto
proviens de s8lo custro ramas industriales que, por orden de importndia,
sons alimmtos, textiles, calsados y vestuarios, y betidas. Otras tres,
tabaoco, imprentes y productos quimicos comprenden wn 15 por ciento, partie
cipando oada wa de ellas en proporciones cssi iguales al 5 por clento

Y/ Produceién nacional, menos eportaciones y mfs impartacicnes.
/1a participscidn
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La participacién de los hienes destinados a la alimentacién es
cercand & la mitad del total de los bdenes de oonsumo, Eetén constituidos
principalmente por artfculos tales como: carnes conservadas, azdcar,
aceites comestibles, productos de panaderfas y par otros que, aunque de
considerable gravitacién dentro del total, son en realidad productos de
escasa transformacién como los de molinerfa, harina de trigo, arroz elabo-
rado y yerba mate molida.

Cuadro 18
PARAGUAYs COMPOSICION DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS MANUFACIURADOS, 1962
(Millones de guaranfes)
Nacional Importado Total
Producaidén 12 726.5 - 12 726.5
Importacidn - 4 596.1 4 596.1
Exportacidén 2 787.3 2 787.3
Pdsponitdlidads 2. 99,2 L£3%%.] M 335.3
s) W % J%ig.%
enes de consumo % 1 . 567
Bienes de capital 694. 1 568.2 2 262,17
Combustibles y lubricantes - 125.3 125.3
) WM J._%.%
o8 intermedios 2 oh o %
Destinados al sectar mamu~-
facturero 1l 930.3 m.s 2 m.b
Destinados a otros sectores 26,1 439.5 655.6
Combustibles y lubricantes - 512.1 512.1
Destinados al sector manu-
facturero - 99.9 99.9
Destinados a otros gectores - 42.2 K12.2

Disnket Seoretaria Técnica de Planificacidn.

Demtre dal rubro de bebidas, la mayor parts esté constituida por
bebddas espiritucsas, cervesa y alcoholes destinados al cmsumo domdstico.

La elaborecién de vinos, especialmente los de vid, representa alre-
dedor del 10 por cimto del total de bebidas. La produccién de vinos de
otras frutas e insignificante.

[los productos
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Los productos de las rams més sobresalient es comprenden cigarrillos,
tejidos, caliados y prendas de vestir.

Entre las manufacturas importadas, las de mayor significacidn son
las provenientes de las industrias de alimentos, textiles y materiales de
transparte, representamio estos tres rutros la mitad del total de mamnufac-
turas importadas. Los alimentos importados de mayor significacién
comprenden los productos 14cteos, harina de trigo y aceites comestibles.

Las importaciones de productos textiles alcanzan a més de 230 millones
de guaranfes, de 1os cuales una oonsideratle proporcitn carresponde a impor-
taciones de cardcter ilegal.

Las importaciones de loe demfs bienes de coneum incluye wa muy
extensa y variada gama de productos, Principalment ¢ metflicos y eléctricos
para uso doméstico, tales como utensilios de cocina, refrigeradores, recep-
tores de radio, ventiladbrea, otc., la mararfa de los cuales con pocas
probabilidades de sustitucién.

b)  Productos intermedics

Como se indica en el cuadro 20, del total de insumos menufacturados
destinados a los diversos sectores, el 30 par ciento correspondia a bienes
importados,

De los productos intermedios de origen nacional, la mayor parte
procede de las industrias de alimentos s textiles, cusros y productos
qQuinicos. De los provenientes de la rama de alimentos, la mayor parte
estd representada por harina de trigo, destinada a las panaderias 4
fhtricas de fideocs, y a industrias elaboradoras de alimentos para aves y
animales. Los productos textiles participan especialnente con seillan
Y fibras de algodén provenientes de las desmotadaras, y deetinados a la
fabricacidn de aceite y tejidos » Tespectivmmente; con telas para la
confeccién de prendas de vestir, y, en foma considersble, con bolsas de
algodén para envases de gran diversidad de productos. Una gran prte de
108 productos procedentes de las curtidwr{as son destinados para la
fabricacién de calsado.

Los productos quimicos de myor aprovechamiento por otros sectores
estén constituidos por aceites de Pulps y slmendra de coco utilizados en
1a fabricacién de jabones, Y por tanino, eapleado en las curtidurfas,

/Ratre los
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Entre los productos intermedios importados de mayor consideracidn
figuran l. melta, pars la fabricacién de cervesa; la arpillera de yute,
para envase; papel empleado por las imprentas; productos quimicos, tales
como abonos, fertilizantes, hormiguicidas para la agricultura y per
diversos otros productos para usos industriales, especialmente carbonato
de sodio. Las importaciones de metales destinados a consumos intermedios
alcanzan a casi 120 millones de guaranfee, principalmente por aluminio,
estafio y plomo.
¢)  Biepes de capital

Como es de presumir en una economfa insuficient euente desarrollada,
la mayor parte de loe bienes de capital tienen orfzen extermo. (Véase el
cuadro 21.) &n realidad, los dnicos tipos de bienes de capital producidos
son los materiales de construccién constituidos fundamentalmente por
productos de arcilla, cal, cemento y vizas de madera.

La participacién de los bienes de capital importados, que asciende
al 70 por ciento del total de loe dieponibles, estdé constituida especial-
mente por aquellos que estin destinados a la industria, a la generacién
de energfa eléctrica y por vehfoulos sutomotores para transparte de cargs
¥ pasajeros

Las importaciones de bugues s8lo fueron considerables durante los
afios 1960 y 1962, en que fueron incorporadas nuevas unidades a la Flota
Kercante del Estado .

Las importaciones destinadas a loe sectores agricola y forestal son
amos significativas, aunque es de prever para éstos uma mayor utilizacién
de equipos mecanisados.

d)  Combustibles ¥ lubricantes

Dada la ausencia de refinerias de petrélec ma el pafs, los combus-
tibles y lubricantes considerados scn importados @ su totalided.? Los
denfs oombustibles utilisados estén represmtados principalmente por el
sardin de lefia y por la lefla, no considerdndose por lo tanto en el
cuadro 20,

in agosto de 1966 fue insugurada en Paragusy la primera refinerfa
v petrolers, mnc:puuamsomhuﬂlum.

/Casadro 19




Cuadro 19
PARAGUAY: DISPONIBILIDAD DE BIsNSS D3 CONSUMO MANUFACTURADOS, 1962
(Mllones de guaranfes)
fbmiopd‘dani- Nacionales Importados
Producto (Valor Valor Porcen- Valor — Poroen

total) taje taje
Alimentos 3 501.5 327.0 91.9 284.5 8.1
Bebidas 695.5 655.0 .2 Wo.5 5.8
Tabaco 41,2 388.1 82.2 .1 17.8
Toxtiles l11n.7 939.1 80,1 232.6 19.9
Qll.do y vestuario m.h 8“!--3 92.1 7201 709

MOI 139.1 ]39'01 lw.O - -
Papel 54.9 - - 5.9 100.0
i Imprentas 38.0 382.6 98.6 5.4 1.4

Cuero 31.0 3.0 100.0 - -
’ Productos quimicos 388,5 n.9 96,2 .6 3.8
Productos metflicos 162%.3 8.0  66.8 22...37 113)?)'5
Aparatos eléctricos 66:8 - - 66:8 100:0
| Materiales de transporte 22.1 - - 22,1 100.0
Otres industrias 390.3 N2 2.9 2932 751
| 1otal 83670 20%3 829 14687 alad

Iusnte: Secretaris Téonics de Planificacién.

mwamzuummwmmzoporam
&lmhmmrdmluymmmﬁaudouodmbuoo.

nmuwa-mmm&:«muuummmm
o ol de transportes, oon un oonsumo mayer de 300 millones de guaranfes
Wmudohntuddumdimbh.

hm«w&cwlamumimamm
dowdndl&rtuumttnmdinﬁlu, motivada en parte por la
mmuu«namm:«mmnummmu
qlud.hﬂupw.m-«uuhmmmmh,hqum
de alectricided a l1a capital.
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Cuadro 20
PARAGUAYs DISPONIBILIDAD DE PROCDUCTOS INTERMEDIOS, 1962
(Milloes de zuarenfes)
Dis o Nacionales Importados
Producto (Valor Valor Porcen- Valor  Porcen-
total) tije taje
Alimentos 962-9 ”906 99.7 3.3 0.3
Bebidas 2.8 - - 2.8 100.0
Textiles 62205 Lh9.7 72.2 172.8 2.8
Maderas ‘05.6 ‘55- 5 100.0 - -
m 2‘00‘0 - - 2“0‘ 100.0
Inprentas 29,3 20.1 68.6 9.2 3.4
Cuero 3”09 3”09 170.0 -
Prod. min, no metflicos 50.8 32.3 3.6 18.5 36.4
Metales n’o9 - - u509 100.0
Productos metflicos 28,0 - - 28.0 100,0
Aparatos eléctrioos 38.3 - - 38.3 100.0
Otras industrias 102.5 154.0 38,3 248.5 Q.7
Total 10602 2Mbok R0 Rl 2.0
Dusnte: Secrstaris Téonica de Planificacién.
Cuadro 24
PARAGUAY: DISPONIBILIDAD [E RIENES DE CAPITAL, 1962
(fillmee de cuaranies)
MM- R
vd1ided Nacionales Impartedos
Producto (valor Valor Forean~ Valor Foroen~
total) taje taje
B ——
Madevas 128.4 1268.4 100.0 - -
Preductos de ennche néol 34.9 30.1 8.2 6909
m m 07 - - lm 07 moo
Productes astflicoe a.l 8.7 .2 52.4 85.8
Naquinarias 499.6 - - 499.6  100,0
Aparetos ealéotriess 112.1 12.1 1000

Materiales de M na 1602 22.6 sa,.9 .h
Otroe 176.4 9.4 5.3 167.0 %.7
Ikal 22000 % 27 13282 53

Dispka: Secretaris Téenios de Planificasidn.
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2. Qvetfcyloes al desarrolle Andustrisl

El sector industrial ha cumplido un papel relativamente secundario en la
eoononfa paraguays, en el $tlimo decenio, la tasa de crecimiento del
producto fabril ha excedido en pequefia medida a 1la de la economfa en su
conjunto.

dste hecho puede atribuirse a variables endicenas y exdgenas del
propio sector industrial. Dentro de las primeras, cabe sefialar: capacidad
anpresarial, capacitacién de la mano de obrs, técnicas du produccién, Y,
entre las segundas, deficiencia del mercaco interno, rrcblemas de mercado
externo y servicios auwdliares camo medius de commiceridn, energfa.
combustible, etc.
8)  Sapecidad empresarial

la mayorfa de 1os empresarios en el Paragiay ejercen por s{ sclos
todas las activiizdes sin la ayuds de personas o grupos especializados
que faciliten su labor y que eviten fracascs por errares iniclales,
mediante el planteamiento de la produccién sobre la base de estudios de
marcado, de tamafio de la pletia, seleccién de equipos, localizacién, stec.

En muchos casos, 1a provisién de capitales estf a cargo del mismo
aapresario, sotr'e quien recae todo el riesyo de la inversién. Las difi-
cultades de consezuir financiamiento a largo plaso para inversiones y de
Benos plaso para capital de explotacifn, fusron, en aflos anteriores, un
serio escollo al desarrollo industrial, ya que no existe en el pais mercado
de capitales, ni tradicién financiers @ la poblacién, 10 que ha contrd-
buido & perpetuar el sistems de orzanisecién faniliar de las aupresas,
®)  DReficlancia del mercedo intermo

K crecimiento vegetatiw de la industria paraguays puedse atribuirse
nhunudidﬁammqndioamcﬁumdmm interno,
tales como estreches del mercado detddo &l reducido tamafic de su poblacién,
w«am«wmmmmu,wmmm&m
nigmo. 3in embargo, no existen, om0 @ otros pafses, sectores totalmente
marginados de ia economis monetaris.

/s inddable




Plg. 33

Bs indudable que estos motivos hsn afectsdo a la estructura indus~
tiial, limitando los incentivos a las inversionss ¥y las posibilidades de
financimiento de nuevas actividades industriales, sdemfs de restringir
la posibilidad de seleccién de €écnicas de produccién y de tamafico adecuado
de las plantas.

)  Problemas de mercado externo

Aun cuando 88lo el 20 por ciento de la produceidn industrial estd
destinado al mercado externo, las industrias de «xportacidn ha-. tenido
crecimiento dinfmico. Este podris haber sido mayor y hasta podrian
haberse diversificado las exportaciones paraguayas, si no fuera por ia
incierts situacién econémica de pafses vecinos. El dislocamiento de los
valores de los signos monetarios de esas naciénes, hiso posible en ruchos
casos la campetencia ilegal a productos meionsles, con un grave defio
para la industria nacional,

4)  Materiss primas

Tal como se indicé en capftulos anteriores, el 70 por ciento de las
materiss primas utilizadas por la induwstria memufscturers son nacionales,
Entre les sectores primsrics, es la agricultura la que abastece en mayor
proporeién a la industria,

En muchos rubros, el abastecimiento insuficiente Y los altos coetos
de las materiss primas limita las positdilidades de produccién. Es lo que
oourre con las plantas industrislisadoras de carnes, desmotadoras de
algodén, algunas semillas oleaginosas, etc,

En muchos casos, 1os precios de produccifn de las materise primas
son muy elevados, lo que hace que el producto industrial quede desplasado
del mercado internacional.

hmuntido, los mmmmumanmmm
sontribuir 2 1a elevacién del potencisl industrial del pafs, si consiguen
mejorar la calidad y awmentar su eficiencia,

Se¢ estén reslisando serios trebajos de investigacifn y prospeccidn
de recursos mturales lo cual permitirf ¢l msjor aprovechamiento de loe
mismos ¢, inclusive, se podrf diversificer la producciln industrial, de
oonfirmerse 1s existencia de alganos minerales,

/Bl abastecimiente
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nmmm«-mmma. origen extranjero estf
afectado por las condiciones de navegacidn del rio Paraguay, las que
bﬁmmﬂujommlmdmm‘pocuddcﬂo.
)  Inergla eléctrics

Otro gbetfculo al desarrollo industrial del pafs es la falta de
disponibilidad de energfa eléctrics en el grado en que la demandan las
necesidades industriales.

La tass de crecimiento del cnsumo de electricidad pars la industria
e de casi 7 por clento anual scumulativo, supsrior a la tasa de creci-
miento del producto industrial (3.3 por clento) lo cual reflsja la
oreciente demanda de energfa eléctrica Y cderto desplasamimto de otras
formas de energfa por la electricidad, por la tendencia a una myor
electrificacién en los procescs falwriles,

La mayor parte de la energia eléctrica consumida por los estableci-
mlentos fabriles es generada por la propis industria. BEn 1955 este auto-
abastecimiento fue ded orden del 58.4 por ciento del total cansumido,
elevindose en 1962 & 66,0 por ciento,

KL bhecho de que los establecimientos deben adquirir sus propios
equipos de generacidn de electricidad incide desfavorablemente en la
m-muaddnhammyulu costos de produceidn.

la tnica central eléotrica dedicada al servicio pdblico capas de
Mownmmdommm(utuumhupuu. Las demds
ocntrales, de tamafio mucho nds reducido, sélo estén en oondiciones de
abastecer a 1os establecimientos de menor cuantia y a precios elevados,

lomouinammtrmmmahcmm;nmnmo-
o abastecimiento,
) Cembustibles

In los combustibles, dmcbumhdmudm,
por cuanto el pafs es importador de los derivados del petréleo, dada la
susencia de una produceidn nacional. Bsto la originedo, en ls medida de
1o posihle, &1 consumo de cembustitles nacionales de origen vegetal, oamo
Ser lefis y carbén de lefia, 3, o ciertas industriss, la wilisacitn de
sudproductos .

B T
L
e R L T
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Los combustibles nacionsles, en especial la lefia, van adquiriendo
cada aflo un precio més elevado, debido al agotamiento de las existencias
on las cercanfas de las plantas consumidoras, debiendo efectuarse la
provisién desde distancias considerables, con la consiguiente elevacién
del costo.

3. Perspectivas del desearrollo induetrial
Las perspectivas de Paraguay para obtener un desarrollo mfs dindmico de
la industria son favorables. Orandes son los esfuerzos que se estén
reslisando, tanto por parte del sector privado camo del sector pShlico,
pare acelerar el proceso de desarrollo que ha iniciado el pafs.

Se debe destacar el gran impulso qus el Gobierno Nacional ha dado
8 la realizacién de otras de infraestructura bsica indispensables pars
el desarrollo econémico del pafs. Las carreteras nacionales e interna-
cionales, que favorecen la integracién ecandmica de vastas regiones de
gan potencialidad de produccién, pemitirén un mejor aprovechamiento de
los recursos nsturales y harén posible un acrecentamiento del intercambdo
camercial oon pafses vecinos. '

La gran ampliacién de la ocapacidad de transporte de la flota mercante,
ol significativo mejoraniento del suministro de emergfa eléctrics, tanto
on la capital oomo en otras ciudades, son hechos de gran importancia y que
tendrdn un efecto positivo sobre el desarrollo industrial.

K beneficio reportado a la industria con la creacidn del Banco
Nacional de Pamento ha sido importante. Por primera ves en el sistems
bencario nacional se cunceden créditos de desarrollo a plazos intermediocs
de 3 a 5 afios y hasta 6, Los créditos se ctorgan scbre la base de anflisis
de proyectos y de acuerdo a sus méritos y a su justificacién técnieca y
econdmica.

La 1fnea de oréditos de desarrollo encarada por el Banco Nacicral
de Pomento da lugar para que, en forme oconjunta con la Secretarfa Técnica
de Planificacién y &l Ministerio as Industria y Comercio, se lleven
adelante 10s planes y programas de desarrollo industrial, teniendo en
ouents la participacién de Paraguay en la ALALC,

/la ereacidn
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La creacién dal Inetituto Tecnolégico, cuya funcién es la de colaborar
en el mejoramiento y uniformidad de los productos de exportacién, es decir,
establecer normas, realizar investigaciones y prestar servicios de asesoria
& la industria, y promover una m4s intensa labor de evaluacién de los
recursos naturales del suelo (aerofotogrametrfa) y del subsuelo.

Frente a la cadtica situacién financiera y monetaria de pafses
vecinos, Paraguay mantiene una estatilidad que les permite afrontar sin
temores nuevas inversiones a empresarios nacionsles Y extranjeros,

Existen numerosos proyectos pitlicos y privados, muchos de los
cusles estdn ya en vias de ejecucién y cuya concrecién repercutird en
forma favorable en el dosenvolvimiento industrial del pafs. Entre ellos
cabe sefialar 1a instalacidn de uma refineria de petréleo, la aapliacidn
de una ftrica de cemento y la canstruccién de una central hidroeléctrica
en el rio Acaray.

El ingreso de Paraguay como pafs miembro de ALALC, tiene proyeccionss
que pueden ser de incalculables beneficiocs, desde el momento que se salw
uno de los mayores obstéculos de la industria, la estreches de su mercado.
Sin embarg>. debe consignarse que hasta hoy existen muchas trabas por
parte de los pafses miembros, que no permiten aprovechar las ventajas
las ventajas obtenidas en las mesas de conferencias.

Siendo el rio Paraguay una de las vias mfs importantes para el inter-
cambio comercial con otros pafses y existiendo, de tiempo atrés, serios
problemas de navegabilidad, se estf estudiando su posidble canalisacidn,
cn sus problemas de costo y financiamiento,

/Capttulo IV




Capftulo 1V

FLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1. [a setrategis geeral del desarrollo indpstrinl

En un pafs como Paraguay, de economia de eupresa privads, la mayor parte
de las decisines econdmicas quedan en manos de la iniciativa privada y
son las que determinan, en fltima instancia, el cumplimiento de las metas
propuestas, pudiendo el sector piblico influir 36lo indirectamente sobre
ostas decisiones mediane normss gmerales, tales como medidas fiscales,
oanalisacidén de orédit.:, prom.cién de exportaciones, ampliacién de la
edwoacidn técnica & nivel secunaaris y superior, te.

Pare la puesta e marcha del mograma son nececarios recursos
financieros de elevada cumtf{a, para lo cual, junto a lfnesas de créditos
obtenidas de fusntes internacionales, es necesario el aporte interno,
Sdendo el cepital umo de los factores mds escasos con que cuenta el pais,
las instituciones de crédito realisan una eeleccién de las industrias que
salicitan financiamiento, de acuerdo con las prioridades estahlecidas en
108 planes de desarrcllo., Lo miemo puede decirse oon respecto a las
solicitudes pars acogwrse a 1os beneficios ctorgados por las leyes sobre
fomento industrial e incorporscién de cepiteles extranjercs.

2. La mosrmaci®n induetrial

R 5 de jJulio de 1965, por resclucidn N® 4, el Consejo Necional de Ovordi-
nacifn Beondmica aprobdd el Flan Nacional de Desarrollo Boondmico y Social
pore el bienio 1963/66, presentade por la Secretaria Téonioca de Planifi~-
oagidn de 1a Presidencia de 1a Repéhlice. En dicho plan estf inaluido un
WNM“WWO

Los principales objetivos destacedos en el programa son 1os
siguientes

8) desarrollar mfs dindnicemente aL sector manufactureros

b) proamover ol incramento de las exportacionss de manufacturas y
elovar ol grado de trensformacidn de los bienes exportacios;

/¢) suwstitudr
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¢) sustituir importaciones cuando su monto permita la instalacién
de empresas de tamafio y procesos técnicos adecuados;

d) mantener wa oferta interna de bienss mamufacturados adecuada
4 la evolucién de la demanda;

o) raciomalimr, modernisar y ampliar las industrias tradicionales
consideradss de priorided en el plan;
i £) pramover nuevas lineas de produceién industrial oompatibles con
la existencia de recursos y mercadose, y
; g orear nusvas fuentes de ocupacién en la industria.

3. W@W
deear

Los organismos que tienen responsatilidad ejecutiva en el desarrollo
industrial en el Paraguay son el Ministerio de Industria y Comercio y el
Banco Nacional de Famento. :

Las funciones que carresponden al Ministerio de Industria y Comereio
de acuerdo & la Ley N°® 904/63 son las siguientes:

a) adoptar, en coordinacién con otros organiemos oficiales, la
polftica econdmica més conveniente a la nacidn, relacionada con las
fuentes de abastecimiento de bienes y servicios, con el volumen de la
demarnda actual de los mismos y la demanda futura prevista, con la comer-
clalisacién de dichos bienes, y con los problemas de transportess

b) formular planes y programas de desarrollo industrial y oomercial;

0) promover, proteger y fomentar la actividad industrial y el
comercio interno y externo de la Repdblica;

d) oonsiderar las solicitudes de privilegios para la instalacidh
de nuevas plantas industriales y la ampliacién y modernisacidn de las
existentes, dando priaridad a las que sean de beneficio pera lg eomoafa
nacional;

o) vigilar ol cumplimimto de las obligaciones emergentes de las
leyes que otorgen privilegios o tratamientos preferenciales a las @apresas
industriales;

£) patrocinar y estimular en coordinacidn om otros orgsnimos
oficiales, la investigecién y evaluacién de los recursos naturales dispo-
nibles con fines industriales;

/g) promover
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g) promover la formacién y fomertar el desarrollo de las industrias
bisicas, tales oomo las de combustibles sélidos y liquidos, y las de apro-
vechamiento de fuentes energéticas;

h) realisar estudios y anflisis econdedcos sobre el desenvolvimiento
industrial y comercial del pafs;

i) fijar, con la colaburacién de otros organismos del Estado y/o
privados, normes témicas industriales, especificaciones y demfs oondi-
ciones & las que serdn someticdas las materias primas y articulos manufac-
turados, con el fin de asegurar su ocorrecta elatoracidn para los usos de
1a industria y del comercio, y fiscalizar la adecuada aplicacién de dichas
noTmas;

J) poner en ejecucién, en cascs de emergencia declarsdos por ol
Poder Ejecutivo, las medidas necesarias para el normal abastecimiento de
materias primas, productos intermedios y artfoulos terminados s do
produccidn nacional o extranjera, con el ocbjetc de evitar manejos que
tiendan a su acaparamiento, a la especulacién indebida sohre sus precios,
& suprimir la libre concurrencia, y para hacer frente a eventuales situs-
ciones de oscases de los mismos, regulando su producoién Y su comercialie-
sacidn internas, su importacidn y/o su expertacidn;

k) otorgar y proteger las patentes de invencién, las marcas de
fhbrica y de comercio, los modelos y disefios industriales Y los nombres
7 lemas ocomerciales;

1) participar en estudioe, reuniones o negociaciones internacio-
nales relacionados con el desarrollo industrial y comercial de la nacién,
oomo, asimimmo, en las negociaciones para el establecimiento de sonas
francas y puertos libtres, dentro y fuera del pafs;

m) oompilar, elaborar y publicar, en coordinacidn y cooperacida
oon otras instituciones pdblicas y/o privadas, las estadisticas indue-
triales y oomerciales bfsicas y continuas;

n) patrooinsr y/u organisar, en colaboracién con otros organismos
estatales y/o privados, exposicicnes, ferias, congresos y seminarics de
earfcter industrial y comercial;

©) representar ai BEstado en las entidades de eomomia mixts y servir
de vinculo entre el Poder Rjecutivo y los Bntes Autdrquicos que desarrellen
sotividades industriales y comerciales;

s A i g
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p) participer en consejos, comisiones y grupos de trabajo creados
con fines industriales y ocomeiciales;

q) inspeccionar esteblecimientos comerciales, industriales, depdsitos
y almacenes, para los efectos del cumplimiento de la ley, y

r) exigir la exhibicién de libros y papeles de comercio de los
industriales y camercianies, que fueren necesarios para investigar los
costos de produccién de artfculos manufacturados, los precios de comer-
cialisacién de loe mismos y de las mercaderfas de necesidad general,
bajo la obligacidn, por parte de los funcionarios intervinientes, de
guardar riguross reserva. La exhibicién en refersincia se exigirf en
cada caso en virtud de una resolucién expresa.

Kl Banco Nacianal ce Fomento, por intermedio del Departamento de
Desarrollo, es el que atiende a las solicitudes de crédito para inversién
a medianc y largo plazo. 4

La seleccidn de las industrias a ser beneficiadas por los créditos
o8 realizada sobre la bese de la evaluacién de los proyectos presentados
¥ de acuerdo a los criterios de mrioridad establecidos oconjuntamente con
la Secretaria Técnica de Planificacién y el Ministerio de Industria y
Comercio,

En genersl, no existe exigencia en cuanto a solicitud de permisce
previos pars la instalacién de nuevos establecimientos, salvo la obligacién
de inscripcidn en los registros correspondientes, Impuesto a la Renta, de
Sociedades, de Previsién Social, etc., con excepcién de determinadas
industrias que se rigen por leyes especiales; ocmo en el caso de la
Refiner{a de Petréleo, Destilerfas de Cafia y Alcohol, stc.

Al margen de 1os planes y programas globales y sectariales, elaborados
por la Secretarfa Técnica de Planificacién, se ha formedo une Comisidn
Nacicnal de Programas por Productos, oon la participacién de los Ministros
do Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderfa, del Banco Macional de
Mo.mmwmmmy«umwm.
bajo la coordinacidn de la Secretaria Témica de Planificacién. Bsta
Ocomisidn ha seleccionado determinados productos en base a eriterics de

/prioridedes pare
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prioridades para elaborar programas de desarrollo, debdendo abarcar
los estudios la parte agricola, industrial y de comercializacién. Estos
estudice son presentados al Consejo de Coordinacién Econémica pera su

anflisis, aprobacién y ejecucién por intermedio de los arganimmcs
responsables.

S5

Los industriales parsguayos estén Agrupedos en una asociacidn que funcions
bajo el nombre de Unién Industrial Paraguaya, a la cual recurre la

Secretarfa Técnica de Flanificacién, solicitando su colaboracidn para la
elaboracién de 10s plancs y programes generzles o por productos.

/Capftalo ¥




Cep{tulo V

LAS MEDIDAS DB POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Accién gubernsmental

Camo se sefiald en capitulos anteriores, la accién del Estado en la pramocién
industrial es sélo indirecta, siendo las principales instituciones instru-
mento de aquél.

Por medio del Banco Nacional de Pomento se canalizan los créditos
de inversién; las excenciones tibutarias a los capitales extranjercs, a
la instalacién de indus‘rias nuevas y a 1a ampliacién de industrias
existentes. La concezidn de estos beneficios estf a cargo del Ministerio
de Industria y Comercio y del Consejo Nacional de Coordinacién Econémioca.

2, Polftice de crédito industrial

Los créditos industriales a mediano y largo plazo para inversién provienen
de 1fneas de crédito internacional, administradas por el Banco Nacional
de Famento. Kl plaso a que se otorgan estos créditos oscila entre los
3 y 12 afios, con un interés amual del 9 por ciento, con perfodos de gracia,
segin los casos. in general, el Banco Haciomal ds Fomento exige que el
50 por ciento de la inversién sea de aporte propio. En casos excepcio-
nales se otorga hasta el 80 por ciento de crédito sobre el monto total de
la inversién.

La banca privada participa en el otorgamiento de créditos de corto
plaso, de 90 a 180 dfas, pars capital operativo,

La polftica del Banco Nacional de Fomento respecto a créditos indus-
triales se cifie a las prioridades sefialadas en el programa de desarrollo
econdmico,

3.

) uh\.‘l AL A,“”,' +7 . LIREE DS LR
de las inversiones industrd

Existe uwna ley de fomento indwtrial (N® 202), que favorece la insta-
lacién de industrias nuevas, la modernisacifn y ampliacién de indus-

triss ya establecidas, mediante:s a) la exoneracidn de derechos aduenercs,
sus adicionales y cualquier otro impuesto que pese scbre la importacidn

/de maquinarias
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de maquinarias industriales, sus accesorios Y rlezas de repuesto, siempre
que no puedan ser adquiridos en el pafs; b) 1a eoneracién de gravimenss
sobre la @portacién de los productos o subproductos de industrias nuevas;
¢c) el asescramiento técnico y econdmd co por los organismos del Estado.

he Bégimen legal de ewpresas y capitgles extranieros

Los capitales y empresas extranjercs qus se establescan en el Paragmay
pusden acogerse a la Ley N° 2,6/55, que les otorga determinadas garantfas
Y beneficios, siempre que los capitales se radiquen en inversiones conve-
nientes al desarrollo econéaico Y soclal de la Nacién, de acuerdo con

los planes del Gobierno.

Los beneficioe y garantias de que puode goear el capital extranjero,
son los siguientes:

8) exoneracién de 10s derschos aduaneros ¥ sdicionales que graven
la importacién de maquinarias, accesorios Y repuestos; equipo instrumental;
slementos y equipos de tranemieidn, de comunicacién Y de transporte, as{
como otros Mdenes de capital introducidos por investigadores, téaiicos
profesionales y obrercs, oon destino a trabajos que deben ejecutar con
carfcter permanente;

b) exoneracisn de derechos aduanerce y adicionales en materia de
exportacidn de productos y subproductos, siempre que dstos no figuraran
on la lista de exportaciones regulares, a la fechs de la promlgacién de
1a ley;

©) exencién de los impuestos que graven la constitucién de empresas,
los contratos de sociedad, la inscripcién en ol Registro Péhlioco de
Comercio y demés referencias de acciones y debentures;

d) reduccidn del 25 por ciento del impuesto & la renta;

e) obtencién en el Banco Central del Paraguay, en forma regular,
de las divisas necesarias para ol pago de intereses, utilidades y divi~
dendos; Wymumuwyptmu, as{ como para el
rembolso del cepital, en wa proparcién no mayor del 20 por ciento anusl
de capital registredo;

f) emndén, por w términe no mayor de 5 efics, de la obligacidn
do amplear ol percentaje legal del perscual pareguayo;

/Los capitales
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Los capitales extranjercs pairén ser incorparados bejo cuslquiera
de las signiertes formas:

a) eon monedas extranjeras;

b) en maquinarias, accesorios y repuestos, en la cantidad requerida
pare asegurar 1a actividad de la empresa durante ol témino que se otorguen
1o beneficios;

¢) e equipo instrumental y elementos de transmisién, de comuni-
casidn y de transporte indispensables para ls actividad de las empresas;

d) on materias primas y productos semimanufactursdos que no se
produscan en el pafs o que 10 sean en canmtidad insuficiente y por un
volumen adecuado a la produccién plens de la industria soltre la base de
un perfodo no myor de un afio;

e) en elementos y equipos destinados a la industria del transporte;

£) e patentes, marcas y regalfas, y

g) on otros bMenes ouya incorporacidn pusda comtribuir al incremento
del patrimonio nacional,

Kl témino de duracidn de los beneficios otcrpdoo por la ley no
poard sotrepasar los 10 afics.

5. Polltica de promociin de las exporisciones

Sdendo el incremento de las exportaciones uno de 1los objetivos fundmmen~
tales do la politica econdmioca desarrollada por Paragusy, instituciones
tales cimo el Ministerio de Industria y Comercio, ¢l Benco Naciomal de
Famento y el Ministerio de Relaciones Extericres, han creado diversos
departamentos oon la finalidad de estuliar las posibilidades que ofrecen
los mercados tradiciunales y los nuevos; para tel fin se realisaron
reuniones en distintos niveles con “spresentantes del sector privado;
asf, por ejamplo, el Ministerio de Industris y Comercio estatilece en su
oarts orginica que uno de sus fines es el de promover el incremsmto del
oamercio intermo ¢ internacional; pare tal efecto tiene un Departemento
do Oomercio,

Con el objeto de estudiar y sugerir la polftioa ocomercial del paifs,
tambidn ha publicedo folletos en distintos idicmes, dando & oonocer las
oportunidades que ofrece Maregny.

/R Banoo




Kl Banoo Nacional de Pamento ha creado un Departamento de Estudios
de Proyectos, no sélo can el objeto de evaluar los proysctos recitidos,
sino también para detectar y preparar estulios de factibdlidad, Dada la
importancia de ALALC, el Banco Nacional de FPomento también tiene un depar-
tamento que se encarga exclusivamente de la recopilacién de todas las
informaciones que puedan ser dtiles a los empresarios nacionales sobre

las nuevas oportunidades que existen paras nuestro pafs dentro del mercado
de ALALC,

6. Polftica de desarrollo industriel resicnal
En este sentido se estén estudiando las leyes mencionadas, con el fin de
canalisar las industrias hacia determinadas regiones del pafs, otorgande
amnciones tributarias especiales. Para este efecto se hard uso de los
instrumentos de politica industrial que estén en ocoordinacid con los
organismos encargados del desarrollo de la ocomunidad.

7. Prosrams de capacitacidn de mano de obpy
In su myor parte, las industrias que existen en el pafs son de tipo
poquefio y mediano, trabajdndose en muches de ellas en forma muy rudimen~
taria y primitiva. La mayor parte de los obreros en esas industrias tiene
m bajo nivel de instruccidn y cerece de premaracidn témice adecuada, lo
que se manifiesta a través de bajos niveles de productividad, Es notable,
sin embargo, la adaptabilided del obrero pareguayo a las labares indus-
triales y su capacided para adquirir, en tiempo relativamsnte ocorto, loe
ccnocimientos necesarios, como se pusde observar en aquellas industrias
yos procesos requieren mayor especialisacién. Esas industrias han optado
por adiestrar su propio perscmal. Se debe tensr en cuenta que la falta
de preparacidn adecusda de futuros obrercs podria oonvertirse en un serio
obetéculo pare el desarrollo industrial.

La enseflanss téonica en el pafs se desmvuelve con sume dificultad,
dedtddo, principalments, a 1a falts de estaliecimientos educacionales,
recurscs financierocs, equipos de talleres y laboratorics y a la escases
de téondocos capacitados para impartir la ensefiansa.

A nivel secundario existen dos establecimientoss la Escuela de
Témnicos Industriales y la Escuela Témios Vocacional. La primers, ereads
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on el afio 1940, constituye el primer establecimiento destinado & impartir
ensefiansa técnica. La duracidn de la enseflanza es de seis afios y abarca
1las ramas de Construcciones Civiles, Quimica Industrial, Mécanica General
y Electricidad. Este estahlecimiento, por su falta de medios, no puede
cumplir satisfactoriamente su funcidn. En especial, su falta de equipe~
miento con material de talleres y laboratorios incide negativamente en la
formacién profesional.

La Escuela Técnica Vocacional cuenta con mayores recursos, busnos
equipos y en gensral estf dotada do mejor carganizacién. Esta escuela fue
ocreada en ol afio 1948, con ayuda del Servicio Cooperativo Interamericane
de Rducacién y desde aquella fecha se ha desenvuelio con un marcado ¥
firme progreso., lLas funcimes directivas y docentes son desempefiadas por
personas especialisadas en el exterior, especialamte en los Estadcs Unidos.
K ciclo de la ensefiansza es de tres afios y estd dividida en dies especia~
1idadest Artes en cueros; Artes Gréficas; Automecénica; Carpinteria y
Ebanisterfa; Herrerfa y Soldadura; Mecénica General; Electricidad; Plameria;
Radio y Refrigeracién y Aire Acondicionado.

Bstos dos establecimientos estén situados en la capital. A nivel
superior se imparte ensefianza técnica solamente en la Universidad daciomal,
en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemdticas. Esta Facultad cuents
con tres ramas: Topograffa, Ingenierfa Civil ¢ Ingenieria Industrial. El
ciclo de la ensefianza en cada rama de ingenierfa es de seis afics, la
Facultad se desenvuelve con precariedad de medios, los equipos de labore~
torios no satisfacen las necesidades de la enseflansa y de laboratorios y,
consecuentaente, ésta se imparte en un marco en donde mfs bien predomine
la teorfa.

Existen también, aparte de las entidades seflaladss, otras de tipo
religioso y privado, que imparten la ensefisnsa técnica con programss
similares a los anteriores y qus tambidn tropiesan con problemss de orden
tinanciero,
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8 Jerviciop de produstividad

Se han echado las bases para la creacidn de un centro de productividad,
con el auspicio de la Unién Industrial Paraguaya y del Cfrculo de
Dirigentes de Empresas y con la colaboracidh de la ¥isién Eomnémica de
los Estados Unidos de América. Este centro serd similar a otros que se
hallan en pleno funcionamiento y con singular &dto en varios pafses de
la América Latina, El constituird una escuela especialisada de entrena~
miento, tanto para el niwsl empresarial ocomo para acelerar los medios de
produccién gracias al perfeccionamisnto profesional. La caracteristice

principal de esta entided serf{ que su dirsccién ¥y organizacién estarf e
manos del sector priva.n,

9. lavestigacidn teonoldgics
Para la investigacién tecnolégica se cuenta con el Instituto de Ciencias,
Que ha sido creado conforme a un convenio de cooperacidn entre la Univer-
sidad Nacional de Asuncién y el Programa de Cienclas de la Mielén de la
UNESCO. Se trata de un catro de nivel universitario, que cumple dos
funciones principaless a) docente, es decir 1a formacidn de profesores de
clencias exactas y cienclas naturales; y b) de investigacién pura y
aplicada, para la bisquedsa de nuevas aplicaciones para los recursocs del
pafs, asf camo para el mejor aprovechamiento de las ya utilizadas. Rl
Instituto Nacional de Tecnologfa es una entidad auténama con personeria
Jurfdica, que se rige por la Lay N® 862/63 y tisne los .siguientes fines:

a) realisar investigaciones y estudios destinados a mejorar las
téonicas de elaboracién de materias primas, su aplicacidn y proceso, y
Peducir costos de produccidn; reducir y eliminar riesgos, promover y
desarrollar el uso de materiales y materias primas de arigen nacimal o
¢l empleo de las més econdmicas, aprovechar en forma integral los sub-
productos; realisar anflisis de suelos, tendisntes & raciomalisar y »e jorar
la produccidén agriools;

b) estimular a los industriales del pads, pare que @aprendan
estudiocs tendientes & msjorar y awmentar su produccidn, para 10 cual se
propiciard la formacith de cetros de investigacién con participacith de
1os sectores interesados;
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c) proponer métodos y normas de verificacién y regulacién de la
oalidad de las materias primas y de los productos elabcarados;

d) tomar a su cargo trabajos de investigacién encomendados por
organismos oficiales o entidades privadas que deseen utilisar los
servicios del Instituto;

e) emprender o participer en la preparscién, putlicacién y
difusién de informaciones técnicas Ytiles a los productores nacionales;

£) mantener vinculacién directa con los productores de todo el
pals, a través de sus organizaciones y de los centros de investigacién; y

g) mantener relacimes con universidades nacionales y extranjeras
y oon organimmos de investigaciones privadas o estatales, del pafs o del
exterior, oon el propSsito de conoosr los trabajos gue realioen, y de
apayar y colaborar en aquellos que sean de imterés para el desarrollo de
la produccién necional.
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Capftulo VI
ASISTENCIA EXTERNA AL SECTCR INDUSTRIAL

Paraguay ha recidido la asistencia financiers externa pare la industria,
de instituciones internacionales tales ocmo el Banoo Intermericanc de
Desarrollo que ha otargado 3 000 000 de délares, correspondiendo al
sector industrial, pooon‘odolliudndodéhruydolwmdoh
Repdblioa Federal de Alemania, 12 millones de marcos almanes, equive~
1emes a 3 millones de délares apraxinadamente,

En cuanto a la asistencia téanica, Paragiay cuenta oon un represen~
tante residente de las Naciones Unidas a través del cual se canalisen las
solicitudes de asistencia técnica en las distintas rasas de la industria,
Estas solicitudes se realisan por intermedic del Ministerio de Industria
¥ Comercio,

|
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