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NOTA  EXPLICATIVA 

la Resolución 250 (XI) del U de Mayo de 1965, adoptada por U Comisión 
Bcondmica parti América Latina (CEPAL) en su undécima sesión, solicitó a 

los gobiernos latinoamericanos «preparar estudios nacionales sobre el 

estado actual de sus respectivos procesos de industrialización para ser 

presentados al simposio regional«.    Con el fin de facilitar la labor de 

los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretaría de la 

CEPAL orepctró una guía para asegurar un mínimo de uniformidad en la 
presentación de los estudios, habida cuenta de las condiciones partici*- 

lares imperantes en cada país. 
Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce países fueron 

sometidos a consideración del Simposio Latinoamericano de Industriali* 

.ación, celebrado en Santiago de Chile, del Ik al 25 de Marro de 1966, 
auspiciado conjuntamente por la CF.FAL 7 * Centro de Desarrollo Industrial, 

y el Sir.posio pidió a la Secretaria do la CSPAL que solicitara a los 
gobiernos latinoamericanos que «revisen, completen y actualicen las mono- 

grafías presentadas a este Simposio". 
La labor de corregir, revisar y ampliar las monografías nacionales 

se terminó a fines de 1966 y se logró, además, la elaboración de dos 

nuevos estudios.    La Secretaría de la ŒPAL trató, en lo posible, de 

uniformar la presentación de los infomes, a fin de hacer posible la 

comparación de la experiencia de los diferentes países con respecto a 

problemas específicos, sobre todo en el csxpo de la política iaduatriiO. 

Los estudios nacionales sobre desarrollo industrial que se 

presentan a consideración del Simposio Internacional se refieren, «n 

orden alfabético, a los siguientes países:   Arguir», Bolivia, Brasil, 

Colonia, Cuba, Chile, Ecuador, Guyana, México, Panamá, Paragaay, Perú, 

Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela, 
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C&pltulo I 

RESEHA HISTóRICA 

El deearrollo social y económico de México, sobre todo en los Ultimes años, 

se ha sustentado en el fomento deliberado de la industrialización, con lo 

que se procura alcanzar un doble objetivos por una Darte, fortalecer la 

libertad económica y, por otra, tender hacia una diversificación integral 

que genere ocupación e ingresos en la medida necesaria para contrarrestar 

los efectos de la explosión demográfica y elevar el nivel de Vida de la 

población. 

Los esfuerzos de i industrialización se iniciaron en las primeras 

décadas del siglo pasado.   Sin embargo, al finalizar el siglo XJX, debido 

al sostenido clima de inestabilidad, no se hablan logrado avances de 

consideración.    La industria eléctrica se había desarrollado en forma 

incipiente; se inició una acentuada explotación de los hidrocarburos y de 

los recursos minerales y se estableció la industria siderúrgica; por lo 

que naco a la industria de transformación, tuvo un crecimiento apredable 

en las industrias ligeras, como las textiles y alimenticias.    Por otro lado, 

la infraestructura fue creada con un sentido de expor ¿ación de lo» recursos 

naturales hacia los centros industrializados del exterior.    Junto a una 

estructura económica como la descrita, no se había considerado el problema del 

evidentemente escaso poder de compra nacional, del bajo nivel educativo y 

de la presión demográfica} esto es, no existía la decisión nacional de 

enfrentar los problemas internos. 
La Revolución Mexicana marca el momento en el eue se sientan las bases 

del desarrollo económico del México actual.   El fomento de la actividad 

económica en general se fundamentó en la creación de la infraestructura, con 

el propóaito específico de generar las economías externas que indujeran 

a la inversión privada; de propiciar un nivel superior de capacitación de 

los grupos productores que respaldara una oferta interna de bienes y 

servicios, que en las nuevas condiciones seria cada vez superior en volumen 

y calidad; de fortalecer un mercado interno que durante el periodo revolu- 

cionario se había deteriorado todavía más; y de desarrollar y reencauz&r 

un sistema interno de comuniccciones que favoreciera el flujo regional de 1& 

producción interne.. /QQn ^ 
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Con la reforma Agraria y la politica de irrigación se inició, con 

claro sentido de Justicia social,  el proceso de desarrollo necesario para 

sustentar la posterior expansión industrial. 

Mía adelante, en 1938, el pais logró extender su control sobre los 

hidrocarburos, la fuente de e-.ergla más importante en aquel entonces, 

iniciando una política de expansión de esa industria,  fundamentada en 

la exploración intensiva en busca de mayores reservas para la «opilación 

de la capacidad de producción y, quizá con mayor importancia inmediata, 

an el respaldo al conaumo por parte de las p.r.tividtdeu productoras de bienes 

y servicios, que dispusiaron d3 combustibles a bajos precios.    Máa adelante 

se estableció el control de los recursos carboníferos y de los demás del 

subsuelo, asi como la nacionalización de la industria eléctrica, en el 

afio I960, 3o que ha permitido al p-i^j emplear las fuentes energéticas 

pri/narrUe para fomentar y encauzar el proceso de industrialización. 

En 1939, al iniciarse la segunda guerra mundial, México habla 

logrado ya estructurar instrumentos e insUtucioius en los ordenes Jurídico», 

agrario, vial, comercial, industrial, cultural y tec» lógico que, con el 

estimulo adicional constituido por las condiciones de la guerra, condujeron 
a un f-aerte impulso al desarrollo industrial. 

EL esfuerzo realizado hasta el año de 1945 se tradujo en la tcunulación 

de abundantes recursos de capital, no solamente de los generados por las 

exportaciones, sino también por la entrada d« capitales inmigrantes.   Esto 

hizo posible que en el período postbélico se registrara un notable ritmo 

de inversiones de los sectores público y privado en todos los campos de la 

industria y del resto de la economía en general. 

Sin embargo, en el período de postguerra vino la recuperación dt los 

países más industrializados que, aunque seriamente mermados en eus activos 

productores y en sus recursos humanos, contaban con un poder de recuperación 

general, cuyo impacto se hizo evidente al finalizar la década de los cuarenta. 

México debió, pues, vigorisar su política proteccionista, elevando sus 
barreras arancelarias ; complementariamente, se pusieron en vigor nuevas 

/leyes de 
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leyes de fomento industrial que, mediante estímulos fiscales y financiero», 

permitieron continuar el desarrollo de las actividades manufactureras. 

Dentro de ebta política ha sido nuy importante el papel del Estado en la 

promoción de industrias que, por el monto de la inversión requerida, su 

redituabilidad a largo plazo y por su impacto social económico, no 

constituían campos atractivos para la iniciativa privada. 

Al amparo de esta política, la estructura industrial nacional ha 

logrado avances notables, aun cuando en algunos casos la protección ha 

sido excesiva.    No obstante,  se hiao así posible que la estruct'j'a de la 

producción de los años cuarenta, poco divers ificctda s insufi ci KI .i,e, 

carácter! zade  por la preponderancia del sector acro pecuario, por una 

industria productora, en general, de bienes de consumo, y por un laercado 

interno limitado por el escaso poder de compra de la población, tuviera 

en los años siguientes un desarrollo hacia niveles superiores de integración 

nacional, con un desplazamiento importante hacia la industria de 

transí o rrua ción. 

SI análisis de los últimos tres lustros permite afirmar que el 

desarrollo industrial del país ha. sido impulsado por las facilidades Institu- 

cionales y por las obras de infraestructura reallzadaa por el Gobierno. 

A partir de 1950, y hasta la fecha, las empresas industriales se han 

multiplicado y diversificado; los volúmenes de producción y empleo han 

aumentado; la dependencia de bienes provenientes del exterior ha di&ninuido 

y se han fortalecido las exportaciones.    Todo lo anterior ha sido posible 

gracias a la mayor capitalización pública y privada en la industria; a la 

sólida posición financiera del pais; a las fuertes inversiones «n infraes- 

tructura; al esfuerzo realizado en la preparación y educación de la población 

y a la estabilidad politica del país, que permite encauzar los esfuerzos 

dentro de un marco institucional de orden y de progreso social.   Habría que 

insistir en el papel de la Reforma Agraria, que fortaleció el mercado interno 

en  una primera etapa. 

En los párrafos siguientes re hace un breve resumen de los cambios 

que ha presentado la eoonomla industria., mexicana, como efecto de los 

factores anteriormente descritos. 

A.   Producción 
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1. Producción 

SI crecimiento y desarrollo de la industria se comprueba al revisar los 

índices de producción correspo:wlientes al periodo 1950 a 1964.   Eh efecto, 

el volumen de la producción industrial durante ese lapso, ha crecido a un 

ritmo medio de 7.3 por ciento anual.   Los sectores más dinámicos han sido 

la industria petrolera, cuya producción se ha venido desarrollando a una 

Usa media anual del 10.2 por ciento; la generación de enerva eléctrica, 

cuya tasa de crecimiento fue de 9.5 por ciento; la industria de transfor- 

mación, en donde el volumen de la producción se ha incrementado anualmente 

en 7.6 por ciento, y la industria dt» la construcción, cuyo ere coaderito 

amai medio ha sido de 7.6 por ciento.    Dent-o de la producción pstrolera, 

la extracción de petróleo crudo creció a razón de 5.5 por ciento anual, 

mientras que la producción de derivados del petróleo se ha desarrollado a 

una tasa anual media de 11.2 por ciento.   En el caso de la indvutria de 

transformación, la producción inteiTia de bienes de consumo se ha incremen- 

tado a razón de 6 por ciento anual, mientras que la de bienes de producción 
ha aumeitado anualmente en 9.8 por ciento. 

Durante el periodo 1950-1964, las industrias Manufactureras de productos 

alimenticios, bebidas y tabaco, textiles y las industrias de la madera y el 

corcho, muestran un menor crecimiento relativo que el de las industrias de 

bien?» de producción«   A partir de 1950 se ha registrado un importata 

cambio estructural en la industria de transformación, en virtud del rápido 

crecimiento de la fabricación de bienes de producción, tales como papeles 

y celulosa, madera, productos ds hule, minerales no metálicos, siderurgica 

y productos metálicos, productos químicos básicos, maquinarla mecánica y 

eléctrica, y equipo de transporte, cuya tosa conjunta para el período fue 
del 9*6 por ciento por año, 

2.    Empleo 

En 1964 la fu -a de trabajo representó el 32.5 por ciento de la población 

total. Con rebelón a 1950, la fueraa de trabajo ha crecido paralelamente 

a la población total; sin embargo, durante la última década, la estructure 

ocupación»! del pala ha sufrido importantes modificacionee, derivadas a su 

/ves de 
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vez de caiabios estructúrale! en la imwrfii   En 1950« «1 58.3 por dento 
de la fuerza de trabajo es Uba empleada en la« actividades primarlas 

(agricultura, ganadería, silvicultura, casa y pesca), mientras que el 

15.9 por ciento trabajaba en la industria y el 11.7 por ciento en 

luanuf acturas j la proporción restante, en las ranas de trans cortes, 

comercio y servicios.   En 1964, la fuerza de trabajo ocupada en las 

actividades primarias, representaba un 54.2 por ciento del total y la 

población económicamente activa con empleo permanente en la industria 

significó el 19 por dentó de la fuerza de trabajo total y el 16 por 

dento en manufacturas« 
En término» absolutos, 1 319 163 personas trabajaban en la industria 

en 1950, adentras que para 1964 esta cifra se elevó hasta 2 447 920 personas, 

lo que significa um tasa media anual de crecimiento del 5 por ciento, en 

comparación con el 3.1 por dento de aumento de la fuerza de trabajo total. 

3.    rVodqctividad 

En forma similar a los cambios observados en la composición de la fuerza 

da trabajo, la contribución relativa de la industria •* dentro del 

producto bruto interno también se ha modificado.   En 1950, la partidpadón 

de la industria era de 30 por dento; para 1964, esta relación habla 

aumentado hasta 33 por ciento.   En términos absolutos, el producto generado 

por la industria en 1950 fue de 22 897 millones de pesos y en 1964 da 

75 736 millones de pesos a precios de 1964.   La industria de transformación 

en particular, representaba en 1950 el 20.8 por ciento del prodttot© bruto 

interno, mientras que en 1964 eee porcentaje se elevaba a 25.2 por ciento. 

La productividad en manufacturas también se modificó.   Mientras quo 

en 1950 el producto por hombre empleado en dicha actividad era de 17 693 

pesos, para 1964 esta cantidad aumenté 53 401 pesos a prados de 1964, 

con una tasa de crecimiento de 8*9 por ciento anual. 

&i comparadón, para la economía en su conjunto el producto por hombro 

empleado pasó de 9 923 a 17 433 pacos de 1950 a 1964, calculando ambas 

cantidades a precios constantes, lo que significa un ritmo de crecimiento 

de 4*1 :>or ciento* 

Incluye industrias extractivas, inclusiv« pétrole», de transformación, 
construcción, electricidad y gas» 

/4. immi&k 
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4.    Invers^n 

Los aumentos en la producción y empleo que se han mencionado, se lograron 

gracias a una capitalización creciente en la industria« 

La inversión pûhlica y privada en la industria representó el 41*9 por 

ciento de la inversión bruta total del país durante 19*4, álcntras que en 

1950 este porcentaje fue de 31*3 por ciento.    A precios constantes de 1950, 

dicha inversión sumó 1 872 millones de pesos en 1950 y 5 053 millones de 

pesos en 1962, con una tasa de crecimiento del 6.6 por ciento anual. 

La inversión pública industrial se ha dirigido fundamentalmente a 

la producción de energía eléctrica, petróleo y derivados del petróleo y 

construcción.   Los inversionistas privados se han preocupado por aumentar 

y diversificar el aparato productivo de la industria de transformación* 

5*   Desarrollo por ranas de la industria de transformación 

In lo ..ue se refiere ?.l crecimiento de cada una de las ramas industriales, 

en los  ^rimeros párrafos se explicó cue los sectores más dinámicos 

fueron la industria petrolera, le industria de generación de 

energía eléctrica y la industria de transformación.    Dentro de esta última, 

la fabricación de bienes de producción ha crecido más rápidamente que la 

fabricación de bienes de consumo.   Esto ultimo se puede comprobar fácilmente 

al observar las tasas de crecimiento de la producción por ramas, de 1950 a 

1964, valuadas sobre índices de volumen a precios constantes de 1964. 

La producción siderúrgica y la fabricación de productos metálicos, 

exceptuando la maquinaria y el equipo de transporte, creció al 11.5 por 

ciento anual; la construcción de maquinaria aumentó su producción en 10.0 

por ciento anual; la construcción y reparación de equipo de transporte creció 

en 10,7 por ciento anual, y la fabricación de substancias y productos químicos 

se incrementó a una tasa anual de 12.5 por ciento.    Comparativamente, la 

manufactura de productos alimenticios apenas creció en 6.7 por ciento anual 

durante el período considerado. 

Por otra parte, el aumento observado en la producción interna de 

mercancías, ha traído como consecuencia la reducción relativa de algunos 

/renglones de 
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renglones de importación en sectores indi stri ales bis! coa, asi como la 

diversificaeión de las exportaciones.   Esto puede observarse si se 

comparan los niveles de importación por sectores industriales en relación 

a la oferta interna total, de 1950 a 1964,   Las compras al exterior de 

productos siderúrgicos, maquinaria, celulosa y sus productos, textiles, 

productos químicos y equipo de transporte, principalmente, han inducido 

su participación relativa dentro de la oferta interna total (producción 

más importaciones)« 
En efecto, las compras al exterior de productos siderúrgicos, 

calculadas a precios constantss de 1950, representaron el 28.6 por ciento 

de la oferta interna total de 1950 y sólo el 11.4 por cisnto en 1964; 

las importaciones de maquinaria significaban el 72.6 por ciento de la 

oferta de 1950 y el 40.0 por ciento en 1964; 1*« compras al exterior 

de celulosa, papel, cartón y sus productos, se redujeron de 25.1 por 

ciento en 1950 a 12.0 por ciento en 1964; las importaciones de textiles 

representaron el 5,3 por ciento en 1950 y solamente el 4.3 por ciento en 

1964; las importaciones de substancias y productos químicos significaron 

el 29.5   x>r ciento de la oferta total en 1950 y el 13.0 por ciento en 

1964; finalmente, las compras al exterior de equipo de transporte fueron 

del 37.4 por ciento de la oferta de 1950 y del 35.4 por ciento en 1964. 

Esto indica que, si bien la producción de los sectores básicos de la 

industria de transformación no ha llegado a satisfacer totalmente el consumo 

interno, si se ha efectuado un proceso de sustitución de importaciones. 

Esto resulta más importante aún si se tienen en cuenta las altas tasas de 

crecimiento del consumo. 
Por otra parte, las exportaciones de bienes manufacturados han 

constituido, en promedio, el 20 por ciento de las exportaciones totales 

en los últimos años.    De este modo, las exportaciones de la industria de 

transformación se han logrado elevar tanto en el caso de productos 

oemielaboradoe como de los bienes de oonsumo final.   Las ramas industriales 

que más han contribuido a este incremento, en el periodo 1958-1964* fueron 

las industrias fabricantes de substancias y productos químico«, la de 

productos minerales no metálicos, y la de construcción de maquinaria, las 

/que, a 
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que, a precios constantes de 1950, «layaron sus ventas §1 exterior a una 
tasa   madia anual da 6.5 por danto, 11.7 por danto y 12.4 por clan to, 
respectivamente.   Globalmente, la Industria de tranafoimadón incrementó 
aus exportaciones en 6.5 por ciento anual durante el periodo de 1958-196/*. 

Finalmente, el desarrollo industrial de México se ha venido 
caracterizando por su gran tendencia a la concent radón en unas cuanta« 
ciudades«   Loa últinos datos disponibles indican que cerca uel 80 por 
dento del personal ocupado se encuentra concentrado en a). Distrito 
Federal y las sonsa aledañas de los Estados de México y Puebla, asi COBO 

en los Batados de Nuevo León y Coahuila.   No obstante, ss llevan a cabo 
algunos esfuerzos por dispersar la industri«, creando nuevos centros; se 
tienen en esta fonia, cono ejemplos, la sona del I tamo de Tehuanteoee, en 

donde se dan pasos para la creadón de un centro industrial que combina 
las facilidades de recursos »atúrales y de transporte con las instalaciones 
petrolíferas y petroquímicas establecidas en esa sona; la redan de 
Querétaro, en la cual se está aesarrollando un importantes núcleo de 
industrias mecánica«, pesadas y ligeras, sto« 

/Capitulo II 
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Capítulo   II 

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERÍSTICAS 
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

1.    Posición del sector de manufacturas dentro de la 
estructura econòmica nacional 

La politica de desarrollo economico sustentada ha tenido el propósito de 

cambiar la estructura de la actividad econòmica nacional, propiciando la 

expansión del sector manufacturero, como uno de los instrumentos para 

superar las limitaciones que ofrecen loe sectores de actividad tradicional 

y, de tal modo, solucionar el problema derivado de su baja productividad 

y de las nuevas necesidades planteadas por «1 crecimiento demográfico* 

La parte sustantiva de esa política ha estado constituida por el 

fomento de la industrialiaacion.   So   han superado diversas etapas, que 

van désete procesos simples de sustitución de importaciones de bienes de 

consumo no duradero hasta la producción de bienes de capital, en grados 

crecientes de complejidad e integración.    Como resultado de estas políticas, 

entre 1950 y 1964 el sector manufacturero aumentó su participación en el 

producto nacional bruto, de un 20,0 por ciento a un 25«2 per ciento. 

Comparando esta tendencia con la correspondiente a loa sectores tradicio- 

nales, se observa un avance más favorable de las manufacturas; se tiene, 

en esta forma, que la agricultura, en el mismo período, redujo su parti- 

cipación en el producto del 13.8 por ciento al 11.5 por ciento; la 

ganadería, la silvicultura y la pesca pasaron del 7.8 por ciento al 6.2 por 

ciento.    Por último, la minería ha continuado su tendencia descendente, de 

3.1 por ciento al 1.8 por ciento.  (Véanse los cuadros 1, 2, 3 y 4.) 

Como un factor que explica el desarrollo de las actividades manufac- 

tureras, se debe considerar la expansión de la oferta de energía, objetivo 

que, sobre todo en el período que ae comenta, ha atraído, en gran medida, 

la atención del sector público en sus programas de inversión.   Así se tiene 

que el petróleo participó en el producto nacional bruto con el 2.8 por ciento 

en 1950 y con el 3.4 por ciento en 1964; an «1 caso de la electricidad, su 

participación aumento' de 0.9 por ciento a 1.4 por ciento.   En conjunto, el 

/sector energético 
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sector energético aumenté desdo un 3.8 nr ciento batta un poco mie del 

5 por ciento, lo cual, en su valor corriente, significó sobre el afto de 
1950 un aumento de más de tres veces. 

Cuadro 1 

MEXICO: raODUCTO NACIONAL BRUTO 

(Millón« a« Fffçf) 

Años A precios corrientes A precios 
de 1964 

1950 40 577 82 ao 
1951 52 311 86 180 
1952 58 643 93 084 
1953 5« 537 94 874 
1954 71 540 105 975 
1955 87 349 113 884 
1956 99 323 123 690 
1957 114 225 136 470 
195« 127 152 145 4*3 
1959 136 200 153 898 
1960 154 137 166 095 
1961 163 757 174 667 
1962 177 533 186 093 
1963 190 844 199 007 
1964 224 600 224 600 

jQOBlti   Banco de Mexico, S.A. 

/Omán  2 
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Outdr* 

«aOOi gSTrtUCTUHA Y TSNDWCL» OR. PRODUCTO RACIOmt BROTO 

(BUlMM dt Mici i M-el.f fr ^ 

C«BO»pt» 
1950 1955 i960 196*» 

Producto itMional bruto 
POPO «tajo 

82 ÉlO 
100.0 

113 88t» 
100.0 

16*095 
100.0 

224 600 
100.0 

Ikaifaoturu 
Poroontajt 17 216 24 I32 38685 56 689 

30.79 21.19 23.29 25.24 
¿irloultur* 
PorooRtaj« 11 kj6 

I3.8I 
17501» 

15.37 
2071»$ 

12. »9 
25 9<*1 

11.55 
Owadori», •linoultur» y p*>M 
PereonUJt 6H51 

7.79 
7 90»» 

6.9U 
10 912 

6.57 
13925 

6.20 
Htaorfa 
P*r««nUJ« 2 53»» 

3.0< 
3 006 

2.0» 
3 721 

2.2»» 
>» no 

1.83 
Trasporto« y toaunloulonot 
Poro on tojo H098 

»».90 
5 933 

5.21 
8 222 

»t.95 
10 062 

PotróloO 
PoroonUJo 2 302 

2,78 
3 212 

2.82 
5298 

3.19 
7569 

3.37 
llMtrloidkd 

75»» 
0.91 

Poroontojo 1 207 
I.06 

2 0j6 
1.22 

3168 
l.»ft 

OMutruooien 
Poroontojo 2025 3656 5 8í3 8 310 

3*17 3.21 3.53 3.70 
Ooaoroio 
Poroontojo 2193J 28 46o 

2»W99 
»»1 t»91 

f»».98 
5(821» 

25.30 
Oobiom© a«+a Poroontojo 3325 km 6 911 

5.I9 3.19 2.70 2.01 
OtTOO 
Poroontojo 10 05« 15 5**5 #v* 31 69I 

13*11 13-«5 1M.8J» 1U.U 

¡¡¡mût IHN dt Mfcdoo, i.A. 

/Cuadro 4 
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CuUnk 

MBsoot TASAS oavmmks oc emonann 

(ftrtf!HiffJft>W WNfUftW 

ttrUtoB W50-1J55       1555-I?to       tyfe-Ufty  Itfo-ljfl» 

Prefect« tiMlonal brut« 

Ifcaufartui-u 

Agrikultur» 

OwMutorla, «UvituMur» y pcMft 

Hla«rf» 

trio »por*» y •••unltMimM 

Fttréiw 

flwtritléjrf 

OtMtniMlét 

Canni« 

OtbiMIM 

MfM 

(.5 7.e 7.« 6.1 

7.0 ** 10.0 7.« 

8.1 3.5 5.7 «wH 

Kl Í.7 M Kh 

3.5 »•.3 *»5 2.1 

7.» M 5.1 5.1 

(.9 10.1 »•3 7.5 

M 10.5 11.8 *5 

M M M 7.í 

** 7.« 8.1 6.1 

H.7 4.1 «.) 5*1 

T.»» M (.1 M 

Agit* ***** *» *•*•»« I.A. 
y OttonléM •**• «MM 

y Bat« »*«liatM* 

• m alUwM *t p«M>» « IjéN» 

Considerando que 1* oferta de energia s« destina i\indamentalnente al 
consuno Interno, las cifra« anteriores oonflromn no salo la expansión 
smnaíacturera en México, sino que también, mediante un anàlisi? de su 
estructura, permitirían establecer conclusione« respecto a su divereificacidn 
y relativo adelanto técnico (véanse los cuadros 5 7 ¿)* 

/Cuadro S 
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ÄlCOi DCS»JROUO OS U SaTWCÎUlU BfcHMTlCá .«TA 

Cttltl  «I fr—U*! *  Mtrrfl»«  ^il^^t,  y  BoM^at^J»! 1 

Aftoi TaUl 
3«ri». •nwg. 

Otti natural 
HI*». CwWn »in t rol CarbAi y l«5a 

y 
irai*» 
r 

*9.2 
71.3 
70.9 
7> >• 
7^.7 

J/ 
•lMtrlolâtd / •Oqu« Y«£«t¿l«« 

15«* 
19**i 
102 

19^ 

** 90í 
5 3*1 
5 793 

6 772 

3 3*7 
3 809 
U 102 
u 87>* 
5 05Í 

l«7 
180 
i»9 
17< 
273 

*8 
3.«» 
2.Í 
2.7 
»wo 

722 
703 
825 
811 
7*3 

\<1 
13.2 
1*4.2 
12.2 
11.0 

W»8 

*9 
55« 

9.1 
8.7 
8.5 

7.1 

159 
I82 
a« 
a9 
21* 

3.2 
3.a* 
3.« 
3-3 
3.2 

lS¡+5 

19¡*A 
19«*J 

7 351 
8 »495 
• 995 
9 ta 

O9I 
é i* 
7 i»«7 
7 au 

7*M 
7U7 
7M 
75.8 
73») 

260 
7«7 
5<7 
HS9 
812 

il 
«O 
5.2 
7.8 

903 
9» 
910 
893 
930 

la. 3 
10,8 
10,1 
9.5 
9.0 

»•93 
5* 
5*5 
591 
*30 

«•7 
4.2 
*o 
«.3 
í.1 

a* 

30* 
33«» 

2.9 
2.7 
3.0 
3.2 
3.2 

1950 
1951 
1952 
19*3 
1954 

11 kfr 
It 556 
13 3»9 
1? IM 
li* 910 

6 t97 
9 0*5 
9 »*73 
9 757 

*o 778 

72.H 
?*>} 
71.0 
7>< 
7«i 3 

1 Wji 
1507 
1 581 
1 697 
1 «I* 

ia.9 
12.0 
11.6 
12,8 
12*2 

871 
1 0*9 
1 21W 
1 180 
1 237 

7.í 
8.U 
9.1 
8.9 
8.3 

510 
«02 
73« 
30? 
75»* 

*fc5 
M 
5.5 
2.3 
5.0 

301 
315 
3»»3 
3t5 
325 

2.« 
2.5 
2.5 
2.U 
V2 

1955 
195* 
1957 
1958 
1939 

15 9*9 
* 771 
16 tif 
19*58 
23 032 

11  <*2 
11 «3a 
13 a* 
iti oé? 
!»• 277 

71.8 
70,5 
73.7 

¿2.0 

1 690 
2 006 
t 179 
2 **59 
5 13»» 

1LB 
12.0 
11.6 
12.5 
220 

1 8¡> 
1 670 
2 015 
2M80 

9.< 
ILO 
8.9 

10*3 
10.8 

7*2 

002 
«22 
8*4 

K.6 
«».7 
<t»t 
X.2 
>* 

325 
30oy 
300 
300 
300 

2.0 
U« 
1.6 
1.5 
U3 

1?¿0 15 531 15 M05 60.3 2 3*9 25.9 2 TM 9.2 «¿0 *•» 300 1.2 

y »floulo. dir««»,. * u DiMo.Hn *«.«! 4, InAiftrU«, S.X.C 

y &»my. la« p4rdi*t, <„«»*, 7 „yetada. 
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Ou«*« 4 

MDXOOi DiWiftÛUO OC U EST¿U0TU¡U »«80*2101 L 

•feu 4a urfrflt© Muli*l«at») 

C«M«pt« 13*0 1>«« 1950 1355 !3«0 

2. T«tel «twgHlM *9 012 73 5M UH 5*2 153«« 253 31«» 

12. On« total 90 39 75 5* U* 835 lía 507 2« 023 

in. 
4*1 p«tr<lM 33 «5 5*5*5 11*« UH (19 15k nWt 

F. 0«a natanti 1*7 a »5 XI» 75* 1«8» U 17É 

V. R14r*«lMtrt«l4*4 7 a» 303 871 1530 23H30 

ru Careé» aJnwal y ««qu* HUo «93 510 7*2 Ko 

vu. Otra« •ajatalas 153 ili 301 325 300 

£UâU> •e»r«l»«» HHUMI}   Caaltlên ••4anl 4s Bla«trU14Uf   CrlcUbal Un t., «U Industria 
4« la facrgl* H6s«rl«a*t   Martial MMnalara, S.A., Iafom*« amiala» 

Por otra parte, la importancia creciente dal »ector manufacturero 

7 de los esfuerzo* desarrollados mediant« la politica industrial para ampliar 
el papel de este sector en la «olvidan de los problemas nacionales puede 
deducirse de la consideración de las tasas medias anuales de crecimiento 
para los últimos periodos» comparadas con las correspondientes a los sectores 
de actividad restantes,   &i los periodos 1950-1955, 1955-1960 y 1960-1964, 
se observa que las tasas de crecimiento de las manufacturas han superado a 
las de crecimiento del producto nacional bruto; con relación a los sectores 
restantes, sólo han sido superados, considerando el ultimo periodo, por el 
sector electricidad. 

De lo anterior, es posible concluir la estrecha correlación entre el 
incremento del sector de manufacturas 7 el sostenimiento de la actividad 
económica general.    Pese a que en algunos años las actividades tradicionalee 
registran descensos importantes, 0070 efecto aislado hubiera significado 
una contracción notable en el crecimiento del producto, el carácter dinámico 
del sector manufacturero ha permitido no sólo contrarrestar este efecto, 
sino aun producir un crecimiento apreciahle. 

/Debe oorsiderarse, 
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Debe considerarse, además, el efecto del desarrollo industrial 

sobre la ocupación.    Con relación a la población económicamente activa, 

correspondió a la ocupación industrial un 11,7 por ciento en i950 y un 

16 por ciento en 1964.    En números absolutos, en ese periodo se duplicó 

la, ocupación industrial, lo cual comparado con el ritmo del crecimiento 

de la población total y de la económicamente activa, también hace posible 

resaltar el papd positivo del desarrollo industrial para lograr la 

absorción de la población excedente en otros sectores y del incremento 
anual de la fuerza de trabajo.  (Véase el cuadro 7.) 

Por lo que se refiere al desarrollo por grupos de ramee industriales, 

no obstante los progresos alcanzados, se aprecia que las actividades 

tradicionales presentan tasas más bajas de crecimiento de la producción 

y del valor agregado que las ramas que se han considerado de tipo dinámico. 

Ks evidente que estas desigualdades, a la vez qu« señalan la «Upa más 

adelantada que se está cubriendo en el proceso de industrialización, también 

expresan las Ilutaciones actuales de la demanda, por el bajo ingreso por 

habitante; a lo anterior habría que sumar el hecho de que se trata de ranas 

productoras de diferentes bienes de consumo inmediato y duradero, cuyo grado 

de saturación, dadas las limitaciones de la demanda, se podría considerar 

más próximo; por lo tanto, su ritmo de crecimiento guarda una estrecha 

relación con el de la población en general.   Como industrias de crecimiento 

vegetativo se podrían considerar las de alimentos, bebidas y tabaco, la 

textil y las de maderas y corcho, exceptuando muebles, cuyas tasas respec- 

tivas han oscilado entre 3.9 por ciento y 5.9 por ciento.   En una   categoría 

intermedia se encuentran Us de celulosa, papel y cartón y sus producto«, e 

imprenta, editorial e industria« conexas; en estos cato« Us tasas de creci- 

miento han sido ligeramente superiores a las del grupo anterior, ee deelr, 
van de 6.3 por ciento a 8.4 por ciento. 

/Quadro 7 
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Ouftdr* 7 

«XlOOt OCUPACIÓN M ¡X SÄCTOR MAJOTACTTOB» 

(Hilo <U htlUnti» y PWllkUl) 

OMM«pto 1950 1952 1955 195« 19*0 1*V 

A. >>bi»ife t«ui fifth? ¿L&kl ¿U2fc¿ 1« Wi7 JÜJUaa JB-Öel 

a. pobi^ito »»«>A,i«-«»t. Mtit* tlfri Hfli9 y <P>» H t6*-8 lUlfcA ttl&i 

Por«tnt*j.» 3iW 32. ^ 32. »• 32.4 32- "» 32*5 

"  "ffgitlfln II -«uf>rturM 2Zfe¿ io»»-« Uttd U22tl U55ÊJ ¿£*U 

P*ro«at*jM 11.7 1U7 ll«7 11-7 13»7 1^.0 

JS/tám    Mrtotlfa C*n«r»l 4» EitedlatlM«, S.I.O. 

^ D*t« Prvllalnuv 

Como industrias de crecimiento dinámico,se tienen principalmente las quidcaa, 

las de construcción de maquinaria, productos de hule,productos metálicos y otras, 

cuyas tasas han sido elevadas, en razón de que este tipo de actividades se desa- 

rrollan en etapas avanzadas, en las cuales ya puede situarse el proceso de indus» 

trialización del país. Las tasas van de 3,5 por ciento hasta 19*3 por ciento. 

(Véase el cuadro 8.) 

2«   Proyecciones generales del desarrollo 
industrial 196£Î97Ô 

Suponiendo que la población del país mantenga su actual ritmo de crecimiento gummi* 

en 1970 llegaría a 48.7 millones de personas,lo cual significaría un crecimiento 

de 7.7 millones de personas« De esto resulta que en el período 1965-1970, la 

población eronóadcamente activa se increnentará,en promedio,en 530 000 personas 

anuales. Seta  cifra debe suponer como meta mínima de crecimiento general de la 

economía, la creación de igual numero de nuevas ocupaciones »(Véase el cuadro 9«) 

Iste problema establece la necesidad nacional de llevar a cabo el desarrollo 

industrial a un ritmo que permita la absorción de gran parte de este incremento en 

actividades manufactureras. JSn tal virtud,el nivel de la tasa de desarrollo deberá 

•er fijado en relación a las posibilidades nacionales de inversióni esta* podrían 

ser determinadas sobre la base en el desarrollo industrial registrado en 1964, 

que fue de 13,5 por ciento en relación al año anterior* 3in embargo, sea tasa 

fue excepcional, por lo que es de esperarse que el ritmo de crecimiento en el 

futuro sea menor« 

/Cuadro 6 
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Oiadra S 

MBICDt CDBOIMXJDrro ¡X US INDUSTRIAS MUOrACTUSBUS, ìfjO-iylk 

Oraaa« 

Taam da arasi» 
alant« aoual 
dal «alar afra» 

t>, nj tx faaaatrla aaaufaaturara et «ltedi, 
MAduytikiM 5.7 

23. Iftarlaaalln 4* tastila« M 
^. PabrlaaaiaB da aalsada, »randa* da 

•••tir y «ir*« artfailM mfiwitMda« 
••» praduataa tastila« U>) 

s. lafeatrtaa da la Htm / «al MNW, 
«••ptuaada faarlaaaiéa da auaalaa 5.3 

17. Ctlulo«,  («{Mi • Mrtfa , «J, 
prodietaa M 

A Idrante «di Urtai • Indurirla* IìII—• 4* 
9* laduatria» «al aaara y praduataa «• 

avara, asaapta aalsada 
Uff 

30. Paariaaalia da praduataa da tela U.0 

JU Faar&aaaléa *• aubatanaioa / 
praduataa qulalao* ltt.0 

3* Praduataa ainaralM a* aatáUaaa —tr^tinft 
la* dariradaa dal aatralaa y dal aaradn •»* 

* WjwiU I fakrlaaaiia da pradaatM aatafeaa« 
A* 

3*. Caaatruaalaa da aafiitnarta IM 
3». Oaaatraaalé» - raparaaiAi da 

•«Upa da traasparta« n.% 
3* Otra» l»*»trlaa da traaaf amati» M 

1*1.0» 

/0M*ef 
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0ua4r* 9 

MtXXCOi MK5iBi*NT0 31 U RJBtU OC T!UB*JO 

AS»« 
PtblMlin 

at« Mtim 
lA*r«i«nto 

1*5 

I966 

1*7 

!3»M •»50.5 

13 8M4.0 509.2 

i% 37*5 5ta.5 

1U52UO 5^5 

15M90.3 569.3 

16 061.1 590.9 

it«« DirtMl&i i»an*f«l 4« ScUdittlM. S.I.C. 

Se ha considerado indispensable cuantificar las netas del sector 

manufacturero por otroe métodos.    Para ello, se estimó el crecimiento del 

producto nacional bruto en términos reales, llegándose a cuatro supuestos. 

El primero consiste en una proyección simple del producto, basándose en la 

tendencia histórica de los últimos años, lo que da por resultado una tasa 

promedio de 5,2 por ciento.   La segunda proyección muestra una tendencia 

basada en la tasa mínima de crecimiento del 6 por ciento.   Sin embargo, 

dadas las condiciones existentes y las modificaciones de la política 

industrial, puede preverse un fortalecimiento de la labor de promoción 

de nuevas actividades manufactureras;    es decir, existe la posibilidad 

de que alcancen tasas superiores al 6 por ciento anual y se pueda obtener 

un crecimiento del producto de 6.5 por ciento y aun del 7 por ciento.   Se 

considera que estos dos últimos supuestos son factibles de alosnsar ti la 

nueva politica logra estimular al máximo las inversiones del sector industrial. 

(Véase al cuadro 10.) 

/Cuadro 10 



mmm 

- 20- 

Ouadro 10 

«XlCOt PMMCC10N »L WWDUCTO «Ado»*!, SOTTO 

Supuoat. 
Conoopt.« y 1*5 19« 1?«7 lj« 13*3 1370 

A. Froduoto aaaloaal I (5.*) 2* «79 2W5A5 2*1 502 275030 283 3J7 yokm 
bruto (alUoaoa U «.**) 236076 25*3*1 2*7 N» 283558 300 5*0 318537 
do puoi «a ljfl»} ni (6.*) 2» i» «•»71* 271 *J»» 288 3*8 307 7* 32771* 

xr (7.0X) a*» 322 357 m 275 135 91»** 315 02«i 337057 
1. Foalaelon total 

(allaa da habitant.^ >      OSO in 030 k2kU «»3 553 Ü5 4» tyoes XT* 

* »roduoto por hatttanta X (UJflí) 57» 5 853 5 «50 «0H7 ilkf *2*7 
(poaoa di ÍJÍU) nía,*) 5 802 5 »»»3 6o8t 6 233 •38H «538 

ni (sofi) 5«30 5W * 172 6»t <53* <7J7 
WO*) 5 857 <055 «Ko • »»72 **>! < »7 

¿Ml»« Sattnaianaa da U Wroooién 3on.rU do lnAutrtu, S.I.C. 

'S^a^Ä^ — —— -*• U P..U0.4, _^ 

Sobre la base de las hipótesis más elevadas, esto es, del análisis 
histórico, .e «eternino un coeficiente de elasticidad que mide la variación 
del crecimiento acumulativo anual del producto industrial por habitante, 

respecto a la tasa por habitante del producto nacional bruto; este coeficiente 
fue de 1.6.   No obstante, las proyecciones se elaboraron con coeficientes 
*• 1.7 y 1.9, respectivamente, con el fin de establecer las previsiones 
de fomento 

De acuerdo con lo anterior, tal como se señala en el cuadro U, el 
producto industrial ti«» perspectiva, de llegar en 1970 a u» cifr* croan* 
* 100 000 millones de pesos a precios de 1964. 

/Cuadro U 
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Cu&dr« 11 

MXICOj PROrïCCIOMS: 3XL PMODUCTO INJUCrOAL KIR HABITANTS T OS U PRODUCCIÓN HAWACTUR2U 

Cenoeptas 
Supuastaa 
y Urn.» te 
eraalmlanta 

19*5 1966 1?«7 1968 19*3 1970 

A.   Pro*»*« indurtrUl x (i?) i 471 l 51U 1558 1 <03 1 650 l 496 

par habitent« n («W3) 1 U51 I 5* 1622 1(92 1765 1 8*a 

(paaaa 4* Ijik) m (5.1) 1503 1580 lite 17»»5 183«» 1327 

XT (4.0) 1 5i4 1 607 X703 1 805 1 91«» 2028 

MM) 1*74 1 523 1 572 X 422 l 47H 1727 

xx <•».«) I«»» I 571 lt¥ 1725 1808 i 895 

m (5.7) X 51» X596 1(89 X7«5 1827 133*» 

n(4.7) '** X4* 1737 X85H 1378 1110 

1.   rratetalon —wifai X(4.5) «0 355 ttt* 68 «»73 72 922 77*87 82 71* 

turar* (nlllanaa n (7.3) «1X7« «077 71 »l 7*971 83 101 8971H 

pa*M lfUt) XU (8.8) 41 «6 67096 72 3<2 73 382 84 350 33 305 

PM9.7) 62 IDI 68*3 7«» 855 82 ill 30117 98826 

KM) 60*60 ft ¿7* 63 <** 73 784 78 817 SU 158 

n<8.5) Í150U «71»* 72 3«* 78 «»72 85 124 32 3«« 

XIX (>•%) 62037 67 861 71» 237 61 201 84 021 37X70 

iv(io,H) 42612 63 135 #3* 8>* 3*0 93130 102 822 

ramimi H naît« », ss «MOTO te IM tesns salutiate« m «1 an«» 1 «pilcadas Mbr« al tel« te 
I9A (lt»30).   IX paita • aa aalaula* Bultlpllaante lai aupuaataa dal puntai per U 
paeUalan «atal qua apnraaa an al ««tea 4, para lu tests aa««« 4« «r««lalawta sa 
«btoirlwn te las 4 absarrMlanas «pia «pnraaan an al punta I»   !*ttas»ls»M te la. -4ra««ian 
tasral te Industri»*, S. 1.0. 

/Qê las 
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De las estiaacr.ones anteriores re >uede desprender lo siguiente t  a) el 

porcentaje que representa el producto industrial respecto al total podría 

variar de 25.4 por ciento en 1965 a 26.4 por ciento en 1970, y b) la variación 

de la tasa de crecí dento del producto industrial respecto a la del producto 

nacional bruto podría ser de 1,4 por ciento para el período 1965-1970. 

Ahora bien, les repercusiones de todo lo anterior en la fuerza de trabajo 

empleada en industria, permiten afirmar que para 1970 la industria estarla en 

capacidad de tener ocupadas entre 2,8 y 3.0 millones de personas, si se toma en 

cuenta que la tasa de crecimiento del producto nacional bruto podrá ser entre 

5.2 por ciento y 7 .or ciento. Esto, a au vez, implica que el porcentaje de 

población econóraicanente activa sería de 17.6-18.5 por ciento para 1970 y que 

el aumento anual de obreros ocupados sería de 144.7-176.2 miles de personas 

(véanse los cuadros 12 y 13). 

Cuadro 1} 

HEíICOi PROYKCCIONEi» DC U OCWACION &. iL VÍCTOR &o<W«CTUHiaO 

Attili fr ttrmip) 

Cancapto 

Población total (allo da 
ptTMMa) 

Poblaaldn aaoBéaloaaanta 
attiva, («Uta da panama) 

Paroantajos 

Caupaalftfl an aanufacturaa 
(i'dXaa da paraanaa) 

X (lO.UtL.9 • 5.1») 
II (10.711.9 t 5.6) 

XII (10.«m.7 • 4,1) 
XV (10.7í 1.7 . 4.3) 

U<5        I966 I967 1968 19«9 1970 

*tt ojo. 2   kt M66.2   43 552.«   1+5 Mjo.5   ü7 083.1   i#8 731.0 

13 33**-»   13 8¥i.o   1»» 372.5   \k 921.0   15 «1*0.3   16 08U2 

3*5        32.6'       32.7        32.8        32.9 32.0 

1172.3 2 289.4 2 «»13.2 2 5«í3.5 
2 I?M 2 298.2 2 1(27.0 2 $42.9 
* 186,7 2 320.1 2 «161.7 2 611.7 
2 190.8 2 328.9 2 «*75.7 2 631.5 

2 680.9 2 825.6 
2 706.5 2 856.0 
2 77I.O 2 9MO.Í 
2 797.«» 2 973.6 

;i Uà dal ornara 7.   Proyaaalanaai    Par» la población total aa »píleo ma taaa da araai- 
•lant» anual da y¿%\ para la poblaalA» aaanftalaaaanta activa •• «ijuU la tandanala 
•Narvaía aa laa CíOí antarlaraa, daaáa 1950.   Lo« ouatra aupuaataa da oaupaalAi an 
•anifaaftararM f bacar« an la rlntula da alaatlaldad - A Praduata InduatrlalA aaupaciaa. 
Ua alaatlaldadaa pravlata« aan 1,7 y U9í **!•• aataa alactioldadaa y laa t aaa da 
eraalaianta auiuaataa para al producta, da 10.»» y IO.7, aa obtuvlaran laa raapaattvat 
taaaa para laa aupuaataa 1, II, III y IV, 

/Cuadro 13 
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Ouáf 13 

HCaOOt RIUCIOH BfTnB LA OCUrt.CKM PRDYÏCÎ«IU £N US MAJWACTUIUS 

T U POBUCION ECONCHICKHúITI ACTIVA, 1JÍ5-1?70 

(Por«int*iM) 

SupucrU« 1965 l?é¿ IJ67        l?6ö 1969 1570 

X 

II 

III 

IT 

i«o li. 5 16.8 17.0 17.3 17.6 

K.3 16.6 16.9 17.I 17.5 17.8 

16.4 X6.7 17.1 17.5 17.8 18.3 

l6.k 16.8 17.2 17.6 16.0 18.5 

£UB|fi trtt—rtw 4)1 outdro 12. 

En lo que hace a las proyecciones por grupos de ramas industriáis«« 
las perspectivas, derivadas de la apreciación de diversos programas 
particulares y de la« consultas llevadas a cabo entre los inversionistas, 
indican que puede esperarse que el crecimiento de las manufacturas para 
el periodo 1965-1970 se realice con una tasa promedio del 10.7 por dentó 

anual (véase el cuadro 14). 
Al comparar los resultados que se indican en el cuadro 11 con las 

proyecciones de ranas seleccionadas (incluidas en el cuadro 1A), se 
encuentra que el coeficiente de elasticidad es el de 1.9, el que a su 
ves da por resultado una tasa de crecimiento del producto industrial de 
9.2 por ciento acumulativo anual en el supuesto que el crecimiento del 
producto nacional bruto sea de 6.5 por ciento y, por otra parte, una 
tasa de crecimiento del producto industrial de 10.15 por dento al aflo 
para una respectiva tasa de incremento acumulativo de 7 por dento del 
producto nadonal bruto»   En conclusión, las metas perseguidas, resultado 

de ambos sistemas de análisis (el de ramas »aleccionadas y el de grandes 
agregados) permiten prever que el producto de la industria manufacturera 

llegarla a una tasa alrededor del 10 por ciento, lo cual implica a su ves, un 
sport«) expresado en porcentaje de 7 por dento anual en el producto nacional 
bruto« 

/Cuadro 14 
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3.    Caracterial ^a <]*)- comercio exterior con referencia 
al sector mpnufacturero 

En el transcurso de los últimos 15 años, la corriente del comercio e:cterior 

de México ha venido creciendo a una tasa anual del 4.5 por ciento.   En esta 

forma, en el periodo analizado, las importaciones se elevaron de 659 a 

1 372 millones de dólares, en tanto que las exportaciones lo hicieron de 

626 a 1 014 millones de dólares, lo cual indica un crecimiento anual más 

acelerado de las primeras, 5.4 por ciento, que en el caso de las exporta- 

ciones, 3.3 por ciento.    En su conjunto, el comercio exterior representa 

dentro del producto nacional bruto una proporción poco menor del 10 por 

ciento. 
E3. déficit de la balanza comercial que caracteriza el intercambio 

comercial de México con el resto del mundo no le es privativo,  sino más 

bien característico de aquellas economías que, como la de este pals, 

recién iniciaron su desarrollo en general y todavía dependen en alto 

grado de la oferta extema para la consolidación del proceso de estructu- 

ración interna.    Por otro lado, las exportaciones han estado constituidas 

en el pasado casi en su totalidad por materias priinas, aunque la tendencia 

a modificar esta característica se ha intensificado durante los últimos 5 

años. 
Cerca del 70 por ciento del valor del comercio exterior se dirige 

desde y hacia los Estados Unidos de Norteamérica y el 70 por ciento del 

valor de las exportaciones lo representan 17 artículos primarios.   Esto 

ha obligado a buscar la diversificación de las mercancías objeto de comercio 

y la ampliación del número de los países con los que se realizan las transac- 

ciones, con el objeto de aminorar el impacto de origen externo que podría 

desprenderse de las fluctuaciones económicas que tuvieran lugar. 

For continentes, Europa recibió en los últimos 15 años el 12 por 

ciento de las exportaciones mexicanas;    Asia absorbió en 1950 el 1 por 

ciento y en 1964 tal cifra aumentó al 10 por ciento;    Africa sostiene 

menos del 1 por ciento;    Oceania, el 1 por ciento aproximadamente; 

Estados Unidos de Norteamérica, el 70 por ciento; y América Latina, el 

7 por dento. 

/a) tortapfrug 
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*)       Importaciones 

En .»t. periodo, la, importación., totales poco Ms ou, .. duplican»«, 
a un ritmo anual predio del ,.4 „„ cianto> haM(M<)s9 ^^ 

o«nte su estructura. 

En 1950, lo. bien,, de consumo repre.entaban un poco meno, del 25 por 

-«to, defendiendo al 15 por ciento « 1955, para recuperar., a un poco 
1. Cl 20 por ciento « 1964.   E.to vi». . 9er ^ ^^ ^^ ^ 

una bien definida tended, d. lo, articulo, d. con,•» durad.ro a fort*, 

lecer « participación dentro del subtotal.   Se tiene, a.i, que en 1950 

apena, „prestaron el « por ciento, habiendo invertido su importancia 

ai año 1964, en el que representaron el 65 por cito, con un crecíale»* 

»ual del 7.4 por ciento, lo que refleja la insuficiencia que .1 „i, 

tiene en e.t. tipo de articulo,.   En .1 co d. lo. bien., d. con«» no 

duradero, por lo contrario, „ observa un .stancami«*» relativo, que „ 
egresa « la ta.a anual tan baja q»e r.gUtro ,„ A p.ríodo, x „, ^„^ 

fa. bien,, d. producción, en ,1 ml-o p,^ fortalecleron ,„ 
participación en el total, va ou« rf.l  is o _-     ,    » 0Mi' ** <"» áA 75.9 por ciento que repre«ntaron 
7 rlül "°      •"" * 78.6 por ciento « 1964, lo cual ,ignlfl<!a que 

al ritao de acimiento regi.trado - 5.6 por ciento anua! . hi» poaibl. 
una duplicación con mm d. «, „j,^    „, „,„„, ^ ^ 

la importación de materia, pria.. v auxiliar.. ., hizo a un ritmo m*, 

acelera* qu. la obeervada « lo. „aglone. de equipo j »aquinaria. „ 

que en tanto que al primer renglón regi.trt un. ta« anual dal 6.3 por 

ciento^ en 1 N«d. alcana el 5.2 por ciento, a p«ar de qu. .1 punto 

de part da del valor de lo, bien., de invera fu. del 59 por ciento en 

1950, el que ¿„candii al 56 por ciento en 196». (7*.,. .1 cuadro 15.) 

3n ^ periodo anali*do ha variado .«.ibi««,*. 1. ..truotur. d. 
1>. importación., oomo resultado de la politi« .electiva que „ h. 

cambiari«, . „iva!.. adecuado, v reducir apredabla-nta * déficit 
de la balanza comercial« 

En cuanto toca a las Importaciones d« M«,« ^ *«w*-6«caones ae bienes de consumo, de prefe- 

dento de ella, corread, a U. »na. y pietre. Uta,. d. „,*„,. 

/Cuadro 15 



Cuadro 15 

MEXICOí IMPORTACIONES DE MERCANCÍAS POH GRUPOS ECONÓMICOS 

(tfillones de dólares) 

Grupos 1950     1955     I960     1961     1962     1963     1964 

I.    Bienes de consumo 159       131 218 2,20 219 225       2gl 

(Porcentajes) (24,1)    15.3      18.4     19.6 19.5 22.6     21.2 

A. No duraderos 90 50 72        71 75 112       103 

B. Duraderos 69 81 146 149 144 163       1B8 

II.    Bienes de producción ¿00       2g¿ 2áZ 2PA 2Pi 2&   1 OBI 

(Porcentajes) (75.9)   C4.6     81.6     80.4 80.5 77.4     78.8 

C. Materias primas y 
auxiliares 203       328 396 368 374 409      476 

D. Bienes de inversión 297       395 571 536 531 532      605 

Total 6¿2      2Uk   1 M   1124   1 124   1 a6   1 ?72 

Fuentet Anuario estadístico de Comercio üxterior, BANCOMEX. 

La composición general de las importaciones indica que México realiza, 

principalmente, cowpras de artículos necesarios a su crecimiento, lo que refleja 

la política de industrialización interna y la preocupación de sustituir 

importaciones, en la medida que las necesidades nacionales lo exigen. 

La tendencia marcada por los bienes de consuno duradero y los de producción 

indica el desarrollo de la economía hacia niveles superiores de diversificación, 

tanto del consumo como de la producción 7, del mismo modo, la influencia que 

estas nuevas formas habrán de determinar dentro de la estructura de las impor- 

taciones a niazos Medio y largo. 

Como prueba de lo asentado, están aquellos artículos cuyo valor individual 

o de conjunto indican el predominio de las materias primas y de los bienes de 

producción, cuya densidad económica unitaria es muy superior a los valores 

unitarios de las exportaciones nacionales (cuadro 16). 

/Cuadro 16 
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Cuadro    6 

MBDCCOOi PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACIÓN 

(Millonea de dólares) 

Productos 

Instalaciones de. maquinaria 
Automóviles para personas 
Refacciones para la agricultura 
la ¡niñería y las artes 

Automóviles para efectos 
Petróleo 7 sus derivados 
Refacciones para automóviles 
Máquinas impulsadas por 
medios mecánicos 

Abonos químicos 
Meadas y preparaciones 
industriales 

Hule crudo natural o artificial 
Tractores 
Material rodante para vías 
férreas 

Hierro o acero en lingotes, 
pedagería y desperdicios 
de envases 

locomotoras para vías férreas 
Refacciones para tractores 
Papel blanco para periódicos 
Máquina-herramienta para la 

Industria metálica 
Motores para automóviles y tus 

Resinas naturales o sintéticas 

Chassises para autos 
Tubería de hierro o aosro 
y conexiones 

Antibióticos P/parts. 
fanBacéuticos 

Aplanadoras y conícrmadoras 
ITfâA.p***"ltic"M 

"sa ssa ' "*—• 
Material fijo para ferrocarril 

4 
5 

16 
3 
8 
2 

6 

6 

X 
9 

1950   1955   1960   1961   1962   1963   1964 

2 
1 
9 
7 

22 
6 

12 
3 

3 
6 

13 

3 
12 

10      16 

16 
22 
15 
14 

10 
12 
10 
15 

12 
13 
IO 
10 

16      U      10      10 

13 
10 

13 
22 

0 
9 

a 
# 

6 
10 
11 

9 

10 
8 

1 
12 

CujDfce.1 Anuario Estadístico de Comrcio Exterior, HANCOCK. 

15 62 56 74 46 59 75 
30 32 60 61 66 78 106 

29 3 50 49 50 42 42 
28 35 36 41 36 40 59 
11 30 43 34 39 38 35 
1 5 30 30 32 35 42 

30 26 52 28 12 9 8 
•• 8 25 23 18 18 23 

6 7 12 15 18 19 22 
7 H 20 18 18 20 14 

16 21 22 18 17 24 35 

31 
30 
18 
15 

12      16      35 

15 10 15 
15 16 20 
15 15 20 
12 14 13 

8 
15 
12 
15 

16 
13 

9 
9 

9 
15 
ZL 
14 

12 
14 

15      13      15 

10 
17 
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El panorama general de las importaciones indica la necesidad de 

jerarqi- '.*> «ì   comercio exterior, en virtud de que para financiar laa 

compras no son suficientes los ingresos provenientes de las exporta- 

ciones y es preciso fortalecer loo provenientes de otras fuentes, 

v.g. del turismo 7 otros renglones. 

b)      Exportaciones 
Eh el crecimiento sostenido de las exportaciones entraron en juego 

varios factores:   a) el proceso industrlalizador cue, aroyado en gran 

medida por la propia política de comercio exterior, contribuyó a diversi- 

ficar en forma tangible, la composición de las exportaciones;    b) el 

desenvolvimiento del sector agropecuario;    c) el mercado mundial y su 

sistema de precios, y d) la intensificación en la explotación de 

recursos del mar» 

La tasa anual del crecimiento para estos productos, 3<3 por ciento, 

pone de manifiesto solamente una parte del fenómeno, en el cual debe hacerse 

notar que en el período 1950-1960, apenas aumentaron en un 1U por ciento 

de un total de 62 por ciento en todo el período.   Lo anterior es resultado 

de la enorme sensibilidad de este tipo de productos a las fluctuaciones de 

todo tipo que tienen lugar en economías más desarrolladas. 

Debe hacerse notar, sin embargo, que a pesar de tal desventaja, la 

estructura de las exportaciones ha variado en forma tan notable, que los 

bienes de consumo, básicamente del tipo no durable, han pasade dentro 

del total del 25 al 49 por ciento en este periodo, es decir, que han 

registrado un crecimiento anual del orden del 8.5 por dentó, tasa que 

resulta muy superior si se considera sólo el último lustro. 

for otra parte, el crecimiento de las exportaciones de los bienes 

de produodón, 0,7 por ciento ceno ta*a anual promedio, refleja en alto 

grado su decrecimiento relativo dentro de las exportaciones, lo cual pone 

de manifiesto también que la exportación por este renglón de aquellas 

materias y recursos no renovables o de escasa densidad unitaria, se han 

retraído a un mínimo« 
Las exportaciones de bienes de Inversión, insignificantes todavía« 

han aumentado hasta representar el 3 por ciento del gran total y el 6.6 por 

elento dentro de los bienes de producción. (Véase el cuadro 17. ) 
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Cuadro 17 

KEHCOî EXPORTACIONES DE MERCANCÍAS, POR GRUPOS ECONÓMICOS 

(Millones de dólares^ 

G ürupos 1950  1955  I960  1961  1962  1963  19¿4 

1. Bienes do constano 

(Porcentajes) 

A, No durables 

B, Durables 

II. Elonoa de producción 

(Porcentajes) 

C, Materias primas y 
auxiliares 

D, Bienes de inversión 

Total 

(25.4) 

151 

8 

4& 
(74.6) 

463 

4 

¿21 
(27.9) 

203 
8 

¿¿¿ 
(72.1) 

535 

11 

32C ¿¿¿ 

(43.5) (43.2) 

310 335 

10 9 

(56.5) (56.8) 

399 

17 

433 

22 

324 
(41.6) 

360 

14 

(5S«4) 

506 

20 

222 5a 
(4í\8) (49.4) 

360 4C1 

17 2f, 

(59.2) (5C.6) 

515 

33 

4Ö0 

33 

M    m    m    sci    m    m  JLöA 

Fuente!    Anuario Estadístico de Comercio Exterior, BANCaJSX. 

Para 1958, el nâasro de los productos vendidos en el exterior con 

valor de 1 millón de dólares era de 61; actu alíñente es de 90«   Estas 

exportaciones son sintomáticas de los avances en el proceso industrial« 

En efecto, los productos básicos de axportaeioni algodón, café, cobre, 

plomo y asine (váase el cuadro 18), que en 1958 contribuyeron con el 50 por 

ciento del valor de la exportación, redujeron su participación al 33 por 

ciento en 1964.   Las condiciones adversas que prevalecieron en el mercado 

internacional para los productos primarlos, contribuyeron también a 
este cambio* 
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Cuadro 18 

M3U00: CATORCE PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN 

Productos 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964 

Algodón en rama 176 252 160 160 225 200 171 

Café 57 a 74 74 73 59 C8 

Acucar maaoabad* 7 refinada 3 6 54 68 43 60 77 

Camarón 23 19 32 44 46 52 53 

Ganado vacuno - 16 33 42 54 37 24 

PloBo en barra 7 concetrado $3 52 31 34 24 25 23 

Petróleo 7 sua derivado» 33 6 13 24 31 40 38 

A tuf re - 5 28 29 31 34 37 

Zinc en barras 7 concentrado id 16 30 28 20 30 36 

Hilos de henequén 2 8 12 14 16 17 17 

Cobre en barras 7 concentrado 5 41 20 17 21. ZL 14 

Cama» frescas 0 refrigeradas 3 3 10 17 23 26 18 

Preparación 7 con servas de 
legumbres - . 11 16 19 18 27 

Tenate 12 6 26 14 20 25 23 

Fuente:    Anuario Estadístico de Comercio Exterior« BANOOMEC. 

Bn est« Ûtimo aspecto, se aprecian, tonando "omo base los promedio« 

amalee de los perícdoe 1953-1958 7 1959-1963, las siguientes tendendasi 

el algodón consignó un aumento de 15*5 por ciento en el volumen exportado, 

an tanto que su valor, al pasar de 203 a 1& Billones de dólares se redujo 

en 8.4 por ciento.   Su contribución en la exportación mercantil total decreció 

entre uno y otro período, del 29 por ciento al 22.7 por ciento.   El volasse» 

vendido de café* aumentó en 4 por ciento, mientras su valor se contrajo 31.4 por 

oleato, al pasar de 94.7 a 65 millones de dólares.   Su participación dentro de 

la exportación mercantil bajó del 13.6 al 7.9 por ciento.   En cuanto a laai 

ventee de plomo, acusaron una disminución de 39.8 por ciento, al reducirse 

de 52.5 a 31.6 millonee de dólares, en tanto que el tonelaje enviado al 

/exterior se 
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exterior se contrajo en silo 19 por ciento* El zinc sufría también las tendencias 

anotadas, ya que au valor decreció* en 5.4 por ciento y su volumen se redujo en 

una proporción semejante.    Entre loe productos de la minería, la exportación de 

sobre fue la que registró la baja más pronunciada, ya que su valor descendió en 

52.5 por ciento. 

A fin de ilustrar la misma tendencia en otros términos*  se tiene que, entre 

los quinquenios 1953-1957 y 1959-1963, el precio promedio de exportación para 

dichos productos descendió en las proporciones que se anotan:  cafa, 36 por oientq 

algodón en rama,  22.6 por ciento; cobre en barra, 1.4 por ciento;  cobre en mine- 

rales concentrados, 32.6 por ciento; plomo en barras, 27.1 por cientoj zinc en 

minerales concentrados, 3.4 por ciento y zinc en barras, 12,2 por ciento. 

En suma, mientras en el período 1953-1957 los productos ante3 anotados 

reportaron al país un ingreso total de 2 195 millones de dólares, para el lapso 

1959-1963 dicho valor, al ubicarse en 1 675 millones, arrojó una baja del 24 por 

ciento.   De no haber operado con éxito la política tendiente a diversificar las 

exportaciones, ese descenso habría dejado sentir sus efectos negativos en el 

desarrollo de la economía interna. 

El rector industrial fue el que influyó en forma más decisiva en los 

camuios i-egistrados en las exportaciones.    En 1958 las exportaciones de manu- 

factures alcanzaron un valor de 143 millones de dólares, equivalentes al 20 por 

ciento del total vendido; para 1963, y mediando un lapso en el cual importantes 

ra.rjis de la industria mexicana estuvieron sujetas a un acelerado ritmo de 

expansión y consolidación, las ventas de manufacturas, al situarse en 

289 millones de dólares, superaron en 102 por ciento a las realizadas sn 1958. 

En esta forma, puede decirse que a un poco más del 30 por ciento de las expoxw 

tacionea la integran actualmente productos originados en la industria manufactu- 

rera,  siendo importante señalar el hecho de que artículos con un alto contenido 

nacional cobran, en forma paulatina, una creciente importancia. De esta manera, 

entre 1958 y 1963, las venta« de manufacturas de metales básicos crecieron en 

4CÖ por ciento, al pasar de 5-6 a 282 millones de dólares; las de textile», cor 

37.7 millonea de dólares en 1963, crecieron en 83 por ciento;  las de productos 

alimenticios,  excluido el azúcar, al valorarse en 57 millones,  aumentaron en 

2.5 veces; mientras que la industria editorial, de papel y productos de papel 

al exportar mercancías por 17.9 millones de dólares, logró superar en 218 por 

ciento el valor registrado en 1958. (Véanse los cuadros 19 y 20.) 

/Cuadro 19 



-33 - 

Cuadro 19 

«:iOÛi RvPOWACION KSRCArfTIL 

Itrmmdios anudas « •Uloi.ee do colaroe) 

Conoepte 1953-1958        1959-1963 

IsSaà 

X. Blaues do win 

Asdoax refinada y aaeeerode 
Camarón 
Caff 
Aaaado vacuno 
Cam«s fnieu 7 rafrlfereda« 
Tosate 
¡Holes Inerì stellcebles 

Libro« lapreoos 
Tala« di algodón 
Caaahuate eon y sin eatseara 
tfarbonto 

iu Monje «* prpfri«l<f} 

..l^odon an ream 
rotrolee y tua derirodos 
Asufre 
Productos da hierra y acero 
Floao aetálloo y ooneantradoe 
¿Ina aetílloo y eon« entrado a 
Cobra metálico y eonoantradoa 
IUlasa* « hilo« da engavillar 
Hémenos naturales y slntitloas 
fluoruro da oalelo 
¡¿laxas, hila«, cordales y eables da henequén 
Henequén 
Forrajes 
¡ianganeeo 
Barra de algodón 
üereurio 
Álaetbrc de cobre 
Blaewte 

Poro enteje 
da 

verlaoidn 

§3iá 820.I 12iS 

210.1* 3^1.2 ¿2.2 

M 35.7 292.3 
21.2 »»3.7 106.1 
9>«*7 65.0 -31.»» 
i5*3 Mo. 6 165. »• 
*U 17.3 302.3 

12.0 21.6 80.0 
2*3 5.1 ia.7 
1.6 3.« 125*0 
2.6 2.1 3>4.» 
2.8 71. •» 
3*1 2.«* -22.6 
2.I4 1.1 -^».2 

«3*5 M79.O -O.? 

20>0 I66.O -6.»* 
MO. 3 35.« -11.7 
11.2 29.2 1(0.7 
5.2 12. >» ne. 5 

52.5 31.» -39.8 
2J.5 27.9 -5.* 
51.2 
6.5 

2M 
1U.Ú 

-52.5 
69.Ú 

5.6* U.6* 107.1 
5.3 11.0 M7.5 

ti 5.6 
5.5 

30.2 
MÑ.7 

7.5 6.5 -13-3 
3.8 3-3 -13.2 
M M -X>9 

•10.8 3.7 3.3 
0.8 
1.7 

1.9 
Ll -& 

f,|TtT »aneo Maalonel «• Ceserai e írtertor, S.A. y Diraaeléa 0«nei<al 4« Catedfetles, S.I.C. 

/Guato 20 



- 34 - 

Cuadro 20 

MEXICO: EXPORTACIÓN DE MANUFACTURAS 

(Miles de dólares) 

Concepto 
Porcentaje Porcentaje 

1953-1958        del      1959-1963 del 
total total 

Total 142 729.6       20.4       269 216.0       31,1 

Productos alimenticios 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Calzado, prendas de vestir 
y otros artículos confeccionados 
con productos textiles 

Madera y corcho 
Muebles y accesorios 
Papel y productos de papel 
Libros, revistas y otros 
artículos de la Industria 
Editorial 

Productos de cuero y piel, 
excepto calzado 7 prendas 
de vestir 

Productos de caucho 
Sustancias 7 productos químicos 17 
Productos derivados del 
petróleo 7 del carbón 

Productos minerales no 
metálicos 

Productos metálicos básicos 
Manufacturas metálicas 
Maquinaria no eléctrica 
Maquinaria, aparatos y artículos 
eléctricos 

Material de transporte 
Manufacturas diversa* 

33 049.3 4.7 116 709.2 12.5 
510.2 0.1 1 206*2 0.1 
12.0 0.0 115.2 t).0 

20 553.4 2,9 37 651.4 4.0 

tos 
3 402.6 0.5 3 103.5 0.3 
2 658.3 0.4 4 431.6 0.5 

385.2 0.1 1 008.3 0.1 
1 175.0 0.2 10 514.7 1.1 

3 516.9        0.5 

230.4 
390.7 
595.9 

713.4 
641.4 
339.6 
280.2 

784.0 
777.3 
057.4 

0,0 
0.1 
2.5 

28 659.6        4.1 

1.2 
0.8 
0.3 
0.5 

0.1 
1.0 
0.4 

7 381.8 

1 390.6 
225.6 

20 208.5 

25 037.3 

10 988.6 
28 137.6 
3 094.8 
7 718.5 

2 140.1 
2 778.8 
5 373.6 

0.8 

0.2 
0.0 
2.2 

2.6 

1.2 
3.0 
0.3 
0.8 

0.3 
0.3 
0.6 

filg&g:   Dirección General de Estudios Económicos.   S.Z.C. 
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Capitulo III 

EL CRECIMIEiTO INDUSTRIAL POR SECTORES 

1. Industria petrolera 

La induatria petrolera nacionaliaada ha logrado un considerable avance 

en su integración y en su consolidación, convirtiéndose en una de las 

bas** más importantes del desarrollo económico del pals, 

A partir de 1938 y hasta la fecha, ha venido incrementando su produc- 

ción respondiendo a los requerimientos de la demanda nacional, al grado 

que ha sido suficiente para satisfacerla y, además, ha penaitido ciertos 

márgenes para la exportación. Sin embargo, cor.viene señalar que, por 

razones técnicas de producción o de transporte, se han debido importar 

algunos productos, cuyo monto se ha reducido en el transcurso de los 

años hasta ser de sscasa significación* 

a) Exploración 

De 1950 a 1964, se han descubierto 157 nuevos campos petroleros y 
actualmente se continúa la exploración en áreas aún no productoras, inclu- 

yendo trabajos de geología y geofísica en diversos estados, 

b) Perforación 

Klentraa que en 1950 se perforaron 218 pozos, en 1964 esta cifra fue 

de 631 y en I960 de 762, lo que representa la cifra máxima de la década. 

Del total de pozos perforados en 1950, 133 resultaron productivos, mientras 

que en 1964 llegaron a 443. La longitud perforada en 1950 fue de 

271 000 metros, mientras que en 1964 fue de 1 679 000 metros, 

c) Reservas 

Las reservas totales en 1950 eran de 1 60? millones de barriles que 

incluían tanto las de crudo como las de gas natural; para 1964* dichas 

reservas habían aumentado hasta 5 227 millones de barriles. 

d) Explotación 

La extracción de crudos en 1950 fue de 73.9 millones de barriles, mientras 
que para 1964 esta oifra llegó a 129.8 millones da barriles.   Por lo que aa 
refiere a la explotación da gaa natural, en 1950 se extrajeron 1 762 Billones 
da «3 y en 1964 13 735 millones de *3.   Estas oifraa significan qua la 

/explotación da 
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«flotación de crudo se ha incrementado a razón de 4»2 por dento anual, 
mi entras que la extracción de gas natural ha aumentado a una tasa media 
anual de 15*8 por ciento« 
e) Refinación 

La capacidad de las refinerías ha aumentado considerablemente de 

1950 a 19Ó4* Eh el primero de esos años, la capacidad de destilación primaria 

era de 187 000 barriles por día y la de desintegración 26 000 barriles diarios« 

Para I964, estas capacidades aumentaron hasta 504 000 y 127 000 barriles por 

día de trabajo, respectivamente* Este aumento en la capacidad permitió que 

se procesaran 55.8 millones de barriles de crudo en 1950 y 126,9 millones de 

barriles en I964, lo que significa que los crudos procesados anualmente 

aumentaron a una tasa media de 6,1 por oient o, 

f) Consumo, importación, exportación 

EL consumo interno de toda clase de productos petroleros en 1950 fue 

de 43o7 millones de barriles, mientras que para 1964 aumentó hasta 98,6 millonea 

de barriles, lo que representa una tasa media de incremento del 6,0 por ciento« 

Las importaciones representaban el 6,0 por ciento del constato en 1950 y el 

5.4 por ciento en 1964« Por otra parte, las exportaciones disminuyeron de 

23.6 millones de barriles en 1950 a 11,2 millones en I964, 

g) »poleo 

Los trabajadores, empleados y obreros ocupados por Petróleos Mexicanos 
(PSMEX) en 1950 sumaban 34 104 y en I964 aumentaron hasta 50 367. 
h) Planta« patrorp^^g 

Los primeros antecedentes de la industria petroquímica mexicana se 
remontan al año 1940, con la fabricación de tetraetilo de plomo; a 1942, con 
la recuperación de azufre a partir del gas emargo; a 1944> con la recuperación 
da bióxido de carbono del gas natural; a 1946, con la primera fabrica da 
amoníaco, y desda este ultimo año a la fecha, se han construido nuevas 
plantas.   Bi efecto, en 1958 se inició la planta da dodecilbencano, en 
Aecapotzaleo, D.F., y de gasolinas de alto octanaje por procesos da malo» 
genación y alquilad ón; en I960, la segunda planta recuperadora da azufra, 
en Azcapotzalco; en 1961 entró en operadón en Ciudad Madero, Tamps,, una 
planta da polimerización catalítica para la elaboración da tetramero; an 
aae adamo año ae termino la planta amoníaco anhidro, «n MLnatitlan* Ver.j 
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durante 1962 se temano la planta de amoniaco anhidro, en Salamanca, Gtoej 

en I963, en Minatitlán, entro en operación una planta de aromáticos, y, en 

Ciudad Madero, se terminó otra unidad productora de dodecilbenceno, etc« 

Bri 1964 el pai* contaba ya con 30 plantas petroquímicas de productos 

básicos, cuya producción está reservada al Estado, con los productos siguientes: 

amoníaco, sulfuro de amonio, azufre, dodecilbenceno, aromáticos, acetaldehído, 

etileno, óxLdo de etileno, sutadieno, metanol, óxido de etileno, estireno- 

«utadieno, urea y nitrato de amonio, entre los más importantes« 

En el mismo año, las plantas petroquímicas en las que la iniciativa 

privada puede participar sola o con participación estatal, habían llegado 

a 48, con un total aproximado de 120 productos, de los cuales los más inipoiw 

tantea eran los siguientes: urea, negro de humo, fertilizantes nitrogenados 

y fosfatados, ácido y anhídrido acético, acetatos, acetona, butanol, fibras 

poliester, gli coles, benzoatos, resinas epoxi, capmolactamr»., etanolaminas, 

anhidrido Itálico, tetraetilo de plomo, acetato de celulosa, formaldehído, 

agentes transactivos, etc. (Véase el cuadro 21») 

2, Energia eléctrica 

La industria eléctrica mexicana se ha modificado radicalmente en la última 

década. Eh este período la participación del Estado creció, acentuada en 

I960 con la compra de los activos de la Compañía Impulsora de Empresas 

Eléctricas y de la Compañía Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. En la actua- 

lidad, la industria eléctrica de servicio público está totalmente en manos 

del Estado, el que planifica las inversiones en el ramo y administra la 

prestación de los servicios t través, fundamentalmente, de la Comisión Federal 

de Electricidad, la Compañía Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, la Industrial 

Eléctrica Mexicana y la Compañía Hidroeléctrica de Chápala. 

De la capacidad total instalada en el país para 1964> al 65.3 por 

ciento correspondió a la Comisión Federal de Electricidad, el 12.7 por 

ciento a la Compañía Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, el 6.7 por ciento 

a la Industrial Eléotrioa Mexicana, el 2.5 por ciento a la Caupañía Hidro- 

eléctrica de Chápala y el 12.8 por ciento a otras empresas productora» de 

autoconsumo. 
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Ouadro 21 

HOCIOOj    ESTaDISTICaS DE U INDUSTRIA PETHOURa 

Oenaoptoa Unidada« 1950 1955 i960 196I 1962 1963 1961* 

1. t^toloraalon 
Grupo« de exploración Unidad«* 36 «*7 1* 37 3U 34 Mo 

Campo i d«aaubl«rtoa Unidad«« k lU Ik 7 18 10 10 

2. P»*í»rtv *a 
Poso» perforadoe Unldedaa 218 330 762 726 639 55»* 631 

Da exploration Unidad«« 33 7k 103 106 76 70 83 

Do explotación Unidad»« 185 256 659 620 563 1*81* 548 

Preduatlvoa Unidad«« 133 22«* 578 513 1*77 386 1+1*3 

Profundidad total mi IUI 321 M Ü25_ 1 609 L52I lisi i 67? 

3. HasorvM 
Crudoa y destlladoa Hila. barr. 1  126 1 703 2 763 2 y(h 2 775 2 936 2 925 

Oaa natural a/ Mila, barr. 1*81 1 047 2 021* 2 225 2 232 2 211* 2 302 

To-talae "Mfi ban*. 1 607 2 750 iLZ§Z 1* 990 LOS! Lisa L2JZ 

»•. Explotación 
Crude, d««tilado, ato. MI«. barr. 73 «I 91 370 108 772 II6 82O 121 563 125 829 129 8ék 

Oaa natural Hillone« B3 1 7«2 3 392 9665 10 210 10 516 U 371 13 735 

5. Reflnaoidn 
Capaoldad da laa refinería« 

Deatllaolon prlnarla b/ MU. barr. 187 2«9 393 1*01 1*10 1*69 50U 

Daalntefraoien b/ Mía. barr. 2é 31 79 105 103 109 127 
Crudo« pmaaeedo« an 
al alla m«. barr» 55 825 80 506 107 279 118 96I 118 1*52 U9 613 I26 176 

6. Dtatrtbuolln 
Venta« total«. «fi Jü£* 67 261 79 «»97 89 732 10U 177 106 360 IOS Sil 115 81? 

Intarlaraa KU. barr. »•3 697 53 263 81 896 09 019 88 022 90 O68 98 633 
Exportaoionaa ma. barr. 23 56»* 25 83»* 7 836 15 I58 18 388 18 723 11 Ibi) 

7. Conauno 
Oenaueo trial MU. barr. S7 782 n s* 101 999 llU2k W *Vfi tlQ'tft 126 <?•» 

Vanta«  da FXXBt o/ Ma* barr. >*7 '•50 63 809 85><88 90 677 89109 90 675 97 083 
Conauae lntamo 

de PEMEX ma. barr. 6877 9 282 13 "*92 17 86U 13 960 It U91 13 567 
Iaportaalon da 
otro« KU» barr. 3>*55 H 1*3 3019 3 333 I* 166 5 303 6 31*0 

6. Qrsmifo 
Trabajado raa Unidad«« 3»» 10»* •»3 352 W757 1*6158 1*7 365 M» 605 50 M 
Da planta d/ Unidad«« 22 117 aí 537 30 018 31 iy» 31 830 32858 33 ¡7? 
Tranaltorloa a/ Unidad«« U jB7 16 815 16 739 15 02»* 15 535 1Ä 7**7 16 895 

Petróleo« Magie« noe. 

§/      Equivalant« tinaie« dal «a« an barrila« da liquida.    4/ 

b/      Cantidad»« par dfa «e trabaja. «/ 

«/       Inalare vanta« da produetoe «apartada« par PtKCX 

Nteera da trabajadora« al final dal pa riodo. 

Proaedlo anual da trabajadora« tranaltorloa. 
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Eh conjunto, las cuatro empresas estatales nombradas representatai el 

87.2 por ciento de la capacidad instalada total« 

a) Capacidad instalada 
La capacidad instalada en 1950 sumó 1 235 000 kW, mientras quo en 

I964 fue de 5 271 000 kV/, lo que representa un increnento nedio anual Je 

10.9 por ciento. De la capacidad instalada en 1950, el 49.1 por ciento 

correspondía a plantas hidroeléctricas y el 50.9 por ciento a plantas térmicas. 

En 1964, estas proporciones eran de 42.3 por ciento en plantas hidroeléctricas 

y 45«9 por ciento en plantas térmicas. 

b) Energía generada 
En I95O se generaron 4 423 millones de kWh que, comparados con los 

15 748 millones de kWh generados durante 1964, significan un crecimiento 

medio anual del 9.5 por ciento.    Del total generado en 1950, el 44.1 por 

ciento correspondió a plantas hidroeléctricas y el 55.9 por ciento a plantas 

térmicas, mientras que en 1964 estos porcentajes fueron, respectivamente, 

del 43,6 y del 56.4« 

c) Importaciones 
Con el objeto de abastecer a ciertaa poblaciones fronteriza« del norte 

del país, se importaron 125 millones de kVfli en 1950 y 158 millones de 

kWh en 1964. 
d) Consumo 

El coneumo total de energia eléctrica durante 1950 fus de 4 167 millones 

de kHh y en 1964 de 13 292 millones de kWh.   Esto significa que el consumo 

de energía eléctrica ha crecido a ratón de 8.7 por ciento anual.   Dentro del 

consumo total las importaciones representaban el 3.0 per ciento en 1950 y el 

1.2 por ciento en 1964.   SI consumo per capita se elevó de I60 k\to por 

habitante en 1950 hasta 375 k'.fo en 1964* lo cual quiere decir que el 
consumo por habitante ee ha venido incrementando en 6.3 por ciento anualmente. 

e) Productividad del eoulPO 
La productividad de equipo eléctrico que se mide por la relación que 

hay entre el volumen de kilovatios-hora generado» y la capacidad instalada, 

ee mantuvo mas o menos constante hasta el aflo de 1963, para elevarse Airante 

I964 a 5 698 kWhAW, lo que equivale a un 65.0 por ciento de aprovechtmiento. 

(Véase el cuadro 22.) 
/Cuadro 22 
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Ou*dro 22 

MlXICOj ESTADÍSTICAS DC U ÏLECTiUPICACION 

Conooptoa 1950 1955 i960 1961 1962 1963 1964 

Ou&oldad Instalad* (allas da Idi) 
b plant** hldr*ullo*s 
Al plant** tinloM 

1 215 
607 
626 

L122 
•22 

1 007 

Ü2& 
1 328 

1 693 

UZi 
1 333 

1 9»*2 

lin 
1 564 

2 000 

4 24} 

1 573 
2 670 

5_SZi 
2 23O 

3 041 

Fara cannalo pdblloo 
Fara sorvlolo privado 
hura, aarviolo alxt« 

516 
224 

l U51 

365 
113 

2 3O6 
611* 

99 

2 1*35 
726 
114 

2 724 

729 
111 

3 369 
764 

110 

»• 397 
730 

15»» 

Coal *l An Padani da ïloetrloldad 

Mnlaan* da Lux v Fuoma Metrlt 
Industrial Elfotrio* Haxlo&m a/ 
Otra* 

167 

197 
*»93 

603 

204 
632 

1 161 

635 
332 
893 

1 390 
667 

>*1 
877 

1 661 

667 
341 
895 

2 212 

*7 
35« 
876 

3 443 

667 
351 
879 

ÉUfilí* «añorad* (mi liona a da kWh) 
As plant** hidráulica* 

Ita plantas tiralo** 

4 *»23 

1 •*• 
2 MT*» 

3 447 

3 555 

10 636 

5 197 
5*»39 

11747 
5 032 

6715 

MW 
5 343 
7 162 

13 707 
5 303 
7 9c4 

15 7W 
6 866 
« 842 

hum «amalo pdblloo 
farm aarviolo privado 

3 549 

87»* 

5 616 
1 366 

8 524 
2 112 

9>*6 

2 299 

10 112 

2 395 

11 111 

2 596 
12 955 
2 7«9 

OaaUalon Pa¿»r*l da Haotrl»ld*d 
Madaan* da Lus y Puars* Mo tri« 
Induatrial Blatrla* Hsslasna a/ 

»»36 

1 663 

991 

2 02$ 
2 147 

99« 

u 215 
2 148 
1 229 

4 07V 
3 15»» 
1 423 

!» 978f/ 
2 9092/ 

1 390f/ 

6 248 

3 1X0 

1 377 

8 430 
2 600 

1 »»» 
Otra* 1*1 1 633 3 044 3 094 3 150 3 081 2 86? 

fcia**J*Eçrtida ili 102 S& 603 ££ £* ¿Ü 
farti* sonst»Ida s/ LUZ 6 76« 10 15» » 137 &4J2L Ifr*» 11 «2 

Summ Mr habitant. ./ ¿ft m ¿21 312. 27. m Hl 
1 ai 1 60 1 m 1587 ¿J82 USI Ü& 

fittati«   National llaanalara, 8.*., Dopartaasnt« dt Estudios Flnaasloros son d*toa props rsloaado* por 
•1 DsfArtaasnt* da btadístlas 4a la Coartilo« radami da tloot ri oldad. 

a/ Ant** Capra*** tlistrlsas Marin. 

\¿ Knarrt* ftnamd* ata laaertada, nono« pardlda« do tiaasaltlsa. 

f/ ararsi* aonsuald* antra U psblaslsn astia*«* pam I962. 

y Ulsv*tl»s-h*r« fan*r*do* par kllovatls instalad». 

§/ faarfi* not* 

/3. ^nduatrl» 
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3„    Industria de la construcción 

De acuerdo con los indicadores disponibles, la industria de la construcción 

ha crecido a un ritmo de 7.6 por dento anual.    En efecto, el índice respec- 

tivo, 1950 B 100.0, muestra que en 1964 se habla llegado a una cifra de 

292.8,    El producto interno bruto generado por la industria de la construc- 

ción aumentó de 2 625 millones de pesos en 1950 hasta 8 310 callones ¿e 

pesos en 1964.    Todo ello a precio de I964.    Ta participación relativa de 

la construcción dentro del producto nacional bruto subió del 3»2 por ciento 

en 1950 al 3,5 por ciento en I960 y hasta el 3.7 por ciento en 19¿4. 

A este incremento han contribuido tanto la inversión privad* caro 

la pública, en construcciones de diversa índole.    Respecto de la primera, 

se puede señalar que las inversiones en construcción representaron eri 

1964 el 23 por ciento de la inversión fija total del sector privado, que 

ascendió a 17 905 millones de pesos.    El valor de la construcción privada 

ha pasado de 862 millones de pesos en 1950 a 4 116 millones durante 1964, 

lo que signiaca,  en términos monetarios corrientes, una tasa anual de 

aumento de 11.7 por ciento. 
Por otra parte, las obras públicas han tenido un enoirae desarrollo 

durante los años que se comentan.    La Secretaría de Obras Públicas ha inver- 

tido fuertes cantidades en casetas de cobro, oficinas de correos y telégrafos, 

palacios de gobierno, sistemas de micro-ondas, oficinas públicas, terminales 

de autotransportes, aeropuertos federales, ferrocarriles y carreteras.   Fara 

dar una idea de lo anterior se pueden mencionar los siguientes datos :    en 

1950 existían 4 231 oficinas de correos, 1 144 oficinas de telégrafos, 

13 585 km de carreteras pavimentadas y 23 300 km de vías férreas; para 

1964 el número de oficinas de correos era de 4 987, el de oficinas de 

telégrafos de 1 825; 33 000 km de carreteras pavimentadas y 23 793 km de 

viae férreas. 
Per otra parte, los censos agropecuarios de I960, reportaron una 

superficie irrigada total de 3 408 439 hectáreas, que representaban el 

14.3 por ciento de la extensión laborable censada en la misma fecha.    C* 

1961 a 1964, esa •uperüoie aumentó en 214 S75 hectáreas, de las cuales 

75 368 corresponden al área beneficiada eon las obras de riego construidas 

/en 1964, 
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«n 1964« lo que hace un gran total de 3 6. , 314 hectáreas«   EL Instituto 

Nacional de la Vivienda construyó 3 679 casas y el Banco Nacional Hipote- 

cario otorgó en 1964« créditos por 675*0 millones de pesos« para la construc- 

ción de obras de saneamiento« agua« pavimentación« mercados populares/ rastro« 
vivienda, etc« 

4«    Industria de transformación (bienes de consumo seleccionados) 

ä)       Azúcar 

Actualmente« la industria azucarera está representada por 72 ingenios« 

que tienen una capacidad conjunta de producción de 3<-2 millones de toneladas 

de azúcar por zafra«    EL área cultivada con caña de azúcar durante la zafra 

I964-I965 ascendió a 412 744 hectáreas, y la superficie cortada en el ciclo 

1964-1965 a 369 U2«5 hectáreas. 

IXirante la zafra 1949-1950 se produjeron 6I8 000 toneladas de azúcar« 

mientras que en la correspondiente al ciclo 1964-1965« la producción fue 

de 1 789 000 toneladas«   Esto significa que la producción se ha venido 

incrementando a un ritmo de 1,9 per ciento anual«    Del total producido en 

este último ciclo, aproximadamente un 72 por ciento fu e de azúcares blancos 

refinados y el 28 por ciento restante de mascabados« 

De las disponibilidades totales de azúcar en 1950« 584 000 toneladas 

se consumieron internamente y 21 000 toneladas se exportaron«   Eh 1964« el 

consumo nacional sumó 1 310 000 toneladas y las exportaciones fueron de 

485 000 toneladas«    Al conparar las cifras de consumo interno señaladas 

en renglones anteriores« se observa que la tasa de crecimiento del consumo 

es del orden de 5«9 por ciento anual«   Por lo que se refiere a las exporta- 

ciones de I965« aun cuando han aumentado sustancialmetice sobre el nivel de 

1950, no han llegado nuevamente a la cifra máxima de exportación que fue 

de 586 251 toneladas durante 1961«    (Véase el cuadro 23«) 

/Cuadro 23 
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Cuadro 23 

««COI    PROOUCCIOH T COiB'Jtf DE AZÚCAR 

(Mil«« da tOfWUdM) 

Disponibilidad«« Distribución 

Existan o la» 
al 1» da 

anaro 
Pro duo oi án Total 

Consumo 
intamo Exportas16n 

*jd starni us 

<ÍÍ3li*TPur* 

1950 i»7 ¿18 665 58U 21 6o 

1955 20U 886 1 090 802 77 211 

i960 U19 1 436 1 845 1 031 U32 382 

1961 382 1 MoU 1 786 1 063 585 13- 

1962 13« 1 tua X 579 l l'^ 3ÍH 6é 

1963 U 1436 1 7<* X 207 383 íoe 

19& 106 I7«f 1 897 1 310 »•85 102 

FU«f<    Union .«atonal da r»duat«ra. da .tdaur, 3..*, D.partaaanto  do   -studios ..enfcl-oiw 

a/   Incluya 3I >02 y 1° U9I» tanaladas importada« 195* y 1957* raap.atlvamanta. 

b)       Cerveaa 
Eil U actualidad existan 19 fábricas de cerveza distribuidas en 11 de las 

32 entidades federativas del país.    También existen 7 fabricas de malta que 
abastecen de materias primas a esta industria.    Us materias primas consumi ins 
ee producen internamente, a excepción hecha del lúpulo que se importa tot "      '. 
del exterior.    Es importante destacar que la industria cervecera es una de l.-us 
más antiguas del país y que ha propiciado el establecimiento y desarrollo de 
otras industrias afines, asi como de variadas actividades económicas entre las 
cuales destacan: fabricación de maltas, botellas, corcholatas, cajas y empaques 
de cartón, hielo, plantas de hielo y refrigeración, gaa carbónico, trabajos de 

lámina, envases de hojalata, cultivo de cebada, etc. 
De 1950 a 1964 la producción de cerveza en el país pasó de 500.6 a 

965.7 millonea de litros, lo que representó un incremento medio anual de 
4.8 por ciento.    De la producción tota en 1964, ti 95 por ciento se enva,    -n 
botellas, el 3 por ciento en barriles y el 2 por ciento restante en latas. 

EL consumo aparente ha seguido la misma tendencia que la producción.   En 

efecto, durante 1950 dicho consumo aparente fue de 500 millones de litros y en 

1964 fue de 962.6 millones de litros.   Por otra parte, el consumo de cerveza 

por habitante ha pasado de 19.1 a 23.8 litros por habitante en el mismo período. 

(Véase el cuadro 24a) /Cuadro 24 
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MEXICO 1    PRODUCCIÓN T C0N3QH0 DK CERTEZA 

fono it WEM) 

AflOfl Pro&ioolin ConouM 
tparonto j/ 

Goni 
por habi- 

tant« (litro) 

ISSO 

1?¿0 

196L 

1*3 

19A 

500 (06 

852 4w 

8M0 331 

650 588 

6119 581 

*5 702 

HW 937 

«77 676 

851 "*32 

83? 3*5 

855 722 

8W 853 

m 7*v 

fiUBlll   AoooUolón National do Fabricant«« do Corma. 

0/  ProAioolin «Ca laportaoionM y sono« oxportnolonoi. 

IM 

22*3 

27.8 

23-3 

23.I 

22.1 

23*8 

0)      fodustrfra, ^fxfll 

Aun cuando en Mexico exist« im gran nùmeri de fabricas de hilado» y 
tejidos de libras artificiales, de lana, de fibras duras y de tejidos espe- 
ciales, la industria textil del algodón continúa siendo la más importante, 
ya cue aproximadamente ocupa el 40 por ciento del personal, sueldos y sala- 
rios pagados y valor de la producción.   La industria textil algodonera cuenta 
con unas 300 fabricas (la mayoría de las cuales están integradas con los 
procesos de hilado, tejido y acabado) que cuentan con 1 4I6 000 husos y 

41 934 telares.    Dentro de estas fábricas no están considerados cerca de 
8 000 telares de madera que se explotan cerno industrias artesanaleeo   La 
industria ocupa actualmente 46 500 empleados y obreros« 

/Aun cuando 

büHlitüaiMBí 
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Aun cuando el número de husos y de telares no ha aumentado en forma 

considerable de3de 1950, es necesario destacar que los esfuerzos realizados 

por las empresas se han dirigido a la modernización de sus equipos obsoletes, 

proceso que no muestran las cifras citadas«   En efecto, a partir de la segunda 

guerra mundial, loa empresarios textiles iniciaron los trabajos de moderni- 

zación de sus fábricas, proceso que aún no concluyej ya en la actualidad, 

un porcentaje muy importante de las plantas continúa operando con eqvipo 

anticuado.    De este modo, en la actualidad la maquinaria que se utiliza 

en la rama del algodón es moderno en un 60 por ciento, en 50 por ciento en 

el caso de la lana y ai un 96 por ciento en la de fibras artificiales» 

El ooii8umo del algodón ascendió de 72 145 toneladas en 19^0 hasta 

133 762 toneladas en 1964.    De la misma forma, la producción de telas de 

algodón se ha incrementado a razón de 4.5 por ciento anual, al pasar de 

64 980 toneladas en 1950 hasta 120 386 toneladas en 1964» 

Las importaciones de estos artículos carecen de importancia.; sin 

embargo, las exportaciones fueron de alguna ¡Importancia en 1950, ya que 

llegaron a 6 160 toneladas y para 1964 tan solo fueron de 2 O63 toneladas. 

El consumo aparente de textiles de algodón en México se incrementó 

96.8 por ciento en I964, es decir, un poco más que el incremento en la 

producción que fue de 63 por ciento, lo cual nos indica que ante la pérdida 

de mercados exteriores, la industria textil del algodón se circunscribió al 

mercado interno.    (Véase el cuadro 25») 
La industria textil de la lana, debido a las características del clima 

y costiaibres del país, tiene una pequeña participación dentro de la industria 

textil en general,   &i 1950, la producción de estos artículos fue de 5 684 tone- 

ladas y en 1963 de 8 390 toneladas, lo cual representa un incremento de 47*6 por 

ciento« 
Por otra parte, es importante hacer notar que tanto las exportaciones 

como las importaciones ds productos elaborados a base de lana son insignifi- 

cantes, no asi la importación de lana sucia y limpia, la cual alcanzó la 

cifra de 258 millones de pesos y 11 444 toneladas en 1964« 

/Cuadro 25 
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La industria textil do fibras artificiales y sintéticas es relativa- 

mente nueva, habiendo sustituido con sus productos lo que anteriormente se 

elaboraba con seda natural.   Los productos que se elaboran son a base de 

fibras de rayón,  acetato, nylon, poliester, acrílicas, etc., los cuales 

han tenido gran aceptación, pudiéndose decir que van ganando terreno a los 

productos elaborados con fibras naturales.   La producción de estos artículos 

ui 1950 fue de 15 908 toneladas y para 1963 de 27 615 toneladas, es decir, 

tuvo un incremento de 73.6 por ciento.    (Véase el cuadro 26.) 

Cuadro 26 

MEXICO: PHDDUCCION DE FIBRAS ARTIFICIAIES 

(Toneladas) 

Producción De origen celulósico 
Nylon Años total Fila- 

mento 
Fibra 
corta Cuerda Desper- 

dicio^ 

1950 8 106 7 729 215 - 162 - 

1951 10 583 9 425 977 - 181 - 

1952 12 725 10 437 2 028 - 260 - 

1953 10 068 7 854 2 078 - 136 - 

1954 13 732 9 784 3 648 - 300 - 

1955 16 746 10 908 5 538 - 300 - 

1956 20 279 12 279 6 114 2 015 99 - 

1957 17 421 8 818 6 533 1 835 70 165 

1958 19 953 9 165 7 397 2 967 143 2a 

1959 22 592 11 098 7 151 3 524 3a 438 

I960 23 2a 12 084 6 915Ì 3 3'/6 222 664 

1961 23 614 10 920 7 530 2 947 960 1 257 

1962 25 225 11 602 7 379 3 011 320 2 913 

1963 29 694 12 269 8 876 2 861 325 4 363 

1964 33 009 13 122 10 132 3 628 313 5 614 

Puants t   Departamento de Estudio s Financiero», Nacional Financiera, S.A. 

/KL consumo 
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EU. consumo aparente por habitante de productos textiles elaborados 

a base ne fibras blandas ha tenido pocas variaciones en el lapso 1950-1963* 

en virtud de que para 1950 dicho consumo era de 3<»18 kg y en 1963 tan solo 

de 3*Uü kßt correspondiendo la mayor parte de este consumo a los artículos 

de algodón, de los cuales en 1950 se consumían 2,3 kg por persona y 2,6 kg 

en 1963«    En cambio, el consumo de artículos de lana por habitante no sola- 

mente no ha crecido, sino que se ha reducido, ya que en 1950 el consumo fue 

de 0,22 kg y en I963 de 0,21 kg.    Por lo que toca al consumo de fibras arti- 

ficiales por persona, se ha incrementado ligeramente, dado que do 0,63 kg 

que se consumían en 1950 aumentó a 0,69 kg en 1963« 

5,    Industria de transformación (bienes de produccióa) 

a)       Industria siderúrgica 

la industria siderúrgica mexicana está constituida por 3 empresas 

integrada, 5 jemin-egradas y 48 no integradas,    Las primeras se refieren 

a aquellas que producen fierro de primera fusión o fierro esponja, acero 

y además, cuentan con trenes laminadores para fabricar artículos de uso 

intermedio, tales como plancha, lámina, hojalata, perfiles, etc*    Las 

segundrs son las que no producen fierro de primera fusión, ni fierro 

esponja, pero que cuentan con hornos de aceración y trenes laminadores» 

Las terceras,  incluyen a las empresas que solamente laminan a partir de 

lingotes de acero, 

EL primer grupo está formado por Altos Hornos de México, S,Aftj la 

Cía, Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A,j y Hojalata   y Lámina, S.A. 

La capacidad conjunta de aceración se estima en 2 700 000 toneladas de 

acero, de las cuales nâa de la mitad provienen de lae plantas integradas que 

se han mencionado« 

La producción de lingote de acero ha aumentado a razón del 13*6 por 

ciento anual, si ee comparan las 390 356 toneladas de lingote de acero 

fabricadas en 1950 con las 2 326 496 toneladas producidas durante 1964« 

Para fabricar el acero fue necesario producir 227 432 toneladas de fierro 

de primera fusión durante 1950 y 1 128 8I4 toneladas de arrabio y fierro 

esponja durante 1964*   La tasa de crecimiento de estos productos durante 

el período considerado fue del 12,1 por ciento. 

/De loe 
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De loa productoa elaboradoa mia importantea, la plancha amento au 

producdón en 14^.5 por dento anual al pasar de 36 424 toneladaa en 1950 

a 232 303 toneladaa en 1964,   La producción de lámina aumentò anualmente 

a un ritmo del 14.0 por dento al paear de 78 202 toneladaa en 1950 a 

489 734 durante I964.   Finalmente, la producción de hojalata ae incrementó 

a raaón del 15,6 por ciento anual al ae comparan laa 11 785 toneladaa produ- 

cidaa en 1950 con laa 89 033 toneladaa fabricadaa en 1964« 
Eh cuanto a loa productoa de oonaumo linai, uno de loa más importantea 

ha aldo la producción de tuboa sin coatura, que ae inició a partir de 1954« 

De esta fecha a 19ó4, la producción ae ha incrementado a una taaa anual del 

39 por dento, al paaar de 5 352 toneladas en 1954 hasta 141 624 toneladas 

en 1964. 
Laa importadones en ténninoa de lingote, han paeado de 36I fe68 tone- 

ladaa durante 1950 a Bolamente 276 ©0 toneladaa en 1964«   La dfra maxima 

de compras al exterior de este tipo da productos durante el período, fue de 

637 O42 toneladas en 1957» 
Por otra parte, es muy importante deatacar que laa exportadones de 

productoa aiderúrgiooa han aumentado en forma excepcional,   ûi efecto, 

durante 1950 se vendieron al exterior solamente 5 351 toneladaa de productoa 

en términoa de lingote de acero, mientras que en 1964 dicha cantidad aecendió 

a 148 450 toneladas.   Eato aignifica que durante el periodo, laa exportacionea 

de productoa aiderúrgieoa crederon a rasón del 26,5 por ciento anual. 

Finalmente, el conaumo aparente en términoa de lingote de acero ha 

creddo de 746 873 toneladaa en 1950, hasta 2 454 876 toneladaa en I964. 

La Usa media de crecimiento de dicho consumo aparente fue del 8.2 por 

dento.   (Véanse loa cuadros 27 y 28.) 

b)       Mllltrtf ffrtlíf* 
La industria quimiea mexicana se ha visto desarrollada considera- 

blemente durante loa últimos quince años y dicho desarrollo puede medirse 

por los awaentos obaervados en la producción, por la prolif eradón de 

nuevas fabricas y por la diversificación «la laa líneas de producdón. 

/Cuadro 27 
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Quadro 27 

MXXCOt mODUOCKW OB U IKDUSTRIA SIXNDKXCA 

(tamlada«) 

Plorro 4» prlaora fusion 
Fia rro «apaaja 
Farroalaaolomo 
Uagoto do aooro 

fTHWlft f It*»»«*»« 

••Jal««» 
aa*l» («late pam tab«) 
Alaabrén 

n**»u* »> °«rn»t imi 
Tub«« «ta »ottura 
Tub»« ««a «ottura 
TUB«« fundida« 
HrfllM aatruaturalot 
Parili«« MMnltlH 
. rllla ««rnwada 
K..Urtai flj« pu« via 
Otra« a/ 

1950 1955 1«60 l#l 1362       1*3 I96U 

227 432    3>7 917    669 265    757 75?    tel 324    833 118    ??6 263 

-    114 832    173 831    165 0*7    I*? 135    202 »l 

16 275      2< 15*     25 733      25 317     42 568 
3J0 356    712 382 1U9I 770 1 633 37< 1 710 ¿¿2 2 016 883 2 32e I96 

36 V A 72898 151» 466 132 149 85 559 192 921 232 303 
78 202 ITO 266 261 >*92 ijt 072 317 09>» 385434 483734 
II785 24 517 62 044 67 758 72 575 85 424 89033 

• - 27 842 56 376 10 236 42 IJ7 30 071 

*7l 28<*90 II3095 127 998 133 5» 136 414 171331 

1581a 123 181 I09 04j 120 150 127 140 141 624 
»A •»2 93© 125 867 123 912 33 653 146 396 141738 
•v* 13257 2306 4737 2 646 - . 
** i*5 7Ut 48 473 61 986 50 300 60628 69 733 
*7* 60 36I 110 642 116 046 129 798 125 362 165 472 
V* 111 192 228 485 246 644 254 332 309068 333 7:i 
»yi »0571 23 126 u 256 8760 16 830 12 2,4 

177975 - • • - " " 

¿Siiti Caaava Naaleaal é» to Indurirla d«l Hlam 7 «al ìNN, 

a/   Inali*« ta««« la« produit« a« plaaas «• I950 a I952,   A partir é« 1953 •* la« «If nM éMcloaaéu. 

/Cuadro 28 
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Cuadro 28 

MEXICO: CONSUMO APARENTE DE ACERO a/ 

(Toneladas) 

Producción Importación Exportación 

390 356 

712 982 

1 491 778 

1 693 076 

1 710 662 

2 016 883 

2 326 496 

361 868 

422 590 

400 293 

280 784 

261 844 

238 994 

276 830 

5 351 

9 017 
30 320 

75 A41 

73 192 

234 497 

14C 450 

Consumo 
aparente 

746 8'/3 

1 126 555 

1 861 751 

1 698 419 

1 839 314 

2 0?1 380 

2 454 876 

Fuente i    Nacional Financiera, S.A., Departamento de Estudios Financieros, 
con datoa de Altos Hornos de México, S.A. y de la Cámara Nacional 
de la Industria del Hierro y del Acero. 

a/   En términos de lingote de acero. 

De los productos aás importantes destacan entre los básicos, el ácido 

•ulfúrico, la sosa caustica, las fibras sintéticas, los aromáticos y los 

fertilisantes.   En la producción secundaria se tienen las hormonas, los 

antibióticos, el bióxido de titanio, el anhidrido ftàlico, los fijadores 

de pinturas, los plásticos y las resinas; el dodecilbenceno y el sulfato 

de sodio, etc« 
A fin de exponer en forma sucinta este desarrollo, se seleccionaron 

cinco productos que, por la diversidad de sus aplicaciones o su influencia 

en la actividad economica general, son representativos del desarrollo del 

sector« 
La producción de ácido sulfúrico ha alcanaado altos niveles«   En 

1964 existían 15 empresas que lo fabricaban y que contaban con una capacidad 

instalada de 597 000 toneladas, lo que significa un crecimiento de 760 por 

/ciento sobre 
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ciento aobre las 63 I45 toneladas de capacidad instalada en 1950.   Eh la 

miaña forma, la producción aumentò de 43 374 toneladas en 1950 a 439 728 en 

1964»   Esto represente una tasa media anual de crecimiento del lii por ciento. 

Las importaciones nunca han sido significativas y ya en I960 no se compró 

del exterior una sola tonelada de este producto.    (Véase el cuadro 29.) 

Cuadro 29 

MEXICO: HïODUOCION Y CONSUMO DE ACIDO SULFÚRICO 

(Toneladas) 

Años Capacidad 
instalada Producción Consumo 

aparente 

1950 63 145 43 374 43 754 

1955 161 200 124 887 133 537 
3960 340 230 248 828 249 248 
1961 345 180 275 984 276 195 
1962 420 420 338 891 338 951 
1963 526 878 387 370 387 425 
1964 665 188 439 728 439 878 

Eau&fí   Departamento de Estudios Financieros de Nacional Financiera, S.A., 
oon datos de Investigación directa / de la Dirección Central de 
Estadística de la S.I.C« 

La sosa cáustica se fabrica en 6 «apresas, que tienen una capacidad 

instalada conjunta de 100 000 toneladas y ouya producción aumentò de 

8 44O toneladas en 1950 hasta 95 800 toneladas en I964, representando un 

increaentc medio anual del 17*5 por ciento.   Las importaciones han venido 

disminuyendo de 29 189 toneladas en 1950 a 24 214 en I964«   El consuno 

sparente se ha incrementado de 37 629 toneladas en I960 a 119 100 tone- 

ladas en 1964«   (Véase el cuadro 30.) 

/Cuadro 30 
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Cuadro 30 

MEXICOl PRODUCCIÓN Y CONSUMO IE SODA CAUSTICA 

Años Producción Importación Consimo 
aparenbe 

1950 

1955 

I960 

1961 

1962 

1963 

1964 

8 440 

22 909 

65 888 

71338 

83 425 

90 565 

94 886 

29 1Ö9 

30 496 

24 324 

20 375 

18 456 

13 153 

24 214 

37 629 

43 028 

90 212 

91 713 
101 881 

103 718 

139 100 

Fuente:    Departamento de Estudios Financieros de Nacional Financiera, S,A. 
7 Dirección General de Estadísticas, de la S.I.C. 

Uno de los principales obstáculos para el desarrollo de la industria 

de la sosa caustica ha estado constituido por el aprovechamiento del cloro; 

sin embargo, la producción de etilen glicol, de pentadoro-fenol, ácido 2-4 

dicloroíenixUcético, solventes, toxafeno, etc., ha venido a solucionar el 

problema« 
Desde 1962 se inicio la instalación del complejo petroquámico de 

Sales y Alcalis, S.A., en Pajaritos, en las cercanías de Coatzacoalcoa, 

Ver«, que producirá sosa cauatica y cloro.   Esta última materia prima aera 

empleada en la producción de fluido etílico (tegraetilo de plomo) • 

Por otra parte, en 1964 se continuaba con la realización de tres dife- 

writes proyectos relacionados con la fabricación de acetato de celulosa, 

poliestireno (barnices aislantes) y fibras poliester y su polímero. 

En 1965 se agregaron cinco proyectos más para fabricar las siguientes 

materias primas:   fibras acrílicas, polivinílicAs, poliestirenicas, polieti- 

lénicaa y caprolactama, lo cual hará posible contar para el año 1968 con 

una producción tal que cubra la mayor parte de la fabricación da las fibras 

sintéticas y químicas a plazo medio« 
/Ahora bien, 



wmmmmmmmm 

- 54 - 

Ahora bien, la producción total de fibras sintéticas alcanzó la 

cifra de 8 106 toneladas durante 1950 y de 33 009 toneladas en 1964. 

Esto significa que la fabricación de esce tipo de productos se ha venido 

incrementando a razón de 10.5 por ciento anual» 

Dentro de dicha producción, la fabricación da fibras artificiales 

de origen celulósico es la que representa el mayor volumen, mientras que 

la producción de nylon apenas fue del 17.0 por ciento del total durante 1964* 

Por lo que se refiere a los productos aromáticos, la única fuente hasta 

fines de 1963, estuvo constituida por los subproductos de la coquización del 

carbón, lo cual, al mismo tiempo señala la limitación de la oferta.    Sin 

embargo, en esa fecha empezó a operar la planta de aromáticos de Petróleos 

Mexicanos establecida en KLnatitlán, que produce importantes volúmenes de 

benceno, tolueno, xLleno y sus mezclas.    La producción del país fue de 

35 65? toneladis durante 1964, lo que significa un aumento medio de 9.2 por 

ciento sobre las 10 ¿»17 toneladas producidas en 1950.    Los productos princi- 

pales que fabrica la industria son la brea de alquitrán, naftaleno, creosota 

y productos bencénicos refinados.    (Véase el cuadro 31«) 

Como consecuencia del creciente desarrollo industrial y de la insu- 

ficiencia de las instalaciones, las importaciones de estos cuatro producto» 

aromáticos han amentado considerablemente, al pasar de 721 toneladas compradas 

al exterior durante 1950, a 40 736 toneladas importadas en 1964.   &i la misma 

forma, el consumo aparente ha crecido de 11 138 toneladas a 76 395 toneladas 

de 1950 a 1964, con una tasa media de crecimiento d<-l 14.7 por ciento. 

La producción de fertilizantes ha sido una de las principales preocu- 

paciones del Gobierno, en virtud de las crecientes necesidades agrícolas« 

Para cubrir dichas necesidades, la capacidad productiva se ha incrementado 

y las empresas se han diversificado.   Eh la actualidad, existen 21 plantas 

productoras de fertilizantes, tres plantas más en proyecto y un sinnúmero 

de instalaciones mezcladoras.   Los productos principales de la industria 

son:    sulfato de amonio, nitrato de amonio, superfosfato simple, super- 

fosfato triple, amoníaco anhidro, fórmulas complejas y abonos orgánicos» 

/Cuadro 31 
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Ouadre 31 

MBIOOt fMODOOZOM, DtfO«AOIOM T CONSUMO DC DERIVADOS SB U HULU 

(ISBSlSaSa) 

CoiMtptO 1950 1955 I960 I96I 1962 1963 196b 

P-dU—léa 10>H7 IS 620 26 2*»7 26 S80 29H6S 11760 ttfta 

Br«» dt »lqultrin i+ 900 6 195 9 7«*l 9788 12 952 15 90S 17 628 

Ntmlrao - 82 751 823 1 lit 1 M81 1690 

OrtosrU 5 306 5896 10 611 io 811+ 9 753 10 0U9 9770 

Froduttoa b«»4nl«o« rtflmdM 2 611 36H5 5 IV» 5 155 5 ^9 6 322 6571 

iMPttEJWüJA 2JA itiâl 12 138 M+665 38 231 33 tó »«0 736 

Ommm MMTON it 116 ft 971 56 585 7m65 68 199 67 n 76 195 

Hgnf, teptrtawnt« 4« fstedlM flmnoltroi 4« NMIOMI FUmiwl.rv I.A., «on dttM *• bnitliMlfe Ufé*, 

/La produocidn 
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La producción de sulfato de amonio pasó de 2 642 toneladas en 1950 

hasta 166 954 toneladas en 1964. La fabricación de nitrato de amonio se 

Inició en 1959, año en que se produjeron 10 210 toneladas, mientras que 

ea 1964 esta cifra llegó a 126 416 toneladas. La producción de superfos- 

fato simple pasó de 15 462 toneladas en 1950 a 122 6I3 toneladas en 1964. 

La fabricación de superfosfato triple se inició en 1962 con 23 862 toneladas 

y en I964 ha sido de 41 442 toneladas» La producción de amoniaco anhidro 

se inició en 1951 y de 8 381 toneladas fabricadas en ese año, en I964 se 

produjeron 175 950 toneladas. Finalmente, la producción de fórmulas diversas, 

pasó de 17 980 toneladas en 1950 a 176 948 toneladas durante 1964* 

Si se convierte el sulfato de amonio, el superfosfato simple y triple 

y el nitrato de amonio a unidades nutrientes de nitrógeno (N) y fósforo (PpOj, 

se observa que la producción de dichas unidades se ha incrementado en forma 

muy importante. Eh efecto, la producción de unidades nutrientes de nitrógeno, 

pasó de 542 toneladas en 1950 a 114 209 toneladas para I964. Eh el caso de 

las unidades nutrientes de fósforo, ellas pasaron de 2 938 toneladas en 

1950 a 42 567 toneladas en I964. 

Las importaciones de fertilizantes persisten, aun a pesar de los 

amentos observados en la producción. Durante I964, las coapras de ferti- 

lizantes formuladas al exterior, fueron ie 307 511 toneladas. (Véanae los 

cuadros 32 y 33.) 

o)   Industria autopptr^ 

La industria automotriz se inició en 1926, con la primera planta de 

ensamble. Sin embargo, sólo a partir del alio de 1962, el sector viene 

experimentando los cambios del paso de una industria de ensamble a la fabri- 

cación integrada. & esta última fecha se expidió un decreto que fija las 

bases para el desarrollo de la industria automotriz, de automóviles y de 

culones ligeros y mediano», habiendo quedado prohibida, a fines de I964, 

la Importación de notores para automóviles y camiones, así como de conjunten 

mecánicos armados para uso o ensamble. 

Desde 1959 a I964, el número de marcas se redujo a la mitad y solamente 

existen proyectos en realización en 9 plantas, las cuales se vienen integrando 

para la fabricación de sus vehículos, incorporando partes nacionales hasta 

alcanzar, como mínimo, el 60 por ciento de su valor. El Gobierno fija las 

cuotas de ensamble para las marcas que permaneoen en el mercado. 

/Cuadro 32 
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Cuadro „J1 

MKIOOt PRODUCCIÓN EB FEBHLIZAN1ES a/ 

Aftos Nitrogenados Fosfóricos 
(N) (P2O5) 

1950 542 2 938 
1951 6 919 3 639 
1955 14 398 14 235 
1960 48 104 17 714 
1961 54 606 19 766 
1962 73 141 33. 882 
1963 92 380 42 838 
1964 114 209 42 567 

2jifiS&:   Departamento de Estudios Financiero* de Nacional Financier», S.A. 
§/   Incluyes   Sulfato de Amonio, Superfomfato simple y triple y mtmto 

ds Amonio. 

En 1950 se amaron 10 384 autamóviles contra 62 757 automóviles 
•nidos «ti 1964s con un incremento anual dt 13.7 por dento.   Lo« cesiones 

•nados en 1950 fueron U 191 7 en I964 se amaron 32 322 unidades, repre- 
sentando un aumento anuaWe 7.8 por ciento.   EL total ds vehículos «sem- 
blados en el pals aumentó de a 575 unidades en 1950 a 95 079 rmhiculos 
dm diversos tipos amado« en I964, lo que representa un oredalanto anual 
de 11*2 por dento« 

Baietsn, tdsm&o, dnoo plantas mis que te dedican a 1« fabricación 
con un «levado grado ds integración de tractores fjlp+ttfrt y peesdosj 

omtro fabricas ds autobuses; cinco grandes fabricantes ds omrrooerias y 
m elevado numero dm psoueftoe fmbriesntem 4« «stem últimas. 

/Porlo 
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Por lo que se rafler« a las importaciones de vehículos ensamblados, 
en 1950 se compraron 9 629 automóviles contra 26 250 automóviles en 1964« 
Las importaciones de 1950 representaron el 92*7 por ciento de la oferta 
total de autos, mientras que en 1964 este porcentaje fue de 41*0 por dento* 
Eta el caso de los camiones, las importaciones de 1950 fueron de 6 149 y en 
I964 de 9 017 unidades«    Dichas inportaciones siguificaron el 54.9 por ciento 
del total de oferta de camiones en 1950 y el 27»° por ciento de 1964« 

La producción o importación de vehículos, durante la década, hizo 
que la flota de circulación ausentara de 302 796 véhicules en 1950 a 
1 080 497 unidades en 1964* lo que representa un aumento anual de 9*5 por 
ciento«   De estos totales* los automóviles en oirculación sumaron 173 080 en 
I95O y 686 897 en 1964, lo que representa un aumento anual del 10,1 por ciento« 
Eta el caso de los camiones, estas cifras fueron respectivamente de 
129 718 unidades para 1950 y 393 6OO unidades en 1964 con un incremento 
anual del 8.7 por ciento« 

Por otra parte, la industria auxiliar de la automotriz ha logrado 
avances notables en los últimos 5 años«    (Véase el cuadro 34«) 
d)       Construcción de carros de ferrocarril 

A partir de 1955 se inició en México la fabricación de carros de 
ferrocarril*    Durante loa tres primeros afios de producción, o sea hasta 
1958, solamente se produjeron furgones, pero, a partir de 1959, se empezó 
a diversificar la producción con lineas nuevas de producción, tales como 
embuses, jaulas, express, tolvas y góndolas« 

Bn 1955 se produjeron 858 furgones, contra X 710 furgones producidos 
en I96I.   En 1964 sólo se produjeron 263 furgones debido a la apertura de 
las líneas de producción de expresa, tolvas, y góndolas« 

En 1959 se inauguró la línea de oabuses, con una producción da 6 oabuses, 
centra 173 en I960 y 46 en 1961«   En 1961 se inició la produoción da Jaulas 
fabricándose 518 unidades«   En 1964 se inauguraron tres nuevas líneas, habién- 
dose producido 14 carro« expvesa, 49 tolvas y 750 góndolas« 

/Cuadro 34 
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I« conveniente hacer notar que algunas encrasas que no están conectadas 
directamente eon el ramo del transporte ferroviario, tales como las «apresas 
siderúrgicas, mineras, las fábricas de emento, etc., han venido adquiriendo 
cada m en forma corriente los diferentes tipos de modelos de fabricación 
nacional, los que se han continuado diversificando e inclusive vendiendo en 
el extranjero en igualdad de precios 7 especificaciones. (Véase el cuadro 35.) 

Cuadro 35 

MERICO: PRODUCCIÓN DE CARROS- OK fCTWXTLZL 

(Unidades) 

Años Furgones Cabuses   Jaulas Expi •>•%(•• Tolvas Goxvlolaa Total 

1955 858 «.             _ «. „ «, 858 
1960 1 513 173 • - - 1686 
1961 1 710 46          516 - - - 2 274 
1962 © - 88 315 301 787 
1963 432 - 4S - 199 264 
1964 263 -            - 14 49 750 - 

Bustos Constructora Nacional de Carros da Ferrocarril, S.A. 

e)       Celulosa 

Sh la actualidad existen en el pais 18 plantas productoras d» celulosa) 
9 de ellas integradas con la fabricación de papel.   Del total da plantas 
existentes, 5 producen celulosa al sulfato, 1 celulosa al solfito, 5 celulosa 
da paja, 4 pulpa química ds bagazo, 4 celulosa química para disolver obtenida 
ds algodón, y 5 pasta mecánica.   La capacidad total ds producción ds estas 
fabricas se estima en 327 531 toneladas anuales. 

La producción ds pastas oelul6sieas en el país ha aloansado un desarrollo 
considerable en el período analizado, habiéndose más que quintuplicado. Mientra« 
que en 1950 se fabricaron 60 323 toneladas de pastas, en 1964 •• produjeron 

/327 531 toneladas, 
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327 531 toneladaa, cue Incluyan diversas pastas para la fabricación de una 

extensa variedad de papeles y cartonciUos, pastas químicas para disolver 

y para la producción de fibras artificiales y pasta mecánica para papel 

periodico.    La tasa anual de crecimiento de la producción durante este 
periodo fue del 12,8 por ciento. 

Del total de 327 531 toneladas producidas en 1964, el 78.0 por 

ciento correspondió a pastas químicas y de éstos el 95,9 por ciento a 

celulosa para papel.   EL grueso de la producción de pastas celulósicas 

lo sitien constituyendo las pastas al sulfato, que en este año contribu- 

yeron con el 48.9 por ciento d¿L total.   Sin embargo, en los últimos años, 

el desarrollo de nuevas técnicas para la obtención de celulosa a partir de 

materias primas tales cor» el bagazo de caña y la paja de trigo, así ocmo 

la producción de pastas mecánicas para papel periódico, han reducido su 

Importancia,   öi 1964, el 15.4 por ciento del total de la pasta producida 

se obtuvo del bagazo de caña, el 6.2 por ciento de paja y el 21.2 por 

ciento fueron pastas mecánicas»   KL resto lo constituyen la celulosa al 

sulfito y la celulosa química de borra de algodón.   Ko   obstante el creoi- 

miento de la producción, aún subsiste un déficit qu* debe cubrirse oon 

importaciones.   De 1950 a 1955, las importaciones totales aumentaron de 

60 767 a 109 406 toneladas.   A partir de ese año, la creciente producción 

nacional de las pastas celulósicas tradicionales y por la explotación de 

nuevas materias prijaas, redujeron las importaciones hasta 90 125 toneladas 

en 1964.   De esta cifra, el 24.4 por ciento fueron importaciones de pastas 

para producir fibras artificiales, el 26.4 por ciento importaciones de 

desperdicios y el 39.1 por ciento de pastas químicas para papel, corres- 

pondiendo el 10.1 por ciento restante a pasta mecánica.    (Véase el cuadro 36.) 
f)       Panel 

Existen en el país 37 fábricas de papel, con una capacidad teórica 

instalada de 625 072 toneladas en 19Ó4, la que se proyecta ampliar hasta 

700 000 toneladas en 1966.   fcitre las fábricas más importantes figuren la 

Cía. de las Fábricas de Papel de San Rafael y Anejos, las Fabricas de Papel 

Loreto y Peña Pobre, la Cía« Industrial de Atentique, Empaques de Cartoli Titán, 

Fábricas de Papel Tuxtepec, la da. Industrial de Sen Cristobal, Cartórt y 

Papel de México y Kimberly Clark de México, cuya producción representó en 
1964 el 66 por ciento del total nacional. 

/Cuadro 36 
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MBUGOt OPKVA NfcCXflKAL M tàgtàS OEIJDUIIflU 

«50 1955 i960 1961 19*2 1*3 I96H 

X.   tr+mtXín 

a) MA 9*9*1 
h J Mura «iMtor 

IS. 

quad.*» pai» ft*: 
«rltfUUlM 

DMP*f41«l« 

60 323     80 000    2>*5 700 265 390 285 ^ l*90 O20    506 »»05 

-  186 TOO 20* 89O 220 832 23* 27I  258 JOS 

.  180 000 193 lé? 208 610 2#t $1*9 
6 7OO 9 72I 12 222 9 7» 

59 000 62 500 ff» 602 69 251 

«O 7*7    109 MW     67 812 72 309 55 >78 71 392 

51 139      56 9U     28 230 30 5*8 26 411 27 W* 

95%      U 313     16 681 16 171 15 3*7 H «7 

7 73«     3« *t     13 23»» 23 »»3* 10 Ol* 19 673 

13W          293       3 »»77 2 m 9H5Í 5558 

2M7900 
10605 

«9 726 

90 125 

35207 

21988 

23 771 

Mît 

ULStS.   Ulítt   31U11   3g fri   AZU J5JSLÜ1   2ÜJ& 

Fuwtot fcilml W—wfffc, S.A., D»parta**nt« 4« BctuálM PlnetltrM» ••• «teto« pfpwtliMâM f*r I« 
UMIOMI i« IM IwkMrtriM 4*1 feptl y la MfMtUa «M»**! é* t**»dí«tl«M, f.1.0. 

/ïfel95P 



-64 - 

De 1950 a 19&4, la producción de toda clc.se de papeles en el país 

creció a una tasa de 9«4 por ciento anua?,  siendo sua volúmenes respectivos 
157 8O3 y 557 664 toneladas. 

Por otra parte, la producción de la industria se ha diversificado 

notablemente.    E« la actualidad se obtienen diversas clases de cartones 

y cartoncillos duplex o gris, pep el corrugado, papeles Kraft-liner y 

semi-Kraft-liner, papel periódico, toda clase de papeles de escritura e 

imprenta, papel higiénico y facial y algunas especialidades. 

El impresionante incremento del con suco de papel por habitante en 

el país, sobre todo el de papel de diarios y revirtüs, ha determinado que, 

a pesar del incremento logrado en la producción, las importaciones de toda 

clase de papeles y sus productos hayan crecido a una tasa anual de 6.8 por 

ciento de 1950 a I964.    Mientras que en 1950 estas importaciones sumaron 

54 33-°. toneladas, en I964 fueron de I36 007c.    EL renglón de inportación 

más importante es el papel de diarios, del que en 1964 se compraron al 

exterior 99 03ó toneladas que, sumadas a la producción, arrojan una cifra 

total de consumo aparente nacional de 114 627 toneladas de papel periódico« 

Sin embargo, una de las más importantes promociones realizadas en la industria 

en los últimos años, fue la creación de Fábricas de Papel Tuxtepec, la cual 

produce papel periódico que antes se importaba totalmente.    La empresa 

utiliza como materia prima pasta mecánica de coniferas proveniente de los 

bosques de Sierra Juárez y Pihatlán, en Oaxaca.   La capacidad teórica 

Instalada es de 50 000 toneladas anuales* 

Finalmente, es conveniente destacar que durante I964 la industria 

nacional cubrió el 6Q.4 por ciento del tonelaje brute consumido en el 

país«   (Véase el cuadro 37a) 

g)       Cemento 

La industria del cemento es una de las industrias básloas del pala, 

tanto por el valor de su producción, como por sus inversiones y el personal 

ocupado«   Actualmente existen 21 empresas que operan 22 fabricas diseminadas 

en todo el territorio nacional.   La capacidad conjunta de estas plantas sumó 

en 1964» 4 609 500 toneladas.   Si se compara esta cifra de capacidad instalada 

con la correspondiente a 1950, que fue de 1 974 000 tai aladas, se observará que 

la tasa media de crecimiento ha sido del 6*3 por ciento« 

/Cuadro 37 
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Cuadro 37 

MEXICO: PRODUCCIÓN NACIONAL DE PAPEL 

Ano» Producción Indice 

1950 157 ao3 100.0 

1955 254 000 161.0 

1960 413 346 261.9 

1961 451 110 285,9 

1962 459 121 290.9 

1963 504 976 320.0 

1964 557 664 ?'J3.4 

Puante t   Secretarla de Industria y Comercio, Dirección General de E»tadl»tiee. 

Por otra parte, la producción »e ha venido aumentando a un ritmo 

•iailar.   Eh efecto, de 1 367 544 tonelada» producida» en 1950, »e pa»6 
a 4 336 880 tonelada» en 1964* lo que significa una tana de incremento del 
6*4 por dento anual.   Las compra» al exterior se han reducido constantemente, 

hasta ser casi insignificantes.   De 29 453 toneladas importadas en 1950, se 
ha llegado a solamente 5 222 tonelada» en 1964.   Por lo que toca a la» expor~ 
tacionee, han tenido un movimiento irregular durante toda la década, llegando 

a 3 549 toneladas durante 1964« 
EL consuno aparente de cemento ha aumentado de 1 395 672 tonelada« en 

1950 hasta 4 340 553 toneladas durante 1964.   Beto significa que la tasa 

media ds incremento ha sido del 8.5 por ciento anual. 
Finalmente, es conveniente hacer notar que la expansión de la actividad 

constructora sigue propiciando el incremento de la producción, ya que existen 
diverso» proyectos de expansión que se están llevando a cabo,   (Véase el 

cuadro 38«) 

/Cuadro 36 

:•* 



- 66 - 

Cuadro 38 

MEXICO: OPACIDAD INSTALADA PRODUCCIÓN I 
CONSUMO APARENTE DE CEMENTO 

(Toneladas) 

Años Capacidad 
instalada Producción Impor- 

tación 
Expor- 
tación 

Consumo 
aparente 

1950 1 974 000 1387 544 29 453 21 325 1 395 672 
1955 2 78? 000 2 085 652 43 470 49 610 2 079 512 
I960 3 666 000 3 086 126 1 680 3 539 3 084 267 
1961 3 889 500 2 984 069 1 715 3 614 2 982 170 
1962 4 258 500 3 266 407 2 420 13 104 3 255 723 
1963 4 609 500 3 680 072 7 684 10 930 3 676 826 
1964 4 669 500 4 338 880 5 222 3 549 4 340 553 

Fuente:    Cámara Nacional de Ceaento, y Dirección General de Estadística. 

h)        Articuloa de vidrio 

La producción de articuloa de vidrio ha tenido desde 1950 a la fecha 

un desarrollo notable en sus renglones mas importantes como son enrases* 

cristalería y vidrio plano.   Aal» en envases ss pas6 ds 313 088 alies de 

plecas en 1950, a 880L 413 miles en 1964« dando una tasa de crecimiento anual 

de 7*7 por dentó; la cristalería creció de 64 745 miles de piesas a 

184 753 allée de piezas en los años respectivos, lo que significa un 9.1 por 

ciento de crecimiento anual; 7 el vidrio pasó de 5 055 alies de metros "^mfaf 

a U 462 miles de metros cuadrados, con un crecimiento del orden de 6*0 por 
ciento anual« 

Durante I964, la industria empleó a 8 382 persona*«   La oferta ds 

materias primas proviene oasi en su totalidad de fuentes nacionales, salvo 

el nitrato chileno y el perforato sodloo que son importados«   (Véase el 

cuadro 39«) 

/Aladro 39 
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Cuadro 39 

MEXICO: PRODUCCIÓN DE ARTÍCULOS EE VIDRIO 

Afioa Envases Cristalería Ar..¡jclletas Vidrio 
plano a/ 

1950 313 088 64 745 175 960 5 055 

1955 480 283 85 851 302 957 7 787 

1960 687 661 195 500 339 ':. '0 7 278 

1961 584 380 175 065 46? #,7 8 502 

1962 740 528 184 753 150 368 9 513 

1963 778 070 - 187 625 S 329 

1964 881 413 - 186 105 11 462 

Fuente t 1950-1960.    Cálculo del Departamento de Estudios Financieros, 
Nacional Financiera, S.A. 

1961-1962.   Secretara, -le Industria y Coner ció. Dirección General 
de Estadística. 

a/   En miles de m2. 

i)       Michos de hu¿le 

Los artículos manufacturados de mas importancia son las llantas para 

automóviles y camiones, llantas para bicicletas, cámaras para automóviles 

y oamiones, cámaras para bicicletas, tacones y suelas para zapatos, mangueras 

y bandas«   Sin embargo, de estos renglones destacan por su importancia la 

producción de llantas para automóviles y camiones, cuya fabricación, en 

miles de unidades« durante 1950, fue de 635 $ creciendo hasta 1 797 «n 1964» 

lo que representa una tasa de incremento de 7-7 por ciento anual«   Por otra 

parte, la producción de cámaras para automóviles y camiones pasó da 

380 000 piernas en 1950 a 1 130 000 piezas en 1964, lo que significa un 

crecimiento del 8*1 por ciento anual« 

En virtud de que la materia prima para estos productos no se r-rodnoa en el 

país, durante 1964 se importaron 48 021 toneladas de huís natural, artificial, j 

regenerado y en desperdicios.   EL valor de estas importaciones fue de ,: 

311 millones da pesos«   (Véase el cuadro 40«) 
/Cuadro 40 
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Cuadro 40 

MEXICO: PRODUCCIÓN NACIONAL IE LLANTAS Y CÁMARAS 
PARA AUTOMÓVILES Y CAMIONES 

(Miles de unidades) 

Aito» 

1950 

1955 

1960 

19a 

1962 

1963 

1964 

Llantas 

635 

893 

1 242 

1 240 

1372 

1 530 

1 797 

Cámaras 

380 

510 

795 

864 

910 

978 

1 130 

A' 

.•¡ti, 

al 

fìUBlts   Secretarla de Industria y Comercio, Dirección General de Estadística. 

i't' /Capítulo I? 



- 69 - 

Capítulo IV 

FLANES DE DESARROLLO INDUSTRIAL 

1.   La estrategia general del deearrollo industrial 

En Mexico no existe un plan formal de industrial ir,-/.ri On estructurado y 

dirigido y controlado por el Estado.    Sin embargo, existe un sistema de 

coordinación al nivel de las riedidas gubernamentales y d«: las dependencias 

encargadas de aplicarlas, que tiende a facilitai- el r^cViento, desarrollo 

y fortalecimiento de las actividades industriale: ìiecervias al paíy,    El 

sector privado, en general, coincide con la criminellen que aL Estado 

imprime en sua esfuerzos de promoción industrie*!* 

Esta actitud es importante porque, debido a que en el sistema 

económico mexicano son los inversionistas privados quienes tienen la 

responsabilidad de promover la actividad industrial, el Estado sólo por 

excepción interviene en aque.'lo3 sectores o ramas industriales que, por 

considerarse básicos para el desarrollo industrial y por no ser atendidos 

por la iniciativa privada en raaón del monto de la inversión y el nivel y 

plazo de recuperación, no son atractivos para el inversionista privado« 

Dentro de este sistema, es posible señalar la existencia de una 

estrategia gubernamental en materia industrial, formada por el conjunto 

de medidas de política de desarrollo y promoción de la industria«   Las 

líneas fundamentales de esta estrategia, en cuanto a la acción guberna- 

mental, podrían exponerse en los términos siguientest 

a) Realización de inversiones en obras de beneficio social, que 

tienen por objeto la creación de la infraestructura básica para el establo- 

cimiento de industrias; 

b) Producción y distribución de energéticos, eléctricos y derivados 

del petróleo; 

c) Apertura de nuevas carreteras, con el propósito de incorporar 

núcleos de población a la economía de mercado y, en esta forma, acn\'. Lar 

las posibilidades de venta de los productos industriales, permitiendo a su 

ves la más fácil comunicación hacia nuevos centros de producción y i¿ 

transportación de las materias primas; 
/d)   Creación, 
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d) Creación, reciente,de centros de capacitación de mano de obra 
industrial, para cubrir las necesidades de la industria manufacturera; 

e) Ampliación, diversificación y descentralización de los centro« 

de enseñanza media y superior y su establecimiento en diferentes entidades 

federativas de la República, con objeto de difundir este tipo de enseñanza 
entre un número cada vez mayor de personan, y 

f) Creación del clima económico, social y político necesario para 
estimular las inversiones. 

Mediante las formas de acción anteriores, se persiguen las siguientes 
meta«: 

i)   Elevar el nivel de vida de la población; 

li)   Acelerar el ritmo de crecimiento económico de una manera armonie« 
y equilibrada; 

lii)   Lograr mayor di versificación e integración de la estructura 
productiva regional y de la nacional, con el propósito de cambiarlas 
de productoras de artículos primarios a productoras de -rrtículoe 
manufacturados; 

i*)   Promover la integración de la industria nacional; 

•)   Absorber los incrementos de la población en edad de trabajo; 

•i)   Mejorar el aprovechamiento de la mano de obra, cambiando su 
ocupación de actividades poco productivas a actividades melar 
remuneradas; J 

•11)   Incorporar loa grupos de población aislados a la economía de 
mercado; 

•111) Ampliar el mercado interno, para lograr un mayor consumo de 
materia« primas y productos elaborados, modificando también 
la estructura y organización del comercio nacional; 

lx)   Producción en mayor escala, para reducir loe costos; 

x)   Incorporación y adaptación del desarrollo tecnológico de países 
mis avanzados a la estructura productiva nacional o ragionai; 

ad.)   Aprovechamiento más adecuado de loa equipos existente«; 

adi)   Aprovecha»!ento de recursos actualmente no explotados; 

xttl)   UtiUsaciAi nacional de les recursos naturale«, * fin de evitar 
desperdicios; 

J±T)   Sustitución de Importaciones, y 

**}  MSS^IÍT« *• *?**?*?!" * P"0*»*» mamujando*, oon 
ÏÎÏ   AT**?0!? U 'f1*«1*0 * fcrteresmbto y «vitar, en ío posible, 
los efectos desfavorables de U exportación de productos primtrS«. 

/SI desarrollo 
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n desarrollo industrial nacional ha tenido como base fundamental el 

•arcado interno«   Sin embargo, en la actualidad, el Estado fomenta la 
expansión industrial con miras no sólo a la satisfacción de las necesidades 
internas, sino también con propósitos de «exportación«    Para ello, junto a 
las facilidades de carácter industriali otorga incentivos a la exportación, 

entre los cuales se pueden citar:   la libre transferencia de divisas;    los 
subsidios a la exportación;    reducción o eliminación de aranceles que impidan 
al adecuado movimiento de mercancías, 7 subsidios al transporte. 

2.   La programación industrial 

a)       FaW HITIMHA! 
Am desarrollo económico 

En su empalio por desarrollar su economía, México ha venido actuando 
sobre aquello« «lamentos capaces de promover su desenvolvimiento e »nómi co. 
Dentro del contexto de los instruientes empleados puede mencionarse la 
acción que, en materia de política económica, viene cumpliendo desde hace 
varias décadas«   Otro elemento de más reciente utilización ha sido, sin 
duda, al esfuerzo concretado en un programa en que se fijaron las metas 
de crecimiento para 1963-1965, en función de las posibilidades prácticas 
7 recursos eon que cuenta el país. 

If activamente, durante 1961 7 parte de 1962 se elaboró al Plan de 
Acción Inmediata para el lapso 1963-1965 que, con las características de 
un plan a corto pía», contiene los elementos principales de la programación 

económica«   EL conjunto de medidas del plan tiende a estimular la inversión 
privada; a ausentar la producción industrial 7 agropecuaria; a favorecer 
las exportaciones 7 los servicios al turismo«   Se esperaba que la inversión 
total en dicho período generara un Incremento del producto nacional bruto 
a una tasa media anual de 5.4 por ciento como mínimo, superior en 2.3 por 
ciento al crecimiento de la población 7 semejante al amento que propugnaba 
el Acta de Punta del Este. 

Ss conveniente aclarar que dicho documento se elaboró a fines del ano 
de 1961 7 principios de 1962, por lo que, tomando en cuanta la naturales« 
de los diversos factores económicos que indure, es fácil deducir que, 
como todos los planes, ha estado expuesto a una serie de modificaciones 
para ajustarlo a U dlnludca economia del país«   En virtud de lo anterior, 

/fue necesario 
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fue necesario revisar algunos de los supuestos en lo3 que se descansaba 

originalmente el plan, coro fue el cano de la modificación en la tasa de 

crecimiento del producto bruto interno, que fue necesario elevar después 

del decaimiento observado en la economia durante el año de 1961, junto 

con todas las correcciones que «so implicó sobre las otras variables del 
sistema, 

b)       Caracterización general 

En su conjunto, el plan de desarrollo elaborado por el Gobierno de 

México, constituyó un primer esfuerzo por integrar loa diversos programas 

públicos y privados,  con objeto de obtener resultados a corto plazo, que, 

a su vez, permitieran llegar con mayor facilidad a los propósitos ulteriores. 

De acuerdo con los estudios hechos, se requerían cerca de 80 000 millones 

de pesos de inversión bruta fija para el periodo de 1963 a 1965,    De este 

total, el prograna de inversiones del sector púdico (Gobierno Federal, enti- 

dades federativas y Municipios, organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal) ascenderla a cerca de 40 000 millones de pesos.   La 

inversión privada deberla alcanzar otro tanto durante el trienio.   Si bien, 

la inversión pública debía aumentar cada año, conforme a los programas que 

se hablan elaborado, se esperaba que la inversión privada se acelerarla y 

que Dará 1964 hubiese superado ligeramente a aquélla.   En años anteriores, 

la proporción representada por la inversión pública constituía de un 35 a 

un 40 por ciento del total; pero, por deficiencias de la inversión privada 

y por la incorporación reciente al sector público de algunas empresas, con« 

las eléctricas, se consideró difícil que en el plazo previsto por el plan 

se volviera a las proporciones anteriores. 

Los montos globales de inversión supusieron que la inversión bruta 

interna (inversión fija más inventarios) pasarla de un 15.5 por dento del 

producto bruto interno en I960 a un 18.4 por ciento en 1965, con vistas « 

llegar a un 9.5 por ciento en 1970, con objeto de que entre 1966 y 1970 el 

increiu<3ito medio del producto bruto fuese como minimo del 6 por ciento 

al año.   Asi, el plan de acción inmediata,  con el monto de inversione« que 

entrañaba, se encuadró dentro de una proyección a largo plazo que supuso 

una tasa de formación de capital mayor que la de los años anteriores al plan« 

/Las rasónos 
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Las raaones fundamentales por las que se estimó necesario aumentar la tasa 

de inversión en México consistían en fortalecer las posibilidades pare, un 

desarrollo económico más acelerado y con menor dependencia hacia la demanda 

externa, que en épocas anteriores determinaba en gran medida el ritmo de 

crecimiento económico general, y que al tiempo de elaborar el programa no 

presentaba ya perspectivas de aumento de igual amplitud, debido a las condi- 

ciones del mercado mundial que afectan a los principales productos básicos 

que México exporta.    El programa de inversiones del sector público fue 

elaborado en detalle,  sobre la base en los planes presentados por las 

diversas dependencias oficiales, los organismos descentralizado« y las 

empresas de participación estatal, teniendo en cuenta la necesidad de una 

mejor coordinación de todos esos programas.    Del total de cerca de 

/«O 000 millones de pesos correspondiente a la inversión prevista en el 

trienio 1963-1965, la distribución calculada fue la que se indica en el 

cuadro /ti. 

Cuadro 41 

MEXICO: INVERSION FUBLICA PREVISTA 
W EL FLAN DE ACCIÓN B&EDIATA 

Conceptos lüllones 
de pesos 

IftHW, 
Porcen- 

taje 

Inversiones fr-faje^s ¿u ^.JMTOIIQ 
Fomento agropecuario 
-Irrigación 
-Otras inversiones agrícolas 
-Forestales 

Fomento Industrial 
-Electricidad 
-Petróleo 
-Siderurgia 
-Otras inversiones 

Comunicaciones v transports» 
-Carreteras 
-Ferrocarriles 
-Otras inversiones 

Otros concepto» 
Obras de bene He lo »odal 
Obras para 1^ y^nf ff^^n * ** defensa 

2om 
7 078 
6 758 

196 
124 

11 429 
5 
4 

345 
923 
465 
696 

113«3 
4693 
5130 
1 560 

258 m 
373 

Ibi 
17.8 
17.0 
0.5 
0.3 

28.7 
13.4 
12.4 
1.2 
1.7 

28.6 
11.8 
12.9 
3.9 
0.6 

100-0 

/De 

clÄ 
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De es« cuadro anterior se desprv   le que en el programa de inversión 
dal aector público, más de 75 por ciento correspondió a ohras y proyecto« 
básicos da desarrollo, y menos de la cuarta parte a obras de beneficio 
social.   Sin embargo, estas últimas representaron una proporción mayor 
del total que durante el periodo 1956-1961.   El aspecto más destacado en 

el cambio de composición del programa de inversión pública lue la proporción, 
considerablemente aumentada« que se asigno a los proyectos de fomento 

Agropecuario, especialmente al programa de obras de riego y de rehabilitación 
de distritos de riega, 

Bri cambio, la proporción del programa que se destinó a transporte« 
y comunicaciones fue menor que en años anteriores, dado que la red de 
carreteras del pais ha sido objeto de gran expansión en loa últimos dims 

anos; no obstante, el programa de ampliación y rehabilitación ferrocarrt- 
lera se estimó mis importante que en fechas anteriores. 

Con relación a la inversión privada que se consideró necesaria para 
los alios de 1963-1965 y para la cual se sigue una politics, de amplio estimulo, 
•s estimó provisionalmente que su distribución por sectores serla aproximada- 
mente la consignada en el cuadro 42. 

Cuadro 42 

MKXOOs UraSIOI HOYADA PREVISTA 
» £. FUN IB AOCIOH OMDUTA 

Concepto« 

Actividad agropecuaria 
Industria manufacturera 
Construcción 
Transporte 
Otros 

Total, 

J! 
Niñones de 

pesos 

*5ft k 

5 600 
16 000 
13 000 

800 
OOO 

3 
1 

lUfiß 

rcentaje 
del total 

14*2 
40.6 
33.0 
9.6 
2.6 

/o) 
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c) Sector Industrial 

Los 16 000 millones que se consideraron podían invertirse en la 

industria manufacturera, se derivaron de datos reoocilados sobre los 

planes y proyectos de expansion y de nueva inversion en las principales 

ramas industriales.    De este total, más de 3 700 millones de peso a se 

invertirían en la industria siderúrgica básica, más de 2 500 millones en 

la industria automotriz, 3 200 millones en otros sectores de la industria 

de fabricación de equipo y maquinaria, 1 700 millones en las industrias 

química   y químico-farmacéutica, 1 000 millones en la industria petroquí- 

mica, alrededor de 1 000 millones en la modernización de la industria 

textil,  cerca de 300 millones en la industria del papel, 500 millones en 

la industria del cemento, más de 700 millones en la industria de aparatos 

y materiales eléctricos y 1 000 millones en proyectos de expansión en las 

industrias el&boradoras de alimentos, bebidas, tabaco, calzado y vestido y 

muchas otras rue producen principalmente bienes duraderos y no duraderos 

de consumo. 

Para el financiamiento del Plan de Acción Inmediata se estimó contar 

principalmente con recursos internos, tanto del sector público cerno del 

privado, pero se trataría de complementarlos con créditos e inversiones dal 

exterior, procurándose de preferencia la entrada neta de capital a 

largo plazo. 

El plan suponía además, la aplicación continua de las políticas 

monetaria,    fiscal y de fomento industrial como se expondrá más adelante, 

asi como los programas de mejoramiento social. 

d) Ejecución del plan 

Podemos considerar que éste se ha cumplido satisfactoriamente, tanto 

en lo que respecta al sector público como al privado. 

El sector público mantuvo sus inversiones dentro de los campos y 

montos previstos, administrándolas de acuerdo a lo estimado en el plan; 

el sector privado, por su parts, respondió en fonna favorable a los estímulos 

y medidas iniciadas por al Gobierno, cumpliendo satisfactoriamente con si 

papel quo \ì fue asignado dentro del plan. 

/ta influencia 
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La influencia del programa se reflejó, junto con otros factores, 

en la recuperación experimentada por la e conomla mexicana en el bienio 

1963-1963, años en los que alcanzó tasas de crecimiento mayores aún que 

las anteriores a 1961 (año de recesión económica), como se aprecia en el 

siguiente cuadro: 

Producto 

Años nacional bruto 
(tasa de creci- 
miento anual) 

1959 4.7 
1960 5.7 
1961 3.5 
1962 4.8 
1963 6,0 

Fuente: Banco de México S.A., Informes Anuales. 

El análisis de las cifras de los años posteriores a la recesión 

permite señalar una medida exacta de 5.4 por ciento, con lo cual se 

satisfiao la meta propuesta en el plan, 

s)       Industrias de mayor interés para el desarrollo nacional 

Los sectores industriales que, dentro del plan de desarrollo, se 

consideraron como los más adecuados para conseguir les objetivos generales 

de crecimiento propuestos, se agruparon atendiendo a la aportación relativa 

de cada uno de ellos al total de bienes y servicios.   Con base en este 

;!> criterio, se integró la siguiente clasificación industrial. 

V\. *)   Sectores dinámicos, o sea, aquellos cuya participación relativa 
j<, en la producción total aumenta} 

ü)   Sectores cuya participación relativa no varia, y 

üi)   Sectores que pierden participación relativa. 

Quedaron comprendidos dentro de la categoría de dinámicos los 

siguientes sectores:   petróleo, energia eléctrica, celulosa y papel y sus 

| productos, química y petroquímica, minerales no metálicos, siderurgia, 

j^' conetrucción de maquinaria, construcción de equipo de transporte, construe-» 
ili' J,i cienes e instalaciones y madera y corcho. 
S 

/Dichos sectores 
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Dichos sectores reunían dos características principale:*:    en unos 

casos constituyen insumo s de actividades con fuerte crecimiento (petróleo, 

energía eléctrica, celulosa y papel y sus productos, química y petroquí- 

mica, etc.) y en otros contribuyen docidid-uaente a la formación de capital 

(siderurgia, construcción de maquinaria y do equipo de transporte, etc.). 

El crecimiento del mercado interno se verla reforzado en todos los sectores 

por un intenso proceso de sustitución de importaciones.   El único sector en 

que se previo un crecimiento de las importaciones fue el de construcción 

de equipo y maquinaria, renglón en el que apenas se ha iniciado la sustitución 

de importaciones« 

f) Proyecciones 
En el cuadro 43 se detallan las estimaciones que se llevaron a cabo 

sobre la producción, importación, exportación y demanda para los años de 

1965 y 1970, de aquelDas industrias consideradas de mayor interés dentro 

del plan de desarrollo del Gobierno de México.   Los valores que aparecen 

en dicho cuadro se encuentran expresados en relativos, tomando como base de 

comparación el año I960.    Tales proyecciones exploraban a grandes rasgos 

el orden de magnitud a que se promovuri'i la actividad de tales sectores 

productivos; que la proyección a 1970, como es obvio, tenia una validez 

menor que la correspondiente a 1965.    Por otra parte, en estos cálculos 

no se tomó en cuenta el estimulo que podría significar la Asociación 

Latinoamericana de Libre Comercio para la expansión de la demanda externa, 

omisión que habrá de subsanarse posteriormente. 

g) Estímulos e instrumentos d« noUtica utilizados nara la promoción 

Con objeto de ofrecer ocupación mejor remunerada a proporcione» cada 

ve* mayores de la población, el Gobernó ha asignado la más alta prioridad 

a la industrialización.   En los últimos veinticinco años, México ha logrado 

desarrollar su industria cualitativa y cuantitativamente gracias a la 

política de llevar a cabo esfuerzos de desarrollo económico equilibrado 

en donde los distintos sectores se han apoyado mutuamente. 

/Cuadro k3 
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Cuadro 43 

MEXICO t PROYECCIONES DE LOS SECTORES DINÁMICOS PARA 1965 y 1970 
(Indice 1960 « 100) 

Sectores 

de 

Producción 
interna Importaciones Exportaciones 

Demanda 
interna 

origen 1965 1970 1965 1970 1965 1970 1965 1970 

1. Petróleo 139 195 28 28 109 109 133 187 

2. Energia eléctrica 161 259 - - - - 157 252 

3. Papel y sus 
productos 142 226 114 82 • » 136 197 

4. Quimica 161 259 69 37 139 194 139 206 

5. Minerales no 
metálicos 150 212 U3 190 113 141 150 213 

6. Siderurgia, pro- 
ducios metálicos, 
artefactos, etc. 171 240 69 82 3 525 4 000 139 197 

7. Construcción de 
maquinaria 143 214 146 210 100 100 145 212 

8. Construcción de 
equipo de transporte 165 254 76 76 100 100 142 208 

9. Construcciones e 
instalaciones 150 213 «. m, . • 150 203 

10. Madera y corcho 154 219 127 207 207 414 150 213 

Fuente : Flan de Acción Inmediata. 1963-1965. 

Los objetivos actuales de la politica de indu strial isadón ton 
seguir promoviendo la sustitución de las importaciones por producción 
nacional, inducir una mayor integración de importantes ranas industriales, 
estimular la exportación de productos manufacturados y, en general, procurar 
1« plena utilización de la capacidad instalada, la mcderniteción técnica 
en las industrias que tienen equipo obsoleto, o que operan todavía a costos 

| suy elevados. 

Durante el periodo comprendido por el plan, el Gobierno procuró evitar 
la duplicación de inversiones en campos industriales en loe que se consideró 
que ya se contaba con suficiente capacidad de producción.   Al respecto, se 

/encausó a 
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encauzó * loe inversionistas hacia campos insuficientemente desarrollados, 

•n los cuales su inversión podría ale an aar una rentabilidad satisfactoria 

y en los que la estructura de costos y precios no fuera onerosa para los 

consumidores.    Asimismo, se realizaron considerables esfuerzos para fomentar 

la investigación tecnológica y para acelerar la formación de técnicos de 

distintos niveles» 

Otra característica de esa política de desarrollo industrial fue la 

de estimular la localización de nuevas plantas en zonas que han permanecido 

rezagadas en su desarrollo económico, en relación con las áreas correspon- 

dientes a los grandes mercados*   En tal virtud, se procuró limitar el 

crecimiento de las zonas con excesiva concentración industrial y se dieron 

facilidades para Inversión en otras que contaban con suficiente fuerza de 

trabajo, agua, energia eléctrica y otros recursos naturales, etc. 

Se consideró que los proyectos de expansión industrial y de moderni» 

zación no podrían realizarse con éxito si el Gobierno, además de las medidas 

anteriores, no sostuviera su política de estímulos fiscales, crediticios   y 

de protección del mercado.   En forma muy resumida, las medidas de estímalos 

de carácter fiscal más importantes aplicadas en ese período fueron las 

siguientes i   exenciones en el impuesto sobre ganancias distribuibles para 

la formación de fondos de reinversión; depreciación fiscal acelerada del 

equipo industrial; concesiones fiscales para industrias nuevas y necesarias; 

subsidios y exenciones a la actividad minera; exenciones para favorecer la 

exportación de productos industriales y subsidios a las industrias que 

abastezcan las tonas fronterizas, etc« 

3.   Organismos con responsabilidad ejecutiva 
en el desarrollo industrial 

Históricamente, el pais ha ido logrando una paulatina coordinación entre 

las labores que desarrollan los diferentes organismos públicos, y, asi, 

la intervención del Estado Mexicano en la vida económica ha rendido frutos 

positivos, tanto económicos como sociales, ya que su participación dentro 

de la Inversión total se acrecienta año con afio y, desde el punto de vista 

material, es innegable la creación de una infraestructura poderosa, que ha 

sido la base más importante del desenvolvimiento de la economía mexicana 

/durante los 
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durante los últimos años.   Sn el pasado se hicieron algunos intentos para 

establecer algunos sistemas de pleaneaciónj sin embargo, se abandonaron 

en virtud de que las necesidades y los problemas del país así lo exigieron. 

Entre 1925 y 1930 se hicieron los primeros esfuerzos por dotar de 

un contenido legal y técnico la programación de la actividad gubernamental, 

expresada a través del plan sexenal elaborado en esa etapa. 

Más adelante, en el año de 1948, se creó la Comisión Nacional de 

Inversiones, dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, organismo 

administrativo encargauo de hacer cumplir las disposiciones de la Ley de 

Control y Vigilancia de los Organismos Descentralizados y de Participación 

Estatal, de 1947. 

Aun cuando la vida de esta Comisión fue efímera y se enfrentó a serios 

problemas al tratar de conciliar las cuestiones eminentemente técnicas con 

los elementos políticos, puede afirmarse que fue una de las primeras 

experiencias en la materia, además de constituir un antecedente importante 

e inmediato del Comité de Inversiones, creado por Acuerdo Presidencial de 

9 de junio de 1953, y de la Comisión de Inversiones, establecida el 7 de 

septiembre de 1954.   En el proceso de organización de las labores realizadas 

en torno al gasto público, debe mencionarse la creación de esta Comisión de 

Inversiones, como organismo dependiente de la Presidencia de la República. 

ELla funcionó entre 1954 y 1959, desarrollando labores tales como determi- 

nación del monto de las inversions« públicas, evaluación y jerarquización 

de los programas del sector público, etc. 

En forma simultanea a estos esfuerzos, la Secretarla de Hacienda llevó 

a cabo una revisión de la estructura de su presupuesto de ingresos y egresos, 

cuyo resultado final fue la introducción del presupuesto funcional, hacia 

el año 1954*   A pesar de ello, todavía era difícil basarse en este último 

y en el tradicional presupuesto administrativo para el manejo adecuado de 

las finanzas públicas, por lo que dos años después se introdujo la forma 

de presentación denominada económica y económica en cuenta doble.    Con 

estas modi fie aciones se ha podido dotar de mayor claridad a la distribución 

que hace el sector público de sus ingresos y egresos y aunque todavía puede 

mejorarse, y de hecho continúa la revisión y el estudio de los presupuestos, 

/teniendo oomo 
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teniendo cea» meta, entre otras, la de lograr no sólo la representación 

de tipo contable sino, al miamo tiempo, una presentación económica del 

ingreso y el gasto público que permita la utilización de dicha información 

en la planeación a nivel federal. 
A fines del año de 1958 se creó la Secretaría de la Presidencia, de 

acuerdo oon lo que estableció la Ley de Secretarías y Departamentos de 

Estado expedida el mismo año, con lo cual las atribuciones de la Comisión 

de Inversiones pasaron íntegramente a esta nueva dependencia.    Las funcione» 

de la Secretaria de la Presidencia, según el decreto que la creó, son las 

de planear, coordinar y vigilar la inversión de las dependencias del Ejecu- 

tivo Federal y de los organismos descentralizados y empresas de participación 

estatal.    Los estudios y recomendaciones de esta Secretaria se someten a la 

aprobación de la Presidencia de la República.    Al mismo tiempo, esta 

Secretarla se dedica a estudiar y formular aquella parte de los planes 

nacionales que es de responsabilidad del sector público. 

En 1959, el Ejecutivo dictó un nuevo acuerdo en el que dispuso que 

las Secretarias y Departamentos de Estado, asi como los organismos descentra- 

lizados y las empresas de participación estatal, deberían elaborar un 

programa anual de inversiones para el periodo que cubriera la última parte 

de 1959 y los años de I960 a 1964.   Este programa debería realizarse de 

manera detallada y la finalidad que se pretendía al can zar » en parte, 

mediante la regulación del gasto público, era la de acelerar el desarrollo 

e incrementar la producción, previéndose también la participación del 

sector privado.    Otras metas perseguidas eran las de elevar el nivel 

general de vida, ampliar la oferta de mano de obra, mejorar la distribución 

del ingreso, estimular el desarrollo de las regiones del país que permanecen 

en etapas atrasadas, lograr el equilibrio estructural de la economía, mante- 

niendo al mismo tiempo la estabilidad monetaria, y apoyar la balanza de 

pagos mediante reducciones y sustitución de importaciones y, al miaño tiempo, 

incrementar las exportaciones. 
EL delicado problema de los recursos financieros del país así como la 

disposición de ellos para hacer frente a la» importaciones de bienes de 

producción, derivadas del proceso industrializador, también fue objeto 

/de atención 
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de atención mediante la reglamentación del artículo 131 Constitucional, de 

enero de 1961.    Efectivamente, la Ley Reglamentaria otorgó al Ejecutivo 

atribuciones para fijar la cantidad de recursos financieros aplicables a 

determinadas importaciones«    Dicha facultad la ejerce el Presidente de la 

República a través de las Secretarias de Hacienda y de Industria y Comercio• 

Esta ee una de las manifestaciones concretas de la política monetaria y 

financiera ligada a la plane acá 6n. 

Este acuerdo Presidencial significa un gran avance dentro de los 

esfuerzos por coordinar el desarrollo economico, ya que no sólo atiende 

los problemas a que se enfrenta el sector público, sino que además incluye, 

por primera vez, la participación del sector privado como un elemento 

necesario cuya colaboración no puede subestimarse.   Es importante señalar 

también el enfoque global de esta disposición, ya que en ella se incluyen 

los factores básicos, tanto desde el punto de vista estrictamente económico 

como desde el ángulo monetario, asi como en términos de diferencias 

regionales dentro de un contexto de desarrollo equilibrado.   Igualmente, 

se observa una acción de parte del Ejecutivo, en la que, de manera muy 

clara,  se define por primera vez una fundamentación doctrinaria en torno 

a su política económica general. 

A pesar de los esfuerzos anteriores, el pais todavía no contaba con 

una base sólida para llevar a cabo, de manera global, la programación del 

desarrollo, y asi, en 1961, se dictó otro acuerdb presidencial, en el que 

se estableció definitivamente la obligación de parte de todas las dependencias 

y organismos integrantes del sector público de presentar programas, estudio« 

y proyectos que, coordinados por la Secretaría de la Presidencia, permitieran 

alcanzar los objetivos del Ejecutivo, o sea lograr un desarrollo econòmico 

con justicia social.   Para hacer posible la materialización de estas normas 

legales, el Gobierno Mexicano consideró que éstas no podrían realizarse sin 

la elaboración de planes de desarrollo económico y social, en los que se 

precisaran las metas y objetivos de los miamos, asi como los medios y 

elementos que hicieran posible alcanzarlos.   En estas condiciones, este 

decreto estableció la necesidad de elaborar programas especiales para 

aquellos sectores de la economía que podrían constituir un apoyo poderoso 

para acelerar el desenvolvimiento eoo nómi co y la mejoría social. 

/EL ejecutivo 
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EL Ejecutivo realise en 1962 otro eaiuerso que, en cierta medida, fue 

la culminación de toda su labor desde la creación de la Secretaría de la 

Presidencia,   Efectivamente, en marro de dicho año, expidió un nuevo decreto 

por el que creo una Comisión Interseoretarial, formada por la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público y por la Secretaria de la Presidencia,   Este 

nuevo organismo e3 uno de los primeros dedicados a labores especificas de 

planaación desde un punto de vista moderno y, al mismo tiempo, el que cuenta 

con un conjunto de objetivos mucho más definidos y completos dentro de este 

campo.    Desde el punto de vista de la politice. c:cn*mica esta nueva disposición 

reitera Tos principios del decreto de 1961 y, de esa manera, la política 

económica llevada a cabo por el Ejecutivo an esta materia conferva una gran 

continuidad, además de haberse convertido en un requisito previo a cualquier 

esfuerzo tendiente a adelantar en el desarrollo.    Ahora bien, las funciones 

de la Comisión Intersecretarial se pueden sintetizar en un solo objetivo: 

elaboración de planes nacionales de desarrollo a corto y a largo plazo, tanto 

dasde el punto de vista económico, como desde el punto de vista social. 

El primer trabajo  concreto de la Comisión consistió en un plan de 

desarrollo a corto y largo plazo que México presentó" a la Organización de 

los Estados Americanos,  como parte de los trabajos correspondientes a los 

esfuerzos que realizarían los países latinoamericanos de acuerdo con las 

estipulaciones de la Alianza para el Progreso,    Dicho documento, denominado 

Plan de Acción Insediata, fue analizado asimismo por el Comité de los Itaeve 

y por un grupo de especialistas en asuntos económicos y sociales« 

Bete trabajo fue realizado por la decretarla de la Presidencia, la 

Secretarla de Hacienda, la Secretarla de Industria y Comercio, la Secretarla 

de Agricultura y Ganadería e instituciones como el Banco de México S.A., 

Nacional Financiera y otras, de acuerdo con sus funciones específicas. 

SL aspecto más novedoso del decreto de marzo de 1962 y de los 

trabajos realizados por la Comisión Intersecretarial, lo constituyó, sin 

duda, el hecho de que el plan elaborado incluyó no solamente la programación 

de los gastos del sector público, »ino también al sector privado, al que 

tradidonalmsnte se habla considerado un tanto independiente. 

/En una 
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En una etapa posterior, la Comisión inició la revisión <ie Ir.« cifras 

del Plan de Acción Inmediata,  ccn el objeto de rectificarlas o ratificarlas 

a la luz de estudios más detallados.    En est« tipo de investigación se 

recurrió a las fuentes directas, especialmente del sector privado. 

En los esmeraos de pl&neación que se han efectuado, ha quedado a 

cargo de la Secretaria de Industria y Comercio la elaboración de los planes 

relativos a sectores indue trial es específicos y el global de la industria. 

4#    Programa y cr^aniseaos cen_ ^esp-^.abi^ldades sectoriales 

La Secretaria de Industria y Comercio, por conducto de le, Dirección General 

de Industrias, desarroLL  programas a nivel diferente de los intentos de 

planeación general, para la integración de ranas industriales«   Estos 

programas se llevan z cabo referidos desde el sector hasta los proyectos 

particulares. 

De este ando, la decretaría promueve el desarrollo de nuevas activi- 

dades industriales mediante publicaciones destinadas a la orientación a la 

iniciativa privada,  comprendiendo posibilidades existentes on gran número 

de ramas industriales, cuya evaluación y aprobación se efectúa al nivel de 

proyectos,   Alanos de los principales programas de integración derivados 

de la promoción general, son los siguientes: 

a) Radiocomunicación y telecomunicación; 

i) Equipo de radiocomunicación de banda la'.eral única; ü) Equipo de 

radiocomunicación de frecuencia modulada; iii) Micro-ondas; iv) Ondas porta- 

doras Carrier; v) Equipo de conmutación, y vi) Comunicaciones telefónicas, 

b) Radios frecuencia modulada transie to rizada y televisores portátiles 
transistori zados 

Componentes diversos: i) Potenciómetros de alambre; ü) Sintoniaa- 

dores de frecuencia modulada; iii) Sintonizadores de televisores transiato- 

rizados portátiles; iv) Transistores; v) Diodos, y vi) Condensadores 

variables, 

c) Linea blanoa 

i)   Aspiradoras;   ü)   Secadores de pelo;   iii)   Lavadorao;   iv)   Puli- 

doras, y   v)   Batidoras, 

/d)   Automóviles 
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d) Automóviles y c -cajones 
i)   Industria auxiliar automotriss   a)   Amortiguadores;   b)   Cruceta«; 

c)   Rueda«;   d)   Equipo eléctrico (bobinas« reguladoree, transformadores, 
alternadore«, eto.);    e)    Volantes;    f)   Ejes;   g)   Camisas;   h)   Cilindros; 
i)    Piatoneo;   j)   Válvulas;   k)   Barras de dirección, y   1)   Medidoreí de 

gasolina« 
ü)     Motores;   a)   Gasolina;   b)   Diesel;    c)   Automotrices, 

estacionarios, eto, 
e) Maquinaria de construcción 

i)   Conformadores;    ii)   Aplanadoras (neumáticos y metálicos); 

üi)   Cargadcras frontales;    ir)   Meacladoras de concreto;   Y)   Balas 
mecánica«;   vi)   Grúas tipo torre y viajeras;   vii)   Quebradoras de roca 
(estacionarias);   viü)   Trituradora» de roca, primaria«, seoundarias y 
terciaria« (portátiles);    íx)   Vibradores para concreto, y   x;   Moto eecrepa«. 

f) FTVlïî IffltòMTfrfl 
i) Montacargas, y ii) Tracteras de arrastra. 

g) Tracteras agrícolas v c&iatrucoióa 
h) frefl^.nfr« ejrtiç^a 

i)      Baáoojukj2fj&in¿: 
i)   Stnadoras;    ii)   Calculadora«;   Üi)   Registradora« de ventas, 

y iv) táouinra de oscribir (eléctriens y mecánicas). 

3)      Compresores 
k)       gcflifrp« de refrigeración 

1) 
») 

n) 

louipo« contra Incendio 

!<*•*>•• nara fluíaos 

o) 

/Capitalo V 
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Capítulo V 

LAS 12DIDA3 CE POLITICA PARA EL 
DESARBOLO INDUSTRIAL 

1.   Acción gubernamental de producción Industrial 

La promoción desarrullada por el Estado con el propósito de estimular 

el proceso de industrialización está constituida por diversos instru- 

mentos, que se utilizan para influir sobre aspectos específicos de la 

estructura o la operación da la industria o bien, sobre el proceso de 

desarrollo industrial visto globalmente. Algunos de los principales 

instrumentos son los siguientes» 

a)      Ré/flaen, de PTtftgo Pr^4<? » 1»« torteglffim 
En la actualidad se utilisa, más que como protección a la industria 

nacional, para promover nuevas actividades o un mayor grado de integración 

industrial*   En algunos tipos de bienes sigue siendo importante reducir o 

evitar la importación de artículos no necesarios a la economía nacional« 

Mediante el empleo .de este instrumento se pretende, también, lograr un 

ahorro de divisas o su canalización hacia la compra en el exterior de 

bienes que tienen prioridad dentro del desarrollo económico nacional« 

En esta forma, los controles a la importación se aplican para 

sustituir importaciones y fomentar la integración industrial, sectorial, 

regional y nacional«   Tal es el caso de las zonas y perímetros libres y 

las áreas fronterizas.   Sn ellas se regulan, asimismo, las importaciones 

de mercancías que puedan limitar el desarrollo de las industrias ubicadas 

en esas áreas, otorgándoles una amplia protección.   También se util litan 

para preservar recursos naturales no renovables, cuyas reservas sean 

escasas o estratégicas para el país.   T, finalmente, se emplea como 

instrumento regulador y protector de abastecimientos del mercado interno, 

sobre todo   en productos básicos para la alimentación popular, materias 

primas y productos que demanden el desarrollo« 

Los controles de importación afectan las compras del sector privado 

y del sector público, los cuales deben adquirir los bienes producidos en el 

país; sólo se autorizan tales importaciones cuando se demuestre que son 

,lice8&ria8- /Este erti». 
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Este estima que aproximadamente la mitad de loa artículos proce- 
dentes del exterior están sujetos al requisito de previo permiso de 
importación. 

Corresponde a la Secretarla de Industria y Comercio, a través de 
sus Direcciones Qeneral de Industrias y General de Comercio, el estable- 
cimiento de estos controles y la negación o concesión de tales permisos, 

b)      Régimen de penniso previo a las exportaciones 
Con este instrumento se persigue la finalidad de regular las 

exportaciones de algunos productos, a fin de proteger las reservas de 
recursos naturales no renovables; evitar deficiencias en el abastecimiento 
del aereado interno; o bien, regular los precios de los productos en el 

aereado interno y en el mercado internacional« 
Este control lo ejerce también la Secretaría de Industria y Comercio, 

a través de sus Direcciones de Comercio y de Industrias, 
e)       Impuestos de importación 

Se utilizan en forma complementaria y coordinada con los controle« 
de importación y se consideran más un mecanismo de regulación del comercio, 
que una fuente de ingresos fiscales.   Se fijan en función de la naturale» 
y origen de las mercancías y de su material básico, del grado de elaboración 

y del uso a que se destina el producto. 
En términos generales se consideran exentos de impuestos de importación 

las maquinarias, los equipos, las materias primas y los materiales desti- 
nados al fomento o a la ampliación de instalaciones industriales que gocen 
ds los beneficios de la Ley de Fomento de Industrias Nuevae y Necesarias, 
En cuanto a los productos básicos que vienen a complementar la producción 
nacional, tienen impuestos bajos, asi como aquellos productos considerados 

como necesarios o esenciales para el bienestar popular o para el 

desarrollo industrial. 
Los artículos similares o sustitutos de los producidos internamente 

en cantidad suficiente para cubrir las necesidades del palo, están gravados 
con un impuesto relativamente alto, y los productos no necesarios, sobre 
todo los de carácter suntuario, ya sea que se produacan o no internamente, 

se sujetan a tarifas altas. 

/Corresponde a 
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Corresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Dirección 

General de Estudios Hacendarlos, hacer los estudios necesarios para 

determinar los gravámenes a que deben estar sujetas laa mercancías de 

importación. 
d)       Reducción, de los impuestos a la exportación de productos semielabo- 

rados y e^bo-rados 
Casi la totalidad de estos productos eatán libres de impuestos para 

estiíailar la exportación.    La dependencia que determina el nivsl de estos 

impuestos es la Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de su 

Dirección General de Estudios Hacendarles. 

• )       Franquicias» exencio"««, subsidy y devoluciones de InEjestos a loa 
exportadores 
Con estos instrumentos se procura modificar la estructura de las 

«portaciones actuales, promoviendo la exportación de productos elaborados 

y procurando la màxima incorporación de materias primas nacionales« 

Dentro de este grupo de medidas es de citarse, en especial, el 

Acuerdo Presidencial del 27 de septiembre de 19ól, que concede ventajas 

fiscales a la exportación de artículos elaborados y cuyo beneficiario es el 

productor«   Estas ventajas consisten en reducciones de impuestos de 

importación, de ingresos mercantiles y sobre la renta,   Se otorgan a las 

mercancías de exportación que alcanzan un 80 por ciento de incorporación 

de productos nacionales« 
Corresponde a la Dirección General de Estudios Hacendarlos, de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público, la aplicación de estas medidas 

de fomento industrial« 
f)       Lev de fomento de industrias nuevas y necesarias 

Permite la conce alón de franquicias fiscales a las empresas que 

realicen el establecimiento de nuevas actividades industriales y el mejor 

desarrollo de las existentes.   La ley clasifica a las industrias en nuevas 

y necesarias; ambas se dividen, a su vez, en básicas, semibásicas o 

secundarias«   Esta clasificación tiene por objeto definir la duración de 

las franquicias fiscales. 

Son industrias nuevas aquellas que fabrican mercancías que no 

hubieran sido producidas con anterioridad a       solicitud de exención y 

/también las 
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también las que vengan a producir mercancías por nuevos procedimientos o 

nuevas técnicas o con materias diferentes,  siempre que esto se traduzca 

en una ventaja en nrecio, duración o servicio para el consuridor. 

Las industrias necesarias son aquellas cuyas mercancías no se 

producen en cantidad suficiente para satisfacer el mercado interno,  siempre 

que el déficit de 3U producción no sea tan3itorio o de pequeña magnitud. 

También se califican como necesarias las industrias que, para hacer 

costeable su producción, necesitan exportar una parte de ella, después 

de haber satisfecho la deranda nací onci; en este raso, las exenciones 

se conceden exclusivamente por la parte destinada a la exportación. 

Las franquicias fiscales se conceden sobre el impuesto general de 

imporcación y las adicionales correspondientes a las mercancías que requiere 

la fabricación de los productos objeto de las franquicias, siempre que no 

se manufacturen en el pala o que, manufacturándose, no lo sean en cantidad 

o calidad r aqueridas; el impuesto general de export ación y sus adicionales j 

el impuesto del timbre; el impuesto sobre ingresos mercantiles y el impuesto 

sobre la renta. 
La exención fiscal puede ser del 100 por ciento de los impuestos 

mencionados, con excepción del impuesto sobre la renta (impuesto a las 

utilidades de las empresas), que llega al 40 por ciento como máximo; los 

plazos pueden llegar a ser hasta de 10 años, según la importarxia de la 

industria« 
Las solicitudes de exención de impuestos se califican considerando 

la naturales de las actividades y su importancia para la integración 

industrial y el crecimiento de la planta industrial del país, asi como la 

localización de las unidades industriales en las zonas menos desarrolladas. 

La aplicación de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias 

corresponde a tres organismos gubernamentales:  Secretaría de Industria y 

Comercio, Secretaría de Hacienda y Crédito Público y Banco de i'éxLco, S.a. 

Con estos tres organismos se formó una Comisión Intersecretarial, en donde 

se estudian de manera conjunta las solicitudes de los industriales que 

desean acogerse a los beneficios de la ley« 

/*) 
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«)       Programas de integración industi  al 

Esta medida se aplica para lograr la fabricación integral de productos 

considerados necesarios a la economía, o también para lograr la inte- 

gración de ramas o sectores industriales.    Su efecto consiste, adicional- 

raente, en aumentar la sustitución de importaciones« 

Corresponde a la Dirección General de Industrias de la Secretarla 

da Industria y Comercio, la aplicación de tales programas, 

h)       Incentivos a la reinversión de utilidades 

Se concede exención del impuesto del 15 por ciento sobre utilidades 

distribuidas a las empresas industriales, si dichas utilidades se destinan 

a formar reservas de reinversión que se orienten a inversiones indispen- 

sables para modernizar sus instalaciones y ampliación de las miañas* 

Corresponde a la Dirección General del Impuesto sobre la Renta, de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la aplicación de este incentivo, 

i)       Depreciación acelerada 

El régimen de depreciación fiscal permite a los causantes industriales, 

optar por el método de depreciación acelerada de las inversiones en 

Maquinaria y equipo« 

En forma simultánea a esta medida, existen el sistema tradicional 

de depreciación en línea recta y de porcentajes fijos, sobre la base de 

depreciar en 10 años, la maquinaria y equipos, y en 5 años los bienes 

muebles, equipos de transportes, material rodante, embarcaciones, 

aeronaves, maquinaria para la industria de la construcción y otros 
renglones« 

A la Dirección General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público, le corresponde tapien la aplicación de 

esta medida de fomento industrial. 

J)       Leyes de fomento de fc>s gobiernos de los estados 

Los Gobiernos de las entidades de la Federación han establecido 

leyes de fomento industrial, mediante las cuales conceden beneficios 

fiscales como medio para fomentar y desarrollar industrias dentro de sus 

límites, llegando hasta la cesión de terrenos con los elementos adecuados 

para los establecimientos de industrias, como ha sucedido en los casos 

de los Estados de México, Morelos, Tlazcala, Puebla, Querétaro, San Luis 
Potosí, Guanajuato, etc« , 

/Son las 
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Son las oficinas de los gobiernos de los Estados las que se 

encargan de aplicar las leyes de fomento en cada una de las entidades 

federativas, 
k)      Idealización industrial 

Dentro de las facilidades que conceden el Gobierno Federal y los 

gobiernos de los Estados, cabe citar también la de crear lugares adecuados 

para la localización de nuevas industrias. 
Los parques industriales son ejemplo de este tipo, entre los cuales 

se cita el parque industrial de Querétaro, en el cual se ha establecido un 

importante núcleo de industrias de maquinaria pesada; la ciudad industrial 

de Irapuato, donde se proyectan industrias químicas y de productos de 

origen agropecuario; la zona industrial de Atequiza, cerca a la ciudad de 

Guadalajara, en la que se fundan industrias de materias primas farmacéuticas, 

química y de maquinaria ligera; la zona industrial de la Laguna, que 

fomentará industrias metalúrgicas y de maquinaria y, finalmente, la zona 

industrial de Toluca, en la que se desarrollan proyectos de la industria 

automotriz« 
Mediante la creación de zonas con los servicios adecuados para la 

industria, se pretende lograr el desarrollo de áreas relativamente atrasadas 

y multiplicar, de este nodo, el efecto favorable del desarrollo en diferentes 

lugares de la República. 
1)       Fomento y divulgación de técnicas Industries 

Los sectores público y privado de México, reconocen la necesidad de 

mejorar los recursos técnicos requeridos por el desarrollo industrial.   Para 

ello se están desarrollando, adicionalraente a los que ya existen, múltiples 

centros de enseñanza e investigación técnica a distinto« niveles.   En esta 

forma, se toman medidas sobre la educación primaria y la educación media y 

superior, la formación de obreros calificados y de dirigentes, etc. 

Esta función corresponde a la Secretaría de Educación Pública y a los 

organismos de enseñanza superior, tales eemo la Universidad Autónoma de 

México y diferentes universidades de los Estados de la República, 

m)       Divulgación de nuevos cftjfîpî de inversión 
El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Industria y Comercio, 

estudia los sectores industriales y los productos que son susceptibles 

de producirse en el país proponiendo sus conclusiones a la iniciativa privad*. 

/n)   to+ritáfflftt 
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n)        Operaciones de intercambio cqmpe; ^ 

Con la coordinación de los permisos de importación y de exportación 

se realizan operaciones de intercambio compensado, autorizando la impor- 

tación de artículos no competitivos con productos de manufactura nacional, 

a cambio de la venta de excedentes de diversas mercancías de exportación. 

Corresponde a la Secretaría de Industria y Comercio, con el auxilio 

del Banco Nacional de Comercio Exterior, la operación de este mecanismo« 

°)        Crédito v financiamiento 

Un lu^ar destacado corresponde al Fondo para el Fomento de las 

Exportaciones de Productos Manufacturados,   El fondo ayuda a los productores 

para lograr reducción de costos financieros y de transporte, de reaseguro y 

de almacenamiento«    Financia a los exportadores para que éstos, a su vez, 

otorguen créditos a mediano plazo, sobre todo en aquellos renglones en donde 

es tradicional que los vendedores del mercado internacional los concedan« 

El fondo ayuda a garantizar al exportador la recuperación de los créditos 

concedidos» 

Las autoridades financieras del país están pugnando para que las 

instituciones privadas de crédito y de seguros participen en la política 

del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados« 

Se han introducido reformas a la ley respectiva, para que los bancos de 

depósito otorguen préstamos, hasta de 3 aftos, cuando se trate de apoyar la 

exportación de artículos manufacturados y para operar con documentos prove- 

nientes de esas operaciones, 

P)        Normas industriales v vigilancia de las transacciones 

El Gobierno Federal se preocupa porque las mercancías, objeto de 

exportación, cumplan con las normas de calidad que establece la Secretarla 

de Industria y Comercio, a través de su Dirección General de Normas, 

Por otra parte, se creó la Comisión para la Protección del Comercio 

Exterior, cuyas funciones esenciales se encaminan a la protección del 

comercio exterior contra prácticas contrarias a la ética comercial. 

la Comisión intervendrá en el caso de irregularidades o actos 

Ilícitos que afectan el prestigio del comercio exterior del pais.   Atiende 

quejas de empresas extranjeras contra empresas establecidas en el pals y 

/también quejas 
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tambión quejas de empresas nacionales contra vendedores extranjeros y 

quejas presentadas por turistas. Todos los importadores y exportadores 

nacionales están inscritos en el Registro Nacional que se lleva en la 

Comisión» 

2. Protecc^fo Arancelar^ 

a)  Us características generales de la política arancelaria 

El Estado, con el fin de proteger el desarrollo de las nuevas 

industrias frente a la competencia de productos del exterior, emplea el 

instrumento arancelario. Estas protecciones han permitido la consolidación 

de numerosas industrias que, en otras condiciones, no podrían haberse 

desarrollado* 

Las cuotas arancelarias tienen en cualquier país un triple papelt 

i) Procurar ingresos al fisco; ii^-Protege* las manufacturas nacionales de 

la competencia de los productos extranjeros y iii)Resguardar la balanza 

de pa^jos« 

Adicional*-ente, a partir de la terminación de la segunda guerra 

mundial, México empezó a usar el arancel como elemento de promoción 

industrial« 

En noviembre de 1947, se modificó sustanciaimente la tarifa arance- 

laria que había entrado en vigor en 1950, al introducirse el impuesto 

ad valorem y elevarse las tasas. La modificación estuvo determinada por 

el incremento de las importaciones, resultante de la demanda acumulada 

durante el período bélico. Luego, la tarifa ha sufrido constantes cambio» 

en el nivel de importación; los más destacados ocurrieron en 1951, 1954, 

1955, 1961 y I965. 

aparte d« las alteraciones a la imposición arancelaria que efectúa 

periódicamente el Estado con el fin de alentar la producción de manufacturas, 

los industriales disponen de la oportunidad de solicitar y obtener aumentos 

proteccionistas en los aranceles de importación de los artículos que elaboran* 

Así, el Gobierno maneja un instrumento de estímulo a la industria- 

lisación, por medio de tasas altas que impiden la competencia de artículo« 

importados« 

Seta medid* de fomento tiene resultados positivos, ya que de otro 

modo muchas industrias no existirían« Sin embargo, se da el caso de que 

M protege a ramas industriales que operan con poca eficiencia, o bien, 
/que se 
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que se propicie el establecimiento de monopolios.    Una politica economie« 

national obligarla a man* Jar «1 arancel de modo flexible, reduciéndolo 

después de un lapso prudente a fin de impulsar gradualmente a las 

industrias a aumentar su productividad y bajar coatos; desgraciadamente, 

hasta ahora el arancel se ha manejado con rigidez excesiva» 

Si ¡iéxico, como en otros países en desarrollo que intentan establecer 

una base industrial amplia, las laedidas arancelarias' y de control a la 

iuportación representan un costo definido, en términos de precios más 

elevados que los consumidores pagan por los articuloe cuya importación se 

sustituye por fabricación nacional o por medio de exenciones y subsidios 

establecidos a favor de las industrias.   No parece haber duda que esta 

situación se Justifica plenamente, siempre y cuando ella sea transitoria, 

porque no serla admisible sostener indefinidamente las medidas de salvaguardia 

para industrias que no parecen poder aleansar el dominio sobre sus procesos 

industriales y técnicos, o bien, que no hacen esfuerzos suficientes para 

alcanzar un :.iayor grado de integración que signifique la utilización de 

materias primas y de otros insumoe ño importados, o que mantienen estacio- 

naria la calidad de sus productos o cuyos directivos adoptan una actitud 

indiferente respecto del uso de nuevos laétodos de producción y administración. 

Bl anular o aminorar de modo permanente la competencia no estimula a 

elevar la eficiencia de la producción, ya que los industriales saben que el 

hecho de limitar las adquisiciones en el extranjero representa el usufructo 

de un cercado atado, suficiente para obtener atractivas utilidades, 

b)      Niveles medios de protección 

i)   Importaciones»   En téruinos generales, se grava con tarifa« 

reducidas la importación de kiaterias primas, la maquinaria, los equipos y 

los materiales necesarios al desarrollo económico nacional* 

Los artículos elaborados pagan un arancel mayor que sus materias 

primas, con el objeto de fomentar la sustitución de importaciones. 

Se grava con un arancel elevado aquellos artículos competitivos coa 

los de la industria nacional, con objeto de brindar una protección a la 

fabricación interna de esos artículos» 

/Los artículos 
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Los artículos suntuario a pagan también un gravamen muy elevado, el 

cual tiene una doble finalidad: por un lado, de tipo fiscal y por el 

otro, desalentar su importación para lograr una más adecuada canalización 

del gasto extsrno, 

li) Exportaciones. Los impuestos a la exportación aseguran el abas- 

tecimiento del mercado nacional, evitando fenómenos de escasee y las corre- 

lativa* elevaciones de los precios internos) tienen también como finalidad 

diversificar el comercio exterior, tanto geográfica como esti-ueturalmente, 

7 defender las reservas de recursos no renovables, regulando su exportación. 

Esta política se aplica sustancialaente a la exportación de productos 

primarios cuyos precios son fluctuantes en el mercado internacional y, 

por lo tanto, tienen un efecto muy importante sobre el nivel de ingresos 

de los agricultores y de este modo, sobre la actividad económica nacional 

en conjunto. En cambio, los productos manufacturados están exentos de 

esos impuestos, o bien, el arancel que los grava es relativamente reducido« 

c)  Principales exenciones totales o parciales, y régimen PiTft 

Las principales exenciones, totales o parciales y los subsidios 

para las importaciones y las exportaciones se encuentran señaladas en una 

serie de disposiciones de orden legal, entre las cuales se citan de 

manera enunciativa las siguientest 

i) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias« Brinda 

excención, hasta del 100 por ciento, tanto en los impuestos de importación 

como de exportación« En impuesto de importación, se conceden a la 

Importación de maquinaria y equipo indispensable a la producción de 

artículos nuevos y necesarios, ya sea se consideren básicos, senibáeicos 

o de carácter secundario. Las materias primas que van a servir a las 

industria* que se encuentran acogidas a etts ley taròiln goaen de 

exención de Impuestos de importación. La miaña ley concede exención de 

impuestos a productos manufacturados que se exporten« 

ii) Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de ImporUción. 

Otorga reducción de impuestos a loa equipe* o maquinaria que formen um 

Iftf»-^«*^ completa de carácter industrial o que formen una unidad que 

venga « smallar sensiblement* U oapaoldad de producción de una empresa o 

/maquinaria, y 
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maquinaria, y al equipo destinado a modificar el proceso de trana- 

formación que 8e siga actualmente en una fábrica, con el propósito de 

bajar costos y que esto incida en beneficio de los consumidores. 

iii)    Se llegan a conceder exenciones de impuestos a la importación de 

materias primas o de materiales no considerados en la Ley de Fomento, en 

aquellos casos en que se precisa que van a servir de base para la fabri- 

cación de artículos manufacturados que se destinen a la exportación, en 

la parte que se utilice con este propósito, 

iv)   Los subsidios a las exportaciones se otorgan, además, a las ventas 

al exterior de productos manufacturados, con objeto de fomentar dichas 

exportaciones y la diversificación de nuestro comercio exterior. 

La política de subsidios al comercio exterior se aplica para estimular 

las exportaciones y las importaciones, reduciendo la carga fiscal a fin de 

situarlas en condiciones de competencia frente a los productos de terceros 

países, por un lado, o bien para fomentar la importación de aquellos 

artículos considerados como esenciales« 

v)   La iniciativa para modificar los arancelas puede partir del 

Gobierno Federal o del sector privado; sin embargo, cualquier modificación 

se realiza previo estudio econòmico justificativo« 

d)      Reglas o principios establecido» para la modificación del arancel 

Corresponde a la Dirección General de Estudios Hacendarlos de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la reglamentación y la conceeión 

de las exenciones parciales c totales y de los subsidios a los impuestos y 

exportación a la industria nacional« 

3.   Otraa formas de oontro?. a las 

4 fin de establecer una protección adecuada a la producción nacional y, al 

mismo tiempo, regular el gasto de divisas, el Gobierno emplea loe controles 

s de importación.   Mediante esta política limita, por una parte, loe deee- 

f ¿I quilibrios de la balani» comercial y, por otra, orienta este gasto hada 

la adquisición de los bienes 91e ayuden a elevar la productividad de ?a, 

industria nacional»   Como un tercer objetivo, también se fijan las condi- 

ciones necesarias para estimular la Instalación de nuevas industrias, « las 

cuales se les garantís* la desanda para sus producto», de •añera que puedan 
operar ecoafoicanente, 

; /ïn foi 
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En forma contraria al arancel, que es ae tipo genérico, el control 

a las importaciones tiende a propiciar objetivos particulares; se 

establece mediante el estudio previo pormenorizado de la industria 

productora y del sector consumidor que va a afectar, con objeto de precisar 

su capacidad para satisfacer el mercado en cantidad, calidad, precio y 

oportunidad convenientes. 

Ya que, necesariamente, el control a la importación aisla a la 

industria protegida, eliminando la competencia del exterior, se procura 

mantener una vigilancia constante en el desarrollo de la rama industrial 

favorecida, con objeto de suspender el control cuando sea necesario. 

A la feche., cerca del 50 por ciento de las fracciones que integran 

la tarifa del impuesto general de importación se encuentran sujetas a control« 

Gran numero de fracciones del grupo de alimentos y bebidas están afectadas, 

debido a que la producción nacional es suficiente para abastecer las nece- 

sidades internas do comestibles; el grupo que ampara combustibles, lubri- 

cantes y energía eléctrica presenta también una alta proporción de 

fracciones controladas, dado que la producción permite el abastecimiento 

de la demanda« 

En términos generales, se tiende a controlar en mayor medida las 

compras al exterior, con el objeto de obtener los mejores resultados del 

gasto de divisas que significan las importaciones y coadyuvar a la 

producción nacional de las mercancías controladas. 

Por lo que se refiera a los controles a la exportación, alrededor del 

20 por ciento de las fracciones que forman la Tarifa del Impuesto General 

a la Exportación, está sometido al régimen de previo permiso de la 

Secretaría de Industria y Comercio; por ahora, tienen un carácter de 

protección de los recursos no renovables, sobre cualquier otro objetivo« 

Estos controles tienen también por objete limitar las ventas al exterior 

de materlaa primas industriales, con objeto de lograr un adecuado abaste- 

cimiento de ellas a la industria nacional y fomentar su exportación, con 

un grado mayor de lndustrialisación. 

El ejercicio y la práctica de los controles a la importación y a la 

exportación adolece de deficiencias, entre lee cuales se puede señalar la 

lentitud propia de los sistemas para tramitar la solicitud de control y 

/para modificarlos 
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para modificarlos en función do los intereses nacionales; otro inconve- 

niente lo constituye la débil vigilancia de los controles para ©vitar 

el abuso que de ellos pudieran cometer determinados sectores. 

En general, existe una adecuada coordinación en las políticas 

arancelarias y de permisos, tanto a la importación cono la exportación 

de las mercancías.    Deben considerarse más como una medida de protección 

y de estimulo al desarrollo industrial, que como una forma de obtener 

ingresos fiscales* 

Hasta ahora, tanto la política de controles a las importaciones y 

a las exportaciones de mercancías y a la política arancelaria en la 

materia, ha dado grandes beneficios a la economía nacional y, en particular, 

al desarrollo industrial.   El crecimiento de la industria nacional de 

los últimos decenios es una prueba evidente de los efectos promocionales 

y de fomento industrial de estas medidas.    El programa de sustitución 

de importaciones de los últimos años y la celeridad con que se está 

efectuando y los programas de integración industrial son un buen ejemplo 

de que tanto los controles de inportación como los aranceles, adecuada- 

mente manejados y administrados, pueden producir efectos positivos y 

cooperar en medida muy importante al desarrollo industrial. 

4.   La, pollUca tributaria coro WP*à<? 4? PFÇfflgc^^n J 
orientación de lag inversiones industriales 

a)      Tratamiento tributario a la industria en comparación con el 
de otros sectores económicos 

Los gravámenes a la industria se dividen en cuatro grupos: impuestos, 

derechos, productos y aprovechamientos.   En -términos generales, la recau- 

dación mayor proviene principalmente de impuestos y derechos; sin embargo, 

dada la naturalesa unilateral y obligatoria de los impuestos referentes 

a las características de voluntariedad y reciprocidad directa de un Estado, 

son ellos la base sobre la cual se maneja fundamentalmente la política 

tributaria de nuestro país* 

Al nivel federal, los impuestos afectan a la gran mayoría de los 

sectores que componen la actividad económica, si bien la carga fiscal 

resulta diferente entre unos y otros, por diversos factores tales comoi 

la amplitud de las bases de los impuestos, el objeto o sujeto y el grado 

de traslación e incidencia de los gravámenes. 
/De este 
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De este nodo, las actividades primarias, es decir, agricultura, 

ganadería y pesca, están sujetas al pago de los impuestos sobre la renta 

y de ingresos mercantiles, en los casos previstos por dicha Ley; la casa, 

pesca y las explotaciones forestales están sujetas, además, a impuestos 

específicos« 
En términos generales, la carga fiscal sobre las actividades primarlas 

es bastante reducida, debido a las dificultades de administración, así 

como a medidas especiales tales como convenios fiscales, lo que da como 

resultado que la aportación de este sector al ingreso fiscal total sea 

relativamente baja. 

Las industrias extractivas, principalmente minería y petróleo, 

están sujetas a impuestos específicos sobre producción de minerales, metales 

7 compuestos metálicos y sobre producción de petróleos, sus derivados y 

desperdicios. 

La industria petrolera está exenta del impuesto sobre la renta y el 

de ingresos mercantiles, ya que la Ley de Ingresos establece un trato 

especial para cubrir los impuestos y derechos señalados por las leyes 

correspondientes, mediante una tasa del 12 por ciento sobre el Importe 

total de sus ingresos brutos. 

La minería no está sujeta al impuesto sobre la renta, ni tampoco 

al impuesto de ingresos mercantiles, por estar afecta a un impuesto 

especial al nivel federal. 

£1 sector industrial está sujeto a los impuestos de ingresos mercan- 

tiles, impuestos sobre la renta.    Hay algunas actividades que además están 

gravadas por una serie de impuestos de producción y venta de primera mano« 

que se denominan especiales y que afectan actividades específicas, como 

por ejemplos los impuestos sobre aguas, refrescos y jugos envasados, 

compraventa de acucar, cemento, automóviles, tabacos labsados, ttc. 

SI comercio interior causa básicamente en los renglones de los 

impuestos sobre la renta, de ingresos mercantiles, del timbre y otros de 

menor importancia« 
Los transportes y las comunicacionss están afectados sólo por el 

impuesto sobre la renta, ley que concede un trato compensatorio a las 

/elevadas inversiones 
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elevadas inversiones que exige el desarrollo de esta industria, permitiendo 

depreciar los activos en forma acelerada, o sea, en un período relativa- 

mente corto. 

El Gobierno Federal le otorga al comercio exterior diversas facili- 

dades y reducciones en el del impuesto a pagar« 

a)       Disposiciones fiscales relativas a depreciación de activos. 
reinversion de utilidades, revaluación de activos, etc. 

El Gobierno Federal cuenta, dentro de la legislación fiscal, con 

medidas para proporcionar al sector industrial flexibilidad en los 

aspectos que se refieren a la depreciación de activos, reinversión de 

utilidades y revaluación de activos. 

En lo que hace a la depreciación de activos, la Ley del Impuesto 

sobre la Renta, en vigor, reglamenta la depreciación para los activos 

fijos tangibles y la amortización de activos fijos intangibles de gastos 

y cargos diferidos, en los siguientes torninosi 

i)    5 por ciento para amortizaciones de activo fijo intangible y 

cargos diferidos; 

ü)    5 por ciento para depreciación de edificios y construcciones; 

ìli)   10 por ciento para depreciación de maquinaria y equipo y bienes 

muebles no comprendidos en el inciso siguiente, y 

iv)   20 por ciento para depreciación de equipo de transporte, 

material rodante, embarcaciones y aeronaves, maquinaria para la 

industria de la construcción y barcos empleados para la 

industria vinícola y destiladora. 

Los porcentajes anteriores se aplican sobre si monto original de 

la inversión respectiva, pero la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

podrá autorizar la aplicación de porcentajes mayores. 

Por otro lado, la dependencia citada, a fin de fomentar la 

actividad económica, otorga a las empresas industriales, agrícolas, gana- 

dera» o de pesca, el recurso de "depreciación acelerada" de las 

inversiones de maquinaria y equipo mediante acuerdos de carácter general 

que señalan las ramas de la producción que podrán gozar del beneficio, 

los métodos aplicable s¿ el plazo de su vigencia y los requisitos que deban 

cumplir los interesados. 

/Por lo 



-101- 

Por lo que hace la reinversión de utilidades, el criterio de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público experimentó recientemente un 

cambio altamente favorable al crecimiento ec-nómico, por la supresión 

del Impuesto sobre Utilidades Distribuibles, creándose en su lugar el 

Impuesto sobre Dividendos Distribuidos (dentro de las modificaciones a 

la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se efectuaron durante 1965), 

el cual no se causa sino hasta el momento en que la utilidad pasa a 

dominio de personas físicas, lo que permite a los causantes utilizar en 

forma libre la reinversión de las utilidades.   Además, el impuesto 

tampoco se aplica cuando las utilidades se capitalizan o son distribuidas 

en acciones. 

La revaluación de activos se encuentra directamente afectada por 

fenómenos inflacionarios, por lo que el Gobierno Federal, a través de 

lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, observa diferentes 

criterios: el primero, de carácter financiero, que consiste en no dar 

efectos fiscales a las revaluaciones de su activo fijo o del capital, y, 

el segundo, que tiene una base fiscal, esencialmente«. 

c)       (ftras dleposlslone» flécales qu,e jncjdají en, ej, desftrrclAo indurr Iti > 
talee como las relativas a regímenes de exención y subsidio, etc. 

Las medidas tributarias de estímulos a la industria se otorgan en 

todos los niveles de gobierno a nivel federal, estatal y municipal» 

Sin embargo, dada la magnitud de la carga fiscal, la mayor variedad de 

fuentes impositivas en vigor, asi como la amplitud en las operaciones con 

el Gobierno Federal, es determinante la ayuda fiscal que proviene de él, 

aun cuando los otros dos nivelas de gobierno operen algunas medidas de 

estímulo fiscal. 

Entre las medidas más sobresalientes, considerando los efectos 

benéficos al desarrollo industrial, destacan* 

i)  fcey 4« Ppfl«nto eje MmtaUf PWVM y N«c«ftrtftf »  Eotft W 
entró en vigor en el año de 1955, en sustitución de la Ley de Industrias 

de Transformación. 

Las exenciones y reducciones se otorgan en los siguientes impuestos! 

a) de importación, aplicables a los materiales de construcción, material 

y equipo produotivo, equipo de seguridad y similares, materias primas, 

/•ateríales auxiliares, 
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materiales auxiliares, partea y piezas indispensables para la fabricación 

y plantas de energía eléctrica, si no se producen en el país en la 

cantidad y calidad indispensables; b) de exportación; c) del timbre; 

d) sobre ingresos mercantiles, en la parte que le corresponde a la 

Federación; e) sobre la renta. 
Las exenciones en los impuestos de importación, sobre ingresos 

mercantiles y del timbre, generalmente se conceden hasta por el 100 por 

ciento del Impuesto; en lo que se refiere al de la renta fluctúan del 

10 al 40 por ciento del Impuesto sobre utilidades. 

ii)   Subsidios.    Esta forma de estimular el desarrollo industrial se 

inició alrededor del año de 1936, encontrándose la base legal en la Ley 

Orgánica del Presupuesto de la Federación, que otorga amplias facultades 

al Presidente de la República, quien las ejerce a través de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público. 

Puede decirse que es un sistema complementario de la Ley de Fomento 

de Industrias Nuevas y Necesarias, en virtud de que beneficia a las 

industrias que, por sus características, no pueden acogerse a ella*   El 

subsidio que puede ser exención o reducción, se otorga en cualquiera de 

los impuestos del sistema fiscal* 
Entre las ramas industriales favorecidas sobresalen la siderúrgica, 

la de artículos y aparatos eléctricos de uso industrial y la de alimentos 

balanceados para aves y ganado* 

Los subsidios que más se manejan y que reportan un estimulo directo 

al crecimiento industrial son los que a continuación s« citant 

a) Los que inciden sobre los impuestos a la explotación de recurso« 

naturales derivados y conexos, tales como el que se concede al inpuesto 

sobre la explotación forestal; este subsidio se aplica a la explotación 

de la cera de candelilla, el barbaaco, la raía de secatón y al aprove- 

chamiento de madera corriente y pino, otorgándose un 75 por ciento, 50 por 

ciento, 50 por ciento y 50 por ciento de la participación federal, 

respectivamente ; 

b) Subsidios a la producción de minerales metálicos y no metálicos, 

metales, compuestos metálicos, que tienen como fin el fomento de la acti- 

vidad minera; para tal propósito, se conceden reducciones hasta del 

75 por ciento en el impuesto a la producción} 

/o)   Subsidie« 
¡ -. 

.; ri 
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e) Subsidios a la producción de sal« Tomando en cuenta que es un 

articulo de consumo indispensable, así como a los elevados costos de 

explotación, se tiene establecido un subsidio de 0.02 pesos por 

kilogramo, el cual opera en forma automática y en el momento en que la 

sal se moviliza a los centros de consumo; 

d) Subsidios a los impuestos que gravan a la producción y comercio 

de bienes y servicios industriales. Mediante ellos, el Estado regula 

la producción y el comercio de esos productos. Ejemplo: los subsidios 

a los productores de alcoholes, aguardiente y azúcares; al consumo de 

algodón; a la compraventa de ixtle de lechugilla; a la importación de 

gas licuado; a los productores de tabacos labrados) al impuesto sobre 

vehículos propulsados por motores diesel o acondicionados para uso de 

gas licuado de petróleo, que se concede a los causantes que presten 

servicio público federal de auto-transporte; a la producción de cemento; 

y otrosj 

e) Subsidio al impuesto sobre ingresos mercantiles por la 

exportación de artículos manufacturados. Esta medida, junto con otros 

instrumentos, tiene como objeto estimular el comercio exterior. 

ili) La Regla 14. que forma parte de la Tarifa del Impuesto General 

de Importaciones, otorga un tratamiento especial a las importaciones 

conjuntas de maquinaria que se utilizan en la industria de transformación« 

Para acogerse a tal beneficio, es indispensable que la maquinarla que 

se desea importar no se produzca en el país en la calidad y característica« 

requeridas. 

íT)   ^ pT?gMf ^clonal Fronterizo provee estímulos fiscales a 
loa productores que concurran a esas zonas, consistentes en la reducción 
del 100 por ciento del impuesto sobre ingresos mercantiles y $0 por 
ciento en las tarifas de transportes de mercancías en los ferrocarriles« 

y)   fcey»fl eje fofflen^p Irttoff^rjaJ,.   Us entidades federativas, con 
•1 fin de acrecentar la actividad industrial en sus límites geográficos, 
han expedido casi todas ellas, leyes que declaran de interás el eetable- 
cimiento de industrias, para lo cual aceptan el sacrificio fiscal que 
representa la exención de impuestos hasta por 30 años, en los que gravan 
el comercio, la industria, a la propiedad y, en algunos casos, los derecho« 
de registro, 

/5.    Regimen 

riü 
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5 •   FfflflTffi Wal de lo« capitales jr empresas extraalerae 

a)       Orientación general de la politica relativa al capital y empreñe» 
extranjeras y eventuales limitaciones en los campos en que ese 
capital es autorizado a aplicarse 

En México se considera a la inversión extranjera como un medio 

complementario para propiciar el desarrollo industrial, tanto por su 

aportación de recursos para nuevas inversiones, como por el conocimiento 

técnico que se puede derivar de ellas. 

La legislación mexicana sobre inversiones extranjeras se limita a 

disposiciones sobre materias o ramas industriales especificas.    Se 

encuentran normas relativas a ellas en la Constitución Política, en la 

Ley General de Población, en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en 

la Ley de Nacionalidad y Naturalización, en Acuerdos Presidenciales, en 

resoluciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en decretos, etc., 

pero re.'_lmente se carece de una ley específica sobre inversiones extranjeras. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece los requisitos 

que deben llenar las empresas extranjeras para tener personalidad jurídica. 

Las condiciones que se exigen a los extranjeros inversionistas se señalan 

en la Ley General de Población y en su reglamento« 

Existe, desde 1947, una Comisión Mixta Intersecretarial, creada 

especialmente para la regulación de las inversiones de capital extranjero, 

sobre la base de un decreto de 1947, en los casos específicos en los que 

se tiene interés en que no rebasen el 49 por ciento del capital social 

Äe una sociedad mercantil.    Sin embargo, esta disposición se aplica a 

las ramas siguientes: 

i)   Oe radiodifusión 

ii)   Producción, distribución y exhibición de películas cinematográfieaaj 

lü)   De transportes aéreos, cuando operen dentro del territorio 

mexicano, o lineas internacionales; 

i%)    De transportes urbanos e interurbanos; 

v)    De piscicultura y pesca; 

vi)   Fabricación, distribución y venta de aguas gaseosas o sin gas, 

asi como jarabes, esencias y concentrados que sirvan a la elabo- 

ración de las mismas; incluye embotellamiento de jugos de fruta; 

vii)    De 
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vii) De transport« maritino de cabotaje; 

vili) Industria hulera; 

ix) Editoriales y publicidad, 7 

x) De productos químicos básicos y de la industria petroquimicaj 

esta última actividad está sujeta a una regulación especial 

que establece la necesidad de que los empresarios obtengan la 

aprobación previa del Ejecutivo Federal a sus proyectos de 

petrcKjulmica secundaria, ya que la petroquímica básica está 

reservada exclusivamente al Estado» 

En el resto de la industria, en general, se dejan en libertad al 

inversionista del exterior, aun cuando el Gobierno propicia por persuaden 

Us empresas de capital mixto, en proporciones de 49 por ciento extranjero 

y 51 por ciento nacional. En algunos casos, cuando las empresas desean 

acojerse a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias para goaar de bene- 

ficios fiscales, se les orienta a asociarse con capital nacional. 

Se siguen los criterios anteriores en los casos en que se desarrollan 

progranas específicos de fabricación, ya que su aprobación implica la 

adopción de medidas de protección por parte de las Secretarías de Industria 

y Comercio y de Hacienda y Crédito Público. 

b) Jn/»c»cfón general del trapianto cambiarlo V finca! dispensad,? 
ti «rtM**1 «ctraniwo 

En Mexico existe Ubre convertibilidad de la moneda. Nuestras leyes 

fiscales son generales y no discriminatorias. Por lo tanto, no hay 

ningún trato diferencial. 

c) Indicación «enera! de Uê madid*« diferente« df 

No existe ninguna disposición Importante que dé trato diacriniiiia- 

torio a la« empresa« extranjeras o con mayoría de capital extranjero. 

En casos especiales, cuando se solicitan exenciones de impuestos o 

crédito« gabernament&l«« «special««, puede haber una preferencia para U 

con mayoría de capital mexicano. 

Con «1 propósito de aumentar Us venta« en el exterior, •« utilliaii dlv«r«o« 

instrumentos de política, entre lo« cuaU« de«tae*n lo« siguientes: :    «¡s 
r -IMI * 
i ni 

*_. mi mieli 
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*)       «rancale« 
Us exportaciones se encuentran prácticamente desgravadas, a 

«capción da las qua por criterios de protección de reservas de recursos 

naturales, fiscal, da abastecimiento interno o posibilidades de indue- 

trialisación, justifiquen el arancel.   En cambio, es libre la exportación 

de productos con valor agregado de consideración« 

b) Consejeros Conarciales 
La Secretaria de Industria y Coraercio, Junto con el Banco Nacional 

da Comercio Exterior, sostiene una planta de Consejeros Comerciales, 

cuyo trabajo se dirige por medio del Comité Coordinador de las Actividades 

da los Consejeros Comerciales en el Exterior,    fti labor consista, funda- 

nantalmente, en promover láé ventas de México utilisando todos los 

•adiós a su alcance, aunque no cuentan con autorisación para consumar 

ningún tipo de operación comercial.    Como ejemplos concretos de sus 

actividades, tenemos la obtención y transmisión de ofertas de producto« 

nacionales, la investigación de cualquier dato relativo al pala an qua 

radican, la preparación de planes para la actuación de misiones comerciala«, 

formulación preliminar de convenios, etc. 

c) Perlas y «/posiciones 

México asista oficialmente a un promedio de 10 ferias internacionales 

por año, con objeto de ayudar a la Industria nacional proporcionándole un 

medio importante para dar a conocer sus producto« an el exterior.   La 

participación en dichos eventos queda sujeta a un plan que se elabora 

anualmente, después de analiaar las ventajas que proporcionan las distinta« 

invitaciones y todo lo relativo al comercio con al país promotor y 

aquello« que constituyan la sona da influencia da la feria. 

Para estos evento» se considera prudente aceptar la colaboración 

económica del sector privado, estimulando en asta forma, su insérée en la 

participación activa en las feria« y exposición««. 

e)       Operaciones da intercambio coman—do 

Con este «istem «e logra la colocación en el extranjero da 

mercancía« excedentes en el •arcado nacional, a cartbio da permitir la 

importación d* articulo« con demanda en al narcado mexicano. 

/Dal valor 

m 
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Bel valor total, tanto de las exportaciones como de las importa- 

ci one a en el alio de 1964, el 51.9 por ciento de las primeras y el 

29.1 por ciento de Us segundas, se realizaron a través de intercambio 

conpensado; los principales países con los que se e?"pleó dicho siate** 

fueron Estados Unidos de Norteamérica, Japón, Alemania, PrancU, España, 

Italia, Inglaterra, Suisa y Holanda. 

Dentro de los productos negociados se cuentan, entre otros, 

maquinaria y equipo diverso, vehículos y material de ensamble, locomo- 

toras y material para ferrocarril, material eléctrico, materias prisas, 

papel y cartón, 

d)     frïattl« a lii Inrer^rtfo at V>»»a <**• ***** * tamxw IM 
aportaciones 
a los productores nacionales que exporten sus productos se les 

conceden subsidies a la importación de materias primas y materiales que 

sirvan para U obtención de Us mercancías exportadas, siempre y cuando 

U industria nacional agregue insumes de consideración. 

•)       Fondo cara el Fomento de la« Exportaciones de Producta 
UajHÍJ£tu£sggs. 
Este organismo ayuda a los productores que exportan a financiar a 

tus clientes a mediano plaao, así como a bajar sus costos por finencU- 

miíAto, seguro, reaseguro y transportes; además de garantiiar al exportador 

U recuperación de los créditos concedidos. 

f) W. fa Fomite- de Industrias Nuevas v BtoesajUs 
Concede las ventajas de exención de impuestos sobre importación, 

impuesto sobre ingresos mercantiles y sobre U renta ya descritos« 

g) »alonas y asociaciones da productor«* v/o exportadores 

Es política de U Secretaría de Industria y Comercio auspiciar 

todas aquelUs eli*»— entre productores de una misa* rema, con el fi» 

de unir sus esfuertoa para tener mayor éxito en sus ventas al exterior 

y mayor responsabilidad en U calidad de los productos y en loe pUaos 

de entrega, así como para lograr precios en condiciones competitivas, 

mediente rebajas en Us mismas por pagos en común de gastos de propaganda, 

representaciones, etc« 

/En dichos 
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En dichos convenios se estipulan las listas de mercancías objeto de 

intercambio 7 los montos para cada una de ellas, hasta un valor global 

prefijado« Con países de régimen no liberalizado de cambios, se 

concertan acuerdos de pagos para obtener disposiciones de divisas para que 

sus importadores cubran sus transacciones con México* Se han firmado 

convenios comerciales con 16 de ellos« 

h)  Conferencias y reuniones regionales y mundiales de comercio 

Nuestro país participa en todas las juntas internacionales a las que 

está obligado a asistir en atención a sus compromisos previos con orga- 

nismos supranacionales como la ONU, la CEP*«.L, la ALALC, etc« 

i)  Misiones comerciales 

Con el fin de llegar a un mayor acercamiento entre los exportadores 

t importadores nacionales y los de otros países del mundo, se ha propiciado 

la formación de misiones comerciales integradas por funcionarios públicos 

7 representantes del sector privado. Este tipo de misiones ha visitado 

Europa, Asia, Àfrica y los países miembros de la ALALC, promoviendo las 

ventas de productos mexicanos 7 estudiando las condiciones generales del 

comercio entre nuestro pals 7 los visitados« 

La experiencia adquirida de estas misiones es sumamente valiosa 

para los exportadores, en cuanto que les ha permitido adquirir un mayor 

conocimiento de los mercados en donde es posible colocar sus productos« 

logrando arreglos comerciales adecuados, ideas concretas sobre las condi- 

ciones de competencia de su producto, información sobre obstáculos 7 

problemas a los que tiene que enfrentarse, etc« 

Por lo que se refiere al sector público, estas misiones le han 

permitido orientar su criterio en cuanto a la necesidad de concertar 

convenios, numerar consejeros comerciales 7, en general, fijar medida« 

políticas tendientes a incrementar el comercio exterior de nuestro pais« 

J)  áMWrfm i «Portadores 

Diversos or anismos del sector público proporcionan datos e informée 

sobre mercados exteriores, productos demandado•, problemas institucionales 

del país exportador, impuestos, productores een capacidad para erportar, 

etc. Con la creación reciente del Centro de Información sobre Comercio 

/Exterior, te 

. 
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Exterior, se tiende a centraliser «1 acoplo 7 1* distribución de «io« 
elementos informativos cono un esfuerso del Qobltrno en beneficio da 
lea exportadores. 

Mis del 50 por ciento de loa establecimientos industrislee corresponda 
* la pequeña Industria«   Baaándoee an al capital contabi« registrado 
an al Canao Industrial da I960 y considerando que sa ha aceptado cea» 
Industrian medianas y pequeñas las qua operan con un capital propio da 
25 000.00 paaos coso minino ai se localisa an la provincia 7 
50 000.00 pasos si operan an xonas da alta concentración COBO Monterrey 

o al Distrito Federal 7 »uà alrededoree, 7 «Ubdao de 10 000 000.00 perno«, 
M estima qua existen 56 562 astable¿iaientos de esas magnitudes. 

lata porcentaje excluye al grupo da industrias de tipo artesanal qua 

aa any Importante en la provincia. 
Por su numero 7 por su aportación al valor da la producción, al 

sector da la pequeña y mediana industria manufacturara constituye un 
elemento muy dinamico dal proceso de industrialización.   Su par nomi 
ocupado representa el 75 por dento de la ocupación industriali su 
inversión, aun cuando pequeña por unidad empresarial, en conjunto equivale 
al 63 por ciento da la inversión total en la industria da transforaación¿ 
y la producción que obtienen es igual al 73 por ciento dal total 

producido por todo al sector industrial. 
£1 Estado auxilia a la pequeña y mediana industria para ayudarla 

a resolver uno da sus problemas básicos, consistent« an au incapacidad 
da acceso al crédito suficiente y barato.   El problema dal financiamiento 
industrial lo acusan todas las ramas industriales y casi todas las 
empresas, cualquiera que sea su tamaño; paro afecta con mayor rigor a 
las industria« medianas y pequeñas, en atención a que el crédito a laa 
irdustrias asi calificadas, presenta grandes riesgos y su manejo y 
administración as míe oneroso en relación con los otros tipos de créditoj 
además, su deficiente control técnico y administrativo, au caranda da 
sistemas de contabilidad, la falta de programas financieros, y la 
ausencia de control da coatoa y da personal, hace a asta tipo da enpreaaa 

débiles sujetos da crédito bancario. 

/Para, atenuar 
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Para atenuar esta situación 7 freut« • la necesidad de »poyar la 

existencia 7 desarrollo da »et« tipo da industrias, el Gobierno Federal 

craó al 28 de diciembre de 1953» un fideicomiso especial, el Pondo de 

Garantía 7 Fomento a la Industria lfadiana 7 Pequeña, que maneja Nacional 

Financiera, S.A., para otorgar, por conducto de lai« instituciones de 

crédito privadas, crédito a bajas tasas de interés 7 con plato* de 

amortización adecuados« 

El Fondo se estableció como un fideicomiso entre la Secretaría de 

Hacienda 7 Crédito Público 7 Nacional Financiera, S.A., regulándose 

sua operaciones en forma pormenorizada 7 por acuerdo de las autoridades 

hacendari&s; en esta forma, el ¿idaicomitente es el Gobierno Federalj al 

fiduciario, la Nacional Financie»; al objeto del fideicomiso conceder 

créditos a las industrias medianas 7 pequeñas, 7 «1 fideicomisarij, los 

industriales medianos 7 pequeños« 

Su patrimonio esté formado con las aportaciones directas del 

Gobierno Federal, las utilidades que obtiene el Fondo en sus operaciones, 

el producto de los valores qua emite 7, en menor escala, las aportaciones 

de los gobiernos de los Estados. 

Su Comité Técnico se integra con dos representantes del Gobierno, 

doa banqueros del sector privado 7 dos representantes de la industria« 

Las facultades de este Comité son dictar instrucciones para el manejo 

eficiente del fideicomiso« 

La estructura Jurídica del Fondo fue establecida en la Le7 <*«1 

Fondo de Garantía 7 Fomento a la Mediana 7 Pequeña Indi'stria, publicada 

en el Diario Oficial de 50 de diciembre de 1953; las Reglas de Operación 

dictadas por la Secretaría de Hacienda 7 Crédito Publico, al 6 de abril 

de 1954, 7 el Contrato de Fideicomiso celebrado entre el Gobierno Federal 

7 Nacional Financiera, S.A., el 7 de abril de 1954« 

En la exposición de motivos, la 107 expresa que la causa por la 

cual se crea este instrumento crediticio, es la aseases secular de 

recursos financieros para la industria mediana 7 pequeña« 

Las operaciones autorizadas al fiduciario (NAFINSA) están constituida» 

por: a) el descuento de títulos de crédito a la banca privada, originados 

en el tipo de industrias que se revisa; esto es, el Fondo garantiza hasta 

/por 200 000 
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por 200 000 pesos a los bancos de depósito y sociedad«* financieras «1 

pago de los créditos que otorguen o concedan a los pequeños y medianos 

industriales; b) la compra, garantÍA y venta de las obligaciones que 

emitan los pequeños y medianos industriales, con límite en cada caso hasta 

por un millón de pesos; esta forma de operar constituye un amplio apoyo 

al Fondo, ya que significa que los industriales cuentan con un comprador 

seguro para las obligaciones que emitan, sin preocuparse si existe o no 

mercado para sus valores; c) la adquisición de bonos financieros garanti« 

«ados por industrias específicas; y d) está autoritado para descontar los 

créditos de habilitación o avío y refaccionarios que los bancos y las 

sociedades financieras concedan a pequeños y medianos industrial.es* 

Los créditos de habilitación y avío pueden ser hasta por un millón 

de pesos y los refaccionarios por dos millones de pesos, y cuando ambos 

tipos de crédito se conceden a un mismo industrial, su importe conjunto 

no debe exceder de 2.7 millones de pesos. Por las finalidades a que se 

destinan y por sus plasos de amortización, son créditos convenientes y 

adecuados para el desenvolvimiento de las industrias de esta categoría« 

A la fecha, 3 200 empresas industriales han rscibido créditos del 

Pondo, proporción que apenas significa el 5.6 por ciento del grupo de 

empresas consideradas como medianas y pequeñas; no obstante lo exiguo del 

numero, la significación económica de este grupo es manifiesta, pues reúne 

un capital contable de 3.7 millones de pesos; su producción anual media 

es de 6 000 millones de pesos y dan ocupación a 125 000 trabajadoree. 

El pequeño numero de empresas que disfrutan de créditos se debe más 

al desconocimiento de la existencia de este organismo crediticio que a 

dificultados de acceso al sistema, ya que sus condiciones son relativa- 

mente liberales, aun cuando, deede luego, se eetudla la capacidad de pago 

del solicitante, Al «íecto, se realisan prácticamente tres estimaciones 

o calificaciones de las solicitudes: la primera, por el propio industrial, 

que al solicitar el crédito debe presentar a la institución bancaria 

privada su programa de inversión y los datos que Justifican ese programmi 

la segunda, por el propio banco, el cual anelisa las garantías de pago y 

experiencia del solicitante, y, la última por el Pondo, que examina el 

programa de inversión, considerando la conveniencia qu« el crédito represen- 

tará para el industrial y sus posibilidades de desarrollo* 

/Con estas 
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Con «atas necesarias precauciones,, el Fondo recupera su cartera con 

absoluta normalidad, sin tener nunca cartera vencida, asegurando la 

corriente constante y continuada de eràditos, 

Al primero de febrero de 1964, los recursos del Fondo ascendían a 

262*8 millones de pesos, cuya composición señalaba que el 45*6 por ciento, 

esto es, 120 millones, corresponden a aportaciones del Gobierno: 15*9 por 

ciento, equivalente a 41.9 millones, representa utilidades del Fondo, y 

el resto, 36.5 por ciento, constituye créditos del BID, de los que se 

ha dispuesto el 70 por ciento, estando disponibles aún 32.0 millones 

de pesos« 

Numerosas empresas acreditadas lo han sido por varias veces; asi, 

de hecho, el número total de créditos otorgados por el Fondo, desde su 

iniciación hasta febrero de 1964, ascendía a 5 69O con un total de 

1 125.8 millones de pesos. El número de créditos otorgados anualmente 

ha ido en constante aumento, pues de 99 operaciones crediticias calificadas 

en 1954, primer ano de vigencia del Fondo, en I964 se llegó a 672« 

De este total de créditos concedidos en 1964, la mayor proporción, 

64 por ciento, correspondió a créditos de habilitación y avío, para capital 

de trabajo, con un monto igual a 90.6 millones de pesos, equivalente al 

54 por ciento del total concedido. Esta forma de composición de los 

créditos (mayor número de créditos de habilitación y avío sobre loe 

refaccionarios) es constante en todo el período, lo que se explica por la 

propia estructura de la pequeña y mediana industria, caracteritada por una 

muy baja composición orgánica de capital. Reafirmando tal aseveración, we 

observa un predellini o total de los créditos por un monto pequeño de hasta 

300 000 pesos por empresa con una proporción de poco más de 80 por ciento 

del numero total de crédito» otorgados. 

Si se observa el destino de éstos, se comprueba una vez mi» que casi 

siempre se aplican a un inmediato aprovisionamiento de materias primas» 

No obstante que numéricamente la mayor proporción de establecimientos 

industriales medianos y pequeños se localisan en la provincia, la mayor 

parte de los de crédito, 53 por ciento, ha sido autoriaado en favor de 

empresas radicadas en el Distrito Federal« 

/rara apoyar 
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Para apoyar también económicamente a los pequeños industríalos 

organizados en cooperativas, se creé en 1944 el Banco Nacional de Fomento 

Cooperativo, S.A. de C.V., cuyas finalidades establecidas en su propia 

ley orgánica consisten en financiar a las cooperativas y a los artesanos. 

Su patrimonio inicial fue de 11 millones de pesos, que se ha 

incrementado gradualmente mediante aportaciones del Gobierno Federal, en 

forma de suscripción de capitales, o bien, mediante la constitución de 

fideicomisos dirigidos, entre otros fines, a auxiliar a la industria 

pesquera y a la industria artesanal; en este ultimo caso, se procura 

proporcionar al artista popular asistencia técnica y administrativa. 

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo considera como pequeña 

industria a acjuellas unidades de tipo familiar o doméstico que destinan 

parte de su producción al autoconsumo y colocan el excedente en el mercado» 

En 2.a mayoría de los casos, el Banco otorga a estos pequeños centros de 

producción créditos entre 1 000 y 5 000 pesos. 

Durante el primer año de operaciones (1944), «1 Banco de Fomento 

Sooperativo otorgó créditos por valor de 4.7 millones de pesos, benefi- 

ciando particularmente a la industria salinera, la que recibió ese año el 

32 por ciento del total ejercido; dos décadas después (1964), el monto 

ejercido ascendía a más c»e 240.4 millones de pesos, destinado en proporción 

raayoritaria a lar ramas azucarera, de curtiduría y calzado, y arteijanal 

•n sus diversos aspectos« 

Debe señalarse expresamente que las medidas de fomento de pequeñas 

industrias no pueden enunciarse en términos específicos, en virtud de que 

toda la política de industrialización encuentra su base más solida y 

universal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos* 

Sin embargo, rr^y disposiciones legales y reglamentarias específicas por 

las que se otorga un trato preferencia! a la pequeña Industria, dentro da 

las cuales se puede mencionar: 

i) Lfc Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias en las que 

se exime de la presentación del estudio económico para acogerse a los 

beneficies ds dicha Ley, según lo establecido en el reglamento respectivo. 

/ü)ln 
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li)   En materia fiscal! la Ley del Impuesto Sobre la Renta 7 la 

Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, establecen un tratamiento 

especial para todos aquellos causantes menores o 3ea que obtienen 

ingresos hasta de 150 000*00 pesos dentro de los cuales puede afirmarse 

que queda conprendida la pequeña industria. 

iii)   Con el fin de poaer hacer llegar a la mediana y pequen« industria 

recursos financieros en el año de 1953 por la Ley del 23 de diciembre 

fue creado el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y 

Pequeña mediante un fideicomiso del Gobierno Federal que en I964 alcana« 

un monto de 120 millones de pesos y habla obtenido utilidades en sus 

ejercicios anteriores hasta por 42 millones en números redondos indepen- 

dientemente créditos otorgados a favor de dicho fondo por diferentes 

instituciones, internacionales y nacionales. 

iv)   Los créditos otorgados por el Banco Nacional de Fomento 

Cooperativo, S.A. de C.V. para el periodo de 1965-66 (1 de septiembre- 

31 de agosto) fueron de 333 millones de pesos mostrando un Incremento del 

12 por ciento en números redondos con respecto al periodo inmediato 

anterior mas sin embargo la industria percibió créditos por un sonto i^ual 

«1 del periodo anterior y fue de 264 millones de pesos distribuidos de 

la forma siguiente: 

Industria Crédito obtenido 
Millones de pesos 

Azucarera 15 

Pesquera 85 

Callado 13 
Salinera 10 

Cemento 3 

Textil 2 

Los créditos otorgados por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo 

M puedan considerar que en términos generales son otorgados a la pequeña 

y mediana industria con excepción hecha de los casos de las industrias 

asucareru, editorial y cementerà, ramas en las que existan cooperativa« 

bastante grandes, lo que resulta inequitativo el que se les considerara 

industria« medianas y pequeñas« 
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Y) Las empresas dedicadas a la subcontratación son casi nulas en 

nuestro país, por existir casi sie*ipre en la piente de nuestros indus- 

triales el lograr una integración de tipo vortical e inclusive le prestan 

una atención de bastante cuantía e importancia a su taller de mantenimiento, 

posibilidad que elimina en gran parte las posibles empresas subcontratadas 

o de contratación directa para la manufactura de partes j- refacciones 

industriales, 

vi) La existencia de parques industriales en nuestro país de pequeños 

establecimientos, es casi nula, sino que rsas bien se puede afirmar que la 

creación de algunos de ellos se constituye a través de una industria arte- 

sanal cuya evolución la colocf actualmente en pequeña o srande industria, 

asi tenemos: 

1) La zapatera en León Guanajuato y Guadala jara-Jalisco. 

2) La de alfarería en Tlaquepaque, Jal. y Guanajuato, Oto. 

3) La textil, lanera en Tulancingo, Hgo. y Toluca Iléxico, etc. 

vii) Las cooperativas industriales al 31 de agosto de 1966 eran 

414, que agrupaban 30 821 socios, el ndr.ero de estas cooperativas que 

rigen asistencia fianciera a través del Banco Nacional de Foínento Cooperativo 

no se encontró disponible, 

vili) Los organismos que prestan servicios de asistencia y asesoría 

técnica son entre otros los siguientes: 

Nacional Financiara, S,.*., Banco de México S.A., Instituto de 

Investigaciones Tecnológicas, los Laboratorios de Fomento, Centro Nacional 

de la Productividad, etc. 

ix) Una de las medidas de mayor relevancia en la industriali'*aci6n 

y principalmente para la pequeña y mediana industria es la del control de 

las inportaciones, pues mediante el sistema de permiso previo se evita la 

introducción al país de productos que pueden ser abastecidos por indus- 

triales locales, lo que equivale a una protección cualitativa que nuchae 

veces sobrepasa en factores ponderables a la cuantitativa establecida 

mediante los aranceles, esta protección ha logrado robustecer en una forma 

extraordinaria el mercado interno de JWUCíAS industrias nacionales y por 

consiguiente HA permitido su desarrollo y crecimiento no obstante muchas 

vece« los diferentes costos cooperativos, 

/8. 
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Ö*    JfeSSP^iÍG. estatal directe a travée dg 
empresas públicas o mixtas 

a) Existe bastante dificultad para poder efectuar una evaluación sobre la 

experiencia que tiene el Gobierno cono empresario, sin embargo, los 

resultados obtenidos en conjunto de las distintas empresas controladas 

por el Gobierno en materia industrial arrojan resultados bastante alagadores 

en lo referente a eficiencia de operación pues la mayoría de las empresas 

constituidas por el Gobierno Federal han ido sufriendo ampliaciones a su 

capacidad productiva, lo que denota que los coeficientes de aprovechamiento, 

y por ende, de inversiones son en el gran conjunto bastante aceptables. 

Cono consecuencia de todo lo anterior los resultados financieros obtenidos 

han permitido en algunos casos el lograr el auto-financianiento de las 

ampliaciones, 

b) La situación actual en cuanto a las empresas públicas existentes, su 
nfrfflsro, naturaleza .jujidAca,, reinen adminls^rativo, 7 f^anç^ro 
adoptado para su funcionamiento, su participación en la producción 
del respectivo sector y otras características de importancia 

El total de empresas estatales asciende en la actualidad, a cerca de 

1 400, significando las de carácter netamente industrial una parte sensi- 

blemente minoritaria dentro del cuadro general, ya que intervienen 

46 empresas de este tipo que trebajan en los siguientes renglones: 

'tt 
ni* 

i 
ii 

iii 
iv 

V 

vi 
vii 

viii 
ix 
X 

xi 
xii 

xiii 
xiv 

XV 

Carros de ferrocarril; 

Automóviles, camiones y autobuses; 

Hilados y tejidos de algodón, lana y fibras artificiales y sintética*! 

Petroquímica; 

Farmacéutica; 

Fertilizantes; 

Papel y celulosa; 

Productos metálicos; 

Maquinaria d      onstrucción; 

Siderurgia; 

Carbón mineral y coque; 

Petróleo y sus derivados; 

Cemento y otros materiales de construcción; 

Metales no ferrosos, y 

Artículos alimenticios• 
/Dichas 
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Dichas empresas funcionan jurídicamente bajo las mismas condi- 

ciones que las del sector privado, sin privilegios, exenciones, 

facilidades u obligaciones de que no disfruten otros. 

Las empresas páblicas son sociedades anónimas, organizadas 

conforme a las leyes respectivas y poseen un consejo de administración, 

el cual a su vez, nombra un director o gerente y se encuentran 

dirigidos por la Junta de Gobierno de las Empresas Descentralizadas 

y de Participación Estatal, que funciona en la Secretaría del 

Patrimonio Nacional.    La Junta tiene como función esencial la de 

vigilar y supervisar la actuación de todas aquellas empresas que 

están directamente conectadas con los recursos del Estado, 

La participación de la producción de las empresas públicas de 

carácter industrial, dentro del sector en que actúan es en extremo 

variable: va desde una aportación del 100 por ciento a la oferta 

nacional, como es el caso de Petróleos Mexicanos y de Constructora 

Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., hasta porcentajes relativa- 

mente reducidos, como podría ser la Industria Nacional Químico 

Farmacéutica, S.A. en algunos productos químicos.   Es interesante 

señalar que en algunos casos, en que las empresas publicas original- 

mente controlaban la producción de la rama, se ha procedido posterior- 

mente, por la participación de la iniciativa privada, a cederle 

terreno a esta Última.   Tal es el caso de la producción de hojalatas 

de Altos Hornos de México y la intervención de Hojalata y Lámina, S.A., 

empresa privada. 

9.   Política de desarrollo industrial regional 

En la República Mexicana existen áreas en donde se han creado fuertes 

problemas de concentración industrial a lo largo de los últimos 

30 años, ya que este proceso se ha realisado sin contar con un plan de 

localización; este problema se manifiesta en la presión sobre los 

servicios de ajua, energía eléctrica, transportes, iano de obra, 

habitación, etc.    Sin embargo, el problema más grave estriba en el 

acentramiento de las desigualdades de desarrollo entre las diversa« 

regiones del nais. 
/En tal 

h 



-118- 

Vf 

.«i A) 

fin tal virtud y con objeto de crear actividades de transfor- 

mación que estimulen el desenvolvimiento de las zonas que cuentan con 

«aterías primas, nano de obra barata, vías de comunicación, energia 

eléctrica, agua, etc., y, primordialmente, por considerar que el 

proceso del desarrollo debe ser armónico para todo el pals, se procura 

orientar a los inversionistas a fin de que dentro de consideraciones 

económicas establezcan sus empresas fuera del Distrito Federal, Estado 

de México, Monterrey y Guadalajara« 

Con este fin, se está realizando una amplia labor de pronoción, 

con objeto de crear actividades industriales en aquellas regiones de 

México que cuontan con posibilidades de localización.   Para ello se 

conceden estlnulos, cono exenciones fiscales municipales, estatales e 

incluso federales, tendiendo redes de energía eléctrica sin costo 

adicional para el empresario; con reducciones en los fletes ferrocarri- 

leros, cesión de terrenos, etc* 

Paralelamente, la Secretarla de Industria y Comercio mantiene un 

estrecho contacto con todos los Estados de la República que cuentan 

con organismos de promoción industrial.   Para satisfacer prontamente loe 

objetivos, se réalisa una intensa labor para atraer inversionistas 

industriales, a los que se les proporciona información completa acere* 

del costo de los recursos existentes en la región« 

Los elementos que obstaculizan esta política en la provincia te 

relacionan con la falta de técnicos, mano de obra calificada, costo de 

la electricidad, lejanía a los centros consumidores, mgnitud de los 

mercados regionales y costo de loe insusos, lo cual en conjunto Implica 

altos costos de producción« 

no. 
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lo« Pro^taa <*« capacitación da ja mano <h oVr* 

El alaterna educativo nacional proaura capacitar mejor al individuo con objeto 
de aumentar la productividad indue trial.   Se orienta fundamentalmente a lai 

a) Preparación académica del estuco.ante del nivel secundario, en fona 
tal que obtenga un adiestramiento que lo haga apto al pale aun en el oaao 
de deserción; 

b) Reorganización 7 adaptación de las escuelas de enseñansa media« 
en secundarias técnicas que sirvan al estudiante para una formación técnioa 
media o superior; 

o)   Reestructuración 7 modernieaciôn en 109 sistemas de enseñansa de 
las escuelas técnicas vocadonales; 

d) Creación de escuelas técnicas de nivel subprofesional« con cursos 
da 2 a 4 años, posteriores a la secundaria técnica 7 tradicional; 

e) Creación de cursos técnicos al nivel profesional en los institutos 
tecnológico« regionalee 7 en las universidades estatales, procediendo a 
su estructuración de acuerdo a las necesidades de la región; 

f )   Establecimientos de centros nacionales de capacitación obreras; 
g)   Creación de instituciones de investigación 7 cursos para post- 

graduados en los principales centros educativos, 7 
h)   Creación de cursos breves de espedallsación a distintos niveles« 

la escases de mano de obra capacitada biso que en 1963 se fundaran 
los Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial, los cuales ofrecen 

una solución práctica 7 realista para resolver en parte el programa* 
Los centros de capacitación, más que una escuela, representan un 

pequeño núcleo industrial que reúna las características reales de los 
centros de trabajo«   Se inculca el respeto a las órdenes 7 al sistema de 
trabajo, 7 en el orden técnico se imparten conocimientos sobre herramientas 
7 materiales de trabajo 7 sus espedficaeiones« 

Los programas de adiestramiento fueron preparados por personal oape- 
citedo que, por su propia experiencia laboral, conoce las necesidades 
reales a las que habrá de enfrentarse el eduoendo después de su preparación« 

/Existen actualmente 
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Existen actualmente 30 centros de capacitación«   En cada uno so 

imparten las especialidades industriales más necesarias 7 productivas 

para la comunidad de la zona donde está ubicado, y es interesante hacer 

notar que la dirección de estos centros adoptó la política de cambiar de 

ubicación aquellos que hubieran cumplido su misión en la región y evitar 

capacitar excesiva mano de obra en determinada zona, evitando asi el riesgo 

de hacer innecesarias determinadas especialidades«   Este cambio se ejecuta 

por propia iniciativa o a solicitud de los industriales de la zona respectiva. 

La labor efectuada en estos dos años ha sido fructífera, ya que hasta 

el mes de marzo de 1965 habían sido capacitadas en las distintas especia- 

lidades 14 64O personas en toda la República, contando actualmente en prepa- 

ración con otras Id 000; cifra que se espera se duplique on 4 años. A partir 

de 1965 se espera que se podrán preparar en estos centros 40 000 personas 

por año en 60 escuelas localizadas en toda la República« 

Las especialidades que so onsoftan son las siguientes:   ajuste do banco 

y máquinas herramientas; soldadura; dibujo industrial; automotriz; tejido 

mecánico de punto; electricidad;  corte y confección; sastrería industrial;; 

radio y televisión; instalaciones eléctricas industriales; mantenimiento 

eléctrico industrial; reparación de aparatos domésticos; embobinado do 

motores; albaflilería y concreto; instalaciones sanitarias y ds gas; herrería 

de la construcción; carpintería de la construcción; instalaciones eléctrica« 

domiciliarias; pintura, decoración y acabados; estampado en telas; acabados 

industriales; carpintería y ebanistería; tapicería; cortinas y armario«; 

transmisiones automotrices y frenos do potencia;  chasis y alineación; 

motores de combustión interna; electricidad automotriz; cerámica; 

auxiliar do la construcción; joyería en plata; mecánica agrícola; censor*» 

vadón de productos alimenticios: actividades agropecuarias, y tejido 
artístico. 

La lista de especialidades no se considera definitive, sino quo Bola- 

mente responde a necesidades actuales. 

Respecto a la capacitación semiprofesional,  el Instituto Politècnico 

Nacional cuenta con una escuela para capacitación de técnicos en las 

siguientes especialidades 1    técnico mecánico; técnico electricista; técnico 

en comunicaciones eléctricas; técnico en diesel; técnico en automotris, y 
técnico constructor. 

/Todas ellas 
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Todas «lias se cubren con un ciclo de estudios de U años,   La escuela 

cuenta con instalaciones en donde el alumnado recibe instrucción práctica 

sobre los materiales y maquinarias propios de su especialidad., disponiendo 

de talleres y 15 laboratorios. 
El número de alumnos en 1965 en cada especialidad fue el siguiente: 

técnico mecánico, 722; técnico electricista, 490; técnico en comunicación«» 

eléctricas, 375; técnico en diesel, 230; técnico en automotriz, 291, y 

técnico constructor, 207. 
La Secretaria de Educación Pública, en cooperación con le IÄE3C0, 

con una contribución de 896 000 dólares por parte del Fundo Eapecial de 

las »aciones Unidas y un fondo de 1 095 000 dólares por parte del Gobierno 

Federal, con duración de 5 años,  creó en 1962, el Centro Nacional de 

Capacitación para la Enseñanza Tecnológica, el cual tiene por objeto 1« 

formación de profesores de enseñanza técnica media y espeeUl, que habrán 

de desempeñar sus funciones en loo planteles tecnológicos de nivel elemental 

y medio.   Se espera que en los primeros 5 años de operación, egresen del 

centro unos 500 maestros, los que a su ves contribuirán en la preparación 

de unos 6 000 técnicos destinados a los institutos regionales y a las 

escuelas industriales«    Lnicialaente se escogieron para ser impartidas 

las especialidades de mecánica, electricidad y construcción, a las cuales 

seguirán las de siderurgia, metalurgia y producción industrial. 

Los Institutos Tecnológicos Industriales se orientan a la preparación 

de técnicos en distintos niveles y diferentes especialidades.   En ellos 

se imparte: 

a) Instrucción secundaria y de diversas actividades: mecánico de 

máquinas-herramientas, mecánico de motores de combustión interna, solda- 

dura, forjados, carpintería y ebanistería, modelista, fundición, artes 

gráficas, corte y confección, etc. 

b) Curso de técnicos especializados en:    radio y televisión; electri- 

cista reparador; mecánico máquinas de combustión interna; mecánico máquinas- 

herramientas;  siderurgia; industrialización de la madera; laboratorista 

químico; agropecuario; perforador pozos petroleros; pesquero; patrón embar- 

cación de pesca; construcción naval; celulosa y manufactura de papel; azuca- 

rero alcoholero; seguridad industrial; contabilidad, y secretaría ejecutiva. 

/c)   Instrucción 
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e)   Instrucción profesional, graduándose en ingeniería industrial, 

mecánica, electricidad y química industrial, 

Setos Institutos se encuentran en diversas entidades de la República« 

Durante 1964 el número de aluunos inscritos en ellos, ascendió a 12 524» 

El 3eguio Social adiestra obreros calificados en distintas especia- 

lidades.   Para currpür con ese fin, en febrero de 1962 estableció la primera 

unidad de capacitación, llamada Unidad Morolos.   En ella se imparte instrucción 

técnica a los asegurados primero y si hay cupo, a cualquier persona que 

lo solicite« 

Actualmente existen ya 6 Unidades donde se Imparten cursos de diversos 

talleres} 2 en el Distrito Federal y 4 en el interior de la República; 

las 2 primeras son la foidad Morelos, fundada, como ya se dijo, en 1962, y 

Cuauntómoc, en julio de 1963;    las otras corresponden a Monterrey, fundada 

en septiembre de 1963, a Jalapa, en noviembre de 1964, a León, en septiembre 

de 1964 y a la de Zacatecas, que está por inaugurarne. 

Los cursos tienen una duración de 10 meses, con un adiestramiento 

diario de tres horas, comprendiendo además de la especialidad propiamente 

dicha, el estudio de matemáticas, física, dibujo, todo en aplicación espe- 

cifica como Civismo, Historia de México y Geografía. 

La asistencia actual a estos centros es de 2 040 estudiantes y los 

egresados ya aunan 1 470 obreros especializados. 

U*    fcrvicios de Productividad v extensión industrial 

Dentro de loe organismos encargados de aumentar la productividad y prestar 

la asistencia técnica para ello, se encuentra fundamentalmente el Centro 

Racional de Productividad, A.C. originalmente denominado Centro Industrial 

de Productividad*   Pue fundado en 1955, con auxilio técnico y económico del 

Gobierno de los Estados Unidos, a semejanaa de los centros de productividad 
existentes en otros países del mundo. 

Desde 1962 su financiamiento se realisó totalmente con recursos 

nacionales, con la finalidad de servir a determinados propósitos como son 

la difusión de la idea de productividad, la organisación de cursos para 

supervisores, gerentes y administradores de negocios y la premoción de 

•lajea de estudio de la productividad al extranjero, eto. 

/La colaboración 
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La colaboración del exterior se ha reducido al intercambio de asistencia 

técnica por medio de profesores, expertos, becas, equipos técnicos, habiendo 

cesado la aportación en efectivo. 
En jimio de 1965, el centro cambié su denominación constituyéndose 

en asociación civil, cano resultado de la combinación de los esfuerzos 

y recursos de los sectores obrero, patronal, industrial y federal, inclu- 

yéndose en este último sector a Nacional Financiera, S »A., y al Banco de 

México, S.A.   La constitución del centro como asociación civil, no signi- 

fica exclusivamente la satisfacción de un requisito legal, sino que a la 

vez implica la relación de actividades armónicas más estrechas entre los 

diversos sectores que intervienen; mayor dotación de recursos; un marco 

más amplio de actividades, y una definición de propósitos congruentes con 

los plans3 educativos y de desarrollo industrial. 

El Centro Nacional de Productividad cuenta con mayores recursos de 

los que tenia en el pasado; hasta 1965, tuvo ingresos de aproximadamente 

2 880 000 dólares y en los próximos 5 años, solamente el servicio nacional 

de adiestramiento ripido demandará una cantidad de 5 240 000 dólares, que 

sumados a las aportaciones anuales de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público y de Nacional Financiera S.A., de 6.3 millones, alcanzarán un monto 

total de 93 millones para el quinouenio. 

Es de hacerse noter que las aportaciones al Centro Nacional de 

Productividad por parte del Gobierno Federal, Nacional Financiera, S.A., y 

Banco de México, S.A., llegan a 25.76 millones, o sea un 71 por ciento da 

las aportaciones totales. 

El Gobierno de los Estados Unidos contribuyó con un 12 por ciento dal 

total, o sea 4*37 millones, aportando la Confederación de Cámaras Industriala« 

un 3 por ciento; complementándose el resto con ingresos provenientes da 

cursos Impartidos y otros renglones« 

El programa del servicio nacional de adiestramiento ripido de la 

mano de obra (225 000 personas) se desarrollará con la cooperación del 

fondo especial de la ONU, a través da la Organización Internacional dal 

Trabajo de ia Secretaria de Industria y Comercio, por conducto del Centro 

Nacional de Productividad« 

/IL contribución 
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La contribución da la ONU asciende a 1 2ÖO 040 dólares, y la del 

Gobierno Federal a 3 641 560 dólares« para formar un total de 4 921 600 dólares« 

EL programa tendrá una duración de 5 años, y como metas centrales 

las siguientes: 

a) Entrenamiento de supervisores industriales, con objeto de capaci- 

tarlos para dar instrucción técnica a trabajadores industriales« 

b) Uh mayor entrenamiento de supervisores instructores que estén 

actualmente ocupados en funciones educacionales y de adiestramiento. 

c) Una mayor capacitación en conocimientos teóricos y habilidades 

prácticas« a trabajadores que han recibido adiestramiento especial, con 

objeto de mejorar la mano de obra calificada« 

d) Preparación del material didáctico y de la información requerid* 

para incrementar e implementar los programas que se han mencionado« 

e) La investigación, promoción y supervisión de programas para 

el entrenamiento rápido por parte de la unidad central ejecutiva« de las 

unidades móviles y de las empresas industriales« y 

f )   Servir como consultor para las empresas interesadas en participar 

en los programas« 

El servicio constará de 3 partes principales: la Unidad Central« las 

Oficinas Regionales y las Unidades Móviles. 

La Unidad Central será un centro de investigación de las necesidades 

de la industria nacional en relación a mano de obra calificada, y un labo- 

ratorio para crear« experimentar, corregir y perfeccionar, de acuerdo a 

los recuerimientos« métodos de enseñanza, programas para formación de 

obreros y el material consiguiente.   Dicha Unidad «starà localizada en 

el Distrito Federal o en el Estado de Mexico« 

Las Oficinas Regionales darán servicio a todos los centros del país« 

encargándose de establecer los contactos con los industriales, facilitando 

la investigación de sus necesidades« así como la aplicación de los métodos 

que se desarrollen para la formación de obreros calificados.   Estas Oficinas 

se establecerán en Monterrey, León, Torreón, Guadalajara y Veracwa.   Poste- 

riormente habrá otras en Chihuahua, Culiacán, Heroosillo, Marida y Oaxaoa. 

Las Unidades Móviles son vehículos adaptados con todo el equipo nece- 

sario para formar instructores que apliquen sus métodos y programas dal 

Servicio Nacional, directamente en los centros de trabajo.   Contarán las 
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empresas con lo necesario para instruir a los supervisores y obreros alta- 

mente calificados de las plantas industriales que tengan necesidad de mano 

de obra adiestrada en las técnicas que comprende el programa, 

EDI Instituto Mexicano de Administración de Negocios, A.C., es otra 

organización netamente privada, que tiende al e studio de procedimientos 

para mejorar la productividad y a la enseñanza de los mismos.    Un cuerpo 

similar al anterior es el Instituto Mexicano de Administración Científica 

de las Empresas, patrocinado por la Confederación Patronal de la República 

Mexicana.   Eta él se imparten cursos de administración y técnicas indus- 

triales a un nivel medio, asi como carreras subprofesionales y curso de 

capacitación. 

12.    ^nyestlflartón, tecnológica, 

Los organismos que realizan investigaciones tecnológicas de aplicación 

industrial sont 
a)   Los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, creados 

en 1949 ôon el auspicio del Gobierno Federal y de instituciones del sector 

público; su personal es de 30 t ionico s y cuenta con activos que ascienden 

a 152 COO dólares. 

Sus actividades incluyen el campo de la celulosa y el papel, alimentos 

y medicamentos y procesos fermentativos de levaduras, y conprenden investi» 

gaciones diversas que se realizan para el beneficio de los particulares, 

del Gobierno y de instituciones descentralizadas. 

Además, se imparten cursos cuya duración varia entre un año y año 

y medio, trabajando en ellos pasantes de la carrera de Ingeniería Química, 

que se especializan en los aspectos mencionados anteriormentei el número 

de pasantes inscritos actualmente es de 40. 

Los planes de investigación de los laboratorios dentro del campo 

de la celulosa y el papel, se orientan principalmente a la obtención de 

pulpas de diferentes tipos, partiendo de materias primas diferentes a la 

madera; en el de los alimentos y medicamentos se orienta a lograr al máximo 

aprovechamiento de las materias primas existentes, en particular de las 

tonas áridas del pals; en procesos fermentativos y levaduras, tienden al 

aprovechamiento da subproductos de la industria aiuoarera« 

/b)   » 
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b)   H Instituto de Investigaciones Industriales, fundado en 1951, 

que e stá afiliado al Instituto Tecnológico y Estudio» Superiores de Monterrey, 

cuenta con la asesoría del South West Research Institute, de San Antonio, 

Texas«   En sus actividades colabora el cuerpo completo de profesores del 

Instituto Tecnológico y Estudios Superiores de Monterrey.   Debido a cue 

es la iniciativa privada la fuente en que se generan sus ingresos, esté 

dedicado fundament símente e atender proyectos auspiciados por la misma« 

SI Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnológicas, A.C., que 

se estableció en 1950,  con la Asesoría Técnica de la Armadur Research 

Foundation, del Instituto Tecnológico de Illinois,  cuenta con una planta 

de 88 técnicos que especializan de 35 a 45 becarios por año, los que pueden 

ser pasantes o titulados dedicados a la ingeniería biológica, textil 

bioquímica, mecánica, etc., y reali »an labores de investigación tecnológica 

aplicada al medio nacional, 

la duración de los cursos varía de uno a tres años y están interesados 

en un 33 por ciento por seminarios y un 67 por ciento por trabajos en labo- 

ratorios, lo que peralte un entrenamiento en las técnicas y modalidades de 

la investigación aplicada. 

El Instituto tiene el auspicio de tree institue!ones del sector 

publico.   Sus activos alcanzan un monto de 800 000 dólares«   Los estudios 

los realiza fundamentalmente en el campo de la bioquímica aplicada, celu- 

losa y papel, ingeniería experimental, investigación analítica y química 

Binerai y metalúrgica, realizando investigaciones de los recursos naturales 

renovables y no renovables.   Su f inanciamiento proviene en un 67 por dento 

de las empresas privadas y el 33 por ciento restante de subsidios 
gubernamentales• 

En 1962 recibió un préstamo de 400 000 dólares del Fondo Fiduciario 

de Progreso Social, para adquirir aparatos de laboratorio y equipos de expe- 

rimentación y acelerar el adiestramiento avanzado y especializado de profe- 

sionales, asi como para mejorar y ampliar sus funciones de investigación cientí- 

fica y de asesoramlento relacionados con el desarrollo Industrial del pals« 

Los estudios y experimentos que lleva, incluyen aquellos relacionado« 

eon ciertas maderas tropicales, para la producción de pulpa de papali las 

posibilidades que ofrece el maque? como forraje; la faotibilidad del uso 
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del garbanzo cano fuente de almidón, proteina» y aceites para uso industrial; 

nuevo procedimiento para la producción de hierro y acero, mediante carbones 

no coqueflcables y la investigación de elementos con alto contenido de 

proteínas para mejorar la nutrición de animales, 

13»    Normalización 

Esta función está encomendada a la Secretarla de Industria y Comercio, 

Dirección General de Normas, nue desde 1943 trabaja para dotar a la 

industria de normas« 

En 1945 se promulgó la Ley de Normas Industriales, para dar bao« 

legal a las normas nacionales, transformándolas en normas oficiales y 

dando a su aplicación un carácter optativo.    Beto incapacitaba L. la 

Dirección Genoral de Normas para exigir el cumplimiento obligatorio de 

ellasj lo que constituyó un obstáculo para que la normalización alcanzara 

las dimeno iones nacionales que exigían la evolución industrial y economic* 

del pals y que la protección del público consumidor exigía* 

En tales condiciones, en diciembre de I960 se emitió la nueva Ley 

General de Normas y de Pesas y Medidas, en la cual se establece la obliga- 

toriedad de las normas de productos que afecten la vida o la integridad 

corporal de las personas, de mercancías destinadas a la exportación o 

artículos que, por su importancia en el desarrollo industrial del país, 

afecten, en alguna forma, la economía nacional. 

Sin considerai  que la ley actual haya encontrado la fórmula defini- 

tiva para resolver Íntegramente los problemas de nuestra realidad industrial, 

si se puede afirmar que proporciona los elementos necesarios para proyectar 

la normalización a niveles nacionales y, aún más, para alcanzar alturas 

comparables a los de la normalización internacional. 

Para que la normalización sea realizada a nivel nacional deben 

intervenir en ella los sectores industriales, consumidores, técnico« y 

científicos.   Beta participación se canaliza mediante la integración de 

comités nacionales de normalización para cada una de las diversa« ramas 

industriales, y por medio de las de juntas de normalización, en lo« caso« 
en que no haya comité formado. 

/Los comité« 
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Loe comités nacionales de normalización especializados por ramas, 

realizan directamente los estudios de normas, previa auscultación entre 

todos los sectores interesados. KL documento asi preparado se envia a 

la Dirección General da Normas, la que lo somete a encuesta publica por 

espacio de ó meses, publicándolo en el Diario Oficial de la Federación; 

si en ese lapso de tiempo no se reciben observaciones de fondo, se 

transforma en Norma Oficial. 

Cuando no existe un comité nacional de normalización especializado, 

la Dirección General de Normas puede tomar la iniciativa de normalizar 

productos i ya sea por decisión propia o a solicitud de fabricantes o 

usuarios, pero con el criterio de dar prioridad a aquellos artículos de 

consumo directo al público. 

La Dirección General de Normas prepara un anteproyecto de norma que 

es enviado para su opinión a los sectores interesados, productores, consu- 

m'^oroe., cámaras irirtustriales y de comercio, dependencias oficiales conec- 

tadas con el tema, colegios de profesionistas, institutos técnicos y cientí- 

ficos y universidades.    Las opiniones recogidas se discuten en una Junta de 

Normalización.   El documento así elaborado se somete a encuesta pública, 

en la forma descrita  en párrafos anteriores, siguiendo el mismo proceso que 

que una norma elaborada por un comité nacional de normalización. 

Es evidente que, para realizar el propósito anterior, la Dirección 

General de Normas requiere el concurso de recursos tanto humanos como 

materiales.   Al efecto, se cuenta en la Dirección General de Normas con la 

asistencia técnica de 80 profesionistas en diversas especialidades, así 

como 180 empleados dedicados a labores administrativas.    Por lo que se 

refiere a recursos materiales, la Dirección General de Normas cuenta con 

laboratorios de pruebas físico-metalúrgices, laboratorios de pruebas físicas 

de accesorios y recipientes portátiles para gas licuado de petróleo, labo- 

ratorio químico-metalúrgico, laboratorio de azúcar y laboratorio de petróleo, 

quienes coadyuvan en la realización de los estudios de normalización.    Además, 

la Dirección General de Normas cuenta con las normas de todos los países 

que junto con México, integran la Organización Internacional de Normalización 

(I.3.C.) y la Comisión Panamericana de Normas Técnicas (COPANT); de estos 

dos últimos organismos también se dispone de valiosísima información técnica, 
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que pondt« conocer, por conpara clon, el estado de desarrollo de nuestra 

industria nacional. Se cuenta con la decidida colaboración del personal 

técnico y los laboratorios de otras dependencias oficiales« aal como los 

de institutos de investigación, universidades y de las industrias en general, 

la se dijo anteriormente« que una de las metas ambiciosas de la 

normalización de un pals es intervenir activamente en la normalización 

internacional,  como medio de incrementar su comercio externo»    A este 

respecto, México» a través de la Dirección General de Normas forma parte, 

como ya se dijo, de la Organización Internacional de Normalización y de 

la Comisión Panamericana de Normas Técnicas; la primera, encargada de 

reali sar estudios de normalización a nivel internacional y elaborar normas 

de aplicación mundial; la segunda está destinada a la normalisación a 

nivel regional y sus normas rigen las transacciones de la Asociación 

LatincaKericana de Libre Comercio (AIALC). 

A la fecha, la Dirección General de Normas tiene emitida«) alrededor 

d« 725 norma« oficiales. 

/Ompltnlo TI 
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Capitulo VI 

ASISTENCIA FINANCIERA EXTERNA 

La asistencia financiera recibida del exterior durante los últimos años 

se ha caracterizado por un aumento de las fuentes de financiamiento 

externo, no sólo por lo que se refiere a países, sino que también al 

número de organismos internacionales que proporcionan crédito a México, el que 

se ha visto aumentado con los préstamos concedidos por el Banco 

Interamericano de Desarrollo q'ie a partir del año de 1961, con un crédito 

de 16 millones de dólares, se vino a agregar a los anteriores organismos 
cerno fuente de crédito externo. 

&i el año de 1962 la Agencia para el Desarrollo Internacional cen 

el otorgamiento de ur crédito por 20 millones de dólares destinados a la« 

instituciones bancaria* y financieras del pais, vino a constituir otro 
organisi» que otorga créditos a México. 

Actualmente el número de países que constituyen una fuente externa 

de asistencia financiera se vio incrementada con los convenios suscritos 

por Nacional Financiera, S.A. en el año de 1963 oon Polonia y Yugoslavia, 

ampliando la lista de las naciones que anteriormente nos hablan otorgado 

financiamientos. {7¿r^<¡ de nuevo el cu-.dro 43, y loe cuadros 44 y 45). 

*•    Origan v destino de loa créditos 

Para el año de 1965, la lista de países que han otorgado créditos a Mexico 

es la siguiente i   Alemania, Bélgica, Canadá, Estados Unidos, Francia, 

Holanda, Inglaterra, Italia, Japón, Suecia, Suiza, Polonia y Iugoslavia, 

ademas de las agencias internacionales como el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

Durante el año de I960 se dispuso de crédite« del exterior por una 

cantidad de 286.4 millones de dólares de los cuales se canalizaron a 

industrias manufactureras 38.4 que equivale al 13.5 de los créditos dispuestos 
durante ese año. 

La rama industrial mas beneficiada durante el año de I960 la constituyó 

«1 petróleo y el carbón para la cual sa dispuso de 32.4 millones de dolaros. 
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Cuadro 45 

MEXICOí DISPOSICIONES DE IOS CRÉDITOS DEL EXTERIOR DURANTE 
EL PERIODO 1961 A 1964 POR ORIGEN Ï DESTINO 

(Millonea de dolaras) 

1961 1962 1963 1964 
Origen 249.9 270.7 262.9 514.5 

Estados Unidos 99'2 114-1 77-0 189.1 
Organismos Internacionales 11.5 23.2 80.9 99.0 
Francia 28.0 32.0 38.8 
Bélgica 18.4 10.5 
Canadá! 17.9 24.4 23.5 
Suisa 85.2 11.5 
Holanda 8.5 
Alemania 8.1 16.1 
Italia 6.7 10.6 37.0 
Inglaterra 15.2 74.8 
Otros 54.0 32.4 22.8 25.8 

Destino 249.9 270.7 262.9 514.5 
Explotación de minas 0.4 0.1 
Industrias manufactureras 25.5 48.3 29.7 65.1 
Fondo de importación 

pare sector privado 75.0 15.0 
Construcción 46.3 13.9 71.1 39.1 
Electricidad, gas y agua 66.8 121.1 103.8 252.2 
Bancos y otras institución«« 

privados 2.6 13.1 8.0 44.0 
Transporte y comunicaciones 33.8 51.4 38.5 55.3 
Servicios 7.3 5.8 
Otros 0.5 6.0 58.8 

Fjfcntgí Nacional Financiera« S.A.Subgerencia de Estudios Financieros 
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De la totalidad de los créditos dispuestos en el año de I960 el 

88,3 por ciento fue proporcionado por los Estados Unidos; el k-U por ciento 

lo financió la República Federal de Alemania; el 2.7 por ciento se obtuvo 

de Organismos Internacionales y el resto fue proporcionado por Canadá, 
Francia, Italia y Suecia. 

Durante el año de 1961, el monto de los créditos dispuestos ascendió 

a 249.9 millones de dólares, cifra superior a la dispuesta en el año 

inmediato anterior, de los cuales el 39.7 por ciento fue proporcionado por el 

Kximbank de Washington, Estados Unidos; el 4*6 por ciento se obturo del Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento y el resto fue proporcionado por 

diversos bancos privados y proveedores con los cuales ha intervenido la 
Nacional Financiera, S.A. 

Las industrias manufactureras durante este año obtuvieron el 

10.2 por ciento de los créditos dispuestos, disminuyendo en porcentaje 

y cantidad a la posición guardada durante I960. 

En ese año siguió siendo el petróleo y el carbón la rama industrial 

que mayor monto de créditos dispuso, siguiéndole en importancia la 

producción de material de transporte. 

En el año de 1962 el monto de los créditos dispuestos se volvió a 

incrementar con respecto a 1961.    La cantidad dispuesta durante este año 

fue de 270,7 millones de dólares y se obtuvo en su mayor parte de 

instituciones bancarias y proveedores de los Estados Unidos.    Francia en 

ese mismo año proporcionó 27.9 millones de dólares equivalentes al 

10.3 por ciento de la totalidad de los créditos dispuestos, cantidad 

superior a la proporcionada durante el mismo año por los Organismos 

Financieros Internacionales que otorgaron el 9*3 por ciento de dicho total. 

Las industrias manufactureras dispusieron de créditos por 46.3 millonee 

de dólares, cifra superior en un 95 por ciento a lo dispuesto por laa 

industrias manufactureras en el año inmediato anterior. 

Esta cantidad de 46.3 millones de dólares disponibles por las 

industrias manufactureras corresponde al 17.9 por ciento de la totalidad 

de loe créditos otorgados en el año de 1962. 
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Las ramas industriales más beneficiadas durante 1962 lo constituyen 

las de Metálicas Básicas y Petróleo y Carbón con 20.1 y 13.1 millones 

I respectivamente, siguiéndoles en importancia la de Material de Transporte 
con 6,4 millones de dólares. 

,'j En el año de 1963 se obtuvieron 262.9 millones de doives 

proporcionados en un 30.8 por ciento por los organismos internacionales 

como es el caso del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y del 

Banco Interamericano de Desarrollo, siguiéndole en importancia como fuente 

financiadora de tales créditos las instituciones bancaria» de los Estados 

Unidos que en este año proporcionaron 77.0 millones de dólares equivalente 

al 29.3 por ciento de la totalidad de las disposiciones.    Destaca también 

por su importancia los créditos ejercidos provenientes de Francia que 

ascendieron a 32.0 millones de dólares con lo cual la cifra dispuesta 

en cada uno de los años anteriores se vio superada por la de este año, 

con lo cual   Francia constituye una fuente de gran importancia para el 
financiamiento externo. 

Del destino de los créditos en el año de 1963, las industrias 

manufactureras disminuyeron sus disposiciones que de créditos externos 

se negociaron durante ese año, en un monto ligeramente mayor al de el 
año de 1961. 

De los 29.7 millones de dólares que las industrias manufactureras 

tuvieron durante el año 1963 se observó una canalización hacia la industri* 

productora de material de transporte que obtuvo 22.4 millones de dólares 

desplazando a la rama industrial de petróleo y carbón que en este año no 
realizó ninguna disposición. 

Conviene destacar que en el año analizado la industria química contó 

con 4 millones de dólares, constituyendo la segunda rama industrial en 

importancia por las disposiciones realizadas. 

Para el año de 1964 el monto de los créditos obtenidos fue de 

514.5 millones de dólares, superior en un 96 por ciento a la cantidad 
dispuesta en el año de 1963. 

La fuente primordial de financiamiento en este año la constituyeron 

los créditos provenientes de los Estados Unidos de Norte América, con 

189.0 millones de dólares equivalentes al 36.8 por ciento de la totalidad 
disponible. 

/Loe organismos 
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Los organismos internacionales contribuyeron al financiamiento 

externo« con 99 millones de dólares, siendo 7.a segunda fuente de crédito 

externos en ese mismo año. El resto de los créditos externos lo 

proporcionaron instituciones financieras de Inglaterra, Francia, Italia, 

Canadá, Alemania, Bélgica y otros países. 

En ese año los créditos utilizados por la industria manufacturera 

tuvieron un elevado incremento a 125.9 millones de dólares, cantidad 

únicamente superada por la disposición de créditos en la producción de 

electricidad que ascendió a 245.8 millones de dólares. El hecho de que 

la industria manufacturera haya aprovechado una gran cantidad de crédito 

externo para su financiamiento obedece a la política de promoción industrial 

seguida por el Gobierno mucic. no en el año de 1964. 

De la totalidad del monto concertado por las industrias manufac- 

tureras en el año de 1964, la producción de material de transporte 

absorbió 38.0 millones de dólares, cifra no adquirida en ninguno de los 

años anteriores; mientras que la Industria Química obtuvo una gran 

importancia al disponer de créditos por 35.6 millones de dólares que nos 

indican la importancia que dicha rana tiene dentro del sector industrial 

interno. 

También durante ese año la industrie textil y del vestido agotó los 

créditos obtenidos con anterioridad mediante la utilización de 18.2 milione« 

de dólares que sirvieron a la modernización de las fábricas instaladas 

dentro de esta rama. 

También la industria metálica básica preceptuó créditos externos 

por 22.6 millones de dólares necesarios para el finandamiento de su 

propio desarrollo. 

Este incremento habido en la canalización de créditos externo« 

hacia la industria manufacturera obedece al incremento de la demanda 

interna de productos manufacturados proveniente de la utilización de 

los ingresos generados por la actividad gubernamental de los años anteriores. 

En la medida que las fuentes de créditos externos se han diver- 

sificado, los plazos y los tipos de interés a los cuales se han propor- 

cionado dichos créditos« han tenido modificaciones como son plexos mayores, 

teniéndose una ampliación en los años de gracia otorgados al pals para 

/Cucdro 46 
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Cuadro 46 

MEXICO: RSSUIiEN DE CRÉDITOS EXTENDS A PUZO DE UN AÄO O MAS 
OBTENIDOS A TREVES D¿ fctCIONÂL FINANCIERA, 

ACUMUIADO DE 1942 A I964 

(Mies de dólares) 

Total       n. . 
obtenido   Mspussto 

Obligación 

Amortizado   rt?^h?* al ci antere 
de 1964 

Banco de Exportación e 
Aportación de 
Washington 

Banco Internacional de 
Reconstrucción y 
Fomento 

Banco Interamericano 
de Desarrollo 

Agencia para el 
Desarrollo 
Internacional 

Otros créditos directos 

Otros avales, endosos 
7 aceptaciones 

¿Lflft Slh   imm   l «a 731   1_22U5Í 

629 773 

448 800 

120 744 

42 501 

708 079 

939 677 

544 365   401 072   143 313 

34Ö 513 

31 870 

62 062   286 451 

131 31739 

7 445 - 7 445 * 

624 993 210 735 414 258 

874 785 464 733 410 052 

£U2ßte.i Nacional Financiera, S* A. Subgerencia de Estudios Financieros • 

/realitar la 
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realizar la primara amortización del crédito.    Por lo que respecta a la 
tasa de interés ésta se ha visto estabilizada alrededor de 5.75 por ciento 
cobrada por los organismos internacionales, tasa que incluye ya el 1.0 por 
ciento que se cobra por los servicios proporcionados. 

Por lo que haoe al tipo de interés y plazos otorgados por institu- 
ciones privadas de crédito o proveedores de distintos países, varían de 
acuerdo con el destino que se le vaya a dar o las mercancías que se adquieran» 

2*    Amortizaciones 

Durante los últimos años la cantidad de créditos amortizados se ha visto 
aumentada pasando de 80.8 millones en I960, a 258.7 millones en 1964 y 
teniéndose en el año de 1964 una cantidad amortizada de 1 138*7 millones 
de dólares que sumados a los intereses pagados hasta I964 arrojan una 
suma de 1 379*6 millones de dólares correspondientes al servicio total 
de la deuda considerada de 1942 a 1964«(Véase cuadro 47.) 

Por lo que respecta a las industrias manufactureras, han dispuesto 
de 1942 a 1964 de 520.4 y han amortizado 325.9 millones durante la misma 
fecha quedando al 31 de diciembre de I964 obligaciones vigentes por 

194*5 mille .es de dólares« 
En el afto de I960 las industrias manufactureras obtuvieron 38.4 millones 

de dólares y amortizaron 30.0 millones, quedando un ingreso neto de 

8*4 millones de dólares. 
Para 1961 la cantidad dispuesta fue de 25.5 millonee de dólares y 

amortizó la industria manufacturera 22»8 millones por lo cual el ingreso 

neto para este alio disminuyó a 2.7 millones de dólares. 
Para los años de 1962 y 1963 se tuvieron amortizaciones en los 

oréditoe canalizados a la industria manufacturera de 54.9 y 49.8 millones 
de dólares respectivamente y se dispuso de cantidades menores, quedando 
Ingresos negativos en estos años»    (Véase el cuadro 48, ) 

Como se vio anteriormente para el año de I964 se tuvieron canaliarulos 
créditos a la industria manufacturera de 125.9 millones de dólares mientras 
que el monto de la amortización en ese silo se disminuyó a 44.4 millones, 
teniéndose ui ingreso nato de 81.5 millones de dólares. 

/Cuadro 47 
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Cuadro 47 

MEXIOO: ivmnmro ANUAL DE CRéDITOS EXTERNOS A PLAZO DE UN AñO O HAS 
OBTENIDOS A TRAVÉS DE NACIONAL FINANCIERA, 1942 - 1964 

(Miles de dólares) 

Dis- Amor-        Intereses     S*•icio       Ingreso     Obligación 
Alio. ^sto tizado pagados «*   }      ^   }    * £ * 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1942 10 000 696 167 8¿3 9 304 9 304 
1943 - 1 105 331 1 436 -1 105 8 199 
1944 - 1 136 277 1 413 -1 136 7 063 
1945 8 300 1 220 269 1 489 7 080 14 143 
1946 37 390 4 533 878 5 411 32 857 47 000 
1947 30 198 8 781 2 171 10 952 21 417 68 417 
1948 20 181 U 979 2 649 H 628 8 202 76 619 
}%1 31 831 ** ^3 3 304 17 767 17 3ó8 93 987 
Î2« 29 S5è W Ô39 4 307 23 146 11 817 105 804 
1951 35 772 22 549 5 099 2? 648 13 223 119 027 
Ï2« ?! ??? 21 ^ 5 287 26 353 37 266 156 293 
ìl% K *¿6 * 953 6 351 25 304 29 493 185 786 
Î2S 49 5?2 ^ ^ 6 787 31 587 24 792 210 578 
ìllì S J!6 28 375 ö 581 36 956 22 791 223 369 
1956 66 661 31 933 9 188 41 121 34 728 268 097 
1957 90 353 37 937 9 326 47 263 52 416 320 513 
1958 125 842 55 950 10 696 66 646 69 *92 390 405 
1959 152 758 85 747 14 278 100 015 67 011 457 416 
Ì2S 25 ÜK Ö0Ö0A 19080 99 892 205 637 663 053 
}£ì *í9 ?17 % 265 22 589 116 854 155 652 818 705 
1962 270 680 141 174 33 698 174 872 129 506 948 211 
1963 262 928 173 650 40 271 213 921 89 278    1 037 489 
1964 514 547 258 778 35 301 294 079 255 769    1 293 258 
Total           2 431 991    1 138 733 240 883    1 3-79 616    1 293 258 

¿ÜBfcet Nacional Financiera, S.A. Subgarertcia da Estudios Financiero«. 
Jíotf! Loa primaros créditos del exterior a un año o más íueron contratados por 

la Institución en 1941 7 «pesaron a disponerse en 1942. - (x) Incide 
82 062 ailes de dolares per compra y asunción de pasivos de la f^wtflía 
Xapulsora de Empresas Eléctricas. 

/Cuadro 48 
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Cuadro 48 

MEXICOS SERVICIO OS LOS CRÉDITOS CANALIZADOS A 
LA INDUSTRIA. MAHUFACTîRHU 

(ìfllog do ddlfires) 

Alloa Dispuesto Amortizado *«&« 

1960 38 472 30 036 6 336 

1961 25 470 22 799 2 671 

1962 48 323 54 999 -6 676 

1963 29 699 49 787 -«O 088 

1964 125 979 44 444 81 535 

ÍMMfcl*   Xhfonws Anual«! de NAFDiSA» 

/Ooadro 49 
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t Den» Mí. warn m u nomai« nmntu 

(IMO » IDO) 

'W *»5 135* 1957 195«         1959 19* 19ft 19ft 

&&£ i^ i%£ i«^ lê^i IQ^ a^ 22J JJJ^ 

20i2 I2bl ¿3*9. Mil iSStá ISfid 123tZ U2*£ Miai 

UNUM HMtiM          1OO.0 91.5 67.1 ».o 93.0 t7.l «7.0 #0 77,8 
«ami« l**Hfi*l*.   100.0 WS.5 10Í.1 HJ.t IU.7 UH.0 117.»* 1*5.0 1J0.1 

------ 100.0 9M UO.Í 

IS&fi. Util iZ2il i&i U&dt HZii aiti aàZil M0.7 

NtrflM««*             100.0 113.1» 131.3 m.0 155,0 H5.5 170.»» lflt.8 190.) 
N»-0 ***•? 1*3.5 »M tK.0 171.a 319.9 35s. j 358.3 

ifiCi iSZti l&l «91«i &2d «¿»2 ¿gift 372¿ ttua. 

¿&4 i&i ma. m$i ì3hi tasa m*x m¿ uz*á 

Jfifap. ¿Sfili ISSd 1ZLZ JfiiaZ lfi¿ Hü fiOUJL ¿fei 

100.0 UJ.1 131.1 ni*« 153.x l5,.e l7)#2 ^j jp^y 
Umm * pro*.*.!«.      100.0 ift.2 xtf.a t15.5 lft»0 S5t.t tfo.9 19t.t J0Í.5 

^ WMuv   J18*BS 
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Cuadro JU2 

MEUOOt XNVBRSIDN TOTAL EH LA. DDUBTBI* a/ 

flttümt fr vwn wrrttn^f ) 
Alios Total 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

195* 

1959 

I960 

1961 

1962 fe/ 

1 872 
2 236 
2 389 
2 346 
3 079 
4687 
5322 
6 232 
6 997 
6405 
7 732 
9 891 
9 848 

Nacional Financ±«ra, S.A«   0»part«Mdto da Brtudioa 
Financiaros, División da Proyactoa. 

Incluya:   Minarla, Industria Patrolara, Baargla Ilactrica • 
Industria da Transformación.   Mo incluya ConstruociÓn, 
Cifra Präliminar. y 

/Cuadro A-3 
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MBIOOt 

OwMcptM 

OwUra A-3 

E US ZnOfTBLtf DB TÎUJWC8M1CIOJI, 1950-1)6» 

1*56 195? I960 19*1 19*2 19*3 190» 

Producilo 

Más laptrtMlMMt 

2« T«tll— 

Ills l^ortMli 

Hb l^trlMl 

^* JHHESQJBLJULBBBBDB 

U!K_S2£SBL 

Hit iaptrtMt 

&J«8j¿ 
24 9IO.3 

»5.7 
7*3.3 

6H80.7 

307.« 
2 177.0 

*809.9 

50.7 
587.5 

2 108.0 

2 in.* 

«*.0 

50.* 

f* 552to 

27 332.«» 

115.1 

955.5 

U52i2 
• 9*7.3 

159.7 
2 598.* 

7 170.S 

7170.I 

«17.«» 
»»7.7 

U3Jb&. 

1173.«» 

19.«» 
58.0 

2 0*2.0 

295.I 
12.0 

1335.0 

75.7 
27.1 

29 322.9 

33*. 1 
2 720.8 

7 79M 

35W.7 
322.* 

2 079.1» 

7 W.I 
7550.8 

51.2 
5»*.7 

2 20*.8 

2 225.5 

Ü2.8 

*1.5 

2 227.9 

«»O5.3 
1*.5 

1 «*.l 

ISO*.* 

81.8 
31.5 

ñJüSti 
31 302.5 

375.«» 
3 337.0 

8 321.»» 

10 129.1» 

35«».«» 
2 1*0.1» 

UftUL 
7 951.2 

72.1 
Hl.2 

2 271.»» 

2 278.9 

«»2.9 
50> 

USfcZ 
2U50.* 

S7V» 
23.3 

UÉ2UÍ 
1 (27.0 

8Í.2 
33.7 

M om.i 

)»• 684.3 

M65.2 
3 12*.>» 

10 7»»*.* 

353.2 
2 73**o 

8 170.2 

8372.8 

28.9 
31.5 

2 IO8.2 

2 333.* 

3*.* 
*2.0 

2 188.» 

2*51.3 
358.8 
22.3 

1812.7 

1751.2 

X.7 
«»1.2 

>A «yflta«? 
37 3»»2.2 

51«».* 
3 052.0 

USA 
11 Not.2 

298.2 
3 ««53.0 

Uafia 
8 8l*.0 

22.7 
H0.4 

2 3*.« 

«»3.7 
72.* 

2893.1 

375.0 
tfcft 

kt 5t)0.i» 

571.2 
3*t«».3 

USOM 
u 098.5 

«ttft.9 
1032.H 

UZki 
1283.3 

2*.7 
38.5 

UÊObJL      iJSSÁ 

18*7.8 

100.* 
33.1 

2«*7.e 

53.5 

7*.7 

31SM 
»IJfcl 
IM 

2 «9.7 

II8.5 
3** 

A-3 («Ml.) 
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Omàf A-3 (MR*.) 

OMMCptM 155« 195? I960 1*61 I962 I965 

7. Ia**rttl— *1 «ur« 

Troduotiéa 

IH« laportooionM 
Mme» «z;orU«lonM 

PrMuMlfa 

«9*rtMlWM 

PNduMlAi 10 140.1» 

Mb Uf»rU«lMM J H2L.2 
up*m«i«M0 353.6 

SSLJKBaeJXJL 

Ma laportaoiMM 
«sport««! 

11. tlérdrglw. y ftbrU—ifc 

PreduMlfa 

Mb lapcr%Ml«Mt 

M»»fff1ffP#%» 

Ma laportMl« 

13. Otwtnttlfa y »tâfMlh 

Mb laportMi 
*xp«rfcMl 

2566.9 
t 254.6 

7a.i 

1» 120.0 

7M».5 

7 472.0 
1 15^.5 

9 y».o 

•»noya 
5 026.7 

53.8 

3 357.1 
2 121.7 

57.< 

UJÎtâZ     uJifiSjO 

11 379-7     W 7*»5.3 
* 353.«      3 030,6 

390.6 

3 756.6 
2 25*1.1 

25.2 

267.3 

2 78H.7 3 018.7 
212.1 M»2.2 
78.«» 33.9 

ÜJ5JU2 7fflt1 
e m.6 9136.7 
3 662.2 1 620.1 
1 I67.I 363.$ 

lUSti 
H 9U.6       5 *»7*.6 

H «M       5 663.3 
61.7 67.0 

>*o 203.8 

2 3OO.2 
J6.7 

Ä17M 
2 627.8 

«•72.3 

9*»20.1 

3 272*2 

233.< 
n.7 

9665.9 
1 »n*».l 

765.3 

tff60tQ 

15987.5 
3 3«»9.o 

576.5 

UÜZ18. 

3 5*»7.1 
116.6 
U5.9 

ILfflÉii 

10 6f2U 

1383.«» 
1 039*0 

17 905.6 

3 365.1 
I63.O 

HO** 
3 8M».6 

122.7 
1JM 

11 ttl.6 

II366.H 

1 211.1 
IIN5.7 

7 1H7.6 

«•703.9 
2 76%1 

7 910.8 

52O.6 
2 7IO-O 

22.6 «M 

/0m4r» A-3 ( 

6 672.0 

589O.I 

9OO8.7 

196H 

1Ä1 3 529,7 1ÜM UZiZii LPlIsl 13&ÍL 1222*1 
3 »«3.a 3 599-5 3 627.» 3 718.7 3 81I.8 3 307.0 »» 00*1.6 

3.1             2.1 12.6 16.2 lif.6 IM 10.*» 
8.5            IL? 22.3 17.7 13.9 26.0 20.6 

LÜZSaZ 1623,5, 1 636,1 17??^ ?, 167,6 2J2M I 607,7 
1 *»90.7 1 568.0 1 716.6 1 663.5 2 06k.k 2 262A 2 ^79.8 

46.4            58.5 127.6 119.5 106.1 113.3 131.6 
1.1*             3.0 6.0 10.6 4.9 2.1» 9.7 

OLmOBUaL 

2005H.7 

2 917.9 
516.6 

UZ2A 
i» 168.1 

1*9.6 
139.9 

M Olà«» 

I2529.Ì 

1*6.2 
99t.9 

ÌLS3LI îQTitJ tíJ2L¡t M 8*17.7 

60*5.6 6 790.*» 7 561.6 8 »«6.6 

5 127.1 »» 009.3 »* 703.7 5 5*9.5 
I31.6 66.9 98.9 

6591.0 

3 
57.* 
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M <•«».) 

m 

usus 
IOU.8 

(MU 
37.3 

&JLt¿ 

iOî».7 
5 357.3 

1353 

U3É¿ 
l 096.0 

«00.7 
Mt.i 

1X0 

i8t5.a 

1 150.1 

«5.5 
50.8 

15<1 

issa»! 
1 2*0.1 

(52.1 
52.1 

ÜJSBii UU&o. 12L51M 
W *5»».2 5) ^3.0 101 Wt.0 

15 398.6 li 212.1 m 300.9 

5 187.0 ( 577.1 7 »32.3 

1*2 

î 358.5 
(08.8 
(1.8 

no loi.B 

13 (53.«» 
7 6»»1.1 

15(3 

UfiZâl 

1515.« 
((5.7 
7M 

I&JSSMH 

115 01O.( 

» 555.5 
8 610.7 

190» 

1 *3*1 
753.1 
81.1 

Hfl Bit.* 

1*0 KM 
1* ìBt.0 
7 810.J 

••M» * MfartMi MNNI* h»nl * Uêm%Ha», «.I.O., OHMIIB o« pam AaéViM tetta*« 
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