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NOTA EXPLICATIVA

la Resolucién 250 (XI) del 14 de Mayo de 1965, adoptada por la Comisién
Sconfmica pare América Latina (CEPAL) en su uncécima sesién, solicité a

los gobiemos latinoamericancs "preparar estudios nacionales sobre el
estado ectual de sus respectivos procesos de industrializacién para ser
presentados al simposio regional®, Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios racionales, la Secretaria de la
CEPAL prepard una guia para asegurar un mfnimo de uniformidel en la
presentacién de los estudios, habida cuenta de las condiciones particu-
lares imperantes en cada pa’s.

Estudios sobre el desarrollo indusirial de catirce palees fueron
sometidos a consideracién del Simposio Latinoamericanc de Industrialis
gacidn, celsbrado en Santiago de Cnile, del 14 al 25 de Marzo de 19656,
auspiciado conjuntamente por la CEFAL v ¢l Centro de Desarrollio Industrial,
y el Simposio pidid a la Secretaria de la CZPAL que solicitara a los
gobiermos latincamericanos que n"rovisen, complsten y actualicen las mono—
grafiass presentadas a este Sirposio”,

La labor de corregir, revisar y ampllar las monograffas nacionales
se termind a fines de 1966 y se lozrd, ademis, la elaboracién de dos
nuevos estudios, la Secretaria de la CEPAL trat8, en lo posible, de
unriformar la presentacién de los infomes, a fin de hacer posible la
camparacién de la experiencia de los diferentes palses con respecto a
probiemas aspecificos, sobre todo en el carpo de la polftica industrial.

Los estudios nacionales sobre desarrollo induetrial que se
presentan a consideracidn del Simposio Internacional se refiaren, en
orden alfabético, a los sigulentes pafses: Argartina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuedor, Quyana, México, Panamd, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tabago, Urugnay ¥y Ver®zuela,
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Cepitulo 1

RESEfiA HISTORICA

El desarrollo social y econdmico de México, sobre todo en los dltimos aflos,
se ha sustentado en el fomento deliberado de la industrializacién, con lo
que se procura alcanzar un dotle objetivo: por una rarte, fortalecer la
libertad econémica y, por otra, tender hacia una diversificacién integral
que genere ocupacién e ingresos en la medida recesaria para contrarrestar
los efsctos de la explosién demogrifica y elevar el nivel de vida de la
poblacién.

Los esfuerzos de imdustrializacién se iniciaron en las primeras
décadas del siglo pasado. Sin embargo, al finalizar el siglo XIX, debido
al sostenido clima de inestabdlidad, no se habfan logrado avances de
consideracién. La industria eléctr’ca se habfa desarrolladc en forma
incipiente; se inicié una acentuads explotacién de los hidrocarburcs y de
los recursos minerales y se establecié la industria siderdrgica; por lo
que hacs a la industria de transformacién, tuvo un crecimiento apreciahble
en las industrias ligeras, como las textiles y aliucnticlas, Por otro lado,
la infraestructura fue creada con un sentido de expor:.acién de los recursoe
naturales hacia los centros industrializados del exterior. Junto a una
estructura econémica como la descrita, no se habfa considerado €l problema del
evidentemente escaso poder de compra nacional, del bajo nivel educativo y
de la presién demogréfica; estc es, no existia la decisidn naclonal de
enfrertar los problemas internos,

La Revolucién Mexicana marca el momento en el cue se sientan las bases
del desarrollo econémico del México actual, El fomento de la actividad
econfmica en general se fundamenté en la creacién de la infrasstructura, con
al propéoito especifico de generar las economfas externas que indu jeran
a la inversién privada; de propiciar un nivel superior de capacitacién de
los gruvos productores que respaldara una oferta interma de bienes y
servicios, que en las muevas condiciones seria cada vez superior en volunen
y calidad; de fortalecer un mercado interro que durante el periodo revolu-
cionario se habia deteriorado todavia més; y de desarrcllar y reencauzar

un sistema interno de comuniccciones que favoreciera el flujo regional de ls

produccién interne., /Con la
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Con la reforma Agraria y la polftica de irrigacién se inicié, con
claro sentido de justicia social, el procesc de desarrolle necesario para
sustentar la posterior expansién industrial,

Hfs adelante, en 1938, el pais logré extender su control sobre los
hidrocarburos, la fuenie de e=ergla mis importante en aquel entonces,
iniciando una polftica de expansién de esa industria, fundame-tada en
la exploracién intensiva en busca de mayores reservas para la supliacién

de la cepaciiad de produccién y, quiz4 con nayor importancia mm:diata,

2n el respaldo al consumo por parte de las a-tivid:des productcras de bienes
¥ sorvicios, que dispusizion d2 combustibles a tajos precios., Mds adelante
se estallecid el control de 1os recurscs carboniferos y de los demés del
subsuelo, csf como la racionalizacién de la indus‘ria eléctrica, en el

afio 1960, Jo que ha permitido al pris emplear las fuentes energéticas
primariat para fomentar v encauzar el proceso de industrializacién,

Er 1939, al iniciarse la segunda guerra mundial > MAxico habia
logrado ya estructurar instrumentos e institucionzs en los Srdenes Jurdidicos,
agrario, vial, comercial, industrial, cultural ¥ tecay 18gico que, con el
estimio adicional constituido por las condiciones de la guerra, condujeron
a ur Merte impulso al desarrcllo industrial.

El esfuerzo realizado hasta el afic de 1945 se tradujo en la ccumlacién
de abundantes recursos de capital, no solamente de los generados por las
exportaciones, sino tanbién por la entrada d: capltales inmigrantes, Esto
hizo posihle que en el perfodo postbélico se registrara un notable ritmo
de inversiones de los sectores pdblico ¥ rrivado en todos los campos de la
industria y del resto de la economia en genaral,

Sin embargo, en el perfodo de postguerra vino la recuperacién de los
paises mis industrializados que, aunque seriamente mermados en sus activos
productores y en sus recursos humanos, contaban con un poder de recuperacién
gemmral, cuyo impacto se hizo evidente al finalisar la década de los cuarenta.

México debid, pues, vigorisar su politica proteccionista, elevando sus
barreras arancelarias; complemsntariament e » oe pusieron en vigor misvas
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leyes de fomento industrial que, mediante estimulos fiscales y financieroce,
permitieron continuar el desarrollo de las actividades manufactureras,
Dentro de esta politica ha sido muy importante el papel del Fstado en la
promocién de industrias que, por el monto de la inversién requerida, su
redituabilidad a largu plazo y por su impacto social econémico, no
constitufan campos atractivos para la iniciativa privada.

AL anparo de esta polf:i~a, la estructura indusirial nacional ha
logrado avances notables, aun cuando en algunos casos la proizecciédn ha
gido excesiva. No obstante, se hizo asf posible que la estruc’.ra de la
produccién de los afios cuarenta, poco diversificada e insuficicuie,
caracterizade por la preponderancia del sector agropecuario, por una
industria productora, en general, de bienes de consumo, y por un uercado
interno limitado por el escaso poder de compra de la poblaciénm, tuviera
en los afios siguientes un desarrollo hacla niveles superiores de integracién
nacional, con un desplazamiento importante hacia la industria de
transfornacién,

1 andlisis de los dltimos tres lustros permite afirmar que el
desarrollo industrial del nais ha sido impulsado por las facilidades institu-

cionales y por las obras de infraestructura realizacas por el Gobiemo,

A partir de 1950, y hasta la fecha, las empresas industriales se han
multiplicado y diversificado; los volfmenes de produccién y emplec han
aumentado; la dependencia de bienes provenientes del exterior ha disninuido
y se han fortalecido 1as exportaciones, Todo lo anterior ha sido posible
gracias a la mayor capitalizacién pGblica y privada en la industria; a la
s6lida posicién financiera del pafs; a las fuertes inversiones en infraes-
tructura; al esfuerzo realizado en la preparacién y educacidn de la poblacién
y a la estabilidad politica del pals, que permite encauzar los esfuerzos
dentro de un marco institucional de orden y de progreso social. Habria que
insistir en el papel de la Reforma Agraria, que fortalecid el mercado intermo
en una primera etapa.

BEn los pdrrafos siguientes ze hace un breve resunen de los canbios
Que ha presentado la eoonomfa industrial mexicana, como efecto de los
factores anteriormente descrito:.

/A. Proguceion
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1. _Produccién

El crecimiento y dssarrollo de la industria se comprueba al revisar los
fndices de produceidn correspo.dientes al periodo 1950 a 1964, En sfecto,
el volumen de la produccién industrial durante ese lapso, ha crecido 2 un
ritmo medio de 7.3 por ciento armal, Los ssctores mis dindmicos han sido
la industria petrolera, cuya procuccién se ha venido desarrollando a una
tara media anual del 10,2 por ciento; la generacién da energia c¢léotrica,
cuya tasa de crecimiento fue de 9,5 por ciento; la industria ds transfor-
macidn, en domis el volumen de la produccisn se ha incrementado amualmente
en 7.6 por ciento, y 1a industria de 1la construccisdn, cuyo crecimiento
antal medio ha sido de 7.6 por ciento. Dent-o de la mroducciédn petrolera,
la sxtraccién de petréleo crudo crscié a razén de 5.5 por ciento anual,
mientras que la produccién de derivados del petrfleo se ha desarrollado a
una tasa anual media de 11,2 por ciento. En el caso de la indrtria de
transfornacién, la produccién inteina de bienes de consumo se ha incremen-
tado a razén de 6 por ciento anual, mientras que la de bienes de produceién ]
ha aumeitado anualmente en 9.8 por ciento. 3

Durante el perfodo 19501564, las industrias mamufactureras de productos ‘
alimenticios, bebidas y tabaco, textiles ¥ las industrias de la madera y el
corcho, muestran un menor crecimiento relativo que el de las industrias de
biens de produccién, A partir de 1950 se ha registrado un importints
cambio estructural en la industria de transformacién, en virtud de’ rdpido
crecimiento de la fabricacién de bienes de produccién, tales como papeles |
Y celulosa, madsra, productos de huls, minerales no metflicos, sidertrgica i
Y productos metdlicos, productos quimicos bdsicos, maquinaria mocénica y ]

eléctrica, y equipo de transporte, cuya tasa conjunta para el perfodo fue |
del 9.6 por ciento por afio,

2. BEmpleo
En 1964 la fu -a de trabajo represemts el 32.5 por ciento de la poblacién
total. Con re.acién a 1950, la fuerza de trabajo ha crecido paralelamente
a la poblacién total; sin embargo, durante la #ltima década, la estructurs
ocupacional del pafs ha sufrido importantes modificacicnes, derivadas a su
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vez de cambiog estructurales en 1a essncmfa, En 1950, el 58.3 por ciento
de 1a fuerza de trabajo estaba anpleada en las actividades primagias
(agricultura, ganaderfa, silvicultura, casa y pesca), mientras que el
15.9 por ciento trabajaba en la industria y el 11.7 por ciento en
nanufacturas; la provorcién restante, en las ramas de transmortes,
comercio y servicios. En 1964, la fuerza de trabajo ocupada en las
actividades primarias, representaba un 54,2 por ciento del total y la
poblacién econdmicamente activa con empleo permanente en la industria
signifiocl el 19 por ciento de la fusrsa de trabajo total y el 16 por
ciento en nanufacturas,

En téminos absolutos, 1 319 163 personas trabajaban en la industria
en 1950, mientras que para 1964 esta cifra se alevé hasta 2 LL47 920 personas,
1o que significa ura tasa media anual de crecimiento del 5 por ciento, en
comparacién con el 3.1 por ciento de aimento de la fuersa de trabajo total,

3. Prodyctividad

Pn forma similar a los cambios observados en la composicién de la fuersa
de trabajo, la contribucién relativa de la industria Y dentro del
producto bruto interno también se ha mdificado. En 1950, la participacidn
de 1la industria era de 30 por clento; para 1964, esta relacién habia
aumentado hasta 33 por ciento. En términos absolutos, el producto generado
por 1a industria en 1950 fue de 22 897 millones de pesos y en 1964 de

75 736 millones de pesos a precios de 1964, La industria de transformacién
en particular, representaba en 1950 el 20,8 por clento del produoto bruto
interno, mientras que en 1964 ese porcentaje se elevaba a 25,2 por ciento,

La produstividad en manufacturas también se modificS, Mientras que
en 1950 el producto por hombre empleado en dieha actividad era de 17 693
pesos, para 1964 esta cantidad aument 53 4Ol pesos a precios de 1964,
con una tasa de crecimiento de 8,9 por cieto amual,

Bn oomparacién, para 1la ecoromis en su conjunto el producto por lombre
eaploado pass de 9 923 a 17 433 pesos de 1950 a 1964, calculando ambas
cartidades a precios coastantes, lo gue significa un ritmo de crecimiento
de L.l Hor ciento,

Y  Incluye industrias extractivas, inclusive petréleo, de transformacién,
construocidn, electricidad y gas.
foe  lrnversifn
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Los aumentos en la mroduccién y empleo que se han mencionado, se lograron
gracias a una capitalizacién creciente en la industria,
La inversién pfihlica y privada en la industria representé el 41.9 por

ciento de la inversién bruta total del pafs durante 1964, thientras que en
1950 este porcentaje fue de 31,3 por ciento., A precios constantes de 1950,
dicha inversién sumé 1 872 millones de pesos en 1950 y 5 053 millones de
pesos en 1962, con una tasa de crecimiento del 8.6 por ciento anual,

La inversién pGblioa industrial se ha dirigido fundamentalmente a
la produccién de energia eléctrica, petréleo y derivados del petrélec y
construceién, Los inversionistas privados se han preocupado por aumentar
y diversificar el aparato productivo de la industria de transformacién.

5. De o ) de t cién

En lo .ue se refiere cl crecimiento de cada una de las ramas industriales,
en los ,rimeros »4rrefos se explicé cue los sectores mfs dindmicos

fueron la industria pet:olera, lz industria de generacidn de

energia eléctrica y la industria de transformacién. Dentro de esta tiltima,
la fabricacién de btdenes de produccién ha crecido mds rdpidamente que la
fabricacién de bienes de consumo., Esto fltimo se puede comprobar f&cilmente
al observar las tasas de crecimiento de la produccién por ramas, de 1950 a
1964, valuadas sobre indices de volumen a precics constantes de 1964.

La produccidn siderdrgica y la fabricacién de productos metflicos,
exceptuando la maquinaria y el equipo de tramsporte, crecié al 11,5 por
clento anual; la construccién de maquinaria amentd su produccién en 10.0
por clento amual; la construcciédn y renaracién de equipo de transporte crecis
en 10,7 por ciento anual, y la fabricacién de substancias y productos quimicos
ge incrementd a una tasa anual de 12,5 por ciento. Comparativamente, la
manufacture de productos alimenticios apenas crecié en 6,7 por ciento amal
duramte el periodo considerado.

For otra parte, el aumento observado en la produccién interna de
vercanc{as, ha trafido como consecuencia la reduccién relativa de algunoe

/renglones de
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renglones de importacién en sectores industriales bisicos, asi como la
diversificacién de 1as exportaciones. Esto puede observarze si se
comparan los nivéles de importacién por sectores industriales en relacién
a la oferta interna total, de 1950 a 1964, Las compras al exterior de
productos siderdrgicos, maquinaria, celulosa y sus productos, textiles,
productos quimicos y equipo de transporte, principalmente, han reducido
su participacién relativa dentro de la oferta interna total (produccién
m&s importaciones),

En efecto, las compras al exterior de productos siderdrgicos,
calculadas a precios constantes de 1950, representaron el 28,6 por ciento
de la oferta interna total de 1950 y s6lo el 11,4 por ciento en 1964;
las importaciones de maquinaria significaban el 72,6 por ciento de la
oferta de 1950 y el 40,0 por ciento en 1964; las compras al exterior
de celulosa, papel, cartén y sus productos, se redujeron de 25.1 por
ciento en 1950 a 12.0 por ciento en 1964; las importaciones de textiles
representaron el 5,3 por ciento en 1950 y solamente el 4.3 por clento en
1964; las importaciones de substancias y productos quimicos significaron
el 29.5 or ciento de la oferta total en 1950 y el 13.0 por clento en
1964; finalmente, las compras al exterior de equipo de transporte fueron
del 37.4 por cierto de 1la oferta de 1950 y del 35.4 por ciento en 196k,
Esto indica cue, si bien la produccién de los sectores bsicos de la
industria de transformacién no ha llegado a satisfacer totalmente el consumo
interno, sf se ha efectuado un proceso de sustitucién de importaciones,
Esto resulta mis importante alin si se tienen en cuenta las altas tasas de
crecimiento del consumo,

Por otra parte, las exportaciones de bienes manufacturados han
constitufdo, en momedio, el 20 por ciento de las exportaciones totales
sn los Gltimoe afios. De este modo, las exportaciones de la industria de
transformacién se han logrado elevar tanto en el caso de productos
semielaborados como de los bienes de consumo final, Las ramas industriales
que ns han contribuido a este incremento, en el perfodo 1958-1964, fueron
las industrias fabricantes de substancias y productos quimicos, la de
productos minerales no metdliocos, y la de construccién de maquinaria, las

/que, a




que, & precios constantes de 1950, elevaron sus ventas al exterior a una
tasa media anual de 6.5 por ciento, 11,7 por ciento y 12.4 por ciento,
respectivamente, Globalmente, 1la industria de transformacién incrementé
sus exportaciones en 6,5 por ciento amal durante el perfodo de 1958-1964.

Finalmente, el deesarrollo industrial de México se ha venido
caracterizando por su gran tendencia a la concentracién en unas cuantas
ciudades, Los @ltimos datos disponibles indican que cerca el 80 por
ciento del personal ocupado se encuentrs concentrado en e). Distrito
Federal y las sonas aledaflas de los Estados de México y Puebla, asf como
en los Lstados de Nusvo Ledén y Coshuila. No obstants, ss llevan a cabo
algunos esfuerzos por dispersar la industria, creando nuevos cantros; se
tienen en esta forma, copo ejemplos, la zona del Itsmo de Tehuanteonec, en
donde se dan pasos para la creacién de un centro industrial que combina
las facilidades de recursoe Laturales y de transporte con las instalaciones
petroliferas y petroquinicas establecidas en esa zona ; 1a regién de
Querétaro, en la cual se estf aesarrollando un importantes ndcleo de
industrias mecénicas, pesadas y ligeras, etc.




Capftule II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Posicién del sector de manufacturas dentro de la
estructura ecopdmica nacional

La polftica de desarrollo econémico sustentada ha tenido el propésito de
cambiar 1la estructura de la actividad econémica nacional, propiciando la
expansién del sector manufacturero, como uno de los instrumentos para
superar las limitaciones que ofrecen los sectores de actividad tradicional
y, de tal modo, solucionar el problema derivado de su baja productividad
y de las nuevas necesidades plan‘eadas por el crecimiento dmmogréfico,

La parte sustantiva de esa polftica ha estado constituida por el
fomento de la industrialisacién. Se han superado diversas etapas, que
van desde procesos simples de sustitucién de importaciones de bienes de
consuo no duradero hasta 1a produccién de bienes de capital, en grados
crecientes de complejidad e integracién, Cecmo resultado de estas polfticas,
entre 1950 y 1964 el sector mamufacturero aumentd su participacién en el
producto nacional bruto, de un 20,8 por cientc a un 25,2 pcr clento.
Comparando esta tendencia con la correspondiente a los sectores tradicio-
nales, se observa un avance mis favorable de las mamfacturas; se tiene,
en esta forma, que la agricultura, en el mimno perfodo, redujo su parti-
cipacién en el producto del 13.8 por ciento al 1l.5 por ciento; la
ganaderia, la silvicultura y la pesca pasaron del 7.8 por ciento al 6.2 por
ciento, Por 6ltimo, la minerfa ha continuado su tendencia descendente, de
3.1 por ciento al 1.8 por ciento. (Véanse los cuadros 1, 2, 3 ¥ L.)

Como un factor que explica el desarrollo de las actividades mamfac-
tureras, se debs considerar la expansién de la oferta de energia, objetivo
que, sobre todo en el perfodo que se comenta, ha atrafdo, en gran medida,
la atencién del sector pliblico en sus programas de inversiSn, Asf se tiene
que el petréleo participé en el producto nacional bruto con el 2,8 por ciento
en 1950 y con el 3.4 por ciento en 196L; en el caso de 1la electricidad, su
participacién aunentd de 0.9 por ciento a 1.4 por ciento, En conjunto, el

/sector energétioo




sector energético aumenté desde un 3.8 »r ciento hasta un poco més del

5 por ciento, lo cmal, en su valor corriente, significé sobre el afic de
1950 un aumento de més de trea veces,

Cuadro 1
MEXICO: PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(Millones de Pesos)
Afios A precios corrientes Adm‘
1950 0 577 42 g0
1951 52 311 86 180
1952 58 643 . o o
1953 58 537 o 8L
1954 7 540 105 975
1955 87 349 13 88
1956 » 33 123 690
1957 114, 225 136 170
1958 127 152 | 145 483
1959 136 200 153 &98
1960 154 137 166 095
1961 163 757 17, 667
1962 177 533 186 093
1963 190 & 199 oon

221, 600
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MEJ00: BSTAUCTURA Y TENDENCL. DB PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(fildenes de pegos o prectes de 1964)

Concepte 19%0 1955 1960 1964
Producto nasienal brute 82 €10 113 884 166 095 224 600
Porcentaje 100.0 100, 0 100.0 400,0
lanufastures 17 216 24 132 38 685 56 689
Poroentajs 30.79 2L19 232 250 2t
ayoultura 11 36 17 504 20 745 25 9
Poreentaje 13,81 15. 37 1219 1L 55
Jenaderia, silvieulturs y peses 6 51 7 9ok 10 912 13 925
Poroentejs %7 69l 6u57 b
Hinerfa 2 $34 3 006 37 b 10
Poreantaje %06 . a6 N L83
Srensportes y sommicactiones 4 058 593 8 222 10 062
Poremtaje %90 & n 495 LY
Petréleo 2 %02 3 22 5 290 7 569
Poroentaje %78 2.82 319 3.37
Bleetrietdnd 74 1 207 2 026 3 168
Poroentaje 0e91 1,06 1.22 L
Osastrucesdn 2 028 3 656 5 063 8 20
Persentaje %17 3021 %5 .70
Camereso 2 9% 20 y6o w1 56 824
Percentaje %, .9 24,98 25430
Gebiemo 2 642 33 4 4o € nm
Poreentaje 519 219 &7 23
Otres 10 856 15 Su5 24 68 31 691
Peremtaje 1% 11 13.65 LW .1 il

R

Dumtgr Danee de Méxiee, Sa

/Cuadro 4
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Cunidre 4
MEXIO0: TARAS OOMPARATIVAS DE CRECTMIRNTO

(Peresptajes nedies sales)y/

Pertodes 1950-1956 19551960  1960-1964 §/ 1950~1964
Produsto nasional brute 63 28 7.8 61
tanufastures 2.0 %9 10,0 7.6
Agrieulture &9 %5 Se7 Wl
Genaderfa, silvisulturs y peses Wi 6.7 (] [N
Minerfs %5 W3 t X 22
Trensportes y cemunicasinss 7.9 60 5 2 S 2
Petréles 69 10.5 %3 75
Rlestrieidad %0 10,9 1.8 %5
Oenstruseifn 69 %9 %1 7.6
Cemereto 4 8 &2 (9}
Oebieme W7 62 (N St
Otres »h %6 63 r3)

]

Dimiss Danse do Mixiee, S
§/ Ovtanides ssbre dates expresadss en millenes de peses de 196N,
)/ Date preliminan

Oonsiderando que la oferta de energfs se destina fundamertalmente al
oconsumo interno, las cifras armteriores confirman no sélo la expaneidn
mamfacturera en lMéxico, sino que también, mediante un andlisie de su
estructure, permitirfan establecer conclusionss respecto a su diversificacién
y relative adelanto téenico (véanse los cuadros 5 y 6).

/Cuadro 5




Ouadre §
ME.1C0: DES~RROLLO D8 LA E>YRUCTURA DNLHORTICA «ETA

(fides e tensladas do petriles squivadente y poresstajes)

deriv, energ. Hidroe Carbén atnersl Cardén y lesa
Aflos Total Gas natural

del petrélec elestrioidad 7 eogque vagetoles

" 14 Vv

1550 497 337 6.2 187 %8 722 1% W8 9,1 159 302
1944 53 Y8 7L Wo 3L 03 1%2 wy &7 182 [
1542 $783 41072 .9 19 86 & 142 My &5 28 300
133 €638 4 7l 176 29 1 12 558 &4 a% 3.3
194 $772 So05% Ny 777 &NoO 7% 1.0 w21 2 32
1545 7351 S ubo A 280 tﬂ 203 123 W &7 aé 2y
1546 B om .7  p ¢ 1 10,8 S%6 &2 0 %7
194 ¢ zys 608 2y &) 910 10,1 %5 &) % %0
1944 I 7y 258 Wy 5.2 8 %5 5 &) 26 32 ;
194 W W 7ML Iy YR N 90 %0 60 &1 P 32
1950 1WA 829 224 1% 129 M %6 S10 &S 1 26 |
195 12558 908 a3 1%7 120 10k &4 602 4B N5 x5 |
1952 1358 943 70 151 W8 ) ni g 7”5 »3 a5
1963 13266 9757 9%6 1697 128 1 18 89 7 23 3% b
1954 Wl w0778 8y 1816 122 2% 8.3 7%  So 325 52
1933 15 96 1462 N8 1890 1L g@ %6 7%2 W48 325 2.0
1956 1 11832 2.5 206 120 Lo P w7 30 ¢/ 18
1957 18 g 13828 737 21p 16 ) éxn 89 %2 42 300 L6
1958 19658 1h 062 My W 135 2015 10,3 822 4,2 300 L
1939 23032 1% 277 62,0 S1IW 223 2 ko 10,8 8l 6 300 L3
1950 %50 155 603 23 259 2 9 %2 80 %4 300 .2

Damntest Petrélecs mexieancs; Comisién Pedersl do slectrieidad; Cristébal Lare By, "La Industris
de la Energfa Kidotrica™; Nasiona) Finanetere, S.i., Infomes anuales,

#/ CAloulos direetos de 1a Diresetén veneral do Industrias, S.L.G,

b/ ineluye solements s les mersftisos; les no energiticos represmtan en premedio ¢l 41 por etente
ds la oferta tetal.

&/ Ezeluye las plrdidae, quensdo y reinyestado,

&/ Se mpone hasta 1965 un songme estable de 300 mil temeladas do potréles squivalmte,
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Ouadre 6
MEXJ00: J8SHROLLIO DS LA BSTAUOTURA INERGETICA
(Mides di tensladas de cetrileo equivaleate)

Camoopte 1540 1945 1950 1955 1960
I, Tetal mepgétics w ox2 73 510 14 Sk2 159 688 2% N4
Il Oren tetal 5% 325 5 5 106 5 . 162 307 %6 03
IIl, Derivades mergitices
dol petrélee 33 %S Sh 595 82 966 114 619 154 nlA
IV, Gas natural 1 %7 27 % 5 18 09y 66 1%
V. Hidreslostricidad 7 220 903 on 1 5% 23 9o
Vi, Carbin sinersl y seque b 480 w3 510 »%2 8o
Til, Otres vegetales 1% aé p 2 %5 300

Inmtegs Petrélees aexiomnes; Camisién Pedersl do Rlestricidad; Cristébal Lare b, "a industris
de 1a Mnergia Elbetrica®; liasimal Finansisrs, 5.4, Informes anuales,

Por otra parte, la importancia creciente del sector manufacturero
y de los esfuerzos desarrollados mediante la politica industrial pare ampliar
el papel de este sector en la solucién de los problemas nacionales puede
deducirse de la consideracién de las tasas neiias anuales de crecimiento
para los @ltimos perfodos, comparedas con las correspordientes a los sectoree
de actividad restantes. En los perfodos 1950-1955, 1955-1960 y 1960-1964,
se observa que las tasas de crecimiento de las manufacturas han superado a
las de crecimiento del producto nacional bruto; con relacisn a los sectores
restantes, 8lo han sido superados, considerando el Gltimo periodo, por el
sector electricidad.

De lo anterior, es posible concluir la estrecha correlacién entre el
incremento del sector de manufacturas y el sostenimiento de la actividad
econfmica general, Pese a que en algunoe afios las actividades tredicionales
registran descensos importantes, cuyo efecto aislado hubtdera significado
una contraccién notable en el crecimiento del producto, el cardcter dindmico
del sector mmfacturero ha permitido no 86lo contrarrestar este efecto,
sino aun producir un crecimiento apreciable.

/Debe ocoraiderarse,
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Debe considerarse, adem&s, el efecto del desarrocllc industrial
sobre la ocupacién, Con relacién a la poblacién econfmicamente activa,
correspondié a la ocupacién industrial un 11,7 por clento en 1950 y un
16 por clento en 1964. En ntmeros absclutos, en ese perfodo se duplicé
la. ocupacién industrial, lo cual comparado con el ritmo del crecimiento
de la poblacibn total y de la econdmicamente activa, también hace posihle
resaitar el pap-l positiw del desarrollo industrial pera lograr la
absorcién de la poblacién excedente en otros sectores y del incremento
anual de la fuerza de trabajo. (Véase el cuadro 7.)

For lo que se refiere al desarrollo por grupos de ramas industriales,
no obstante los progresos alcanzados, se aprecia que las actividades
tradicionales presentan tasas m4s bajas de crecimiento de la produccién
¥ del valor agregado que las ramas que se han considerado de tipo dingmico.
Es evidente que estas desigualdades, a la vez que setialan la etapa mis
adelantada que se estd cubriendo en el proceso de industrializacién, también
expresan las limitaciones actuales de la demanda, por el bajo ingreso por
habitante; a lo anterior habria que sumar el hecho de que se trata de ramas
produstoras de diferentes bienes de consumo imnediato y duradero, cuyo grado
de saturacién, dadas las limitaciones de la demanda, se podria considerar
m4s préximo; por lo tanto, su ritmo de crecimiento guarda una estrecha
relacién con el de 1a poblacién en general, Camo induetrias de crecimiento
vegetativo se podrian considerar las de alimentos » bebidas y tabaco, la
textil y las de maderas ¥ corcho, exceptuando muebles, cuyas tasas respec-
tivas han oscilad entre 3,9 por ciento ¥ 5.9 por ciento, En una ocategoria
intermedia se encuentran las de celulosa, papel y cartén y sus productos, e
imprenta, editarial e industrias conexas; en estos casos las tasas de creci-
miento han sido ligeramente superiores a las ael grupo anterior, es decir,
van de 6,3 por clento a 8,4 por ciento,

/Cuadro 7
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Ouadre 7

MEX100: OCUPACION EM il SECTOR MANUP.CTURERO

(Hilee de babitentep ¥ poroentales)
Oenaopte 1950 1952 1955 1958 1960 1964y/
A Rgblagifn tote) BBL0 22288 25BN 23Mn7 M%) b, LT
B, Poblaoién spenfujesments sstive €52 8880 g6d Jo 463 1 Npe A28
Poroentajes Ik 24 2.4 32.4 32, 4 %5
C. Osupsaifn wm sagufastures 225 10208 1Ml 129%8  15%3 206L8
Peremtajes 1.7 1.7 1.7 1.7 137 160

Nankgs Direceién Genersl de Estadfstiens, Sc1,C
g/ Date Preliainan.

Como industrias de crecimiento dinfrmico,se tienen princisalmente las quiiicas,
las de construccién de maquiaaria, nroductos de hule,productos metlicos y otras,
cuyas tasas han sido elevadas, en razén de que este tipo de actividades se desa~
rrollan en elapas avanzadas, en las cuales ya npuede situarse el proceso de indus-
trializacién del pafs. Las tasas van de 8,5 por ciento hasta 19,3 por cisnto.
(Véase el cuadro 8,.)

2 P cciones generales del d
ndust 1

Suponiendn que la poblacién del pafs mantenga su actual ritmo de crecimiento genersl,
en 1970 llegaria a 48.7 millones de personas,lo cual significarfa un crecimiento
de 7.7 millones de personas, De esto resulta que en el perfodo 1965-1970, la
poblacién econduicamente activa se incrementard,en promedio,en 530 000 personas
amales.Esta cifra debe suponer como meta mfnima de crecimiento general de la
economia,la creacidn de igual rimero de muevas ocupaciones,(Véase el cuadro 9.)

Este problems establece la necesidad nacional de llevar a cabo el desarrollo
industrial a un ritmo que permita la absorcién de gran parte de este incremerto en
actividades mamufactureras. in tal virtud,el nivel de la tasa de desarrollo deberd
ser fijado en relacién a las posibilidades nacionales de inversiénjbstas podrfan
ser determinadas sobre lo base en el desarrollo industrial registrado en 1964,
que fue de 13,5 por ciemto en relacién al afio anterior. Sin embargo, esa tasa

fue excepcional, por lo que es de esperarse que el ritmo de crecimiento en el
futuro sea menor.

/Cusdro 8




Cuadro 8

MESICOr CREOIMIENTO O LAS INDUSTRIAS MAAUPACTURERAS, 19%50=-1964

(iliense da peses ds 1264)
Tam de eresie
mlente amml
Orupes do) waler agreo=
oade
D, Ay 2 mmummam—u-,
bebidas y tedase 57
23 Pedricasifn de textiles %9
2% Pebricasitn do calzade, prendes do
vestir y otros artfoulss esnfessionadss
oo produstos textiles 129
8. Industrias éo la maders y dol sorehe,
exseptusnde fabriensifn de muebles %3
7). Celuloss, papel y sartén y sus
productes &b
%, Isprenta editerial ¢ industrias sonemms 6
2% Industrias del suere y predustes & )
suere, emepte calsade 19
30, Pabricasifn de predustes & Muls 130
3. Pebdricasiln de substansias y
produstes quinisos W0
J% Predustes ainersles ne netflices amoptuends
los derivades del petréles y dol cashin &
%  Stderurgia y fabricssifn de predustes metd}icce
emepte ma@inaris y equipe de tremsperte b
36 OCenstruseifn do maquinarta )
35 Owastruseils y reparecith &
oguipe d¢ transpertes nb
3 Otree industrias do trensfemastth %0

mmam‘u- L 9
Mreceidn Omerd) do Industrion, 5,10,
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Ouadre 9

MEXICO; INCIRLNTO N L. FUERZA DE TRABAJO

(MMlsee do perpenss)
Peblasifn
Aiios ssnlnica~ Ineremento
asmte astive amual
1965 13 34,8 W50, 9
1966 13 Bul0 509, 2
1967 14 y72.5 528, 5
1968 % 9210 S48, 5
1969 15 490.3 569+ 3
197 16 081, 2 53049

Jugpte: Direceiln General de Estadfstiens S LG

Se ha considerado indispensable cuantificar las metas del sector
manufacturero por otros métodos. Para ello, se estim$ el crecimiento del
producto nacional bruto en téminos reales, llegndose a cuatro supuestos.
El primero consiste en una proyeccién simple del producto, basfndose en la
tendencia histérica de los dltimos afios, 1o que da por resultado una tasa
promedio de 5.2 por ciento, La segunda proyeccién muestra una tendencia
basada en la tasa mfnima de crecimiento del 6 por ciento. Sin embargo,
dadas las condiciones existentes y las modificaciones de la politica
industrial, puede preverse un fortalecimiento de la labor de pramocién
de nuevas actividades manufactureras; es decir, existe la poaibilidad
de que alcancen tasas superiores al 6 por ciento anual y se pueda obtener
un crecimiento del producto de 6.5 por ciento y aun del 7 por ciento, Se
considera que estos dos Gltimos supuestos son factibles de aloansar od la

meva politica logra estimular al méximo las inversiones del sector industrial.

(Véase al cuadro 10.)

/Cuadro 10




Ouadre 10
MEXICO: PROYECCION DEL PRODUCTO MACIONAL Bireo

Supueste
Cenoeptes y 1965 1966 1967 1968 196 19%
taons

As Produsto nasiomal I (5 %) 2% 79 M55 26 502 275 0%0 209 397 24 g
bruto (aillenes 11 (69%) 08 076 252 %1 267 b9 203 558 %00 560 318 597
de pesos ge 1964)  III (6.5%) 7" 19 B4 7 Mok M8 0774 37Nk

v (7.0%) %0 322 257 145 75 135 94 0é 315 oy 337 057
A Peblacién tetal

(niles do haditantes) (3 %%) a 0% b2 W66 ¥ 9% U L) iy ols B

% Produsto por habitante I (1.7%) 57% 5 853 5 950 X ¢ 1y ¢ 2ny
(pesos de 1964) II (25) 5 802 5 943 6 08 6 233 € 30 6 598
11T (3.0%) 5 8% 5 999 6172 6 52 ¢ 53% ¢ 70y

v (3.9) 5 857 6 053 ¢ %o ¢ 2 ¢ 6 917

‘ wnbe

Zusnte: Sstimaciones de 1a Direseifn Jeneral de Industrias, 5,10,

&/ Kl producte per-efpita se obtuve de dividyr l1es primeros euatro supusstos entre 1la pedlasiln serrespon-
deate obtenifndose los cuatro €ltimes supuestos,

Sobre la base de las hipbtesis mde elevadas, esto es, del anflisis
histérico, se determind un coeficiente de elasticidad que mide la variacién
del crecimiento acumlative anual del producto industrial por habitante,
respecto a la tasa por habitante del producto nacional bruto; este coeficiente
fue de 1.6, No obstante, las Proyecciones se elaboraron con coeficientes

de 1.7 y 1,9, respectivamente, con el fin de establecer las previsiones
de fomento

De acuerdo con lo anterior, tal como se seflala en el cuadro 11, el
producto industrial tiene perspectivas de llegar en 1970 a una cifre ceroana
almwonnonudopuosapnd.a de 1964,




Cuadro 11

MEXICO; PROYECCIONG: JIL PHODUCTO INJUSTRIAL FOR HABITANTE Y DE LA PRODUCCION HANUPACTURITA

Supuestes
Conoeptes y Sases do 1965 1966 1967 1968 1969 1970
cresinionto

s Produste industrial 1(29) 1 161 1858 1 603 1 650 1 698
per habitante I (&3) 11 156 1622 1 692 1 %5 1 8
(peses do 1964) nx (5%1) 1 503 1500 1660 174 18% 1977
v (6.0) 1 516 1607 17 1 805 1 914 2 028
I(%2) 1 6 1523 1972 1 622 1 &M \ 777
11 (&8) 1 151 164 1795 1 008 1 895
uz (5%7) 1512 158 160 175 182 1 9%
™ (67) ' 5% 168 17y 3 054 1908 2 110
B Preduseifn menufae~ 1 (6.5) 60355 64 b 6Oup 72922 7687 0298
turers (millenss II (2.9) 611% o7 N M % Sy Nk
peses 196k) 11 (6.8) 61660 6705 72962 702 %0 93 905
v (%.7) 6201 68 2y 74855 82111 90117 98 0%
1 (6.8) 60 560 64 676 69 o9k 7766 78817 8158
1 (&5) 6154 6Ny 7 VW2 8516 9235
IIL (9.4) 62037 6781 My 1o 8o 971D
sv{io.¥) 62612 69 135 76 6 8 340 931 102 822

Dimtes B2 » obtuvo de las tamus ¢aleuladas 1 1 aplicadn bre ol date de

nGr(.:l.ms.”n punte 3 : odcu;‘ sults uo:a.u?:'mmo del ;u-.:u por 1a

peblasifn total que aparese en el euadre » Ppero las tasas medias de eresiniento se
ebtuvieren de las & sbservasienes que sparesen @ ol punto B Estimscienes do ls Direseiln
General de Industrias, S.1.C

/De las
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De las estiuezciones anteriores re huede desprender lo siguiente: a) el
porceitaje que reorese:ta el producto industrial respecto al total nodr{a
variar de 25.4 por ciento en 1965 a 26.4 por ciento en 1970, y b) la variacién
de la tasa de creciiento del prodreto industrial respecto a la del producto
nacional bruto podrifa ser de 1,4 dor ciento para ei perfodo 1965-1970,

Ahora tien, les repercusiones de todo lo anterior en la fuerza de trabajo
empleads en industris, permiten afirmar que para 1970 la industria estarfa en
capacidad de tener ocupadas entre 2.8 y 3.0 millones de personas, si se toma en
cuerta que la tasa de crecimiento del producto nacional bruto podrd ser entre
5¢2 por ciento y 7 .ur ciento. Esto, a su vez, implicae que el porceintaje de
poblacibn econdmicaiieite activa serfa de 17.6-18.5 Hor ciento para 1970 y que

el aunento anual de obreros ocupados serfa de liL.7-176.2 miles de personas
(véanse loe cuadros 12 y 13),

Cuadro 12

MEZICOs PROYECCIONES DE Li OCUPACION i 2L ECTOR M.UP.CTURE:O

(532e0 do_perpmnas)
Cencepto 1965 1966 1967 1968 1969 19

Peblasién tetal (miles de

personas) 41 030.2 42 66,2 U3 95206 U5 190.9 U7 083.1 48 731.0
Poblasifn eomémicanents

aotiva (miles de personas) 13 39%08 13 840 1k 372.5 14 922.0 15 490.3 16 08L2
Peromntajes LYY 32.6° 32,7 328 329 320
Copasifn en mamfacturas
(1d1ea do poma

1 {m.!m.s o5, } 21723 22096 2113,2 26835 2680.9 2 825.6
II (10.711.9 # 5.6 21264 2298,2 24270 25629 2765 2 856.0
11T (1045007 ® &) 21867 231 24617 2617 27N.0 2 9o, 2
IV (10e731e7 ® &3) 219008 23289 25.7 26315 2 79%4 2 9736

Iumia: Las del ousarc 7, Proyeceloness Pare la peblasién total se splicé wna tase de ereci-
siente anual d¢ 3.%; pare la poblasifn ssonéaicaments activa se siguié la tendeneia
ohsorvaia en los ailos anteriores, desde 1950, Los ouatre supuestos de osupssifn e
ssmfesfurerss se basaren en la fémula de slastieidad = A Preduste Industrial/A eoupasifn,
Las slastieidades previstas son 1,7 y 1,9; dadas estes slasticidedes y las t sas de
sresisiente supuestas pare ¢l producte, de 10,4 y 10.7, ss obtuvieren las respestives
tases jare los supuestes 1, 11, Il y IV,
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OCusdre 13

HEXI00s ARLACION ENTAE LA OCUP.CION PROYECTADa EN Li5 MANUFACTURAS
Y LA POBLACION ECONCMICAMaNTE ACTIVA, 1965-1970

(Rorsentaigs)
Supuestes 1965 1966 1967 1968 1989 1970
1 16.3 16,5 16,8 17.0 173 17.6
b ¢ 16.9 16,6 16,9 171 17.5 17.8
111 16,4 16,7 171 17.5 17.8 18.3
v 16. 4 16,8 17, 2 17.6 18,0 18.5

Dimise lo)i-uunu de) ouadro 12,

En lo que hace a las proyecciones por gruros de ramas industriales,
las perspectivas, derivadas de la apreciacién de diversos programas
particulares y de las consultas llevadas a cabo entre los inversionistas,
indi can cue puede esperarse que el crecimiento de las manufacturas para
el perfodo 1965-1970 se realice con una tasa promedio del 10.7 por clento
amal (véase el cuadro 14).

Al oomparar los resultados que se indican en el cuadro 11 con las
proyecciones de ramas seleccionadas (inclufdas en el cuadro 14), se
encumntra que el coeficlente de elasticidad es el de 1,9, el que a su
ves da por resultado una tasa de crecimiento del producto industrial de
9.2 por cisnto acumlativo anual en el supuesto que el crecimiento del
producto nacional bruto sea de 6,5 por ciento y, por otra parte, una
tasa de crecimiento del producto industrial de 10,15 por clento al aflo
para una respoctiva tasa de incremento acumlativo de 7 por ciento del
producto nacional bruto, En conclusién, las netas perseguidas, resultado
de mmbos sistemas de anflisis (el de ramas seleccionadas y el de grandes
agregados) pemiten prever que el producto de la industria manufacturera
llegaria a una tasa alrededor del 10 por cimto, lo cual implica a su vez, un

aporte exgresado en porcentaje de 7 por ciento anmml en el producto nacional
beuto.

. /Cuadre 14
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3 Cgacteésticas del comercio exterior con referencia
al _sector wg_facturero

En el transcurso de los fdltimos 15 afios, la corriente del comercio exterior
de México ha venido creciendo a una tasa anual del L.5 por ciento, En esta
forma, en el periodo analizado, las importaciones se elevaron de 659 a

1 372 millones de délares, en tanto que las exportaciones lo hicleron de
626 a 1 O1l4 millones de délares, lo cual indica un crecimiento anual néds
acelerado de las primeras, 5.4 por ciento, que en el caso de las exporta-
ciones, 3,3 por ciento. En su conjunto, el comercio exterior renresenta
dentro del producto nacional bruto una proporcién poco menor del 10 por
ciento,

El déficit de la balanza comercial que caracteriza el intercambio
comercial de México con el resto del mundo no le es privativo, sino més
bien caracteristico de amuellas economias que, camo la de este pals,
recién iniciaron su desarrollo en general y todavia dependen en alto
grado de la oferta externa pera la corsolidacién del proceso de estructu-
racién interna. Por otro lado, las exportaciones han estado constituidas
en el pasado casi en su totalidad por materias primas, aunque la tendencia
a modificar esta caracteristica se ha intensificado durante los filtimos 5
aftos,

Cerca del 70 por ciento del valor del ccmercio exterior se dirige
desde y hacia los Estados Unidos de Norteamérica y el 70 por ciento del
valor de las exportaciones lo representan 17 articulos primarios. Esto
ha obligzado a buscer la diversificacién de las mercancias objeto de comercio

¥ la ampliacién del nfmero de los peises con los que se realizan las transao-
ciones, con el objeto de aminorar el impacto de origen externo que podria
desprenderse de las fluctuaciones econémicas que tuvieran lugar,
Por continentes, Europa recibié en los tltimos 15 afios el 12 por
clento de las exportaciones mexicanas; Asia absorbié en 1950 el 1 por
ciento y en 1964 tal cifra aument$ al 10 por cisnto; Africa sostlene
menos del 1 por ciemto; Oceania, el 1 por ciente aproximadamente;
Estados Unidos de Norteamérica, el 70 por ciento; y Américs Latina, el
7 por dento,

/a) Importaciones
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a)  Liportaciones

En este periodo, las importaciones totales poco m4s que se duplicaron,
a4 un ritmo anual promedio del 5¢4 por ciento, habiéndose modificado svstancial-
mente su estructura,

En 1950, los bienes de consumo representaban un poco menos del 25 por
ciento, descendiendo al 15 por ciento en 1955, para recuperarse a un poco
mis del 20 por ciento en 1964, Esto viene a ser o) resultado parcial de
una bien definida tendencia de 1os articulos de consumo duradero a forta~
lecer su participacién dentro del subtotal, Se tiene, asi, que en 1950
dpenas representaron el 43 por clento, habiendo invertido su importancia
al afio 1964, en el que representaron el 65 por cieto, con un crecimiento
anual del 7.4 por ciento, lo que refleja 1a insuficiencia que el pais
tiene en este tipo de articulos., En el caso de los bienes de oconsumo no
duradero, por lo contrario, se observa un estancamiento relativo, que se
expresa en la tasa anual tan baja que registré en el perfodo, 1 por ciento.

Los bienes de produccién, en el mismo periodo, fortalecieron su
participacién en el total, ya que del 75.9 por ciento que representaron
en 1950, ascerdieron al 78,8 por ciento en 1964, 10 cual significa que
el ritmo de crecimiento registrado ~ 5,6 por ciento anual - higo posible
una duplicacién con exceso de su valor, Debe hacerse notar también, que
la importacién de materias primas y auxiliares se hiz o un ritmo més
acelerado que la observada en los renglones de equipo y maquinaria, ya
Que en tanto que el primer renglén registré una tasa amual del 6,3 por
olento, en el segundo alcanzs el 5,2 por ciento, a pesar de que el punto
de partida del valor de los bienes de inversién fue del 59 por ciento er
1950, el que descendif al 56 por ciento en 1964, (V8ase el cuadro 15,)

Zn el perfodo analizado ha variado sensiblemente 1a estructura de
las importaciones como resultado de la polftica salectiva que se ha
llevado a cabo, 1la que ha permi tido adem&s, mantener las reservas
camblarias en niveles adecuados ¥ reducir apreciablemente el déficit
de la balanza comercial,

En cuanto toca a las importaciones de bienes de consumo, de prefe-
rencia los o duraderos, merece Que se destaque el hecho que el 50 por
ciento de ellas corresponde a las zonas y perimetros libres de Méxioco,

/Cuadro 15




Cuadro 15

MEXICO: IMPORTACIONES DE MERCANCIAS POR GRUPOS ECONOMICOS

(Millones de d&lares)

Grupos

1950 1955 1960 1961 1962 1963 1364

1.

1I. Bjenes de nroduccién
(Porcentajes)

C. liaterias primas y

Bienes de consumo

(Porcentajes)
Ao No duraderos

B. Duraderos

auxiliares

139 131 28 220 29 25 221
(24¢1) 15.3 18,4 19.6 19,5 22.6 2.2
90 50 72 71 75 112 103
69 8l 146 u9 BYAA 163 138

500 723 367 %% 205 941 1081
(75.9) 0L.6 81,6 80.4 B80.5 77.4 78.8

203 328 396 368 37 409 476

D. Bienes de inversién 297 395 571 536 531 532 605

Total

659 854 1185 112 112 1216 L1372

Fuente: Anuario estadfstico de Comercio Zxterior, BANCOMEX,

principalmente, coumras de artfculos necesarios a su crecimiento, lo que refleja

la comosicién generzl de las Lortaciones indica que México realiza,

la polftica de industrializacién internz y la preocupacidén de sustituir
importaciones, en la medida yue las necesidades nacionales lo exigen,

La tendencia marcoda nor los bisies de consuno duradero y los de produccidn

indica el desarrollo de la economfa hacia miveles superiores de diversificacién,
tanto del consumo como de la produccién r, del mismo modo, la influencia que
estas muevas formas habrédn de determinar dentro de la estructura ds las impor-
taciones a nlazos medio y largo.

Como prueba de lo aserntado, estdn acuellos art{culos cuyo valor individual

o de conjunto indican el predomimio de las materias primas y de los bienes de
produccibn, cuya densidad econdmica unitaria es muy superior a los valores
unitarios de las exportaciones nacionales (cuadro 16).

/Cuadro 16




Cuadre 6
MEXIC0: PRINCIPALES PRODUCTOS IE IMPORTACION
(Millones de délares)

Productos 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964
Instalaciones da macuinaria 15 62 56 7 4 59 75
Automéviles para personas 30 32 & @& 66 18 106
Refacciones para la agricultura

la minerfa y las artes 29 3 50 49 50 42 42
Automéviles para efectos 28 35 36 4 36 40 59
Petrfleo y sus derivados 11 30 43 34 39 38 35
Refacciones para automéviles 1 5 30 30 32 35 42
Miquinas impulsadas por

medios mecénicos 30 26 52 28 12 9 8
Abonos quimicos - 8 25 23 18 18 23
Megclas y preparaciones

industriales 8 7 12 15 18 19 22
Hule crudo natural o artificial 7 14 20 18 18 20 L
Tractores 16 2 2 18 17 24 35
Material rodante para vias

férreas 3 6 10 16 9 6 9
Hierro o acero en lingotes,

pedagerfa y desnerd’cios

de envases 3 2 16 15 10 15 3N
loocomotoras para vias férreas - p 22 15 16 20 30
Refacciones para tractores A 9 15 15 15 20 18
Papel blanoo para periddicos 5 7 W 12 1 13 15
Miquina-herramienta para la

industria met4lica - - - é 12 16 35
Motores para automéviles y sus
16 22 10 12 6 8 9
Resinas naturales o sintéticas 3 6 12 13 10 15 15
Lana 8 12 10 10 1 12 a
Chassises pare antos 2 3 15 10 9 15
Tuberia de hierro o acero

Y conecciones 16 11 10 10 - - é
Antibiét P/parts.

g?mm“‘ - 3 1 8 10 1 12
;'plmmdoru y confornt;doru 6 ¢ 10 9 ¢ 13 W

ti parasiticidas

Y Rufgantis 6 1B 9 9 15 13 15
Parte -altn y refacciones

nare aviones 1 3 13 8 | 9 10
Material fijo para ferrocarril 9 12 22 8 12 9 17

Dustes Amuario Estad{stico de Comercio Exterior, BANCCMEX,




El panorama general de las importaciones indica la necesidad de
Jerarqu za. wi -omercio exterior, en virtud de que para financiar las
compres no son suficientes los ingresos provenientes de las exporta—
ciones y es preciso fortalecer los provenientes de otras fuentes,

v.8. del turismo y otros renglones.
b)  Exportaciones

Bn el crecimiento sostenido de las exportaciones entraron en juego
varios factores: a) el proceso industrializador cue, apoyado en gran
medida por la propia politica de comercio exterior, contribuyé a diversi-
ficar en forma tangible, la camposicién de las exportaciones; b) el
desenvol vimiento del sector agropecuario; c) el mercado mundial y su
sistema de precios, y d) la intensificacién en la explotaci¢n de
recursos del mar,

Ta tasa anual del crecimiento para estos productos, 3.3 por ciento,
pone de manifiesto solamente una parte del fenémeno, en el cual debe hacerse
notar que en el periods 1950-1960, apenas aumentaron en un 14 por ciento
de un total de 62 por ciento en todo el perfodo. Lo anterior es resultado
de la enorme sensibilidad de este tipo de productos a las fluctuaciones de
todo tipo que tienen lugar en economias més desarrolladas,

Debe hacerse notar, sin embargo, que a pesar de tal desventaja, la
estructura de las exportaciones ha variado en forma tan notable, que los
bienss de consumo, bésicamente del tipo no durable, han pasadc dentro
del total del 25 al 49 por clento en este periodo, es decir, que han
registrado un crecimiento amal del orden del 8.5 por clento, tasa que
resulta muy superior si se considers sflo el dltimo lustro,

For otra parte, el crecimiento de las exportaciones de los bienes
de produoccién, 0,7 por ciento cemo tasa anual promedio, refleja en alto
grado su decrecimiento relativo dentro de las exportaciones, lo cual pone
de manifiesto tambtdén que la exportacién por este renglén de aquellas
materias y recursos no renovables o de escasa densidad unitaria, se han
retraido a un mfnimo,

Las exportaciones de bienes de inversién, insignificantes todavia,
han aumentado hasta representar el 3 por cdento del gran total y el 6.6 por
cieto dentro de los bines de produccién, (Véase el cuadro 17.)

/Cuadre 17
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Cuadro 17
MEXICO: ZXPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPOS lSCONOMICOS

(Millones de délares)

Grupos 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1954

. —————— s B I - — -

1, Biznes da consumo 159 21 320 L6 3% 3z 2l

(Porcentajes) (25.4) (27.9) (43.5) (43.2) (41.6) (4r.8) (49.4)
A, No dursbles 151 203 310 335 360 360 L1
B, Durables 8 8 10 9 14 17 25
IT. Bionos de produccidn 467 546 416 455 526 548 513
(Porcentajes) (7446) (72.1) (56.5) (5648) (58.4) (59.2) (5:.6)
C. Materias primas y
auxiliares 463 535 399 433 506 515 L&)
D. Bienes de inversién L 1 17 22 20 33 33

- e - e o

Fuente: Anuario Estadfstico de Comercio Exterior, BANCQEX,

Para 1958, el némero de los productos vendidos en el exterior con
valor de 1 millén de délares era de 61; actualmente es de 90, Estas
exportacionss son sintomiticas de los avances en el proceso industrial,

En efecto, los productos bfsicos de coportoeibns algodén, café, cobre,
plamo y zinc (véase el cuadro 18), que en 1958 contribuyeron con el 50 por
ciento del valor de la exportacién, redujeron su participacién al 33 por
ciento en 1964, Las condiciones adversas que prevalecieron en el mercado

internacional para los productos primarios, contribuyeron también a
este cambio,
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Cuadro 18

MEXI00: CATORCE PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(Millores de délares)

Produ ctos 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964
Algodén en rama 176 252 160 160 225 200 17
Caré 57 8 W 73 59 8
Azicar mascabada y refinada 3 6 5, 68 43 60 M
Canarén 3 19 32 W4 w 52 53
Genado vacuno - 16 33 &2 5, 371 2
Plomo en barra y concetrado 83 52 31 34 2 25 3
Petréleo y sus derivados 33 8 13 2 31 40 38
Asufre - 5 8 29 31 3 37
Zinc en barras y concentrado 18 16 30 28 28 30 36
Hilos de henequén 2 8 12 14 16 17 17
Cobre en barras y concentrado I 2 17 2. A 14
Cartned frescas o refrigeradas 3 10 17 23 26 18

Preparacién y conservas de
legumbres -

Tomate 12

1 16 19 18 27
2% 1A 20 25 23

o

Fyente: Anuario Bstadfstico de Comercio Exterior, BANCOMEX,

En este fitimo aspecto, se aprecian, tomando ramo base los promedioce
amwales de los perfodos 1953-1958 y 1959-1963, las siguientes tendenciass
ol algoddn consignd un aumento de 15,5 por ciento en el volumen exportado,
en tanto que su valor, al pasar de 203 a 186 millones de dSlares se redujo
en 8.4 por ciento, Su contribucién en la exportacién mercantil total decrecid
entre uno y otro perfodo, del 29 por oiento al 22,7 por ciento, El volumsn
vendido de caff aumentS en 4 por ciento, mientras su valor se contrajo 31l.A por
ciento, al pasar de 94,7 a 65 millones de délares, Su participecién dentxo de
1a exportacifn mercantil baj8 del 13.6 al 7.9 por ciento, En cuanto a las
ventas de plom, scusarom una aismimucidn de 39,8 por ciento, al reducirse
de 52.5 a 31.6 millones de dSlares, en tanto que el tonelaje enviado al

/exterior se
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sxterior se contrajo en s88lo 19 por ciento, El zinc sufrié también las tendencias

anotadas, ya que su valor decrecid an 5,4 por ciento y su volumen se redujo en

una proporcién semejante, Entre loe productos de la minerfa, la exportacién de

cobre fue la que registrd la baja mis pronunciada, va que su valor descendid en

52.5 por clento,

A fin de ilustrar la misma tendencia en otros términos, se tiene que, entre
los quinquenios 1953-1957 y 1959~1963, el precio promedio de expcrtacidn para
dichos productos descendid en las proporciones que se anotan: café, 36 por cientg
algodén en rama, 22,6 por ciento; cobre en barra, l., por ciento; cobre en mine—
reles concentrados, 32,6 por ciento; plomo en barras, 27.1 por ciento; zinc en
minerales concentrados, 3.4 por ciento y zinc en barras, 12,2 por ciento,

En suma, mientras en el nerfodo 1953-1957 los produstos aantes anotados
reportaron al pafs un ingreso total de 2 195 millones de ddlares, para el lapso
1959-1963 dicho valor, al ubicarse en 1 675 millones, arroj8 una baja del 24 por
ciento, De no haber operado con éxito la polftica tendiente a diversificar lae
exportaciones, ese descenso habria dejado sentir sus efectos nezativos en el
iesarrol’o de la economfa interma,

El rector industrial fue el que influyd en forma m4s decisiva en los
canvios registrados en las exportaciones, En 1958 las exportaciones de menu-
factures alcanzaron un valor de 143 millones de d&lares, equivalentes al 2(: por
ciento del total vendido; para 1963, y mediando un lapso en el cual importantes
ratae de la industria mexicena estuvieron sujetas a un aceleradc ritmo de
expansién y coneolidacién, las ventas de manufacturas, al situarse en
289 millones de dSlares, superaron en 102 por ciento a las realizadas en 1958,

En esta forma, puede decirse que a un poco m&s del 20 por ciento de las &Xpore
taciones la integran actualmente productos originados en la induetria masmfactu~
rera, siendo importante sefialar el hecho de que artfculos con un alto contenido
nacional cobran, en forma paulatina, una creciente importancia. De esta manera,
entre 1958 y 1963, las ventas de manufacturas de metales bdsicos crecieron en
LCO por ciento, al pasar de 5.6 a 282 millones de dflares; las de textiles, cor
37.7 millones de délares en 1963, crecieron en 83 por ciento; las de productos
alimenticios, excluido el azfcar, al valorarse en 57 millones, aumentaron en
2,5 veces; mientras que la industris editorial, de papel y productos de papel
al exportar mercancfas por 17,9 millones de dSlares, logré superar en 218 por
ciento el valor registrado en 1958, (Véanse los cuadros 19 y 20.)
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Cuadro 19

ME:100; EXPORPACION MERCANTIL

(Premedios anuajes o milloies de dflares)
Porcentaje
Consepto 19531956  1759-1963 de
varissifen
Jotsl (3191 820:1 2.3
L. ienes do conmumo 210. 4 M1, 2 62.:
Azfear refinads y mascarade 91 35.7 292.3
Camarén 2.2 43,2 106,1
Caté 9l 7 65.0 =3l b
fanado vasuno 15.9 4o, 6 165. 4
Carnes frescas y refrigeradas W6 173 023
Tomate 120 21.6 80,0
Heles inoristalizadbles 23 5¢1 1.7
Caceo 1.6 2.6 125.0
Libros impresos 26 .5 34 6
Telas de algodén 28 8 n.h
Cacahuate oon  sin efsears %l 2.4 -22.6
varbanto 24 1.1 ~he 2
11, Blenes de ) 481.5 479.0 0.9
.1.0dfn @ reame 2030 186.0 =.R"
Petréleo y sus derivades 40, 3 75 6 “11e7
Asufre 1.2 29 2 160.7
Produstes de hierre y acero 50 2 12.4 1%8.5
Flomo netflico y coneentrados 525 2.6 =39.0
Zine netflico y soneentrados 29.5 27.9 =N
Cobre netflioo y soncentrados 512 2 ~52
[111asas ¢ hilos de enzavillar 8.5 1LY 69,
Hommonas naturales y sinttioss 56 1.6 107.1
Jluorure de oaleto S 1.0 107.5
:41azes, hilos, cordeles y eables de hensquién W 5.6 ﬁ:z
Lenequin % 5.5 7
Forrajes 7.5 6.5 ~1%3
iangansso 3.8 33 «1%2
Borre de algodén : 36 %1 “1%
terourio %7 3o <10,
alambre de oobre 1.9 0. -;t‘
Bissute 1.1 1.7 5

Disies Denco Nesianal do Camersie Bxterior, Sehe ¥ Diressifn Geneiul de Estadfstics, &L.0Ce
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Cuadro 20
MEXICO: EXPORTACION DE MANUFACTURAS

(Miles de dSlares)

Porcentaje Porcentaje
Concepto 1953-1958 del  1959-1963 del
total total
Total 142 729.8 20,4 2892 216,0 31,
Productos alimenticios 33 049.3 4.7 116 709.2 12,5
Bebidas 510,2 0.1 1 206,2 0.l
Tabaco 12,0 0.0 115.2 0.0
Textiles 20 553.4 2.9 37 651.4 4,0
Calzado, prendas de vestir
y otros articulos confeccionados
con productos textiles 3 402,6 0.5 3 103.5 0.3
Madera y corcho 2 658,13 0.4 4 431,6 0.5
Muebles y accesorios 385,2 0.1 1 008,3 0.1
Papel y productos de papel 1175.0 0.2 10 514.7 1,1

Libros, revistas y otros

articulos de la Industria .

Editorial 3 516.9 005 7 38108 008
Productos de cuero y piel,

excepto calzado y prendas

de vestir 230.4 0.0 1 390,6 0.2
Productos de caucho 390.7 0.1 225,6 0,0
Sustancias y productos quimicos 17 595.9 2.5 20 208.5 2,2
Productos derivados del

petréleo y del carbén 28 659.6 Lol 25 037.3 2,8
Productos minerales no

Mt«‘licos 8 7130‘ 102 10 988.6 1.2
Productos metflicos bésicos 5 6“0‘} 0.8 28 13706 3.0
Manufacturas metflicas 2 339.6 0.3 3 094.8 0.3
Maquineria no eléctrica 3 280,2 045 7 8.5 0.8
Maquinaria, aparatos y articulos

eléctricos 7840 0.1 2 140.1 0.3
Material de transporte ) 777.3 1.0 2 778.8 0.3
Manufacturas diversas 3 057.4 Osls 5 373.6 0.6

A ——— R

Nate: Direccién General de Estudios Eeondmicos, S.I.C.
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Capitule III

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL FOR SECTORES

1, Industria petrolera

Le industria petrolera nacionalisada ha logrado un considerable avance
en su integracién y en su consolidacibén, convirtiéndose en una de las
bases més importantes del desarrollo econdmico del pais.

A partir de 1938 y hasta la fecha, ha venido incrementando su produo-
cién respondiendo & los requerimientos de la demanda nacioial, al grado
que ha sido suficiente para satisfacerla y, ademés, ha pemitido ciertos
mirgenes para la exportacién, Sin embargo, corviene sefialar que, por
razones téonicas de produccidn o de transporte, se han debido importar
algunos productos, cuyo monto se ha reducido en el transcurso de los
afios hasta ser de =scasa significacion,

a)  Exploracidn

De 1950 a 1964, se han descubierto 157 nuevos caupos petroleros y
actualmente se contintia la exploracidn en areas alin no productoras, inclu~
yendo trabajos de geologia y geofisica en diversos estados.
®)  Perforscidn

Mientras que en 1950 se perforaron 218 pozos, en 1964 esta cifre fue
de 631 y en 1960 de 762, lo que representa la cifra méxima de la década.
Del total de pozos perforados en 1950, 133 resultaron productivos, mientras
que en 1964 llegaron a 443. La longitud perforada en 1950 fue de
271 000 metros, mientras que en 1964 fue de 1 679 000 metros.
¢)  Reservag

Las reservas totales en 1950 eran de 1 607 millones de barriles que
inclufan tanto las de crudo como las de gas natural; para 1964, dichas
reservas habian aumentado hasta 5 227 millones de barriles.

d)  Explotacidn

Le extraccién de crudos en 1950 fue de 73.9 millones de barriles, mientras
que para 1964 esta cifra llegd a 129,8 millones de barriles. For lo que se
refiere a la explotacién de gas natural, en 1950 se extrajeron 1 762 millones
de 3 y e 1964 13 735 millones de m°, Estas oifras significan que la
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explotacién de crudo se ha incrementado a razon de 4.2 por ciento anuel,
mientras que la extraoccién de gas natural ha aumentado a una tasa media
anual de 15,8 por ciento,
e) Refinaeidn

La capacidad de las refinerias ha aumentado conasiderablemente de
1950 a 1964, En el primero de esos afios, la capacidad de destilacién primaria
era de 187 000 barriles por dia y la de desintegraciin 26 000 barriles diarios,
Para 1964, estas capacidades aumentaron hasta 504 000 y 127 000 barriles por
dia de trabajo, respectivamente, Este aumento en la capacidad permitid que
se procesaran 55,8 millones de barriles de crudo en 1950 y 126,9 millones de
barriles en 1964, 1o que significa que los crudos procesados anualmente
aumentaron & una tasa media de 6,1 por ciento,
f)  Congumo, importacién, exportaciép

El consumo intermo de toda clase de productos petrolsros en 1950 fue
de 43.7 millnes de barriles, mientras que para 1964 aumentd hasta 98.6 millones
de barriles, 1o que representa una tasa media de incremento del 6,0 por ciento.
Las impcrtaciones representaban el 6,0 por ciento del consumo en 1950 y el
5e¢4 por ciento en 1964, Por otra parte, las exportaciones disminuyeron de
23,6 millones de barriles en 1950 a 11,2 millones en 1964,
g)  Eupleo

Los trabajadores, empleados y obreros ocupados por Petrdleos Mexicenos
(PEMEX) en 1950 sumaban 34 104 y en 196/ aumentaron hasta 50 367.
h) t et

Los primeros antecedentes de la industria petroquimica mexicana se
remontan al afio 1940, con la fabricacién de tetrastilo de plamo; a 1942, con
la recuperacién de azufre a partir del gas smargo; a 1944, con la reouperacién
de bibdxido de carbono del gas natural; a 1948, con la primera fAbrica de
amonfaco, y desde este @ltimo afio a la fecha, se han construido nuevas
plantas, En efecto, en 1958 se inicid la planta de dodecilbenceno, en
Agcapotezalco, D.F., y de gasolinas de alto octanaje por procesos de malo-
genacion y alquilacién; en 1960, la segunda planta recuperacora de azufre,
en Azcapotzalco; en 1961 entrd en operacién en Ciudad Maderc, Tamps., wna
planta de polimerizacion catalitioca para la elaboracién de tetrémero; en
ese miemo afio se termind la planta amoniaco anhidro, en Minatitlén, Ver,;
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durante 1962 se temmino la planta de amoniaco anhidro, en Salamanca, Gtoe;
en 1963, en Minatitldn, entrd en operacidén una planta de aramiticos, y, en
Ciudad Madero, se temind otrs unidad productora de dodecilbenceno, etc.

En 1964 el pais contaba ya con 30 plantas petroquimicas de productos
bésicos, cuya produccidén estd reservada al Estado, con los productos siguientes:
amoniaco, sulfuro de amonio, azufre, dodecilbenceno, aromiticos, acetalcehido,
etileno, oxido de etileno, sutadieno, metanol, Oxido de etileno, estireno~
sutadieno, urea y nitrato de amonio, entre los méas importantes,

En el misno afio, las plantas petroquimicas en las que la iniciativa
privada puede participar sola o con participacidn estatal, habian llegado
a 48, con un total aproximado de 120 productos, de los cuales los mas impoiw=
tantes eran los siguientes: urea, negro de humo, fertilizantes nitrogenados
vy fosfatados, 4cido y anhidrido acético, acetatos, acetona, butanol, fibras
poliester, glicoles, benzoatos, resinas epoxi, capmolactamn, etanolaminas,
anhidrido ftélico, tetraetilo de plomo, acetato de celulosa, formaldehido,
agentes transactivos, etc, (Véase el cuadro 21.)

24 erpia ele ca

La industria eléctrica mexiceana se ha modificado radicalmente en la {iltima
década, En este periodo la participacion del Estado crecid, acentuada en
1960 con la compre de los activos de la Compafiia Impulsora de Emprescs
Eléctricas y de la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. En la actuse
lidad, la industria eléctrica de servicio piblico estd totalmente en inanos
del Estado, el que planifica las inversiones en el ramo y adninistra la
prestacidr. de los servicios ¢ traves, fundamentalmente, de la Comisidn Federal
de Flectricidad, la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, la Industriel
Eléct ca Mexicana y la Compaiifia Hidroelectrica de Chapala.

De la capacidad total instalada en el pals para 1964, el 653 por
ciento correspondié a la Comisién Federal de Electricidad, el 12.7 por
ciento a la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, el 6,7 por aiento
a la Industrial Eléoctrios Mexicana, el 2.5 por ciento a la Co.pafifa Hidro-
eldctrica de Chapala y el 12,8 por ciento a otras empresas productoras de
autoconsumo,
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Cuadro 21
MEXIOOs ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA PETROLZRA
Coneeptos Unidades 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964
1, Exploreeifn
Grupaos de sxplommoién Unidades 36 47 Ly 37 34 34 Lo
Campo + desaubiertos Unidades Y L W% 7 18 10 10
2. hﬂo& h
Pozos perforados Unidedes 218 330 762 726 639 554 631
De explorecién Unidedes 13 4 103 106 76 70 83
De explotacién Unidades 185 256 659 620 563 usy 548
Produotives Unidades 133 224 578 513 W77 386 43
Profundided total Mles s F12% 546 1605 1609 1997 143 1609
3. Reservas
Crudos y destilados Mlls, barr. 1126 1703 2 763 2 764 2775 293 2 925
Gas mturel o Mlls, barr. 481 1047 2024 2225 2232 224 2 302
Totalss Mils, berp, 1607 2250 4287 4990 5007 515 3227
U Explotacién
Crudo, destilado, sto. Mls. barr. 73 881 91 370 108 772 116 820 121 563 125 829 129 864
Gas natursl Millones 3 1762 3792 9665 10210 10516 11371 13 735
S5« Befinsoiln
Capacidad de las refinerfas
Destilacién primaria b/ Mls. barr. 187 269 393 4ol 410 469 504
Desintegracién b/ Ms, barr. 26 3 79 105 103 109 127
Orudos preossados en
ol afle Mle. barr. 55 825 80 506 107 279 118 961 118 U452 119 61) 126 176
6 Distribuoién
Yentas totales Mg, bapr, 67 261 79 097 89 732 104 177 106 360 108 611 115 81y
Interiores Mls. barr. 43 697 53 263 6816896 b9 019 88 022 90 088 98 653
Exportaciones Ms. barr, 23564 25 83 7836 15158 18 388 18 723 11 lob
7. Consymo
Oonsume tetsl Ms, berr. 52782 Z2.5% 201999 AL 874 107235 M0 469 116 9%
Ventas de PEMEX g/ Mls, barr, Y7 450 636809 B5u88 90 677 89 109 90 65 97 083
Consume interno
de PDMEX M. barr, 6677 9282 13492 17864 13960 14 491 13 567
Inportacién de
otres Mls, barr. 3455  Luky 3019 3333 L1166 5303 6 3o
8. Oeypesifn
Trabajadores Unidades P 10k 43 352 46757 U6 158 U7 365 Lo 605 50 367
De planta ¢/ Untdades 22117 26537 0018 31134 3183 32858 1337
Traneitorios g/ Unidades 11987 16815 1673 15024 156535 16 47 16 895
Dante: Petrélecs Mexiounos,
o/ Equivalente térmies del gas en barriles de Jfquide. ¢/  Ndmerc de trabajadores sl final del perfode.

3/  Cantidades per dfa de trebaje.

8/ Promediio amal de trabajederes trensitorios.

8/ Insluye vemtas de productos importados por PERMEX
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Bn conjunto, las cuatro empresas estatales naubradas representatan el
87.2 por ciento de la capacidad instalada total,
a) Capa instala

La capacidad instalada en 1950 sumd 1 235 000 kV/, mientras que en
1964 fue de 5 271 000 k', lo que representa un increnento medio anual de
10.9 por ciento, De la capacidad instalada en 1950, el L9.1 por ciento
correspondia a plantas hidroeléctricas y el 50.9 por ciento a rlantas temicas,
En 1964, estas proporciones eran de 42.3 por ciento en plantas hidroeléctricas
y 4549 por ciento en plantas témicas.
b) En a e

En 1950 se generaron 4 423 millones de kvh. que, comparados con los
15 748 millones de k¥h generados durante 1964, significan un crecimiento
medio anual del 9.5 por ciento. Del total generado en 1950, el Lie) por
ciento correspondié a plantas hidroeléctricas y el 55,9 por ciento a plantas
temicas, mientras que en 1964 estos porcentejes fueron, respectivamente,
del 436 ¥ del 564k
c¢)  Igportaciones

Con el objeto de abastecer a ciertas poblaciones fronterizas del norte
del pais, se importaron 125 millones de kwh en 1950 y 158 millones de

wh en 1964.

d)  Consumo

El consumo total de energia eléctrica durants 1950 fus de 4 167 millones
de kWh y en 1964 de 13 292 millones de kuh., Esto significa que el consumo
de energla eléctrica ha arecido a razén de 8,7 por ciento anual, Dentro del
consumo total las importaciones represemtaban el 3.0 per ciento en 1950 y el
1.2 por ciento en 1964, El consumo per cipita se elevd de 160 k'th por
habitante en 1950 hasta 375 k'h en 1964, 1o cual quiere decir que el
consumo por habitente se ha venido incrementando en 6,3 por ciento anualmentes
e)  Productividad del equipo

La productividad de equipo eléctrico que se mide por la relacidn que
hay entre el volumen de kilovatios-hora generados y la capacidad instalada,
se mantuvo més o menos constante hasta el afio de 1963, para elevarse durante
1964 a 5 698 kih/kW, lo que equivale & un 65.0 por ciento de aprovechemiento,
(V8ase el cuadro 22,)
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Ouadro 22
MEXICO: ESTADISTICAS DE LA RLECTRIPICACION

Conceptos 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964

Capacidad frwtalada (milee de i) ) 235 1 929 3021 125 3 564 b 243 5.2

En plantas hidréulioss 07 922 1328 1333 1 564 1573 2 230
Bn plantas térmicas 628 1 007 1693 1 942 2 000 2 670 3 okl
Mre eervieio plblico 916 1 451 2 308 2 435 174 3 369 4 387
Pare servicio privado 224 365 614 726 729 764 730
Pare eervioio mixto 95 113 99 114 111 110 154
Comisién Pedersl de Eleotricidad 167 €03 1 161 1 390 1 661 2 212 3 L3
Mexiocana de Luz y Pueves Motris 7 k9o 635 €67 667 567 667
Industrial Eléotrics Mexicams o/ 197 204 332 341 W1 358 351
Otras g3 632 893 877 895 876 879
Snergfs gonerade (millones de WWh) Y 423 792 1063 117 12507 13707 15 748
In plantas hidrdulicas 1 949 3 Wiy 5 197 5 032 5 345 5 303 6 866
En plantas <érmicas 2 W 3 585 5 439 € 715 7 162 7 9ck 8 882
MNre servieio pdblice 3 Sh9 5 616 8 524 9 Wb 10112 1111 12 959
Mre eervicio privade 87 1 386 2 112 2299 2 395 2 595 2 789

Comieién FPelsrel de Kleotricided 438 2 025 4 2¢ boyee/ 4 978e/ 6 248 8 430
Mexioana do luz y Puerta Motrizs 1 662 2 1y 2 148 3 154 2989/ 3119 2 600

Industrial Réetrice Mexioana o/ 991 998 1229 1423 1390/ 1377 1 b3y
Otras 1 %61 1832 7 Ol 9 094 3 150 3 081 286
Enanxis Japortads 2 202 b} &3 (3. -] 158
Ener{a soneymide b/ 437 678 o L IY W4y 121 1322
Sonsume por hebitants o/ % w ¥+ ] o x i n

Preduetivided del equipe ¢/ 1% 2162 a5 157 a5 1287 5698

Dente: Neociomal Finaneiere, 8,4, Departamente de Lstudios Financieros eon datos preporeiomados por
ol Departamento de Estadfstiss de la Comisién Pederal de Eleotriotdad.

o/ Antes Empresas Eléetricas Mafin,

b/ Energfa generads mis importads, mence pérdidas de trensmisién.
8/ Beargfe eonsumida entre la peblasién estimmda pare 1962,

&/ Kilewatios-hera generados por kilovatie imstalado,

y/ Emergfa neta generada.
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3. Industria de la coastruceidn

De acuerdo con los indicaunres disponibles, la industria de la construceidn
ha crecido a un ritmo de 7.6 por ciento anual, En efecto, el indice respec-
tivo, 1950 & 100,0, muestra que en 1964 se hablia llesado a una cifra de
292.8, El producto intemo bruto generado por la industria de la construoc-
cién aumentd de 2 625 millones de pesos en 1950 hasta 8 310 millones ce
pesos en 1964, Todo ello a precio de 1964, Ta participacion relativa de
la construccién dentro del producto nacional bruto subid del 3.2 per ciento
en 1950 al 3.5 por ciento en 1960 y hasta el 3,7 por ciento en 1964

A este increnento han contribuido tanto la inversidn rrivada cano
la pliblica, en construcciones de diversa indole, Respecto de la primern,
se puede sefialar que las inversiones en construccidn renresentaron en
1961 el 23 por ciento de la inversidén fija total del sector privado, que
ascendié a 17 905 millones de pesoss El valor de la construccidn privada
ha pasado de 862 millones de pesos en 1950 a 4 116 millones durante 1964,
lo que significa, en téminos monetarios corrientes, una tasa anual de
aumento de 11,7 por ciento,

Por otra parte, las obras plblicas han tenido un enomme desarrollo
durante los afios que se comentan, La Secretaria de Obras Piblicas ha inver-
tido fuertes cantidades en casetss de cobro, oficinas de correos y telégraflos,
palacios de gobierno, sistemas de micro-ondas, oficinas pliblicas, terminales
de autotransnportes, aeropuertos federales, ferrocarriles y carreteras, laru
dar una idea de 1o anterior se pueden mencionar los siguientes datcs: en
1950 existfan 4 231 oficinas de correos, 1 144 oficinas de telégrafos,

13 585 km de carreteras pavimentadas y 23 300 ian de vias ferreas; para
1964 el nimero de oficinas de correos era de L 987, el de oficinas de
telégrafos de 1 825; 33 000 km de carreteras pavimentadas y 23 793 km de
vias farreas.

Por otra parte, los censos agropecuarios de 1960, reportaron una
superficie irrigada total de 3 408 439 hectareas, que representaban el
14.3 por ciento de la extensibén laborable censada en la misma fecha, Lo
1961 a 1964, esa superficie aumentd en 214 875 hectéareas, de las cuales
75 368 corresponden al res bensficiade con las obras de riego construidas
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en 1964, lo que hace un gran total de 3 6. . 314 hectareas, El Instituto
Nacional de la Vivienda construyo 3 679 casas y el Banco Nacional Hipote-
cario otorgd en 1964, creditos por 675.0 millones de pesos, para la construo-
cidn de obras de saneamiento, agua, pavimentacidn, mercados populares, rastro,
vivienda, etc,

L Industria de transforracién (bjenes de congumo ggegg;ongt_!ogz

a)  Aszlcar

Actualmente, la industria azucarera estf representada por 72 ingenios,
que tienen una capacidad conjunta de produccién de 3.2 millones ds toneladas
de azucar por zafra, El area cultivada con cafia de azlcar durante la zafras
1964~1965 ascendid a 412 74k hectareas, y la superficie cortada en el ciclo
1964-1965 a 369 [12,5 hectareas.

Durante la zafra 1949-1950 se produjeron 618 0CO toneladas de az(car,
mientras que en la correspondiente al ciclo 1964~1965, la produccion fue
de 1 789 000 tonelcdas. Esto significa que la produccién se ha venido
incrementando a un ritmo de 7.9 pcr ciento anual. Del total producido en
este Wltimo ciclo, aproximademente un 72 por ciento fue de azlicares blancos
refinados y el 28 por clento restante de mascabados.

De las disponibilidades totales de aziicar en 1950, 58, 000 toneladas
se consumieron intemamente y 21 000 toneladas se exportaran, En 1964, el
consumo nacional sumd 1 310 000 toneladas y las exportaciones fueron de
485 000 toneladas, Al conparar las cifras de consumo intemo sefialadas
en renglones anteriores, se observa que la tasa de crecimiento del consumo
es del orden de 5.9 por ciento anual, Por 1o que se refiere a las exporta~
ciones de 1965, aun cuando han aumentado sustancialmence sobre el nivel de
1950, no han llegado nuevamente a la cifra maxima de exportaciém que fue
de 586 251 toneladas durante 1961, (Véase el cuadro 23,)




- L3 -

Cuadre 23

MEXICO: PRODUCCION Y COJSUMD DE AZUCAR

(Mi)es_de toneladas)

DMsponibilidades DA stridbueidn

Existancolas Consumo oxisten:ing

2l 1° de Produceién Total intemo Exportasién al 1) e

snero A4l slemure
1950 47 618 665 584 2 60
1955 04 886 1 090 802 77 211
1960 419 1 426 1 845 103 432 182
1961 382 1 Wb 1 786 1 063 585 13Y
1962 138 1 1579 1 1 164 66
1963 66 1638 1 0k 1 207 389 10€
196k 108 17 1 &7 1 R0 L85 102

Fuente: Unidn ~usional de iroducterss de ~sdeur, 3w, Departamento 40 .ctudios .scnfiecne
8/ Ineluye 31 02y 16 45k tenelsdas impertadas 1956 y 1957, respestivamente,

b)  Cerveza

En la actualidad existen 19 fabricas de cerveza distribuidas en 11 de las
32 entidades federativas del pais. También existen 7 fibricas de malta gque
abastecen de materias primas a esta industria. Las materias primas consumi i3
se producen internamente, a excepcidn hecha del lipule que se importas tot:i’ ..t
del exterior. Es importante destacar gue la industria cervecera €3 una de lns
mas antiguas del pais y que ha propiciado el establecimiento y desarrollo de
otras industrias efines, asi como de variadas actividades econémicas entre las
cuales destacan: fabricacién de maltas, botellas, corcholatas, cajas y empa‘ues
de cartén, hielo, plantas de hielo y refrigeracién, gas carbdnico, trabajos de
lémina, envases de hojalata, cultivo de cebada, etc.

De 1950 a 196/ la produceidn de cerveza en el pals pasd de 500.6 a
965.7 millones de litros, lo que representd un incremento medic anual de
4.8 por ciento. De la produccidn total en 1964, el 95 por ciento se envac
botellas, el 3 por ciento en barriles y el 2 por ciento restante en latas,

El consumo aparente ha seguido 1a misma tendencia que la produccidon, En
efecto, durante 1950 dicho consumo aparente fue de 500 millones de litros y en
1964 fue de 962,6 millones de litros. Por otra parte, el consumo de cerveza

por habitante ha pasado de 19,1 a 23.8 litros por habitante en el mismo periode,

(Véase el cuadro 24.) /Cuadro 24
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MEXICOs PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA

(M1)es do Jitrve)

Con mmo
Aflos Produceién .::n:l:oy uﬁ:: )('Lb:; )
1950 500 608 9 937 1%1
1955 678 327 677 676 223
1950 852 499 851 432 27,8
14 L5 839 365 2.3
1962 858 588 855 722 221
1963 Bl 581 B 353 22,3
1964 %5 702 999 743 %8

Damter Ascolacién Nasionsl de Pabricentes de Cervess,

&/ Produceifn mfs importacionss y mencs exportusiones,

o) Induetria textil B
A cuando en México existe un. gran ntméf ‘de *f3bricas de hilados y

tejidos de fibras artificiales, de lana, de tibras éuras y de tejidos espe-
ciales, la industria textil del algodén continfia siendo la més importante,
y& que aproximadamente ocupa el 4O por ciento del personal, sueldos y sala~
rios pagados y valor de la produceidén, La industria textil algodoneru cuenta
con unas 300 fébricas (1a mayorfa de las cuales est&n integradas con los
procesos de hilado, tejido y acabado) que cuentan con 1 416 000 husos y
41 934 telares, Dentro de estas fibricae no estin considerados cerca de

8 000 telares de madera que se explotan camo industrias ertesanales, La
industria ocupa actualmente 46 500 empleados y obreros.

/Am ocumndo
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Aun cuando el nimero de husos y de telares no ha aumentado en forma
considerable desde 1950, es necesario destacar que los esfuerzos realizados
por las empresas se han dirigido a la modernizacidn de sus equipos obsoletcs,
proceso que no muestran las cifras citadas. En efecto, a pariir de la sezunda
gue:ra mundial, los empresarios textiles iniciaron los trabajos de medeini--
zacién de sus fibricas, proceso que aln no concluye; ya en la actualidad,
un porcentaje muy importante de las plantas continia operando con eqipo
anticuado., De este modo, en la actualidad la maquinaria que se utiliza
en la rama del algodén es moderno en un 60 por ciernto, en 50 por ciento en
el caso de 1a lana y en un 96 por ciento en la de fibras artificiales,

El consumo del algodén ascendio de 72 1/5 toneladas en 19,0 hasta
133 762 toneladas en 1964, De la miasma forma, la produccidn de telas de
algoddn se ha increnentado a razdén de 4.5 por ciento anual, al pasar de
6, 980 toneladas en 1950 hasta 120 386 toreladas en 1964,

Las imporiacicnes de estos articulos carecen de importanciaj sin

embargo, las exportzciones fueron de alguna importancia en 1950, ya que
1legaron a 6 160 toneladas y p'ara 196/ tan sclo fueron de 2 065 toneladas.

El consumo sparente de textiles de algeddn en México se incrementd
96.8 por ciento en 1964, es decir, un poco més que el incremento en la
produccién que fue de 63 por ciemto, lo cual nos indica que ante la péerdida
de mercados exteriores, le industria textil del algoddn se circunscribid al
mercado interro., (Véase el cuadro 25.)

La industria textil de la lana, debido a las caracteristicas del clima
y costumbres del pais, tiene una pequefia participacidn dentro de la industria
textil en generals En 1950, la produccidén de estos articulos fue de 5 681, tone=
ladas y en 1963 de & 390 toneladas, lo cual representa un incremento de 47.6 por
ciento,

Por otra parte, es importante hacer notar que tanto les exportaciones
como las importaciones de productos elaborados a base de lana son insignifi-~
centes, no asi la importacidn de lana sucia y limpia, la cual alcanzd la
cifra de 258 millones de pesos y 11 4Lk toneladas en 196L.




/la industria
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La industria textil de fibras artificiales y sinteticas es relativa-
mente nueva, habiendo sustituido con sus productos lo que anteriormente se
elaboraba con seda natural, Los productos que se elaboran son a base de
fibras de raydn, acetato, nylon, poliester, acrilicas, etc., los cuales
han tenido gran aceptacién, pudiéndose decir que van ganando terreno a los
productos elaborados con fibras naturales. La produccidn de estos articulos
«n 1950 fue de 15 908 toneladas y para 1963 de 27 615 toneladas, es decir,
tuvo un incremento de 73,6 por ciento, (Vease el cuadro 26,)

Cuadro 26

MEXICO: PRODUCCION DE FIBRAS ARTIFICIALES

(Toneladas)
Produceién De origen celuldaico '
Afios total g %%; g},g g - ggg!ggg- Nylon
1950 8 106 T 729 a5 - 162 A -
1951 10 583 9 425 97 - 181 -
1952 12 725 10 437 2 028 - 260 -
1953 10 068 7 854 2078 - 136 -
1954 13 732 9 784 3 648 - 300 -
1955 16 76 10 908 5 538 - 300 -
1956 20279 12 279 6 114 2 015 99 -
1957 17 L2 8 818 6 533 1835 70 165
1958 19 953 9 165 7 397 2 967 143 281
1959 22 592 11 098 7 151 3 524 38 L38
1960 2320 1208, 695 3376 222 664
1961 23 614 10 920 7 530 2 97 960 1 257
1962 25 225 11 602 7 379 3o 320 2 913
1963 29 694 12 269 8 876 2 861 325 4 363
1964 33009 13 122 10 132 3 g28 313 5 614

Papte: Departamento de Estudios Financieros, Nacional Financiera, 3.A.

/EL consumo
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El consumo aparente por habitante de preductos textiles elaborados

a base ae fibras blandas ha tenido pocas variaciones en el lapso 1950-1963,
en virtud de que para 1950 dicho consumo era de 3,18 kg y en 1963 tan sclo
de 3.4€& kg, corresnondiendo la mayor parte de este consumo a los articulgs
de algoddn, de los cuales en 1950 se consumian 2,3 kg por persona y 2.6 kg
en 1953, En caubio, el consumo de articulos de lana por habitante no sola-
mente no ha crecido, a&ino que se ha reducido, ya que en 1950 el consumo fue
de 0,22 kg v en 1963 de 0421 kge Por lo que toca al consumo de fibras arti-

ficiales por persona, se ha incrementado ligeramente, dado cue de 0,63 kg
que gse consmmian en 1950 sumentd a 0,69 kg en 1963,

5« Industria de trangfommacion (bjenes de producci’a)

a)  Industria siderlrgica
la industria siderlirgica mexicana estd constituida por 3 aapresas

integradas, 5 seminlegradas ¥ 4E no integradas. Las primeras se refieren
’ g &

a aquellas que producen fierro de primera fusién o fierro esponja, acero

y ademis, cuentan con trenmes laminadores para fabricar articulos de uso
intemedio, tales como plancha, lamina, hojalata, perfiies, etc, Las
segundes son las que no producen fierro de primera fusidn, ni fierro
esponja, pero que cuentan con hornos de aceracion y trenes laminadores,
Las terceras, incluyen a las empresas que solamente laminan a partir de
lingotes de acero,

El primer grupo estéd formado por Altos Hornos de México, S.As; la
Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Mcnterrey, S.A.; ¥y Hojalata y Lamina, S.A.

La capacidad conjunta de aceracidén se estima en 2 700 000 toneladas de
acero, de las cuales mis de la mitad provienen de las plantas integradas que
se han mencionadoe

La produccién de lingote de acero ha aumentado a razén del 1346 por
ciento anual, si se comparan las 390 356 toneladas de lingote de acero
fabricadas en 1950 con las 2 326 496 toneladas producidas durante 1964
Para fabricar el acero fue necesario producir 227 432 toneladas de fierro
de primera fusidn durante 1950 y 1 128 814 toneladas de arrabio y fierre
esponja durante 1964, La tasa de orecimiento de estos productos durarnte
el periodo conasiderado fue del 12,1 por cianto.

/De los
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De los productos elaborados mis importantes, la plancha amentd su
produccién en 14,15 por ciento anual al pasar de 36 424 toneladas en 1950
a 232 303 toneladas en 1964, La produccién de lamina aumentd anualmente
a wn ritmo del 14,0 por ciento al pasar de 78 202 toneladas en 1950 a
489 734 durante 1964, Finalmente, la produccion de hojalata se inorementd
a razon del 15.6 por ciento anual si se comparan las 11 785 toneladas produ-
cidas en 1950 con las 89 033 toneladas fabricadas en 196k,

En cuanto a los productos de oconsumo final, uno de los més importantes
ha sido la produccién de tubos sin costura, que se inicid a partir de 1954
De esta fecha a 1964, la produccidén se ha incrementado a una tasa anual del
39 por ciento, al pasar de 5 352 toneladas en 1954 hasta 1,1 624 tonelades
en 1964,

Las importaciones en términos de lingote, han pesado de 361 &68 tone-
ladas durante 1950 a sclmente 276 830 toneladas en 1964, La cifra mixima
de compras al exierior de este tipo de productos durante el periodo, fue de
637 042 toneladas en 1957,

Por otra parte, es muy importante destacar cue las exportaciones de
prodictos sideriirgicos han aumentado en forma excepcional, En efecto,
durante 1950 se vendieron al exterior solamente 5 351 toneladas de productos
en términos de lingote de acero, mientras que en 1964 dicha cantided ascendid
a 148 450 toneladas, Eato significsa que durante el perfiodo, las exportaciones
de productos sideriirgicos crecieron a rason del 26,5 por ciento anual,

Finalmente, el consumo aparente en teminos de lingote de acero ha
crecido de 746 873 toneladas en 1950, hasta 2 454 876 toneladas en 196l
la tasa media de crecimiento de dicho consumo sparente fue del 8,2 por
ciento, (Véanse los cuadros 27 y 28.)

) Industris quinics

La industria quinica mexicana se ha visto desarrollada considere-
blemente durante los Gltimos quince afios y dicho desarrollo pueds medirse
por 1los aumentos obaervados en la produccitn, por la proliferacidn de
nuevas fibricas y por la diversificacifn de las lineas de produccidn,

/Caadro 27
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MEXICO: PRCDUOCION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

Toneladas )

1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964

Materjples primaries
Merre de primsra fusién 227 432 3277917 669 265 757 759 801 324 833 118 926 263
Plerro ssponje - - 14832 173891 165 47 163 135 202 551
Perrcaleacionss - - 16275 2615 2579 25917 L2 568
Lingote de asere $90 356 712 982 1491 770 1 693 376 1 710 662 2 016 883 2 926 496

Preduetes slsboredog
Plansia 96 U2y 72898 154 M66 132 145 85 559 192 921 232 %03
ldaina 76 202 170 266 281 492 72 072 317 0% 385 L3k LBy 734
Bojalate 11785 2517 20w 67758 72575 BS54 69093
Skelp (einta pare tube) - e W2 536 1029 N217 N
Alasbrén NE B0 119095 127 998 133500 136 Wk 171 391

Preduetes de cons:tes fingl
Tubes sin costure - 15816 123181 109 O43 120 150 127 140 1kl 624
Tubes oon eosture e U2 990 125 867 129 912 93 659 146 336 14l 738
Tubes fundidos e 13 157 2 %06 .79 2 646 - -
Nrfiles estrustureles 73 W7 MUy 6136 59 60628 67
Perfiles comersiales 7 60 %1 110 42 116046 129 798 125 302 165 472
» rilla eorrugada e 11192 220 W85 246 G4 254 992 309 068 I3 7L
K terial fije pare via e 20571 23126 11 256 862 1608% 1224
Otres y 177 m - - - - - -

Zupatyr Ofmare Nesional de 1a Industria del Rierre y del Aeere.
o/ Inslwpe tedos les predustes me planes de 1950 a 1952, A partir do 1953 se precentan las eifras deaglossdns.

/Cuadro 28
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Cuadro 28

MEXICO: CONSUMO APARENTE DE ACERO a/

(Topeledas)

Producciédn Importacifn Exnortacién ag:!;zm
1950 390 356 361 868 5 351 746 873
1955 712 982 422 590 9 0.7 1 126 555
1960 1491 778 400 293 30 320 1 861 751
1961 1 693 076 280 784 75 LAl 1 698 K19
196. 1 710 462 261 8L 73 192 1 8389 314
1963 2 016 883 238 994 234 L97 2 021 380
1964 2 326 496 276 830 148 420 2 454 876

Fuente: Nacional Financiera, S.A., Departamento de Estudios Financieros,
con datos de Altos Hornos de México, S.A. y de la Cémara ilacional
de la Industria del Hierro y del Acero.

a/ En téminos de lingote de acero,

De los productos ifés importantes destacan entre los bisicos, el acido
sulfirico, la sosa caustica, las fibras sintéticas, los aroniticos y los
fertilizantes, En la produccién secundaria se tienen las hommanas, los
antibiéticos, el bidxido de titanio, el anhidrido ftélico, los fijadores
de pinturas, los plisticos y las resinas; el dodecilbenceno y el sulfato
de sodio, etc,

A fin de exponer en forma sucinta este desarrollo, se seleccionaron

cinco productos que, por la diversidad de sus aplicaciones o su influencia
en la actividad econémica general, son representativos del desarrollo del
sector,

La produccién de &cido sulflrico ha alcanszado altos niveles, En
1964 existian 15 empresas que lo fabricaban y gque contaban con una capacidad
instalada de 597 000 toneladas, lo que significa un crecimiento de 760 por

/ciento aobre
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ciento sobre les 63 145 tonelades de capacidad instalada en 1950. En la
misma forma, la produccidn aumentd de 43 374 toneladas en 1950 a 439 728 en
1964+ Esto represent( una tasa media anual de crecimiento del 1 por ciento.
Las importaciones nunca han sido significativas y ya en 1960 no se camprd
del exterior una sola tonelada de este producto, (Véase el cuadro 29.)

Cuadro 29

ME{ICO: PRODUCCION Y CONSUMO DE ACIDO SULFURICO
(Toneladas)

Capacidad Consumo
instalada Produccién aparente

63 145 43 37 43 754

161 200 124, 887 133 537

340 230 24,8 828 249 248

345 180 -275 984 276 195

420 420 338 891 338 951

526 878 387 370 387 425

1964 665 188 439 728 L39 878

Fusptes Departamernto de Estudios Financieros de Nacicnal Financiera, S.A.,
oon datos de Investigicién directa ¥ de la Direccién General de
Estadistica de la S,I.C.

La scsa ciustica se fabrica en 8 empresas, que tienen una capacidad
instalada conjunta de 100 000 toneladas y cuya produceifn aunentd de
8 440 toneladas en 1950 hasta 95 800 toneladaa en 1964, representando un
incremento medio anual del 17.5 por ciento., Las importaciornes han venido
diminuyendo de 29 189 toneladas en 1950 a 24 214 en 1964, El consumo
aparente se ha incrementado de 37 629 toneladas en 1960 a 119 100 tone-
ladas en 1964, (Véase &l cuadro 30,)
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Cuadro 30

MEXICO: PRODUCCION Y CONSWNO IE SODA CAUSTICA

Afios Produccién Importacién Conau:?o

aparente
1950 8 440 29 189 37 629
1955 22 909 30 496 43 028
1960 65 888 2, 32, 90 242
1961 7 338 20 375 91 M3
1962 83 425 18 456 101 881
1963 90 565 13 153 103 718
1964 94 886 2L, 24 119 100

Fuente: Departarento de Estudios Financieros de Nacional Financiera, S.A.
y Direccion General de Estad{sticas, de la S.I.C.

Uno de los principales obstaculos para el desarrollo de la indusiria
de la sosa clustica ha estado constituido por el aprovechaniento del cloro;
sin embargo, la produccién de etilen glicol, de pentacloro-fenol, acido 2-4
diclorofenixiacético, solventes, toxafeno, etc., ha venido a sclucionar el
problema,

Desde 1962 se inicio la instalacién del camplejo petroquimico de
Sales y Alcalis, S.A., en Pajaritos, en las cercanias de Coatzacoalcos,
Ver., que producird sosa clustica y cloro, Esta Gltima materia prima sera
ampleada en la produceidn de fluido etilico (tegraetilo de plamo).

Por otra parte, en 196/ se continuaba con la realizacifn de tres dife-
rort es proyectos relacionados con la fabricacidén de acetato de celulosa,
poliestireno (bamices aislantes) y fibras poliester y su polimero,

En 1965 se agregaron cinco proyectos mis para fabricar las siguientes
materias primas: fibras acrilicas, polivinilicas, poliestirénicas, polieti-
lénicas y caprolactama, 1o cual hard posible contar para el afio 1968 con
una produccién tal que cubra la mayor parte de la fabricacifn de las fitras
sinteticas y quimicas a plazo medio.

/Ahora bien,
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Ahora bien, la produccién total de fibras sintéticas elcanzd la
cifra de 8 106 tonelades durante 1950 y de 33 009 toneladas en 1964.

Esto significa que la fabricacion de esie tipo de productos se ha venido
incrementando a razdn de 10,5 por ciento anual,

Dentro de dicha produccién, la fabricacidén de fibras artificiales
de origen celuldsico es la que representa el mayor volumen, mientras que
la produccién de nylon apenas fue del 17,0 por ciento del total durante 1964

Por 1o que se refiere a los productos aromiticos, la (nica fuente hasta
fines de 1963, estuvo constituida por los subproductos de la coquizacion del
carbén, 1o cual, al mismo tieapo sefiala la limitacidn de la oferta. Sin
embargo, en esa fecha empezd a operar la planta de arométicos de Fetrbleos
Mexicanos establecida en Minatitlan, que produce importantes volimenes de
benceno, tolueno, xileno y sus mezclas. La produceion del pals fue de
35 652 toneladas durante 1964, lo que significa un aumento medio de 9,2 por
ciento sobre las 10 417 toneladas producidaa en 1950, Los productos princi-
pales que fabrica la industria son la brea de alquitran, naftaleno, creosota
y productos bencénicos refinados. (Véase el cuadro 31.)

Camo consecuencia del creciente desarrollo industrial y de la insu-
ficiencia de las instalaciones, las importaciones de estos cuatro productos
aromaticos han amentado considerablemente, al pasar de 721 toneladas compradas
al exterior durante 1950, a 40 736 toneladas importadas en 1964, En la misma
forma, el consumo aparente ha orecido de 11 138 toneladas a 76 395 toneladas
de 1950 a 1964, con una tasa media de crecimiento del 14.7 por ciento.

La produceidn de fertilizantes ha sido una de las prinaipales preocu-
paciones del Gobierno, en virtud de las crecientes necesidades agricolas.
Para cubrir dichas necesidades, la capacidad productiva se ha increnentado
y las empresas se han diversificado. En la actualidad, existen 21 plantas
productoras de fertilizantes, tres plantas mis en proyecto y un sinnfmero
de instalaciones mezcladoras. lLos productos principales de la industria
son: sulfato de amanio, nitrato de amonio, superfosfato simple, super-
fosfato triple, amoniaco anhidro, fémmulas complejas y abonos orginicos,

/Cuadro 31
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Ouadro 31

} MELICOs PRODUOCION, IMPORPACION Y CONSUMO DE DERIVADOS DE LA HULLA

(Tonelades)

Conespto 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964
Predussifn 047 15820 26247 26580 2948 33760 2565

| Brea de alquitrdn & 800 6 195 9 7M1 9788 12 952 15 908 17 628
Naf¥aleno - 82 751 823 114 1 481 1 690
Oreceete 9 306 5898 10611 10 814 9 753 10 09 9 770
Produstos bemsénicos rmfinades 2 611 3 645 5 144 5 155 5 %49 6 322 6 57
Inpariaalin 71 4353 22330 448s /o a3 o7
Qensyme spercate W1W s 56505 21465 839 @7 763

Pusptes Departeacnte de Pstudies Pinenoiercs de Moional Pinaneiers, S.A., eon dates do Inzestigmeién diresta.

/la produccién




La produccidn de sulfato de amonio pasd de 2 642 tonelades en 1950
hasta 166 954 toneladas en 1964, La fabricacidn de nitrato de amonio se
indcid en 1959, afio en que se produjeron 10 210 toneladas, mientras que
on 1964 esta ocifra llegd a 126 416 toneladas. La produccidn de superfos-
fato simple pasd de 15 452 toneladas en 1950 a 122 613 toneladas en 1964,

La fabricacién de superfosfato triple se inicid en 1962 con 23 852 toneladas
¥ o 1964 ha sido de 41 442 toneladas, la produccidén de amoniaco anhidro

se inicid en 1951 y de 8 381 tonaladas fabricadas en ese aflo, en 196i, se
produjeron 175 950 toneladas, Finalmente, la prodvceidn de férmulas diversas,
pasd de 17 980 toneladas en 1950 a 176 948 toneladas durante 1964

81 se convierte el sulfato de amonio, el superfosfato simple v triple
Y el nitrato de amonic a unidades nutrientes de nitrégeno (N) y fésforo (P0 ),
se observa que la produccidén de dichas unidades se ha increnentado en foma
muy laportante, En efecto, la produceidn de unidades nutrientes de nitrdogeno,
pasd de 542 toneladns en 1950 a 11l 209 toneladas para 1964. En el casoc de
las unidades nutrientes de fsforo, ellas pasarcn de 2 938 toneladas en
1950 a 42 567 toneladas en 196l

Las importaciones de fertilizantes persisten, aun a pesar de los
aumentos observados en la produccidn. Durante 1964, las coupras de ferti-
lizantes formuladas al exterior, fueron ie 307 511 toneladas. (Véanse los
cuadros 32 y 33,)

o)  Industria automotriz

la industria autamotriz se inici en 1926, con la primera planta de
ensamble, Sin embargo, sSlo a partir del afic de 1962, el sector viene
experimentando los cambios del paso de una industria de ensamble a la fabri-
cacién integrada. En este (iltima fecha se expidié un decreto que fija las
bases para el desarrollo de la industria automotriz, de automéviles y de
cmiones ligeros y medianos, habiendo quedado prohibida, a fines de 1964,
la importacién de motores para autmbviles y camiones, as{ camo de con,juntc 3
mecanicos armados para uso o ensamble,

Desde 1959 a 1964, el nimero de marcas se redujo a la mitad y solamente
exdsten proyectos en realizacién en 9 plantas, las cuales se vienen integrando
para la fabricacién de sus vehiculos, incorporando partes nacionales hasts
alcanzar, como minimo, el 60 por ciento de su valor. El Gobierno fija las
cuwtas de ensamble para las marcas que pemanecen en el mercado,

/Cuadro 32




*9e-OTOUIMNT SOTPRANY P cjuewmawdeg ‘°Y°S ‘SICTCWWRTY TUNSeNN TN ]

€ty ;T 756 991
se0 L1t #09 651
oon 60T 03¢ LST

TEO #OT €1s TSt

=z €6 99T T
61€ wl %z o

T 5T

syduys
o3Njsog ”uys0g
=2adng =Jedng

(soperowoy)
SEINVZITIOSSS 3 TYNOIOW NOIOONGDEd :ODIXEM

€ oapeng




- 58 -

Cuadro _ ¢
. MEXICO: PRODUCCION DB FERTILIZANTES 8/

(Zoneladas en unidades putrientes)

Afos Nitx?g;mdos l-‘og:g;t):oa
1950 542 2 938
1951 6 919 3 639
1955 14 398 14 235
1960 48 104 17 T4
1961 54 686 19 766
1962 Bla 3 882
1963 92 380 ' R 838
1964 114 209 L2 567

Fuente: Departamento de Estudios Pinancieros de Nacdonal Financiers, S,A.

8/ Incluye: 3“1.:::10 de Amonio, Superfosfato simple y triple y Nitrato
| o .

B 1950 se amaron 10 384 autamdviles oontre 62 757 autcmbviles
armados en 1964; con un incremento anuil de 13,7 por ciento. Los cmiones
Mamlmmmnlﬂyml%hum”%mim. repre~
sentando un mmento anualsde 7.8 por clento. El total de veh{culos emseme
blados en el pals aumentd de 21 575 unidades e 1950 a 95 079 wehiculos
de diversos tipos armados en 1964, lo que representa un creclaiento anual
de 11,2 por ciento,

Rxisten, admfs, cinco plantas més que se dedican s la fabricscifn
oon un elevado grado de integraciln de tractores seaipesados y pesados;
cuatro fibricas de autobuses; cinoo grandes fibricantes de carroceriss y
W elevado nlmero de pequefios fabricantes de estas Gltimas,

W

/Por Lo
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Por 1o que se refiere a las importaciones de vehiculos ensamblados,

en 1950 se compraron 9 629 autambviles cantra 26 250 autamdviles en 1964,
Las importaciones de 1950 representaron el 92.7 por ciento de la oferta
total de autos, mientras que en 196 este porcentaje fue de 41,8 por ciento,
En el caso de los camiones, las importaciones de 1950 fueron de 6 149 y en
1964 de 9 017 unidades. Dichas importaciones siguificaron el 54,9 por ciento

del total de oferta de camiones an 1950 y el 27.9 por ciento de 1964

La produceibn e importacién de vehiculos, durante la decada, hizo
que la flota de circulacién aumentara de 302 798 vehiculss en 1950 a
1 080 497 unidades en 1964, lo que representa un awzento auwal de 9,5 por
ciento, De estos totales, los sutomdviles en ocirculacidén sumaron 173 080 en
1950 y 686 897 en 1964, lo que representa un aumento anusl del 10,1 por ciento,
En el caso de los camiones, estas cifras fueron respectivamente de
129 718 wnidades para 1950 y 393 600 unidades en 1964 con un incremento
anual del 8,7 por ciento,

Por otra parte, la industria auxiliar de la automotriz ha logrado
avances notables en los Giltimos 5 afics, (Véase el cuadro 3i.)

d)  Congtrucolon de carrog de ferrocarril

A partir de 1955 se inicid en México la fabrioaciin de carros de
ferrocarril, Durante los tres primeros afios de produceidn, o sea hasta
1958, solmente se produjeron furgones, pero, a pariir de 1959, se empesd
a diversificar la produccién con lineas muevas de produccidén, tales como
cabuses, jsulas, express, tolvas y gbndolas,

En 1955 se produjeron 858 furgones, contra I 710 furgones producidos
en 1961, EBn 1964 sdlo se produjeron 263 furgones debido a la aperturs de
1as li{neas de produccidn de express, tolvas, y gondolas,

Bn 1959 se inaugurd la 1{nea de cabuses, con una produocién de 6 cabuses,
cntra 173 e 1560 y 46 en 1961, Bn 1961 se inicid la produccién de jaulas
fabricéndose 518 unidades, En 1964 se insuguraron tres nuevas lineas, habién-
dose producido 1l carros express, 49 tolvas y 750 gbndolas,
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Es conveniente hacer notar que algunas empresas que no estan conectadas
directsmente con al ramo del transporte ferroviario, tales camo las empresas
siderirgicas, mineras, las fibricas de cemento, etc., han venido adquiriendo
cads ves en forma corriente los diferentes tipos de modelos de fubiicacién
nacional, los que se han continuado diversificando e inclusive vendiendo en
el extranjero en igualdad de precios y especificaciones. (Véase el cuadro 35.)

Cuadro 35
MEXICO: PRODUCCION DE CARRCE . FE™OIRIL

(Unidades)
Afios Furgones Cabuses Jaulas Exm s %olvas Goriolas Total
1955 858 - - - - - 858
1960 1513 173 - - - - 1 686
1961 170 Lé 518 - - - 2 27k
1962 .5 ) - - 88 315 301 787
1963 32 - - 4e - 199 264
1964 263 - - VA &9 750 -

fuente: Constructora Nacional de Carros de Perrocarril, S.A.

o) GCelulogy
En la actualidad existen en el pais 18 plantas productoras de celulosa;
9 de ellas integradas oon la fabricacién de papel. Del total de plantas
existentes, 5 producen celulosa al sulfato, 1 celulosa al sulfito, 5 celulosa
de paja, 4 pulpa quimica de Lagazo, 4 celulosa quimica para disolver obtenida
de algoddn, y 5 pasta mecanica. La capacidad total de produccién de estas
fibricas se estima en 327 531 toneladas anusles,
La produccién de pastas celulésicas en el pais ha alcansado un desarrollo
oonsidersble en el perfodo analizado, habiéndose mfs que quintuplicado, Mientras
que en 1950 se fabricaron 60 323 toneladas de pastas, en 1964 se produjeron



327 531 toneladas, cue incluyen diversas pastas para la fabricacién de una
exteasa variedad de papeles y cartoncillos, pastas quimicas para disolver
Y para la produccién de fibras artificiales y pasta mecinica pars papel
periddico. La tasa anual de crecimianio de la produccién durante este
periodo fue del 12,8 por ciento.

Del total de 327 531 toneladas producidas en 1964, el 78,0 por
clerto correspondio a pastas quimicas y de astos el 95,9 por ciento a
calvloea pare papel, El grueso de la produccién de pastas celuldaicas
lo siguen constituyendo las pastas al sulfato, que en este aflo contribu-
yeron con el 48,9 por ciento dal total, Sin embargo, en los Gitimos afios,
el desarrollc de nuevas tacnicas para la obtencidn de celulosa a partir de
materias primas tales como el bagazo de cafia y la paja de trigo, asi oamo
la produceién de pastas mecénicas para papel periddico, han reducido su
importancia, En 1964, el 15,4 por ciento del total ds la pasta producida
se obtuvo del bagazo de cafia, el 6,2 por ciento de paja y el 21,2 por
clento fueron pastzs mechnicas, Kl resto lo constituyen la celulosa al
sulfito y la celulosa quimica de borra de algodén. No obstante el creci-
miento de la produccién, afin subsiste un déficit que debe cubrirse om
importaciones. De 1950 a 1955, las importaciones totales awmentaron ds
60 767 a 109 485 toneladas. A partir de ese afio, la creciente produceidn
nacional de las pastas celuldsicas tradicionales y por la explotacidn de
nuevas materias primas, redujeron las importaciones hasta 90 125 toneladas
en 1964, De esta cifra, el 24,/ por ciento fueron importaciones de pastas
para producir fibras artificiales, el 26.4 por ciento importaciones de
desperdicios y el 39.1 por ciento de pastas quimicas para papel, corres-
pondiendo el 10,1 por ciento restante a pasta mecénica. (Véase el cuadro 36.)
f) Pmeal

Existen en el pais 37 fibricas ds papel, con una capacidad tedrica
instalada de 625 072 toneladas en 1964, la que se proyscta ampliar hasta
700 000 toneladas en 1966, Entre las fibricas mis importantes figuren la
Cia. ce las Fibricas de Papel de San Rafasl y Anexas, las Fébricas de Papel
Loreto y Pela Pobre, la Cfa, Industrial de Atentiqus, Empaques de Cartém Titén,
Fébricas de Tapel Tuxtepec, la Cfa. Industrial ds Sen Cristobal, Cartéd' y
Papel de México y Kimberly Clavk de México, cuya produccién represent$ en
1964 el 66 por ciento del total nacional,

/Cuadro 36
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Ouadre 36

MEXICO: OFERTA JACIOMAL DE PASTAS CELULOSICAS

(Tenelades)
1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964

I Ppoduecita 60323 80000 245700 265 390 205 L3k W58 820 506 405
Notes quisiess - - 186700 202890 2000832 29 271 258 505
s) Nare papel - - 180000 199 169 208 610 224 Sh9  2uY 900
b) FNre diselver - - 6 700 9721 12 222 9 722 10 605
Nsta meednics - - 59000 628500 6:é602 69 251 é 726
Inertasife @77 WU 682 2239 5528 N3P 015
Neta quinies pare papel 51129 58910 26230 30528 26411 22N S5 207

Rste quind
u-tsﬂoul':o“ fibrs S 11319 16601 161 1537 10687 21988
Desperdieie 7756 My 1924 23436 10 1967 M
Fsta meefinien 1 38 293 ¥y 2M U6 5 558 1%
Tetal 12000 1996 331512 AW 699 MWO712 S0 22 5N

Odmare Maciemal do las Industrias del Mpel y la Direcsién Oensral do Estedfstions, 8.1.0,

Repte: Wasiensl Plmnsiere, $S.4., Departunente do Botudios Pimancieres, son datos prepersisnades per la
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De 1950 a 1964, la produccion de toda clese de papeles en el pals
crecié a una tasa de 9.4 por ciento anual, siendo sus vollmenes respectivos
157 803 y 557 664 toneladas.

Por otra parte, la produccidon de la industria se ha diversificado
notablemente, En la actualidad se obtienen diversas clases de cartanes
¥ cartoncillos duplex o gris, papel corrugado, papeles Kraft-—liner y
canZ-Kraft~liner, panel periddico, toda clase de papeles de escritura e
imprenta, papel higienico y facial y algunas especialidades.

El impresionante incremento del consumo de pavel por helvitante en
el pais, sobre todo el de papel de diarios y revictus, ha deterainado que,

a pesar del incremento logrado en la produccidn, las importaciones de toda
clase de papeles y sus productos hayan crecido a una tasa anual de 6,8 por
ciento de 1950 a 1964, Mientras que en 1950 estas importaciones sumaron
54 332 toneladas, en 1964 fueron de 136 007. El renglén de importacidén
mis impcrtante es el papel de diarios, del cue en 1964 se caupraron al
exterior 99 036 toneladas que, sumadas a la produccibén, arrojan una cifra
total de consumo aparente nacional de 114 627 toneladas de papel periddicoe
Sin embarge, una de las méds importentes promociones realizzdas en la industria
en los ltimos aflos, fue la creacién de Fabricas de Papel Tuxtepec, la cual
produce papel peridédico que antes se importaba totalmente, La empresa
utiliza ccmo materia prima pasta mecinica de coniferas proveniente de los
bosques de Sierra Julrez y Pihatlin, en Oaxaca, La capacidad tedrica
instalada es de 50 000 toneladas anuales,

Finalmente, es conveniente destacar que durante 1964 la industrias
nacional cubrid el 8Q,4 por ciento del tonelaje brutc consumido en el
pais, (Véase el cuadro 37.)

g) Cememto

La industria del cemento es una ds las industrias basicas del pais,
tanto por el valor de su produccidn, como por sus inversicnes y el personal
ocupado, Actualmente existen 21 empresas que operan 22 fabricas diseminadas
en todo el territorio macional. La capacidad conjunta de estas plantas sumd
en 1964, 4 AC9 500 toneladas. Si se campara esta cifra de capascidad instalada
oon la correspondiente a 1950, que fue de 1 974 000 tameladas, se observard que
la tasa media de crecimiento ha sido del 6,3 por ciento,

/Cuadro 37
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Cuadro 37
MEXICO: PRODUCCION NACIONAL DE PAFEL

Produccién Indice

157 803 100,0

254 000 161.0

1960 113 346 261,9
451 110 285.9

1962 459 121 290.9
504 976 220.0

1964 557 664 3534

-

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica,

Por otra parte, la produccién se ha venido amentando a un ritmo
gimilar. En efecto, de 1 387 54L toneladas producidas en 1950, se paed
a 4 338 880 toneladas en 1964, lo que significa una tasa de incramento del
8.4 por ciento anual, Las compras al exterior se han reducido constntemente,
hasta ser oasi insignificentes. De 29 453 toneladas importadas en 1950, se
ha llegado a solmente 5 222 toneladas en 1964, FPor lo que toca a las expor-
taciones, han tenido un movimiento irregular dursnte tods la década, llegando
s 3 549 toneladas durante 1964,

Kl consmo sparente de cemento ha mmentado de 1 395 672 toneladas en
1950 hasta 4 340 553 toneladas durante 1964, Esto significa que la tasa
media de increnento ha sido del 8,5 por ciento anual,

Pinalmente, es conveniente hacer notar que la expansién de la actividad
oonstructors sigue propiciando el inoremento de la produccibn, ya qus existen

diversos proyectos de xpmsidn que se estén llevando a cabo. (Véese el
cuadro 38,)

/Ouadro 38
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Cuadro 38

MEXICO: CAPACIDAD INSTALADA PRODUCCION Y
CONSUMO APARENTE [E CEMENTO

(Tongladas)
Capacidad Impor- Expor- Consumo
Afios instelada Produccién tacién tacién aparente
1950 1 974 000 1 387 544 29 453 20 325 1 395 672
1955 2 787 000 2 085 652 43 470 49 610 2 079 512
1960 3 666 000 3 086 126 1 680 3 539 3 084 267
1961 3 889 500 2 984 C69 175 3 614 2 982 170
1962 4 258 500 3 266 407 2 420 13 104 325 713
1963 4L 609 500 3 680 072 768, 10930 3 676 826
1964 L 669 500 4L 338 880 5 222 3 549 4 340 553

Fuente: Cémara Nacional de Cenento, y Direccién General de Estad{stica.

h)  Artioulos de vidrio

La produccién de articulos de vidrio ha tenido desde 1950 a la fecha
un desarrollo notable en sus renglones més importantes como scn envases,
oristalerfa y vidrio plano. Asi, en envases se pasS de 313 088 miles de
piezas en 1950, a 881 113 miles en 1964, dando una tasa de crecimiento anual
de 7.7 por clento; la cristalerfa crecid de 64 745 miles de piesas a
184 753 miles de piezae en los afios respectivos, 1o que significs un 9.1 por
ciento de crecimiento anual; y el vidrio pasd de 5 055 miles de metros cuadrados
a 11 462 miles de netros cuadrados, con un crecimiento del orden de 6,0 por
ciento anual,

Durante 1964, la industria empled a 8 382 personace. la oforta de
materiss primas proviene casi en su totalidad de fusntes nacicnales, salve
el nitrato nhileno y el perborato #8cico que san importados. (Véase el
cuadro 390)

/Cuadro 39
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Cuadro 39

MEXICO: PRODUCCION DE ARTICULOS IE VIDRIO

. Vidrio
Afios Envases Cristaleria Aniclletas plano 1
1950 313 088 64 745 175 960 5 055
1955 480 283 85 851 302 ¢47 7 187
1960 687 661 195 500 3¢ 0 7 278
194 581, 380 175 065 LET it 8 502
1962 740 528 184 753 150 368 ¢ 513
1963 778 070 - 187 625 $ 329
1964 881 413 - 186 105 11 462

Fueptes 1950-1960, CAlculo d:l Departamento de Estudios Financieros,
Nacional Fiuanciera, S.4,

1961-1962, Secretar:: je Industria y Comercio, Dirvccién General
de Bstadistica.

8/ Enmiles de m?,

1) Articulog de hule
Los art{culos manufacturados de mfs importancia son las llantas para

autambviles y camiones, llantas para bicicletas, cimaras para autambviles
y camiones, clmaras para bicicletas, tacones y suelas para zapatos, manguerss

y bandas, Sin embargo, ie estos renglones destacan por su importancia la
produceién de llantas para autamdviles y camiones, cuya fabricacién, en

miles de unidades, durante 1950, fue de 635, creciendo hasta 1 797 en 1964,

10 que representa una tasa de incremento de 7,7 por ciento anual, Por otre
parte, la produccién de cimaras para autamdviles y camiones pasd de

380 000 piezas en 1950 a 1 130 000 piezas en 1964, lo que significa wn
crecimiento del 8,1 por ciento anual,

En virtud de que la materia prima para estos productos no se rroduce en el
pals, durante 196/ se importaron 48 021 toneladas de hule natural, artificial,
regenerado y en desperdicios. El valor de estas importaciones fue de
311 millones de pesos. (Véase el cuadro 40.)

-
N i s .

/Cuadro 4O
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Cuadro 40

MEXTCO: PRODUCCION NACIONAL DE LIANTAS Y CAMARAS
PARA AUTOMOVILES Y CAMIONES

(Miles de unidades)

Afios Llantas Cémaras
1950 635 380
1955 893 510
1960 1 242 795
1964 1 240 864
1962 1372 910
1963 1530 978
1964 179 1130

Numte: Secretaria de Irdustria y Comercio, Direccién General de Estadfstica.

/Capitulo IV
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Capitulo IV

PLAMES DE DEGARROLLO INDUSTRIAL

1, La estrategia reneral del desarrollo industrigl

En México no existe un plan formal de industrializ-==ién estructurado y
dirigido y controlado por el Estado., Sin embargo, existe un sistema de
coordinacién al nivel de las riedidas gubernamentales y d< las denendencias
encargadas de aplicarlas, que tiende a facilite' ¢l nsciiiento, desarrollo
y fortalecimiento de las actividades indusurialc: nececarias al pafs, El
sector privado, en general, coincide con la ciluilicion que al Estado
imprime en sus esfuerzos de promocién industriul.

Esta actitud es importante porque, debido a que en el sistema
econémico mexicano son los inversionistas privados quienes tienen la
responsabilidad de promover la actividad industrial, el Estado sélo por
excepcién interviene en aquellos sectores o ramas industriales que, por
considerarse b&sicos para el desarrollo industrial y por no ser atendidos
por la iniciativa privada en razon del monto de la inversién y el nivel y
plazo de recuperacién, no son atractivos para el inversionista privado,

Dentro de este sistema, es posible seialar la existencia de una
estrategia gubernamental en materia industrial, formada por ¢l conjunto
de medidas de politica de desarrollo y promocién de la industria. Las
lineas fundamentales de esta estrategia, en cuanto a la accién guberna~
mental, podrian exponerse en los téminos siguientes:

a) Realizacién de inversiones en obras de beneficio social, que
tienen por objeto la creacicn de la infraestructura b4sica para el establo-
cdmiento de industrias; '

b) Produccién y distribucién de energéticos, eléctricos y derivados
del petréleo;

¢) Apertura de nuevas carreteras, con el propdsito de incorncrar
ndcleos de poblacién a la econom{a de mercado y, en esta forma, amj .ar
las posibilidades de venta de los productos industriales, pemmitiendo a su
ves la mfs fdcil comunicacién hacia nuevos centros de produccién y la

traneportacién de lss materias primas;
/d) Creacién,
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d) Creacién, reciente,de centros de capacitacién de mano de obra
industrial, para cubrir las necesidades de la industria manufacturera;

o) Ampliacién, diversificacién ¥ descentralizacién de los centros
de ensefianza media y superior Y su establecimiento en diferentes entidades
federativas de 1ls Repdblica, con objeto de difundir este tipo de ensefianga
entre un nimero cada vez mayor de personar, y

f) Creacién del clima econdmico, social ¥ politico necesario para
estimular las inversiones.

Mediante las formas de accién anterdiores » 8¢ persiguen las siguientes
metas:

1) Elevar el nivel de vida de la poblacién;

11) Acelerar el ritmo de crecimimto econfmico de una manera arménies
¥y equilibrada;

141) Lograr mayor diversificacién e integracién de la estructura
productiva regional y de la nacional, con el propdsito de cambiarlas
de productoras de articulos primarios a productoras dc ~rtfculos
manufacturados;

iv) Promover la integracién de la industria nacional;
v) Absorber los incrementos de la poblacidn en edad de trabajo;

vi) Mejorar el aprovechamiento de la manc de obra, cambdando su
ocupacién de actividades poco productivas a actividades mejor
remuneradas;

vii) Incorporar los grupos de poblacién aislados a la economia de
mercado;

viii) Ampliar el mercado interno, para lograr un mayor consumo de
materias primas y productos elaborados, modificando también
1a estructure y organizacién del comercio nacional ;

; ix) Produccién en mayor escala, pars reducir los costos;

x) Incorporacifn y adaptacién del desarrollo tecnolégioo de pafses
nfs avansados a la estructura productiva nacional o regional;

xi) Aprovechamiento mfs adecuado de los equipos existentes;
xii) Aprovechmiento de recursos actualmente no explotados;

xii1) Utilisacién nacional de 108 recirsos naturales, a fin de evitar
desperdi clos;
xiv) Sustitucién de importaciones, y
xv) Promocién de las exportaciones de productos manufacturadot, oon

miras e modificar 1a relacién de intercambio Y evitar, en lo posibloe,
10s efectos desfavorables de la exportacién de productos primarios.

/R desarrolle
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Kl desarrollo industrial nacional ha tenido como base fundamental el
mercadc interno, Sin embargo, en la actualidad, el Bstado fomenta la
expensién industrial con miras no sélo a la satisfaccién de las necesidades
internas, sino también con propésitos de exportacién, Para ello, junto a
las facilidades de caricter industrial, otorga incentivos a la exportacién,
entre 10s cuales se pueden citar: la libre transferencia de divisas; los
subsidios a 1a exportacién; reduccién o eliminacién de aranceles que impidan
el adecuado movimiento de mercancias, y subsidios al transporte.

2. la programacidn industrial

a)  Flan naclonal de desarrollo econfui co
En su empefio por desarrollar su economia, México ha venido actuando

sobre azuellos elementos capaces de promover su desenvolvimiento econfmico.
Dentro del contexto de los instrumentos empleados puede mencionarse la
aocién que, en materia de politica econémica, viens cumpliendo desde hace
varias décadas, Otro elemsnto de m&s reciente utilisacién ha sido, sin
duda, el esfuerso oconcretado en un programa en que se fijaron lus metas

de crecimiento pars 1963-1965, en funcién de las posibilidades précticas

y recures oon que cuerta el pais,

Bfaoctivamente, durante 1961 y parte de 1962 se elabord el Plan de
Aocién Immediata para el lapso 1963-1965 que, con las caracterfisticas de
un plan a corto plaso, contiens los elementos principales de la programacién
econfmioa, El oconjunto de medidas del plan tiende a estimular la inversidn
privada; a aumentar la produccién industrial y agropecuaria; a favoreoer
las exportacionss y los servicios al turismo, Se esperaba que la inversién
total en dicho psriodo generara un incremento del producto nacional bruto
a una tasa media anual de 5.4 por cisnto como minimo, superior en 2.3 por
ciento al crecimiento de la pobtlacién y semejante al ammento que propugnabs
el Acta de Punta del Este.

Es oconveniente aclarar que dicho documento se elaboré a fines del aflo
de 1961 y principios de 1962, por lo que, tomando en cuenta la maturalesa
de los diversos factores econfmicos que incluye, es fhcil deducir que,
como todos los planes, ha estado axpuesto a una serie de modificaciones
pare ajustarlo a la dinkrica economfa del pafs. En virtud de lo anterior,

/fue necesaric
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fue neceserio revisar algunos de los supuestos en los que se descansaba
originalnente el plan, coro fue el caso de la modificacién en la tasa de
crecimiento del producto bruto interac, que fue necesario elevar después
del decaimiento observadc en la ecoromfa durante el afio de 1961, junto
ocun todas las correcciones que eso implicé sobre las otras variables del
sistena,
b)  Caracterizacién general

En su conjunto, el plan de dasarrollo elaborado por el Gobiermo de
México, constituyé un primer esfuerzo por integrar los diversos programas
pdblicos y privados, con objeto de obtener resultados a corto plazo, que,

& su vez, permitieran llegar con mayor facilidad a los prop6sitos ulteriores.

De acuerdo con los estudios hechos, se requerfan cerca de 80 000 millones
de pesos de inversién bruta fija para el perfodo de 1963 a 1965, De este
total, el programa de inversiones del ssctor pitlico (Gobierno Federzl, enti-
dades federativas y Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal) ascenderfa a cerca de 40 000 millones de pesos., La
inversién privada deberia alcanzar otro tanto durante el trienio, Si bien,
la inversién pdblica debia aumentar cada afic, conforme a los programas que
se habfan elatorado, se esperaba que la inversién privada se aceleraria y
que nara 194 hubiese suverado ligeramente a aquélla, En afios anteriores,
la proporcién representada por la inversién pfblica constitufa de un 35 a
un 40 por ciento del total; pero, por deficiencias de la inversién privada
y por 1a incorporacién reciente al sector péblico de algunas empresas, comn
las eléctricas, se considerd diffcil que en el plazo previsto por el plan
se voiviera a las proporciones anteriores,

Los montos globales de inversién supusieron que la inversifén bruta
interna (inversién fija mfs inventarios) pasarfa de un 15,5 por ciento del
producto bruto interno en 1960 a un 18,4 por ciento en 1965, con vistas a
llegar a un 9.5 por ciento en 1970, con objeto de que entre 1966 y 1970 el
increm:nto medio del mroducto bruto fuese como mfnimo del 6 por ciento
al afio, As{, el plan de accién immediata, ocon el monto de inversiones que
entrafiaba, se encuadré dentro de una proyeccién a largo plaso que supuso
una tasa de formacién de capital mayor que la de los afios anteriores al plan,
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Las razcnes furdamentales por las que se estimdé necesario aumentar la tasa
de inversién en México consistian en fortalecer las posibilidades pars un
desarrollo econdmico m&s acelerado y con menor dependencia hacia la demanda
externa, cue en épocas anteriores determinaba en gran medida el ritmo de
crecimiento econfmico general, y que al tiempo de elabo:ar el programa no
presentaba ya perspectivas de aymento de igual amplitud, uebido a las condi-
ciones del mercado mundial que afectan a los principales productos bésicos
que México exporta. El prograna de inversiones del sector pGblico fue
elaborado en detalle, sobre la base en los planes presentados por las
diversas dependencias oficiales, los organiamos descentralizados y las
empresas de participacién estatal, teniendo en cucnta la necesidad de una
major coordinacién de todos esos prozramas, Del total de cerca de

4O 000 millones de pesos correspondients a la inversién prevista en el

trienio 1963-1965, la distribucién calculada fue la que se indica en el
cuadro 41,

Cuadro 41

MEXICO: INVERSION PUBLICA PREVISTA
EN EL PLAN DE ACCION INMEDIATA

~196 —

Conceptos Hillones Porcen-

de pesos taje

Inversioncs Dfsie~s Gu vy rrollo 3C 148 15:1
Fomento agropecuario 7 0718 17.8
~Irrigacién 6 758 17.0
~Otras inversiones agricolas 196 0.5
~-Forestales 12, - 0.3
Fomento Industrial 11 429 28,7
~Elactricidad S 345 13.4
~Siderurgia 465 1,2
—Otras inversiones 696 1.7

0 v ¢ s 1 38 28.6
~Carreteras L 693 1.8
~Ferrocarriles 5 130 12,9
-Otras frrrersiones 1 560 3.9
Otros_conceptas 258 0.6
Obras de benefjcio social 232 ﬁ

Obras pare 1a administraciny la defenss B

29 842 490,0
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De ese cuadro anterior se despr. “le que en el programa de inversién
del sector pfhlico, mfs de 75 por ciento correspondié a obras y proyectos
bésicos de desarrollo, y menos de la cuarta parte a obras de beneficio
social, Sin embargo, estas fltimas representaron una proporcién mayor
del total que durante el perfodo 1956-1961, El aspecto m&s destacado en
el cambio de camposicién del programa de inversién pdblica fue la proporcién,
considerablemente aumentada, que se asignd a los proyectos de fomento
agropecuario, especialments al programa de obras de riego y de rehadilitacién
de distritos de riegp,

En cambio, la proporcién del programs que se destind a transportes
¥y comurd caciones fue menor que en afios anteriores, dado que la red de
oarreteras del pais ha sido objeto de gran expansién en los fltimos dies
aflos; no obstarte, el programa de ampliacién y rehabilitacién ferrocarri-
lera se estimS mis importante que en fechas mteﬂor«.

Con relacién a la inversién privada que se considerd necesaria pars
los afios de 1963~1965 y para la cual se sigue uma politioca de amplio estimulo,
®e estimé provisionalmente que su distritucién por sectores seria aproximeda~
ments la consignada en el cuadro 42.

Cuadro 42

MEXICOs INVERSION PRIVADA PREVISTA
EN EL FLAN DE ACCION INMEDIATA

- —
Conveptos TR R T

pesos del total
Actividad agropecuaria 5 600 12
Industria manufacturera 16 000 0.6
Construccién 13 000 33.0
Trensporte 3 800 9.6
Otros 1 000 2.6
Total 32 40 2000
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c¢) Sector Industrial
Los 16 OO0 millones que se oonsideraron podfan invertirse en la

industria manufacturera, se derivaron de datos reconiladcs sobre los
planes y proyectos de expansién y de nueva inversién en las principales
ramas industriales. De este total, mlds de 3 700 millones de pesos se
invertirfan en la industria siderdrgica bdasica, mds de 2 500 millones en
la industria automotriz, 3 200 millcnes en otros sectores de la industria
de fabricacién de equipo y maquinaria, 1 700 millones en las industrias
ouimica y quimico-famacéutica, 1 000 millones en la industria petrcqui-
mica, alrededor de 1 000 millones en la modernizacién de la industria
textil, cerca de 300 miliones en la industria del papel, 500 millones en
la industria del cemento, m4s de 700 millones en la industria de aparatos
¥y materiales eléctricos y 1 000 millones en proyectos de expansién en las
industrias eleboradoras de alimentos, bebidas, tabaco, calzado y vestido y
muchas otras cue producen principalmente bienes duraderos y no duraderos
de consuno.

Para el financiamiento del Flan de Accién Inmediata se estimé contar
principalmente con recursos internos, tanto del sector pGblico cemo del
privado, pero se tratarfa de complementarlos con créditos e inversiones del
exterior, procurdndose de rreferencia la entrada neta de capital a
largo plazo.

El plan suponfia ademfs, la aplicacién continua de las politicas
monetaria, fiscal y de fomento industrial como se expondrd mds adelante,
as{ como los programas de mejoramiento social.

d) Ejecucién del plan

Podemos considerar que éste se ha cumplido satisfactoriamente, tanto
en lo que respecta al sector pdblico como al privado.

El sector pdblico mantuvo sus inversiones dentro de los campos ¥y
montos previstos, administrindolas de acuerdo a lo estimado en el plan;
el sector privado, por su parte, respondié en forma favorable a los estimulos
y medidas iniciadas por el Gobierno, cumpliendo satisfactoriamente con el
pepel qus 13 fue asigmdo dentro del plan,
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La influencia del programa se reflejé, junto con otros factores,
en la recuperacién experimentada por la economia mexicana en el bienio
1962-1963, afios en los que alcanzé tasas de crecimiento mayores atn que
las anteriores a 1961 (afio de recesién econémica), como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Producto
nacional bruto
Aftos (tasa de creci-
miento anual)
1959 4.7
1960 5.7
1961 3.5
1962 L.8
1963 6.0

Fuente: Banco de México S,A., Informes Anuales.

EL anflisis de las cifras de los afios posteriores a la recesisn
permite sefialar una medida exacta de 5.4 por clento, con lo cual se
satis¥izo la meta propuesta en el plan.
°) Industrias de mayor interés para e]l desarrcllo naciomal

Los sectores indusiriales que, dentro del plan de desarrollo, se
consideraron como los mds adecuados para conseguir los objetivos generales
de crecimiento propuestos, se agruparon atendiendo a la aportacién relativa
de cada uno de ellos al total de tienes y servicios. Con base en este
criterio, se integré la siguiente clasificacién industrial.

1) Sectores dinfmicos, o ses, aquellos cuya participacién relativa
en la produccién total aumenta;

11) Sectores cuya participacién relativa no varia, y
141) Sectores que pierden participacién relativa.

Quedaron comprendidos dentro de la categorfa de dindmicos los
siguientes sectores: petréleo, energfa eléctrica, celulosa y papel y sus
productos, quimica y petroquimica, minerales no metdlicos, siderurgis,
construccién de maquinaria, construccién de equipo de transports, constyuo-
clones e instalaciones y madera y corcho.

/Dichos sectores
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Dichos sectores reunian dos caracteristicas princirales: en unos
casos constituyen insumos de actividades con fuerte crecimiento (petréleo,
energla eléctrica, celulosa y papel y sus productos, quimica y petroqui-
mica, etc.) ¥ en otros contribuyen ducidid-mente a la formacién de capital
(siderurgia, construccién de maquinaria y de equipo de transporte, etc.).
El crecimiento del mercado interno se veria reforzado en todos los sectores
por un intenso proceso de sustitucién de importaciones. El fnico sector en
que se previé un crecimiento de las importaciones fue el de construccién
de equipo y maquinaria, renglén en el que apenas se ha iniciado la sustitueién
de importaciones.
£)  Proyecciones

En el cuadro 43 se detallan las estimaciones que se llevaron a cabo
sobre la produccién, importacién, exportacién y demanda para los afios de
1965 ¥ 1970, de aquellas industrias consideradas de mayor interés dentro
del plan de desarrollo del Gobierno de México. Los valores que aparecen
en dicho cuadro se encuentran expresados en relativos, tomando como base de
comparacién el afio 1960, Tales proyecciones exploraban a grandes rasgos
el orden de magnitud a que se promoveri~ la actividad de tales sectores
productivos; que la proyeccién a 1970, como es obvio, tenfa una validez
menor que la correspondiente a 1965, Por otra parte, en estos cflculos
no se tomé en cuenta el estimulo que podria significar la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio para la expansién de la demanda externas,
omigién que habrd de subsanarse posteriormente.

g)  Estimulos e instrumentos de pol uti)izados pary la promocién
industrigl

Con objeto de ofrecer ocupacién mejor remunerada a proporciones cada
ves umayores de la poblacién, el Gobsrno ha asignado la més alta prioridad
a la industrializacién., En los dltimos veinticinco afios, México ha logrado
desarrollar su industria cualitativa y cuantitativamente gracias a la
politica de llevar a cabo esfuerzos de desarrollo econdmico equilibrado
en donde los distintos sectores se han apoyade mutuamente,
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Cuadro 43
MEXICO: PROYECCIONES DE LOS SECTORES DINAMICOS PARA 1965 y 1970
(Indice 1960 =_100)
Sectores Produccidn Demanda
de interna  Importaciones Exnortaciones interna
origen W65 1970 1965 1970 1965 1970 1965 1970
1, Petréleo 139 195 28 28 109 109 133 187
2. Energla eléctrica 161 259 - - - - 157 252
3. Papel y sus
productos 12 226 11, 82 - . 136 197
4o Juimica 161 259 69 37 139 194 139 206
5. Minerales no
met4licos 150 212 3 190 113 ul 150 23

6. Siderurgia, pro-
ducos metAlicos,
arteactos, etc, 171 240 69 & 3525 4000 139 197

7. Construcecién de
maquinaria 13 2”1, u6 210 100 100 U5 212

‘; 8. Construccién de
N equipo de transparte 165 254 76 76 100 100 12 208

9. Construcciones e
instalaciones 150 213 - - - - 150 203
213

10, Madera y corcho 154 29 127 207 207 414 150

, Fuente: Plan de Accién Inmediata, 1963-1965.

Los objetivos actuales de la politica de industrialisacién son
seguir promoviendo la sustitucién de las importaciones por produccién
nacional, inducir una mayor integracién de importantes ramas industriales,
estimular la exportacidn de productos manmufacturados y, en general, procurar
la plena utilizacién de la capacidad instalada, la modernizacién técnica
en las industrias que tienen equipo obsoleto, o que operan todavia a costos
myy elevados,

Durante el perfodo comprendido por el plan, el Gobiermno procuré evitar
la duplicacidn de inversiones en campos industriales en los que se considerd
que ya se contaba con sufiociente capacidad de produceién. Al respecto, ee
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encauzé a los inversionistas hacia campos insuficientamente desarrollados,
en los cuales su inversién podria alcanzar una rentabilidad satisfactoria
y en los que la estructura de costos y precics no fuera onerosa para los

consumidores, Asimismo, se realizaron considerables esfuerzos para fomentar
la investigacién teonolégica y para acelerar la farmacién de téonicos de
distintos niveles,

Otra caracteristica de esa politica de desarrollo industrial fue la
de estimular la localizacién de nuevas plantas en zonas que han permanecido
rezagadas en su desarrollo econfinico, en relacién con las Areas correspon—
dientes a los grandes mercados, En tal virtud, se procurd limitar el
crecimiento de las zonas con excesiva concentracién industrial y se dieron
facilidades para inversién en otras que contaban con suficiente fuersza de
trabajo, agua, energia eléctrica y otros recursos naturales, etc,

Se consideré que los proyectos de expansién industrial y de moderni=-
gacién no podrian realizarse con éxito al el Gobierno, ademds de )as medidas
anteriores, no sostuviera su politica de estimulos fiscales, crediticios y
de proteccisn del mercado, En forma muy resumida, las medidas de estimulos
de caricter fiscal més importantes aplicadas en ese perfodc fueron las
siguientes: exsnciones en el impuesto sobre ganancias distribuibles para
la formacién de fondos de reinversién; depreciacién fiscal acelsrada del
equipo industrial; conceasiones fiscales para industrias nuevas y necesarias;
subsidios y exenciones a la actividad minera; exsncionss para favorecer la
exportacién de productos industriales y subsidios a las industrias que
abastezcan las sonas fronterizas, etc,

3. Orzanismog con responsabilidad ejecutiva
on_el desarrollo indystrial

Histéricamente, ol pais ha ido logrando una paulatina coordinacién entyre
las labores que desarrollan los diferentes organismos pdblicos, y, asi,

1la intervencién del Bstado Mexicano en la vida econémica ha rendido frutos
positivos, tanto econdmicos como sociales, ya que su participacién dentro
de la inversién total se acrecienta afio con aflo y, desde al punto de vista
material, es innegable la creacién de una infraestructura poderosa, que ha
sido la base més importante del desenvolvimiento de la esconomia mexicana
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durante los dltimos afios, En el pasado se hicieron algunos intentos para
establecer algunos sistemas de pleaneacién; sin embargo, se abandonaron
en virtud de que las necesicdades y los problemas del pais asi lo exigieron,

Entre 1925 y 1950 se hicieron los primeros esfuerzos por dotar de
un contenido legal y técnico la programacién de 1la actividad gubernamental,
expresada a través del plan sexsnal elaborado en esa etapa,

Mis adelante, en el afio de 1948, se cre§ la Comisién Nacional de
Inversiones, dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, organismo
adninistrativo encargauo de hacer cumplir las disposiciones de la Ley de
Control y Vigilancia de los Organismos Descentralizados y de Participacién
Estatal, de 1947,

Aun cuando la vida de esta Comisién fue efimera y se enfrentd a serios
problemas al tratar de conciliar las cuestiones eminentemente técnicas con
los elementos polfticos, puede afirmarse que fue una de las primeras
experiencias en la materia, adem4s de constituir un antecedente importante
e inmediato del Comit® de Inversiones, creado por Acuerdo Presidencial de
9 de junio ce 1953, y de la Comisién de Inversiones, establecida el 7 de
septiembre de 1954, En el proceso de organigacién de las labores realizadas
en torno al gasto p@blico, debe mencionarse la creacién de esta Comisién de
Inversiones, como organismo dependiente de la Presidencia de la Repdblica.
Klla funcioné entre 1954 y 1959, desarrollando labores tales como determi-
nacién del monto de lae inversiones pBblicas, evaluacién y jerarquizacién
de los programas del sector pdblico, etc.

En forma simulténea a estos esfuerzos, la Secretaria de Hacienda 1levd
& cabo una revisién de la estructura de su presupuesto de ingresos y egresos,
cuyo resultado final fue la introduccién del presupuesto funcional, hacia
el afto 1954, A pesar de ello, todavia era dificil basarse en este dltimo
y en el tradicional presupuesto administrativo para el manejo adecuado de
las finanzas piblicas, por lo que dos afios dcspués se introdujo la forma
de presentacién denominada econfmica y econfmica en cuenta doble, GCon
estas modificaciones se ha podido dotar de mayor claridad a la distritucién
que hace el sector pdblico de sus ingresos y egresos y aunque todavia puede
mejorarse, y de hecho continda la revisién y el estudio de los presupuestos,
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teniendo como meta, entre otras, la de lograr no sélo la repretentacién

de tipo contable sino, al mismo tiempo, una presentacién econémica del
ingreso y el gasto pfblico que permita la utilizacién de dicha informacién
en la nlaneacién a nivel federal.

A fines del afio de 1958 se cred la Sacretar{a de la Presidencia, de
acuerdo oon lo que establecié la Ley de Secretarlas y Departamentos de
Estado expedida el mismo afio, con Jo cual las atribuciones de la Comisién
de Inversiones pasaron fntegramente a esta nueva dependencie. Las funciones
de la Secretarfa de la Presidencia, segin el decret> que la creb, son las
de planear, coordinar y vigilar la inversién de las dependencias del Bjecu~
tivo Federal y de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal, Los estudios y recomendaciones de esta Secretaria se someten a la
aprobacién de la Presidencia de la Rep@blica., Al mismo tiempo, esta
Secretarfa se dedica a estudiar y formular acuella parte de los planes
nacionales que es de resncnsabilidad del sector pdblico,

En 1959, el Ejecutivo dicté un nuevo acuerdo en el que dispuso que
las Secretarias y Departamentos de Estado, asi como los organismos dsscentra-
lizados y las empresas de participacién estatal, deberian elaborar un
programa anual de inversiores para el perfodo que cubriera la ltima parte
de 1959 y los afios de 1960 a 1964. Este programa deberia realizarse de
marera detallada y la finalidad que se pretendia alcanzar, en parte,
mediante la regulacién del gasto pdblico, era la de acelerar el desarrollo
e incrementar la produccién, previéndose también la participacién del
sector privado, Otras metas perseguidas eran las de elevar el nivel
general de vida, ampliar la oferta de mano de obra, mejorar la distribucién
del ingreso, estimular el desarrollo de las regiones del pais que permanecen
en etapas atrasadas, lograr el equilibrio estructural de la economia, mante-
niendo al mismo tiempo la estabilidad mone%taria, y apoyar la valanza de
pagos mediante reducciones y sustitucién de importaciones y, al mismo tiempo,
incrementar las exportaciones,

El delicado problema de los recursos financieros del pals asi como la
disposicién ce ellos para hacer frente a las impurtaciones de bienes de
produccién, derivadas del proceso industrializador, también fue objeto
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de atencién mediante la reglamentacisn del artfculo 131 Constitucional, de
enero de 1961. Efectivamentes, la Ley Reglamentaria otorgé al Ejecutivo
atribuciones para fijar la caniidad de recursos financieros aplicables a
determinadas importaciones, Dicha facultad la ejerce el Presidente de la
Rep@blica a través de las Secretarias de Hacienda y de Industria y Comercio,
Esta es una de las manifestaciones concretas de la politica monetaria y
financiera ligada a la planeacién,

Este acuerdo Presidencial significa un graa avance dentro de los
esfuerzos por coordinar el desarrolls econémico, ya que ro sélo atiende
los pioblemas a que se enfrenta el sector pGblico, sino que ademds incluye,
por primera vez, la participacién del sector privado como un elemento
necesario cuya colaboracién no puede subestimarse, Es importante sefialar
también e). enfoque global de esta disposicién, ya que en ella se incluyen
los factores bisicos, tanto desde el punto de vista estrictamente econdmioco
como desds el 4ngulo monetario, asi como en términos de dilerencias
regionales dentro de un contexto de desarrollo equilibrado. Igualmente,
se observa una accién de parte del Ejecutivo, en la cue, de nmanera muy
clara, se define por primera vez una fundamentacién doctrinaria en tornmo
a su politica econfmica general.,

A pesar de los esfuerzos anteriores, el pais todavia no contaba con
una base sflida para llevar a cabo, de manera global, la programacifn del
desarrcllo, y asi, en 1961, se dictS otro acuerdb presidencial, en el que
se establecié defirdtivamente la ohbligacién de parte de todas las dependencias
¥ organismos integrantes del sector pfblico de presentar programas, estudios
¥ proyectos que, coordinados por la Secretarfa de la Presidencia, permitieran
alcanzar los objetivos del Ejecutivo, o sea lograr un desarrollo econderco
con justicia social. Para hacer posible la materialiszacién de estas normas
legales, el Gobierno Méxicano consider$ que éstas no podriun realizarse sin
la elaboracién de planes de desarrollo econémico y social, en los que se
precisaran las metas y objetivos de los miamos, asi como los medios y
elementos que hicieran posible alcanzarlos, En estas condiciones, este
decreto estatlecis la necesidad de elaborar programas especiales para
aquellos sectores de la economia que podrian constituir un apoyo poderoso
paras acelerar al desenwlvimiento econfmico y ia mejorfa social,
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El Ejecutiw realizd en 1962 otro esiuerzo que, en clerta medida, fue
la culminacién de toda su labor desde la creacién de la Secretaria de la
Presidencia, Efectivamente, en marzo de dicho afio, expidié un nuevo decreto
por el que creé una Comisién Intersecretarial, formada por la Secretaria
de Haclenda y Crédito Pdblico y por la Secretaria de la Presidencia. Este
nuevo organismo e3 uno de los primeros dedicados a labores especificas de
flarsacién desde un punto de vista modeirno y, al mismo tiempo, el que cuenta
con un conjunto de objetivos muchc més definidos y completos dentro de este
campo. Desde el punto de vista de la politice e~onfmica esta nueva disposicién
reitera Yos principios del decreto de 1961 y, de esa narera, la politica
econfmica llevada a cabo por el Ejecutivo on esta materia concerva una gran
contimiidad, adenfs de haberse converticdo en un requisito previo a cualquier
esfuerzo tendiente a adelantar en el desarrollo. Ahora bien, las funciones
de 1a Comisién Intersecretarial se pueden sintetizar en un solc objetivo:
elaboracién de planes nacionales de desarrollo a corto y a largo plazo, tanto
dasde el punto de vista econSmico, como desde el punto de vista social,

El primer trabaj cncreto de la Camisién consistié en un plan de
desarrollo a corto y largo plazo que México presenté a la Organtzacién de
los Estados Americanos, como parte de los trabajos correspondientes a los
esfucrzos que realizarfan los pafses latincamericanos de acuerdo con las
estipulaciones de la Alianza para el Progreso, Dicho documento, denominado
Plan de Accién Inmediata, fue amalizado asimiemo por el Comité de los Mueve
y por un grupo de especialistas en asuntos econémicos y soclal es,

Este trabajo fus realizado por la Secretaria de la Presidencia, la
Secretaria de Haclenda, la Secretarfa de Industria y Comercio, la Secretaria
de Azrimltura y Ganaderfa e instituciones como el Banco de México S.A.,
Nacional Financiera y otras, de acuerdo con sws funcionss especificas.

X1 aspecto més novedoso del decreto de marzo de 1962 y de los
trabajos realisados por la Comisién Intersecretarial, lo constituyé, sin
duda, el hecho de que el plan elaborado incluy$ no solamente la programacién
de los gastos del sector pdhlico, sino también al sector privado, al que
tredicionalmsnte se habfa considerado un tanto independiente.
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En una etapa rosterior, la Comisién imicié la revisién de les cifras
del Plan de Accién Inmediata, ccn el objeto de rectificarlas o ratificarlas
a la luz de estudios més detallados, En sste tipo de investigacién se
recurr‘d a las fuentes dirsctas, especialmente del sector privado,

En lcs esiuerzos de planeacién que se han efecuuado, ha quedado a
cargo de la Secretaria de Industria y Comercis la elaboracién de los planes
relativos a sectores imustriales especificos y o global de la industria,

4 Programs v crzanismos ccpn yesponnabilidades secterisles

La Secretaria de Incdustria y Comercio, por conducto de Ie Direc:ién General
de Industrias, desarroll: programas a nive! diferente de los irtentos de
planeacién genoral, para la integracién de ramas industriales, Estos
vrogranas se llevan s cabo referidos cesde el sector hasta los proyectos
particulares,

De este modo, la becretarfa promueve el desarrollo de nuevas activi-
dades industrial es mediante publicaciones destinadas a la orientacién a la
iniciativa rivada, comprendiendo posibilidades existentes en gran nfimero
de ramas in‘ustriales, cuya evaluacién y aprobacién se efectfa al nivel de
proyectos, Al-unos de los principales programas de integracién derivados
de la promocién general, son los csiguientes:

a)  Radiocomunicacifén y tel ecomunicacién:

1) Bquipo de radiocomunicacién de banda la’eral Gnica; ii) Equipo de
radiocomunicacién de frecuencia modulada; 31ii) Micro-ondas; iv) Ordas porta-
doras Carrier; v) Equipo de conmutacién, y vi) Comunicaciones telefénicas.

b)  Radios frecuencia modulada transistorizada y televisoros portétiles
transistorigados

Componentes diversos: i) Potenciémetros de alambre; ii) Sintoniga~
dores de frecuencia modulada; iii) Sintonizadores de televisores transisto-
rizados port{tiles; iv) Transistores; v) Diodos, y vi) Condensadores
variables,
¢)  Linga blanca

1) Aepiradoras; ii) Secadores de pelo; iii) Lavadoras; iv) Puli-
doras, y v, Batidoras,

/d) Automéviles

R




d)  Automéviles y cruiones

i) Industris suxllisr gutomotriz: a) Amortiguadores; b) Crucetas;

¢c) Ruedas; d) Equipo eléctrico (bobdnas, reguladores, transformadores,

alternadores, etc,); e) Volantes; f) Ejes; g) Camisas; h) Cilindros;

1) Pistones; j) VAlwulas; k) Barras de direccién, y 1) Medidores de

gasolina,

14) Motores: a) Gasolim; b) Diesel; c) Automctrices,

cscacionarios, etc,
e) 8 de u n

1) Conformadoras; 1i) Aplanadoras (neumiticos y metflicos);

141) Cargaicras frontales; iv) Mescladoras de concreto;

v) Palas

meoknicas; vi) Gr6as tipo torre y viajeras; vii) Quebradoras de roca
(estacionarias); viii) Trituradoras de roca, primarias, secundarias y

terciarias {portftiles); ix) Vibradores para concreto, y x) Moto escrepas.

f)  Equipo industrial
1) Montacargas, ¥y ii) Tractores de arrastre.
§)  Trosterse sgr{colas y coushrucolén
h)  Isplexcntos agricoias
1)  Equipes de oficina:

i) Sumadoras; ii) Calculadorss; 1ii) Registradorss de ventas,

y iv) MAcuinrs de oscribir (eléctricrs y mecdnicas).

))  Compresores
k) Equipoe de refrigeracifn
1)  Taladroe

m) Equipcs contrs incendio
n) Bombas pers fluldos
o)  Eguipos de riegp

/Capitulo V
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Capftulo V

LAS VEDIDAS D& POLITICA PARA EL
DESARROLLO IRDUSTRIAL

1. Acei$n gubernamental de prodyceién industrial

La promocién desarrullada por el Estado con el propésito de estimlar
el proceso de industrializacién estd constituida por diversos instru-
mentos, que se utilisan para influir sobre zspectos especificos de la
estructura o la operacién de 1la industria o bien, sobre el precceso de
desarrollo industrial visto globalmente, Algunos de los principales
instrumentos son los siguientes:

a)  Régigen de permico previo a las jmportaciones

En la actualidad se utiliza, més que como proteccién a la industria
nacional, para promover nuevas actividades o un mayor gredo de integraciém
industrial, En algunos tipos de bienes sigue siendo importante reducir o
evitar la importacién de artfculos no necesarios a la economfa naciomal,
Mediante el empleo de este instrumento se pretendes, también, lograr un
ahorro de divisas o su canalizacién hacia la compra en el exterior de
bienss que tienen prioridad dentro del desarrullo econémico nacional,

En esta forma, los controles a la importacién se aplican pars
sustituir importaciones y fomentar la integracién industirial, sectorial,
regional y nacional, Tal es el caso de las zonas y perimetros libres y
las £reas fronterizas., En ellas se regulan, asimismo, las importaciones
de mercancf{as que puedan limitar el desarrollo de las industrias ubicadae
en esas 4reas, otorgindoles una amplia proteccién, También se utilisan
para preservar recursos naturales no renovables, cuyas reservas sean
escasas o estratégicas para el pafs, Y, finalmente, se emnlea como
instrumento -egulador y protector de abastecimientos del mercado inmterno,
sobre todo en productos bdsicos para la alimentscién popular, materias
primas y productos que demanden ¢l desarrollo,

Los controles de importacién afectan las compras del sector privado
y del sector pdblico, los cuales deben adquirir los bienes producidos en el
pais; sélo se autorizan tales importaciones cuando se demmestre que son

necesarias, /Este estims
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Este estima que aproximadamente la mitad de los artfculos proce-
dentes del exterior estdn sujetos al requisito de previo permiso de
importacién.

Corresponde a la Secretaria de Industria y Comercio, a través de
sus Direcciones General de Industrias y General de Comercio, el estable-
cimiento de estos controles y la negacién o concesién de tales permisos,

b)  Régimen de peipigo previo a las oxportacjones

Con este instrumento se persigue la finalidad de regular las
exportaciones de algunos productos, a fin ds proteger las reservas de
recursos naturales no renovables; evitar deficiencias en el zbastecimiento
del mercado interno; o bien, regular los precios de los productos en el
mercado interno y en el mercado internacional,

Este control lo ejerce también la Secretarfa de Industria y Comerecio,
a través de sus Direcciones de Comercio y de Industrias,

c)  Impuestos de importacién

Se utilizan en forma complementaria y coordinada con los controles
de importacién y se consideran més un mecanismo de regulacién del comercio,
que una fuenie de ingresos fiscales, Se fijan en funcién de la naturalesa
y origen de las mercancias y de su material bfsico, del grado de elaboracién
y del uso a que se destina el producto,

En téminos generales se consideran exentos de impuestos de importacién
las maquinarias, los equipos, las materias primas y los materiales desti-
nados al fomento o a la ampliacién de instalaciones industriales que gocen
de los bensficios de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,
En cuanto a los productos bfsicos que vienen a complementar la produccién
nacional, tienen impuestos bajos, asi como aquellos productos considerados
como necesarios o esenciales para el biensstar popular o pars el
desarrollo industrial,

Los artfculos similares o sustitutos de los producidos internsmente
en cantidad suficiente para cubrir las necesidades del pais, estén gravados
con un impuesto relativamente alto, y los productos no necesarios, sobre
todo los de carécter suntuario, ya sea que se produscan o no internamente,
se sujetan ‘a tarifas altas,.

/Corresponde a




Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, Direccién
Generel cde Estudios Hacendarios, hacer los estudios necesarios para
determinar los gravdmenes a que deben estar sujetas las mercancias de
importacién.

d)  Reguccidn de los ippuestos a la exportacidn de productos sepielabo-
rados y elzboracos

Casi la totalidad de estos productos estédn libres de impuestos para
estiiular la exportacién. La dependencia que determina el nivel de estos
impuestos es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de su
Direccién General de Estudios Hacendarics.

e) PFranquicias, sxenciones, subsidios y devcluciones de iryuestios a Jlog
exportadores

Con estos instrumentos se procura modificar la estructura de las
exportaciones actuales, promoviendc la exportacién de productos elaborados

y procurendo la méxima incorporacién de materias primas nacionales,

Dentro de este grupo de medidas es de citarse, en especial, el
Acuerdo Presidencial del 27 de septiembre de 1961, que concede ventajas
fiscales a la exportacidn de artfculos elaborados y cuyo beneficiario es el
productor, Estas ventajlas consisten en reducciones de impuestos de
importacién, de ingresos mercantiles y sobre la renta, Se otorgan a las
mercanc{as de exportacién que alcansan un 80 por ciento de incorporacién
de productos nacionales,

Corresponde a la Direccién General de Lstudios Hacendarios, de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, la aplicacién de estas medidas
de fomento industrial,

L) fome s ce

Permite la concesién de franquicias fiscales a las empresas que
realicen el establscimiento de muevas actividades industriales y el mejor
desarrollo de las existentes, La ley clasifica a las industrias en nuevas
y necesarias; ambas se dividen, a su vez, en bésicas, semibdsicas o
secundarias, Lsta clasificacién tiene por objeto definir la duracién de
las francuicias fiscales.

Son irdustrias muevas acuellas que fabrican mercancias que no
hubieran sido producidas con anterioridad a solicitud de exencién y

/también las
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también las que vengan a producir mercancfas por nuevos procedimientos o
nuevas técnicas o con materias diferentes, siempre que esto se traduzca
en una ventaja en nrecio, duracién o servicio para el consuridor,

Las indusirias necesarias son ajquellas cuyas mercancias no se
producen en cantidad suficiente para satisfacer el mercado interno, siempra
que el déficit de su produccién no sza tansitorio o de pequefia magnitud.

También se califican como necesarias las industrias que, para hacer
costeable su produccién, necesitan exportar una parte de ella, después
de hahber satisfecho la deranda nacioncl; en este raso, las exenciones
se conceden exclusivamente por la parte destinada a la exportacidn,

Las franquicias fiscales se conceden sobre el impuesto general de
imporcacién y las adicionales correspondientes a las mercancias que requiere
la fabricacién de los productos objeto de las franquicias, siempre que no
se mancfacturen en el pafs o que, manufacturéndose, no lo scan en cantidad
o celidad requeridas; el impuesto general de axportacién y sus adicionales;
el impuesto del timbre; el impuesto sobre ingresos mercantilesy el impuesto
sobre la renta,

La exencién fiscal puede ser del 100 por ciento de los impuestos
menciorados, con excepcién del impuesto sobre la renta (impuesto a las
vtilidades de las empresas), que lleza al 40 por cisnto come mdximo; los
plazos pueden llegar a ser hasta de 10 afios, segin la importarcia de la |
industria, |

Las solicitudes de exencién de impuestos se califican considerando ,
la naturales de las actividades y su importancia para la integracién l
industrial y el crecimiento de la planta industrial del pafs, as{ como la
localizacién de las unidades industriales en las zonas menos desarrolladas.

La aplicacién de la Ley de Fomento de Industrias Muevasy Necesarias
corresponde a tres organismos gubernzmentales: Secretaria de Irdustria y
Comercio, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y Banco de México, S.A.
Con estos tres organismos se formé una Comisidn Intersecretarial, en donde
se estudian de manera conjunta las solicitudes de los industriales que
desean acogarse a los beneficios de la ley,




g€)  Programss de integracién indust. .1l
Esta medida se aplica para lograr la fabricacién integral de productos

considerados necesarios a la economfa, o también para lograr la inte-
gracién de ramas o sectorss industriales, Su efecto consiste, adicional-
mente, en aumentar la sustitucién de importaciones,

Corresponde a la Direccién General de Industrias de la Secretaria
de Industria y Comercio, la aplicacién de tales programas,

h) entiv reinver de ut e

Se concede exencién del impuesto del 15 por ciento sobre utilidades
distribuidas a las empresas industriales, si dichas utilidades se destinan
& formar reservas de reinversién que se orienten a inversiones indiepen~
sables para modernizar sus instalaciones y ampliacién de las mismas,

Corresponde a la Direccién General del Impuesto sobre la Renta, de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la aplicacidn de este incentivo,
i) Lepreciacisn ace)erada

El régimen de depreciacién fiscal permite & los causantes industriales,
optar por el método de depreciacién acelerada de las inversiones en
macuinaria y equipo,

En forma simulténea a esta medida, existen el sistema tradicional
de depreciacién en linea recta y de porcentajes fijos, sobre la base de
depreciar en 10 afios, la maquinaria y equipos, y en 5 afios los bienes
muebles, equipos de transportes, material rodante, embarcaciones,
aeronaves, maquinaria para la industria de la construccién y otros
renzlones,

A la Direccién General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, le corresponde también le aplicacién de
oesta medida de fomento industrial,

J)  leves de fomento de los gobiernos de 1os estados

Los Gobiernos de las entidades de la Federacién ha. establecido
leyes de fomento industrial, mediante las cuales conceden beneficios
fiscales como medio para fomentar y desarrollar industrias dentro de sus
limites, llegando hasta la cesién de terrenos con los elementos adecuados
para los establecimientos de industrias, como ha sucedido en los casos

de los Zstados de México, Morelos, Tlazcala, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Guanajuato, etc, /Son 1as




Son las oficinas de los gobiernos de los Estados las que se
encargan de aplicar las leyes de fomento en cada una de las entidades
federativas,

k) calizacidn industr

Dentro de las facilidades que conceden e Gobierno Federal y los
gobiernos de los Estados, cabe citar también la de crear lugares adecuados
para la localizacién de nuevas industrias,

Los parques industriales son ejemplo de este tipo, entre los cuales
se cita el parque industrial de Querétaro, en el cusl se ha establecido un
importante nicleo de industrias de maquinaria pesada; la ciudad industirial
de Irapuato, donde se proyectan industrias quimicas y de productcs de
origen agropecuario; la zona industrial de Atequiza, cerca a la ciudad de
Guadalajara, en la que se fundan industrias de materias primas farmacéuticas,
quinica y de maquinaria ligera; la zona industrial de la Laguna, que
fomentard industrias metaldrgicas y de macuinaria y, finalmente, la zona
industrial de Toluca, en la que se desarrollan proyectos de la industria
automotriz,

Mediante la creacién de zonas con los servicios adecuados para la
industria, se pretende lograr el desarrollo de éreas relativamente atrasadas
y multiplicar, de este nodo, el efecto favorable del desarrcllo en diferentes
lugares de la Repiblica.

1)  Fomento y divulzacién de técnicas industriales

Los sectores pdblico y privado de México, reconocen la necesidad de
me jorar los recursos técnicos requeridos por el desarrollo industrial, Para
ello se estén desarrollando, adicionalmente a los que ya existen, miltiovles
centros de ensefianza e investigacién técnica a disiirios niveles. En esta
forma, se toman medidas sobre la educacién primaria y la educacién media y
superior, la formacién de obreros cslificados y de dirigentes, etc,

Esta funcién corresponde a la Secretaria de Educacién Pdblica y a los
organismos de ensefianza superior, tales cemo la Universidad Auténoma de
México y diferentes universidades de los Estados de la Repiblica,

m) Divulgacién de ruevos campos de inversidn

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Industria y Comercio,
estudia los sectores industriales y los productos que son susceptibles
de producirse en el pais proponiendo sus conclusionss a la iniciativa privada.

/n) Qperagionss !
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Con la coordinacién de los permisos de importacién y de exportacién
se realizan operaciones de intercambio compensado, autorizando la impor-
tacién de articulos no competitivos con productos de manufactura nacional,

a8 cambio de la venta de excedentes de diversas mercancfas de exportacién,

Corresponde a la Secretaria de Industria y Comercio, con el auxilio
del Banco Nacional de Comercio Exterior, la operacién de este mecaniamo.

o)  Crédito y financiamiento |

Un luzar destacado corresponde al Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados, El fondo ayuda a los productores
para lograr reduccién de costos financieros y de transporte, de reaseguro y
de almacensmiento, Financia a los exportadores para que éstos, a su vez,
otorguen créditos a mediano plazo, sobre todo en aquellos renglones en donde
es tradicional que los vendedores del mercado internacional los concedan,
El fondu ayuda a garantizar al exportador la recuperacién de los créditos
concedidos,

Las autoridades financieras del pais estdn pugnando para que las
instituciones privadas de crédito y de seguros participen en la politica
del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,
Se han introducido reformas a la ley respectiva, para que los bancos de
depdsito otorguen préstamos, hasta de 3 afios, cuando se trate de apoyar la
exportacién de articulos manufacturados y para operar con documentos prove-
nientes de esas operaciones,

p) t ) c e las transacciones

El Gobierno Federal se preocupa porque las mercancfas, objeto de
exportacién, cumplan con las normas de calidad que establece la Secretaria
de Industria y Comercio, a través de su Direccién General de Normas,

Por otra parte, se cred la Comisién para la Proteccién del Comercio
Exterior, cuyas funciones esenciales se encaminan a la proteccién del
comercio exterior contra prdcticas contrarias a la &tica comercial,

14 Comisién intervendrd en el caso de irregularidades o actos
11fcitos que afectan el nrestigio del comercio exterior del pais, Atiende
que jas de empresas extranjeras contra empresas establecidas en el pafs y

/también que jas
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también quejas de empresas nacionales contrs vendedores extranjeros y
quejas presentadas por turistas, Todos los importadores y exportadores
nacionales estdn inscritos en el Registro Nacional que se lleva en la
Comisién,

2, Proteccién Arancelaria
a) Las ceracterfsticas eg de tica arance

El Estado, con el fin de proteger el desarrollo de las rnuevas
industrias frente a la competencia de productos del exterior, emplea el
instrumento arancelario, Estas protecciones han permitido la consolidacién
de numerosas industrias que, en otras condiciones, no podrian haberse
desarrollado,

Las cuotas arancelarias tienen en cualquier pais un triple papel:

i) Procurar ingresos al fisco; ii)Proteger las menufacturas nacionales de
la competencia de los productos extranjeros y iii)Resguardar la balanza
de pazos,

Adicionalrente, a partir de la terminacién de la segunda guerra
mundial, México empezé a usar el arangel como elemento de promocidn
industrial,

En noviembre de 1947, se modificé sustancialmente la tarifa arance=
laria que habfa entrado en vigor en 1950, al introducirse el impuesto
ad valorem vy elevarse las tasas, La modificacién estuvo determinada por
el incremento de las importaciones, resultante de la demanda acumulada
durante el periodo bélico, Luego, la tarifa ha sufrido constantes cambios
en el nivel de importacién; los més destacados ocurrieron en 1951, 1954,
1955, 1961 y 1965,

Aparte de las alteraciones a 1a imposicién arancelaria que efectia
peribdicamente el Estado con el fin de alentar la produccién de manufactures,
los industrisles disponen de la oportunidad de solicitar y obtener aumentos
proteccionistas en los aranceles de importacién de los articulos que elaboran,

Asf, el Gobierno manejs un instrumento de estimulo a la industrias-
lisacién, por medio de tasas altas que impiden la compstencia de artfculos
importados,

Esta medida de fomento tiene resultados positivos, ya que de otro
modo muchas industrias no existirfan. Sin ewbargo, se da el caso de que
se protege a ramas industriales que operan con poca eficiencia, o biem,

/que se
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que se propicie el estableciniento de monopolios. Una politica econémica
nadional obligaria a mancjar el arancel de .iodo flexible, reduciéndolo
después de un lapso prudente a fin de impulsar gradualmente a las
industrias a aumentar su productividad y bajar costos; desgraciadamente,
hasta ahora el arancel se ha manejado con rigidez excesiva.

En iiéxico, como en otros paises en desarrollo Gue intentan establecer
una base industrial amplia, las iedidas arancelarias' y de control a la
importacién representan un costo definido, en términos de precios nés
elevados que los consumidores pagan por los articulos cuya importacifn se
sustituye por fabricacién nacional o por medio de exenciones y subsidios
establecidos a favor de las industrias. No parece haber duda que esia
situacién se justifica plenamente, siempre y cuando ella sea transitoria,
porque no seria admisible sostener indefinidamente las medidas de salvaguardia
para industrias yue no narecen poder alcansar el dominio sobre sus procesos
industriales y técnicos, o bien, que no hacen esfuerzos suficientes para
alcanzar un nayor grado de integracién que zignifique la utilizaciém de
materias primas y de otros insumos no importados, o que mantisnen estacio-
naria la calidad de sus productos o cuyos directivos adoptan una actitud
indiferente respecto del uso de nuevos wétodos de produccién y administrecién.

El anular o aminorar de awodo peruanente la ooupetencia no estimula a
elevar la eficiencia de la produccién, ya que los industrialee saben que el
hechc de limitar las adquisiciones en el extranjero representa el usufructo
de un ..ercado atado, suficiente para obtener atractivas utilidades.

b)  Niveles medios de proteccién

i) Importaciones. Bn téru.inos generales, se grava con tarifas
reducidas la iuportacién de uaterias primas, la maquinaria, los equipos y
los materiales necesarios al desarrollo econfmico nacional.

Los articulos elaborados puagan un arancel mayor que sus materias
primas, con el objeto de fouentar la sustitucién de imnortaciones.

Se grava con un arancel elevado aquellos articulos coupetitivoe con
los de la industria nacional, con objeto de brindar una proteccién a la
fabricacién interna de esos articulos.

[los articulos
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Los artfculos suntuarios pagan también un gravimen muy elevado, el
cual tiene una doble finalidad: por un lado, de tipo fiscal y por el
otro, desalentar su importacién para lograr una mfs adecuada canalizacién
del gasto externo,

11) Exportgciones. Los impuestos a la exportacién aseguran el abas—
tecimiento del mercado nacional, evitando fendmenos de escases y las corre-

lativas elevaciones de los precios internos; tienen también como finalidad
diversificar el comercio exterior, tanto geogrifica como estructuralmente,

y defender las reservas Je recursos no renovables, regulando su exportacidn,
Esta politica se aplica sustancialmente a la exportacién de productos

primarios cuyos precios son fluctuantes en el mercado internacional y,

por lo tanto, tienen un efecto muy importante sobre el nivel de ingresos

de los agricultores y de este modo, sobre la actividad econdmica nacional

en conjunto, En cambio, los productos mamufacturados estén exentos de

esos impuestos, o bien, el arancel que los grava es relativamente reducido,

c)  Principeles exenciones totales o parciales, v régizen para
anlicarlas

Las principales exenciones, totales o parciales y los subsidios
para las importacionss y las exportaciones se encuentran sefialadas en una
serie de disposiciones de orden legal, entre las cuales se citan de
manera enunciativa las siguientes:

i) Ley de Famento de Industrias Nuevas y Necesarias, Brinds %
excencién, hasta del 100 por ciento, tanto en los impuestos de importacién '
como de exportacién, En impuesto de importacién, se conceden a la
importacién de maquinaria y equipo indispensable a la produccidén de !
art{culos muevos y necesarios, ya sea se consideren bésicos, semibfsicos ‘
o de cardcter secundario., Las materias primas que van a servir a las .
industrias que se encuentran acogidas a eets iay tambisn gozin de '
exencidn de impusstos de importacién., La misms ley conceds exsncién de
impuestos a productos manmufacturados que se exporten,

11) Regla XIV de la Tarifs del Impussto Gensral de Importaciéam,
Otorga reduccién de impuestos a los equipos o maquinaria que formsn une
instalacién complets de carfcter industrial o que formen une unidad que
vengs g amplisr sensiblemente la ocapacidad de producciin de una empresa ©

/maquinaris, ¥y
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maquinaria, y al equipo destinado & modificar el proceso de trans—
formacién que se siga actualmente en una ffbrica, con el propdsito de
bajar costos y que esto incida en beneficio de los consumidores,

11i) Se llegan a conceder exenciones de impuestos a la importacién de
materias primas o de materiales no considerados en la Ley de Fomento, en
aquellos casos en que se precisa que van a servir de base para la fabri-
cacién de artfculos manufacturados que se destinen a la exportacién, en
la parte que se utilice con este propésito,

iv) Los subsidios a las exportaciones se otorgan, ademis, a las ventas
al exterior de productos manufacturados, con objeto de fomentar dichas
exportaciones y la diversificacién de muestro comercio exterior,

La politica de subsidios 21 comercio exterior se aplica para estimular
las exportaciones y las importaciones, reduciendo la carga fiscal a {in de
situarlas en condiciones de competencia frente a los productos de terceros
pafses, por un lado, o bien para fomentar la importacién de aquellos
articulos considerados como esenciales,

v) La iniciativa para modificar los aranceles puede partir del
Gobierno Federal o del sector privado; sin embargo, cualquier modificacién
se realiza previo estudio econémico justificativo,

d) Reglas o principios establecidos b

Corresponde a la Direccién General de Estudios Hacendarios de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la reglamentacién y la concesidn
de las exenciones parciales ¢ totales y de los subsidios a los impuestos y
exportacién a la industria nacional,.

3. Otras formas de oontro) a las importaciones

A fin de establecer una proteccion adecuada a la produccién naciomal y, al
mimno tiempo, regular el gasto de divisas, el Gobierno emplea los controles
de importacién, Mediante esta polftica limita, por uns parte, los dese~
quilibrios de la balansa comercial y, por otre, oriemca este gasto hacia
la adquisicién de los bienes que ayuden a elevar la productividad de la
industria nacional, Como un tercer objetivo, también se fijan las condi~
ciones necesarias para estimular la instalacién de musevas industrias, a las
cuales se les garantisa la demanda pare sus productos, de manere que puedan

operar sconfmicamente,
/BEn formm
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En forma contraria al aroncel, que es ae tipo geuérico, el control
a las importaciones tiende a propiciar objetivos particulares; se
establece mediante el estudio previo pormenorizado de la industria
productora y del sector consumidor que va a afectar, con objeto de precisar
su capacidad para satisfacer el mercado en cantidad, calidad, precio y
oportunidad convenientes,

Ya que, necesariamente, el control a la importacién aisla a la
industria protezida, eliminando la competencia del exterior, se procura
mantener una vigilancia constante en el desarrollo de la rama industriel
favorecida, con objeto de suspender el control cuando sea necesario.

A la fech:, cerca del 50 por ciento de las fracciones que integran
la tarifa del impuesto general de importacidén se encuentran sujetas a control,
Gran mimero de fracciones del grupo de alimentos y bebidas estdn afectadas,
debido a que la produccién nacional es suficiente para abastecer las nece-
sidadcs internac de coirestibles; el grupo que ampara combustibles, lubri-
cantes y energfa eléctrica presenta tambiér una alta proporcién de
fracciones controladas, dado que la produccién permite el abastecimiento
de la demanda,

En términos generales, se tiende a controlar en mayor medida las
compras al exterior, con el objeto de obtener los mejores resultados del
gasto de divisas que significan las importaciones y coadyuvar a la
produccién racioral de las mercancias controladas.

Por lc que se refier- a los controles a la exportacién, alrededor del
20 por ciento de las fracciones que forman la Tarifa del Impuesto General
8 la Exportacién, estd sometido al régimen de previo permiso de la
Secretarias de Industria y Come.rcio; por ohora, tienen un caricter de
proteccidn de los recursos no renovables, sobre cuflquier otro objetivo,
Estos controles tienen también por objetc limitar las ventas al exterior
ds materias primes industriales, con objeto de lograr un adecuado abaste~
cimiento de ellas a la industria nacional y fomentar su exportacién, con
un grado mayor de industrializacién,

El ejercicio y la préctica de los controles a la importacién y a la
exportacién adolece de deficiencias, entre las cuales se pueds sefialar la
lentitud propia de los sistemas para tremitar la solicitud de oontrol y
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para modificarlos en funcién de los interesee nacionales; otro inconve-
niente lo constituye la débil vigilancia de los controies para evavar
el abuso que de ellos pudieran cometer determinadoe sectores.

En general, existe una adecuada coordinacién en las politicae
srancelarias y de permisoe, tanto a la importacién como la exportacién
de las mercancias, Deben considerarse miés como una medida de proteccién
y de est{mulo al desarrollo industrial, que como una forma de obtener
ingresos fiscales,

Hasta ahora, tanto la politice de controles a las imvortaciones y
a las exportacionee de mercancias y a la politica arancelaria en la
materia, ha dado grandes beneficios a la economia nacional y, en particular,
al desarrollo industrial. El crecimiento de la industria nacional de
los §ltimos decenios es una prueba evidente de los efectos promocionales
y de fomento industrial de estas medidas. El programa de sustitucién
de importaciones de loe dltimos afioe y la celeridad con que se estd
efectuando y los programas de integracién industrial son un buen ejemplo
de que tanto los controles de importacién como los aranceles, adecuada-
mente mane jados y administrados, pueden producir efectos positivos y
cooperar en medida muy importante al desarrollo industrial,

l&o ! ’ 2 6
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Los gravédmenes a la industria se dividen en cuatro grupos: impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, En términcs generales, la recau-
dacién mayor proviene principalmente de impuestos y derechos; sin embargo,
dada la naturalesza unilateral y obligatoria de los impuestos referentes
a las caractoristicas de voluntariedad y reciprocidad directa de un Estado,
son ellos la base sobre la cual se mane ja fundamentalmente la polfitica
tributaria de mieetro pais,

Al nivel federal, los impuestos afectan a la gran mayoria de los
ssctores que componen la actividad econémica, si bien la carga fiscal
resulta diferente entre unos y otros, por diversos factores tales como!
la amplitud de las bases de loe impuestos, el objeto o sujeto y el grado

de traslacién e incidencia de los gravémenes,
/De este




De este modo, las actividades primarias, es decir, azricultura,
ganaderfa y pesca, estfn sujetas al pago de los impusstos sobre la renta
y de ingresos mercantiles, en los casos previstos por dicha Ley; la cata,
pesca y las explotaciones torestales estdn sujetas, ademis, a impuestos
espec{ficos,

En términos generales, la carga fiscal sobre las actividades primarias
es bastante reducida, debido & las dificultades de administracién, aef
como a medidas especiales tales como convenios fiscales, lo que da como
resultado que la aportacién de este sector al ingreso fiscal total sea
relativamente baja,

Las industrias extractivas, principalmente mineria y petréleo,
estfn sujetas a impuestos especificos sobre produccién de minerales, metales
y compuestos metflicos y sobre produccién de petréleos, sus derivados y
desperdicios,

La industria petrolera est{ exsnta del impuesto scbre la renta y el
de ingresos mercantiles, ya que la Ley de Ingresos establece un trato
especial para cubrir los impuestos y derechos sefialados por las leyes
correspondientes, mediante una tasa del 12 por ciento sobre el importe
total de sus ingresos brutos,

La mineria no est{ sujeta al impuesto sobre la renta, ni tampoco
al impuesto de ingresos mercantiles, por estar afecta & un impuesto
especial al nivel federal,

El sector industrial estf{ sujeto a los impuestos de ingresos mercan-
tiles, impuestos sobre la renta, Hay algunas actividades que ademis estdn
gravadas por una serie de impuestos de produccién y venta de primera mano,
que se denominan especiales y que afectan actividades especificas, como
por ejemplo: los impuestos sobre aguas, refrescos y jugos envasados,
compraventa de azicar, cemento, automéviles, tabacos labmados, etc,

El comercio interior causa bdsicamente en los renglones de los
impuestos sobre la renta, de ingresos mercantiles, del timbre y otros de
menor importancia,

Los transportes y las comunicaciones estdn afectados sélo por el
ispuesto sobre la renta, ley que concede un trato compsnsatorio a las
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elevadas inversiones que exige el desarrollo de esta industria, permitiendo
depreciar los activos en forma acelerada, o sea, en un periodo relativa-
mente corto,

El Gobierno Federal le otorga al comercio exterior diversas facil. -
dades y reducciones en el del impuesto a pagar.

a) Disposiciones fiscales relativas a deprecjacién de activos,
reinversién de utilidades, revaluacién de activos, etc,

El Gobierno Federal cuenta, dentro de la legislacién fiscel, con
medidas para proporcionar al sector irniustrial flexibilidad en los
aspectos que se refieren a la depreciacién de activos, reinversién de
utilidades y revaluacidn de activos,

En lo que hace a la depreciacién de activos, la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en vigor, reglamenta la depreciacién para los activos
fijos tangibles y la amortizacién de activos fijos intangibles de gastos
¥y cargos diferidos, en los siguientes términos:

i) 5 por ciento para amortizaciones de activo fijo intangible y

cargos diferidos;

11) 5 por ciento para depreciacién de edificios y construcciones;

141) 10 por ciento para depreciacién de maquinaria y equipo y bienes
muebles no comprendidos en el inciso siguiente, y
iv) 20 por ciento para depreciacién de equipo de transporte,
material rodante, embarcaciones y aeronaves, maquinaria para la
industria de la construccién y barcos empleados para la
industria vinfcola y destiladora.

Los porcentajes anteriores se aplican sobre el monto original de
la inversién respectiva, pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
podrd autorizar la aplicacién de porcentajes mayores,

Por otro lado, la dependencia citada, & fin de fomentar la
ectividad econdmica, otorga a las empresas industriales, agricolas, gana-
deras o de pesca, el recurso de "depreciacién acelerada" de las
inversiones de maquinaria y equipo mediante acuerdos de cardcter general
que seflalan las ramas de la produccién que podrdn gozar del beneficio,
los métodos aplicables, el plaso de su vigencia y los requisitos que deban
cumplir los interesados,

/Por lo
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Por 1o que hace la reinversién de utilidades, el criterio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico experimenté recientemente un
cambio altamente favorable al crecimiento ec-némico, por la supresién
del Impuesto sobre Utilidades Distribuibles, credndose en su lugar el
Impuesto sobre Dividendos Distribuidos (dentro de las modificaciones a
la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se efectuaron durante 1965),
el cual no se causa sino hasta el momento en que la utilidad pasa a
dominio de personas fisicas, lo que permite a los causantes utilizar en
forma libre la reinversidén de las utilidades, Ademds, el impnesto
tampoco se aplica cuando las utilidades se capitalizan o son distribuidas
en acciones,

La revaluacién de activos se encuentra directamente afectada por
fendémenos inflacionarios, por lo que el Gobierno Federal, a través de
lo dispuesto en la Ley del Impuesto sohre la Renta, observa diferentes
criterios: el primero, de cardcter financiero, que consiste en no dar
efectos fiscales a las revaluaciones de su activo fijo o del capital, y,
el segundo, que tiene una base fiscal, esencialments.

¢)  Otras disposiciones fiscales gue incidan en el desarrollo industrial,
tales

l ome Jlas relativas a regimenes de exe 6n ¥ subaidio, etc,
Las medidas tributarias de estimulos a la industria se otorgan en
todos los niveles de gobierno a nivel federal, estatal y municipal,

Sin embargo, dada la magnitud de la carga fiscal, la mayor variedad de
fuentes impositivas en vigor, asi como la amplitud en las operaciones con
sl Gobierno Federal, es determinante la ayuda fiscal que proviene de 61,
aun cuando los otros dos niveles de zgobierno operen algunas medidas de
estimulo fiscal,

Entre las medidas méds sobresalientes, considerando los efectos
benéficos al desarrollo industrial, destacan:

1) Ley de Fomento de Industrias Nuevas v Necosariss. Esta Ley
entrd en vigor en el afio de 1955, en sustitucién de la Ley de Industrias
de Transformacién,

Las exenciones y reducciones se otorgan en los sigulentes impuestoss
a) de importacién, aplicables a los materizles de construccién, material

¥y equipo productivo, equipo de seguridad y similares, materias primas,
/materiales awxiliares,
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materiales auxiliares, partes y piezas indispensables para la fabricacién
y plantas de energfa eléctrica, si no se producen en el pais en la
cantidad y calidad indispensables; b) de exportacién; c) del timbre;

d) sobre ingresos mercantiles, en la parte que le corresponde a la
Federacién; e) sobre la renta,

Las exenciones en los impuestos de importacién, sobre ingresos
mercantiles y del timbre, generalmente se conceden hasta por el 100 por
ciento del impuesto; en lo que se refiere al de la renta fluctdan del
10 al 40 por ciento del impuesto sobre utilidades.

ii) Subgidjos. Esta forma de estimular el cesarrollo industrial se
inicié alrededor del afio de 1936, encontréndose la base legal en la Ley
Orgdnica del Presupuesto de la Federacién, que otorga amplias facultades
al Presidente de la Repdblica, quien las ejerce a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Puede decirse que es un sistema complementario de la Ley de Fomento
de Industrias Nuevas y Necesarias, en virtud de que beneficia a las
industrias que, por sus caracter{sticas, no pueden acogerse a ella, El
subsidio que puede ser exencidén o reduccién, se otorga en cualquiera de
los impuestos del sistema fiscal,

Entre las ramas industriales favorecidas sobresalen la siderirgica,
la de artfculos y aparatos eléctricos de uso industrial y la de alimentos
balanceados para aves y ganado,

Los subsidios que mfs se manejan y que reportan un estimulo directo
al crecimiento industrial son los que a contimiacién se citan:

a) Los que inciden sobre los impuestos a la explotacién de recursos
naturales derivados y conexos, tales como el que se concede al impuesto
sobre la explotacién forestal; este subsidio se aplica a la explotacién
de la cera de candelilla, el barbasco, la rafst de zacatén y al aprove-
chamiento de madera corriente y pino, otorgéndose un 75 por ciento, 50 por
ciento, 50 por ciento y 50 por ciento de la participacién federal,
respectivamente;

b) Subsidios a la produccién de minerales metflicos y no metdliocos,
netales, compuestos metflicos, que tienen como fin el fomento de la acti-
vidad minera; para tal propésito, se conceden reducciones hasta del
75 por ciento en el impuesto a la produccién;

/c) Subsidios
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¢) Subsidios a la produccién de sal. Tomando en cuenta que es un
articulo de consumo indispensable, asf como a los elevados costos de
explotacién, se tiene establecido un subsidio de 0,02 pesos por
kilogramo, el cual opera en forma automftica y en el momento en que la
sal se moviliza a los centros de consumo;

d) Subsidios a los impuestos que gravan a la produccién y comercio
de bienes y servicios industriales, Mediante ellos, el Lstado regula
la produccién y el comercio de esos productos, EJjemplo: los subsidios
a los productores de alcoholes, aguardiente y azdcares; al consumo de
algodén; a la compraventa de ixtle de lechugilla; a la Importacién de
gas licuado; & los productores de tabacos labrados; al impuesto sobre
vehiculos propulsados por motores diesel o acondicionados para uso de
gas licuado de petréleo, que se concede a los causantes que presten
servicio piblico federal de auto-transporte; a la produccién de cemento;
y otrecs;

e) Subsidio al impuesto sobre ingresos mercantiles por la
exportacién de articulos manufacturados., Esta medida, junto con otros
instrumentos, tiene como objeto estimular el comercio exterior,

iii) Lg Regla 14, que forma parte de la Tarifa del Impuesto General
de Importaciones, otorga un tratamiento especial a las importaciones
conjuntas de maguinaria que se utilizan en la industria de transformacidn,
Para acogerse a tal beneficio, es indispensable que la maguinaria que
se desea importar no se produzca en el pals en la calidad y caracterfsticas
requeridas,

iv) E) Programsp Nacionel Fronterizo provee estimulos fiscales a
los productores que concurran a esas zonas, consistentes en la reduccién
del 100 por ciento del impuesto sobre ingresos mercantiles y 50 por
ciento en las tarifas de trensportes de mercanc{as en los ferrocarriles,

v) leyves de fomento industrial. Las entidades federativas, con
el fin de acrecentar la actividad industrial en sus limites geogrificos,
han expedido casi todas ellas, leyes que declaran de interés el estable-
cimiento de industrias, para lo cual aceptan el sacrificio fiscal que
representa 1la exencién de impuestos hasta por 30 afios, en los que gravan
el comercio, la industria, a la propiedad y, en algunos casos, los derechos

de registro,
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5. Régimen legal de los capitales y empresas extranjeras

a) Orientacidn general de lg polftica relativa al capital y empresas
extranjeras y eventuales limitaciones en los campos en que ese
capital es autorizado a aplicarse

En México se considera a la inversidn extranjera como un medio

complementario para propiciar el desarrollo industrial, tanto por su
aportacién de recursos para nuevas inversiones, como por el conocimiento
técnico que se puede derivar de ellas,

La legislacidén mexicana sobre inversiones extranjeras se limita a
disposiciones sobre materias o ramas industriales especificas, Se
encuentran normas relativas a ellas en la Constitucién Politica, en la
Ley General de Poblacién, en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en Acuerdos Presidenciales, en
resoluciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en decretos, etc.,
pero rez-lmente se carece de una ley especifica sobre inversiones extranjeras,

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece los requisitos
que deten llenar las empresas extranjeras para tener personalidad jurf{dica.
Las condiciones que se exigen a los extranjeros inversionistas se sefialan
en la Ley General de Poblacién y en su reglamento,

Existe, desde 1947, una Comisién Mixta Intersecretarial, creada
especialmente para la regulacién de las inversiones de capital extranjero,
sobre la base de un decreto de 1947, en los casos especificos en los que
se tiene interds en que no rebasen el 49 por ciento del capital social
e una sociedad mercantil, Sin embargo, esta disposicién se aplica a
les ramas siguientes:

i) De radiodifusién

ii) Produccién, distribucién y exhibicién de pelfculas cinematogrdficasj
ii1) De transportes aéreos, cuando operen dentro del territorio
mexicano, o lineas internacionales;
iy) De transportes urbanos e interurbanos;
v) De piscicultura y pesca;

vi) Fabricacién, distribucién y venta de aguas gaseosas o sin gas,

asf como jarabes, esencias y concentrados que sirvan a la elabo-
racién de las mismas; incluye embotellamiento de jugos de fruta;

vii) De
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vii) De transporte maritimo de cabotaje;
viii) Industris hulers;
ix) Editoriales y publicidad, y
x) De productos quimicos bdsicos y de la industria petroquimica;
esta fltima actividad estd sujeta a una regulacién especial
que establece la necesidad de que los e~presarios obtengan la
aprobacién previa del Ejecutivo Federal a sus proyectos de
petroguimica secundaria, ya que la petroquimica bdsica estd
reservada exclusivamente al Estado.

En el resto de la industria, en general, se dsjan en libertad al
inversionista del exterior, aun cuando el Gobierno propicia por persuacién
las empresas de capital mixto, en proporciones de 49 por ciento extranjero
y 51 por ciento nacional. En algunos casos, cuando las empresas desean
acogerse a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias para gosar de bene-
ficios fiscales, se les orienta a asociarse con capital nacional.

Se siguen los criterios anteriores en los casos en que se desarrollan
programas especificos de fabricacién, ya que su aprobacién implica la
adopcidn de medidas de proteccién por parte de las Secretarfas de Industria
y Comercio y de Hacienda y Crédito Pdblico.

En México existe libre convertibilidad de la moneda, Nuestras leyes
fiscales son generales y no discriminatorias. Por lo tanto, no hay
ningin trato difersncial,

No existe ninguns disposicién importante que dé trato discrimina~
torio a las empresas extranjeras o con mayoria de capital extranjero.
En casos especiales, cuando se solicitan exanciones de impuestos o
créditos gubernsmentiles especiales, pueds haber una preferencia pars la
expresa con myoria de capital mexicano,

Ccndpmpédtodomnhrhanntumclm, se utilisan diversoe
instrumentos de polftica, entre los cuales destacan los siguientest

/s) Arspselas
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a)  Aranceles

L,s exportacfones se encuentran précticamente desgravadas, a
excepcién de las que por criterios de proteccidén de reservas de recursos
naturales, fiscal, de abastecimiento interno o posibilidades de indus-
trialisacién, justifiquen el arancel. En cambio, es libre la exportacién
de productos con valor agregado de consideracidn,
b) c Comerc

La Secrstaria de Industria y Comercio, junto con el Banco Nacional
de Comercio Exterior, sostiene una planta de Consejeros Comerciales,
cuyo trabajo se dirige por medio del Comité Coordinador de las Actividades
de los Consejeros Comerciales en el Exterior. u labor consiste, funda~
mentalmente, en promover l«s ventas de México utilisando todos los
medios a su alcance, aunque no cuentan con autorisacién para consumar

ninmn tipo de operacidn comercial, Como ejemplos concretos de sus
actividades, tenemos la obtencién y transmisién de ofer’as de productos
nacionales, la investigacién de cualquier dato relativo al pais en que
radican, la preparacién de plzaes para la actuacién de misiones comerciales,
formulacién preliminar de ccnvenios, etc,

c)  Perias y sxposiciones

Méxdico asiste oficialmente a un promedio de 10 ferias internacionales
por afio, con objeto de ayudar a ls industria nacional proporciondndole un
medio importante para dar a conocer sus productos en el exterior. lLa
pe:ticipacién en dichos eventos queda sujeta a un plan que se elabors
anualmente, después de analisar las ventajas que proporcionan las distintas
invitaciones y todo lo relative al comercio con el pais promotor y
aquellos que constituyen la sona ce influencia de la feria,

Para estos eventos se considera prudente aceptar la colaborecién
econdmica del sector privado, estimulando en esta forma, su inlerds en la
participacién activa en las ferias y exposiciones,

)

Con ests sistema se logrs la colocacién en el extranjero de
mercancias excedentes en el mercado nacional, a cambio de permitir la
importacién de artfculos con demanda en el mercado mexicano,

/Del valor
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Del valor total, tanto de las exportacionss como de las importa~
ciones en el afio de 1964, el 51.9 por ciento de las primeras y el
29,1 por ciento de las segundas, se realizaron a través de intercambio
compensado; los principales pafses con los que se erpled dicho sistema
fueron Estados Unidos de Norteamérica, Japén, Alemeniz, Francia, Espafia,
Italia, Inglaterra, Suiza y Holanda,

Dentro de los productos negociados se cuentan, entre otros,
maquiraria y equipo diverso, vehiculos y material de ensamble, locomo~
tores y material para ferrccarril, material eléctrico, materias primas,

A los productores nacionales que exporten sus productos se les
conceden subsidics a la importacién de materias primas y materiales que
sirvan para la obtencién de las mercancias exportadas, siempre y cuando
1a industria nacional sgregue insumos de consideracidn,

o)  Fondo para el Fomento de lae Exportaciones de Productos
¥an:facturados

Este organismo ayuda a los productores que exportan a financiar a
sus clientee a mediano plaso, asi comc & bajar sus costos por fimancia-
mintg seguro, reaseguro y transportes; ademés de garantisar al exportador
1a recupsracién de los créditos concedidoe,

)  ley.de Fomento de Irdustriap Nyevas y Necesarias

Concede las ventajas de exencién de impuestos acbre importaciln,

impuesto sobre ingresos mercantiles y sobre 1la renta ya descritos,

s)
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Bs tica de 1a Secretarfa de Industria y Comercio auspiciar
todas aquellas alianzas entre productores de uns misms rema, con el fin
de unir sus esfuersos para tener mayor éxito en sus ventas al exterior
¥ mayor responsabilidad en la calidad de los productos y en los plazos
de entrega, asfi como para lograr precios en condicionss competitivas,
mediante rebajas en las mismas por pagos en comdn de gastos de propaganda,

representacionss, etc,
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En dichos convenios se estipulan las listas de mercancias objeto de
intercambio y los montos para cada una de ellas, hasta un valor global
prefijado, Con pafses de régimen no liberalizado de cambios, se
concertan acuerdos de pagos para obtener disposiciones de divisas para que
sus importadores cubran sus transacciones con México, Se han firmado
convenios comerciales con 18 de ellos,

h)  Conferencias y reupiones regionales y mundiales de comercio

Muestro pafs participa en todas las juatas iaternacionales a las que
estd obligado a asistir en atencién a sus compromisos previos con orga=
nismos supranacionales como la ONMU, la CEP.L, la ALAIC, etc,

i) rciale

Con el fin de llegar & un mayor acercamiento entre los exportadores
¢ importadores nacionales y los de otros paises del mundo, se ha propiciado
la formacién de misiones comerciales integradas por funcionarios pdblicos
y representantes del sector privado. Este tipo de misiones ha visitado
Buropa, Asia, Africa y los pafses miembros de la ALALC, promoviendo las
ventas de productos mexicanos y estudiando las condiciones generales del
camercio ertre nuestro pais y los visitados,

La experiencia adquirida de estas misiones es sumamente valiosa
para los exportedores, en cuanto que les ha permitido adquirir un mayor
conocimiento de los mercados en donde es posible colocar sus productos,
logrando arreglos comerciales adecuados, ideas concretas sobre las condi-
ciones de competencia de su productn, informacién sobre obstéculos y
problemas a los que tiene que enfrentarse, etc,

Por lo que se refiere al sector piblico, estas misiones le han
pernitido orientar su criterio en cuanto a la recesidad de concertar
convenios, numerar consejeros comerciales y, en gensral, fijar medidas
politicas tendiemtes a incrementar el comercio exterior de muestro pais,
J)  Asssorfa a exvortadores

Diversos or anismos del sector pitlice proporcionan datos e informes
sobre mercados exteriores, productos demandadcs, problemas institucionales
del pafs exportador, impuestos, productores con capacidad pars erporiar,
otc, Con la creacién reciente del Centro de Informacidn sobre Comercio
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Exterior, se tiende a centralisar el acoplo y la distribucién de escs
elementoe informativos como un esfuerso del Gobierno en beneficio de
los exportadores,

7. sic 8

Mfs del 50 por ciento de los establecimientos industriales corresponde

& la pequefia industria. Basfndose en sl capital contable registrado

en ol Censo Industrial de 1960 y considerando oue se ha aceptado como
industrias medianas y pequefias las qus operan con ua capital propio de

25 000,00 pesos camo minimo si se localiza en la provincia y

50 000,00 pesos si operan en zonas de alta concentracién como Monterrey
o el Distrito Federal y sus alrededores, y méximo de 10 000 000,00 pesos,
se estima que existen 56 562 estable:imientos de esas magnitudes,

Este porcentaje excluye el grupo de industrias de tipo artesanal que

o8 my importante en la provincia,

Por su ndmero y por su aportacién al valor de la produccién, el
eoctor de la pequefia y mediana industria marufacturera constituye un
elemento muy dinfmico del proceso de industrializacién, Su persomal
ocupado representa el 75 por ciento de la ocupacién industrial; su
inveraién, aun cuando pequefia por unidad empresarial, en conjunto equivale
al (3 por ciento de la inversién total en la industris de transformacién;
¥ 1a produccién que obtienen es igual al 73 por clento del total
producido por todo al sector industrial.

El Estado auxilia a la pequefia y medians industria para ayudarla
a resolver uno de sus problemas bdsicos, consistente en su incapscidad
de acceso al crédito suficiente y barato. El problema del fimanciamiemto
industrial lo acusan todas las ramas industriales y casi todas las
empresas, cualquiera que sea su tamafio; pero afecta con mayor rigor a
1as industrias medianas y pequefias, en atencién a que ¢l crédito a las
irdustrias as{ calificadas, presenta grandes riesgos y su manejo ¥
administrecién es mfs onerosc en relacién con los otros tipos de crédites
adends, su deficiente control técnico y administrativo, su carencia de
sistemas de contabilidad, la falta de programas financieros, y la
ausancia de control de costos y de personal, hace a este tipo de empresas
débiles sujetos de crédito bancario,

/Para atemuar
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Para atemuar esta situacién y frente a 1a necesidad de apoyar la
existencia y desarrollo de este tipo de industrias, el Gobierno Pederal
cred ¢. 28 de diciembre de 1953, un fideicomiso especial, el Fondo de
Gerant{a y Pomento a la Industria Mediana y Pequefia, que maneja Nacional
Pinanciera, S.A,, para otorgar, por conducto de las instituciones de
crédito privadas, orédito a bajas tasas de interés y con plazos de
amortizacién adecuados,

El Fondo se establecié como un fideicomiso entre la Secretarfa de
Hacisnda y Crédito Pdblico y Macional Financiera, S.A., reguldndose
sus operaciones en forma pormenorizada y por acuerdo ce las sutoridades
hacendarias; en esta forma, el fideicomitente es el Gobierno Federal; al
fiduciario, la Nacional Financiem ; el cbjeto del fideicomiso conceder
eréditos a las industrias medianas y pequeiias, y el fideicomisari,, los
industriales medianos y pequefios,

Su patrimonic est{ formado con las aportaciones directas del
Gobierno Pederal, las utilidades que obtiene el Fondo en sus operacionss,
el producto de los valores que emite y, en menor escala, las aportaciones

de los gobiernos de los Bstados,

Su Comité Técnico se integra con dos representantes del Gobierno,
dos banqueros del sector privado y dos representantes de la industria,
las facultades de este Comité son dictar instrucciones para el manejo
eficiente del fideicomiso,

La estructura juridica del Fondo fue establecida en la Ley del
Pondo de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequefia Indvstria, publicada
en el Diario Oficial de 50 de diciembre de 1953; las Reglas de Operacién
dictadas por la Secretarfa de Hacionda y Crédito Pdblico, el 6 de abril
de 1954, y el Contrato de Fideicomiso celebredo entre el Gobierno Federal
y Naciomal Financiera, S.A., el 7 de abril de 1954,

En la exposicién de motivos, la ley expresa que la causa por la
cual se crea este instrumento crediticio, es la escases secular de
recursos financieros para la industria mediana y pequefia,

Las operaciones autorisadas al fiduciario (NAFINSA) estdn constituidas
por: a) el deecuento de tftulos de crédito a la banca privada, originados
en ol tipo de industrias que se revisa; esto es, el Fondo garantisa hasta

/por 200 000
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por 200 000 pesos a los bancos de depésito y sociedades financieras ol
pago de los créditos que otorguen o concedan a los paquefios y mediancs
industriales; b) la compra, garantia y venta de las obligaciones que
enitan los pequefios y medianos industriales, con 1{mite en cada caso hasta
por un millén de pesos; esta forma de operar constituye un amplio apoyo
al Fondo, ya que significa que los industriales cuentan con un camprador
seguro para las obligaciones que emitan, sin preocuparse si existe o no
mercado para sus valores; c) la adquisicién de bonos financiercs garanti-
gados por industrias especfficas; y d) estf sutorizado para descontar los
créditos de habilitacién o avio y refaccionarios que los bancos y las
sociedades financieras concedan a pequefios y medianos industriales.

Los créditos de habilitacién y avio pueden ser hasta por un millén
de pesos y los refaccionarios por dos millones de pesos, y cuando ambos
tipos de crédito se conceden a un mismo industrial, su importe conjunto
no debe exceder de 2,7 millones de pesos, Por las finalidades a que se
destinan y por sus plazos de amortisacién, son créditos convenientes y
adecuados para el desenvolvimiento de las industrias de esta categoria,

A la fecha, 3 200 empresas industriales han rscibido créditos del
Pondo, proporcin que apenas significa el 5.6 por ciento del grupo de
empresas consideradas como medianas y pequefias; no obstante lo exiguo del
mimero, la significacién econdmice de este grupo es manifieste, pues reine
un capital contable de 3,7 millones de pesos; su produccién amual media
es de 6 000 millones de pesos y dan ocupacién a 125 000 trabajadores.

El pequefic mimero de empresas que disfrutan de créditos se debe nde
al desconocimiento de la exdistencia de este organiamo crediticio que &
dificultades de acceso al sistema, ya que sus condiciones son relative~
nente liberales, aun cuando, desde luego, se estudia la capacidad de pago
del solicitante. Al electo, se realisan précticamente tres estimaciones
o calificaciones de las solicitudes: la primera, por el propio industrial,
que al solicitar el crédito debe presentar & la institucién bancaria
privada su programa de inversidén y los datos que Justifican ess programa;
1a segunda, por el propio banco, el cual analisa las garantias de pago ¥
experiencia del solicitante, y, la dltima por el Fondo, que examina el
programa de inversién, considerando la conveniencis que el crédito represen-
tard para el industrial y sus posibilidades de desarrollo.

/Con estas
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Con eatas necesarias precauciones, el Fordo recupera su cartera con
absoluta normalidad, sin tener nunca cartera vencida, asegurando la
corriente constante y cortimuada de créditos,

Al primero de febrero de 1964, los recursos del Fordo ascendian a
262,8 millones de pesos, cuya composicién sefialaba que el 45.6 por ciento,
esto es, 120 millones, corresponden a aportaciones del Gobierno: 15.9 por
ciento, equivalente a 41,9 millones, representa utilidades del Fondo, ¥
el resto, 38,5 por ciento, constituye créditos del BID, de los que se
ha dispuesto el 70 por ciento, estando disponibles ain 32,0 millones
de pesos,

Mumerosas empresas acreditadas lo han sido por varias veces; asi,
de hecho, el mimero total de créditos otorgados por el Fondo, desde su
iniclacién hasta febrero de 1964, ascendfa a 5 690 con un total de
1 125,8 millones de pesos., El mimero de créditos otorgados amualmente
ha ido en constante aumento, pues de 99 operaciones crediticias calificadas
en 1954, primer aio de vigencia del Fondo, en 1964 se llegé a 672,

De este total de créditos concedidos en 1964, la mayor proporcién,

64 por clento, correspondié a créditos de habilitacién y avio, para capital
de trabajo, con un monto igual a 90,6 millones de pesos, equivalente al

54 por ciento del total concedido. Esta forma de composicién de los
créditos (mayor mimero de créditos de habil¥tacién y avio sobrs los
refaccionarios) es constante en todo el perfodo, lo que se explica por la
propia estructura de la pequefia y mediana industria, caracteritada por una
miy baja composicién orgénica de capital, Reafirmando tal aseveracién, ve
observa un predeminio total de los créditos por un monto pequefio de hasta
300 000 pesos por empw'esa con una proporcién de poco més de 80 por ciento
del mimero total de créditos otorgados,

Si se observa el destino de éstos, se comprueba una vez mdd que casi
siempre se aplican a un inmediato aprovisionamiento de matetrias primas,

No obstante que mméricamente la mayor provorcién de establecimientos
industriales medianos y pequelios se localisan en la provincia, la mayor
parte de los de crédito, 53 por ciento, ha sido autorisado en favor de
empresas radicadas en ol Distrito Federal,

/Pare apoyar




Para apoyar también econémicamente a los pequefios industriales
organizados en cooperativas, se creS en 1944 el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S.i. de C.V,, cuyes finalidades establecidas en su propia
ley orgénica consisten en financiar a las cooperativas y a los artesancs.

Su patrimonio inicial fue de 11 millones de pesos, que se ha
incrementado gradualrente mediante aportaciones del Gobierno Federal, en
forma de suscripcién de capitales, o bien, mediante la constitucién de
fideicomisos dirigidos, entre otros fines, a auxilier a la industria
pesquera y & la industria artesanal; en este Sltimo caso, se procura
proporcionar al artista popular asistencia técnica y administrativa,

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo considera como pequefia
industria a acquellas unidades de tipo femiliar o doméstico que destinan
parte de su produccién al autoconsumo y colocen el excedente en el mercado.
En la mayorfa de los casos, el Banco otorga a estos psquefios centros de
produceién créditos entre 1 000 y 5 00O pesos.

Durante el primer afio de operaciones (194%4), el Banco de Fomento
Cooperativo otorzé créditos por valor de 4.7 millones de pesos, benefi-
ciando particularmente a la industria salinera, la cue recibié ese afio el
32 por ciento del total ejercido; dos décadas después (1964), el monto
ejercido ascend{a a mfs de 2,0., millones de pesos, destinado en proporcién
mayoritaria a lar ramas azucarera, de curtiduria y calzado, y artesanal
en sus diversos aspectos,

Debe sefialarse expresamente que las medidas de fomento de pequefias
industrias no pueden enunciarsc cn términos especificos, en virtud de que
toda la politica de industriaiizacién encuentra su base més solida y
universal en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sin embargo, by disposiciones legales y reglamentarias especiticas por
las que se otorga un trato preferencial a la pequefia industria, dentro de
las cuales se pueds mencionar:

i) La Ley de Fomento ds Industrias Nuevas y Necesarias en las que
se exime de la presentacién del estudio econémico para acogerse a los
beneficice de dicha Ley, segfin lo establecido en el reglamento respectivo,

/41) Bn
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1i) En materia fiscal, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la
Ley del impuesto sobre Ingresos Mercarntiles, establecen un tratamiento
especial para todos aquellos causantes menores o sea que obtienen
ingresos hasta de 150 00C,00 pesos dentro de los cuales puede afirmarse
que queda conprendida la pequefia industria,

iii) Con el fin de pouer hacer llegar a la medians y pequefia industria
recursos financieros en el afio de 1953 vor la Ley del 28 de diciembre
fue creado el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana ¥y
Pequefla mediante un fideicomiso del Gobierno Federal que en 1964 alcansa
un monto de 120 millones de pesos y habia obtenido utilidades ea sus
ejercicios anteriores hasta por 42 millones en mimeros redondos indepen=
dientemente créditos otorgados a favor de dicho fondo por diferentes
instituciones, internacionales y nacionales,

iv) Los créditos otorgados por el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S.4. de C,V. para el perfodo de 1965-66 (1 de septiembre=-
31 de agosto) fueron de 333 millones de pescs mostrando un incremento del
12 por ciento en mimeros redondos con respecto al perfodo immediato
anterior mas sin embargo la industria percibié créditos por un wonto irual
al del periodo anterior y fue de 264 millones de pesos distribuidos de
la forma siguiente: ,

Industria Crédito obtenico

Millones de pesos
Azucarera 15
Pesquera 85
Calsado i 13
Salinera 10
Cemento 3
Textil 2

Los créditos otorgados por el Banco Nacional de Fomento Cooperative
8 pueden considerar que en términos generales son otorgados a la pecquefia
¥ mediana industria con excepcién hecha de los casos de las industrias
asucarers, editorial y cementera, ramas en las que existen cooperativas
bastante grandes, lo que resulta inequitativo el que se lee considerars
industrias nedianas y pequefias,

/v) Las




v) Las empresas dedicadas a la subcontratacién son casi mulas en
nuestro pais, por existir casi siempre en la mente de nuest:os indus-
triales el lograr una integracién de tipo vertical e inclusive le prestan
una atencién de bastante cuantfa e importancia a su taller ce manteninmiento,
posibilidad que elimina en gran parte las posibles emoresas subcontratadas
o de contratacién directa para la manufactura de partes ;- refacciones
industricles,

vi) La existencia de parques industriales en nuestro vafs de pecuefios
establecimientos, es casi mula, sino que mas bien se puece afirmar que la
creacidn de algunos de ellos se constituye a través de una industria arte-
sanal cuya evolucién la colocs actualmente en pequefia o arande industiria,
as{ tenenmos:

1) La zapatera en Leén Guanajuato y Guadalajara-Jalisco.

2) La de alfarerfa en Tlaquepaque, Jal, y Guanajuato, Gto.

3) La textil, lanera en Tulancingo, Hgo. y Toluca México, etc,

vii) Las cooperativas industriales al 31 de agosto de 1965 eran
414, que ajrupaban 30 821 socios, el mirero de estas cooperativas que
rigen asistencia fianciera a través del Banco Nacional de Fomento Cooperativo
no se encontré disponible,

viii) Los orzanismos que prestan servicios de asistencia y asesoria
técnica sou entre otros los siguientes:

Nacional Financiera, S..., Banco de México S.A., Instituto de
Investizaciones Tecnolégicas, los Laboratorios de Fomento, Centro Nacional
de la Productividad, etc,

ix) Una de las medidas de mayor relevancia en la industriali.acién
y principalmente para la pequeiia y mediana industria es la del control de
las importaciones, pués mediante el sistema de permiso previo se evita la
imtroduccién al nafs de productos que pueden ser abastecidos por indus-
triales locales, lo que equivale a una proteccién cualitativa que machas
veces sobrepasa en factores ponderables a la cuantitativa establecida
mediante los aranceles, esta proteccién ha logrado robustecer en una forma
extraordinaria el mercado interno de muchas industrias nacionales y por
consiguiente ha permitido su desarrollo y creciniento no obstante muchas
veces los diferentes costos conperativés,

/8. Promecién
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8, Promocién estatal dir-cte a través de
empresas piblicas o mixtas

a) Existe bastante dificultad para poder efectuar una evaluacién sobre la
experiencia cue tiene el Gobierno coro empresariq sin embargo, los
resultados obtenidos en conjunto de las distintas empresas controladas
por el Gobierno en materia industrial arrojan resultados bastante alagadores
en lo referente a eficiencia de operacién pues la mayoria de las empresas
constituidas por el Gobierno Federal han ido sufriendo ampliaciones a su
capacidad productiva, lo que denota que los coeficientes de aprovechamiento,
¥y por ende, de inversiones son en el gran conjunto bastante aceptables,
Como consecuencia de todo lo anterior los resultados financieros obtenidos
han permitido en algunos casos el lograr el auto-financiamiento de las
ampliaciones,

b) tyacién act en _cuanto gas piblicas existentes, sy
wmm_gummmw
adoptado para su funcionamjento, sy participacidén en 13 produccidn
del respectivo sector y otras caracter{sticas de importancia

El total de empresas estatales asciende en la actualidad, a cerca de
1 400, significando las de caricter netamente industrial una parte sensi-
blemente minoritaria dentro del cuadro general, ya que intervienen
48 empresas de este tipo que trzbajan en los siguientes renglones:

i) Carros de ferrocarril;

1i) Autaméviles, camiones ;- autobuses;

1i1) Hilados y tejidos de algodén, lana y fibras artificiales y sintéticas;

iv) Petroquimica;

v) Farmacéutica;

vi) Pertilizantes;
vii) Papel y celulosa;
viii) Producios metdlicos;

ix) Maquinaria d  onstruccién;

x) Siderurgia;

xi) Carbén mineral y coque;
xii) Peiréleo y sus derivados;
xiii) Cemento y otros materiales de construccién;
xiv) Yetales no ferrosos, y

xv) Artfculos alimenticios,

/Dichas empresas




Dichas empresas funcionan jurfdicamente bajo las mismas condi-
ciones que las del sector privado, sin privilegios, axenciones,
facilidades u obligaciones de que no disfruten otros,

Las empresas piblicas son sociedades anénimas, organizadas
conforrie a 1las leyes respectivas y poseen un consejo de administracién,
el cual a su vez, nombra un director o gerente y se encuentran
dirigidos por la Junta de Gobierno de las Empresas Descentralizadas
y de Participacién Estatal, que funciona en la Secretarfa del
Patrimonio Nacional. La Junta tiene como funciéa esencial a de
vigilar y supervisar la actuacién de todas aquellas empresas que
estdn directamente conectadas con los recursos del Estado,

La participacién de la produccién de las empresas piblicas de
cardcter industrial, dentro del sector en que actian es en extremo
variable: va desde una aportacién del 100 por ciento a la oferta
nacional, como es el caso de Petréleos Mexicanos y de Constructors
Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., hasta porcentajes relativa-
mente reducidos, como podria ser 1a Industria Nacional Qufmico
Farmacéutica, S.A. en algunos productos quimicos, Is interesante
sefialar que en algunos casos, en que las smpresas piblicas original-
mente controlaban la produccién de 1la rama, se ha procedido posterior-
merte, por la participacién de 1a iniciativa privada, a cederle
terreno a esta dltima, Tal es el caso de la produccién de hojalatas
de Altos Hornos de México y la intervencién de Hojalata y Lémina, S.A.,

empresa privada,
9. Politica de de o e

En la Repiblica Mexicana existen 4reas en donde se han creado fuertes
problemas de concentracién industrial a lo largo de los Wltimos

30 afios, ya gue este proceso se ha realizado sin contar con un plan de
locelizacién; este problema se manifiesta en la presién sobre los
servicios de ajua, energfa eléctrica, transportes, mano de obra,
habitacién, etc, Sin embargo, el problema mds grave estriba en el
acentramiento de las desigualdades de desarrollo entre las diversas

reziones del pais,
/En tal
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En tal virtud y con obieto de crear actividades de transfor-
macién que estimulen el desenvolvimiento de las zonas que cuentan con
materias primas, mano de obra barata, vias de camnicacién, energia
eléctrica, agua, etc., ¥y, primordialmente, por considerar que el
proceso del desarrallo debe ser armdnico para todo el pais, se procura
orientar a los inversionistas a fin de que dentro de consideraciones
scondmicas establezcan sus emrresas fuera del Distrito Feder.l, Estado
de México, lionterrey y Guadalajara,

Con este fin, se estd realizando una amplia labor de promocién,
con objeto de crear actividades industriales en aquellas regiones de
México que cuentan con posibilidades de localisacién, Para ello se
conceden estfmlos, como exenciones fiscales municipales, estatales o
incluso federales, tendiendo redes de energia eléctrica sin costo
adicional para el empresario; con reducciones en los fletes ferrocarri-
leros, cesién de terrencs, etc,

Paralelamente, la Secretarfa de Industria y Comercio mantiens un
estrecho contacto con todos los Estados de la Repdblica que cuentan
con organismos de promoc!sn industrial. Para satisfacer prontamente los
objetivos, se realisza una intensa labor para atraer inversionistas
industriales, a los que se les proporcions informacién campleta acerca
del costo de los recursos existentes en la regién,

Los elementos cue obstaculiszan esta polftica en la provincia se
relacionan con la falta de técnicos, mano de obra calificada, costo de
la electricidad, lejania a los centros consumidores, magnitud de los
mercados regionales y costo de los insumos, lo cual en conjunto implica
altos costos de produccién,
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10, Prograga de capacitaciéy de la mano de obre

El sistema educativo nacional prooura capacitar mejor al individuo con objeto
de aumentar la productividad industrial. Se orienta fundamentalmente a la:

a) Preparacién académioa del estudiante del nivel secundario, en forma
tal que obtenga un adiestramiento que lo haga apto al pais aun en el caso
de desercibn;

b) Reorganiszacién y adaptacién de las escueles de ensefiansa media,
on secundarias técnicas que sirvan al estudiante para una formacién téonioca
medis o superior;

¢) Reestructuracién y modernisacién en 109 sistemas de ensefiansa de
las escuelas técnicas vocacionales;

d) Creacifn de escuelas técnicas de nivel subprofesional, con cursos
de 2 o } afios, posteriores a la secundaria técnica y tradicional;

o) Creacién de cursos técnicos al nivel profesional en los institutos
tecnclégicos regionales y en las universidades estatales, procediendo a
su estructuracién de acuerdo a las necesidades de la regifn;

f) Establecimientos de centros -acionales de capacitacién obreras;

g8) Creacién de instituciones de investigacién y cursos para post-
graduados en los principales centros educatives, y

h) Creacién de curscs breves de especialisacién a distintos niveles.

la escases de mano de obra capacitads hiso que en 1963 se fundaren
los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial, los cuales ofrecen
una solucién préctica y realista pare resolver en parte el programa.

los centros de capacitacién, mfs que una escuela, representan un
pequefio nficleo industrial que refine las caracteristicas reales de los
omtros de trabajo, Se inculca el respeto a las érdenes y al sistema de
trebesjo, ¥ en el orden técnico se imparten conocimientos sobre herrsmientss
Yy materiales de trabajo y sus especificaciones.

Los programas de adiestramiento fueron preparedos por personal oape~
citedo que, por su propia experiencia laboral, conoce las necesidades
reales a las que habri de enfrentarse el educendo despubs de su preparesciéan,
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Existen actualmente 30 centros de capacitacién. En cada uno se
imparten las especialidades industriales m4s necesarias y productivas
para la comunidad de la gona donde estf ubicado, y es interesante hacer
notar que le direccién de estos centros adopté la politica de cambiar de
ubicacién aquellos que huaieran cumplido su misién en la regién y evitar
capacitar excesiva mano de obra en determinada zona, evitando asi el riesgo
de hacer innecesarias determinadas especialidades. Este camblo se ejecuta
por propia iniciativa o a solicitud de los industriales de la zona respectiva,

La labor efectuadz en estos dos afios he sido fructifera, ya que hasta
el mes de marzo de 1965 habfan sido capacitadas en las distintas especde~
lidades 14 640 personas en toda la Repéblica, contando actualmente en prepa~
racién con otras 18 000; cifra que se espera se duplique en L afios. A partir
de 1965 se espera que se podrén preparar en estos centros 40 000 personas
por afio en 60 escuelas localizadas en toda la Rep@blica,

Las especialidades que se ensefian son las sigulentes: ajuste de banco
y méquinas herramientas; soldadure; dibujo industrial; autmotriz; tejide
mecénioo de punto; electricidad; corte y confeccibn; sastrerfa industrial;
radio y televisifn; instalaciones el8ctricas industriales; mantenimiento
eléctrico industrial; reparacién de aparatos damésticos; embobinado de
motores; albafiilerfa y concreto; instalacionee sanitarias y de gas; herreriz
de la construceién; carpinterfia de la construccién; instalaciones eléctricas
domiciliarias; pintura, decoracién y acabados; estampado en telas; acabados
industriales; carpinterfa y ebanisteria; tapicerfa; ocortinas y amarios;
transmisiones autamotrices y frenos de potencia; chasis y alineacién;
motores de combustién interna; electricidad automotriz; cerfmica;
awdlisr de la construccién; joyeria en plata; mecénica agricola; conser-
vacién de productos alimenticios: actividades agropecuarias, y tejido
artistico,

la lista de especislidades no se considera derinitive, sino que 8Ola~
Bente responde a necesidades actuales,

Respecto a 1a capacitacién semiprofesional, el Instituto Politécnioco
Nacional cuunta con una escuela para capacitacién de técnicos en las
siguientes especlalidades: téenico mecinico; técnico electricista; téonioco

en camunicaciones eléctricas; técnico en diesel; técnico en automotris, y
técnico constructor,

/Todas ellas




Todas ellas se cubren con un ciclo de estvdios de A afios, la escuela
cuenta con instalaciones en donde el slumnnado recibe instruccién prdctica
sobre los materiales y maquinarias propios de su especialidad, disponiendo
de talleres y 15 laboratorios,

El mimero de alumnos en 1965 en cada especialidad fue el siguientes
técnico meclnico, 722; técnico electricista, 490; técnico en camunicaciones
eléctricas, 375; técnico en diesel, 230; técnico en automotriz, 291, y
técnico constiructor, 207.

la Secretarfa de Educacién PGblica, en cocpsracién con 1o WE3CO,
con una contribucién de 896 000 délarcs por parte cdel Fundo Especial de
las Maciones Unidas y vn fondo de 1 095 000 délares por parte del Gobierno
Pederal, con duracién de 5 afios, creé en 1962, el Centro Nacional de
Capacitacién para la Ensefianza Tecnolégica, el cual tiene por objeto la
formacién de profesores de enssiianza técnica media y especicl, que habrén
de desempefiar sus funciones en los planteles tecnolégicos de nivel elemental
y medio, Se espera que en los primeros 5 afios de operacién, egresen del
centro unos 500 maestros, los que a su ves contribuirén en la preparacién
de unos 6 002 técnicos dustinados a los institutos regionales y a las
escuslas industriales. Inicialmente se es=cogieron nara ser impartides
las especirlidades de mecéniea, electricidad y construccién, a las cuales
seguirédn las de siderurgis, metelurgia y produccién industrial,

Los Institutos Tecnolégicos Industriales se orientan a la preparacién
de técnicos en distintos niveles y diferentes especialidades. En ellos
se imparte:

a) Instruccién secundaria y de diversas actividades: mecénico de
miquinas-herramientas, mecAnico de motores de combustidn interna; solda-
dura, forjados, carpinteria y ebanisterfa, modelista, fundiciémn, artes
gréficas, corte y confeccién, etc.

b) Curso de técnicos especializados en: radio y televisifn; electri-
cista reparacor; mecdnico mlquinas de combustién interna; mecénico miquinas~
herramientas; siderurgia; industrializacién de la madere; laboratorista
quimico; ag-coecuaris; perforador pozos petroleros; pesquero; patrfn embar-
cacién de pesca; construccién naval; celulosa y manufactura de papel; azuca=
rero alcoholero; seguridad industrial; contabilidad, y secretaria sjecutiva.
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¢) Instruccién profesional, graduindose en ingenierfa industrial,
mecénica, electricided y qufmica industrial,

Estos Institutos se encuentran en diversas entidades de la Rep@blica.

Durante 1964 el nimero de aluwunos inscritos en ellos, ascendié a 12 524,

El Seguiv Socisl adiestra obreros calificados en distintas especia-
lidades, Para cumlir con ese fin, en febrero de 1962 establecid la primera
unidad de capacitacién, 1llamada Unidad Morelos. En ella se imparte instruccién
técnica a los asegurados primero y si hay cupo, a cualouier persona que
lo solicite.

s Actualmente existen ya 6 Unidedee donde se imparten cursos de diversos
talleres: 2 en el Distrito Federsl y 4 en el interior de la Repfiblica;

las 2 primeras son la Unidad Morelos, fundada, camo ya se dijo, en 1962, y
Cuauntfmoc, en julio de 1963; las otras corresponcen a Monterrey, fundada
on septiembre de 1963, a Jalapa, en novieubre de 1964, a Leén, en septiembre
de 1964 y & 1la de Zacatecas, que esté por inauurarse.

Los cursos tienen una duracién de 10 meses, con un adiestramiento
diario de tres horas, camprendiendo ademés de la espscialidad propiamente
dicha, el estudio de mateméticas, fisica, dibujo, todo en aplicacién espe-
cifica como Civismo, Historia de México y Geograffa.

La asistenciz actual a eetos centros es de 2 QL0 estudiantes y los
egresados ya swuman 1 470 obreros especializados.

11. Servicios de productividad y extenaién industrial
Dentro de loe organiammos encargados de aumentar la productividad y prestar
la asistencia técnica para ello, se encuentra fundamentalmente el Centro
Nacional de Productividad, A.C. originalmente denaminado Centro Industrial
de Productividad, Fue fundado en 1955, con auxilio técnico y econdmico del
Goblerno de 1os Estados Unidos, a semejanza de los centros de productividad
existentes en otros palses del mundo.

Desde 1962 su financiamiento se realisé totalmente con recursos
nacionales, con la finalidad de servir a determinados propbsitos como son
la difusién de la idea de productividad, la organiszacién de cursos para
supervisores, gerentes y administradores de negocios Y la promocién de
viajes de estudio de la productividad al extranjero, eto,
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la colaboracién del exterior se ha reducido al intercambio de asistencia
técnica por medio de piofesores, expertos, becas, equipos técnicos, habiendo
cesado la aportacién en efectivo,

En junio de 1965, el centro cambi8 su denominacién constituyéndose
en asociacién civil, camo resultedo de la cambinacién de los esfuerzos
y recursos de los scctores obrero, patronsl, industrial y federal, inclu=-
yéndose en este filtimo sector a Nacional Financiera, S.A., y al Banco de
México, S.A. La constitucién del centro como asociacién civil, no signi-
fica exclusivamente la satisfaccién de un requisito legal, aino que a la
vez implica la relacién de actividades arménicas més estrechss entre los
diversoes sectores que intervienen; mayor dotacién de recurscs; un marco
mds amplio de actividades, y una definicién de propésitos congruentes con
los planes educativos y de desarrollo industrial.

Bl Centro Nacional de Productividad cuenta con mayores recursos de
los que tenfa en el pasado; hasta 1965, tuvo ingresos de aproximadamente
2 880 000 d6lares y en los préximos 5 afios, solamente el servicio nacional
de adiestramiento répido demandard una centidad de 5 240 000 délares, que
sumados a las aportaciones anuales de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico y de Nacional Financiera S.A., de 6.3 millones, alcansaréin un monto
total de 93 millones para el quinauenio.

Es de hacerse noter que las aportaciones al Centro Nacional de
Productividad por perte del Gobierno Federal, Nacional Financliera, S.A., ¥
Banco de México, 3.A., llegan a 25.76 millones, o eea un 71 por ciento de
las aportaciones totales.

El Gobiermo de los Estados Unidos contribuyé con un 12 por ciento del
total, o sea 4,37 millones, aportando la Confederacién de Cémaras Industriales
un 3 por ciento; complementindose el resto con ingresos provenientes de
oursos impartidos y otros renglones.

El programa del servicio nacional de adiestramiento répido de la
mano de obra (225 000 personas) se desarrollard con la oooperacién del
fondo especial de la ONU, a través de la Organiszacién Internacional del

Trabajo de .a Secretarfa de Industria y Comercio, por conducto del Centro
Nacional de Productividad,
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La contribucién de la ONU asciende a 1 280 04O délares, y la del
Gobierno Federal a 3 641 560 délares, para formar un tctal de 4 921 600 délaree,

El programa tendré una duracién de 5 afios, y como metas centrales
las siguientes:

a) Entrenamiento de supervisores industriales, con objeto de capaci-
tarlos para dar instruccidn técnica a trabajadores industriales,

b) Un mayor entrenamiento de supervisores instructores que estén
actualmente ocupados en funciones sducacionales y de adiestramiento.

¢) Una mayor capacitacién en conocimientos teéricos y habilidades
précticas, a trabajadores que han recibido adiestramiento especial, con
objeto de mejorar la mano de obra calificada,

d) Preparacién del material didéctico y de la informacién requerida
para incrementar e implementar los programas que se han mencionado,

o) La investigecién, promocién y supervisién de programas para
el entrenamiento répido por parte de la unidad central ejecutiva, de las
unidades méviles y de las empresas industriales, y

f) Servir camo consultor para las empresas interesadas en participar
en los programas,

El servicio constarf de 3 partes principalss: la Unidad Central, las
Oficinas Regionales y las Unidades Méviles.

La Unidad Central ser{ un centro de investigacién de las necesidades
de la industria nacional en relacién a mano de obra calificada, y un labo-
retorio para crear, experimentar, corregir y perfeccionar, de acuerdo a
los recuerimientos, métodos de ensefianza, programas para formacién de
obreros y sl material consiguiente, Dicha Unidad estard localizada en
el Distrito Federal o en el Estado de Mé&doo.

las Oficinas Regionales dar&n servicio a todos los centros del pafs,
encargéndose ds establecer los contactos con los industrialss, facilitando
la investigacién de sus necesidades, asf oomo la splicacién de los métodos
que se desarrollen para la formacién de obreros calificados. Estas Oficinas
se establecerdn en Monterrey, Leén, Torreén, Guadalajara y Veracruz. Poste-
riormente habtrf otras sn Chihuahua, Culiacén, Hermosillo, Mérida y OQaxaca,

Las Unidades Méviles son vehiculos adaptados con todo el equipo nece-
sario para formar instructores que apliquen sus métodos Y programas del
Servicio Nacional, directamente en 1os centros de trehajo, Contarén las
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empresas con lo necesario para instruir a los supervisores y obreros alta-
mente calificados de las plantas industriales que tengan necesidad de mano
de obra adiestrada en las técnicas que camprende el programa,

El Instituto Mex: cano de Administracién de Negocios, A.C., es otra
organizacién netamente privada, que tiende al estudio de procedimientos
para mejorar la productividad y a la ensefianza de los mismos, Un cuerpo
similar al anterior es el Instituto Mexicano de Administracién Cientifica
de 1as Empresas, patrocinado por la Confederacién Patronal de la Repdblica
Mexicana, En 61 se imparten cursos de administracién y técnicas indus-
triales a un nivel medio, asi como carreras subprofesionales y curso de
capacitacién,

12 . a te ()

Los organismos que realizan investigaciones tecnolégicas de aplicacién
industrial son:

a) los Laboratorios Nacionales de Famento Industrial, creados
en 1949 con el auspicio del Gobierno Federal y de instituciones del sector
plblico; su personal es de 30 técnicos y cuenta con activos que ascienden
a 152 000 délares,

Sus actividades incluyen el campo de la celulosa y el papel, alimentos
y medicamentos y procesos fermentativos de levaduras, y comprenden investi-~
gaciones diversas que se realizan para el beneficio de los particulares,
del Gobierno y de instituciones descentralisadas, F

Ademis, se imparten cursos cuya durecién varia entre un afio y afio L
y medio, trabajsndo en ellos pasantes de la carrera de Ingenierfa Quimiocs,
que se especializan en los aspectos mencionados anteriormente; el nimero
de pasantes inscritos actualmente es de 40,

Ios planes de investigacién de los laboratorios dentro del campo
de 1la celulosa y el papel, se orientan principalmente a la obtencién de
pulpas de diferentes tipos, partiendo de materias primas diferentes a la
madera; en el de los alimentos y medicamentos se orienta a lograr el méximo
aprovechamiento de las materias primas existentes, en particular de lss ;
sonas £ridas del pafs; en procesos fermentativos y levaduras, tisnden al ;
sprovechaniento de subproductos de 1a industria asucarers,
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b) ¥l Instituto de Investigaciones Industriales, fundado en 1951,
que e st afiliado al Instituto Tecnoldégico y Estudios Superiores de Monterrey,
cuenta con la asesoria del South West Research Institute, de San Antonio,
Texas, En sus actividades colabore el cuerpo campleto de profesores del
Instituto Tecnolégico y Estudios Superiores de Monterrey. Debido a cue
es la inicistiva privada la fuente en que se generan sus ingresos, estd
dedicado fundamentelmente & atender proyectos auspiciados por la miemas,

Bl Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas, A.C., que
se establecid en 1950, con la Asesoria Técnica de la Armadur Research
Foundation, del Instituto Tecnolégico de Illinois, cuenta con una planta
de 88 técnicos que especializan de 35 a 45 beoarios por afio, los que pueden
ser pasantes o titulados dedicados & la ingenieria biolégica, textil
bioquimica, mecdnice, etc., y realizan labores de investigacidn tecnolégica
aplicada al medio nacionsl,
la duracién de los cursos varia de uno a tres afios y estdn interesados
en un 33 por ciento por seminarios y un 67 por ciento por trabajos en labo-
ratorios, lo que pemite un entrensmiento en las técnicas y modalidades de
la investigacién aplicada,

El Inetituto tiene el auspicio de tree instituciones del sector
§ pfblico. Sus activoc alcanzan un monto de 800 000 délares, Los estudios
-“?‘; los realiza fundamentalmente en el campo de la bioquimica aplicada, celu=
i) losa y papel, ingenierfia experimental, investigecién anzlitica y quimica
mineral y metalfrgica, realizando investigaciones de los recursos naturales
renovables y no renovables, Su financiamiento proviens en un 67 por ciento
de las empresas privadas y el 33 por ciento restante de subsidios
gubernamentales,

En 1962 recibié un préstamo de 400 000 délares del Fondo Mduciario
de Progreso Social, para adquirir aparatos de laboratario y equipos de expe-
ricentacién ¥ acelerar el adiestramiento avanzado y especializado de profe~
sionales, as{ como para msjorar y ampliar sus funciones de investigacién cienti-
fica y de asesoramiento relacionados con el desarrollo industrial del pais.

Los estudios y experimentos que lleva, incluyen aquellos relacionados
oon clertas maderas tropicales, para la produccién de pulps de papel; las
posibilidades que ofrece el maquey camo forrsje; la faotibilidad del uso
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del garbanzo camo fuente de almidén, proteinas y aceites para uso industrial;
nuevo procedimiento para la produccién de hierro y acero, mediante carbones
no coqueficables y la investigacién de elementos con alto contenido de
proteinas para mejorar la nutricién de animales,

13. Normplizacién

Esta funcién estd encomendada a la Secretsaria de Industria y Camercio,
Direccién General de Normas, nue desde 1943 trabaja para dotar a la
industria de normas,

En 1945 se promulgd la Ley de Normas Industriales, para dar base
legal a las normas nacionales, transformi4ndolas en normas oficiales y
dando a su aplicacién un carfcter optativo, Beto incapacitaba & la
Direccién Gencral de Normas para exigir el cumplimiento obligatorio de
ellas; 1o que constituyé un obstéculo para que la normalizacién alcanzare
las dinersiones nacjonales que exigfan la evolucién industrial y econémica
del pafs y que la proteccién del pfitlico consumidor exigfa.

En tales condiciones, en diciembre de 1960 se emitié la nueva Ley
General de Normas y de Pesas y Medidas, en la cuzl se establece la obliga—
toriedad de 1lss normas de productos que afecten la vide o la integridad
corporal de las nersonas, de mercancias destinadas a la exportacién o
articulos que, por su importancie en el desarrollo industrial del pafis,
afecten, en alguna forma, la economfa nacional,

Sin considerar que la ley actual haya encontrado la fémula defini-
tiva para resolver integramente los problemas de nuestra realidad industrial,
8i se puede afirmar que proporciona los elementos necesarios para proyectar
la normalizacién a niveles nacionales y, afin més, para alcanzar alturas
comparables a los de la normalizacién internacional.

Para que la normalizacién sea realizada a nivel nacional deben
intervenir en ella los sectores industriales, consumidores, técnicoe y
clentificos, Reta participacién se canaliza mediante la integracién de
oomités nacionales de normalizacién para cada uns de las diversas remas
incdustriales, y por medio de las de juntas de normalisacién, en los casos
en que no haya comité formado,
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Los comités nacionsles de normalizacién especializazdos por ramas,
realizan directamente los estudios de normas, previa auscultacién entre
todos los sectores interesados., Kl documento as{ preparado se envia a
la Direccién General de Normas, la que lo somete a encuesta pfiblica por
espacio de 6 meses, publicindolo en el Diario Oficial de la Federscién;
sl en ese lapso de tiempo no se reciben observaciones de fondo, se
transforma en Norma Oficial,

Cuando no existe un camité nacional de normalizacién especializado,
la Direccién General de Normas puede tamar la iniciztiva de normaligar
productos, ya sea por decisién propia o a solicitud de fabricantes o
usuarios, pero con el criterio de dar prioridad a aquellos artifculos de
oconsumo directo al ptiblico,

La Direccién General de Normas prepara un anteproyecto de norma que
es enviado para su opinién a los sectores interesados, productores, consu-
a'dores, clmaras industriales y de comercio, dependencias oficiales conec—
tadas con el tema, colegios de profesionistas, institutos técnicos y cient{-
ficos y universidades, lLas opiniones recogidas se discuten en una Junta de
Normalizacién., El documento as{ elaborado se somete a encuesta pfblica,
en la forma descrita en péArrafos anteriores, siguiendo el mimmo procesoc que
que una norma elaborada por un comité nacional de normalizacién.

Es evidente que, para realizar el propésito anterior, la Direccién
General de Normas requiere el concurso de recursos tanto humanos como
materiales, Al efecto, se cuenta en la Direcdién General de Normas con la
asistencia técnica de 80 profesionistas en diversas especialidades, as{
camo 180 empleados dedicados a labores administrativas. Por lo que se
refiere a recursos materiales, la Direccién General de Normas cuenta con
laboratorios de pruebas fisico-metalirgices, laboratorios de pruebas f{sicas
de accesorios y recipientes portitiles para gas licuado de petréleo, labo-
ratorio quimico-metaldrgico, laboratorio de agficar ¥ laboratorio de petréleo,
quienes coadyuvan en la realizacién de los estudios de normalizacién, Ademfs,
la Direccién Generel de Normas cuenta con las normas de todos los pafses
que junto con México, integran la QOrganizacién Internacional de Normalizacién
(1.8.C.) y 1a Comisién Panemericana de Normas Técnicas (COPANT); de estos
dos (ltimos organimmos también se dispone de valiosisima informacién téonica,
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que permite conocer, por comparacién, el estado de desarrollo de nuestra
industria nacional, Se cuenta con la decidida colaboracién del personal
técnico y los laboratorios de otras dependencias oficiales, as{ como los
de institutos de investigacién, universidades y de las industrias en general.

Ya se dijo anteriormente, que una de las metas ambiciosas de la
nommalizacién de un pais es intervenir activamente en 1la normalizacién
internacional, como medio de incrementar su camercio externo., A este
respecto, México, a través de 1la Direccién Generasl de Normas forma parte,
ocomo ya se dijo, de la Organisacién Internacional de Nomalizacién y de
la Comisién Panamericana de Normas Técnicas; la primera, encargada de
realisar estudios de normalizacién a nivel internacional y elaborar normas
de aplicacién mundial; la segunda estd destinada a la normalisacién a
nivel regional y sus normas rigen las transacciones de la Asociacién
Latincamericana de Libre Camercio (ALALC).

A la fecha, la Direccién General de Normas tiene emitidas alrededor
de 725 normas oficiales,
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Capitulo VI
ASISTENCIA FINANCIERA EATERNA

la asistencia financiera recibida del exterior durante los Gltimos afios

8e ha caracterizado por un aumento de las fuentes de financiamiento

exteriio, no sélo por 1o que se refiere a paises, sino que también al

nlmero de organismos internacionales Que proporcionan crédito a México, el que
se ha visto aumentado con los préstamos concedidos por el Banco

Interamericano de Desarrollo que a partir del aio de 1961, con un crédito

de 16 millones de délares, se vino a agregar a los anteriores organismos

como fuente de crédito externo,

En el afio de 1962 la Agencia para el Desarrollo Internacional cen
el otorgamiento de ur crédito por 20 millones de délares destinados a las
instituciones bancavias y financieras del pais, vino a constituir otro
organisno que oturgu créditos a México.

Actualmente el nGmero de pafses que constituyen una fuente externa
de asistencia financiera se vio incrementada con los convenios suscritos
por Nacional Financiera, S.A. en el afo de 193 con Polonia y Yugoslavia,
ampliando la lista de las naciones que anteriormente nos habian otorgado
financiamientos, (V¢~sc de muevo ¢l cu-dro 43, ¥ los cuadros Ui y 45).

1. Origen t de los c tos

Para ol aflo de 1965, 1a lista de paises que han otorgado créditos a Mé&xioco
es la siguiente: Alemania, Bélgica, Canad, Estados Unidos, Francia,
Holanda, Inglaterra, Italia, Japbn, Suecia, Suiza, Polonia y Tugoslavia,
ademfs de las agencias internacionales como el Banco Internacional de
Reconstruccién y Pomento y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Durante el afio de 1960 se dispuso de créditoe del exterior por una
cantidad de 286.4 millones de d8lares de los cuales se canalizaron a
industrias manufactureras 38.4 que equivale al 13.5 de los créditos dispuestos
durante ese afio,

La rmma industrial nés beneficiada durante el afio de 1960 la constituyé
el petréleo y el carbén para la cual se dispuso de 32,4 millones de délares,

/Cuadro 4
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Cuadro 45

MEXTCO: DISPOSICIONES DE 10S CREDITOS DEL EXTEXIOR DURANTE
EL PERIODO 1961 A 1964 POR ORIGEN Y DESTINO

Qggones de dblggs)

1961 1962 1963 1964

Origen 29,9 2707  262,9 514.5
Estados Unidos 99.2 114-1 77.0 189.1
E Organismos Internacionales 1.5 23,2 80.9 99.0
g Francia 28.0 3.0 3¢.8
$ Belgica 18.4 10.5
Canad{ 17.9 2.4 23,5
Suiza 85.2 11.5
Holanda 80 5
Alemania 8.1 16.1
Italia 6.7 10.6 37.0
Inglatcrra 15.2 7448
Otros ﬁoo 32.‘5 2208 2508
Degtiro 2,9.9 270.7 262.9 514.5
Explotacién de minas 0.4 0.1
Industriu manufactureras 250 5 ) h803 29- 7 650 1
Fondo de importacién
pare. scctor privado 75.0 15.0
Construccién “03 1309 n.1 3901
Electricidad, gas y agua 66. 121.1 103.8 252,2
Bancos y otras instituciones
priv"ldi‘.s 206 1301 8.0 M.O
Transporte y commnicaciones 33.8 51.4 38.5 55.3
Servicios 7. 5.8
Otros oo b3 60 o 580 8

Tusntes Nacional Pinanciera, S.A.Subgerencia de Estudics Financieros

/De 1a
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De la totalidad de los créditos dispuestos en el afio de 1960 el
88.3 por ciento fue proporcionado por los Eetados Unidos; el L.4 par ciento
lo financié la Reptblica Federal de Alemania; el 2,7 por ciento se obtuvo
de Organismos Internacionales y el resto fue propnrcionado por Canad4,
Francia, Italia y Suecia.

Durante el afic de 1961, el monto de los créditos dispuestos ascendid
a 249.9 millones de délares, cifra superior a la dispuesta en el afic
immediato anterior, de los cuales el 39.7 por ciunto fuc pronorcion~do por el
Eximbank de Vashington, Estados Unidos; el 4,6 por ciento se obtuvo del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y el resto fue proporcionado por
diversos bancos privados y proveedores con los cuales ha intervenido la
Nacional. Financiera, S.A.

Las industrias manufactureras durarte este afio obtuvieron el
10,2 por ciento de los créditos dispuestos, disminuyendo en porcentaje
y cantidad a la posicién guardada duramte 1960,

En ese afio siguié siendo el petréleo y el carbén la rama industrial
que mayor monto de créditos dispuso, siguiéndole en importancia la
produccién de material de transporte,

En el afic de 1962 el monto de los créditos dispuestos se volvid a
incrementar con respecto a 1961, La cantidad dispuesta durante este afio
fue de 270,7 nillcnes de dblares y se obtuvo en su mayor parte de
instituciones bancarias y proveedores de los Estados Unidos. Francia en
ese mismo afio proporciond 27.9 millones de délares equivalentes al
10.3 por ciento de la totalidad de los créditos dispuestos, cantidad
superior a la proporcionada durante el mismo afio por los Organismos
Financieros Internacionales que otorgaron el 9.3 por ciemto de dicho total,

Las industrias manufactureras dispusieron de créditos por 48,3 millonee
de dblares, cifra superior en un 95 por ciento a lo dispuesto por las
industrias manufactureras en el afio irmediato anterior,

Esta cantidad de 48.3 millones de délares disponibles por las
industrias manufactureras corresponde al 17.9 por ciento de la totalidad
de los oréditos otorgados en el aflo de 1962,
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Las ramas industriales mis beneficiadas durante 1962 lo constituyen
las de Met&licas Bésicas y Petréleo y Carbén con 20.1 y 13.1 millones
respectivamente, siguiéndoles en importancia la de Material de Transporte
con 6,4 millones de délares.

En el afio de 1963 se obtuvieron 262,9 millones de délares
proporcionados en un 30,8 por ciento por los organismos internacionales
como es el caso del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y del
Banco Interamericano de Desarrolloc, siguiéndole en importancia como fuente
financiadora de tales créditos las instituciones bancarias de los Estados
Unidos que en este alo proporcionaron 77.0 millones de délares equivalente
al 29,3 por ciento de la totalidad de las disposiciones. Destaca también
por su importancia los créditos ejercidos provenientes de Francia que
ascendieron a 32,0 millones de délares con lo cual la cifra dispuesta
en cada uno de los aflos anteriores se vié superada por l: de este afio,
con lo curl Francia constituye una fuente de gran importancia para el
financiamiento externo.

Del destino de los créditos en el afio de 1963, las industrias
manufactureras disminuyeron sus disposiciones que de créditos externos
se negociaron durante ese aflo, en un monto ligeramente mayor al de el
aflo de 1961. ’

De los 29.7 millones de délares que las industrias menufactureras
tuvieron durante el afio 1963 se observé una canalizacién hacia la industria
productaora de material de transporte que obtuvo 22,4 millones de délares
desplazando a la rama industrial de petr8leo y carbén que en este afio no
realizé ninguna disposicién,

Conviene destacar que en el aflo analizado la industria qufmica conté
con 4 millones de délares, constituyendo la segunda rama industrial en
importancia por las disposiciones realizadas,

Para el afio de 1964 el monto de los créditos obtenidos fue de
514.5 millones de délares, superior en un 96 por ciento a la cantidad
dispuesta en el afio de 1963,

La fuente primordial de financiamiento en este afic la constituyeron
los créditos provenientes de los Estados Unidos de Norte América, con
189.0 millones de délares equivalentes al 36,8 por ciento de la totalidad

disponible,
/Los organismos
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Los organismos internacionales contribuyeron al financiamiento
externo, con 99 millones de délares, siendo ’.a segunda fuente de crédito
externos en ese mismo afio, El resto de los créditos externos lo
proporcionaron instituciones financieras de Inglaterra, Francia, Italia,
Canad8, Alemania, Bélgica y otros paises,

En ese afio los créditos utilizados por la industria manufacturera
tuvieron un elevado incremento a 125,9 millones de délares, cantidad
Gnicamente superada por la disposicidén de ciréditos en la produccién de
electricidad que ascendid a 245.8 millones de dblares. E1 hecho de que
la industria manufacturera haya aprovechado una gran cantidad ce crédito
externo para su financiamiento obedece a la politica de pramocién industrial
seguida por el Gobierno mcicic-no en el afio de 1964.

De 1a totalidad del monto concertado por las industrias manufac-
tureras en el aflo de 1964, la produccién de material de transvorte
rbeorbi6 38,0 millones de délares, cifra no adquirida en ninguno de los
afios anteriores; mientras que la Industria Quimica obtuvo una gran
importancia al disponer de créditos por 35,6 millones de délares que nos
indican la importancia que dicha rama tiene dentro del sector industrial
interno.

También durante ese afio la industrie textil y del vestido agoté los
créditos obtenidos con anterioridad mediante la utilizacién de 18.2 millones
de délares que sirvieron a la modernizacién de las fébricas instaladas
dentro de esta rama.

También la industria met&lica bésica preceptud oréditos externos
por 22,6 millones de délares necesarios para el financiamiento de su
propio desarrollo.

Este incremento habido en la canalizacién de créditos externce
hacia la industria manufacturera obedece al incremento de la demanda
interna de productos manufacturados proveniente de la utiliszacién de %
los ingresos generados por la actividad gubernsmental de los afios anteriores.

En la medida que las fuentes de créditos externos se han diver-
sificado,los plazos y los tipos de interés a los cuales se han propor-
cionado dichous créditos, han tenido modificaciones como son plazos mayores,
teniéndose una ampliacién en los afios de gracia otorgados al pais para

/Curdro 46




Cuadro 46

MEXICO: RESU.EN DE CREDITOS EXTERNOS A PLAZO DE UN AnNO O MAS
OBTENIDOS A TRWVES D& KACIONAL FINANCIERA,

Total

Banco de Exportecidén e
Importacidn de

Washirgton

Banco Internacional de
Reconstruccién y
Fomento

Banco Interamericano
de Desarrollo

Agencia pera el
Desarrollo
Internacional

Otros créditos directos

Otros avales, endosos
Y aceptaciones

ACUMULADO DE 1942 A 1964

(Mlles de délares)

| Otligacién

o:zz:i' do Dispuesto  Amortizado d:i.i& bg:
de 1964

2889 074 2431 991 1138733 1293 258
629 773 54, 385 401 072 143 313
L4,8 800 348 513 62 062 286 451
120 744 31 870 131 31 739
42 501 7 L45 - TS
708 079 624, 993 210 735 L1, 258
939 677 874 785 464 733 410 052

Pusnte: Nacional Financiers, S. A. Subgerencia de Estudios Financieros.

/realisar la
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realizar la primera amortizacién del crédito. Por 1o que respecta a la
tasa de interés ésta se ha visto estabilizada alrededor de 5.75 por ciento
cobrada por los organismos internacionales, tasa que incluye ya el 1.0 por
ciento que se cobra por los servicios proporcionados.

Por lo que hace al tipo de interés y plazos otorgados por institu-
clones privadas de crédito o proveedores de distintos pafses, varfan de
acuerdo con el destino que se le vaya a dar o las mercancias que se adquieran,

2, Amortizaciones

Durante los ltimos afios la cantidad de créditos amortizados ge ha visto
aumentada pasando de 80,8 millones en 1960, a 258.7 millones en 1964 ¥y
teniéndose en el afio de 1964 una cantidad amortizada de 1 138,7 millones
de délares que sumados a los intereses pagados hasta 1964 arrojan una
suma de 1 379.6 millones de dSlares correspondientes al servicio total
de la deuda considerada de 1942 a 196L, (Véase cuadro 47.)

Por 1o que respecta a las industrias manufactureras, han dispuesto
de 1942 a 1964 de 520,4 y han amortizado 325.9 millones durante la misma
fecha quedardo al 31 de diciembre de 1964 obligaciones vigentes por
194.5 millc.ies de délares,

En el afio de 1960 las industrias manufactureras obtuvieron 38.4 millones
de d8lares y amortizaron 30,0 millones, quedando un ingreso neto de
8.4 millones de dSlares.

Para 1961 la cantidad dispuesta fue de 25.5 millones de dSlares y
amortizé la industria manufacturera 22,8 millones por lo cual el ingreso
neto para este afio disminuy$ a 2.7 millones de délares,

Para los afios de 1962 y 1963 se tuvieron amortizaciones en los
oréditos canalisados a la industria manufacturera de 54.9 y 49.8 millones
de délares respectivamente y se dispuso de cantidades menores, quedando
ingresos negativos en estos afios, (Véase el cuadro 48,)

Como se vio anteriormente para el afio de 1964 se tuvieron canalizrcios
oréditos a la industria manufacturera de 125.9 millones de dilares mientras
que el monto de la smortisacién en ese afio se disminuy$ a Li.4 millones,
tenidndose un ingreso neto de 8l1.5 millones de délares.

/Cuadro 47
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Cuadro 47

MEXICO: MOVIMIENTO ANUAL DE CREDITOS EXTERNOS A PLAZO DE UN ARO 0 MAS

OBTENIDOS A TRAVES DE NACIONAL FINANCIFRA, 1942 - 196l
(Miles de délsres)

Servicio Ingreso Obligacién

Aoe wtto  tisdo  pagass (fObel  eto s finds
pue pag (2) + (3) (1) -(2) ano
Q) (2) (3) L 5 (6)
1942 10 000 696 167 863 9 304 9 04
1943 - 1 105 331 1436 -1 105 8 199
1944, - 1 136 27 1413 -1 136 7 063
1945 8 300 1 220 269 1 489 7 080 U 43
1946 37 390 L 533 878 5 411 32 857 47 000
1947 30 198 8 781 2 171 10 952 21 17 68 417
1948 20 181 1 979 2 649 1, 628 8 202 76 619
1949 1 831 U, 463 3 04 17 767 17 368 93 987
1950 0 656 18 839 L 307 23 Us 1 817 105 804
1951 35 772 22 549 5 099 27 648 13 223 119 027
1952 58 332 21 066 5 287 26 353 37 266 156 293
1953 L8 k46 18 953 6 351 25 304 29 493 185 786
1954 49 592 2, 800 6 787 31 587 24 792 210 578
1955 51 166 28 375 8 581 3% 95 2 791 223 369
1956 66 661 3 933 9 188 L1121 3% 728 268 097
1957 90 353 37 937 9 326 L7 263 52 416 320 513
1958 125 842 55 950 10 696 66 646 69 A92 390 405
1959 152 758 85 747 U, 278 100 015 67 o011 457 K26
1960 286 441 80 804 19 o8s 99 892 205 637 663 053
1961 2,9 917 9L 265 22 589 116 854 155 652 818 705
1962 270 680 U 174 33 698 17 872 129 506 L8 211
1963 262 928 173 650 L0 271 213 921 89 278 1 037 L&
1964, 51, 547 258 778 35 301 294 079 255 769 1 293 258
Total 2 431 991 1 138 733 240 883 1 379 616 1 293 258

Ruepte: Nacional Financiera, S.A. Subgerercia de Estudios Financiercs,

Nots: Los primeros créditos del exterior a un afic o mis fueron contrstados por
la Institucién en 1941 y empezaran a disponerse en 1942. - (x) Incluye
82 062 miles de délares par compra y asuncién de pesivos de la Compafifs

Impulsora de Empresas Eléctricas.

/Cuadro A8
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Cuadro 48

MEXIO0: SERVICIO DE LOS CREDITOS CANALIZADOS A
LA INDUSTRIA MALUFACTURERA

(hiilos_do délrres)
Aflos Dispuesto Amortizado gtoo
1960 38 472 30 086 8 386 ;
1961 25 470 22 799 2 61
1962 48 323 54 999 -6 676
1963 29 699 L9 787 -20 088 |
1964 125 979 Lh bl a 535 !

Dagte: Informes Anuales de NAFINSA.

/Ouadro 49
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ANEXO EBTADISTI00

Oundre A-1

NEXI00: DDICE BRi VOURSIN DE LA PRCDUOSION INDUSPTRIAL

(1250 = 100)
1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1968
—

Indise mearal 100,¢ 182 a0 28,9 M2 1S5 M2 2 g
Wsarla 390,0 193 1020 00,9  )08,6 108,31 192 27 MRS
Motales presioses 100,0 “.s 0701 ¥3.0 93.0 87.1 07.0 ”.’ ”q'
Masrales 1ndwtrialcs 100,0 1065 1061 113.2 112.7 11%.0 117.4 125.0 1201
No mtales - - - - - - 100,0 ”‘“ u&‘
induatris peirelere 190,0 1582 23 290,228,k 2922 265 Al 247
Ntrélee arude 100.0 14 131.9 1%5.0 185,0 165.5 170.4 2.8 190,93
Dertwades 100.0 162.7 158 209.4 226.0 m.b 9.9 358.3 8.3
Rerxie olietrien 100,0 192% 260 1.1 2054 2200 M50 LY g
Smetrupily 1000 50,3 181 Ml I 1202 112.% 052 U6

Induetria do
Smasfermeifn 190,90 1.4 526 e BlZ 1%72 NS 201 M
Bienes do conoume 100,0 1731 132.1 W36  153.1 159.8 179.2 8.y 2007
Bienes do produseifn  100.0 162.2 187.2 215.5 24,0 252,2 260.9 292.2 06,5

Dante: Mesteml Plmaneiere, S.i., Dopartamsnte do Estudios Pimneteres. Divisifn de Pregostes.
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Cuadro A-2
MEXIC0: INVERSION TOTAL EN LA DNDUSTRIA g/
(41lones de pesos corrientes)
Afics Total
1950 1 872
1951 2 236
1952 2 389
1953 2 b
1954 30M
1955 4 687
1956 5 312
1957 6 232
1958 ‘ 6 997
1959 6 403
1960 7 7™
1961 . 9 891
1962 b/ 9 &8

Dusnite: Nacional Financiera, S.A. Departamento de Estudioe
Finanocieros, Divisién de Proyectos.

3  Incluye: Minerfa, Industria Pestrolera, Energia Eléctrics ¢
Industria de Transformacién. No incluye Construocién.

L/ Cifra Preliminar.

/Cuadro A-3
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Ouadre A-3
MEXICO: OFERTA D8 lAS DIDUSTRIAS DX TRANSPORMACION, 1958.1964
(Millenes de pescs de 1964)
Cenceptes 1958 1959 1960 196 1962 1963 1964
lo Alimeptos, bebidas ¥
dadege 244037 26552,0 26 998,2 20 40,9 32 43,1 e OoM0 10 M2y
Produseién 24 910.3 27 9%2.4 29 322,9 31 902,5 3 604, 97 she.2 L2 ShOM
Ms iupertasionss 95.7 115.1 396.1 375.4 485.2 14,6 7.2
Menee exportasiones 763.3 955.5 2 720,8 3 3%7.0 3 1264 3 052.0 3 62y
2. Taxtilee §611,5 65590 2720%,9 83234 036,8 837 2W0
Produseibn 8 40,7 8 997.9 9 46,7 10 129.4 10 466 11 boz.2 11 090.5
Menes exportasiones 2 177.0 2 598.6 2 079.4 2 1604 2 736,0 3 453.0 2 0324
3o Salsade, prepdes do
Yastir y otree $27%)  ZA20%5 2292, 0 Z302d 0 902 82980 128
Mis importasioncs 50,7 A 51.2 72.1 2.9 22.7 2.7
Yamse expertasionss 587.5 %2.7 .7 .2 3.5 40,6 8.5
U Industriss do ) mdery
L.42] eorehe 2200,0 2.1%0 2.206.8 1.21.4 200,22 23602 M8l
Produsetén 2 122.4 2 1734 2 25,5 2 20.9 2 13%.6 2 98.6 t )0
s iapertasience 4,0 19.4 .8 k2,9 3.6 .7 535
Mense expertasionse 58.4 $8.0 6.5 50.% 62,0 72.6 n
5o Die do eeluices, pepel
T mrtin, ote. L129,% $an5,.1 2 8162 22022 1200, 39427 130
Preduseibn 1. 2 Oh2,0 2 227.9 2 490.6 2651,y 20931 3186
Mis impertasienss 9.4 295.1 405.3 75.4 58,8 375.0 0.1
Memse expertasioncs 11,6 12,0 16.5 23.3 22,9 2.0 N
6 Dmrexte, sditerial
o iafuetrias seneme LAb]  LWL6 15560 L@ A2 1205 106
Proéuseita 1 9.7 1 395.0 1 506.6 1 627.0 1 751.2 1 897.8 2 07
Nis taportasionss 6, 7.7 8.8 8.2 9.7 100.6 145
Nenes exportasionss .9 7.1 31.5 3.7 b2 9.1 956




Ouadre A-3 (eont.)

Coneeptes 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
7. Jodustrias del euere
gxzepte ealsade 19,8  2529,7 1612,8 37172 1012,7  108%5% 40032
Preducesén 3 V3.2 3539.5 3627.)9 s n8,7 3 8ind 3 907,0 & 00M.6
Mis importaciones 3.1 2.1 12.8 16.2 14,8 4.4 BN
Menos exportasiones 8.5 11.? 22,9 17.7 13.9 26,0 20,8
0. Pabricssifn de produstep
4o hule 1 4752 16,5 1038 1992,  2167,6 LIy 316072
Nis impertasionss W64 58.5 127.6 119.5 108.1 113.3 191.6
fenes expertacionss L4 3.0 8.0 10,6 ®.9 2.4 3.7
9. Nibrisseiin do sybetensisg
L eredustes quiniees A28 L9%.2 154880 1642 18860,0 200800.7 224550
Preduseién 102608  11379.7 12 748,53 14 25 15 987.5 17 905.6 20 05,7
Mis importasionce 9 1,2 2 953.6 3 030,6 2 627.8 3 MW9.0 3 365.1 2 917.9
Menes sxpertasiencs 353.8 998.6 287.9 ¥72.9 576.5 463.0 516.8
10, Produstes mipergles
pe.metélises AZsLE 28 2267,0  aMpog 78 2826 W I228
Produseién 2 m., 2 7".7 ’ 013.7 b ] m.z 3 *7.1 3 “o‘ 4 w.‘
Nis importacienss 2 254,6 212.1 Wh2.2 239.6 116.6 122,7 19,6
Memos exportasionce 7.1 7.4 9.9 9n.? 115.9 139.9 199,
11. §iderdrgies y fabrisgeién
§o_predustes metfliees % 320,0 11159,7 2.973.1 JOS7 110963 114 QoM.
Produseién 7 B0k.5 8 Wik 6 9 196.7 90885.9 10 692.1 11 %64 12 523,12
Wls impertacionse 7 672.0 3 882.2 1 820.1 1 ekl 1 983.% 1 21L1 1 8,2
Nenee expertesionse 1 186,% 1167.1 983.5 765.3 1 039.0 1 5.7 992.9
12, Gopptruceién dp
quineris a0 25%d N2 NOLL lonzd RIS N2
Preduseién 4 409,1 4 9126 5 87,6 6 0,6 6 790.4 7 58,6 8 h2¢.6
Mis iaportasiencs 5 020.7 b 684,.9 5 889.) S 127.1 & 009.3 47037 §529.5
Manse exportesionee 3.8 6.7 €7.0 131.6 86.9 ol.9 300,%
13. Semstrugeiin y repareeifp
fo oquipe do Srepsvorte S M2 0 59055 0 20051 2 ZW7¢6 29508 Q0M0 10 AaR.M
Produseién 3 3571 9 756.6 40 203.8 4 703.9 5 263.6 5 090,41 é 51,0
Ms importasisnes 2 1217 2 2%4.1 2 900,2 27281 2700 30087 3908.8
Momoe expertasionss 97.6 25.2 98.7 W, 22,8 868 SN

/Omdre A-3 (eeme.)
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Cundee A-3 (oems.)
Oonseptes 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
W Ohme industrise o
Smsatetmasifn 1901,0 16865 10288 100,01 A5 21072 230%12
Produseifn 10118 1 098.0 1 190,1 1 2991 1 398,85 1 518.8 1 6.2
Manes cxportasionse 7.9 be,2 50,8 52,1 61,8 743 1.1
Tetalee 26led 26525.0 1091200 100 5126 % 920.) 24 75%.% 190 0%7,%
Procuseibn P63k 86 6542 93 493.0 201 WM.0 110 101.8 119 010.6 130 k6.4
Nis tapertasionce 20299.7 15 9%8.6 16212,1  14300.9 13 6594 14 559.5 16 182.0

Yonoe exportacience 5 957.9 S 42.0 695771 7 232,93 7 641,1 8 810.7 7 810,9
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