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• *   '     it    '* NOTA     EXPLICATIVA 

La Rssolución 250 (XI) del H da Mayo de 19Ó5, adoptada por la CoaisiÓh 
Económica para América Latina (CEPAL) en au undecima neslón, solicita a 
los gobiernos latinosos ri canoa "preparar estudios nacionales sobre el 
estado actual de sus respectivos procesos de indujtrialiaación para ser 
presentados al simposio regional".   Con el fin de facilitar la labor de 
los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretaria ds la 
CEPAL preparó' una gufa para asegurar un minino de uniformidad en la 
presentación de los estadios, habida cuenta de las condiciones particu- 
lares imperantes en cada país* 

Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce países fueron 
sOBstldoB a consideración del Simposio Latinoamericano de Industriali** 
tacita, celebrado en Santiago de Chile, del 14 al 25 de Harso ds 1966, 
auspiciado conjuntamente por la CEPAL y el Dentro ds Desarrollo Industrial^ 
y al Simposio pidió* air Secretarla de la CEPAL que solicitara a los 
gobiernos latinoamericajaoa que "revisan, completen y actualicen las mono- 
grafías presentadas a e ote Simposio". 

la labor de correv-ir, revisar y ampliar las monografías nacionales 
*e terminó a fines ds lv¿6 y se logra, además, la elaboración ds dos 
nuevos estudios*   La Secretarla de la CEPAL trató, en lo posible, ds 
uniforaar la presentado'  de los informes, a fin ds hacer posible la 
comparación ds la esperiva la ds los diferentes países con respecto a 
problemas sspeclfioos, so r* todo en si campo de la política industrial« 

Los estudios na cica]* a sobre desarrollo industrial que se 
presentan a consideración del Simposio Internacional se refieren, en 
qrdsn alfabético, a los simiente* paltas.   Argentina, Bolivia, Brasil, 
Colombia, Cuba, Cnile, Ecuador, Guyana, Mfxioo, Panami, Paraguay, Perd. 
Trinidad y Tabago, Uruguay y ^enetuala» 
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Capitulo I 

BffURTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA I CARACTERÍSTICAS 
GENERALES DE LA INDUSTIÌIA MANUFACTURERA 

1.   SI producto bruto de la Industri» manufacturen 
«n »a.,.Pf,?4Wto brqfro fota^ 

La participación de la Industria manufacturera en el producto interno bruto 
total fue, en 1963» de 14*6 por ciento.   Esta participación ha decrecido a 
trarts del periodo 1950-196?, estudiado, lo que refleja la falta de dina- 
mias» del sector, el cual muestra crecimiento general, en vea de constituir 
un factor determinante del ritmo de ese crecimiento.    (Véase el cuadro 1.) 

Cuadro 1 

aCUAOORí    PARTICIPACIÓN BS LA INDUSTRIA KaNUFACTURERa 
SN EL PRODUCTO INTERNO BRUTC 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

Afioe Total 
Industris Participación 

manufacturera porcentual 

1950 470 75 16.0 
1951 475 77 16.3 
1952 552 6% 15.3 
1953 567 «9 15.7 
1954 592 90 15.2 
1955 620 93 15.0 
1956 635 97 15.4 
1957 666 100 15.1 
1950 710 Ul 15.6 
1959 727 113 15.5 
1960 786 124 15.7 
1961 759 117 15.4 
1962 765 10« 14.1 
1963 820 120 14.6 

FjgBJftt Banco Contrai y Junta Nacional do Planificación. 

/La industria 
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La Industria ecuatoriana no «atf, puas, cumpliendo oon al papal 
dináaico qua la correspondería dantro dal desarrollo economioo, ya qua, 
teniendo la demanda da produotoa manufacturados UP incremento máe ripido 
que la da otros bianaa y disponiendo da un campo da sustitución da impor- 
tacionea ais arçlio qua otros seotores, au crecimiento debiera aar raáe 
aoalarado da ñañara qua aunen«ara au participación an la economía. 

La industria fabril as al estrato dinámico centro dal sector manu- 
facturero.   Su tasa madia da crecimiento antra 1950 y 1961 fue da 8.4 por 
ciento.   SI incremento da la industria fabril por ramas da actividad, 
determina comportamientos diferenciales an cada una da ellas, Dor obra da 
factores qua aa analizarán a continuación, destacándose sólo loa máe 
sobresalientee.    (Véase al cuadro 2.) 

Cuadre 2 

aCUADORi   CRKJKIEMro DE LA PRODUCCIÓN POR RAÍAS IS LA INDUSTRIA FABRIL 

Raaaa «a actividad Cracimiento Craoladento Crecindento 
induetrial 1950-1955 1955-1961 1950-1961 

Altoentoa 11.1 10.1 IX). 5 
Bebidaa I5.4 6.6 10.6 
Cifarrilloe -2.1 2.5 0.4 
Ttxtilaa a.5 5.9 7.1 
Calaado y •eatuario 4.5 -A.8 1.1 
Ädara 6.4 0.7 3.3 
Mueblee da madera 8.4 8.3 8.3 
Papel y cartón 18.6 18.5 18.5 
Imprentas 6.3 8.0 7.2 
Produotoa da cuero 5.3 -2.1 1,2 
Productos da cauobo 16.5 9.4 12.6 
Produotoa quimiooe 4.6 9.9 7.5 
Dariwdoa dal petrdleo 5.7 14.? 10.6 
Produotoa minerales no 
metálicoe 21.0 8.2 14.0 

Metallo** básioas ... 
Metal-aacánicae 13.6 9.0 11.1 
Änufacturae direraas 20.7 25.6 23*4 

TOemfcflOTffiem fiaá lai laá 

FjetOil'   Junta Neoional da Planifioaoion. 

/& 
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2.   Bvoluoión de la* principar» rama* fo^triale* 

La rana de ffrfrsam^os. ha sxperimentado en el periodo un crecimiento 
constante   y presenta una tasa media anual de 10.5 por ciento, registrán- 
dose entre 1950 y 1955 un amento ligeramente superior a ese promedio. 
La tasa de orecimiento relativamente alta de esta rama industriai se ha 
visto favorecida por el desarrollo alcanzado en sus principales rubros t 
ingenios ds azúcar, molinos de trigo y aceites y grasas vegetales 
comestibles,   Jx> señalado es particularmente válido para los ingenios 
asucareros, que, en loa últimos años, además de cutrir el meroado interno 
del producto, han logrado colocar cantidades significativas en el exterior. 

La rama de bebidas ha mostrado, también, oaao la de alimentos una 
alta tasa media de crecimiento (10.6 por ciento), pero presenta diferencias 
apreoiables en los dos lapsos que distingue el ouadro 2t una tasa de 
15»4 por ciento en »1 primero y una reducción a 6.6 por ciento en el 
segundo.   Sn los últimos años, sus principales actividades (elaboración 
de oervesas, gaseosas y aguas minerales) se han visto limitadas en su 
desenvolvimiento, por la aplicación de gravámenes fiscales a la produooiôa, 
las que han elevado el precio de los arti culos. 

La rama del tabaco ha presentado una tasa media de aumento de 0.4 por 
dento por año, observándose en los primeros, cinco años un deoreciaiento 
que fue conpensado en el resto del periodo con una tasa ligeramente 
superior.   Lo ocurrido en este rubro puede interpretarse como una conse- 
cuencia del establecimiento de un monopolio mal orientado, el cual perju» 
<Üo6 notablemente s una actividad en otro tiempo floreciente.   Sn I960» 
el monopolio fue levantado, lo que ha determinado la recuperación que 
esta industria ha mostrado en los últimos años. 

I* rama textj.1   creció a una tasa anual media de 7.1 por ciento. 
Intre 1950 y 1955* su ritmo de expansión anual fue de 8.5 por ciento, 
pare bajar a 5.9 por ciento entre 1955 y 1961.   Se ha explicado esta menor 
velocidad de incremento por el contrabando de produotos textile« operado 
desde Colombia, el oual se agudisó desde 1956, • oaus* de la mayor produc- 
tividad de la industria textil de ese pais, en comparación con la ecuatoriana. 

La rema de palmado y vestuario tuvo una de las tasfîs de aumento más 
bajas de la industria fabril, con 1.1 por ci«nto que se manifiesta como 
consecuencia del decrecimiento observado entre 1955 y 1961.   Si bien la 
actividad dsl vestuario exhibió un orecimiento modersdo, ls actividad del 
oalsado de cuero manufacturado en fábrica ha experimentado una franca 
disminución, la que ha aldo compensada por un aumento de la produooión 
artesanal.   Reta h»» sido una de las pocas actividades arteeanalee que ha 
•estrado un crecimiento sostenido en el período, debido a la liquidación 
paulatina de algunas empresas industries, por oausa de la particular 
«apetencia de aquella, oomc se expJUo* más adelante. 
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La rama fabril da la madera, con una tasa promedia da 3.3 por dento, 
tiena dos etapaa diferentes da o ree irai en tot un primer paríodo da erpan- 
aiôn relativamente rápido, con una tasa da 6.4 por cien to, qua sa rio 
favorecida por el incremento de las exportaciones (especialmente da nadara 
da balsa), y una segunda en que las exportaciones bajaron y la producción 
da la industria fabril para satisfacer el consumo interno casi aa estancó, 
presentando una tasa anual de 0.7 por ciento. 

La rama fabril de muebles de madera, limitada a unae pocas y 
pequeñas empresas que casi se confundan con la actividad artesanal, ha 
experimentado un cree indento de 8.3 por ciento en el periodo. 

La rama de papel y carton presenta una de las tasas mia altas da 
aumento da la industria fabril, con 18.5 por ciento. La ratón de asta 
desarrollo no se debe a producción de papel, que aún no se ha iniciado aa 
al país, sino a la sustitución de importaciones da manufacturas da papal 
y cartón, en forma de bolsas y cajas de embalaje. 

La rama de imprentas representa una actividad que ha marchado m un 
ritmo de expansión anual media de 7.2 por ciento, siendo en el segundo 
periodo de 1956 a 1961, la tasa media Uiás alta que en al primero. 

La rama fabril del cuero ha tenido un comportamiento similar a la 
rama del calaado y vestuario y presenta corno aquella una baja tasa da 
crecimiento (1.2 por ciento). En el lapso 1950-0.955 registró un creci- 
miento de 5.3 por ciento, pero en el segundo periodo decreció en 2.1 por 
ciento« Esta es otra de las ramas en que la liquidación de algunas 
plantas industriales, ha dado margen a ser compensadas por la ampliación 
de la actividad artesanai. 

La rama industrial del caucho aumentó au producción a una tasa da 
12.6 por ciento, teniendo en el primer periodo un ritmo mucho más alto bjue 
an al segundo periodo, en el cual au desenvolvimiento se debilitó por 
ratones de demanda y de diversification de la producción. 

La actividad Química, con una tasa madia de 7.5 por ciento, llegó, 
en el periodo de 1955-61 a duplicar el crecimiento registrado an 1950-1995« 
La causa de este impulso ae pueda atribuir, además del notable areolmiento 
operado an la producción de pinturas y al resurgimiento de las exporta- 
ciones de artículos farmacéuticos, al condenso de una nueva actividad, 
industrial de muchas perspectivas para el futuro, como es la da insecti- 
cidas a basa de piretro. 

La industria de derivados dal pstróleo. con una tasa media de 
desenvolvimiento de 10.6 por ciento, presentó, también, doe etapas eoa 
rítaos diferentes, la primera con una tasa de 5.7 por ciento, y 1A aaf— 
con una de U.7 por danto. Este aumento se operó gracias a la 1nr^l%- 
elón, en I960, de la nueva refinería; sin embargo, la produceion interna 
do petróleo crudo ee ha estancado, lo que ha obligado a importar fuertes 
cantidades da esta producto para au refinación en al pais. 

/La industria 
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u industria «i« iimitÀtf P? .•»tt&sfs ^"^¡^îï f.brll •adlo anual «to 14 por ciento, uno (to loa aás altos (to la industri* rabril. 
Trae un prise>r periodo <to irwreawnto acelerado, <to 1950 a 1955, » una 
UM da 21 por ciento, a« bajó, an al aegundo período, a 8.2 por ciento. 
Las actividadee principales da ssta ras» industrial residen en la 
ppoduocldn da ca*anto y da •enufaetures da cnanto.    Al «qpariaanUr la 
actividad da la eonetruceión una diaminucldn apraciabla a partir da 1V5/, 
ha repercutido an la ras» industrial con 1* ee> observada. 

Su U. rn.ee wU^^^nArii al crjoiidanto prc-jedio w»¿"«» 
da 11.1 por cianto, que asta* sobra la «edia da la industria 

•in eafcargo, al iapuleo da creeiadento ha sido bajo an al aagundo 
quisa* por al desarrollo da Le actividad artesanel. 

fabril} 
periodo, 
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4.    Participación de los productos manufacturados 
«n iii  enmercio exterior 

L» participación de los productos manufacturados en el comercio exterior 
merece importante atención por su incidencia en la balanza de pagos. 

Se puede observar un fuerte contraste en la composición de las 
importaciones y la de las exportaciones del pais.    Mientras la participa- 
ción de los bienes manufacturados en el total de.:ur'Portacione^^e'i;" 
promedio, en los años 1961 a 1963,  de 86. í> por ciento,  porcenta e elevado 
£e se ha mantenido en el último decenio;  en lo *°••mU S .]***%>*- 
taciones, la participación de los bienes manufacturados en el total fue, 
en promedio, en los años 1961 a 1963, de 10.4 per ciento, proporción poco 
significativa y que representa una reduc ion arreeiable aspecto al ano 
1950    en el cual la relación ds bienes manufacturaos de exportación con 
respecto al total fue d= un 16.4 nor ciento.    (Véase el cuadro 4.) 

a)       g•w.ón de las importaciones dejrodnrtoi nwnufac turados y grado, 
de sustitución operada (Véase el cuadro c> • ) 

La ran* de alimentos ha sido dentro de la industria en onerai, la 
que mas iapcrUnteTIustituciones ha realisado en el periodo estudiado, 
entre ellas la de harina de trigo ha sido la más apreciable. 

En la industria de bebidas también se ha advertido un apreciable 
proceso de sustitución, a pesar que el contrabando de li*>raa lle*a a 
entidades significativas.   El rubro mas importante de 9U£itueió« en e^ 
rana ha eido el de malta cervecera;  las importaciones de los últimos años 
se han referido especialmente a licores. 

U actividad industrial del tabaco ha presentado cifras de importa- 
ción elevadas y un creciMento acelerado en el período, a I»MJ ****• . 
cifras expuestas se refieren a las importaciones legal•• J J» ¡"SïïTaa 
oontrabando, que es de gran ma0nitud.    Solamente en los últimos años se 
ha podido apreciar una sustitución considerable de importaciones, especial- 
mente de picadura. 

Us importaciones de textiles aumentaron rápidamente hasta 1954 7 
desde 1956 se mantuvieron en un nivel constante £8£ j^'^^f * 
cual se ha advertido nuevamente un incremento.    Si bien *a i^J• 
nacional creció en el mismo periodo en forma moderada    el f^r*^°J"L 
est« rubro en los últimos cinco anos seguramente ha determinado el compor- 
tamiento mas o menos estacionario de las importaciones. 

Us importaciones de <»vi«do 7 vestuario no tienen significación 
en el total, sobre todo en los últimos años, en los cuales bajaron 
»preciablemente. 

En U rama de la madera se manifestó una tandenc * •£J¡2** *?• 
importaciones, aiendo al rubro de mayor peso el de madera contrachapada a 

hilada. 
/Cuadro 4 
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Kn muebles de madera,  ei bien en determinado« años là Buitltwien 
ha Pido cfteTTStTlTTrnnal del perìodo se han registrado nuevamente 
importaciones que podrían ser reemplazadas por la producción interna. 

Las importaciones de papel v cartón han mostrado um tendencia 
siempre creciente, debido a la inexistencia de fábricas de papel en el 
pals. 

En imprentas, las importaciones no son significativas, sin embargo, 
existen algunos bienes, especialmente en litografia, que han mantenido 
el volumen de importaciones de la rama, inclusif» con un ligero 
crecimiento. 

Las importaciones de cueros (v artículos d» <"»ro) han sido constai*« 
(salvo en los años 1954 y 1955, en que se realiearon iisportac iones 
excepcionales) y sólo están satisfaciendo una demanda especial isad«, por 
cuanto los respectivos aranceles son elevados. 

La rama del caucho tiene como rubros principales de importación lo« 
de llantas, cámaras y bandas de rodadura, que han mostrado un crecimiento 
acelerado.     La nueva planta, que corasnsó su producción en 1963, ««tá 
determinando un apreciable proceso de sustitución. 

Las importaciones de productos guíateos muestran uno de loa ijufm~ 
aentoe más significativos.    Rubros como los de químicos básicos, productos 
farmacéuticos y de tocador, fibras sintéticas, fertilisantes e insecti- 
cidas, han crecido en forma acelerada en el periodo estudiado. 

Bn los productos petroleros, la tendencia observada en la impart*- 
oión ha sido siempre creciente, por falta o deficiencia de la producción 
nacional. 

Las importaciones de manufacturas de minerales no astaliea« 
tuvieron, en loe primeros años, fluctuaciones violentas, quisa por la 
adama naturaleaa de los bienes importados, para luego mantenerse sal« o 
menos estables en los últimos años.   Dos grupos de manufacturas son los 
más representativos en el total de importaciones de la ramai articulo« 
de vidrio y manufacturas cerándeas. 

Las importaciones de producios siderúrgicos tuvieron un crecimiento 
especialmente acelerado en los primeros cinco años del periodo, par« 
mantenerse luego con ligeras fluctuaciones.   La inexistencia de prodúcelo» 
nacional ha obligado al pais a un total abastecimiento desde «1 exterior, 
que ha variado en relación directa con 1A fluctuación del sector d« la 
construcción y Xa disponibilidad de divisas. 

En las ramas metal-amcánicas. las importaciones han sido 
crecientes; solamente en el rubro manufacturas metálicas simples ee ha 
observado alguna sustitución.   En las importéeionss de maquinaria eléctrica 
y de material de transporte, el aumento ha sido acelerado y sostenido; no 
asi en el rubro de maquinaria industrial, que ha acusado deorecimientoe 
en determinados años. 

/Las importaciones 
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Us i*>ortaciones de »*rf*0tura8 diversas han presentado un erect- 
^.nto eigStclTiio, no obs^te quTen este rubro la producción nacional 
tuvo también un desarrollo pronunciado. 

£n «eneral    han sido las UnporUcionee de las ramas más tipicamente 
produc^rinriienes de consumas que han -strado en el periodo 
adiado una evolución menor, ^^^«ndowf^l¡«iv^n J^» 
•lias   como las industrias de alimentos y de ^bld»a»,x***^0^i la 
SÄE,« concordancia con el crecimiento experimentado por la 
producción nacional en esos rubros. 

ÄTSSa/Ä lustri.. y. qu. sus presto, presentan una .1..U- 
ildad nicho mi. alta «i .1 proceso 4. desarrollo econtoico. 

b)      trujan d. la. .pffrtA'iion.. f« hlrn.» manufacturado?. 

Al anallaar 1. participación d. las exportaciones d. "enes «ano- 

SÌA 3SE " Säf ÄVS. 
•1 cuadro 6.) 

&£^.rí pÄda, producto, quiaico. y ealxaco y «stuolo. 

La actividad .Hn-.itlela ha mostrado un orectaiento apreciable en 
». „nt.r.^r?oÄcU. esp.0ial»nt. a 1» myor exportación d. 
•secar en loe últimos anos. 

ïa baJ* de Us axportaciones dal sombrero de paja TOOUXJ-I.«, H 

sensiblemente a las ragionas productoras. 

U «portaci*, d. W^J^^¿££ZS^S¿£« 
crucio«, r^ï^'*/1;^. partir dSa«o 1957 (qu. tuvo 1. 

2£••rirt. producto ha -o.tr.do falta d. con.i.t«*i«. 

/Cuadro 6 
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ción a los otros bienes.   El principal rubro de tratas al exterior de la 
rama ha sido el de productos farmacéuticos, en el cual el pals ha 
dtstrrtllaSo cîerta'especializaciôn.    Sin embargo, *¿*?g>^ *£* 
seguro, potato que los países importadores, especialme"^Colombia, han 
desarrollado su propia producción interna, proUfcUndoU con altos 
aranceles. 

En los últimos años se ha operado una ligera reacción « Jj» 
exportaciones de productos farmacéuticos, a la ve* que *« ^*^r• 
nuevo rubro de exportación con el extracto de piretro, con buenas perspec 
tivas de crecimiento futuro. 

En la rama de yMifr« básicas, las exportaciones ^K18^» 
cor^s^nTchatarfi-de-hleTro y en 1956 a 1956 alcanzaron   antidadea 
significativas.    Hoy existen plantas nacionales ^/^lìcionts^ 
•nW. pais, por lo que en el futuro se anularán esas exportaciones. 

Las exportaciones registradas en las ramas ^^f^XÍS 
penden básicTnente a reexportaciones, lo mismo que la mayor parte de la« 
registradas en la rama de manufacturas diversas. 

c)       Importaciones *» registradas de manufacturas 

El comercio ilegal de productos manufacturados, que en eB* <*"? 
dt bienes aTecta casi bilateralmente al Ecuador, a ^^£*££^ 
clandestinas, representa un monto de importancia en el conscio externo 
toUl Ï dVlugar a una competencia con la producción nacional en muchas 
£ susyactÄes.   Una estimación sobre ^« P^^VT1^0^?^ 
se manifiesta este contrabando, hecha por la Junta ^^«j**^ 
¡ación   nara 1961, entregó valores aproximados com, los siguientes len 
mtSonesTdóuiis): textiles, 5.5; l«*^^*?^'¿2U. 
cigarrillos, 1.7; productos químicos, 1.4; bebidas, 1.4; otras manurac 
turas, 3.0. 

aunque, las cifras expuestas no incluyen y«^^*j2^~ 
falsas declaraciones y otras formas de «"»trabando^^ a***1" de 

cuantificar, la importancia de este comercio ^«»^f?J^íl ?7 __ 
evidencia al comprobar   que su monto total estimado equivale al 17 por 
oÄ dt EdaHas importaciones de manufacturas registradas eee ano. 

Loe efectos de este comercio ilícito han «nido a invertirse en 
•lernen* depresivo y perturbador del desarrollo económico del pals. 

/d)    fthwBtfçJutolrtt. 
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d)       Abastecimiento nacional e Importado de materias pruna« 
y productos intermedios 

La relación de abastecimiento nacional e importado de las materia« 
primas y bienes intermedios cue utiliza la industri* fabril, por ramas 
industriales, se establece en el cuadro 7.    Ceno se puede apreciar por 
los datos expuestos, el 43 por ciento de las materias primas que utili!* 
la industria tienen origen en la importación.    Las ramas industriales cuyo 
funcionamiento se basa en un alto aprovechamiento de recursos nacionales 
sons madera, muebles de madera, cueros y minerales no metálicos.   Bn la* 
ramas de papel e imprentas, metal-mecánicas y manufacturas diversas, la 
ocupación de meterlas primes extranjeras es casi total.   En la rama de 
derivados del petróleo, el porcentaje se encuentra distorsionado por 
la no valorización del petróleo nacional empleado en la refinación. 

Muchas de las materias primas que actualmente importa el pal* 
pueden producirse internamente sin mayor esfuerzo, sobre todo aquéllas 
que se originan en el sector agropecuario: trigo, algodón, tabaco, 
caucho, etc.   En las ramas que utilizan papel y hierro como materias 
primas, la dependencia total de la importación deriva de la inexistencia 
de produoción nacional de esos artículos básicos. 

EL desarrollo económico e industrial futuro tendrá que poner 
especial interés en sustituir, en el más alto grado, la importación 
de materias primas y bienes intermedios, si quiere reducir la inci- 
dencia de estos bienes en la balanza de pagos, para dejar un margen 
mucho más amplio pera la importación de los bienes de capital que nece- 
sitará en alto grado el desarrollo planeado. 

KL retraso en la sustitución de las matériau primas par* la industri* 
significarla una contracción de su aporte al ingreso nacional, debilitando 
1* influencia positiva que podría tener sobre otros sectores de 1* aoti- 
vidad económica, si éstos fuesen los proveedores de dichas materias prima*} 
*p*rt« del efecto negativo que tendría en la balanza de pagos. 

/Quadro 7 
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Cuadro 7 

KUADORt   HARRIAS PRIMAS OORSliaDAS PCR U MKJ3ÏRIA 
FABRIL W 1963 

Aotividad industrial 

Allasntos 
Bsbidaa 
Cigarrillos 
Tsxtilos 
Calsado j roatuario 
Hadara 
Muablss do »adora 
Popol y oartón 
Aprontas 
Produotos do cuoro 
Productos do caucho 
Producto« qulmioos 
Dorivado« dol potrólao 
Productos minóralos no 

«•tilico« 
MttilioM básicas 
Mst&l-mocanicaa 
Manufactura» divora** 

Total 

Consumo 
total 

(MUSS 
do 

dolaros) 

47 360 
$ Ô47 
1 215 

IO 931 
1 5*3 

wn 
51 

619 
53* 
437 
843 
217 
064 

3 
2 
1 
1 
6 
7 

2 241 

2 U5 
1390 

99 863 

Ccnpoaioión poroontual 
dol consuno do aatsrlas 

primas 

Nacionalos Importadas 

71.5 26*5 
76.6 23*4 
44.4 55.6 
a. 5 5«. 5 
a. 5 51.5 
99.3 0.7 
60.4 19.6 
2.8 9?.2 
0.1 99.9 

84.8 15.2 
14.5 t5«5 
30.6 69.4 
55.7 44*3 

83.0 17.0 

Vk 7*.o 
8.8 91.2 

17.0 ayo 

fusntai   Junta nacional da Planiftoaoiô» j Ooordinaoioii isondmioa. 

/5. 
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5.   Imrerslón y f inane laulcnto *n la induetrla fabril 

»)       Invcralón privada 

Un cálculo aproxiiaedo del capital fijo dedicado a la induetria fabril 
en 1961 fu« de 3 736 millones de sucre8, lo qua, frente a un producto da 
1 181 aUlones de sucres, determiné una relación producto-capital da 
0.32 por ciento. 

La productividad de la industria fabril y eu relación producto- 
capital, esta* an función directa con la aayor o menor utiliaacidn de loa 
equipos.   Da dos investigaciones hechas an «ate estrato industrial, para 
loa años 1959 y 1961, ae han obtenido, respecto a la capacidad no utili- 
sed*, loa resultados que a« resumen en al cuadro 8.   Elloa pe mitán 
concluir qua le industria fabril ecuatoriana sdlo ocupaba alrededor dal 
60 por ciento da su capacidad productiva, da lo cual sa deduce que e a ta 
actividad, con un esfue*io de inversión de señor cuantía, pueda, en el 
futuro, alcansar »ajorca Índices de productividad. 

Cuadro $ 

ECUADORi    CAPA IIDAD Nü UTILIZADA POR LA INDUSTRIA FAURU 

(PYTf«Pr*,tff) 

AcUvidad industrial Encuesta 1959 Encuesta 1961 

Aliejtntoe 

Tabaco 
Taxtilee 
Calaado y vestuario 
Nadara 
Muebles da aadera 
Papel y cartón 
Imprentas 
Productos de cuero 
Productos da caucho 
Productos químicos 
Derivados del petróleo 
Productoe minerales ae 

astillóos 
Natal mecánicas 
Diversas 
Total induetriaa 

36.5 34.0 
37.6 51.9 
50.0 22.1 
40.0 5*«e> 
63.a 47.« 
59.9 57.5 
50.0 52.1 
34.2 5f.3 
45.4 50.4 
40.3 55.3 
61.5 II.« 
53.9 4Q.2 
50.0 - 

32.6 24.X 
43.3 9.9 
44.7 33.1 
40.7 41.1 

fjtSli'   ¿unta Nacional de Planificación y Coordinación lecoóedoa 

/Sia 
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Sin eatiaii/. lot profitto« qua — pueden obtener en aste campo 
dependerán en buena aedlda de U eliainaeidn da lot obatáeulos que 
•otive* 1* eufautiliaaeidn de lot equipo«.    Soti ©euete da est* baja oeupe- 
eidn dt la oapacided productiva: 

1)   Palt« dt desanda por pequane» del aercedc o bajo« ingreeoe dt 
eeetoree iaportantee dt 1* población» 

ii)   Superpoaiciôn dt inveraionea tn aetiviiad«* qu* presentan ya 
eapacidade» no utiliaadaaj 

ili)   Diepoaicionee dt 1* lagialacidn laboral (por otra parto, mxj 
Juata») qua graven ti trabajo adicional al noraml, y 

tv)   La eonatitueién Jurídica d« la» e»pr»pe», là »»yoria dt lae 
cuales ton dt c&ricUr individuai, aunque nuchae encubierta» 
eoa» toc iodata» enónieaa. 

U variación dt la inveralo* industriel tn ti periodo 1950-1961 
apraclArtt a travi» d« la» ijeportacione» dt raquinaria» y equipoe 

induetriel»» y «introa.    (?ia»e ti ouadro 9. )   Su valor aunante apraeijt&la- 
a»nte antra 1950 <4.6 «ülonaa da délaraa) y 195a (10 200 »¿11011».) para 
•Mirar a« todo «1 ratto dal pariod© un proawdio anual da 9.5 «aliona» da 
dólar»t. 

Cuadro 9 

•CUáDüRi    KKftfaCXOSS IE lá^UXKáRlAfi T ISUIFU6 dH£TRIALlS 
T ITEMS, 1950-1961 

•4 triée» 

Valor £.o.b. 
(adita d» 
dólar**) 

•itrioa» 

1950 6 160 4 592 
1951 5 «ai 5 9» 
19» ? 682 6 671 
1953 6 449 7052 
1954 • 065 10 200 
1955 7 279 9314 

1956 7 «25 
1957 b 249 
195Ì 7 719 
1959 49» 
1960 5 431 
1961 7 009 

Valor f .*.*« 
(adita de 
dolarte) 

1115« 
9 247 

10 7» 
74*3 
9 336 
9«99 

Fuanitt   llaboracionaa rtaliaada» aobre U» »atadiutiaaa da aduana y 
^^    anuario» d» e ce» re io extorior 1950-1954, *m* Hmimml d» 

»Unifieaeión, 1955-M61» Bai»© Oantral dal — "— 

Si bien la politi« da bajo* ai»©*l** i 1* *********** Ä ¿. _ 
nariaa y equipa et te eatitenidc a travia dal pari©** eotudiado, a 1« va* 
que la Ley d© Proteocidn Induetrial, prtow, r H UvJ» *•***      ., 
Xndastriel, daapui», tea liberado a laa induatrla» total © paroielnant* 

/da loa 
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dt IM dereehee * It inportsoidn dt «atoa «quipos, It Inversion en 
•quinarla* y «quipos industrialss y niñeros no ha orseldo s niveles 
accpteblas, COB» lo dssueetreii Its cifren dsl edsao eusâro 6. 

Esto ht novillo y novera san mis en «1 futuro, s completar los 
«stínulo« arancalarioe s It importación d« saqulnsrits con otros de 
diverse indolo, e inclusive s aotusr sobro los obstáculos «structurel««, 
pars «l^snesr los niveles deseeblet sn It inversión y ac«l«rer sal «1 
proosso do Industrlslissción. 

»)    r\mmioâwte <*f 1» ipwnrtto prfrM» 
One elapl* sproadasoldn ds It ••tractor* do Isa fusatss ds fondos 

ds lnverelón sn It industria pusds obteneree di Is «usstre que pars 
3t enpreeee, s« obtuvo ds los balanoss d« los silos 1953 7 1957.   Si bisa 
U nusstre os psqusfis y ol Ispeo sn que ss dlspons ds «Us pusds no ssr 
fepreeentatlvo ds todo si poriodo estudisdo, las rslseionss dsduoidas 
servirán pars Unir uns ids« dsl finennianiento ds It Inversión industrial 
y pus sen detersdner lo« esabios más iapertsnUs s qus ss deberá tender 
se si futuro,   (fésso «1 cuadro 1Û.) 

ID 

ttUAfiULi   POBRK IB FUKDU0 IB OflBB&f IB U THHWTWTft 

mee do 

«Mûtes 
de flspltsl 

kJZ¿ 1OD.0 

lüeelai fl.5 
14*1.4 33.a 

33*.7 7.7 
sUbiesi üal 
1352.4 30.9 
1212.1 27.6 

i   Juste •teionsl de Fl*nifioeeión y Coordinseión fecaósdoe. 

v*VHBjer   BwejHBMjeisv   s^e^sjesHjfc wqeMT^vsjp «k    «Veces   A sssseessser   ejssf   s» <se>sss«s^iewsssjeses>«essr   sssi»S"Sev*esBes   sn   deses* 

aisnto ds le inversión.   D«ntro ds lee fuentes intsmts, se sltsasnts 
oesonstratlvo el pequeño «porte de 1* reinversión de utilidedee, ose, 
e^sjriseYSj   sjeV  sjBMS«s^eF'   s^e'snse»   «ss^sse^   ^•^¿'S^Bpe}e)ejSjBSr  SSKJ   swe>   •esse» •ewÉ^sje»e}   •vs^pBj|^e>e^nss«^psp'   ses^pessisp   SNS> 

14 por siento.   Dentro de les fuente« externa«, «1 eredito eonetituyó un« 
fuente de flnessiisáesto este assortent« ose les «portee de o«alt«l« 

/•) & 
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Kl crédito bancario h» significado un factor nuy importante pwil 
desarrollo industrial.   En «1 periodo 1950-1963, su «»onto creció en 190 por 
ciento; »in embargo, BU relación con el crédito total J• S**•£ f1 

determinados años, incrcmentoa pooo apreciables.   (Véase al ctadro U.) 

Cuadro U 

KUADORi   CREDITO BANCARIO A LA INDUSTRIA 

Total Industrial Relacionas porcentuales dal 
crédito industrial 

(Millonee de dolaras) 
Participación        Creoiaient© 

1950 120 13 
1951 129 * 
1952 144 21 
1953 1HL 26 
1954 201 23 
1955 225 23 
1956 2<A 23 
1957 24« 31 
195« 2*6 34 1W S? 32 
**0 !?J 22 
1961 206 32 
1962 202 29 
1963 333 30 

10.9 100.0 
12.4 125.4 
14.5 156.0 
14.4 195.2 
11.6 174.6 
10.3 178.0 
9.3 176.1 

12.4 238.3 
13.9 258.4 
12.3 246.9 
12.0 287.1 
11.3 275.6 
10.4 222.9 
11.5 291.6 

¿tanta Beatona! da Planificación, coa datoa dal Banco Central. 

Sn la composición dal crédito bancario ea importante al aumento 
ragiatredo por loa bancos privados j el Banco Central en ana ^•*j¡** 
coole industrie, ea especial de loe primeree rue de una^participación dem 
4.5 por ciento ea 1950 han llegado al 13 por ciento en 1963. 

tas Bancos de tomento han mantenido estática su actividad hada al 
•eetor induetrial, debido prinoipaTant^ a W**»*1*^• ^SÍS?? 
al aector aeropecuerio esa major intensidad.   Coapensando dicha tendencia, 
la Corporación financiara «acional proree recuraoe eapaelfioaaente a la 
induetria. 

/Las aodalldadee 
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Las modalidades corrientes de crédito son las que se indicant 

Institución Tasa de 
interés 

Bancos Comerciales 12JÉ 

Bancos de Fomento 9f> 

Financiera nacional 

Para inversiones fijas ÍOJÉ 

£Lâ£°J» 

Hasta 6 meses 

1 a 10 años 

Garantía 

Cualquier tipo 

Cualquier tipo 

Para capital de 
operación 1<# 

Financiera privada 

Para inversiones fijas 1G£ 

Para capital de 
operación 1QC 

Hasta 10 años        Hipotecaria y prendaria 

Hasta 5 años Hipotecaria y prendaria 

Período de gré eia: 2 años 

Hasta 10 años        Cualouier tipo 

Período da gracia: 3 años 

Hasta 3 años Cualquier tipo 

Condición! 5QÉ en dólares. 

Puede decirse que las necesidades de crédito del Sector Industrial son 
satisfechas parcialmente en el caso ecuatoriano»   Los préstanos otorgado« 
por los organismos internacionales (BIO, AID, ADELA, etc.) a las institu- 
ciones financieras son »preciables; oero, desgraciadamente no ss los 
utilisa en la medida que sería de desear.    La resistencia por parte dt 
los empresarios a demandar los créditos de los organismos financieros 
ecuatorianos se debe principalmente a las difíciles condiciones exigidas 
por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) para el otorgamiento 
de los créditos a los usuarios t compra de me quinari a norteamericana, 
importaciones en barcos de bandera estadounidense, etc.   De allí que los 
préstamos del BID han sido los que con mayor intensidad se lo« ha titilliate, 
por la mayor libertad que el empresario tiene en la adquisición de su 
maquinaria«   Estas limitaciones en la concesión de préstamos para otorgar 
créditos al sector industrial restringen el desarrollo normal del sector 
especialmente de la mediana y pequeña industria, que podrían encontrar 
maquinaria y equipo apropiados en los países europeos« 

d) 

Ha sido escaso el aporte directo dal capital público a la financiaaioii 
da la industria ecuatoriana« 

mmm 
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Originalmente, BU intervención fu» direct«, financiando y adminis- 
trando las empresas.   ft>steriormente, con la extinguida Corporación de 
Fomento 7 al Banco da Fonante, sa modificó aaa politica y M paed a 
participar an la capitalización da las empresas en distinto grado, dejando 
U administración en nanos privadas, y en loa últiaoa años han sido las 
Cajas de Prerisidn las que, a base de participación, han invertido en la 
industria.   Por otra parte, al Miniaterio de Foaento ha financiado y 
sostenido «cresas industriales subvencionadas, destinadas a cumplir una 
función de fomento no lucrativa. 

Sn 1961, se puede estimar en 85 millones de sucres el valor de loa 
capitales públicos invertidos en la industria, de lo que se deduce su 
posa importancia en el capital total del sector. 

e)       Inversión extranjera 

Ha sido también reducida la participación del capital extranjero 
an la financiación de la industria ecuatoriana.   El pequeño mercado ha sido 
la oauea primordial para no recibir el beneficio de las corrientes dm capital 
foráneo, que han participado activamente en el desarrollo de otros paisas 
da la región.   Sin embargo, en determinados campos de actividad ha sido 
muy valiosa la participación de ese capital.   El cuadro 12 nuestra la 
distribución de esa inversión por ramas industriales en los anos 1955 y 
1961. 

La inversión extranjera en 1955, además de comprender a poema 
, estuvo concentrada en determinadaa actividades} jin •"bff80^j^ 

loa últimos años, como lo demuestran las cifras del ano 1961, se ha notado 
ya «na diversificación en la inversión hacia los otros campos, así ees» un 
mayor interés del capital extranjero por invertir en la industria, no sólo 
por un ambiente institucional muy propicio, sino también por la perspec- 
tiva dt la Atwiit*lfln Utinoamericana de Libre Comercio, que salva ees 
gran obatéeulo que motivó la indiferencia de las corrientes de capital por 
la inversión en Ecuador, adames, hoy son muchos loa paisas que envían sua 
^pi+^1^ * i*« nuevas regionea en bueca de inversiones reaunerativma. 
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Cuadro 12 

•CUADüRi INVERSION KCTRANJSRA EN LA INDUSTRIA 

Actividad industrial 

aliasntos 
Bebidas 
Tsxtilee 
Papel y oertdn 
Productos químicos 
Dsrivadoe del petróleo &/ 
Producto» «dnerelss no 

•stoico« 
Mrtal —cánicos 
Manufactures diversas 

1955 1961 

Mil 

197i 
6 471 

9764 

a09f 

3005 
9 94« 
10T7 

436 
1 93t 

14 U3 

1 14? 
3ff 
948 

1U& 

ftwntst   Banco Central «tel Botador. 

#/      Distrlbuoidn aproxüaada pu« inversión industrial. 

6. 

Uftlt* d« Integración dsl pals y Us deficiencias de eetructure, mm 
determinado una concentración de la actividad industrial.     Una ilttrlbs 
jlA desigual de las industrias significa grandes difereneiaa en oui 
^ïli0

JÎ^J**A,T?110 * Ui «i**»**« ««*• o rsgiones reciben de sector dlnüdco.    (Véase el Quadre 13.) 

^^ La industria fabril M concentra eepeoialasnte en do« 
•J*« y PieMneha.   latas provincias representaron eu 1*63 al 77 
4-îî °îï*ci^* #1 ®*5 P** •l!i,ll0 «• **• w"»*r*ei©ii««_ «1 «7.4 por 

ciento del producto y si 30.6 por ciento del valor bruto de produssi«*, 

,_ .    ** ••tudiar la diatribución regional ds la produooidn por rasma 
industrials«, so adrierte cierta especialisacidn ds Las sonasen ilslsiwl 
nodesactividades.   4sî, Guayas concentra si 100 por e lento ds la sctlvidad 
p«toolsraf el 86 por dento de la rasa de «Uairilloe, el 7» sor üss^oit 
la •Mera y el 75 por «ionio de la ds productos sinsralss no sstillnna   * 
Pichincha   .1 3D por ciento do la rWés Mm^T^L^T^nm^ 
£ïïî    «T fîLÎ* W*1 l eipt4,l 7 •* *> por ciento de la ecUvidsd 
TT1'   *» •* ro^o dsl pals tan solo tienen slims lanorUnola IM rasa« 

9 por ciento da total, rospoeUvajssnto. # 

13 
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7.  U 9ÇHW,^ IRÉ»trttl y. W BTgftigttnoitf 

U MM de obra ocupada en «1 sector manufacturer© M estiad pare 1963 
en 32 000 persones« 

Un hecho relevant«, que convions dejar olaresenta establecido, .es 
la pooa aptitud de la industria fabril para aar receptáculo de una gran 
ocupación j dar alivio al desplaaaaiento da sane da obra da otros sectores. 
La industria va macanlsándoe* cada vas ads j ooneecuenteaente, va disminu- 
yendo su necesidad da personal a la rei qua ss exige a éste una ads alta 
calificación.     Bato constituye un serio proeles* qua daba ssr convenien- 
temente planificado, ya qua franta a una fuera* da trabajo cada alto sa 
aumento, Isa oportunidades de trabajo han sido cada vas más escasas. 

Dentro ja de la industria fabril, la productividad varia en fonaa 
apreeiable. al considerar las diferentes ramas de actividad, (fiase si 
ouadro 14«) 

Us industrias ds cigarrillos 7 derivados del petróleo presentan 
promedie« ds productividad bastante elevados en relación a las deads 
actividadee, derivadas en el priser caso, de los Impuestos qae gravan 2A 
producción y, en el segundo, de la dificultad da ssparar U actividad 
minera de extracción ds petróleo ds la actividad industrial de refineelJ*, 

las rasas que muestran las producUvidades ais bajas son equsUea 
en las que la producción fabril tiene una fuerte competencia en las 
actividades arte sanalest   ealsado 7 vestuario, sederà, ausoles ds 1 
oueros 7 setal^sMániea«   Bn rigor, sa trata, en la aayoria de los 
de pequeñas empresas induatrlalse qua ban svolusionado dssde la 

/tasaren 
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Cuadro 14 

BOUADORi PHBOHAL OCUPADO T PRODUCTIVIDAD EN LA 
INDUSTRIA FABRIL, 1963 

Producto Partonal Produo— 
bruto ocupado tiridad 

Ita-aa da actlrldad (Muas da 
dólares) 

(Nda*ro) (Dolaras) 

AllBMltM as 133 t 960 2 914 
Bttotdat 10 aot 2 016 5 051 
Cigarrillo« 3 556 257 13 636 
TaxtUat 10 60t 6 155 1 300 
Cal •arto f vaafcuario Uff 137t 659 
Mftdar* xm 1113 1 146 
Naatolaa y aadara 67 6a 1 oto 
Pipai 7 «arido 929 441 2 106 
lurent*« 1123 1644 1 616 
pTOdUBtOB dB «VMW 613 534 1 169 
ProdaBaoa dB MMIM lttB W t 661 
Froduotoc <m fari BOB 61)6 1604 9 412 
fiai 1 —dna dal aalrdlaa 5 MO 1164 3 299 
Produatoa alnaralaa aa 

aalállaoa 4S2 1310 9 215 
•aiaü&aaa bdaiaaa • • • 

1471 1256 1 169 
Itoatfaatma di*«raaa 1460 66t 8165 

UÜ 7t oao HMI UatZ 
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Capítulo II 

PLANES O PROGRAMAS DE EESARROLLO IHDUSÎBIAL 

Transcurridos dos años de le adopción del Plan General de Desarrollo, cono 
política económica general del Gobierno del Ecuador, puede decirse que M 
está superando la etapa más difícil en la ejecución del plan, cual es la 
de sentar basée y a justar todo el bloque administrativo a las condiciones 
que exigen los programas* 

Esta situación, común a los diversos sectores económicos del país, 
también se ha hecho presente en la industria fabril.   La política de 
industriali sación, guiada a través de instrumentos cono la Ley de Fomento 
Industrial, la Ley de Compañías, la Ley de Fomento a la Artesanía y 
Pequeña Industria, así como la creación de organismos adecuados para 
canalizar el crédito, como la Corporación Financiera Nacional-Comisión 
de Valores y la Ecuatoriana de Desarrollo, (la primera de origan público 
y la última como entidad privada), han logrado complementar la acción 
qua la industriali «ación requiere y que se considéra que convertirán a 
•ate sector en el determinante dei ri tuo de crecimiento del país« 

1.   Programa industrial 

81 objetivo central del sector indu-trial dentro del programa de desarrollo 
general, es el de alcansar un crecimiento que guarde relación eon el des» 
arrollo económico general y, a la ves, constituirso en el factor dinámico 
quo ha de determinar la expansión y el crecimiento de los demás sectores 
economi eoe. 

Dentro de este objetivo central, existen tros funciones que debe 
cumplir la industriat 

a) Contribuir eon su producción al abastecimiento do productoe 
•mnufacturedosj 

b) Liberar y generar divisas extranjeras, a través do la surtituoté» 
do importaciones y dal incremento do las ««portaciones, y 

e)   Contribuir a la colocación do mano do obra y sobro todo orear 
empleos do mayor productividad. 

Poro, detrás de estas funciones que tienen que ver con la teorética 
alea y el desarrollo genere!, el programa industrial cumplirá un 

objetivo altamente social on lo referente a ooedy war al cumplimiento 
é» la« metas de abastecimiento do alimentos, vestuario y vivienda« para 
«1 pueblo ecuatoriano* 

0 ejsms>   •#*eismm»em*^B^msmsmems*e"Sm'^B7 
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H planteamiento integral del prograna de desarrollo industrial 
implica la determinación do los siguientes aspectos importante ti 

a) La producción para cubrir las matas da demanda interna 7 externa 
programadas a través de la industria tradicional y de la nueva industria« 
Un punto importante en el programa será la transformación de parte considerable 
de la artesanía en una pequeña industria dinamica, 7 la definición de 
campos de actividad realmente apropiados para el desarrollo de la actividad 
artesanai) 

b) Las necesidades de inversión para cumplir con el programa previsto 
v las formas de financiamiento interno 7 extemo) 

c) Los insumo s industriales necesarios en materias primas 7 materiales 
nacionales e importados, combustibles, energía, etc.» 7 

d) La ocupación que generará la industria 7 la calificación de ese 
personal para desempeñar las tareas asignadas. 

La utili tac ion de la matriz interindustrial, detallada por ramas da 
actividad, determina la coherencia del programa, la seguridad en la« 
proyecciones 7 sus requerimientos derivados« 

La política industrial complementará el programa industrial, 7 en 
ella se establecerá la «strategia de industriali «ación 7 la« madida« da 
política a adoptarse para cumplir con las meta« propuestas al plan 
industrial« 

El sector manufacturero, 7, más específicamente, la industria fabril, 
tiene, dentro del plan de desarrollo, una gran responsabilidad que 
cumplir,   a continuación se examinan en form« global las posibilidades 
de crecimiento que presentan «1 sector 7, parti culam«i té, «1 e «trato 
fabril para cumplir con las meta« d« desarrollo asignada«. 

a) 

KL «levadio oreoiatLento demográfico que oaraeteriaa a la pobUción 
, «1 incremento del ingreso por habitant« 7 la mejor distri- 

bución « que tiende «1 programa, amf «orno la« mayores ela«tieidaáee fu« 
preaantan lo« productos manufaeturados, dtUradnaran un ««amanto otqr 
importenU en laa erigenda e d« abastecimiento dal marcado Intani«« 

La« neoeeidedea primarias de 1« población! alimentaci***, 
7 vivienda, actualmente «41o atendida« « nivelée demasiado bajes, 
*•»••»   w<«sw•fÄmem«>   ie^M««MpHMe   «^"eT•*M«lfceV«fceV   CP4P   BB^tWWm^WvJPai   nejM«M"*4»va^PvK«*m>Vnww    *•"»«?•'*• 

su satiafaaeión, en «1 grado previsto «a «l plan, requerirá 7 • 
^eee»    ^^ej^Br^pemeempf^p^Bm^^ejF   ^mep'    «memj   «jamawmv« •»«•  jf     ejpejp    «sjsmssjF   ««e«'^e«jB> weeAsmapemssrey   «e«j<mH«mmmBjn«Hemm«/   •^•»^•,    «Mema 

da 

/Im im 
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En lo referent« a alíü*ntación, «1 sector industrial proveerá de los 
bienes manufacturados necesarios para satisfacer el nivel de dieta alimen- 
ticia previsto en el plant   carnee, productos lácteos, aceites y grasas 
vegetale s, harina de tri ¿o y productos de harina,  aaucar y aal refinada« 

Bn vestuario, la mayor responsabilidad está en la provisión de 
tejidos por parte de la industria textil, en cantidades, calidades y precios 
adecuados.   £1 programa prevé* un auratnto en el consumo per capita de tejidos 
plenos de 42 por ciento sobre el nivel de consumo de 1961« 

Respecto a la vivienda, el sector industrial proveerá de materiales 
qua necesita el sector de la construcción para cumplir con las metas 
propuestas»   Para materiales de construcción como cemento, hierro estruc- 
tural, herrajes de construcción, materiales de instalaciones elect ri oaa, etc., 
al programa prevé que la producción interna cubra totalmente la demandai 
aun «uando algunas de las materias primas deberán ser abastecidas desde 
el exterior, 

b)       Désarroi lfl da la Industria por sustitución de importaciones 

La sustitución de importaciones es de nucha i-rçortancia para el 
desarrollo industrial del país, el cumplimiento de las metas de producción 
y, sobre todo, para liberar divisas que puedan utilizarse en fines corca- 
titi* s oon las necesidades del crecimiento economico. 

äl campo ss amplio y el esfuerzo de sustitución, además de opa rar so 
los bienes de consumo, especialmente sobre los de consumo duradero, 

pondrá especial atención en los bienes intermedios que tienen mayor urgencia 
• iniciará, también, la sustitución de algunos bienes de capital. 

«)      PiMrrolli» do las industrias de exportación 

I* exportación de productos manufacturados es, como ya se ha expresado, 
un campo que hoy tiene poca importancia, y son contadas las empresas 
industriale e que han operado en el marcado externo»   II programa de des- 
arrollo industrial establece un ausento sustancial en las exportaciones 
de manufacturée, que se operará mediante una política más audas, dentro ds 
las posibilidades reales del pele« 

La produoción agrícola seguirá teniendo una primera importancia en 
loe rubros de exportación futuros, pero se aprovechará la alta productividad 
y calidad de esos productos agrícolas, para industrialisarlos y exportarles 
en forma de manufacturados, sean sendelaborados o preparados para «1 consumo« 
Bstoe serán, sin lugar a dudas» los principals s rubros de exportación par« 
si eactor industrial, pero con mayor intensidad que la observada en el 

La Sona Iatinoaserioana de Ubre Comercio ofrece suchas posibilidadss 
para la expansión de las industrias de exportación, suyo desarrollo, no 
bien previsto todavía, puede dejar corta s las estimaciones hechas, ya que 

/mu ellas 
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•n «11*8 M han tomado más en cuenta las exportadoran histéricas dal 
país « también loe mercados* tradicionales para sun productos.   El ewtudio 
detallado que se está realizando mostrará en forma más precisa esas 
posibilidades. 

El Ecuador, aprovechando la habilidad y tradición de sus artesanos, 
puede desarrollar el tipo de industrias de precisión, que todavía el mercado 
latinoamericano no ha emprendido en forma decisiva. La promoción industrial 
tomará muy en cuenta este aspecto, que representa un área de especialización 
de mucho porvenir. Dada la elevada proporción del trabajo manual que se 
incorpora al producto, resultan meaos determinantes las deficiencias estruc- 
turales que caracterizan a los países en proceso de desarrollo. 

d)       faaarrojjo por .deapiUMPÜento fle la prodMççjfo de ¿ft artcnanJA hflcjj 
It Industrial fabril 

Es un cambio de estructura que tiene que operarse dentro del míenlo 
sector manufacturero, do acuerdo al programa, y que constituye una importante 
posibilidad de desenvolvimiento para el estrato fabril. 

Existen determinadas actividades arte sanale s que presentan muy pocas 
posibilidades de desarrollo futuro y, aunque el país posee una tradición 
artesanal que es amy meritoria y que debe aprovecharse para su desarrollo 
industriel, tendrán que eambJarse las formas de producción, particularmente 
en aquellos productos de uso común en los cuales la industria tiene mejores 
posibilidades de entregarlos a menor costo y, por lo mismo, de ponerlos   al 
alcance de 1* mayoría de los consumidores*    La competencia que la artesanía 
presenta actualmente a la industria fabril en muchos rubros, se hace   a 
expensas de los bajos salarios pagados a la mano de obra o de la forma 
m^inoi en que «« réalisa el trabajo artesanal o la manufactura casera, 
como complemento de la ocupación agrícola. 

SI desarrollo industrial por desplazamiento de la artesanía hacia la 
industria fabril se manifiesta en la comparación de las tasas de crecimiento 
supuestas para los dos estratos en el programa.   Mientras la industria fabril, 
oon una tasa anual de 10.5 por ciento, aumentaría su producción en 145 por 
ciento en el período 1964-1973, la artesanía, con un crecimiento anual de 
5*4 por ciento, incrementaría su producción en sólo 61 por ciento« 

El desplatead en to artesanal será un importante factor de desenvol- 
vimiento fabril, por lo que se le eetimulará, y adn se le provocará en los 
casos en que esa evolución se hace necesaria.   Sin embargo, algunas de las 
actividades en que el trabajo manual da al producto un sello de calidad 
•special, y un mejor precio,    se mantendrán y fomentarán como aotividades 
propiamente artesánales« 

COBO es lógico, se contemplan varias oportunidades en el paulatino 
desplazamiento que se operará con el cumplimiento del programa«   el des- 
arrollo de la industria fabril, que dará buenas oportunidades a una parte 
de la población artesanal;   la transformación de artesanías en pequeñas 
industrias dinámicas;    el desarrollo mismo de las. artesanías con posibili- 
dades futuras, y el desplazamiento hacia otras actividades productivas. 
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•)       frgarroILp Por integración Industrial 

Este aspecto se refiere al Jbmento de cierto tipo de industriai cuya 
creación se justifica principalmente porque posibilitarían el desarrollo 
de otras industrias. 

Un mercado pequeño como el ecuatoriano y que, en determinadas 
actividades, se reparte entre muchas fábricas, presenta en yarlos casos 
la necesidad de integración industrial a través de plantas qua realicen 
un trabajo de calidad y precio adecuados.    Ejemnlos de ente tipo de 
integración que se operará en las ranas industriales pueden ser las 
industrias de textiles y metal mecánicas, con equipos de acabado o de 
forja y fundición, que no ne justificarían para plantas individuales 
pequeñas, sino para realizar trabajos para todas ellas.   Este sería el 
caso, por ejemplo, de las matrices que utilizan numerosas empresas, o 
el de las prensas de alto tonelaje, que tienen elevadas capacidades 
de producción, y que, por su alto costo, no se han instalado hasta ahora 
en el país. 

La integración industrial y su desarrollo por este conducto, tien« 
una importancia especial para países que, como el Ecuador, no tienen una 
alta disponibilidad de capitales y, por lo tanto, necesitan sacar el 
mejor provecho de todas y cada una de sus inversiones« 

3«    frgajrimp nUnificador • organismo« con r^TfmpabJ Jjrtajj 
ejecutiva en el desarrolla ii-n^ti^ 

La programación industrial ecuatoriana, que constituye una parte del Plan 
General de Desarrollo, es efectuada por la Junta Nacional de Planificación 
y Coordinación Económica, organismo adscrj co a la Presidencia de la 
República en calidad de asesor, y que también supervisa la ejecución de 
los programas mediante la fijación   anual de prioridades de reali sac ion 
de proyectos« 

Los organismos ejecutores del programa industrial sons 

a) El Ministerio de Industrias y Comercio que, a trave"« de la 
Dirección de Industrias, se encarga de administrar la Ley de Fomento 
Industrial y la Ley de Pequeña Industria y   Artesanía.   Sue funciones 
abarcan, además, el control y fiscalización de las empresas industriali». 
así como la evaluación de los proyectos a llevarse a cabo; 

b) 11 Centro de Desarrollo (CENDES) que, al coordinar sus programa« 
de elaboración de estudios de promoción, de mercado y de ingeniería, ©on le« 
planes elaborados por la Junta Nacional de Planificación, procede a 
promover la industriali «ación y a dar asistencia técnica a las empresas 
existentes o a nuevos proyectos específicos. 

/«)   1* 
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o)   La Corporación Financiera Nacional y la Ecuatoriana da Desarrollo 
tienen la función especifica de financiar el Programa Fabril, radiante el 
otorgamiento de créditos a empresas que se Inician o que requieren ampliar sos 
instalaciones*   Stallar labor cumple el sistema del Banco Nacional de Fomento 
para la pequeña industria y la artesanía* y 

d)   Como organismos con responsabilidades sectoriales se cuenta con los 
centros de fomento de Azuay, C«fiar y Morona 3antlago, Mtnabi, Esmeraldas, 
toja, Carchi, JO. Oro, etc, que realizan proyectos de interés para su raspeo* 
tira sena o provincia« 

4«   La estrategia general dal desarrollo industrial 

KL conjunto de principios que se presentan on seguida, referentes a la estra- 
tegia de la industrialisa cien y a políticas industriales coherentes con loe 
propósitos envueltos en el programa general, constituyen las lineas básicas 
de orientación del desarrollo industrial. 

•)      H programa industrial 

XL programa industrial es compatible y coherente con el programa general 
7 M refiere a todo el sector manufacturero, como un caso de programación 
sectorial»   Su contenido comprende la determinación de objetivos, de metas 
globales y sectoriales ds producción, inversión, in sumos, sustitución de 
importaciones, exportaciones, etc», asi como también incorpora la enumeración 
y descripción de proyectos industriales factibles« 

b>      & DftPel de la industria en el desarrollo económico 

BL plan se propone romper con el estancamiento económico, proporcionar 
ocupación a buena parte de la fuerza de trabajo, hoy desocupadoj atenuar las 
gravee fluctuaciones de la balanza de pagos, e incrementar el nivel de produc- 
tividad general del pala, a través de un sistemático esfuerzo encaminado hacia 
la superación definitiva de sus principales escollos* 

an efecto, la industria, a través de su acción directa e indirecta, 
proveeré ocupación a buena parte de la población ecuatoriana*   21 crecimiento 
económico modificará la estructura ocupadonal en favor del sector no agricoli.« 
•levará el nivel de la productividad media de la economia en su conjunto s 
Incrementará el ingreso de la población*   La industria realizará un gran 
esfuerzo de sustitución para liberar medios de pago en el exterior y destinarles 
a los fines compatibles con los objetivos del plan*   H desarrollo industrial 
generará una serie de radiaciones, tanto hacia las fuentes de materias primat 
como hada loe consumidores de loe bienes, lo que determinará una revitali- 
aación general de la economía y en consecuencia, nuevos estímulos para la 
propia industria* 

«)       Las Jetas del desarrollo industrial 

In el análisis del programa industrial se ha establecido claramente la 
función esencial que tiene que cumplir la industria en el desarrollo económico 
futuro del pala, tanto en su contribución al abastecimiento de productos manu- 
facturados, la liberación y generación de divisas y la contribución a la absor- 
ción de mano de obra e in or emento de la productividad* 

/EL objetivo 
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SI objetivo o meta de las proyecciones es el alcanzar una tasa de 
desarrollo en el sector manufacturero del 8«5 por ciento promedio anual de 
1964 a 1968, y de 8.7 por ciento de 1968 a 1973; correspondiendo a la industria 
fabril las tasas de 10.2 por ciento y 10o7 por ciento para loe misóos periodos» 
EL crecimiento que se operara an el sector serla del orden de 110 por ciento 
sobre el nivel de producto de 1964, y el producto bruto de la industria fabril 
pasarla de 1 443 millones de sucres en 1964 a 3 540 millones de sucres en 
1713t operándose un crecimiento de 145 por ciento«   El estrato artesanal y de 
manufacturas caseras crecerla en un 61 por ciento entre estos mismos años« 

Zete desarrollo más dinámico del estrato fabril le permitirán en 1973, 
generar un 68 por ciento del producto bruto total de la industria manufacturera, 
frente a un 58 por ciento en 1964«   Bete cambio estructural se generará también, 
en buena medida, por el paso paulatino del artesanado hacia una pequeña 
industria máp dinámica« 

EL crecimiento programado tiende a hacer de la industria manufacturera un 
sector altamente dinámico, que parque el ritmo de desarrollo de la economía« 

<*)       La iniciativa privada 

El desarrollo industrial en el Ecuador se llavera a cabo, principalmente, 
mediante la iniciativa y la inversion privadas, correspondiendo al Estado 
ayudarlas y estimularlas a través de la política industrial.   SL Estado sola- 
mente hará inversiones industriales en casos excepcionales» cuando se tratan 
de proyectos básicos para el desarrollo economico, especialmente en zonas da 
menor desarrollo; su papel esencial consistirá en invertir en las obras de 
infraestructura, eliminar loe obstáculos institucionales, proveer estímulos 
y promover activamente la inversión industrial« 

Lo anterior significa que, siendo mayores las responsabilidades ds eje- 
cución directa que asumirá el sector privado, mayor será la medida en que la 
aplicación del programa industrial dependerá de la eficacia de los instrumentos 
de la política económica que induzcan a la iniciativa privada a actuar de 
acuerdo con los lineaaientos básicos del plan« 

•)        I-^Vt^ón y descentran »AyiAr^ 

El diagnóstico de la industria fabril ha destacado qua dos provincias» 
Guayas y Pichincha, reúnen el 78.8 por ciento del personal y si 90.8 por 
ciento del valor agregado«   Un armonioso desarrollo del pale en su totalidad» 
necesita procurar que los beneficios de la industria no se concentren única- 
mente en las regiones más favorecidas«   La lista de proyectos Industríala« 
que figura en el programa contempla un buen porcentaje de industrias que tienen 
gran flexibilidad en la elección de su localieadón«   En este sentido ss reelfc» 
tara una adecuada acción promotora en base a la ejecución de las siguientes 
política«: 

i)   Estudio y divulgación de las materias primas y demás recurso« 
de interés industrial, por regiones; 

11)   Promoción y contribución a la formación de Parques Industriales qoe 
proveerán ds las facilidades y servicios indispensables para la 
instalación de industrias en las zonas seleccionadas en «1 progrsmaj 

/iii)   Establecimiento, 
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ill)   Establecimiento, en las mismas zonas, de sucursales de las 
principales instituciones de credito y de laa oficinas guberna- 
mentales interesadas en el fomento industrial, y de instituciones 
de orientación vocacional y adiestramiento de mano de obra; 

iv)   Creación de condiciones de crédito más favorables y de incentivos 
tributarios especiales en las regiones seleccionadas, y 

v)   Inversión en fuentes generadoras de energia, para llevar las 
industrias "no arraigadas" a las zonas seleccionadas. 

Las medidas tendientes a descentralizar el desarrollo industrial, 
solo serán ejecutadas en beneficio de las provincias que han sido 
seleccionadas como zonas de localización de los proyectos que se registran 
en el programa industrial,   SI esfuerzo de descentralización se dirigirá 
principalmente hada dos nueves zonas industriales, una en el norte del 
país, en la costa (Manabí-Esmeraldaa), y otra en el sur, en la sierra 
(Asuay-Canar).   Ellas cubrirían eficazmente el país y determinarían un 
crecimiento industrial ordenado. 

f)   ama 
La incorporación del Ecuador a la Asociación latinoamericana de 

Libre Comercio (ALALC) plantea a la economía en su conjunto, y principal- 
mente a su sector industrial* una grave responsabilidad, a la ves que le 
abre buenas oportunidades para expandir su acción fuera de los límites 
nacionales, eliminando aquel problema de estreches del mercado cue ha 
sido un serio obstáculo a la industrialización. 

La línea a seguirse por parte del país y las demás naciones miembros 
de la Asociación no ha sido san definida, por haberse comentado hace poco 
tiempo las negociaciones y por amr todavía prematuro analizar los resultados 
de ellas. 

Be innegable que la falta de estudios en el campo de la integración 
hace que las negociaciones avancen lentamente y con mucha tinddes, dejando 
sin sbordar precisamente aquel .os campos en que se necesita más de la 
especian sardón por países, de acuerdo a una localización adecuada de 
las fuentes de recursos que permite lograr economías de escala y 
reducción en las inversiones*   Sólo cuendo se supere el espíritu 
nacionalista y la timidez inicial, a fuerza de la décision de llevar 
adelante la Zona latinoamericana de libra Comercio, se podrá avsnsar 
más rápidamente eon la integración. 

/Les jmsiHUftmltl 



ST/BCU/Conf, 23/U16 
P«g. 34 

Las posibilidades actuales dal pala an la ton«,  por no acocearse 
sua re curaos mineros y no di aponer de materias prisma básicas eoa» 
hierro, carbón, gas,  patroneo, etc., son Isa industrias derivadas del 
aprovechamiento de sue recursos aerícolas, pacuarioa y foreetalae; hada 
ellos tenderá su acción en forma int enaa, p* a que un« vez qus se oumplan 
loa programas de prospección e inventarios ds reçu, so a del país, aa 
proceda a determinar 3os nuevos c«a»^oa cue, por la poca tradición 
industrial del país,  no es posible todaví* definir con exactitud. 

Un campo qua daba estudiarse y eatimularee / qua puede devenir an 
una especialigación para el pala sería al de loa instrumentos de precisión, 
que aprovechtrla la habilidad y el eepíritu de dedicación inn* los en 
ciartoa eectores de la población, alendo est« un rubro poco desarrollado 
en loa palees de la sona, 

A través da la política da depravación, al paia recibirá el 
impacto de una progreaiva competencia por parte da loa peleas ds la son«, 
Muchoe da loa producto« que hoy fabrica la induetria ecos tort ans y que 
aa han mantenido en el mareado a brae da protección arancelaria, neceeltaran 
disminuir sus coatoa para mantenerse, o correr el rie ago da deaapareear 
por la coapetencia.    Sate aa un # a pacto isuy serio para la induatria, qua 
daba aovar a preocupar a los productoras nacionales aobre Is «archa y 
futuro da laa negociaciones. 

Por otra parte, el hacho de aar coneiderado al Ecuador cose paia 
da menor desarrollo relativo dentro da la comunidad da la sona, la da 
cierta ventaja para obtener conce a i on« s axdveivaa da loa demás pelee*. 
Sin embargo, esta circunstancia no está alando aprovechada, an parta per 
fallaa da negociación y, también por falta da un reconocimiento s facti vo, 
por varios da loa paleas, da esta ventaja otorgada al Sanador. 

La organicelo«, an al Ministerio da Industries y Comercio, da um 
departamento técnico da la Secretarla da ¿JJUX, es un paeo asertado para 
vigilar efloaamente laa negociacionee, analtiar las eonaecuendss aotuala« 
y futuras da éstas, coordinar la políUea de integración regional eon loe 
planas da desarrollo y planificar au acción fut«*a. 

La Zona Latinoamericana da Ubre Carsrcio plants« nuevos problemas 
s la indttstrialiaaeion dal Souadorj esupoe de tepecielisación, loeeli~ 
saoiöo con miras al mareado tonal, aprovechsmitnto da recureoe, y de la 
situaelAì geografica, manor deearroUo, et«., eon todo« aspectos cas 
eetudiadoe minucioaamente, para definir la neeidon da la infestila 
ecuatoriana frente a eat&a nuevas circunstancias. 

5a neeeslts aprovechar todos loa «anees da negociación dispordbleat 
Isa listas de negociación, loa acuerdo« da csaplansntaelén, las ooneael» 
sapadales por ser pal. de menor deearroUo relativ©! toda aste eos maaa 
!ttJü^*P¿!!? "«"^ y ~ U Wtraa**» slstealtiaa de estudio« técnicos da basa. 

/Capítulo IH 
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Capítulo ni 

LAS HEDIDAS DE POLITICA Y EL MARCO INSTITUCIONAL PAIiA LA INDUSTRIA 

No cab« dud« qua el ritmo de crecimiento industrial no alcanzaría al nivel 
previsto en el programa si no se modifican las medidas y disposiciones guber- 
namentales cue afectan a la industria.   La creación de un marco institucional 
adecuado a la inversión industrial es tarea del gobierno y se llevará a cabo 
en la mi eme forma sistemática que las demás medidas de política económica que 
involucra «1 plan para todos los sectores, para conseguir la eliminación de 
Los obstáculos y la implantación de suficientes estímulos para que la inversión 
industrial aumente en el monto necesario. 

*•       ¡A ^iy^Llgnen^o Industry 

La nueva Ley de Foaento Industrial, del 29 de diciembre de 1964, ha 
incorporado una serie de observaciones y recomendaciones que se hicieran a 
la ley de 1962 y ha establecido incentivos muy favorables para la inversión 
en el sector. 

La creación de una categoría especial para aquellas industrias que, 
siendo consideradas básicas para el desarrollo industrial del país, presenten 
particulares dificultades técnicas y económicas; oayores facilidades para la 
instalación de industrias de montaje, liberación de impuestos a la constitución 
ds sociedades y, en general, mayores incentivos en las categorías en que ss 
clasifican las empresas de e cuerdo con su importancia para el desarrollo del 
pals, son,, entre otros, los cambios más importantes contemplados enlanutva ls> 

Se ha conseguido ya una relativa agilidad en el trámite ds las solici- 
tudes ds protección y se espere llegar a obtener también mayor agilidad sn la 
concesión ds beneficios que ss derivan de la clasificación industrial. 

La aplicación estricta ds la Ley y de los beneficios establecidos en ella 
dependerá sn buena medida del estudio, aprobación y aplicación ds Los regla- 
mentos, los cus llegaran hasta la planificación de sectores, asi como del 
estricto control del desarrollo ds la industria acogida a sus disposiciones. 

2*     IiM l«7tn rertonffAflff uñ tarent Mtofftrtol 
Existen en el pals los siguientes organismos cus se encargan del des- 

arrollo regionalt SI Centro de Reconversión del Austro, Centro de Rehabili- 
tación ds Manabí, Junta ds Recuperación de Loja y Zamora Chinchipe, Junta 
Provincial de Fomento de SI Oro y ultiaamente ss ha creado la Corporación ds 
Fomento del Norte.   Setos 5 organismos de Fomento Regional están desempeñando 
una acción que ha dado frutos y beneficios a los sectores dsl país qus 
necesiten un impulso pars su desarrollo.   La Labor ss fructífera y ds mayor 
efectividad cue otros organismos a nivel provincial ds cisrta influencia 
polities que no siempre han cumplido con la función que les he sido 

/La concesión 
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Le concesión de incentivo« tributarios espaciales • las regiones mu 
desarrolladas industrialmsnte, es une de Its politices de de.oentreliseció© 
ou« se propugna.   La Ley de Asuay y Oafiar, de 1954, hecha exteneiva a las 
provincias de Loja, 81 Oro, Esmeraldas y la Reglón Oriental, ha sido un paso 
efectivo en este aspecto; sin embargo, m casita de une nueva estructuración 
y ds la incorporación de diaposiciones dinámicas que ayuden al desarrollo 
industrial. 

Con «cepción de las provincias de Guayas, Pichincha, Tungurahua, Manebí, 
Chimboraso, Imbabura y Asuay, en todas laa demás no existe actividad fabril. 
Inclusive entre las nombradas, en Tungurahua, Manabl, Chimboraso, Imbabura y 
Asuay, el deearrollo industrial existente es escaso.    Básicamente, serían las 
provincias en las rue no existe deearrollo industrisl laa cue deberían recibir 
el estímulo legal eepecial para inducir a la inversión a localiser an sama 
regiones laa nuevas industrias.    La política seguida ha sido la de proteger 
con leyes especiales a laa provincias fronterisas (con excepción dal Carelli), 
regiones sin industrial isación.   Originalmente fue eetableclda para la region 
de Aauay y Cañar, oue sufrió le grave depresión derivada de la baja de laa 
exportaclonas del sombrero de paja toquilla. 

La estrategia de protección es justs y Is lsy será modificada, de 
acuerdo con los siguientes criterios básicosí 

i)   Que los beneficios qus se conceden Ungen una escala ds reduoeión 
progresiva, cus taya en ayuda del desarrollo dinámico de laa 
smpreeas y prepare a astas paulatinamente a competir sn igualdad 
de condiciones con las demie industria« del paísf 

il)   tritar la duplicación de concesiones eon la Ley General de 
Fomtnto Industrial, y 

Ui)   Modificar loe trámitss de concesión de beneficies, tomando como 
base loe procedimientos aplicados sn el cerno de la Ley de Fomento 
Industrisl. 

3*       La política tfMotigli 

H arancel actual puede deeiree que es "proteeeioniets", es decir ama 
mantiene una gravación adecuada en la generalidad de loe oaeoe, a loa nroduetoe 
ÏÏ! ££%** Í0* U ^W9i6n naeional.   Ademla e. flexible a lee eemEToT 
Î££^ï*ï^"VL^À^J?*1*" •r«c^*rtM requieren y asi actúa eoa» en 
Inetrumen-o de promoción induatrial.   Sin embargo, a peaar de haberme ttnttgiiláo 

ÜJüiHiJS la mayoría da loa eaaoe, de una inoperante y de uns falte de 
flexibilidad a le« variantee condicione, de la economie, que en^í^eoS* 
uree en un inetrumento de promoción, es un freno si deearrollo industrial, 

H Consejo Tecnioo de Polítioa Arancelaria, que ea el orean!amo orne 
**§*•*• •! Mlnieterio de ttnaniaa laa modificaci one a al AranoeL ee anta h 
t» organiamo aeeeor, antes que ejecutor y que tome reeoluolonee. 

/H organiame 
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El organismo qu« controla 1« Aplicación del aran cal ee el Banco Central 
dal Senador« #1 qua coordina tu ejecución con la politica cambiaria a trave« 
da loa depósitos previoe y da las liataa da importaciones.    Exlata un* 
lista donda se ancuantran loa productoa da consuno nacaaario y otra an qua 
aatán loa artículos auntuarioa evia pagan un gravamen ala elevado. 

Puede daolraa qua la« medidas da política arancelarla han Influide 
#avt>rablenents an la ori «nt ación da la actividad irti uà tri al.      Lia 
raatriccionea a laa importaciones an muchas oportunidades han acelerado 
o han impulsado la instalación da eapreeee industriales qua están contri- 
buyendo al crecimiento da la econonis an ganara! dai paia. 

En al futuro la utilitación dal arancai ©ano instrumento de politi«« 
económica será un elemento valioso an al alcanoe de lat astea eefi aledas 
pai« «1 sector industri al.   tas sasdldas qua se han comen*ado a aplicar «n 
eete sentido, «on la expedición da la Ley ds Fomento Industrial y mas ee 
reforaarán y mantendrán an al futuro, soni 

i) Exoneración total o parcial d« los derechoe a la lmporteoión 
ds bianaa d« capital cms sirven para Isa actividad«« produc- 
tivas} reducción o elevación da dársenos ds cierta* matarla* 
primas o productos intensadlos, ds acuerdo con al avance del 
desarrollo industrial} gravaci ón arancelarla sdacusua a los 
productos que entrañen c «apetencia perjudicial para la 
producción nacional; 

ü)   Favorecer el ensamblaje o montaje ds artículos, en loa 
casos fectitlee, bajando loa aranceles de las partas y 
subiendo los dsl artículo armad*;; inducir a la ocupación 
ds partas nacionales en mayor proporción, aumentando loe 
derechoe «obra la« partas caie pueden fabric area «n el paia} 
favorecer el envaramiento en el peí« da loa articules «ti que 
esa factibls y económico realitarlo, bajando loe derechoe da 
loa materlalee y productoa importados a granel y subiendo las 
di loa miamoe productoa ova •• importan anvaaedoa. 

Ui)   La protección s ranca la ri a, a mea de ser mar un prion» rt sfinirne 
y no prorrof able, «ari otorgada a indu «tri as • Ue miela« ee 
exigirán determinados requisito« da calidad y precio. 

Para cumplir eon loa objetivos propuestos, si Conseje da Ceneraio 
Exterior «etablaoeri asa ofioina teonloa permanente qua utilisera al 
areneel como instrumento ds daaarrollo industrial.   En ella habrá un 
rapre»entante da la Junta Kacicnal de Planificación.   Os sata «oda, ssa 
eflelne tecnica actuará an lutine contacte «en la «Insta Sesione! de rlajnV 
fieeción, con al fin da eonseguir qua laa medleee que •• aeuarden per alia 
eaen oompetiblae eoa laa metas a proposites ans aa registran as el flam 
Oenerel de Desarrolle Economi co. 

/i.   fa) 
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4.       U BtiiUii Ululili 
BEI artículo 23 da U Lay da Fenint o Induatrial axpr«aa clarar.«nt« lot 

banafioioa qua laa aapraaaa induatrial ta puadan obtanar al dap r« ciar aoala* 
r adatan tt fu aaqvinaria (durant« 5 ano» «1 20 por cianto dal valor da 
aaaa invaroionaa).   Bat« criterio, qu« tlanda a una ranovaoión da «quipò 
y a atntanar a la industria dantro da loa últia»« adaltntoe tecnológico«, 
poaibl—nt« no ha al cantado «u objetivo an aata paia« por cuanto la 
•aquinaria y aquipoa induatr'ala« no «on ranovadoa an tati eorto periodo 
da tiatapo, «alvo raraa axeapcionaa. 

La Lay da Fornanto Indù«trial ««naia, dar.tro da loa Banaficioa 
OanaraUa, Uà dadueoioi»« ttp«oial«a qua aobra Uà cantidad«« rainv«rtldaa 
e Uè nuaraa lnvaraionaa ta puadan «factuar an toda« It« aapraaaa qua aa 
•aojan a la protacclón.   lata« daducciona« part dataminar la basa iaponibla 
dal iapuasto a la rantt han «ont rlbuido a la ori«ntación da laa utilidad«* 
da Ut aapraaaa induatrialaa hacia 1« rainvar«ión, lo cual ha permitido una 
apreciabl« «canalón da la induatria «xi«tanta. 

La adopción da una politica tributarla favorabl« a U i nd uà tri «11- 
taalón contribulrl a una adacuada atignaeién da raauraot, oaapatibi« at« 
loa propoaitoa generale« dal flan« 

La politica tributaria aitar! baaad« ani 

I)   La rimo lem da lot obeticuloe tributarioa qut afaatan e 
franan al datarrollo Induatrial, 

li)   U adopción da eatlauloe peaitivo« part Ir ralnvaraian a 
para nueva« invar•ion«• «n «1 «actor, y 

ili)   U adopción da «adida« trUutariat para daaaatUular U 
iiwaraión an aotlTidadaa «oolalatnte atnoa proreohoaaa. 

Muanot aapactoa da U Ufialaoión tributaria viganta oonttituyaá 
fuartet obaUeulo« para ti d«aarrollo induttrial.   Por lo tanto, para 
auBplir aon laa aataa ««linarias ti sector manufacturare, al fobiamo 
lntrodualré oitrtaa raforaaa an la tributación a lai induatriaa, a fin da 
facilitar al flujo da capital«   hacia aaa aotividadj y« qua, a ptaar da 
qua U nuava Lay da Potante Induatrial incorpora d«taminada« apdlficaalantt 

tata aantldo, htoan falta aiarttt «nwlandaa y eaabioa an loa 
tributario« qua afaatan a la induatrl«, y, «obra todo, ta rtaulert tatuar 

alón hatj futra dal «aarpo induatrial, para oriantar la inveralo* ha ti« la 
induttrl« y no a otroa Metoraa aonoi produttive*. 

/lt tiUlnaalón 
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LA oliainación de ob »i aculo- et orientará a lo« aiguientea nuevoa 

1}   Modificación del «i«teiaa de cobro dal ìapueeto a Ltft venias, 
•vitando la doble tributación «nal proceeo de produced<5n da un 
artículo, la qu« atenta contra la eepeeialiaación y el aunante 
de productividad, aplicando el i¡. pue ato a batía dal valor agregado 
y no del precio da venta; 

li)   Siagli fi caci Ón v reducción de lo« iapueetoa adiciónale a a 1« 
iaportación, parti cultraante oare la aaqulnaria industrial y 
deUradnadaa satería» primas, e «te ble c'anso un« noia taea 
lapo.'itiva y evitando la inanición de nuevo* gravamene a, y 

iii)   aetuaUteeión pro gre fi va dal pago anticipado   del iapuetto « li 
rant*, que grava an un 75 por ciento en fonai anticipada y M 
calcul* an bas« à« lai util ida.deB dal afte anterior. 

Uà a» di da« tributarla* qua ae adoptarán para licitar Li eepeculeaiòn 
y orientar la oferta da capitela* hacia la actividad induit ri«1 aeren Ut 
aigulenteei 

i)    Incluir an ti iapuento a la renta Lo» ingrato« proveniente a et 
oádulaa hipotecarias ecouneaj 

U) »aviaión periódica da loa eetartree, da acuerdo eon La ley, 
para la aplicación da lot iapueetot da acuerdo eoo al valor 
««aire lai real de la« propiedad* e rateati 

ili)   Fragra olvidad «a al page da le« dereehoa por 
oonetruoción da edificioa da remi*« y 

iv)   Conaidarar dentro del iapuetto e li renta, eoe» »rente* del 
capital ain al eoneurto del trabaje", A Uà provanientee del 
Arrenda«! en to de adi fi el oa, 

Lee ettfaulot poaitivoe a le industri A an «ateria tributaria atta* 
principalaente oonteapledoa en La Ley de fbaento Indu at riel f y tajalán 
am aide ineerperedet en 1A nueva Ley da Iapuetto a la AenU, elffnee 
diepoeieionea que inoentiven la inveraidV. en *l teeter. 

5«     SI ¿JOiwtoM.• u UvmUk urtrifìlflri 
fti leuador no exlete ua tratamiento eepeciil al capital extranjera, da 

aanara qua Ita ai ama a layea cm regulan al «apretarlo ecuatoriano, rifai mata 
al invere lordata extranJeto. 

Ooao ae indioó anterioraente, lea Inveralo!»a extrañarte pilvadae «m 
la induatria eaatnteron en un 7C por dento antre If5$ y if©*»   tin cabe 
para elcanier lea taaaa propueetee da deearrollo en It induatria, tl pail 

/ requerirá da 
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requerirá de un aporte de ca;iiUl extrenjero mucha als inten«© qu« en 
el puado.    Il caoital sxtranjiro, eapeoiaLaante «1 privado, tri« 
consigo conociniiantoe Ucnolégieoa, de i dainlatracion 7 dt mercado, 
cu« a« difunda« y se hacen narte u« i« experiencia lnduatrial dal paia» 
aatoa elemento« eon fsctorea Un iaportantea da deaarrollo CJBK> la 
inversión mana. 

Pare atraer al capi tal extranjero, se reforaará la aplicación 
da las alguien te p Eatdidaa qua ya aa lian oonouedo a adopt art 

1)   El estudio conprenalvo da loa proyectoe da facUbilidad 
lnduatrial qua fomen parta dal programa, a base da prioridad«« 
y da la determinación da los ireyeetos aptos para la inversióni 

11)   In lo referente al "cllaa economi©© favorable«, al Ecuador 
presenta una situación adecuada,  «in qua ejdHa ninguna 
dieeraainacion contra ai capital estranerò, ya qua goee le 
Uè alena* garantías dal capital nacional, da un aafeiant« 
da aitati«, incentivos eraneeiar*ea, «te. da la« lay« e da 
fomento generales y «socales, tgualea para al inéiwtriel 
nacional y al extranjero.   £1 Ecuador tiam una tradì si 6n a 
histeria ma* favorable para la inversión externe qua auehoa 
otroa paisas an de&arroLLo;    baste citar qua no *e ha re gl «traete 
ni un aolo oaao da expropiación da recurso« o da propiadadaa 
extranjera« y aal« bian aa han otorgado ventaja« y astiatilo« 
a Las invar si oria a eon aontratoa aspecíaleaj 

ili)   2n cuanto a inoaiiUvoa y garantías a la inversión extranjera, 
aa buscará evitar, «adianta comrades con loe peían« lnduatrlall^ 
«adoe, la dobla tributación, y quo la exanelón dal pago da 
inptieatoe a la rent« an al paia aa« reconocida an los palata 
originarios dal capitali    aa «enalaren explfol tenente la« 
garantiaa contra exproplaeión o nae lona li taci cri (por un parfode 
da 20 atee), y de conversion y remi ai dn da dividendo«, intera«««, 
ragalíaa y honorarios, oorvereiór, y retiro del cepita! invertiate 
en la «spreta y derecho da traer un aéaero reaonable da tóenla«* 
y gerenUa extranjero« (por un periodo de 1C allo«}, y 

IT)   S« réalisera una prenoción al steatiti ce que awe atre «a al 
«rterior Uà garantiaa e incentivo« quo al rmiadmr «linda a la 
inversión extranjera, difunda Ica proyectos de facti bili dad 
ladttatrlal y ayude al Inverni «m «ta an los trèni Us oarUnenW« 
oonduoenUa a naterialiaar la inversión.   Loa organi ano« que 
ae anaarpn da «et« trebeje han «ido ya ereedoa y su lanar 
«a ha inieiado. 

e*n lunar a dudas, 
prpenila y «Creative U 

la ajo" steoola na reouraoa naturala a nana ana 
da inste at riae baaadaa en ellne^   per U 

/tanto, «ajo 
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u£&^L¿í Ei^ïîSÎÎÎ?*1 •iptcU1 í* <**•*» •• «ranni««* y 

S. iLÜTT   "•'*"*}*• ••* P**«» !**• «matitnyan m» d« loi factor». 
aia laportantas an U indu«trÌ4U»aci<Sn. 

i°!î f?*-*1«*«1*" <*«tnU*da d« lo« raeuraoa naturala« dal pai« 

•uuim ** «*•• «• prioridad««, «one M ha nn—niilii a MAUU-I.   iÄi 

han lnieiado y otra« a 
allât «a ila* n 

da la« invtprtipMíomi y* 
la putti« an «archa dal plan,   fe 

f ooaprandani 

r«n>apa««*«n 

1) 

il) 

*U)   la^aaUtmalan da la*  
•ld«*ri««i, eanala« «a rlaa* y ita da 

i*)   tevasWfta fem«**! jr plan da daaamlla 

•)   hvaaUinaién da la« raauraaa latióle*!«««. 

f«raatal, y 

Yadaí Ina ncnaraaa« anaaal^aa« v M 
daeialTa para al daparralla iaiatruTy 

rj   «tu aanmraa, hay al#naa 1-~rrt1p«1««M 
prioridad para al futura iaittatrial dal palatal ¡ ... 
•a U «ana da Baaoralda«, par« la inatalaaién da planta« 
pnpai; U Uw«ati«neian a fonda da la di «pcnlblllaad da 
•a*para tt«a aone eoaauatibl« a para al daaarollo da la 
«»•trlaa p«tr««ait«leaa¡ u locali *a«l on y praayaaaUa 
»*•§•« y «ara** adaguado« para la InatalaaidB da «j» 

da pala« y 

da ataaral «a 

rata •! «taaaliamaiita y Tí iiláñala da 1A« 

la IHraaaléi «* TamUanaldn i« pjnifíi. y «• «< 
•a la 
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Con Mitt«rei» táonica j financiamianto da organiamo« lntamacionalaa 
•• hen Iniciado aljuno« prograM» J — »«tin dando lot puoi adacuadoa par» 
ir poniando on amarena lot raatantaa. 

3uiaáa «l aie important« raevra« tei pai«, io oonaUtuya aw mmo do 
obra; tin «Bbargo, por »u aparenta abundancia, no h« recibido la adecuada 
•tinción* 

(toe política bit« definida de «dmini«tr»ddn labore! M U«PW4 ft 
•«.bo « traite tei Kini«t«rto d« Previeiôn loclal j Trabajo, que, hieice- 
aaate, M concentrará «n loo «igulentee aepeetoat eraaden d«l «arricio 
del espleo y de centro» do «epico en lee principal»« ciudad«« dal pai«» 
cntraneialento da la nano d« obra qua requiere al deeerroUo • condal oo a 
induatriel, j eegurlded a higiene lndttatrial. 

ft)   JTltltt Él »«It *ITtUiMl lit «A HÊP° ** obr*'    u •***• 
Udad da 1* «ano da obra aa aaaneial para al deoarrdlo industrial, par io 
«JM requiere da una poüiloa Man da finid« y coordinada eon loa plana« da 

U« proyacciona« ganaraiaa dal pian da daaarrollo ilwai «ajad«i para 
lo« di«Unto« eeetorae da actividad han uoaproaatido un rila» d« ©rad- 
•lento para ai «actor eanuf ac*.uraro an al que «a halla involucrado t amblan 
un darlo rita» da ineraMnto da la Atena da trabajo.   Da aata «ode, no 
beata «on ana aa logr» navlliaar la naeaaarla cuantía global da recureoe 
da invar«ldn an beneficie dai »eetor, alna que, irtaali» aa 1« lapones a 
U laduetria tarea» edidonalee an cuento a la abeordén da »ano da «Ira. 

Para ou« al eeetor manufacturare pueda «Under «e fora« 
aata exigend«, ee ejecutará ana política aatodica y planead« que facilite 
U »OTilidad da la «ana de obra, m fundón de laa neewidedec qua datar. 
•inard al daaan voi rimi «nto induetrlal. 

fi. fobiamo central llevará a cabo, oan ai fin d« conaaaair loa 
propóeitee eeboeado» entertoraante, al «ctaMedaicate, oan aaaaorauianto 
i4anáoo «daouedo, da «entree da coplee «n laa principal«« dudada» dal amia. 

La tnJuetr lei leaden aai . _,  
para «i trabajo «it U inducirle, aar la qua dada» laa deficíende« actualaa 
éc laa daWaaa «daoadonaia« y «i antranaadanto da personal* la politioe 
«a fa—m« pondrá aapaaial ènfasi« an aplicar laa aadide» adaouada» para 
eel ver «atoa ebet aculo« y pesar datar a la induetria dal paraonal que 
requiere a« aawartaila dináadoo. 

f tEEágAw^aSr^ÍMiSt¿Mj^^mSSSlUii9 adaouad—rtf, debido 
a factor*« ojee tienen relamían con ai eeeeeo daaarrollo fabril, la eeneti- 
tuelon Jurlálaa da laa eapnm, la falta i« oantroa da anaananaa, la falta 
4« ortaniaadan da grandee caprese» oon al aporta da capital antra aaÜtlplaa 
e« doni «te», «te. 

/Par lo 
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Per lo Unto, •• requiere adopter Us aadidea oonduoentea par» aalvar 
eete obaticulo, qua puede retardar «1 ¿••arrollo de la Industri* y al 
«sspllaiento de lo« prograaae. 

U capacitación dal personal t Ionica «rtwinlatrativo a« Uavarl a cabo 
bajo dot punto« da riatai al oapacitar aejer a garanta« y ajeeuUvoe da la« 
eapreeaa aetualee y preparar al nuevo paraonal qu« eatlsfari IM neceei* 
dadea derlvedaa del oroolaiento futuro da la industria* 

fi. Mjoraa&ente dal nival tlonieo da la capacidad directive •• 
lleverl a ambo aediante curaoa da corta duración, a diferentea nlvelM, 
la or§anlftaeion y dirección d« lo« curaoa de capacitación la tiana al 
Cantre da Deaarrollo (CKMüáS) 7 con li ayuda da la Oficina Intarnaoional 
dal Trabajo. 

La formación da nuevea tlonieoa »daini« trat ivo« aa hará an fu. 
•Malcriada, an rala ci on al tiaapo y a la« diaponlbllidadee dal pal« 

4 corto piase aa adoptaran la« «ifuiantaa aadidaat 

- »»vio da profaaional«« aravi aaatita aalaccionadoa a ouraoa da 
•epeeitaoión an al axtarior. 

- ispeaUliseeión da profaaoraa an «atari*« técniesa, para «ejorer 
la« condiciono« da enaenensa an laa inatitutea teenleee actual- 
•anta existent«*. 

- Traar a técnieoa extranjero« i«a# a «la da administrar o ayudar 
a adartnlatrar las mew« eapreeee, coadyuvan an U formecidn da 
Ucniooa nacional««. 

* large piase, 1« política para desarrollar la capacidad directive 
iiMiitlrl en la creedón y Mjoramdente 4a laa facultada« universitaria« 
paim «ata Upa da educación. 

a la int«gr*eiàn da lee estudies uni varai tari o« da 
l«eejtlería y «asnsmfi con aataria« de arteJniatraclon, con «1 fin de 

para su» ofioialaa 

 M_^_    «¿JS«SSB«SSMB»».««'««sMsa^mFVä'SB^Sl J^F«»s^^r^^y^s,^Vaiat*    *««• MVU«M« caá« aaaj 
• I"»« *°* rrorraaaa da capacitaci*« y «tranaMeeáe de asm» de 
aera a la industri a, eoa IM eolegloa y eeeuelea teenleee, tente fiaealaa 

aajRlelpala« y peitleularea.   Son 27 loa lAetltaitce asistentes am el 
pala« eme ese «ea divaraa« eepacUlirtada« fránjeles» aerpintería, radio- 
Montea, «laetriaiéad, lnstalaelonM eertteriM, aaetreria, Meásisa m 
>***•# aeelniaa listustrlal y educación prsveeeclonel en gen«ral), lea 

'   UM requeriaientae da le industria m fora* aislada. 

/de 
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da «stot instituto« tÓcnieos di« educación, conviene Mftalar que «xieten 
actualmente otros 37 Cent roe que dedican tu atención a laboree qua pueden 
©oneiderer** corno aporte a la industri*., o eoe» factor potencial para la 
formación de ampraaae de pequen* cacala, tal el caso de especialidades 

corte y confección, bordado y modi* Urla en general. 

lo M puede haoer todavía una evaluación da loa servicio* que ofreoen 
»atoe oentroe da capacitación, franta a la demanda da aeno de obra «n al 
Motor industri «1, por cuanto al pala recién ha iniciado esta labor da 
oapacitación y eepeclalisación da «ano da obra da acuerdo a los requeri- 
mientoe que sa eatân presentando.    Sin embargo, algo a« ha logrado conseguir 
coso un aporta a nivales de sano da obra calificada, dentro de la* caprese* 
fabriles existentaa o de aquellas qua sa han establecido últimamente. 

Por ls fora« oóuo se han presentado los programas de capacitación, 
au financia»!ento ha correspondido al Estado, Bedient« la participación 
en «1 Gasto Publico y da acuerdo a partida* presupuestaria* esUbleeidaa 
anuclmont*. 

lo ha existida ha/ ta ahora una vinculación entra la industria privada 
j loa programe* da capacitación.   H sector privado muy eaporédicavante ha 
participado y ha dado f*cilidad»e para al entrenamiento da su pereooal. Sin 
cmfcargo, esta aantalldad empresarial eetá cambiando, por lo que e« «apara 
un mayor entendiadento a travée da programa* «speeifioos. 

*«ra al eaao da la eepoeltaaión da la asno da obra da la Arteeaní* y 
taquen« Iaduatria m han ••Ublecido curaos da capacitación para aapaUrla 
y sat Salea eon la ayuda de experto« de   £8*   latoa curaca aa ooa^Oeeasntaran 
«n la« rame« da »»canica, ebenisterl«, confeccione a, et*. 

Ib el futuro inmediato se pierna crear el Centro da Sisen» ame arito 
a la Facultad da arquitectura da la Universidad Central.   H lapideo aia 
lmmortantc cima am dar! a la formación da la asno d« obra sari la creación 
dal Servicia Bacione! da Capacitaci An Pro fee ione!. 

Gemo provecto futuro qua aa piene* realiter an al paia ceti la fornaci fri 
imi pequeño industrial.   Actualmente ee eaten dando loa prim» roa paaoe para 

al proyeutu y preaantar un« eolieitud al Pondo Sepeolel da lem 
Unidaa por mediación da la CrganUeeión Intarnacional dal Trabajo. 

•a matarla da formación prof««ional.ve «a U eatehle«léo la ereeeióa 
dal Servioic da Capacitación Prof««ion«l (aatUP) para lfé?.   Bita 
qma tamari asignación dal Praaupuaat« General dal tetado, tendrá 

I» lam tf*»b* 4*dar»» r 

lem da la «amo da 
Ima mimila« da eelifiaeelln, dami« la «amo de «ara eomleeJifiooda haeU ci 
parsanel tóenle« profaalonal.   Bn todoa ceto« nivml«« «a propone aetmar la 
mmliUee imtmatriel para llenar Ima dafl eieaeiee eatataUe y cubrir loa 
défiait faterà*« 
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Us medida* quo M adoptarán m forma sistemàtica «on IM simulen tee I 

- La organiaeoión d* curso« d« formación profesional o coapleaen- 
taria para obrero« calificados o seaicalificadoe, para qua, 
adaptándose a la« exigencies da la Industria, adiestren al 
personal an fona» rápida an la« nueras técnicas da producción 
industrial, a la vea que tiendan a elevar su niwl cultural. 

•   Orientación da la educación técnica en loe colegioe técnico« e 
institute« da ensañan*« superior, hacia los campos qua requiera 
al deeerrollo económico e industrial, 7 dotación de «quipos, 
meterle! didáctico 7 laboratorios suficientes 7 adecuados para 
1« formación integral da los profesionales calificados 7 de 
tienieoe. 

- Programas da bacas para la formación en el pata o para especia- 
litación en al exterior, a base da prioridades por actividades 
7 niveles de calificación a personal calificado, técnicos de 
nivel medio, oapataoes y supervisore«, técnico« profesionales, 
asi seme pars la eepecialiteción de personal docente para Ice 
institutes ds ensénense. 

- fe detenainedoe niveles da personal calificado, como supervi- 
ser«* j téeniooe, la industrie neeeeltaré recurrir si «xtreojere, 
sobre todo para llenar las deficiencies a eerto plaso; en igual 
forme, el feted* contratará el personal extranjero necesario 
mmiee institutos de eneeflsnse 7 para al esoeoramlento de les 
«emreees.   8e promoverá, también, en la Migración ««pedali seda 
Se pereonal seleccionado. 

UeM>als< iieusde Previsién Soeial 7 de attuatolo*, sei «omo 1* Junte 
iti de PleAlfleeelOB 7 «1 Centro de Deeerrollo, serin lo« orgenlssjos 

sjss efOieeren les polfUeas is misero alfe is pereonal 7 coordinarán el 
tr*«e> eoe las lémsrsi leduetrlalea, lee up mi 7 les veanisaciones 

'• 

U «aiurideé e hlglen« iwsastrlel 
_  . -     — iseiisjitat is trebejo 7 dense 

sisemiee «emeem serles 7 eoentioses per>ei«Ua « le imi fi del saia 7 
a U mremie esimi e» le« «ieieeenes.   De eeft* oee al eeteie, « 

si eaeeieeter 7 le esami sei la •oeieMámu   '• Ip • "     ^^^    «/    ^^m   ^^^mva^eve*   '^smv   «mmp   ee^s^eemmmmmBj«^mmejp 

*e**l «m si ses IH le     •   • •   *-—*•*•*, 
i» su eel&lee is ios arridi« 1 meiert si. 

U peliUee omo si Oetjueree Oemtrel Ueveré e efe«te e trave« s> 
QexwS^eras io rVe/visism feeifl, 

le mreiueU videi is 
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La d«Urminación d« tona« Industrial«« wlu dudada«, par« 1« 
protaccion da 1* población «ti imiti oontr« paligro« «mm» lo« 
(te contaminación dal aira y d« la« aguas, al ruido,  «te. 

una acción aduoativa pa manant* an al campo da la aaguridad 
industrial, oes» parta dal programa da aumanto da la prodtio* 
tividad an laa «mpraaaa. 

La formación da aapaoiallataa a i napa c tora» an «atarla da 
aagurldad industrial, para ini truc ci An da loa trabajadora« an 
la« práctica« da »agurldad y para Havar a cabo cMapafaa poni 
nant«« da adueaclón amocional, a baas da propaganda 7 aliati«« 

ta criación da aarvieioa da higlana Industrial   u», an au 
primara atapa, da aeuardo oen «1 ,_*n da aanAded, aa circuns- 
cribirán a laa ciudadaa da Quaraquil, Quito y Cusnea, para 
postari ormsnt« llagar a la« dsmêa dudada« induatrial««. 

In al país no «adata ima acción da ©onjunto j 
la« «aportación«« da producto« industrial««, some 
on« M «nouantran cantralitadaa «n 1« promoción a 
•spadalUado, ¿«nominado OCIPA. 

organiaada para 
•oui«« 
da un organi 

»actor para 
qua axist« un« promoción individualista dan tro del 
•arcado« tanto an ALALC ccaao an «1 rosto dal 

8a «apara, ain «abargo, da acuard© «en laa poaibilidada« ©onerata* 
a eorto y madiano plato qua «• han analitado, qu« al valor da 1«« sapor-» 
taclona« da manuf acturaa •umanta da «da uno« 114 «liions« da sucras «a 19*4 
• unoa 275 millana« «n 196« 7 a 523 «Ilion«« an 1173,   3ntr« l«s manufaotura« 
ou« ofracan «a Jora« parapaativaa aa «nouantran «1 choaolat« aamialaborsde, 
l«« >»goa y oonaarvas ds frutas, al «caita da higuarilla, la «ador« «oatrm- 

y «1 «xtracto da pira tro.    (flaaa «ASSO «stadi «tieo. ) 

f. 

Los organiamo* «ma ti «nan a su cargo la aplicación és programaa A« 
lo a 1« pscuan* industri« soni Dlracalón da àrtasmnia y *squ«IU 

IiaiustrU dal Kini«Uri© da Industria a y Oosmraio, U Di*i«lén és Extanaión 
Inéttstrlal orni Oaetro d« ¿»aaarrollo, OOÉPá j «1 «amso et *smsnto, sos» 

és orédlt© d« NU actividad«   Hay cut ssftalsr qua m sarto 
par« «1 normal craoiaüant© és 1« psrusfka industria, «a la 

d« umifeimldsd am loa ori irlo« ems Ima di franta« 
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uUlisanpara identificar aas pequeñas «presas frente a los talleres 
artesanalee y a los de mediana industria.    La Ley de Fomento de la 
Artesanía y de la Pequeña Industria considera pequeña industria a la que 

con precoBdnio de la operación de la máquina sobre la manual« se dedioue 
a actividades de transformación, inclusive en la forma, de materia prima 
o de productos semielaborados, en artículos finales o intermedios y siempre 
que su activo fijo, excluyéndose terrenos y edificios, no aea mayor de 
doscientos mil sucres".    El Banco de Fomento, para conceder préstamos 
eonsidera» ... «pequeño industrial o pequeño artesano a la persona dedicada 
a cualouiera de estas actividades, de reducida capacidad económica, cuyos 
activos fijos, depreciados a la fecha,  consistentes en maquinaria, equipos 
y herramientas, no excedan de cincuenta mil sucres y c\^a producción bruta 
anual no sobrepase de un valor de ciento cincuenta mil sucres". 

La regulación No. 6 de la Corporación Financiera Nacional para el 
funcionamiento del fondo especial de fomento y garantía a la pequeña 
industria señalar "Para el efecto de las operaciones de este fondo, 
quedan comprendidos dentro de la clasificación de per ueftos industriales, 
aquellos que dispongan de un capital neto que no sea mayor de 
doscientos mil sucres. 

Por capital neto se entiende la diferencia entre el activo y las 
obligaciones frente a terceros del respectivo empresario, o sea, el 
^ü?*? ** 3x>i rtcur8°8 Propios que el industrial ya sea persona natural 
o Jurídica, ha aportado para la explotación de su empresa (capital social 
pagado, reservas de capital, utilidades acumuladas, aportaciones adicionales)", 

La disparidad de criterios es elocuente en el caso de determinar lo 
que se comprende ceno pequeña industria sn el Ecuador. 

Un fftCtor b*«*co para la evolución de la actual artesanía o peoueña 
industria incipiente, hada su transformación en pequeñas industrias 
dinámicas y productivas, es la formación del pequeño empresario, bien 
provenga del actual artesano manufacturero o bien en base a la actual 
juventud con deseos de dedicarse a estas actividades.   Consideramos que para 
formar a los futuros pequeños empresarios, un camino positivo serla la insta- 
lación de un Centro de Formación con la ayuda de la OIT a través del Ponto 

P*?1**,** KâcionM Unidas.   Esto unido al cWdito suficiente y adecuado 
peimitirlan el paso paulatino programado. 

*-.   ^° ****** fundamental de política industrial en favor de la pequeña 
industria, existe la Ley de Fomento a la Artesanía y Pequeña Industria que 
determina incentivos tributarios y disposiciones especiales, para conseguir 
2Ti-í •rt#i*ní* n*«tf »oturera evoluccione hacia la pequeña industria 
diiiialcA.   A más de este instrumento legal, existe un organismo espeoiallsado 
en la promoción de las exportaciones de artículos provenientes de la artesanía 
7 pequeña industria, este organismo denominado OCJEPA depende presupuesta- 
riamente del Ministerio de Industrias y Comercio, y toma decisiones a través 
de un Directorio, que es el que determina su política y campo de acción. 

/fe el 
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In el pals no «xist«n empresas dedicadas « labores de subcontrataeión. 
Us empresas industriales existente» efectúan todo el proceso de transfor- 
mación o adquisición de materias primas de otras generalmente de su 
actividad, como es el osso de hilados para tejidos planos.    A medida que 
se instalen en el país empresas de mayor magnitud, es probable que la 
subcontratacidn ofrezca nuevas posibilidades a psqueftas industrias. 

Se ha iniciado en Ecuador, la instalación de parques induatrialee, 
tal el caso del programado para la ciudad de Cuenca que está llevándose 
a cabo, tanto para la mediana industria COMO para grupos de pequeña 
escala.    En la ciudad de Ibarra se ha iniciado este programa oon activi- 
dades en las ramas de calzado, muebles y mecánica, previéndose su 
ampliación para otras ramas.   En la ciudad de Tulcán ss instalará un 
parque que constará de 7 naves industriales y en ellas se instalarán 
peoueñas industrias de las ramas de calzado, vestuario, carpintería, 
mecánica, fibras duras y otras. 

Estos parques se han organizado bajo el auspicio de entidades regionales 
y del Gobierno Central, asi como de Cooperativas de producción.    Pera el 
caso del parque de Cuenca se ha solicitado la ayuda del Pondo Sspecial de 
Naciones Unidas. 

En cuanto a la organización en cooperativas, en el Programa de Arta- 
sania se determinaba que se debería influir en la transformación de la 
artesanía en pequeñas industrias, mediante la unión de cierto número de 
talleres para que por el sistema cooperativo se transformen, todos juntos, 
en una pequeña industria.   En el mismo programa hay un amplio proyecto 
de cooperativas ds ayuda a la producción a travia ds serrició« oomunee. 
Este procedimiento consiste en le utilización de maquinarias en comma, 
que individualmente no ee pueden poseer debido al elevado sosto. 

Las coopératives ds producción existentes están ubicadas en les 
provincias de Tungurahua (sapataría y confección), Imbabura (meoánica, 
carpintería« talabartería y tapetarla, fibree), Loja (confeooión y 
carpintería).   Las cooperativas de venta existen en Ouayae, Imbabura, 
Carchi.   Como quiera que el pequeño industrial dispone de una amplia 
línea de crádito en el Banco Nacional de Fomento, no existen en al pala 
cooperativas de esta naturaleza en el camp* de las pequeñas industrias« 
La práctica no« ha demostrado, dadas las caraotari«ticas tan eepeeialee imi 
artesano y del pequeño industrial, qua al bien las cooperativas da produoeióm 
1» dan resultados satisfsctorioa, en cambie al ee han obtenido en loa sistemme 
de ayuda en servicios comunes a la producción y ventas. 

La esistanola táonice a lea pequeñas industrias se réalisa a través 
dal Centro de Desarrollo, por medio de su División sspeeialisada de 
extensión industrial« 

La asistencia táonioa suministrada por esta institución llaga hasts 
el nivel del propio taller o pequeña industria.     Asimismo   CM» efectos 
estudios de faotibilidad que dan ori,; en a proyectos de aeuerd ^ a las eepe 
lldadss y e arac tarlaticas propias de ceda provinola y de las ramas indus- 
triales particulares seleccionadas. 
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10, 

Le imeetigaeleit tecnologica «n «1 oonpo Indu atrial ha sido eaai nulaj 
toda« IM nuova« UOTúOO«, Loe mam* preoeeee, han «ido tra«l«d«do« deede 
pelee« 1 nluetrlalie-do« • tjueetre nedle tin tosar en attente IM di f« rane lee 
«ristante« m U dotación de reetireoe.    Lo« lnetitutoe de enaeflenea 
eup**lor no han podido der «1 aporte adecuado en eete terreno por d«fici«o«le« 
en la «ducado« y en lo« •odio« y equipe* neeeeerloe. 

f*r* «airar p«iû«tif»aaente ««to« obetleuloe, «1 peía dará un« 
orientación definida « 1« instigación y aplicación Ucnica, aadienU 1« 
aplicación do la« siguiente« «j»dida«i 

-   Dotación da «quino«, laboratori oa y »atari ala« a loa instituto« 
do investigación d« laa universidad«« y «acualai politecnico«, 
para ooepleneirtar la educación do loa estudiante« «o» la irrr««- 
ti4«ci6n t«enologica aplicada«   Sn una priser« «tapa, esto« 
aquipoi servirán t catalán para la investigación tecnològico do 
•frotado« y prefeelonales, 

•   So évitera1 al daapardleio do reoureoe, ••paelallaando a la« 
diatintaa facultadaa on daUminada ira« do inveetigación, aol 
•ose tenbisn eo coordinará «1 trabajo do aowrdo oon attai 
prevleeanu «etablaoidae.   Una oomlelón p^tgi—<tmi do inveo- 
tifatone« Uenolóflcae, conati tuid« per lo« oontro« do imi« 
ttfooión f rapreeofitantoo do leo organi**» tóenteos dal gobierne* 
•©ordinari y vifUerf al trebejo a realitarée»   «et« ooedeión «ori 
da «pola al org« ni eoo directivo del Instituto Ta enologi eo • 

•   Osa eogunda «tapa «n al ooape de investigaciones UcnolÓgieee, 
eáfniondo al orden de prioridad en lea reelUacione«, aeri le 
oreacióo dal Ina ti tuto TsanolÓgioo, el que tendrá* «orno »isión 
erlneipel «•••orar a la indu a tria y receiver lee proclsnee 

aovetloeoBteolón «on el treJoaJe 
en el aexpo o 11 IMI liai «o» réalisera el Oontro 

II« 

leda eo be beano hoot« ties/ en eeterle de pro«Mrsjelóf) de 
dentro del oenpo industrial,   tin —»wee el profrana febril 
Uaaelén rae debo roaliaarae en el nana «obra aMennalieaeldn 

#• lee eroduetoe leduetrlel««. ^m^     ^m^r^    g^w ^^M'^^W ^^«FW     «HnOnPlV «Pe* e««BWe»^^«Jrgf 

iclelsiooAo* de nomee de «elided ee nn 
ene «ata en nono« del Mintatene de Uduetrlae • 0—rile rilen 
dáreele wie prioridad pere en o. 

tVL  |g\ 
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12. 

S« «atablad« oo» «strategia dal deeairollo que eorá la JnioJ^J 
privnd*Û quo lleve la -ayer roaponaabilidad on «1 prooeao da ^atriali- 
¿ación.    Bajo e.te principio, al UtodD reviaará au. inyeraiona. j» ti 
.íator y eîtudlai* la. indugili« de.de al ,««tojto Timado imi^** 
aooial y co au eficiencia, con al £1« de trasferirla, a la *»*<*•«** 
privada o da aantenerla. an au podor, pero oon un alto grado de eficiencia. 
Bato Aitino ae reoliaará a baae do oontratoa de gerencia, 

Sólo an caw« exoepcionalee al Setado hará ^fr9Íon!9^?^*!' 
para protegar loa intera.e. da U coaunidad o ouaplir una Ubar Piovra an 
Sïr5o«.ÎW cuantió... ou. difîcilaanta t«aaría * jf\c**^ j£^_. 
y tratándote de proyaotot báaicoa para al daaarrollo industrial, especial- 
•ante an eonaa da aenor doeenvolvinianto. 

Dantro da loa proyectot da ractibilidad lnduatrial incluido, en al 
protra   «xi.ten planUa qua, por au importancia y .u..factos derivado. 
.atoe U propia lnduatria y lai otra, actividades •co'^dcas, *££*«£« 
factor- necearlo« para al curaplimiento dal program.   Irto. "J•^. 
eaaoe. por ejaaplo, dal aatillaro naval par* 1* conatruccidn y reparación 
da barco«, da laTplanta. da destilación y tratamiento dal etri*, para 
MMMtf la inauficiancia de la explotación petrolera; de la pianta de 
ouloa y papal, para abaatecar al elevado consumo que significa la raori- 
Sclfc da^aade carton para U «aportación de banano.    Para la reali- 
aación da aatoa proyacto. aa ll«vará a cabo una intensa labor de prono- 
don cn la iniciativa privada nacional y axtranjara; .in «barge, sijn 
«i plato prudente no .a manifestara intera« an allo., «1 Bstado tcaará 
TtfaìrgoU tjaoucion da io. proyttto. aaftalado. como básico« y para «1 
daaarrollo normal dal plan de daaarrollo eoonomioo dal pala. 

Actual*«*., al latado, a travia da la. caja« da P•*»1*>>,*££* 
lo. principio, da politica attablaeidoa, aa halla desarrollando l"Jf°3Tiûto» 
dS KaSVcle ««mW de TababuaU y da la pianta da ota-nto da Ouapán.   ^ 
SíiS^Taai^iioia tlonioa a.tudia actual***« lata, y otra, «*pr«.a. indu*, 
trialea eatatalaa, para aa^ablaoar lot linaaaiantot a taguir. 

Por otra parta, «1 progra*» lnduatrial también contempla la forna- 
ción de una Corporación Financiara, que .«ría un organiti» <NP«a•»J 
dal latado, «festinado a Uevar a la práctica loa proyectos qu« necesitan 
au Ifitarvaneiofu e«* ayudando an la formación y financiación de laa 
2«»^rrrc2no^ a .u targo «u organiaación y funcionami«nto, 
para traspalarlo« a la inloiativa privada «n al plato oportuno. 

/13.   ¡aV 
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13.      k ralfttlffi flnroftra fr ìa «"*»**« » - o»^^^ 

a) f| parili«1*0 d<1 Pro«"— luduatrjal 

Pira lograr IM net«« di crecimiento del producto bruto del astrato 
fabril, •• ha aetlnado qua la Inversión nata an la industrie daba aloanaar 
463.7 Millonea da auoraa por alio astra 1964 y 1973« 

A laa naeaaldadaa da inversión nata aa aunan laa da reposición o 
incremento da existencias an cada año, lo qua aa traduca an eefuersoe 
adicionales da inversión; da aata ñañara, al total da la inversión bruta 
y dal imrenento da axiataneiaa necesario para loa altea dal decenio 
1964-1973, »«ria da 7Ô6.9 millonee da sueras; y, ai a aata cifra aa la 
afiade lo correspondiente a inversiones financieras, cono adquisición da 
activos viejos, valores, ate., al »onto total da recursos para lograr al 
alte nival da inversiones ascenderla a 858 millones da aucraa por afta« 
a*U enría la Mata da financiamiento qua deberá cubrirse «odiante al 
ooneurao dal aborro nacional y de capitales extranjeros. 

to al capítulo correspondiente a las proyecciones da laa necesldadee 
da oapital y au financiamiento, M registran iluatracionaa generales qua 
puedan aar da utilidad para la definición de una política de financiamiento. 

XL eafuarso da inversión »ari intenso, por lo alamo ea necesario 
conatituir un mareo legal adecuado, y moderniser, cambiar o orear laa   
instituciones indispensables, para lograr una noviliseción masiva da fonda« 
hacia la induatrla. 

b) lea instituciones financieras, el ntno legal Y 1» 

La política del Astado en materia da financiamiento ae orientara 
fundamentalmente an dos sentidos.   Prinero, hacia la estructuración dal 
marco legal adecuado para la crganiaacicn da inetitneionee modernas, 
pdolicaa y privadaa, que encauaen U novilieaeión an gran eecala decapi^ 
tala« nenia la induatria, y segundo, beala U erección «a loo wg«iiWMi 
estatales y le promoción da a^Uao da «arseter privado, que mea adelanta 
aa mencionan y que han sido ooneideradoe «ano 4a necesidad Impostar tabi*. 

in al aspecto legal, la analen dal antaño abarcara ln logielaoicn 
comercial y bancaria, y, eapeaíflsananti, liAroduolH i efunaa eoneinercni 
iiidlepenaables en al Oodlgo da Oonercio, la Uy de nsglnen Monetario y ln 
lay General da 

i) 
inanità 
eonatltayan obataouloa ont any ajan remoter para 
induatrlaliaaeion.   U revisien «ni senlf» •» •*• 

Lt 

A) 

i 
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a) Nuevas modalidades para la ciaf •icación de comerciantes y actos 
de comercio, en virtud de las cuales la autorización para ejercer 
la industria penare automáticamente la práctica de actividades 
comerciales; 

b) Disposiciones relativas ai uso de modernos sistemas de contabi- 
lidad mecanizada; 

c) Reglamentaciones adecuadas sobre rotulación, leyendas, marcas de 
fábrica y patentes? y 

d) Fortalecimiento del sisteme de ventas a piases, estableciendo 
procedimientos legales eficaces para los casos en que el 
comprador deje de cumplir sus obligaciones. 

Specificamente en lo relacionado a la conform«. íón de sociedades, 
se introducirán reformas que permitan el establecimiento de compañías de 
personas y de capitales de tal naturalesa que sirvan de instrumentos ágiles 
pera captar los ahorros privados y canalizarlos hacia la industria. &i 
este sentido, las más adecuadas sont 

a) La sociedad de responsabilidad limitada, a cuyo sist^aa pueden 
acogerse las empresas controladas por poca« personas, deseoeas 
de operar conjunta y privadamente en une empresa con personería 
jurídica, que goce de lo» beneficio« de la responsabilidad limi- 
tada al valor de loe aportes; y 

b) La sociedad anónima por acciones registradas, con capacidad par« 
vender acciones al público, que haga posible la formación de 
empresas amplias de propiedad de múltiples inversionistas. 

La legislación sobre sociedades de responsabilidad limitada permitirá 
a aquellas empresas (con un número reducido de socios o de tipo familier) 
que se han constituido como sociedades anónimas con el principal objeto de 
limitar la responsabilidad al monto de las inversiones y de facilitar la 
transferencia de bienee, conservar su naturale«* esencialmente privada y 
seguir gosando de loe beneficios que loe han inducido a constituirse como 
sociedades anónimas sin ser verdaderamente tales. Al mismo tiempo, la 
nueva legislación sobre sociedades anónimas facilitará la capitalización 
de aquellas sociedades de mayor envergadura que se constituyan en base a 
la emisión pública de valoree, por la confiansa que la aupervigilancia del 
Estado despierta entre el público inversionista. 

Bn complemento a las medida« legales, «e ha organisado la 3uperintendeno1* 
de Sociedades Anónima«, para la vigilancia o control público de las práctica* 
financieras en aquellas compañías que buscan el f inane i amiento por part« de 
la comunidad. 

U revisión de las disposiciones legales tocantes a Us sociedad«« 
de capital constituye condición "sine qua non" pera que pueda prosperar 
un mercado activo de valores. Toda« la« demás medida« de politica estatal« 

/en el 
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en el aspecto financiero, serán insuficientes para estimular esta clase de 
transacciones si no se dispone de títulos comerciales en cantidad adecuada 
y con seguridades suficientes.    En este sentido,  las sociedades anónimas, 
debidcmente supervigiladas, deberán constituir en el futuro importantes 
fuentes de origen de papeles fiduciarios.    Sa conveniente que la emisión y 
circulación de valoree por parte de las compañías anónimas, no se restrinja 
solamente a acciones comunes de rendimiento variable, sino a acciones 
preferencialea y bonos de rendimiento fijo, 

ii)    Revisión de la Ley General de Bancos y de la Ley de Régimen 
Monetario.    Eh estas leyes se establecen la naturaleza,  funciones e inter- 
relaciones de las instituciones financieras, particularmente bancarias, 
que pueden operar en el país.    Por desgracia, liüiitan las operaciones de 
los bancos en la prestación de servicios, a modalidades y plazos sólo 
aiecuados para la actividad comercial»    las restricciones aue en este 
sentido contienen dichas leyes impiden una apropiada atención a las nece- 
sidades de la industria por parte de los bancos comerciales y obstaculizan 
la oreación de organismos especializados para el finaneiamiento industrial 
dentro del sistema bancario. 

En consecuencia, se considera parte fundamental de la política estatal 
para el f inane iamiento de la industria la   revisión de las leyes bancarias, 
oon el fin de que permitan una mayor flexibilidad en las operaciones de 
las instituciones existentes y, sobre todo, para que hagan posible el esta- 
blecimiento de bancos industriales y bancos de inversión, con todas las 
caractérisa, cas que les son propias.    V> creación de estas instituciones 
de carácter privado es indispensable para la movilización de capitales 
nacionales y particularmente extranjeros hacia la industria y constituye 
un complemento necesario para el desenvolvimiento del mercado de valores. 

No oabe duda que en este aspecto una revisión del marco legal en que 
•• sustenta el sistema bancario, en particular de la Ley de Régimen Konetario 
y de la Ley General de Bancos, constituye el único camino para crear una 
estructura financiera moderna y coordinada, no solamente para facilitar 
la premoción de las actividades productivas en la medida que requiere el 
desarrollo, sino como instrumento para la mejor admir ist ración de las 
políticas monetaria y crediticia« 

Ba el aspecto institucional, la acción directa del Estads tendiente 
a crear los medios para el fi nane iamiento del programa industrial se ha 
dirigido hacia la oreación de la Corporación Financiera Nacional, sobre la 
bas« de la Comisión Nacional de Valoresj hacia la organización del mercado 
de valores y hacia el fortalecimiento del sistema de bancos de fomento,   H 
Istado intervendrá además en la premoción, dentro del sector privado y de 
bancos industriales,^/   compañías de financiación de ventas a plazos y otros 

Las denominaciones oon las cuales se constituyen légalisent« pueden ser 
otras i bancos de desarrollo industrial, corporaciones privadas de flnaa- 
eiamtento industrial, compañías financieras industriales, etc. 

/organismos financieros 
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onanismos financieros que w con.ld.ren Mesarlos para •f^liaar fendos 
SuiaiiìdWtria, facilitar su capitalize* y scUvar la producción y 
distribución« 

& esencia, la Corporación Financie« Nacional, «~ "•"*•">      _-_ 
ofidal, y lo.   íancos industrial«, COBO instituciones pri^daa. '"*}**** 
funciones eimilares.   fis conveniente, en todo caso, que no exist a enei 
Pais un monopolio de financiación industrial.   Sin embargo, los osmpos da 
m^dSS&n. y. que, la Corporación Financiera *fí£¡£££*? 
básicamente, cesio se explicó ant.., d. la promoción de industrias esen- 
SS. pera'al pals, que por su ccmplejided o ^"Z^**^ 
de la iniciativa privada, o qu. a ps.ar de su alto intarés f **^ ¿ff« 
poca aplioaeión inmediata desde .1 punto d. vista eomerciaa 5 ^^^0^!«- 
los bancos industriales atanderán preferentemente U premoción d. proyectos 
viables sin asistencia estatal. 

La financiación da los proyectos que prasusvan estas institución.., 
se réalisera fundamentalmente a través ds la creedón de sociedades 
anónimas, absorbiendo total o parrainante, en un comi**©, su. •«»«Jf»» 
para colocarla, posteriormente an el público.   Otro recurso qu. tendrán 
• disposición «tas entidad« es la propia «sesión ds títulos para su 
oolocaclón dentro o fuera del pal.« 

H mareado de valor«, surgirá espontáneamente, como una c«»awnçia 
d. lo. cambios legala, y las ref ornas institucionales en si ^«J* *"**- 
cisro.   La mayor disponibiUdad de títulos comerciales y .1 aumento de su 
liquides per la existencia de organismos y parsons, oi.pu.stos a nego- 
Sartos, eUvará .1 flujo de transaccionca, habilitará al publico a esta 
fias, de invasion«, y más, .ervirá para atraer 1 pal. f*»^e£tales 
nationales llevados al exterior en busca da mayor saguridad o liquida*, 
pe«, a los bajos rendimiento« qua devengan. 

a)      y <r«*ni»»cioP ú* U ProBOCi^O 

Para lograr al alto nivel de inversiones «1 el sector privado, que se 
•entière enteriotmente, se réalisera una ^t•TO^]^45^î2Jl,>,, 

de atraer capital, y de orientarlos hacia las actividad., industrial», 
previstas en el progrese. 

li promoción del programa, de los proyecto, y de loe préati 
sxtrsnjeroe. son tres íaees diferente, de la promoción indorisi J» 
•*arán%etr«ebenonto eoordinadaa.   Tanto la Junta Mecional de I**«"*;««*1'» 
como el Centro de Desarrollo industrial (ŒW») tienen la rsponaebilidad 
de desempeñar le labor de i*romoción y el gobio•» continuará dando i» 
apoyo a estaa dee institi*!«*» y las dotará eon los nedioe snfieientee 
para ounplirla eficientemente. 

A)  Xâ 
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b)      La premoción dal programa industrial 

EL prograna de desarrollo industrial será conocido y discutido tanto 
por los ministerios y demás entidades del gobierno, como por el sector 
privado y sus instituciones, para que haya una clara comprensión del eefuerso 
que significa el desarrollo industrial. 

Para conseguir que los funcionarios de los organismos ejecutivos se 
sientan ligados e identificados con la realisaeion del programa, la Junta 
de Planificación tomará contacto oon ellos, para exponerles los planes y 
proyectos de desarrollo, las metas que se tienen qua alc&nsar, los obstá- 
culos qua hay que salvar, etc. El gobierno ofrecerá todo au apoyo a esta 
labor de divulgación del programa industrial* 

En igual forma, la promoción en el sector privado se llevará a cabo 
a nivel de asociaciones de industriales y por actividades, para dar a 
conocer laa metas cue se deben alcanzar, los proyectos en los que hay que 
invertir, los incentivos que se proporcionan y a loa cuales se pueden acoger, 
los servicios que prestan las diversas entidades gubernamentales, a la 
industria existente y a la potencial, etc« 

o)      La promoción da proyectos industriales 

Da la soris da proyectos específicos que ha generado el programa, 
algunos serán promovidos en el país y otros en el extranjeroj en este 
último caso, estarán los proyectos da mayor magnitud y de tecnología más 
o empieJa. 

La promoción da proyectos seguirá pasos como los siguientes i 

i)   Estudios da faetibiUdad, sean ástoe preliminares, comprensl'vos 
o ds ingeniarla, de acuerdo oon la importancia del proyecto y «son loa 
intereses en su realisaeion} 

ü)   Divulgación de los proyectos entre Inversionistas nacionales o 
extranjeros, difiriendo su acoión da acuerdo oon la aencille* o complejidad 
de las industrias que se promueven} 

ili)   Acción del gobierno, con ciertas medidas que favorascan la ded- 
aleo del Inversionista a hacer efeotivemente la inversión) y 

iv)   Ayuda al inversionista desda   su decisión preliminar, la conso- 
lidación dal proyecte, la negocieoióc de concesiones, beneficios, créditée« 
etc., hasta su realisaeion y la operación de la respectiva planta. 

La oficina de promoción de la •Tunta Nacional de Planificación y el 
Oantro de Desarrollo (CENDeS) prepararán un programa anual de promoción, 
besándose en el programa industrial« 

/d) u 
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d)       La promoción dg los créditos para la industria, 

La promoción de loa créditos externos para la industria, cono parte 
de la obtención d« los recursos totales que se necesita para poner a 
disposición del «actor, tiene una gran importancia para ayudar en la pon- 
tica de desarrollo industriali su objetivo, procurar que el Ecuador apro- 
vsche al máximo1 los créditos potenciales disponibles, presentando a las 
instituciones respectivas proyectos y solicitude» correctamente elaborados. 

La Sección de Préstamos Extranjeros de U Junta Nacional de Plani- 
ficación es el organismo especializado que canaliza las 80^cit^#s.d#. 
crédito externo y ayuda en la presentación de los proyectos y solicitudes, 
de acuerdo oon los requisitos exigidos por las instituciones ^nancieraa. 

Entr« las principales funciones que desempeña, je pueden citar í 

i)    Infonna al sector privado sobre las posibilidades de financia- 
miento que existan por parte de instituciones extranjeras y nacionales, 
con indicación de las más adecuadas; 

ii)   Aconseja en la presentación de los proyectos y ayuda en la 
presentación de las solicitudes} 

iii)    Ayuda en la tramitación de las eolioitudes, para su resolución 
en la mayor brevedad s y 

iv)   Coopera con los organismos internacionales de credito en sus 
gestiones en el país. 

15. 

En esta eeoción se señalaren loe campos mi* d««ta«ado« de desarrollo 
industrial, en los cuales deberán poner especial interés la promoción y 
las políticas do fomento, para lograr las mette fijadas.   Se trata de 
aquellos programas y proyectos que tienen mayor importancia en el des- 
arrollo eoonómioo e industria del paie, por sus efectos dsrivados sobre 
otras actividad««, por su ocupación de mano de obra, por su capacidad de 
generar o ahorrar divisas, sto. 

i)    La rama de *illT"t0<l- que ya constituye la actividad más impor- 
tante de la industria ecuatoriana.   Aprovechando la alta productividad 
agropecuaria en varios campee, se estimularán industrias derivadas, que 
salgan eficientemente al meroado externo.   Tal seria el caso, por ejemplo, 
del azúcar, que ya tiene preponderancia en ese meroado; de los productos 
lácteos; de las conservas y los jugos de frutas; de las conssrvas de pescado; 
del chocolate elaborado y seoielaborado, y de la harina y los deshidratado« 
de banano.   Sn «1 aapecto de sustitución de importaciones, también existen 
terrenos muy favorables, como los aceites vegetales crudos, la leehe en 
polvo, y la avena machacada.    Toda« estas sustitución«« sstán ligadas muy 

/estrechamente al 
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estrechamente al desarrollo agropecuario. Menas, para Xa satisfacción 
de la demanda interna se preven programas de canales modernos, productos 
lácteos y sal, como los más sobresalientes. 

ii) La rama de cigarrillos, cigarros, etc.. tiene un buen campo de 
industrialización sobre la base de la sustitución del producto importado 
y, también, de la exportación. La politica de desarrollo de la rama 
tenderá, en una primera etapa, a producir en el país el cigarrillo, 
empleando una gran proporción de materia prima importada; luego, con el avance 
del programa de cultivo del tabaco, se irá 4 la gredual sustitución de esa 
materia prima, cuidando no desmejorar la calidad del producto. El programa 
contempla, en una segunda etapa, la exportación de tabaco industrializado 
en forma de cigarros, para llenar la demanda insatisfecha motivada por la 
•alida del mercado del producto cubano; 

ili) fti la rama textil, que es otra de lea actividades más importantes 
de la industria actual, se presentan todavía campos de expansión y mejo- 
ramiento bastante amplios s el algodón desmotado, íntimamente vinculado 
al desarrollo da la producción agrícola; hilos de coser e hilos de lana; 
tejidos de lana (casimires), cables y tejidos de fibras duras. Sete 
último campo se prevé para el futuro como un rubro importante de especia- 
litación y exportación. Especial importancia en el desarrollo y expecia- 
lisaclón de la rama textil, merecen las planta» de acabado que presten 
servicios eficientes en el ramo a todas las fábricas existentes, para 
mejorar asi la calidad y precio de los productos y competir en buenas condi- 
ciones en el mercado; 

iv) La actividad de la madera tiene perspectivas de mucha impor- 
tancia para SAI desenvolvimiento futuros la producción de madera contra- 
chapada, para satisfacer el aún no desarrollado mercado interno y las 
buenas posibilidades de exportación; la producción de casas prefabricadas 
da madera, de bajo costo y destinadas a satisfacer una necesidad social 
en la« poblaciones da la costa; la fabricación de paneles para construc- 
ción, etc. 

v) to la rama de papel y cartón, la producción de papel kraft y de 
envolver tiene una importancia capital en loe planes de desarrollo, La 
exportación do banano en oajas de cartón corrugado, que tiene como materia 
prima el papal, está creando una demanda por este material que, en pocos 
aftoa« alcantara una cuantía considerable, 

vi) La expansión da la ramm del cuero se fundamenta en el cumpli- 
miento do la« meta« de producción de callado para satisfacer la« nece- 
sidades dal pueble ecuatoriano. Los plane« de desarrollo pecuario en el 
ramo de bovino« no aleansarán a cubrir 1*« necesidades de pieles para la« 
eurtieabree, por lo que se hace imprescindible el fomento do industrias <*• 
ourtiembre da piole« de porcinos, que cubran «1 déficit a preeentarse: 
•«i« es precisamente un rubro aún no explotado en el pai«) 

/vii) ftt 
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vil) Bn la actividad del caucho, con la instalación y funcionamiento 
da la fabrica da llantaa da Cuenca, aa ha cumplido una etapa muy impor- 
tante en U induatriaU«a«i6n| ein embargo, ella deberá completarse neo*- 
aariamente con la producción interna de la materia prima Principal, corno 
ae prevé an el plan da deaarroUo agricola. También exieten campea de 
mlnSr^mpartancia, que a« cubriránTn .1 programa« hiloe y hojaa de caucho 
baldosas y otros artículos varios, 

vili) La rama de la indurrla Química presenta campos ae «f•»*f* 
muy variados y da mucha importancia en el deearrollo industrial del palai 
en qulmieoa básicos, la producción de ácido sulfúrico y soda cáustica, 
insumes difundidos en la industria; en aceitea y grasas no,comeftib?;c8' 
la instalación en todo el pais de plantas productoras de »"f«>^*J«r 

ceados, que satiefagan el aereado aún no deaarrollado de e*os Productos 
y contribuya a cubrir los déficit de alimentación aniual ya cumplir los 
Planes de desarrollo pecuario; además, la instalación de plantaa refina- 
doras de aceite de higuerilla que, aatisfaciendo en parte el mercado 
interno, Llenen buenas perspectivas en el mercado exterior; en productos 
farmacéuticos y de tocador, hay amplio margen de sustitución en unos 
rubros y posibilidades ya confirmadaa de salir con ventaja a loa mercados 
de la región y Centroamérica; en fertilizantes e insecticidaa, actividad 
•n la que se han instalado y ae encuentran instalándose pljntaa para la 
producción de abonos químioos y extracto de piretro, este último para la 
exportación, se prevén también plantas para la producción de abonos orgá- 
nicos y para la formulación de insecticidas; 

ix) En la rama de fleríyadoa del petróleo y del carbón exiete un 
terreno de capital importancia en los planea de desarrollo» el aprove- 
chamiento, mediante plantas de tratamiento y aeetilación, de laa cuencas 
oarbonlferas del aur ecuatoriano. Su Importancia radica en el futuro un 
tanto incierto del crecimiento de la producción de petróleo crudo, por lo 
que el »provechemiento de esta fuente de energía ayudaría a cubrir los 
grandes requerimientos de combustibles que presente el plan. 51 programa 
de deaarroUo minero contempla loa trabajos preliminares que deberán 
réaliseras, a los que se ha otorgado primara prioridad; 

x) La rama da gênerais» no mot^os presenta rubros °« J^*ttt~ 
ción que ae cubrirán a través del oumpllmltnto del programa, ai una 
primara etapa, aa desarrollará!, los proyectos de vajilla y aanitarioa 
cerámicos, envasas de vidrio y cristalería, para paear en una aegunda 
etapa, a le producción de vidrio plano. La fábrica da cemento de Quepan, 
que ae instala en la actualidad, comentará au producción en 19o© y satisra- 
cerá, junto con las otras dos planta» existente», la gran demanda ou» sa 
derivará del cumplimiento da loa programa» da vivienda y obras publioa» 
y privada». Un rubro también de importancia en la rama, —ri »1 desarrollo 
dal proyecto de tubería da cesientc-aabesto, da gran utilidad para loa 
programas da alcantarillado y que lnolu»iv» permitirá alguna auetituolon 
en la tubería da hierro; 

/xi) En 



ST/KU/W.23/U16 
Hl. 59 

xi) IR la actividad de metálico« básicos» «1 paia no ha alcansado 
todavía ningún deearroiio, paro se praaantan algunoe proyectos real« an 
loa canpoa da hlarro eetructural a baaa da ohatarra, trefilación de 
alambres y fabricación da tubarla eon costura, qua contribuirán a preparar 
al camino hacia una industria siderurgica pasada» a ma« largo plazo; y 

adi) las ranaa mstalHaocánloa» »on quité loa rubros d<> mayor impor- 
tancia an el desarrollo industrial dal pala, por lo qua la politica da 
fcnanto poudra especial énfasis an au promoción y crecimiento, los oampos 
da expansión son muy variados* sin embargo, aa presentan como los mis 
importantes, la fabricación da herramientas manuales agrícolas y artesa- 
nalea, da maquinas agrícolas a industriala» de diseno sencillo, de herrajes 
para construcción, da vajilla da hierro, da enlosado y de cubiertos. 

Un comentario aparta mer-cen las actividades de montaje, en general, 
7 •! astillero naval que as proyecta, Wa al primar oseo, alistado ha 
apoyado y seguirá apoyando laa iniciativas an este campo, siguiendo una 
política definida da protección an aquellos rubros qua sean beneficiosos 
para al pals, 3a están llevando a cabo iniciativas da importancia, como 
en refrigeración y congeladorae, y an carrocerías metálicas, y aa promuevan 
proyectos para ensambla^ da radios 7 televisores, aparatos eléctricos 
da uso doméstico, maquinas de coaar y da escribir, antre otros. 

H astillero naval para la construcción y reparación de barcos, 
aprovechando la estratégica localisación del leuador en el continente, 
puede aar al proyecto da mayor envergadura que emprenderá el país. Se 
aprovecharán basicamente los equipos ds la Armada y el proyecto as cumplirá 
en tras etapas, que ya han sido definidas y estudiadas. 

/Capítulo X? 

J 
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Capitalo IV 

ASISTENCIA EXTERNA Ai DESARROLLO INDUSTRIAL 

1*       sallttf11*^"! t<<lVu'MAay» 

Para la ejecución del Program» Industrial tiene vital j£°£*J^f 
asistencia financiera externa dentro de la cual se han obtenido últiJssnenU 
créditos de varias instituciones por las siguientes cantidades: 

i)   De AID, 5 millones de dolares, de loa cuales se han aprobado 
créditos a particulares por 3 224.000 dólares y han sido 
desembolsados hasta la fecha 1 062.000.   Este crédito es 
administrado por la Corporación Financiera Nacional« 

11)   Del BID, a través del Banoo Nacional Je Fomento 6 000.000 de 
dólares que han sido repartidos en partes iguales entre crédito 
industrial 7 agrícola,   El crédito industrial ha sido totalisante 
utilizado quedando un saldo de 1 000,000 dólares para crédito 
agropecuario. 

Desde la fonaación de la Corporación Financiera Nacional este 
es el unico organiamo estatal que canaliza el crédito industrial« 

Por otra parte, se han solicitado créditos nuevos por los siguientes 
valores» de AID, 5 000,000 de dólares 7 del BID 3 000,000 de dólares. 

Además hay ofrecimientos de gobiernos extranjeros de crédito illustrisi 
por 3 000.000 de dólares en la siguiente descomposición» Francia 1 000.000j 
Sulsa 1 000,000} e Italia 1 000,000. 

Finalmente, la Corporación Financiera Privada (OOFTJBO) ha obtenido 
un ereditò de 3 000,000 de dólares de AS) y tiene una solicitud al BID 
por 3 000,000 de dólares* 

2.    èÊiaUmU Umici 
H Ooöierno del Eeuador y sus organismos esptcialitadoe, que tienen 

la responsabilidad de la administración y ejecución del Plan General de 
Desarrollo Economi«) y Social han considerado de conveniencia coordinar la 
asistencia técnica que el pais recibe a través de los organismoe inter- 
nacionales, de los gobiernos amigos» y da las instituciones privadas de 
cooperación, a fin de hacer un mejor uso de ella. 

Actualmsnte el oomienso de la ejecución del Plan Cenara! pintea un 
••tuerto mayor y un tanto diferente si qua ha venido realisando el país. 
En algunos casos el Upo de actividades o el grado da intensidad de ella« 

/no tienen 
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no tienen precedente en el Ecuador,  careciéndose en consecuencia de la técnica 
o la experiencia requerida«.    Estas limitaciones, propias de una economía de 
reducidas proporciones físicas y en grado incipiente de desarrollo, plantean 
la necesidad de una asistencia técnica especial.    A la fecha el país está 
recibiendo cooperación técnica de organizaciones internacioneles de gobiernos 
de otras naciones y de ciertas entidades privadas, pero ella no cubre las 
tareas específicas de la ejecución del Plan y particularmente de la reali- 
zación de su primera etapa, que normalmente tendrá que ser la más difícil 
por ser la que proporcionalmente requiere el mayor esfuerzo de superación 
por parte de todos los sectores nacionales. 

Por las razones anteriores el Gobierno del Ecuador convino con el 
Banco Interamericano de Desarrollo, su Agente Financiero para la ejecución 
del Plan General, el establecimiento de un Fondo General de Asistencia 
Técnica, como un instrumento indispensable para capacitar al país a hacer 
frente a esa mayor demanda de ayuda técnica. 

Para una mejor administración y rendimiento de la asistencia técnica 
obtenible, el Fondo General estará foraado por todos loe medios y programas 
actualmente convenidos o disponibles y los recursos con crue contribuyan las 
entidades que manifiesten la intención de colaborar con el Ecuador en la 
materialización de sus planes económicos y sociales.    El Estado contribuye 
actualmente con sumas relativamente considerables de contrapartida, pago 
de costos locales y aportes a los organi saos proveedores de la asistencia 
técnica, además del refuerzo administrativo de los organismos nacionales que 
están utilizando dicha asistencia, previéndose que aumentaría paralelamente 
su contribución para la realización de los nuevos proyectos de asistencia 
técnica,    Adicionalmente, el Estado aportará una suma apropiada al Fondo 
General, para dar agilidad y flexibilidad a éste, especialmente en lo 
referente a los gastos locales inmediatos eme sean necesarios para la mejor 
ejecución de los proyectos de asistencia técnica. 

Con los objetivos señalados se ha elaborado un Programa de Asistencia 
Técnica del Ecuador para 1966/60.   Para prepararlo se ha efectuado un detenido 
estudio de la capacidad del país para ejecutar la primera parte del Plan 
de Desarrollo Económico y Social y, en particular, el Programa de Inversiones 
que se somete a la Primera Reunión del Grupo Consultivo de Financiamiento 
Externo.   Con dicho estudio se llevaron a cabo estimaciones del refuerzo 
técnico necesario para asegurar el buen éidto de las actividades de distinta 
naturaleza correspondiente a los programas y proyectos contenidos en la 
primera fase de ejecución del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social« 

El sector público ha tomado la iniciativa y la responsabilidad de 
impulsar el desarrollo económico y el mejoramiento social en el Ecuador; 
de aquí que se estima que debe ser reforzado, en primer término, mediente 
adecuada asistencia técnica que lo capacite para actuar directamente en 
la realización de programas 7 proyectos, para la creación de condiciones 
favorables para la atracción del capital y empresarios privados y para 
prestar apoyo técnico a éstos«   Se trata, en otras palabras, de lograr un 
mayor grado de racionalización de la administración pública que de agilidad 
a sus acciones;    de continuar el avance en el mejoramiento ya iniciado de 

/las técnica« 
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la. tecnicaa presupuestarias y el si*** fiscal} de ^**£¿*» 
orlante «£*tt~ Para ~^~ <^.^^ 
y •ocíales oon eficiancia 7 narttaner, a través da una «^J ^f 
la apropiada coordinación an sua diveraaa •"&***•••   Tmb ««•• ^ 
îa coSinuaci6n dal estudio da mayor «P•^«*0. £ %£££'otro, 
naturalee, la preparación da proyectoa específicos y la creación aeow• 
"cantos da taarto.   Gran parte da aatos •l««toa sa P°^£ ¡ «**»- 
sidon dal »actor privado, oeno los a.tudio. ÎV^ÏÏ^^^Vf.cU- 
aatudioa de proyectoa   prindpalnente al niral da P^^t^tLcioT 
bSdad).   Adaníe, otro tipo da actividadea qua racibe aapacial «££*? 
d^aÍ.istí2S. fenica Presta   a. *J^J£«S^ StT 

planea antea mencionados. 

/AI3X0 BTADISTICO 



S^BCLA/Conf.23/Ul6 

AHKO EBTÌDI2TIC0 

2XP0RTXIÜK IB HK33ÜCTC8 INDUSTRIAL© 

» 

Produotoa 
196« 1975 

Conservas dt atún 2C.7 29. S 40.« 
Banano deshidratado - 7.6 15.2 

Barina da banano G.1 4.7 13.3 
Mantequillas «• 5.5 

5.9 
10.5 

Quesos 10.9 
Jugo« da frutas "" 14.0 

28.5 

42.0 
76*0 

Conservas da frutas 9.6 12.8 32.0 

Laehaa •aternisadaa - 2.0 12.0 

Cigarro« - 15.0 30.0 

Sombraros da paja 
Hadara do balea 

ICt 
26.6 

10.7 
24.7 

12.9 
30.2 

Hadara oontraohapada 

»roductoe farseo tutloos 
3.3 

2CI 
27.2 
21.2 

43.6 

23.9 
Bctraeto da piratro 21.9 29.4 42.7 

Aoaita do higuerilla 

Otros «B 

22*5 
11.2 

56.5 
3U0 

X&fctl uaa a2fc*¿ JSQal 

§/    &9ortaeionta realas efectuadas an al ano. 
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