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NOTA EXPLIC ATIVA

La Resolucidn 250 (XI) dal 14 de Mayo de 1965, adoptada por la Comisidn
Econdmica pare América Latina (CEPAL) en su undécima sesidn, solicits a
los goblernos latinoamericanos "preparar estudios nacionales sobre el
estado actual de sus respectivos procesos do industrialisacién pare ser
presentados al simposio regional", Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretaria de la
CEPAL prepard una gufa pare asegurar un afnimc do uniformidad en la
presentacidn de los estudios, habida cuenta de las condiciones partiocu-
lares imperantes en cada pais,

Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce pafses fueron
sometidos & consideracidn del Simposio latinoamericano de Industriali-
sacidn, celebredo en Satiago de Chile, del 1i al 25 de Marso de 1966,
auspiciado conjuntamente nor la CEPAL y el Centro de Desarrollo Industrial,
y el Simposio pidié a la Secretarfa de la CEPAL que solicitara a los
gobiermnos latinosmericanos que "revisen, completen y actualioen las mono-
grefias presentadas a este Simposio®,

La labor de correglir, revisar y ampliar las monografias nacionales
se termind a fines de 1966 y se logrd, ademis, la elaboracidn de dos
nuevos estudios, la Secretaria cde 1a CSPAL tratd, en lo posible, de
uniformar la presentacidn de los informes, a fin ce hacer posible la
comparecidén de la experiercia de los diferentes pafses con respecto a
problemas especfficos, sobre todo en el campo de la polftica indnstrial,

Los estudios nacionales sobre desarrollo industrial qus se
presentan a eonsideracifn del Simposio Internacional ece refieren, en
orden alfabftioco, a los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Bresil,
Colombla, Cuba, (hile, Ecuador, Guyana, México, Panamé, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tebago, Uruguay y Venesusla,
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INTRODUCCION

La realisacidn de un Simposio Internacional de Industrialisaqién, precedido
por simposios regicnales, fus acordads por la Asambles Generaul de las
Naclonss Unidas durante su XVIII Perfodo de Sesiones, mediante la
Resolucidn N® 190,

A solieitud del Ministerio de Relaciones Ixteriores, por Oficio
N® 18026 de fecha 15 de diciembre de 1965, la Corporacisn de Fomento
de 1a Produccién se encargl de la confeccién del presente informe que
fretende, dentro de las limitaciones de tiempo de trabajo que se dispuso,
dar una visién 1o mds completa posible del panorsma industrial chileno
y de su desarrollio futuro,

Con tales fines se obtuvo la cooperacién de los siguientes organiamos
que se encargaron de la redaccién de los capitulos o articulos cuyos temas
les campetias Servicio de Coopsracién Técmica, Banco Central de Chile,
Ministerio de Hacdenda, ODEPLAN, Industria Asucarera Nacional S.Aep
Instituto Chileno del Acero y Secretaria Rjecutiva pera los Asuntos de
la ALAIC. La Corporacién de Fomento de la Produccisn por su partes, ¥ &
través de su Departamento de Industrias, adenis de asumir upa labor
coordinadors de este trabajo, realizé parte importante del mimso,

Por 1a resén expuesta precedentezente, como igualmente por la
astodologfa que las circunstarcias exigieron, la vresente Monografia mo
constituys un trabsjo exhaustivo sobre el tema y sus distintos capitulos
no padieron ser tratados oon una mofundidad uniforme, No obstante
ello, esta Monogrefia oontisne todos los elenentos de juicio necesarios
como pare abordar el paroresa industrial chileno,
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I, HESENA HISTORICA &/

l. E} impacto de la crisis

La gren crisie internacional de 1930 dempstré la fragilidad de la estruo-

ture econfmica chilena que de la noche a la mafana se vio enfrentada

a una situacién extrecadamente critica, La capacidad pare importar ocayd
mudolwmwﬂawml”lyyhmmrmdohacti—

vidad exportadora se vio obligada a paralizar sus faenas, creindose una

crsantia de fuertes proporciones, con su secuela de problemas socialee. ;
Por otro lado, Chile ya m» pudo recurrir al mercado intermacioml de
capitales, camo 1o habia hscho anteriormente con clerta regularidad, al
desaparecer 10s mercudos financieros de Suisa y de Londres,

La orisis mundial asoté a Chile tal ves en meyor grado que a cualquder
otro pafs del mundo, El impacto fue violento y la contraccisn de la acti-
vidad econfnics, tan fuerte, que detemind un cambio dimetral en la direccidn
del proceso de desarrollo de la ecoroafa naciomal., Al pais no le queds otre
alternativa que orientar su deearrolle "hacia adentro® y crear y estimular
fusrsas capaces de paliar en parte la situacién origimda por la crisis de
las actividades exportadoras.

Los dos sectores internos que podian reemplasar el rol dindmioo
deseapefiando hasta ese instante por las fuerzas expansivas externis eren
la agricultura y la industria, La primera, debido a factores que mo es
del caso amlisar en esta omidn,y se mostrd incanag de superar su lanto
ritmo de crecimiento; la segunda, en cambio, respondis positivamente a este
requerimiento, Se produjo asf un creciniento dispar entre mmbos sectores,
Que cred un peligrose desemilibrio de tipo estructural y que origind fuertes
presiones inflaciomrias,

Geograffa Boondmica de Chile, 1965 (CORPO).

Oomisién Econfudos pars imérica Latime, Estudio de infriss Latins, 1949.

Factores de tipo inetitucional, especialmente lo relacionado’ con la
tenencia de 1a tisrra y las condicionss sceiales on el esmpo,

RQ(!

/la escases




La escases en el mercado :nterno de articulos manufacturados que ys
no se podfan adquirir en el exterior, se convirtié en un estfmulo poderoso
pars la actividad industrial

La implantacién, a partir de 1932 de un estricto control de las
divisas y 1a incorporacifn a las actividades industriales de un importante
oontingente de obreros procedentes de las faanas mineras paralisadas, oon
un cierto grado de calificacién, muchos de los cuales instalaron sus propios
talleres industriales, ejercieron un efecto positivo sobre el proseso de
desarrollo de la activided manufacturera.

El control de cambios dio prioridad al abastecimiento de las industria
oon el doble propisito de aumentar la disponibilidad de bienes y servidos,
violentamente constrefilda por la crisis, y de absorber la cesantia generada
e las actividades de exportacién,

En las nuevas condiciones, los ssfuersos se concentraron en el
aprovechaniento aiximo de la capacidad instalada de la industria mmmfac-
tnnn,y on el mejoramisnto de las técnicas de produccidn y en la creasién
de mmerosos psquefios talleres, los que en la mayor parte se instalaron
oon equipos y maquinarias de fabricacién casers.

For otre parte, algunas grendes empresas comerciales, extrenjeres y
nacionales, que vieron interrumpido su abastecisi ento de productos importados,
con un decaimimto de sus negoclos, trataron de contrarrestar este incon-
veniente recurriendo a la venta y dis tribucifn de productos naciomles y,
o clertos casos, asocifindose con industriales del pais, financiando &
actividades de este género o creanio sus propias industriss, Otres expresas
Mul.qmdobidodcmtroldtdhimnopomm”uﬁlh
dedes ;1/ exterior, optaron por invertirlas em sctividades fabriles on
thile,

&/  Osoar Alvares, WW Sentiago,
1926, estim que la industria producia en a por eiemto

de mu capocidad instalada.

8/ la casa Orece oreé diversas industrias de tejido, asficar, pintuse,
eléetricss, otc,, SOCECO y COFEC, entre las nacionales crearon tabidn
gwm industrias. Duncan Po& ¥illiamson muf’ .to., Mcieron

/La industrialimcién




La industrialisecién se realizé hasta fines de la década de 1iss 30
a costa de grandes sacrificios para vencer las circunstancias adversas,
especialmente la sscasezr de capitales y de experiencia téonica, Por seo,
el prooeso fue desordenado y lento,

Los primeros esfuerzos se orientaron hacia la sona "primaria® de
sustitucién, Cuatro sectores industriales: vestuario y calsado, alimentos,
muebles y accesorios y productos metilicos, concentraron en ese periodo
entre el 71 y el 75 por clento de la fuerza de trabajo de la industria
nmanufacturera, lo que es un indice claro del carfcter artesanal que tenia
diche actividad,

En esta etapa al proceso de desarrollo se realizd en base a los
esfuersos de la iniclativa privada, dentro del marco institucional creado
por el Estado para estimular la actividad industrial a través de medidas
de politica general, como el control de divisas, el otorgmmiento de facili-
dades para la instalacién de unidades industriales y otras.

Vemos asi, oomo a rafs del impacto de la gren crisis, se derrumbaron
las harreras que hasta ese mominto se habian opuesto a la industrialisacién;
y & quedar reducidas las actividades concernientes al comerscio exterior,
energias sociales que habfan girado en torno de dicho sector, se desplaszaron,
en parte, hacia la industria, Se produjo de ese modo, por primera ves en
1a historia nacional la contribucién franca del sector mercantil a la
hm:t.rimuci&x.y

§/ La tasa promedio de crecimiento de la mano de obra industrial fue
entre 1930 y 1940 de 2.7 por ciento acumulativa amual,

PG SOCDUIAC0 ge AReriocs lAting 949, CEPAL, p, 284, Se
apresa textualmente: "bBien se comprende que esta forma de desarrollo
o ¢ 6l resultado de uma preferencia, ni entrafia ¢l propbsito de
sacrificar posibilidades de mayor crecimiento hacia "afuera®, Por e
oontrario, es la insuficiencia dindmica de esas positdlidades lo que
ha impuesto a la economia la ineludible necesidad de cambdar mu
estructure para ceguir creciendo”,

/2 W
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2. Up esfuerg consciente de Lidustria)isagldn

los resultados obtenidos por la industrializacin a partir de los ocamblos
que éeta origind en la sociedad chilena, crearon, a su ves, las condiciones
projicias para encausar el proceso hacia una accién consciente y erganisada,
A ello contrituyé la irrupcién en el plano internacional de las mevas ideas
sobre planificacién de las actividades econfuicas como una manera de
contvarrestar las crisis ciclicas que tantus trastornos habfan causado a la
humanidad. Se conforma y adquiere consistencia en nuestro pals, lo que
podria llamarse una "conciencia industrial®,

Contrarismente a lo sucedido en los afios anteriores, los gobiernos
que asumieron el poder desde 1938, llevaron a cabo un esfuerzo premeditado
de irmstrdﬂiucién.y Para ¢ 1o no se conformaron con acentuar las
medidas de carécter proteccionista, sino que, a fin de acelerar el proceso,
noviercn al Estado a desempefiar un papel activo, creando y financiando el
sstablecimiento de varias industrias bisicas,

La conciencia de este esfuerzo cstatal quedé de monifiesto con la
aweacidn, en 1339, de 1s Corporacifn de Fonmto de la Produccisn, primer
organismo de este gnero en América Latina, y que ha servido posteriomente
de modelo a otros palses para fundar instituciones similares, En verdad,
se puede decir que la Corporacién de Fomento marca una época en 1a historia
de Chile, pues ha contriuido de manera decisiva al desarmollo de la econcaia
sn general y Al de la industria, en particular,

La creacidn de industrias bdsicas por parte de la CORFO promovid,

a su vez, el establecimiento de muevas empresas, El plan de electrificacién
¥ 1a creacién de la industria sidertrgica desampefiaron un papel decisivo
on este aspscto. A este esfuerszo consciente de intervencifén estatal en favor

8/ Una de las principales consignas del candidato presidencial
Don Pedro Aguirre Cerda, fue en 1938 la necesidad de industrialisar
el pais & fin de elevar el nivel de vida del pueblo chileno, Este
to quedS incorporadoc en la Ley que cred la Corporacién de
Pomerto de 1s Produceidn, en 1939, al encomendfisele a este organismo
1a dnbornddndounplmdoaumdoamhmduoci&npm
elevar el bienestar de los habitantes de Chile.

Y LleyW 6334, promlgada el 29 de Abril de 1939.
/ds 1a
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de la industrialisacidn se agreg$, a partir de 1939, un nuewo y poderoso
incentivo: la necesidad de abastecer a la poblacidn de diversos productos
manufacturados importados, que dejaron de afluir a consecuencia de la
segqunda guerra mundial, Este acontecimiento estimulé el proceso de
sustitucidn, pasando de la zona "primaria” a la de productos intermedios
Y, en clertos casos, a la de bienes de capital,

El proceso de industrializacién adquirié en esa época un renovado
vigor y se consolidaron las bases de lo que la industria chilena es en la
actualidad., La tasa de crecimiento de la produccién manufacturers alcansé
en el perfodo 1941-46 al elevado promedio del 11 por ciento al afio.

3. tr e

Agotados los dos grandes impulsos de la industrializacién: la crisis de 1930
¥ la segunda guerra mundial, y habiéndose colmado la mayor parte de los
rubros de sustitucién, el proceso entrd a una nuewo perfodo., Su tasa anual
de crecimiento cayé del 11 por clento que habfa sido en el perfodo 1941-46
& un promedio amual de 1.8 por ciento en 1946-51.

Ello se debi§, por un lado, al esfuerm que hiclieron las emprespas
mfs importantes por consolidar su posicién en el mercado » ¥ por otro, al
mejoramiemnto de los téruinos de intercamhio ‘19/ lo que determind una nayor
disponibdlidad de divisas para la adquisicién de productos mamuifacturados
importados. Las divisas acumuladas durante el conflicto bélico se desti~
naron entonces a reovar los equipos y maquimarias y a la importacién de
ciertos articulos qus se fabricaban en el pais.

Mientras tanto, la entrada al riercado de dos grandes unidades bésicas
= la industria siderdrgica de Huachipato en 1950 y la refinerfa de Conodn
en 1954 - ¥ la continuacién de la electrificacién del pafs a cargo de EMDESA,
crearon cordiciones favorables para una meva expansién industrial,

La creacién de Huachipato fue importante en este aspecto pues estimuld el
estahlecimiento de numerosas industrias metaldrgicas, principalmente en la
regifn de Concepcién y en la mona central.

10/ Ingreso Interm, Cuentas Nacionales, OORFO.




El fenfmeno anterior se reflejé en un aumento de la tasa de
expansién anual, la Gue en el perfodo 1949-56 subid a un 4,7 por cionto.w

For otra parte, frente a una nueva situacién, y como una forma de
poder continuar su crecimiento, la industria nacional comensé a mirar hacla
los mercados externos, con el objeto de poder llegar a instalar unidades de
gen tamsfio y alta densidad de capital.

BEn 1955, Chile comenzé a realizar muevos cambios en su sistema
econdmico, La iniciativa, es importante destacarlo, provino, como en
ocasiones anteriores, del exterior, Numerosos controles e intervenciones
estatales directas fueron reemplazados por otros de tipo indirecto, A la
ves, se procuré implantar una mayor libertad en las actividades econfmicas,
estimulando 1a competencia e inicifndose la aplicacién de una definida
politios antiinflacionmista, de tipo ortodoxo, que puso énfasis en la
demanda,

Los riveles del producto geogréfico bruto de los afios 1962 y 1963,

a precios de mercado fueron sélo en un 18 por ciento superiores a los
registrados en 1957. La tasa de crecimiento fus para el perfodo 195763
de #8lo 2,8 por ciento anual,

Estos cambios en la politica econdmica general han puesto de manifiesto
el hecho de juw la actividad manufacturera estd atravesamio por lo que se
podria llamar una "crisis de crecimiento", la expansién futura de esta
actividad dependerf bésicamente de un incremento de 1a demanda interna y
de las posibilidades de exportacién de los productos manufacturados chilenos
s los mercados internacionales, especialmente a los latinoamericancs,

1)/ Ingreso Interno, Cuentas Nacionales, CORFO,

Bsta politics fue recomendada por el Fondo Monetario Internacional

yuﬁlﬂrm&dﬂndo Tonicos extranjeros que puso ¢l (nfasis
o 1a oongelacidn de sueldos y salarios y en 1a restriccidn crediticia.

/0. LA




II, LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Y SUS CARACTERISTICAS GENERALES

1. La produccién induptrial
A pertir de la gran crisis de 1930 la industria mamufacturera ha desempefiado
un rol dindmico en al desarrolloc econémico, Mientras la economia en su
conjunto corecid entre 1940 y 1963 a una tasa pramedio anual de 3.6 por ciento
1la industria manufacturera 1o hiso a un 3.9 por ciento,

l1a industria manufacturera es la primera actividad econémica del pais,
en 1o que a su aporte al producto geogréfico bruto se refiers. En efesto,
como se puede apreciar en el cuadro 1, la manufactura ya representaba en
el quinquenio 194044 el 20 por ciento del producto geogrdfico bruto y en
el perfodo 1955-59 y en los afios que van corridos de la presente décads este
parcentaje so habia elevado al 2, por ciento, Es interesante destacar que
esta contribucién es sélo superada en América Latina por tres paises:
Argentina, Brasil y Hl:dco.w

3in embargo, si se confronta el desarrollo industrial con el desarrollo
global de ]la ecoromia chilens se puede ver que en s8lo dos quinquenios,
1940=45 y 1950-55, se registra una relacién de crecimiento favorable, En
efecto, en el primero de los quinquenios nombrados la relacién es de 2,98 y
en @l segundo, de 1,45, En cambio, en el quinquenio 1945«50 la relacidn
fue de 0,88; en 1955-60 de 0,06, y en 1960-63 de 0.37. La relacién promedio
entre los afios 1940 y 1963 fue de 1,13, En otras palabras; por cada 1 por
clento que crecié 1la sconomfa en s conjunto, la industria lo hizo en
1.13 por ciento,

La relacién faworable que se registré en 1940-45, en que el crecimiento
de la industria casi triplict al de 1la economfa en globo, se debe, ocomo
vimos en un capitulo anterior, al fuerte impulso qus adquirié la sustituocidn
de importacianes durante la segunda guerra mundial y al decidido apoyo que
la industria recibtid de parte de los gobiernos de los presidentes
Pedro Aguirre Cerda y Juan Antonio Rfos, especialmente a través de la
Corparacién de Fomento de la Produoecién.




Cuadro 1

CHILEs ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

roductc
a.precios de mercgdo congtantes

Sectores eocondmicos 1940-44 194540 1950-54 1955~59 1960-63

1. Actividedes primariae 22,7 b 186  Mab  1h8

a) Agriculture 14.7 1.1 13.1 12,2 9.8
b) Pesca 0.3 0,2 0.2 03 0.3
o) Mineria 7.7 6.1 5¢3 a2 heb
2. Agtividades secundariss 2.3 25 22 0 2k 22
a) Industriss 20,0 22,0 2.8 3.9 2.6
b) Construccién 2.4 2.9 2.3 2.4 3.1
o) Electricidad, gas
y agua 0.9 0.8 1.0 1.1 1,2
3. Axtdvidades terciariae 350.2 Lk 366 5.7 30
a) Comercio 18,2 18.9 18,8 19.4 18,9
b) Trensporte y
coasund cacliones 6.8 7.0 6.0 6.8 6.1
c) Servicios financieros 4.0 3.5 3.7 3.4 3.6
d) Servicios guberna~
nentales 6.0 6.7 8.4 8.8 9.1
e) Servicios persomales 10,5 1.3 103 9.1 9ok
£) Propiedad de la
vivienda 10,7 10,0 Yok 8.1 9.9

‘“w ) Wi Qd 22 d

Profucto seomrAfioe iute 290.0 1.0 1000 A0 1N
Pusnke: Cusnkas Magionales, 196k, Corporacién de Fomento de la Produccida.
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84 se compars la relacién de crecim:ento de la industria chilena
de 1.13 con respecto a toda la economfa, con la misma relacién de otros
paines en desarrollo, se llega a la conclusién de que la industria nacional
no ha aprovechado en toda su integridad las positdlidades de expansién que
le ofrecia la economia en su integridad. La relacién pars un conjunto de
27 paises "no desarrollados® fue de 1.89,“‘/ o sea, muy superior a la muestre,
En el cuadro 1 se puede apreciar los cambios registrados en la estruc-
tura de 12 produccién, Mientras las actividadee primarias ocon el correr
del tiempo han disminuido notableente su participacién, de 22.7 por ciento
& 14,8 por ciento, las actividades secundarias la incrementaron de 23,3 por
clento a 27.9 por ciento, en tanto que las actividades terciarias mo han
variado sustancialmente su aporte, ;
Llama la atencidn 1a fuerte damimucidn que se registra entre los 5
perfodos extremos en los sectores de agricultura y minerfa, la qus no ;
alcansa a ser compensada por la expansidn de las actividades industriales.
Esta definida tendencia es la que ha caracterizado a la econamfa naciomal
en sus Gltimos 30 afics, Ella es el reflejo del estancamiento de dos sectores
bfsicos: la agricultura y el comercio exterior (minerfa), situacién que se
ha agravado peligrosmente en la dltima década,
Otras caracteristicas de la industria manufacturers chilens cue
pemiten apreciar el grado y tipo de expansién experimentado por este
importante sector econfuico son: la fuerte mrticipacién en la generacidén
del moducto de las industrias "tradicionales", cue en general producen
blenes de consumo corrientes; el incipiente desarrollo de las industrias
meoinicas, que son las que elaboran bdenes de capital, y el elevado aporte
de la industria artesanal y casera.
En al cuadro 2, m el que ss registra la composicién del walor
agregado de la industria manufacturera, por agrupaciones, se pueden apreciar
las carasteristicas antericrmente sefialadas.

—

i/ “Téonicas de programacién para el desarrollo scondmico, con referepcis
especial a Asis y Lejano Este®, Naciones Unidas 1961, la relacién
oorresporde a 10 paises de ECAFE, 8 do Américs Latima, 5 del muwr de
Burops y Afriocs del Norte, 2 del Medio Oriente y 2 de Africa pare el
periodo 1950-59,

[Cuadro 2
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Cuadro 2

(HIIR: VALOR ACREGADC DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA BN 1957
~Industria Industria Total industria
fabril artesanal manufacturers
o— Mo s T0
clentos
A. Indwetrias tradicionalee 138 A0 262 £0.5
20, Alimentcs 59 8 67 15.5
4. Betddas 9 2 n 2.5
22, Tabaoos 3 - 3 0,7
80 Textiles lo2 l B 909
24, Vestuario y calsado 25 63 as 2,3
25, Yadera y corcho 12 10 2 Sel
26, Yuetles y aocescrios b 19 23 5¢3
29. Cusros y pisles /X 1 5 1.2
B. Industrias irtermedias 2% 2 [} 203
27, Papel y celuloss 7 ) § 8 1.8
30, Caucho A“‘ X 0,9
3, Productos qufmicos 3 4 563
32, Derivados dal petréleo 9 9 2,1
33, Minerales no metélicos 17 ‘ 18 hed
34, Metflioos bésicos 26 i 2% 6.0
C. Induwtrias uecfnicas -} i A 29
35, Productos met&licos =
36. Maquinarias l.
37. Bquipos eléotricos { 28 15 &3 9.9
38, Material de trensporte |
D. Orume residual A3 28 ] 23
28, Artes grifisas 12 5 17 (W,
39. Diverecs 3 0 2 53
Indwetia nasifietirens am Uk Al MO0
Rrssntales 63 D2 M0 -




Debe tenerse presente que en los paises nds industrialisados de
Amfrica latina, como Argentina y Brasil, la participacién de las industrias
"tradicionales” es inferior al 40 por ciento (en Estados Unidos de
Norteanérica es de alrededor de 30 por ciento). En Chile, segln las cifras
dadas en el cuadro 2, esta proporcién asciende al 60.5 por cimt.o.w En
cambio, las industrias mecénicas s8lo generaron el 10 por ciento del
producto industrial. En Argentina y Brasil, esta proporcién es siperior
al 20 por ciento. Por otra parte, la industria artesanal y casera
genaraban en Chile poco més de 1la tercera parte del producto mduntrhl.w

2, Poblacidn activa

De acuerdo al dltimo censo de pohblacién, efectuado en el afio 1960, la
industria manufacturera daba trabajo en ese afic a 418 700 persomas que
constituian el 18,1 por ciento de la poblacién activa total del pefs,
S6lo 1a agricultura ocupaba una proporcién mayor (28,6 por ciento) con
665 500 psrsonas,

En el cuadro 3 se constata que la pohlacién ocupada en la industria
manufacturera aumentd entre 1940 y 1960 en 115 800 pereomas, lo que da un
creciniento promedio amual de 5 790 persomas. Hay que destacar sin embargp,
Qe el crecimiento promedio fue muy supericr en el periodo 1940-1952, con
9 333 personas, al de 1952-60 con sélo 473 personas.

Las cifras anteriores muestran la debilidad de la industria manufac~
turere, sspecialuente a partir de 1952, para absorber una parte oconsiderable
de 1os nuevos contingentes de mamo de obra que ingresan afic a afio al mercade
del tnhqo,w 1o que unido al desmejoramiento relativo que se registra en
las actividedes primarias de la industria, ha deteminado un crecimiento
distorsionado de la ocupacién en las actividades terciarias, en donde se
onstata, deads, el fendmenc del "subemplec” o del “empleo diutraudo'.w

38lo tres agrupaciones - alimentos, textiles y vestuario - generaban
en 1957 el 45.7 mor clento del producto industrial,

36lo tres agrupacionss - vestuario y calsado, musbles y accesorios y
diversos, generaban el 69.9 por ciento del producto artesanal,

3¢ estina que en la actualidad aproximadamente 120 00O personas
aloansan anwl. ate la edad de 15 afios,

EEREK

Existe un ntmero de persomas diffcil de precisar, pero grande en su
dgificacién, que deben subsistir en base a ocupacionss esporidicas
0 jomadas parciales.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CHILEs POBLACION ACTIVA FOR SECTORES ECONOMICOB

(En_niles de pergonas)
1940 = 1952 = 1960_5
Actividades econduiocas - ™~ r~
Ndmero clento Ndmero ciento Némero Aento

1. Actividades rimarias  ZA%.6  A3d 60 36d 6.8 1h8

a) Agricultura 645.5 371 69,7 30.8  665.5 28,6
b) Pesca 5.0 0.3 8.5 O.h 17.9 0.8
c) Minerfa 99.1 5.7 1028 L9 103.4 Lob
2. Agtividades secundarial Ml Zad 53%I 2 lhe? 203
a) Industrias 302,9 174 MY 19.7 48.7 18.1
b) Construceidn 60.2 3.5 103.9 4.9 172.0 Toh
o) Rectricidad, gas
y agua 10,6 0.6 20,7 1,0 24,0 1.0
3. Agtividaces terciacias G170 254 222 383 220 22
a) Comercio 162,2 9.3 198.1 9.4  202,0 8.7
b) Trensporte y
comuni caclones T4 Lok 96.3 Le6 127.0 5.5
o) Servicios financieros 1A4.2 0.8 2.8 1.3 32,0 1.4
d) Servicios guberne-
mentalocs 9%.9 5.5 102,0 L8 119.0 5.1

) Propiedsd de la

fotal potlacién active A Z4a3 A0 22067 M0 2323 MRWD
Iotal poblacién del mle SGR1aS - 6270 - 1620 -

e

M:cm-amupammmmxmw
a una estimacifn de CORFO.

/Bste detilitamiento
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Este debilitamiento de la industria mamufacturera como fuente
aasiva de emplec, puede apreciarse con mayor claridad en el cuadro 4.

Cuadro 4
(HIIE: PFOBLACION INDUSTRIAL SEGUN LOS CEMSOS DE FOBLACION

1930 1940 1952 1960

For cada 1 000 personas de ia

poblacién total del pafs 48 53 66 55 o
For cada 1 000 personas de la
poblacisn activa 157 154 197 18

Jimte: Censos de poblacién del Servicio Macional de Bstadistioa,
8/  Estimacién de OORFO,

Otra caracterfstica de la ocupacién industrial ha sido eu acentuads
tendencia a la concentracién geogréfica. M efecto, el aumento ds la
poblacién ocupada en la manufactura no ha sido unifomme a 1o large del
territorio, y el proceso de concentracifn en determinadas &ress (scna central
y Concepcién) se acentud como pusde verse en el cuadro 5, Mientres, por
un lado, ads del 85 por ciento de la poblacién ocupada se encuemtrs en el
osntro del pais y en las provincias vecinas a 1a cuenta del Bfo-Bfo, por
al otro, ee advierte uma pérdide de importancia en el volumen de wapleo
mmfacturero en el Yorte thico, en 1la regién de los lagos y en ol extrem
our, Asimismo, es en el Nicleo Centrel y en Concepcidn y la Fronters,
donde la participacién de la ocupacién industrial sobre la ocupacién total
dloansa los poromtajes nés elevadoe del pais,
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Cuadro 5
(HIIE: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA OCUPACION INDUSTRIAL

(En_porgientos)
Sobre total industria Sobre ocupacién total
manufacturersa de 1la zona

Zonas Geogrificas

1940 1952 1960 1940 1952 1960

I. Norte Grande 3.7 2,8 3.7 10.8 10,3 12.6
II. Jorte Chiso 3.9 2.9 205 906 1005 802
III. Ndcleo Central 68,5 70.6 7.8 17.7 2.4 20,2
IV, Conospcibn ¥y
La Frontere 1.9 15.0 ) V70 ) 12.2 16.3 13.7
V. Regién de Los
'IQ E.M Ge Los
Canales 2.1 1.8 1.9 9.7 10,9 10,6

mmmmmmmm

Iasntet Censos de Poblacién, Servicio Nacioml de Bstadistics.

S{ se analisa la estructura ocupaciomal, se constata que la actividad
artesaml y casera tiens una gran significacién pues da empleo al 49.8 por
d.lltodom.h-mdoobnnmhcmu, 10 que confirms el gredo
ineipdents de nuestro desarrollo industrial. Las industrias "tredicionales”
abeorben al 63,5 por ciento de la ocupacidn nmfaem.;w como pusde
verse wu ¢l cuadro 6.
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Cuadro 6

CHIWE: POBLACION ACTIVA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 1957

Infustria Industrid Total industria
Zabril artesanal marufeacturera

hiles de Por-
3n miles de persoras pers clento

A. Industrias tradicionales 127 137 64 63,8
20. Alimentos 37 12 49 11.8
33. Tabacos 1 - 1l 002
230 Textiles 38 1 3 ’o‘
24, Vestuario y calsado 27 86 n3 27.2
25, Madera y corcho 1 9 20 4.8
26, Yuebles y accesoriocs s 25 30 7.2
29, Cueros y pieles 3 2 s 1,2

B. JIndustrias intermedias 2 4 46 1,0
27, Papel y celulosa 3 1 4 1,0
30, Csucho 2 - 2 0.5
31. Productos quimicos 12 1 13 3,1
32. Derivados del petrdleo 1l - 1l 0.2
33. Ninerales »o metflicos 12 1 13 kI |
34, Metflicos bésicos 12 1 13 3.1

C. Industrias mecnicas 28 k1§ L] 14,2
g:. Procuctos metflicos

o« Macuinarias

37, Ecuipo eléctrico 28 1 9 14,2
38, Dlateriecl ce transporte

B. Orupe residusl 1 2 a g3
28, Artes grificas 8 4 12 2.9
39, Diversos 4 n k 1 8.4

ipdustria mepufacturers 209 14 4¢  100,0

Porcemtales et 49,9 10,0

_—

Pasmte: CONFO y Direccién de Zstadisticas y Csos, lLas cifras de la
poblacién fabril corresponcen al Censc de Manufacturas siustade

por la Encuests Industrial de CORFO, Las cif &

mﬁmwnamud.ci&ldohmMu
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Otro indicador significativo del grado de desarrollo de la industria
sanufacturera es el capital invertido en al sector, Sin embargo, results
my diffcil llegar a establecer, con clerto grado de exactitud el monte
real de las inwersiones, ya que éstas se distorsionan con el proceeo
inflacionista y por las deficiencias estadisticas.

Por las rasones sefialadas, las cifres que damos & continuacish ¥
que fueron tomadas de la Encuesta Industrial realisada por la OORK en
L) 1958&/ deben tomarse can reservas.

Segin 1a fuente sefialada, al capital fijo de la industria mamfacturers
que incluye las maquinarias y equipos y los edificios e instalaciones
ascendfs en 1957 & 08,7 millones de escudos, correspontiendo el 86 por ciento
a la industria fabril y el 14 por ciento a la industria artesanal,

Cuatro agrupacionss - dos tredicionmales y dos intermedias a/ -
concentrabanr el 54.5 por ciento de capital industrial total, Las industrias
de alimentos, textiles y metflicos bésicos posefan cada una mis del 13 por
dento del capital total de la industria mamufacturera, oamo pusde verse
e ol madro 7,

La densidad de ocarital por persona ocupada fue, en promedic, en Ja
{ndustris fabril de 2,8 escudos y en la artesamal 0.7 escudos, esto #e,
1a cuarta parte.

&/ 1os datos corresponden al afio 1957,
4/ Alisentos y textiles, minersles no metflicos y metdlicos bdsicos,

/Cuadro 7




Cuadro 7

CHIIE: CAPITAL FIJO DB LA INDUSTRIA MAWUFACTURSRA BN 1957
(Bo zillones de esoudos da 1957)

.

-

Industria Industria Total industria

Agrupaciones fabril artesanal ,mxhct.uron
A. Industrias tradicionales 204.7 .6 26,
20, Alimentos 72.0 (NN 76.4
21. BOWAI 800 002 ‘.2
22, Tabacos 1.7 b 1.7
23, Textiles 8.7 0.5 0.2
24, Vestuario y calsado 18,2 23.8 2,0
250 Madera y oorcho 1.1.8 109 13!7
26, Musbles y accesorios 4.0 0.6 heb
29, Cueros y pieles 6.3 0.2 be5
B. Industcias intermediss 12%41 dal Py N |
27. Papel y celulosa 5.7 - 5¢7
30, Caucho 5.3 - 5¢3
31. Productos cufmicos 35.4 [ 35.h
32, Derivados del petréleo 11,0 0.1 11,1
33. Minerales no metélicos L5.5 0.1 45.6
3‘&0 &unm b‘.icc' 76.2 105 'ntv
C. Industrias mecdnicas hsa2 23.3 §i.3
gz. :r:!ucto- metflicos
. uinarias
37. Equipo eléctrioo ) 5.2 23.3 68.5
38, Material de trlnlportoJ
D. Grune residual 3.2 Alak .
28, Artes gréficas %1 0e3 9.h
39, Diversos 6.6 17.1 3.7
Induaticia aaulagtirera hhbhel Zha 8.7
Roxoantaies 237 pT ] 0.0

WUSRRSSRISRIR S S
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4e Comercio rior

Kl intercambio oomercial de Chile con otros paises del mundo, en materia
de productcs mamfacturados, sigue manteniendo un alto nivel, habiendo
1llegado en 1963 a més de 500 millones de délares, Dicho intercambio se
circunscribe bésicamente a dos &reas principales: Burops Occidental y
Estados Unidos. El comercio con los pafses de América Latina es reducido
y, en cuanto a otras regiones, 88lo tienen significacién las operaciones
oon Japdn, El intercambio con los psises socialistas, afn se mantiene
a niveles muy bajos. Bn todo caso, hay que seflalar que en el intercambio
de productos industriales existe un fuerte desequilibrio en contra de
mestro pafs. Miertras las importaciones llegan a més de 40O millones de
dSlares, muestras exportaciones de moductos manufacturados ascienden
a #8lo poco més de 30 millones de dSlares al aflo, representando sflo el
5 por clento de las exportacionss totales del pais.
s) Immertacionse
A pesar de que, camo vimos en los capitulos anteriores, el rroceeo
chileno de industrialisacién se ha orientado béeicemente hacia la susti-
tucién de importaciones, el valor de los productoes manufacturados que
sdquirimos en el exterior sigue creciendo, como pueds verse en el ouadro 8.
Este hecho se debe a que se ha reglstrado un cambdo cualitativo sy
prommnciado en la oomposicién de las importaciones. En efecto, mientras la
internacién de productos de consumo final ha descendido notoriaments, la
d bienss intermedios y de capital ha crecido sustancialmente, O ses, se
ba producide un cambio en la estructura de las importaciones, lo que
rerresents uns carecteristica relevante de los mrocesos de industrialisacidn,
En este sentido, 1lams la atencién el fuerte incremento registralo
o las importacionss de biemnes de ocspital, productos quimicos ¥ equipo de
transporte, mmwemomhondmtmmmmmhm
tueifn, especialmente i se lLlevan adelante las iniclativas de integraciéa
de 1las economias de los paises latinosmericancs,




Cuadro 8

CHILE: IMPORTACIONES Db FRODUCTOS MANUFACTURADCS
(Bp _miles do délares)
Productos 1950 1955 1960 1963
Productos alimemticios B 45.3 30,0 49.3
Bebidas y licores 0.3 0.8 1.3 O.l
Tabaco manufacturado 0.1 0.1 0.1 -
Productos textilee 145 10,9 22,2 17-1
Productos quimicos 34.9 65.4 60,2 96.7
Productos metaldrgicos 26.8 2.6 .7 .5
Maquinarias y herramientas L9.6 58,9 104.2 152.7
Equipo de transporte 20.5 52.7 T7.3 4.9
Produc tos diversos 1508 20,9 380‘0 5&-3
Totad 1859 Abb Mk ATk ;

Pumte: Superintendencia de Aduanas, v

Results diffcil poder evaluar el esfuerzo de sustitucién que ha
resli sado nuestro pafs en el campo industrial. La CORFO ha hecho en esta
materia uns estimacién que, aunque calculada sobre 1ineas muy generales,
4a uns ides clare del orden de msgnitud de dicho fendmero.

Las conclusiones & que se llega en esta mencionada estimacién 2/
indiocan que si se hubieran conservado las estructuras de 1la producoién
interma y 1a composicién de las importaciores, es decir, si se hubiers

22/ Plan Deceml de CORFO, Las bases de la estinaclén son las sigientest |
el total de bienes y servicios disponibles amusles ere en &l
1925=29 de unos 95 millones de escudos del afio 1950 y 1las importaciones
asoendfan a 30 millones, esto es, el 30 por eiento, En a1 periodo
1945=56 sl total de bienes y servicios ha sido estimado en unos
180 millones de escudos, a precios de 1950, 31 se hudbders conservado
1s proporeién anterior de importaciones tendrian que habsrse importade
unos 1 200 millones de délares en dicho periodo, en circunstancias que
esta cifre ascendié a s6lo L0 millones de dSlares al afio.

/mantenido el




santenido el nivel de desarrollo prevaleciente en el periodo 1925-29, habtria
sido necesario importar en los dltimos afios uros 800 millones de délares
ads de 1o que realmente se importd.

Con todo el orden burdo de aproximecién que estas cifras pudieran
tener, ellas son de tal magnitud que muestran claramente ofmo la indue-
trialisacién le ha conferido una base mis eflida a la eoonomfa chilens,
aunque este fenémeno pudo haber sido més inteneivo si se hubieran aprovechado
mejor loa recursos globales de la economfa nacional,

b) Emportaciones

El valor de las exportaciones de productos manufacturados ha sido en
1os @ltimos afios de pooo més de 30 millones de dSlares, o sea, representan
menos de 1a décima parte de las importaciones del sector. Ademfs, en
el cuadro 9 se aprecia una definida tendencis & la ooncentracidn de las
exportaciones, en un escaso nimero de rubros. En el cusdro 10 se ve ofmo
s¢lo ocho rubros representan mis del 90 por ciento del valor total de la
exportacién indistrial,

En los afios més recietes se constata una tendencia hacia la diversi-
ticacién; sin embargo, 10 rubros representan todavia mis de los dos tercice
del valor total de las axportaciones industriales.

Del anflisis anterior también se deduce que la fuerte reduccién que
se ha registrado en la exportacién de rubros tales como maderas, hierro ¥
acero y ootre elaborados, no ha podido ser compensada por el incremsnto de
1as nuevas exportacionee de harina de pescado y aceite y g rasas industricles.

Las perspectivas que se presentan en este campo son sin embarge
favorshles para los préximos afios. Aef, por ejemplo, s espers un fusrte
inoremento de las expertaciones de papsl, celuloss, hierro y aoero,
sstinindoss que sn 1968 el walor total de los productos marufacturados
podrfa més que triplicar los miveles de 1963,

3/ A comiensos de 1967 entrerd en funciones el segundo alto hormo de la
industria siderdrgics de Hwehipato, quedando un importante exosdmts
pare exportar,

/Cuadro 9




Cusdro 9

CHZ1E: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA .
(Boaillonse de gdlares)

Productos 1950 1955 1960 1963
Productos alimenticios 3.6 3.1 3.4 13,9 ‘
Bebidas y licores 1.6 1.6 0,3 L1
Productos textiles 1.2 Ovh 0.2 -
Productos quinicos 2.3 2,5 [ 501
Productos metaldrgicos 32,2 25,5 184 6.0
Maquinarias y herramientas 0.5 1.6 0.4 0.6
Bquipo de transporte 0.1 0.2 0,2 he3
Productos diversos 5.2 3.0 lee9 l.h

lokales Mal 229 28d R




Cuadro 10

GHIIE: PAODUCTOS IMPORTANTES EN LA EXPORTACICN DOUSTRIAL
(in_sillones de 4S)ares)

1955 1960 1963

Conservas de frutas y legumbres - 0.5 0.2
Conservas de pescado y mariscos 043 0.5 C.9
Aoeites y grasss industriales - 0.5 1.7
Harina de pescado - 1.3 9.4
Cebeda malteada 2.1 0.9 Ok
Vinos 1.6 0.3 Ll
Maderes 15.7 1.7 1,6
Hierro y acero 8.7 14.8 3.5
Perroalescionss 1,1 1.0 1.5
Ootre elaborado 7.7 2,6 2,1
Bxplosivos Ools 1.8 Ned

lotales Ub 283 Al

ngmmufacturedos 93.9 68,3 69.5

,50 Blenes
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Se £d0 8 cid

Bn base a antecedentes de las Cuentas Nacionales de la Corporacidn de
Fomento de la Produccin, es posible llagar a estimar la oferta virtual
interma de productos mamfacturados en foma global y por habitante,
como puede verse en el cusdro 1ll.

Cuadro 11
CHIIE: BIENES MANUPACTURADOS A DISPOSICION DE LA POBLACION

(o mi\lonss de escudoe de 1957)

1957 1963
1. Valor de la produccién fabeil Y 1 787
2. Valor de la produocién artesanal 342 369
3. Produccién interna (142) 1 06 1 156
4. Importacionss a7 30
s, Oferta virtual total (344) 1 306 1 496
6. Exportacionss 2l, 17
7. Oferta virtual interna (5-6) 1 282 140
8. Oferta virtual interns por habitante 180 179

oferta interna ” x 100 18.5 2.0

En primer lugar, se constats que el nivel de la produccién fabril
fus en 1963 #8lo 8,3 por ciento superior al de 1957, En consecuencia,
ou ritmo de crecimiento ha sido inferior al aumnto vegetativo de la
poblacién, Igual fenémeno se comprusba en le poduccién artesamal, 8Se
puede decir entonces que la oferta interna de productos industriales por
hatdtante bajé entre los afios mencionados.

En segundo lugar se comprueba ¢l aumento de las importaciones de
productos manufacturados, debido a una mayor internacién de bdenss inter-
m0dlos ¥y de capital y como una maners de suplir el crecimiento insuficiente
de la industria nacioml.

/Bn teroer
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En tercer lugar, se aprecia la disminucd ér. de las exportaciones,
Asimismo, se ve clmo la oferta virtual por habitante ee ha mantenido
estancada.

Por fltimo, el cuadro muestra un deterioro del abastecimianto intermo
en 1a oferta virtual interna, lo que se treduce en un sumento del porcentaje
de los productos importados de un 18,5 a un 22 por cierto, Este hecho
mwstrs, una ves nds, el insufidente crecisiento de la industria mcional.

6. Pringipeles carscierfstioss de 1a induetria febril
I ] !o Ll !-! 0._: " - , ALY

i

estima que en 1963 la industria fabril 5V estaba compuesta por
mmrabowmw“,mmmoummmmmm
s unas 220 000 personas, Doamtludtnomurims,dwﬁo
mmmd&owaﬁ‘umwprmwrm.

De acusrdo a una clasificacién adoptada por la CORFO, 1a distribucién
de 1las unidades industriales por tamafios y por ocupacién serfa en 1963 1la
que se indica en el cusdro 12, Bn esta clasificacién se considera ocomo
mMMaumlhquoompaam«mOpormo; mediana, a la
qmutnh,bdoZlal”mmw;ypomﬂahguooeupadeicmm

Cuadro 12

CHIIE: DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES [E LA INDUSTRIA PABRIL,
FOR TAMANO Y FOR OCUPACION, 1963 g/

Upidades industriales __Egmmmng.—
Tamafics Por-
Ndmero dento Némero dente

Grende 190 3 99 000 b
Nediana 1 800 30 90 000 W0
Pequelia 4 110 67 36 000 16
Ickales £10 a0 423,900 A0

g/ Estimaciones hechas en base ol Censo Industrial de 1957 y considerando

las variaciones de los afioe sigaientes.
2/ Se sntiende por indmstris fabril al conjunto de unidades industriales

que ocups & 5 o mfs personas,
/Dol auadro
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Del cuadro anterior se desprende cque la industria fabril presenta,
por un lado, una marcada atomizacién en unidades de psquefio tamallo y,
por ntro, uny concentracién de la ocupacién en unidades de gren tamafio,

En esta forma se comprueba que el 3 por ciento de las unidades industriales
que componen la industria fabril ocupa el 44 por ciento del total de los
trabajadores, FPor otro lado, el 67 por ciento de las unidades s8io eaplea

el 16 por ciento de 1la fuersa de trabajo. La "mediam industria® oon

el 30 por cimto de las unidades, da trebajo al 4O por ciento de la

mano de obre fabril, En consecuencia, la industria fabril acusa un gredo
considerable de polarisacisn de la ocupacién entre establecimi mxtos my
grendes o muy pequefios. Fn efecto, la "pequefia industria® tiene une media
ocupacional de 9 personas; la "mediana industria® de 50; y la "gren industria®
ds 52. ;

31 se hace &l anflisis por agrupaciones vemos olmo las industrias de
bienes intsrmedios tisnen el mayor promedio con 95 persanas ocupadas por
unidad industrial, esto es, mfs del doble del promedio general de la
indngtria fabril, Las industrias mecénicas registran una cfre simdlar
al promedio general, En cambio, las industrias tradicionales y las del
grupo residual tiensn un promedio meror.

Si nos atenemns a las cifras del cuadro 13, se nodrizn considerar
oomo tipificando a 1a "gran industria’ a las sf guientes agrupaciones:
derivadas del petréleo y carbén, metdlicos bdsicos, caucho, papel y celulosa,
minerales no metflicos, tabaco y textiles, todas ellas con un promedio de
50 o nis personas por unidad industrial.

La “industria mediana" estaria representada por las agrupaciones de
betidas, productos quimicos, artes grificas y mecdn cas,

Por Gltimo, 1a "pecuefia industria® estaria tipificada por las agrupe~
ciones de slimentos, vestuario y calsado, maderas y corchos, musbles ¥
accescrios, cuercs y pisles ¢ industrias diversas,




Cuedrc 13

CHILE: RMPLEO PROMEDIO EN LA DDUSTRIAHBRIL
(Personas _ocupadas por unidad isdustrial, estinacién pars 1963)

Nimero de Miles de personas Eapleo

unidades ocupddas promedio

A. otustrias tradicicoalan Lo b k5]

20, Alimentos 1 500 39 26

21, Bebidas 115 5 b

22, Tabacos 8 p 150

23, Textiles (A1) w 6%

24, Vestusrio y calsado 1 100 30 1}

25, Maderas Yy corcho Lo5 1 29

26, Musbles y acocesorics 25 5 20

29, Cuercs y pieles 130 3 2

B. Industrias Juisrmedlias 152 ") %

27, Papel y celulosa 78 N 50

30, Caucho 38 2 52

n. leoo. 280 13 “
32, Derivados del petréleo

y earbén Vi 1 170

33, Minerales no metflicos 26c 13 50

34, Metflicos bésicos &9 13 b

C. Industrias mecfnicas 2 a &

3538, Mecéniocos y

metaldrgicos a2s ) § 3

D. Grmporaaidual hah b7 3

28, Artss grifics 20 9 )

39. Divereos 20h 5 Y

Inieatsia Sabril £200 ] a

m;mmxmymms.
/o) Exeduesién




b) Beduccion

El valor total de la produccién bruta de la industria fabril se
puede estimar para 1963 en alrededor de 1 100 millones de dflares y el
valor agregado bruto, esto es, la adicisn hecha al valor de los materiales
coaprados, se calcula en cerca de 500 millones de délares. BEn consscuancia,
ol valor de los insumos materiales (materias primas, energla, combustibles
y materiales indirectos) se puede estimar en poco mfs de 600 millones de

délares,
Ums de las caracteristicas mis destacadas de 1a industria fabril es uma

manifiesta concentracién de la produccién en industrias de gran tamaflo,
Ello ve desprende de los antecedentes recogidos por una encussta realisads
mmwmhqm quedé en evidencia que sllo 12 unidades indus-
trisles concentraban el 40 por ciento del valor de 1la produceién de la
*gran industria® y el 20 por ciento del total de la produccién fabril,

Una concentracién atn més mamifiesta se constaté con respecto al
oapital, En efecto, 9 unidades concentraban el 45 por ciento del capital
totel de la "gren industria® y el 25 por ciento del capital total de tods
la industria fabril.

las cifras anteriores ponen en evidencia el carfcter monopélioco
o seaimonopSlioo que tiene la industria fabril chilena en la mayor parte
de sas remas. La proteccidn arancelaria ha sido desvirtuada a merudo
omo instrumento legitimo de defensa de la industrializacién del pais J
frerbe a 1a competencia de las importacionss, Ello ha conducido, en ‘;
muchos casos, a cierta despreocupacién por 1la eficiencia técndca ¥
& mparar costos de produccién innecesariamente altos, asi{ como mirgenes

exagerados de utilidad,

25/ Encuesta Industrial 1957.

2/ Un estudio de CEPAL: "Proteccionismo ¢ Industrialisacién en
Mbrics Latina®, 1964, establece que el pramedio de )
hnlualuinporucimudcmnbccncm.cnl a un 93 por
ddento de su valor, en comparacién oon 60 por ciento en Brasil y

18 por ciento en Franda,

/Bn el
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En el cusdro 14 se registran las relaciones de productividad de la
mano de obra y del capital en la industria fabril, En dicho cuadro 8¢
sprecia cémo la produc tividad de la "gran jndustria" es un 71 por ciento
superior a la "pequefia®™ y 20 por ciento mds elevada que la "mediana”.

En cambio, en la productividad del capital sucede lo contrario y corresponde
s lss unidades de menor tamafio una relacién mds alta.

Cuadro 14

HIIE: RELACIONES DE PRODUCTIVIDAD DE LA MANO
DEE OBRA EN LA NDUSTRIA FABRIL

Valor agregado

por persona Valor agregado
Bstratos ocupada por unidad
(miles de de capital
délares)
Oran industria 2.4 0.57
Mediam industria 2.0 0.72
Poquefia industria 1.4 0.93
Industria febril 2l 0,03

Masmte: CORO, Bnoyesta Industrisl, 1997.

La estructura de costos de la industria fabril se puede apreciar
en el cuadro 15, El porcentaje de 108 insumos materiales es similar al
que se registre pars paises como Méxioo, Australia y Unisn Africans;
inferior al de Musva Zelandia y Eglpto y supsrior al de Argentina, Camadd
Yy Bruil.w Como e obvio, de esta comparecién de tipo intermacional no
o8 posible deducir conclusiones defimdtivas ya qus el porcentaje referido
deperde de 1a estructura de produccién de la industria fabril en su
conjunto, que puede ser muy distinto en loa diversos paises y de Jas
condiciones de abastecimiento de los insumos materiales de origen macionmal.
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Cuadro 15
CHILR: ESTRUCTURA DE OOSTOS3 DR LA INDUSTRIA FABRIL

(Yaleres poromtuales sobre la produccidn bruts)

Gran Mediana Pequefia Industria

Camponentes {ndustria industria industria  fabril
1. Insumos materiales 54,1 58,8 0.6 56,6
Materias primas macicnales  26.3 40.3 48.0 343
Materias prims importadas 18,7 12.9 9.7 15.4
Materiales indirectos 3.9 3.l 1.0 3.2
Combustibles 3.3 1.5 0.7 2,3
Mrﬁa el‘ctricl. 109 100 102 10’0
2, Iosmps de mare de obra Alad 153 bV 10,5
Salarios 9ok 7.8 8.3 8.7
Susl dos bk 3.7 s WX kO
Leyes sociales 307 3.8 he2 3.8
3. Yaries 28.4 2229 £a3 28,2
Totad 300,0 400,0 100,0 2400,0

Duapte: Eoesta Industrial, 1937.

Llama 1a atencién el alto porcentaje que corresporde al rubro varios,
en ¢l que las utilidades de las empresss tiensn la gravitacién principal,
Ello estarfa indicando altos mérgenss de ganancia, especialmente en la
ngren industria® que, como vimos, tiens en la mayor parte de sus rubros
una conformacidn monopSlica o semimonopélica.

/o) Canllal
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e) 8 i.110

El oapital fijo total estimado para las 6 100 unidades industriales,
ascendis en 1963 a alrededor de 750 millones de d6lares, esto e8,

a 123 000 dSlares vor unidad industrial y a 3 333 dlares por persona
owmda.gy

Entre los diferentes estratos existen, como es 18gico, grandes
diferencias en cuanto al capital fijo invertido por unidad industrial y
por psrsona ocupada, Asi, por ejemplo, la densidad de capital en la
wgran industria” es 180 por clento superior a la que existe en la "pequefia
industria® y 50 por ciento més elevada a la que se constata en la "mediana”,
a su vez esta relacién es en ls “mediana" 85 por ciento mds alta que en la
“"pequefia®,

La mayor densidad de capital por persona ocupada se encuentra en
las agrupaciones de derivados del petréleo y carbdn, metdlicos bédsicos,
minerales no metflicos, quindca, papel ¥ celulosa y caucho, Por el
contrario, la menor densidad se registra en vestuario y calsado, impre-
siones y musbles y accesorios,

Asimiemo, existe una definida tendencdda hacia una mayor densidad de
ospital por persom ocupada sn las unidades industriales mayores, salvo
algims excepcionss como en las industrias textiles, madera ¥ corcho ¥
cusro, donde la mayor densided se encuentra en las industrias medianas,

Otra de las caracteristicas importantes de la industria fabril es
que on la mayorfa de sus sgrupaciones las industrias no utilisan plenmnente
1a capacidad instalads, lo cue representa un desperdicio de capital,
Asimimmo, esta situacién implica en 1a préctica gastos estériles, con la
consigiiente elevacién de los costos de produccién,

Segfin un estuiio de 1a CORFO en 1957, la "gran industria traba}é
a sf8lo 55 por clento de la produccidn mixima posible, proporoién cue fue
de 33.1 por cisnto pare la mediana y de 50.3 por ciento pars la psquefia.

A/ Bsta cifra es my similar a 1as de otros paises latinomsericancs
Qe se encusntran en vias de desarrollo, oomo México y Bresil, En
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Los factores determinantes de este desperdicio de recursos eon
entre otros loz siguientes: tendencia manifiesta a la concentracién de
la produccidn en un reducido ntmero de empresas en determinados sectores,
mantenimiento inadecuado de maquinarias y equipos, deficlencias de
organizacién, bajo grado de especializacién y una demanda insuficiente,
especialmente en los rubros de consumo popular.

La subutilizacién queda ilustrada por el hecho de que una fuerte
proporcién de la. industrias s8lo trabajaba a un turno de 8 horas.

La propledad individual y la sociedad 1limitada predominan como
formas de dominio en las industrias fabriles. Menos de un 10 por ciento
son socledades andnimas y s6lo un 5 por clento empresas estatales
o sociedades de hecho.

Sin embargo, cerca de la mitad de las personas que trabajan en la
industria fabril lo hacen en sociedades anSnimas; la cuarta parte en
sociedades limitadas; una proporcién similar en las de propiedad individual;
y el 4 por ciento en los dends tipos de an;resa.zg/ Fllo indica que las
unidades de mayor tamsfio estén organizadas como sociedades andnimas,

En la industria fabril existen muy pocas cooperativas de produccidn,
tipo de organigzacién que ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia
en algunos pafses en vias de desarrollo.

7. Principales caracteristicas de la industria artesaml

Se estima que la industria artesanal estaba compuesta en 1963 por alrededor
de 70 000 pequefios talleres a lo largo de todo Chile, de los cuales un

60 por clento estén ubicados en las provincias de Santiago y Valparaiso,
Ellos daban ocupacién a unas 220 000 personas y generaban un producto
aproximado de 20 millones de ddhrou.w

2/ Cifres de 1a Buoussta Industcial 1957, OORIO.

30/ Extrapolacifn hechs en base a los sntecedentea de la
CORFO, Se entiende por industria al
conjunto de unidades que ocupa menos de 5 personas.

/la industria
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La industria artesanal y casera tiene gran significacidn en materia
ooupacional, ys que alla da trabajo a cerca de la mitad de todo el
personal. ccupado en la industria manufacturera, Su contribucién al
producto industrial equivals a alrededor de un tercio de éste,

Un aspecto interesante de destacar de ests sector econdmico es que
tiene una productividad similar al conjunto de la economia nacional,

Bn efecto, con el 8 por clento de la poblacién activa genera el 8 por ciento
del producto nacional.

De la industria artesanal y casers vive aproximadapente 1 millén de
personas, esto es, el 12 por ciento de 1la poblacién total del pais,

De las cifras anteriores se desprende que la importancia econfmica
y social de este sector es todavia muy considerable, pese a 1lo cual hasta
shore no se le ha dado la ayuda que merece.

Fa Chile, la actividad artesanal se concrets précticamente a 7 rubros:
vestuario y calsado, maders y oorcho, mistiles y actesorios, industrias
mecinicas, artes grificas ¢ industrias diversas, Dstas siete agrupacionss
ooupan el 95 por ciento de la poblacién artesanal y generan el nd smo
porcentaje del producto del estrato. (Ver cuadros 3 y 6,) Cabs hacer
presante que todos los grupos sefialados, menos uno, corresponden & industrias
tradicionales,

Si spe tomn sélo 5 rudbros se puede apreciar me jor 1a concentracién,
Bn sfacto, en ese caso las industrias de vestuario, madera y ccrcho,
muebles y accesorios, mechnicas y diversas, ocupan el 80 por ciento de
1a poblacién artesanal y generan el 86 por ciento del producto,

La princips) rma de activided artesanal corresponde a la agrupacidn
vestuario, que camprende confecciones y slaboracién y reparscién de calsedo.
Trabajan en ella unas 80 000 personas y el producto es de alrededor de
100 millones de dflaren, Siguen en importancia los rubtros de industries
diversas, donde trabajan umas 31 000 personas y 25 millones de dSlares;

7 1a de mustles ¥ sccescrios oon 25 wommmoywmam.

/En general
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En general, la industris artesanal posee equipos anticuados de bajo
mlmto Las empresas de este sectar trabajan ocon nétodos muy rudimen-
uri.oo. Es usual que el propietario de la empresa desempefie el cargo de
gerente, contador, supervisor y obrero a la ves, y en gran proporcién las
eapresas artesamales funcionan con un completo desconocimiento de sus
costos reales. Deben comprar su materias primas al contado y en
pequelias cantidades, Respecto a las ventas, muchas veces dependen de
los intemediarios, los que en la meyoria de los casos obtienen mirgenes
de utilidad muy superior a los del psquefio productor al que ademfs le
resulta nuy diffcil y oneroso obtener créditos,

Las caracteristicas sefialadas en que se desernvuelve la industria
artesaml determinan el fracaso de gren nimero de estas empresas, For
otro lado, los obreros que trabajan en ella comparten la inseguridad y
las condiciones deficientes en que se desenvuelven los pequefios empresarios.

/10, PrLAES




IXI. PLANES Dc DESARROLIC INDUSTRIAL

1. te (e del de 0 us

Los capftulos I y II dan una visién més o menos completa de la industriali-
sacién cidlena, Sin asbargo, parece conveniente iniclar 1a exposicién de
1a estrategia industrial con um sintesis de la fundamentacifn de la misma,

Fl desarrollo industrial chileno requiere de una nueva eotrategia,
de una nueva modalidad de crecimiento. Es necesario reconocer los cambios
que se han producido en las fuentes de estimulo que han dinamizado el
proceso histérico de industrializacién, como asimismo en la necesidad de
la industrialisacién. For otra parte, los escollos mfs o meos tradi-
cdomles de su produccién se hacen criticos, a lo que habria que agregar
los musvos esocollos derivados de la pérdida de adecuacién de la organisacién
institucioml y de la politica industrial.

Detddo & la crisis mundial de 1930 y luego a 1a eegunda guerra mundial,
ol desarrollo industrial estuvo alentado por una demanda interna insatis-
fecha que fue sprovechada especialmente en las lineas de las ranufacturas
de consumo, La inversién pdblica en industrias bdsi cae como las de
generacisn eléctrica, de canbustibles y del acero, mds la inversién en
obras de infraestructura como vias de comunicaciones y transporte crearon
una demanda real por otroe productos mamufacturados, A lo anterior cabe
agregar las condiciones prevalecientes de crédito ficil, inflaciény la
proteccitn real de altos aranceles aduaneros y escasez de divisas, salvo
on ol perfodo ‘mmediato de postguerra, en qus las reservas de capacidad de
importacién permitieron el ecuipamiento industrial.

A partir de 1955 se observa un csebio significativo en las motive-
clones del proceso de industrialisacién y, consecuentenente, en el
diraniswo de éste. La polftica anti-inflacionlista reduce ol gasto fiscal,
restrings los créditos, liberaliza las imper taciones, 10 que provoocs un
debilitamiento de la demanda, especialmerte la de mamfacturas nacionales.
For otra parts, la subetitucidn de importaciones de manufactures de
conpumo se llega & copar en cuanto a capacidades irstaladas, lo que en
oonjunte can lo anterior debilita el prooeso de inversifn,
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A partir de 1959 se produce una recuperacién de la demands y del
prooceso de inversién, aunque con fallas serias en su estructura, del
punto de vista de un proceso adecuado de desarrollo a largo plaso, la
demanda del oconsumo se orientd en exceso a las manufacturas de origen
importado y la inversién no se orient§ a actividades productivas para el
mercado interno y extermo que ampliaran la integracién nacional y dienie
nuyeran 1la vulneratilidad externa del pafls y de la industria, De este
modo, al impuleo logrado por una mayor disponibilidad de recursos externos
se asfixié répidamente al coparse la capacidad nacioml de endeudamiento
Yy como consecuencia de las medidas anti-inflacionarias y de control
adoptadas en ausencia de otras medidas positivas para el desarrollo
industrial,

La sstructura tradicional de la inversién ha comprometido serimmente
el desenvolvimiento industrial para los proximos afios, observéndose
atrasos graves en industries productoras de bienes intermedios y de
capital, especialments en la industria quimica, sidertrgica y de maquinaria
Yy squipos, En la primera, los atrasos furdamentales estén en fertili-
santes, petroquitdoa y productos bésicos como &cidos, cloro, soda, etc,;
la siderfrgica posterzt su ampliacién perdiendo el mercado de exportacién
de nuestro acero y provocando incluso importaciones de acero semielaborado,
a lo memos, para los préximos dos afios, Dentro de las nuevas producciones
de bienes de capital y de consumo durables, se ha seguido una politica
ineficients lo que ha permitido cue la produccién de bienes durables se
haya diversificado horisontalmente y ssté orientada a satisfacer sectores
de altos ingresos, El balance neto de exportaciones de manufacturas tampooo
logré mejorarse.

Kl ssrcado matural de las manufacturas ha sido el de un estrato
de potlacién limitado, de altos ingresce y que manifiesta wn oomportmmiento
de significativos cambtios en sus formas de consumo, Eete comportadiento se
ha extendido a sectores de menores ingresos, por un efecto de demostracifn
al que las condicionss sociales chilenas son fhcilmente psrmeables, y
por ol olima de inflacidn que estimula el conmmo por endeudsmiento, Las
condicionss de la oferta nacional no dempre se han ajustado adecudamente
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en cuanto a precios y cantidades a esta denanda, lo que ha provocado
situaciones de demanda insatisfecha, de una fuerte propensién al consumo
importado directo e indirecto, de presiones inflacionarias y de dessquilibrio
de la balanza de pagos,

La insuficiencia estructural de la industria en la fltima década
contribuye a explicar en buena medida el estancamiento econfmico nacional
y del propio sector, el que no ha cumplido con las necesidades de satis-
facer las demardas de ramufacturas de consumo, de bienes de produccisn
para la propis industria y otros sectores como el agropecuario, minero y
transportes y de exportaciones para aliviar el estrangulamiento de la
balansa de pegos,

Los escollos internos de la industria se centran alrededor de
algunos puntos fundamentales como las précticas monopSlicas derivadas de una
excesiva proteccién arancelaria, que perjudican al consumidor y a los
sectores usuarios en general, estimulando la inflacién de costos y llegando
8 impedir, sobre bases rentables, el desarrollo de nuevas producciones,
Otro punto fundamental es la debilidad de la inversiéu privada en la
industria, derivada de la imsdecuada estructura financiers y de la falta
de estudios y proyectos mieves de parte de los empresarios, Los problemas
on la mano de obra se presentan en los niveles calificados y en la produo-
tividad, 108 que se derivan de la limitacién de los sistemas de formacién
profesional en cuanto a cantidad y tipos de obreros calificados, ya que
108 obreros que se preparan son en su mayor parte para oficios tradicionales,
Otro problema se encuerirs en los patrones de ocalidad, en especial si se
dessan manufacturas de demanda popular de exportacién, Los problemas
de sbastecimiento se nresentan en los inamos de origen importado y en los
que tienen um oferta monopSlice, 1o que se traduce en encarecimiento de
los costos de stock. Todos estos problemas inciden, en dltimo término, en
que la industria opere a el-~ados wsetos, efecto que se amplifioa por 1a
soumilacién de impuestos indirectos y mirgenes de comercialisacisn, I
real idad, estos problemas han sido crénices o 1la industria chilem y sl
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se afirma que ahora son criticos es porque las posibilidades de dasarrolle
industrial intenso se basan en expansién del mercado interno y extermo,

1o que s6lo se puede virtualizar con un menor nivel de oostos y mejores
patrones de la calidad,

Los esoollos recientes que afronta la industria han surgido
ocomo consecuencia de la progresiva inadecuacién de la organisacisn ineti-
tucional pars la actividad industrial., Los instrumentos legules y las
instituciones encargadas de la formulacifn y ejercicio de la polftica
econdmica industrial eon el resultado de iniciativas aisladas de diferentes
épocas y pecan de inorganicidad, tanto en la consistencia interna del
oonjunto como en cuanto a objetivos de desarrollo, a lo que habria que
agreogar la complejidad e ineficiencia de su adninistracién que, en realidad,
o8 producto de la ausencia de propSsitos claros.

Delineados estoe grussos trasos de la coyuntura industrial chilena,
se pusde pasar a disefiar una estrategia para su desarrollo futuro, Pare
eallo parece conveniente comensar por los ohjetivos nfs genersles para
contimar con otros més especificos, a fin de poder calificar la compatie
bdlidad de todos ellos.

En primer 4mino, parece necesario proponer que el proceso de
industrialisacién se intensifique., Este mopésito no se justifica sélo
porque en la dltima década este proceso haya sido lentc. Hay muchas otras
rasones nds qus son menos simplistas. Por detrés se encuentran la necesidad
@9 elevar el irngreso, crear mwvas plasas de trabajo, satisfacer las
demandas de conamo y de las otras actividades econdmicas., Altermativas
de desarrollo acelerado sin industrialisacidn no son factibles para Chile,
en al oorto i en el large plaso.

Sin embargo, pare poder sostensr un intenso mroceso de industriali~
sacidn Chile recuiere que se exporten sus mamnufacturas en forma masiva y
Qe o0 produscan internmmente muchos dienss de preduccién que hasta ahore
®s importan, Aqui apareoen dos mewvos objetiwvoe: prioridad pare las
axportaciones y prioridad pare industrias bésices, o sea, las e producen
Wemss intermedics y de capital. Beto porque son impulsos suténumos que
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harén crecer la industria mfs all4 de las posibilidades de una demanda

de un mercado interno restringido y saturado en sus m4rgenes de substitucién
en mamfacturas de consuno, FPor lo demés, la industria bésica tiene

que operar a escalas que superan frecuentemente las dimensiones del mercado
interno, de modo que para desarrollarla se deberé exportar parte de su
produccidn con lo que el primer objetivo viens a ser necesario para el
segundo,

El consumo interno tiene que ser controlado en su crecimiento global
para poder crear el ahorro interno que financie el desarrollo eoonfmico,
lo que introduce una limitacién a las posibilidades de crecimiento industrial
"hacia adentro" y refuerza la necesidad del objetivo de exportacién de
productos finales manufacturados, Sin embargo, hay una forma de ampliar
la demanda final interna de manufacturas sin un mayor aumento del gasto
total en consumo, Ello se puede lograr por la redistribucién del ingreso,
tanto a través de la demanda como de la oferta. Esta concepcién motiva un
ouarto propsito de una estrategia: el desarrollo de la produccién de bienes
durables de consumo popular,

Para poder virtualizar los objetivos de aumento de las exportaciones
y de satisfaccién del consumo popular de bienes durables, la industria debe
bajar sus costos y precios, Ello tiens que lograrse a través de programas
de msjoramiento de la productividad y eficiencia de la industria existente, lo
que constituiri{a un quinto objetivo general y de un abastecimiento oportuno
Y barato de los principales insumos de la industria, que seria el resultado
del objetivo de dar prioridad a la industria bésica.

Se pusde cbservar que estos cinco objetivos no sélo son compatibles
entre »f v con los objetivos econfaicos generales, sino que llegan a ser
neossarios uos a otros, 3on realmente my interdependientes,

Adn quedan puntos gensrales sobre los cuales o8 necesario tensr
planteados objetivos para el desarrollo industrial, purtos sobre los que
sectores de la comunided, entidades financieras, et... contimumente e
Freocupan y que, realmente, pusden afectar significativemente el desarrolle
induetrial y econdmico,
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Hay dos puntos muy relacicuados aue se refieren a la iniciativa
estatal ¢ iniciativa privada y la posicién frente a grandes, medianas y
pequefias empresas., Esta estrategla considera que la gran empresa es
nezesaria en aquellas producciones dornde se presentan importantes economfas
de escala y en general en la exportacién. Cuando se dan estos casos de
alta escala de produccién de tdenes para el abasteciriento interno, se
hace necesaria la intervencién estatal para evitar los vicios monopSlicos
y entregar as{ al usuaric el producto al menor precio posible, Por otra
perte, tales produccionss requieren cuantiosas inversiones y o no ofrecen
uns rentabilidad atractiva, el sector privado diffcilmente se ocupard de
desarrollarlas, En remumen, el Estado debe apoyar la gran empresa privada,
sélo pera exportacifén, La gran enpresa arientada al mercado interno debe
ser controlada en alguna forma por el Estado, cuando las dimensiones del
mercado interno no aseguren condiciones de competencia y cuando la produccién

T,

sea de tipo bdsico,
En cuanto a las medianas y pequefias empresas, éstas oorresponden |
a la iniciativa privada y el apoyo del Estado debe darse en el sentido
de democratizar el acceso al crédito y promover con otros instrumentos
ol desenwlvimiento del enpresario con iniciativa. Este objetivo de
promocién de 1a mediana r pecuefia industria debe ser complementado oon
otro objetivo: procurar que la peque’a industria vy la artesania no tengan
actividades competitivas con la gran industria, sino que mis bien sean
complemntarias, o sea, fabriquen partes e insumos para la industria mayor,
on lineas en que no hay economfas de escala.
la artesanfa es un estrato de productores que en téminos de nfmero
de personas ocupadas se ha mantenido al misno nivel desde la década de los
allos cinmenta. Se estima que se la debe especialisar en actividades de
alta calificacidn y orear poder comprador para su produccién y/u organisarlos
on cooperativas. la accién estatal debe estar orientada a mejorar su
productividad y estructura -woductiva y no s elevar el ndmero de personss
on dichas ocupaciones,
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Lo relativo a la inversién extranjera er. la industria es también
uns materia de suma importancia y que merece claros delinecomientos, El
régimen general para la inversién extranjera es materia que corresponde
plantear a nivel suprasectorial; con ello nos referimos a cuestiones tales
oomo el régimen tributario, de retornos, de retiro de utilidades y de
capital, de sujecién a los derechos y responsabilidades frente a las deci-
siones de scberanfa nacloml, etc, Sin embargo, es conveniente orientar
1a inversién extranjera demtro de la industria manufacturera, en el mismo
marco general establecido para la empresa privada y hacia manufacturas
finales y/o de alta elaboracién. En la producciln de manufacturas
primarias sflo se justifica el capital extranjero cuando aporta tecnologias
que no se pueden importar de otra forma y/o cuando aportan mercados
externos que de otro modo podria ser muy aleatorio o costoso captar.

Otro objetivo que no se debe ignorar en una estrategia de desarrollo
induetrial se refiere a lo regicnal, Es necesario considerar que la
industria puede contribuir, a veces siendo 1la dnica altermativa, a desarrollar
regiones de nwstro pafs que actualmente estén muy atrasadas en relacién
al resto, For otra parte, la excesiva concentracién industrial, que ya
oourre en la capital, crea deseconamfas externas por el lado de 1a urbani-

i saclén, infraestructura y transporte, Si bien este objetivo no puede
ssrecer discusién en sus propésitos generales, es imprescindible ser
reflexivo en la modalidad de industrializacién regional y en los instrumentos
que se utilicen pars llevarla a cabo, a fin de que este proceso sea adecuado,
No basta con atorgar mrivilegios automfticos a todas las industrias que se
instalen en regiones atrasadas, porque ello 1o :arantisa que dichas inver-
sionss sean eficientes del punto de vista social y que el régimen de
exoepcién sea sguitativo, Lo primero, porcque se pueden crear industriae
artificiales y lo segundo, porque hay industrias que de todos modos se
instalarfan en dichas regionss, por ejmmplo, on rasén a disponibdlidad de
recursos naturales,

A exvepcién de cisrtes industrias orientadas basicamente hacia las
materlas primss, el desarrollo industrial requiere que ¢l Bstado construya une
importants infraestructura y un acceso econdmico a los mercados, Esto
seflala 1a moesidad de preciear cufles serdn los focos domde se plensa
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localizar la industria dentro de las reglones atrasadas, qué tipos de
industrias son las mis adecuadas del punto de vista del desarrollo regional
y nacional y cudles los estfmulos que serla necesario otorgarles, Los

fooos de local izacién deben quedar dentro de centros urbsnos que cuenten con
me joras condiciones de infraestructura o en aquellos en que sea més econdmico
crearla, atendiendo en general todos los otros factores locacionales,

En relacién al tipo de industria, en principio, se pueden excluir
para este problema las industriae bdsicas o pesadas, ya cque éstas se ubican
de acuerdo a ventajas locacionales permanent es e inherentes a la naturalesa
de la industria: el tipo de industrializacién para el que cabe alguna
capacidad de maniobra en la promocién de la industrializacién regional seria
de industria liviana, ya sea de bienes de consumo y/o complementarias con
actividades bésicas de la regién, Es este tipo de industrias la que permite
fijar mejor en la regién el ingieso por ellas generado, y que tiene un
mayor efecto multiplicador en la actividad eoconfmica regiomal.

Muchas industrias ya establecidas en las diferentes provincias se ven
limitadas al mercado regicnal por no contar con canales de distribucién
pare ol resto del pafs, manteniendo altas capacidades ociosas y fremando
sus posibdlidades de expansién. En consecuencia, es necesario analizar los
canales actuales de comercializacién y diseflar algino que permita distribuir
las manufacturas de provincia en mercados mids amplios,

En relacién a los estimulos que se otorguen a las industrias adecuadas
para una regién, ellos deben encuadrarse dentro de una politica general,

a fin de evitar discriminaciones, que pueden ser odiosas, y lograr un

maroo de estabilidad, Cabe sefialar la conveniencia de examinar las posibi-
1idades de desarrollar algumas regiones mediante la integracién econfmioca
oon otras de pafses vecinos.

Retas directrices son bastante gensrales, y, aln asi no oubren
totalasnte el campo de definiciones que es necesario en materia de politics
industrial y que las instituciones y sectores ocomunitarios neocesitan pare
operar, Este esquema no pretende ser un glosario de los instrumentos de
politica industiial ni un manual de objetivos detallados. En la medida
on que la estrategia se haga mds especifica requerird de instrumentos
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o acciones también especificos. Ls en este dltimo terremo donde se requiere
toda la participacidn de las instituciones y grupos socioeconémicos a fin
de que dicha politice sea enriquecida y resulte factible,

2. La progranacidn industrial

La organizacién del sistema de planificacién nacional cuenta ocon la

Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), deperdiente de la Presidencia
de 1a Repfiblica, encargada de fomular las metas y proyecciones de los
principales agregados, incluso oon divisiones sectoriales., ODEPLAN es una
oficina de progranacién general que integra los programas y proyectos

en un marco de coherencia, factibilidad y eficiencia de acuerdo a la polfitica
gubernamental, para un perfodo de a lo menos 5 aflos, vale decir, 1966-1970.

La formulacién y ejecucién de los programas sectoriales queda a cargo
de las instituciones especializadas. Para el sector industrial, la Corporecién
de Fomento ea la institucién responsable.

CDEPLAN estoblece lns besas metodolégicas a las jue deben ceilirse los
programas sectoriales, camo minimo, en la presentacién de sus cifras,

a fin de que éstas puedan integrarse en las proyecciones agregadas, Los
ssctores, sin perjuicio de ajustarse a las beses generales de ODEFLAN, pueden
adoptar la modalidad de planificacién que consideren ms adecuada, en una
conoepcién integral, pero con uma organizacién descentralizada.

La ejecién de los planes es en gran medida funcién de esta modalidad
de plami fioacién., Para que el plan se ejecute eficientemente en todos sus
niveles, los adminigtradores deben estar compenetrados del miamo. Segtn
1o descrito anteriormente, de hecho los administradares tienen que participar
@ los miveles de plami ficacién correspordientes. Es as{ porcue los planes
de las imstitucionss son formulados o supervigilados y acevtados por los
directorios y ejecutivos de las mismas. Lo que requieres un cambio notable
se refiere s la forma en que 1os grupos asalariados tengen acceso a la
formulacifn y postertor ejecucién del plan, Son nis o menos obvias las
dificultades cue se presentan al rupcct.o; sunque ello no debe postergar
uns solucién socialmente justa s imprescindible,
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IV. L0S PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
A, INDUSTRIAS ALIMENTICIAS

1. t. squer
a)  Diagdstico

Pese a la extraordinaria riqueza de los recursos naturales que ofrece
el mar chileno - mds que suficientes para proveer en todo tiempo las rece-
sidades del mercado interno y para satisfacer uma proporcién importante de la
denanda externa -, el desarrollo de la industria pesquera nacional registré
hasta hace pocos afios un ritmo lento e inestable. El diagnéstico realisado
sobre esta actividad revelé que estas caracteristicas de lentitud e
inestabilidad, que se mantuvieron predominantes hasta el afio 1959, se
debieron fundamentalmente a los factores siguiertes:

1) Falta de un conocimiento detallado de la atundancia, distribucién
en espacio y tiempo y variaciones de los recursos pesqueros.

1) Escaso interée que demostraba el factor humano por intervenir en
oualesquiera de los niveles del mroceso productor.

441) Escasez de recursos materiales, tales como embarcacionss mayores
destinadas a la pesca de cerco o de arrastre, pucrtos, caletas o teruinales
pesqueros adecundos e implementos para las diversas capturas de peces y
mariscos,

iv) PFalte de una. adecuada polftic~ finmncierc tendiente 2 otorgnr los

recursos necesnrios prre los proyectos de instalacidén o amplincién de la indus-
tria, para 3n adquisicién de bienes de capital, embarcaciones y equipos, etc,
v) Falta de continuidad de la asistencia técnica, asi como poca
difusién de los resultados de las experiencias.
vi) Hasta 1959, insuficiencia de las disposiciones legales destinadas
s reglamentar las actividades pesqueras y a estimilar su desarrollo.
vii) Carencia de una politica adecuada que favoreciera la comercialisacién
de los productos del mar, especialmente el consumo en estado fresco,
Como resultado de la suma de todos los factores limitantes anallsados
anteriomente, la produccién de la industria pesquera chilena no guardaba,
hasta 1959, canocordancia con la potencialidad de sws recursos y al cansaba

todavia niveles bajos, /b) to
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b)  Fomento de la industria
La ineludible necesidad de impulsar el desarrollo de la industria

pesquera en el pais, considerada como una de las actividades bésicas en al
programa nacional de deserrollo econfmico, movié al Supremo Gobisrno a enco-
mendar a la Corporacién de Fomento de la Produccién, a fines de 1959 la
preparacién de un programa de desarrollo pesquero, Este programa consultd
las siguientes medidas:

1) Creacién del Instituto de Fomento Pesguero. La CORFO y el
Ministerio de Agricultura con la cooperacién del Fondo Especial de las
Naciones Unidas crearon una entided auténoma - el Instituto de Famento
Pesquero -~ cuya labor fundamental es la de desarrcllar investigaciones de
recursos y preparacién de personal para que la industria pueds crecery
desarrollarse sobre bases sSlidas aumentando su productividad,

14) Cursop de forngcin de mam de obrs acelerads. La CORFO organisé
a través de una de sus filiales, el Serviclo de Cooperacin Técnica, cursos
de formacién acelersda de patrones de pesca y motoristas para satisfacer la
nano de obra de este sector industrial.

141) Ampliacién de Fecursos materiales y syuds financiers. Se instauré
1a polftica crediticia destinada a ayudar a los pescadores profesionales,
armadores pesquerocs ¢ industriales pesqueros rediante la otorgacién de
réstamos a mediano plazo y bajo interés para permitirles la adquisicién de
botes pesqueros, mtores marinos, redes e implementos de peoscaa los primsros
y barcos pesquercs, equipos e instalaciones y construccién de chras civiles
s los industriales, Lineas de créditos especiales destinadas tanto a
armadores camo a astilleros, trajeron como consecusencia la ampliacién e
instalacién de muewos astilleros, los que construyeron embarcaciones
m«udomdallOu&Otomlﬁndo capacidad de bodega,

Pars fomentar en especial himuluﬁndlind\lmwmmm
de harina y aceite de pescade en la sons norte, se urbanisé un sector de
aproxinadamsnte 100 hectireas en Iqique, con el objeto de que las industrias
dispusieran oportunamente de servicios de agua potable, al cantarilledo,
energia y alumbradc y omminos de eirculacién y acceso. For otro lado, teniendo

/en vista
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41 vista que en la zona antes niencionada Mo existian varaderos y puertos
pesqueros capaces de atender la nueva e importante flota pesquera, la
Corporacién de Fomento construyé un modernc pusrto de servicio para la
flota pesquera en Iquique.

iv) Asistencia Técnica. Un convenio suscrito con el Instituto de
Asuntos Interamericanos permitié traer al pais varios expertos extranjeros
que han prestado su asesoria a los especialistas chilencs y 2 los proplos
industriales en diversas materias. Estos expertos han trabajado en conser-
verfas, nlantas de harina, mercado de productos pesqueros, transportes,
orgam zacién de cooperativas pesqueras, etc.

v) Legislacién de fomento. La Corporacién de Fomento, junto can ol
Ministerio de Agricultura y otros organismos promovid un cuerpo legal que
esté contemdo en el D.F.L. N° 266 de 1960 y que otorga diversas franquicias
s esta actividad., Dentro de las franquicias ue mayor importancia se pueden
mencionar 1a liberacién de derechos de aduana para todos los material es,
equipos, maquinarias e instalaciones destinadas a ser aprovechadas por la
industria o las personas relacionadas con la pesca y la reduccd 6n sus tancial
de los impuestos y la liberacién del impuesto a la compraventa,

vi) Comercializacién. Para subsanar los problemas de distribucién
(en 1o que se refisre a la ciudad de Sartiago), se ha construido un
terminal pesquerc, al ousl llega toda la produccién de pescado destinada
al consuno de 1a poblacién. Bste terminal, que es un recinto con acomo-
daciones y servicios anexos para recibir el pescado que se vende a los
mayoristas, ha ppmitido cambiar y modermizar el antiguwo sistema de distri-
bucdén de los productos del mar, habidndose obtenido las sigulentes ventajas:
control sanitario previo y completo; centralisacién y regulacién del
abastecimiento; intensificacibén de la competencia por calided; desgpari cién
de intemediarios que encarecen y especulan injusti ficadements con los
precios; oportunidad pare que las ccoperativas y pequefias empresas puedan
remitir al terminal directamente sus productos; etc.

Estos teminales se instalarin también en provincias, Existe un
proyecto pare Valparaiso, y la Coopsrativa de Pescadores de Valdivia ya ha
irdciado los estudios tendientes a establecer un centro de distribucién
en esa localided,

/¢) Degarrollo
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) o stria

Al amparo de las franquicias anteriores y de las facilidades tanto
materiales como crediticias puestas en préctica se moderniss y amplis wn
gran poroentaje de la industria pescuera instalada en la zona central y sur
dedicada fundamentalmente a la conserva y & la captura de pescado para la
venta en estado fresco. A su veg, muchas de las industrias existentes
diversificaron su produccién, abordando el rubro de pescados y mariscos
congelados y de pescados enfriados. Sin embargo, la expansién més
violenta de la industria se produjo en la rona norte donde se concentxré
el interés de los inversionistas particulares en la fabricacién de harina
y aceite de pescado.

El crecimiento de la industria de Iquique puede arreciarse en las
cifras dal cuadro 16.

Cuadro 16

CHILE: NUMERO DE PLANTAS Y CAPACIDAD INSTALADA
EN LA INDUSTRIA PSSQUERA

o i
Enero 1961 1 19
Enero 1962 3 65
Enero 1963 5 N
Ensro 19564 9 176
Enero 1965 17 535
Enero 1966 3 785

Bn Arics, el crecimiento ha sido menos intenso, de dos plantas
existentes en enero de 1961 con 43 ton/hors de capnocidad {nstalada, e
llega & emero de 1966 a 7 plantas con 275 ton/hora (se exceptdan dos
plantas chicas antigias). La situscidn actual en 1la some norte respecto &
la capacidad y a 1a localisaciln de ésta e aprecia en el cwadro 17.

/Cuadro 17
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Cuadro 17
GHIIE: LOCALIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA ZONA NORTR

-

Flantas funcionando

e Nimero (son/hore)
Arica 7 286
Plsagua 3 56
Iqul que 23 785
Patillo 1l 40
Tocopilla 1 25
Nejillones 1 25 o/
Antofagasta 2 18
Taltal 1l 10
Total 2 A Shd

&  En construccién,

Paralelamente al desarrollo de la instalacién de plantas industriales
8¢ produjo el incremento de la flota necesaria para el aprovisionamiento
de materia prima. Este inoremento fue aproximadamente de 65 barcos
@ 1963 a 270 barcos en 1965.

Ademfs en la soma norte se instalé una planta para la alaboracién
de pescado congelado y pescado en conserva, con lo cual o1 ndmero total de
plantas de congelado existentes auments a dos y las plantas conserverss
& cinoco,

En el resto del pais existen 22 industrias conserveras y 8 industrias
de pescado y mariescos corngelados. Algunas de estas industrias se dedican
adends a la produccién de pescado para la venta en fresco y poseen pequefias
plantas de harina para industrialisar los subproductos de sus otras linsas
de produccién. La harina elaborada se destina totalmente al abastecimiento
del mercado intermo.

/la inversién
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La inversién total que ha sido necesaria para oste plan de fomento
a la industria pesquera alcanza a aproximadamente 4O 000 000 de délares, de
los cuales 30 000 000 de délares corresponden a inversiones indirectas
realizadas a través de préstamos y cauciones otorgados por la Corporacién
de Fomento de la Produccidn y 10 000 000 a inversiones directas efectuadas
por el Estado. A mu vez, se estima que los particulares han invertido en
proyectos especfficos una suma similar al total antes indicado proveniendo
gran parte de créditos extermos obtenidos en forma directa.

Se estima que el incremento de la actividad pesquera del pais motivada
por la puesta en préctica de las medidas anteriormente indi cadas, ha creado
ruevas fuentes de trabajo para aproximadamente 6 000 personas.

d)  Ercduceifn

Kl ritmo de crecimiento experimentado por la industria en los

fltimos afios, se puede apreciar en los cuadros siguientes.

1

Cuadro 18

CHIIE: PRODUCCION PESQUERA
(En_toneladas métricas)

Total Produccidn y exportacién de
produccién harina de pescado

posquera Produccién Exportacién
1959 273 000 29 900 16 113 |
1960 340 000 31 000 18 000
1961 430 000 60 000 48 000
1962 640 000 9 600 67 400
1963 762 000 107 400 85 700
1964 1 16 000 174 700 146 400

/ia produccién
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La producaién total sefialada en el cuadro anterior puede dividirse
aproximadamente en los rubros que se indican a contimnuacidn.

Cuadro 19
CHILE: VOLUMENES DE LA PRODUCCION PISQWUERA FOR TIPOS DE PRODUCTOS
(Toneladas)
1961 1962 1963 1964
Pescado fresco 41 000 44 200 §7. 000 62 900
Mariscos frescos 16 500 18 500 22 500 28 700
Pescados y mariscos ,
congelados 10 000 11 800 12 500 15 800
Conservas 2), 000 33 500 33 400 38 800
Pescado seco - - 11 200 900
Para harina 338 500 532 000 625 4,00 1013 100

Finalmente se inserta el cuadro 20 con las principales exportaciones
de producios del mar efectuadas en los fltimos afios.

/Cuadre 20
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2, La industria azucarera

a)  Consumo aparente
Se determina el consumec de aziicar refinada a través de las infor-

mciones de venta de 1a Industria Azucarera Nacional S.Ae = JANSA - &
IMASCL, esta dltima sociedad formada por las refinerias para realizar sus
importaciones de azécar cruda. El cuadro 21 muestra la situacién para los

dltimos aflos,
Cuacro 21
CHIIE: CONSUMO APARENTE DE AZUCAR
“Puertos " Consumo
Aflo IANSA Refinerias libres  Donaciones Total per clpita
(En toneladas métricas) (kg
1960 55 820 157 024 9 311 8 195 230 12 30,15
1961 55 237 156 938 17 308 8 TN 242 27 30,80
1962 47 334 180 809 18 676 - 266 €19 32,85
1963 82 672 162 185 14 800 - 259 657 31,20
1964 90 460 147 735 14 500 - 252 695 29,28

)

Se estima que el consumo aparente de ag.car llegars en 1975 a unas
384 000 toneladas,

Produccién e inortacién del sector
El cuadro 22 registra la produccién nacionsl ¥ las lmportaciones de

amicar cruda realizadas en el filtimo quinqueniv, de acuerdo a inforuaciones
de 1a Directvidn General de Tetadfstica vy oenso.

Cuadro 22
GHILE: PRODUCCION E IMFORTACION [E AZUCAR
Aftos Froduca,ﬁn Importacién Valor c.i.f.
1960 62 000 12 17 10 220 000
1961 6 37 206 251 15 437 000
1962 T 820 110 682 8 164 403
1963 91 860 248 T34 19 €35 419
3.9“* 100 510 137 769 26 132 091

/Las refiner?as




Las refinsrias importan la materia prima, azdcar cruda, con
wm 95 a 97.5 pork ciento de sacarosa,

En el periodo 1950~64 se importaron 2 578 000 toneladas de azdcar
cruda, 10 que representa un valor de 302 millones de délares de 1964, En
el miemo lapso se importaron 9 507 toneladas de agfcar refinada con un valor
de 28 miilones de dflares de 1964. En consecuencia, las importaciones totales
de azficar representan aproximadamente un valor promedio anual de 21 millones
de délares de 1964,
¢)  2roducc ad

La industria del azficar de remolacha es un complejo agricolu~industrial
en que la estacionalidad del cultiwvo de remolacha azucarera para producir
materia prima, condiciona las caracteristicas operativas del proceso
industrial, En nuestro pais, el periodo vegetativo de la remolacha se
extiende desde septiembre-octubre de un afio a abril-septiembre del siguiente.
Ello determina que la actividad de industrializacién de la raiz se extienda
por perfodos que van desde 120 a 170 dfas, de acuerdo a las condiciones
climdticas. En el lengnaje asucarero se llama "campafia" al periodo de
industrializacién de la remolacha.

El sector del azdcar de remolacha esté representado en el pais por
1a "Industria Amucarera Nacional S.A.", la cual dispone de t-es plantas
elaboradoras situadas en las localidades de Linares, Lov Angeles y
Llanquihue, y que fusron puestas en funcionamiento en 1959, 1954 ¥ 1958,
respectivamente,

Aunge cada una de estas plantas tiene una capacidad nominal de
elaboracién de remolacha de 1 600 toneladas en 24 horas, la amplitud de
su disefio, 1a excelente calidad de la remolacha chilena  la eficiencia de
su personal de operacién, las condiciones climéticas favorables del pais |
¥ las majoras introducidas en el equipo, han permitidc alcansar en lae
tres dltimas canpafias de 1962-63, 1963-6i y 1964-65, producciones totales
respectivamente de 98 64 toneladas, 99 640 toneladas y 95 257 toneladas
de asfcar blanca refinada. Cabe destacar qus plantas de capacidad similar
edstentes en Burops, dabido a la rigurosidad del clima y a la calided de
la rexolacha, diffcilmente pueden superar una produccién de asdoar blance
de 23 000 toneladas por campafia y por fébrica.

/A pesar




A pesar de que las plantis existentes son relativaments mevas,
con edades que fluctdan entre 7 y 12 afios, la direccién de 1a enpresa ha
puesto especial énfasis en mantenerlas en un elevado nivel de produc tividad,
reamplasando los equipos e instalaciones que la técnica Y economia de
operacién aconsejaban me jorar.

Debido a las caracterfsticas de operacidn de una planta de agfcar
de remolacha, requiere del concursc de dos tipos de mano de obra, uno
constituldo por el personal especializado » tanto de empleados como de
obreros que efectfia las tareas claves de operacién de la planta y que es
de carfoter permanente, y otro que se contrata como persoml auxiliar
durante el perfodo de campafia que realiza actividades securdarias, que
corresponde furdamentalmente a obreros y que es de caricter temporal,

Actualmente trabajan en la Industria Azcarera Nacional S.A,
910 empleados y obreros permanentes y se recuieren durante el periodo
de cainafia para las plantas 1 100 obreros y 190 apleados por un perfodo
de 4L a 7 mases,

En 1fneas gensrales, puede decirse cque debido a que las plantas
corresponden al tipo de [roceso continuo, se requiere de un monto de
manc de obra de operacién fabril relativanente reducido, lo que se traduce
en una elevada productividad industrial.
d)  Condicionss de costos

Los costos de IANSA estén formados por dos rubros principales:

1) Costos de produccién; y

11) Gastos de asistencdda técnica a los agricultores remolacheros y

de desarrollo agricola.

Los costos de produccién corresponden a la elaboracién de la rem~lacha
&sucarers qus contiene un promedio de 16 por ciento de sacarosa,

Los gastos de asistencia técnica y desarrollo agricola no corresponden
& moduccién, sino que van en beneficio directo del agricultor, Consisten en
la asesoria técnica que se presta a ocada agricultor, la irwestigacién de
problemas relacionados con el cultivo de la remolacha, la cosecha que se
entrega libre de carg, la bonificacién de fletes, las erogaciones para ol
mejoramiento de caminos, etc.

/Cuadro 23




Cuadro 23

CHILE: ESTRUCTURA DE COSTOS DE IANSA

1960 1961 1962 1963 1964 15

Costos variables 10,93 9.47 9.84 9.70 7-36 10.13
Costos fijos 13.52 22,04 B.2 1.70 1245 2.6
Gastos generales BN 26,32 19.32 2,27 28,57 8,09

Costo total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,90

El precio de venta del atzficar a) pfblico se fija por a Ministerio
de Economfa, Comercio y Reconstruccién considerando el valor ce.i.f. de la
mteria prima asfcar cruda importada y no sobre los costos del asfcar
nacional,

En el cuadro siguiente se establece el precio, sin impuesto, por
tonelada de asGcar refinada, base ffbrica, considerando el cambio de
3 505 escudos por délar, Los valores del asicar corresponden a los precios
de venta en 1965,

Alemania 1 552 EYtom
Holanda 1456
Bélgica 1456
Prancia 1373 *
Repafia 1 595
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) Desarrollo de IANSA

Se estima cue el desarrolio de la irdustria puede ser favorable,
por las razones siquientes:

i) El pafs dispone de un potencial de produccién de remolacha con
capacidad para abastecer el consumo total de azGcar de una poblacién més
all4 del doble de la actual, Durante los €ltimos afios ha existid» gran
presién de los agricultores de diferentes zonas, para convenir contratos
de siembra de remolacha y IAISA ha debido rechazarlos por no iener suficiente
capacidad de elaboracién., los otros insumos iumportantes que requiere IANSA
existen en el pais y en condiciones convenientes, Ellos corresponden
mrincipalmente a caliza, carboncillo y envases de papel, Adn méfs, la
demanda derivada generaluente por la actividad de IANSA contribuye a
soluclonar graves problemas existentes en otros sectores de la economia
nacional, como es el caso del carboncillo o al crear nuevas labores
oomo es el caso de la produccién de caliza;

i1) El reclutamiento de mano de obra especializada se realiza entre
los egresados de las universidades para el persomal de alto nivel o de
egresados de escuslas industriales para el sector de obreros, En ambos
oasos se dispone tanto en cantidad como en calidad, del personal
necesario, El personal de temporada correspomrie en gran parte, a obreros
agricolas, cue en la época de campafia mo dispcne de otrus fuentes de trabajo.
Todo el personal recibe el entrenmmiento necesario en la Industria Amucarera
Nacional 3,A., que tisne perfectamente orzanizada esa actividad;

111) La proyeccifn de esta actividad industrial genera una fuente de
trabajo agricola de gran importancia, y de una proyeccién desconocida hasta
ahora en la agricultura chilena. Actualmente hay aproximadamente 11 000 obrexoe
agricolas que trabnjan permanentemente, a lo largo de todo el rfio,

e el cultivo y cosecha ds remolacha. En 1964, en que ol cultivo de yemolacha
ompé un 1  r clerto de la superficie agrioola destinada a cultivos amales,
9¢ pagb a lo. obreros que trabajaron en estas faenas un 6 por ciento del total
de salarios pegados en el sector;

iv) No existe insuficiencia de mercados para la expansién de IAKSA, ya
que s mayor actividad sustituye importacién de materia prima extranjera
¥ absorbe los incrementos de demenda por aumento vegetative de la poblacién;

/v) Existen
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v) Existen ofertas permanentes y en condlciones sati sfactorias, de
crédito externo para la construccién de nuevas plantas o inversiones para
aumentar la capacidad actual de produceién.

El Supremo Gobierno, evaluando en toda su amplitud el aporte gque el
cultivo e industrializacién de la remolacha azucarera proporciona a la
agrioultura y al desarrollo econdmi co del pais, el alivio gue en mestre
balanga de pagos provoca la produccién nacional ds agficar y, considerando
que la falta de capacidad de inetalaciones industriales de la empresa ha
obligado a rechazar en estos dltimos afios un ndmero considerable de soli-
cltudes de agricultores interesados en sembrar remolacha, ha resuelto
inpul sar vigorosamente la expansién de la Industria Azucarera Nacional S.A,

Es as{ como en 1966, 1a planta de Linares, trabajé con su capacidad
de elaboracién ampliada en un 50 por ciemto, es decir, 2 LOO toneladas de
renolacha por dis,

Para ol aflo 1967 se tiens programado que entre en operacién la
planta de fuble con una capacidad de elaboracién por dia de 3 000 toneladas
de remolacha; qus la planta de Los Angelee trabaje ampliade a 2 000 toneladas
de remolacha en 2, hores y la planta de Llanquihue esté igualmente ampliade
a la mimua capacidad,

Tanto la construccién de la planta de Futle como las modificaciones
de las plantas de Los Angeles y Llanquihue, estén en reall zacién,

Bn lo que respecta al desarrollo futuro, la Industria Asucarere
Nacional S.A., ha contimuado preparando su "Flan de Expansién", el cual
esté conoebddo como un modelo econfmico global de produccién y transporte
de asdcar para satisfacer las necesidades del pafs en los préximos 10 afios,

Los estudios se encuetran bastante avanzados y sus resultados,
conforme a los antecedentes amlizados hasta el momento, demuestran que
el pafs dispone de un amplio potencial de suelos aptos para el cultivo
de la remolacha, sin desplazsmiento de cultivos bésicos, En los €ltimce
nesos ¢ ha anunciado la construccién de plantas en Valdivia y Curioé.
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B. INDUSTRIA BASICA D LOS PRUDUCTOS FGRISTALES 2%

le Antecedentes generales

En el cuadro 2, se detallan los diversos rubros bisicos en que se divide
la industria forestal en Chile, indicéndose ademis para el afio 1965 el
oonsuno de madera en rollizos (n3 s8lidos sin corteza) la capacidad
instalads y la produccién amual, En 1965 se consumieron un total de
casd 4 100 000 n® sélidos de rollizos, de los cuales aproximadsmente
un 60 por ciento se destiné a madera aserrada, un 27 por ciento a la
produccdén de pulpa y papel, un 10 por ciento a usos varios en postes,
dumientes, etc, y s6lo un 3 por ciento a productos de panelerfae

Cabe mencionar el consumo de rollizos d» pino insigne que forma
parte considerable del total anterior. En efecto, sogin el detalle que
se indioca en el cuadro 25, se han consumido 211.6000!3 s8lidos de
rollizos de pino insigne, es decir, el 52 por ciento del total.

Los productos forestalee analisados son: uadera aserrada y panelese
1os peneles, a su ves, se desglosan en los siguientes rubross

1) madera aglomeradaj

2) madere prensada;

3) terciados o contrechapedos; ¥
4) ochapase

No se incluyen en este infarme la pulpa ni el papel. S6&io se
hacen figurar ocasionalmente en algunos ocuadros pare completar
determinadas visiones panorfmicas de conjuntos oomo por ejemplos
oconsumo de materia primas Su anflisis es materia de un cepftulo
separado.

/Cuadro 2,
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Cualrs 24

CHIIE: CONSUMO DE MATERIA PRIMA, CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION
DE IA INDUSTRIA BASICA DE FRODUCTOS FORESTALES, 1965

Rab Consumo de Capacidad Producciém
ro materia prima instalada anual
A {a ("3 gélidos n3 sflidos de productos
ur de rolIiLzosS
Pino insigne 990 000 680 000 500 001
Otras 1 480 000 820 000 744 000
Subtotal 2 470 00 1 480 000 1 244 000
Toneladas métricas
astillas 48 000 22 600 18 00
era sada 39 000 12 000 13 200
Terciados 21 %00 17 000 7 000
Metros cusiredos
Chapep 2 0 1 67 009 1 00 000
Toueladas mftrices
Pulpe y pepel 1 100 00
Celnlosa 87 0% 85 000
Papel de diarios 130 °0 100 000
Otros papeles y cartones, $0 000 40 000
Yarioce {postes, curmientes,
[17°H 438 00 $00 O 438 0N

m_ﬂiﬂm

primg (' eddidos) 4097 00

Nty Instituto Forestal, CORMA, CXWO,




Cuadro 25

CHILE: CONSUMO DE ROLLIZOS DE PINO INSIGNE, EN 1965

Porclento

né s6lidy d;.J' f;:;:l
rubro
Aserraduria 990 000 40
Madera aglameraeda 30 000 100
Maderse prensada 36 000 100
Pulpa y papeal 1 090 000 99
Ital 2 246 000 22

La produccidn estimada pare 1965 muestra como caracterfistica mis
destacada la fuerte participacién de la madera de nino insigne, demtro
del total (40 por ciento aproximadauente). Bste fenémeno de desplase~
mierto de las maderes nativas se ha acentuado en los dltimos afios y se
ostima que en un futuro relativamente cercano el pino insigne represen~
tarf mfs del 8C por ciento del total de la madera aserrada que se
produsca en el pais. Ello es consecuencia directa del agotamiento progre-
sivo del bosque nativo explotable econtmicamente, 10 que ha determinado
su desplasamiento por plantaciones artificiales de especies que como el
pino insigne ecmn de alto remdimiento.

Cabe hacer notar también que en los @ltimos afios once nuevas plantas
bmm,«uumntoyewndoohbomm
Froducto de alta calidad, se han incorporedo a la produccién en el £res
del pino insigne, colocando a muest:o pais en una posicién que le ha
peorxitido competir en los mercados internacionalese

/1a estimacifn
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La estimacién de la demanda durente loe préximos 25 aflos es la
siguiente segfn CORMA, partiendo de la denanda actual, que coincide con
1a produccibn y que es de 1 244 000 > elaborados en 1965, es decir,
520 millones de pies madereros.

Cuadro 26

CHILE: DEMANDA PROYECTADA DE MADERA ASERRADA

(Midlones do pies madereron/afio)
Quinquenio Pino insigne Otras especies Total
1965=69 290 330 620
1970=74 480 310 790
197579 730 285 1015
1980-84 1 050 235 1 285
1985-89 1 415 220 1 635

M! CORMA »

Kl mercado interno de madera aserrada estard influenciado princd-
palaente por los planes habitacionales durante los préximos quinqueniose

las mayores posibilidades de exportacidn de madera aserrada corres~
ponden al pino insigne, correspondiendo a esta misma especie los volémenss
mfs significstivos en los €ltimos afios. Las exportaciones realisadas
a Buropa s Israel durente 1964 han abierto un mercado de buenas perspec~
tivas para la madera aserrada. FPor otrs parte, las necesidades de Argentina,
Uruguay y Perd, ammentanin sustancialmente con la puests en marcha de 1os
planes habitacionales preparados por 1os respectivos gobiemos. Ademds,
1os tres paises han otorgado franquiciss pars la importacién de maders
aserrads s través de la ALALC,

Segin un anflisis del Instituto Forestal al desglose de ls produccifn
segln su destino, es decir, pare ser consunida en el mercado interno o pars
axportarla serfa el siguiente durente los préximos afiose Cabe indicar que
1as cifres de produccifn de esta .estimacién son un poco nis altas que 1a
ostimeifn hecha por CCRMA y que se detalla en el cuadro anteriore

/Guadro 27
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Cuadro 27

CHILEs DEMANDA PROBABLE DZ MAIERA ASERRADA PCR TIPOS DB USOS

(4illones de niss madereros)

It 195%=61 1970 1975 1980
Construocién 2 234 257 282
Cajoneria 55 68 76 8
Mugbleria 11 a 2l 29
OCbras civiles Lo % 125 180
Otros usos 10 20 40 50

Iotales demsnda interng 258 49 22 625

Saldos exportables n 500 600

Juentes Instituto Forestal, Informe Téonico N® L.

La exportacién real durante 1964, dltimo afic del aual se tienen detos,
aloansé a 30 millones de pies maderercs, por un valor de 3 000 000 de
délares aproximadamente. Durante los afios 1954 y 1955 se llegé a exportar
8/, millones de pies maderercs, oon un valor apreximado de 16 000 000 de
délares,

En el mercado intemo, camo se indied anteriormente, el uso principal
Que se da a la maders aserrada es en la construccién (moldajes, puertas,
ventanss, pisos, tabiques, casas prefabriocadas, etc.)e Bn seguida, destace
el rubros obres civiles (puentes, construsoionss navales, portusriss, carro-
cerias, etce)s Le siguen 1los usos en cajoneria y musbleris y finalmente
los usos varios como juguetes, hormas, tacones, mangos de herramientas, etes

b) laders aglcmersds

1a primere planta ss instald en 1955, en Curaceutin, Utilise ommo
materis prima el pino araucaria y fatrics las placas por el procedimiento
de axtrugifn. La capacidad de ests plants es de 7 200 toneladas anvales ¥
o0 encumtre actualmente semiparelisadas Bete producto presenta muchas limie~
taciones e sus weos, por las propiedades fisico-mecdniocas de este tipo de
yhn.d.:n.

/la segunda
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La segunda planta se instals en 1964 en Valdivia. Utiliza como
materia prima el pino insigne, siendo el tamafio de los paneles de
3,60 m x 1,80 m con un espesor que varfa entre 6 y 24 mm. Su capacidad
es de 6 400 toneladas anualese

La tercera planta comenzé a operar a mediados de 1965 en Chiguayante.
Utiliza también, como en el caso anterior, exclusivamente pino insigne
y a1 produccién a plena capacidad ea de 9 OO0 toneladas al afio en tres
turnos. Bl producto se fabrica en planchas de 1.52 m x LB, my en
espesores que varian entre 6 y 45 mm.

Desde 1950 a la fecha, la industria de la madera aglomerada ha
experimentado un extraordinario desarrollo tanto en Europa como en los
Estados Unidos de América, produciendo aumentos notables en los mercados
consumidores, a tal punto cque e~ la actualidad alrededor del 90 por
ciento de 1los muebles que se fabrican en Buropa se hacen de madera
aglonerada.

En Chile, este producto ha tenido también una gran aceptacidm,
dando origen a un mercado consumidor que aumenta répidamente ante la
creciente demanda de este material por parte de las industrias de la
construccién y de la musbleria principalmente.

Las dos fdbricas principsles en opsracién no son capaces de satie-
facer en la actualidad la demanda existente y ambas tienen planes de
expansién, una de ellas recientemente inicié la ampliacién de la capacidad
de su planta en un 30 por ciento que se espera comenzaré a operar a partir
de 1967, Hacia 1970, mbas firmas esperan tener capacidades instaladas
para 20 000 toneladas anuales y para 1975-80, de 30 000 toneladas anualese

En resuaen, la capacidad oconjunta de las tres f&bricas instaladas
de planchas de madera aglomerada es de 22 600 toneladss anuales ¥y produjeron
o 1965, 15 000 toneladas de planchass En 1970 se estima que la produccién
serd ds 47 200 toneladas y en 1975-80, de 67 200 toneladss snuales.

o)  Madere prensada (tablero de fibrs)

Existe s6l0 una planta en el pals que elabore este producto. Betd
instalada desde 1959, en el pusblo de Cholgudn, provineia de fluble, con
una cspacidad de produccién de unas 12 000 toneladas anuales. Produoe
planchas de 4¢86 m x 1,52 m y en espescres que van de 3 a 6 mm pars el tipo

/duro ¥
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duro y planchas aislantes de 2.43 m X 1.52 m con espesores de entre 12 y
34 mme Consume como materia prima exclusivamente pino insigne, de sus
propias plantaciones que suman 2 000 hectéreas y que espera ampliar a
5 000 en los préximos dos afiose Recientemente se puso en marcha la ampliacién
de la planta a 20 00O toneladas la que se har§ en dos etapas y que se encon-
trard en plena operacién en 1970,

la produccién se ha colocado en al pafs, siendo absorbida totalmente
por la demanda, llegando a producirse algunos déficit, que obligaron a
operar la planta por encima de su capacidad instalada e incluso se produjo
importacién de madera prensada por puertos libres en voldmenes que
alcanzaron a unas 3 000 toneladas por afio en 1963 y 1964s Por otra parte,
CRVI comenzé a especificar el uso de madera prensada en puertas y parquet
en enero y octubre de 1964, respectivamente, sin permitir todavia usar
esta plancha como revestimientos

Cuadro 28

CHILE: PRODUCCION DE MADERA PRENSADA Y EXPANSION PROBABLE

(Zoneladag)
1959 3 100
1960 7 600
1954 8 900
1962 9 000
1963 9 500
1964 10 000
1965 12 937
1966 | 15 000
1967 18 000
1970 20 000 a 22 000

Pusnte: Instituto Forestal y Corfo,
/la firme
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La firma propietaria comenzé a exportar sus productos a Perd
(desds agosto de 1963 hasta marzo de 1965, la cifra exportada era de unas
1 414 toneladas, con un valor f.0ebe de 103 68495 délares) e incluso
hizo recientemente un embarque de tipo sxperimental a Estados Unidose

El pronéstico de venta hecha por la misma empresa supone un creci-
miento de 1a demanda interna de 82 por ciento para los préximos 10 afios,
destinando la capacidad libre de la planta & los mercados peruanos y
ecuatorianos, que se estiman en 5 000 a 1 500 toneladas amuales respecti=
vamente, y son abastecidos ahora desde Suscia, Finlandia, Canad4, Brasll
y Chiles Se estima que anualmente podria exportarse un promedio de
2 800 toneladas, lo que producirfa un retorno de divisas del orden de
210 000 délarese
d)  Iorcjados

La madera terciada se produce en el pais desde 1938, constituyendo
1a actividad mds antigua en lo que respecta a paneleria de madera. Existen
actualmente dos firmas de importancia en operacifn. Una de ellas tiene
su nfcleo prinaipal en Curacsutin, a unos 750 kilémetros al sur de
Santiago y fue fundada en el afio indicado mis arribas la otra empresa
tiene su establecimiento en Neltume en operacién desde 1940, ubicado en
Panguipulli, provincia de Valdivia, a unos 950 kildmetros al sur de
Santiagoe

La primera planta produce terciados de araucaria, para cuyo sbaste-
cimiento de materia prima explota una reserva de su propiedad de
30 000 has La ocspacidad de produccién es de unos 11 500 m3/dlc ¥y lace
dimensiones del producto son 2.20 m x 1l.425 m con espesores mtre 3 y 20 Mo
La segunda fébrica elabora sus terciadas de ocoiglie, raull y tepa, a base
tembién de reservas propias. Su capacidad es de unos 2 500 l’/cao y las
dimensiones de las planchas son 2.10 m x 0.80 m con espesores varishles
entre L y 20 mm,

Los usos principales de la uadera terciads en Chile estén dentro
de 1a industria de la construccién, especialmente en la f6bricacibén de
puertas, tabiques, paneles y pars moldajes de homigéns También se utilise
on musbleria y embarcaciones.

/La producoién




La produccibn, exportaciones e importaciones de madera terciada
ha variado durante los @ltimos afios como se detalla en el cuadro 29,

Cuadro 29

CHILE: PRODUCCION, COMERCIO EXTERICR Y CONSUMO APARENTE [B
MADERA TERCIADA EN CHILE

(Metros cibicos)
Afto Produccién Exportacién  Importacién m.
1950 10 000 2 453 - 7 547
1951 12 000 LAY 1 7 584
1952 11 000 823 - 10 177
1953 12 000 490 - 11 510
1954 12 000 872 - 11 128
1955 11 000 1 059 38 9 979
1956 4 000 391 A 3 650
1957 7 000 65 904 7839
1958 6 100 285 9% 5 909
1959 8 900 172 38 8 766
1960 6 200 59 39 6 180
1961 7 700 % Iy 7729
1962 7 840 - 84 7 99
1963 6 bk - 19 7 063

Fusnte: Instituto Forestal, Informe Técnico N°® S.

Segfin el cuadro anterior, el consumo amual interno ha ido en congtante
declimacifn desde mediados de la déocada del 50, en que llegb a
12 000 a’/afio hasta establisarse en alrededor de 7 000 »’ anusles. Las
e«xportaciones, por otra parte, han descendido & cero. 8i se considere qQue
1a capacidad instalada conjunta de las dos plantas existentes desoritas
nfs arriba es de 14 000 a’/afio sin considerar los pequefics productores,
se desprende que trabajan ocon un fastor de carga cercano al 50 por ciento.

/Pese al
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Pese al auge alcanzado por la construccién durante el dltimo
quinquenio, que significé una mayor demanda de productos forestales, el
coneumo per cdpita de madera terciada se ha deteriorado en Chile en
cireunstancias que en el resto del mundo ha aumentado en forma importanve,
esperdéndose un ritmo futuro superior al registrado hasta el presente.
Comparando el conswao nacional por habitante con el de algunos paises
extranjeros, se observa que Chile se encuentra ubicado entre aquellos de
menor consumno, en circunstancias que es un pafs forestal, exportador de
maders aserrada y que fue exportador de maderas terciadase

Entre las causas del bajo consumo se destacan: el alto costo de
fabricacién debido a deficiencias del proceso de produccién; falta de
clasificacién del producto y control de calidad; sistema irracional de
comercializacién; falta de una adecuada agresividad en la pramocién de
ventas, 10 que ha permitidc su desplasamiento por substitutos.

Los planes futuros de construccién de viviendas econémicas pemmitirfn
al pais absorber un volumen de madera terciada y que, segtn estudios dal
Instituto Porestal, tendria la evolucién que ee indica en el cuadro 30.

Cuadro 30
CHILE: CONSUMD FUTURO PROBABLE DE MADERA TERCIADA

(B miles de &’)
Perfodo Consuso anual
1959-61 (consumo apareints registrado) 7.6
1970 18,0
1975 32.0
1980 7.0

Fumte: Instituto FPorestal, Informe Téenioco N® 1A,




En cuanto a las expectativas futuras se estima que con las dos
empresss que estin operando, la nueva planta que entrari préximamsnte
a operar y los varios pequefios productores, harén aumentar ls capacidad
instalada de 17 000 a° en 1965 a 22 000 = en 1970,

Es interesants destacar que siendo la madera terciada un producto
que wtilisa actualmente en forma exclusiva materis prime de maderas nativas
(oomo 6o0igle, tepa, araucaria, etc.) y pese a existir para esta industria
suficientes reservas prospectadas (por ejemplo Vilucura, Liquifie, etc.),
existen estudios adelantados para producir madera terciada de pino insigne
(Instituto Forestal, Bolet{n Informativo N* 8, 1964) y ya hay, en principio,
dos grendes empresas interesadas en este proyecto. 8in embargo, debido
a que la capacidad minims ecanémica de una planta de maders terciada debe
ser de orden de los 10 000 -3 anuales y a las restricciones propias del
mercade, ya qus este tipo de terciado se destinarfa a algunos usos en
moldajes, construcciones, etc., estos proyectos no se realisarfan antes de
1970, Otro problems es la disponibilided de suficiente trosos de diimetro
adecuado, para 1¢ cual se requisren bosques de alrededor de 4O afios de edad,
o) Chapas

la féorica nfs antigua y la mejor equipada que opera en el pafs,
es la que est{ ubicada en Valdivia. Se construyé en 1945 y produce una
amplis gama de chapas para recubrimientos superficiales, de hasta 1.2 mm
de espesor y de tulipas (chapas mfs gruesas y mis toscas) de 2 y 3 m de
espesor, mediante mfquinas de bobinadoras y otras de corte horisontal.
Esta fibrica recientemente awplid su capacidad de produccién a 1 500 000 2
snuales de chapas, a un turmo,

Hay también en el pafs varias plantas pequefias, cuya capacidad de
produccidn no tiene mayor significecién,

1os usos principales de la chapa estén en la industria de la musblerfa
y Gltimamente, en el reculriziento directo de paredes. Tasbién se han
hecho producciones experimentales de maders terciada recubierta con chaps.
El objetive primordial es enncblecer maderss y otros materiales de msnor
valor, diéndoles spariencia de artfculos de alto valor, ocon wm costo

/realmnte bajo.
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realmente bajo. Las especies mis usadas como materia prima son en su

mayor{a nativas: coigle, tepa, olivillo, lingus, mifo. Entre las
especies artificiales se usa principalmente el eucalipto. También se

han importado rollizos de especies que no se producen en Chile (caobs,
jacarandf, etc.).

Cuadro 31

CHILE: PRODUCCION DE CHAPAS Y EXPARSION PROYECTADA

(Mi3es de metros cuadrado)
1962 450
1963 600
1964 800 3/
1965 1 000 g/
1970 4 500
1975 6 000
1960 7 000

FPusgtes Instituto Porestal, Informes Técnicos N° A y.1k.
8/ Estimsciones.

No se ha exportado chapas todavia, sin embargo se han lLecho expor—
taciones de rollisos pars producir chapas, especialmente a Argentins,
Estados Unidos y Burops. La especie mis solicitada es el coigie, quw en
Eurcps sustituye ventajosamente al cereso europeo, muy usado en mublerfs,
déndcsele ol nombre ficticio de cereso de Tierra del Fusge.

Se encuemtrs ya on plens instalacidn wna nwva y moderna fidrics de
chapas en Valdivia, que tendri una capacidad instalada anual pere
3 600 000 u° de chapas a dos turnos, Ests sapress ampliaré su produweddn
en los préxians alios y se tienen antecedentes que ya gran parte de su
produccidn estf compromstida en Alemsnia,

También hay w proyecto de instalacién de wms tercers tébrics en
Valdivia, suya capacided de producocisn serfa del orden de 800 000 u’/alio,

/Cabe sefialar




Cabe sefialar las extraordinarias perspectivas de la exportacidén
de chapas, especialmente al mercado suropeo y norteamericano, sste
Sltimo al parecer inexplicablemente olvidado por ahora en los distintos
proyectos que se estudian. Existen en Chile reservas cubicadas que
peruiten explotaciones muy interesantes desde el punto de vista del
ingreso de divisas,

En resumen, la capacidad de produccién que est€ caleulads en
1 600 000 l2 amules incluycndo varios pequefios productores, se elevard
hacthOal.SOOOOOl/aﬂo.
£)  Yerios

Dentro de este rubro se han considerado los postes tanto para
transmisidn como para cercos, los durmientes y otros como puntales para
minas, ete,

Cuadro 32

CHILE: CONSUMD APARENTE ACTUAL Y DEMANDA FUTURA PROBABLE
DE POSTLS, DURMIRNTES, KIC.

(Miles de metros sibicos)
Consumo
Rubros aparente 1970 1975 1980

1965
Postes de trenemisién 5.6 13 13 3
Fostes pare cercos 90,6 156 184 22
Durniesntes 139.0 100 100 100
Otros (puntales mines,etc.) 200,0 200 200 200
It 433,23 %9 an 223

Dammtes Instituto Porestal, Informe Témnico N°® 14,




3. teria dispon

los recursos forestales de Chile se dividen en dos grandes categorfas:
los naturales y las plantaciones artificiales. A continuacidn, se
analisan éstos separadamente,
s)  Becurgop paturales
Se estima que la swperficie forestal natural cubre en Chile mfs
de 20 mdllones de hectdreas, 1lo que significa unc relacién de 2.5 hectireas
per cépita, contra un promedio mundial de 1.6. De los 20 millones de
hectéress, alrededor de 9.8 millones o aproximadamente un 49 por ciento
se estima que son accesibles (10 que representa un {res de 1.2 hestéress
per clpita oontra wn promedio mndial de 1 hectfrea per cépita de bosque
natural accesible). La mayor parte de ellas son de propisdad de particulares.
Las variedades principales del bosque natural son las siguiemtes,
oon sus porcentajes en relacién al totals

Cuadro 33
CHILEs VARIEDADES PRINCIPALES DE 108 BOSQUES NATURALRS

Porcentajes
Variedades sobre el
total
Coigth 35.0
Tepa 23.0
Ul 8.0
Tinee 7.0
Matifo bl
(ivillo )

Ietal £l
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Segin las estimaciones mfs recientes disporibles, hechas por la
Misidén Igler, patrocinada por la FAO, el crecimisnto anual del bosque
nativo es del orden de 11.8 millonss de metros ctbices por afio,

Sin embargo, sdlo una pequefia fraccién se estf utilizande para fines
industriales, ya que menos de 1.5 millones de » sblidos de maders
rollisa de especies naturales se destinaron a la produccién total
de maders aserrads, terciada y chapas.

b)  Recursos artificiales

Ademfs de sus recursos forectales nativos, Chile tiene plantacionss
en cantidades sustanciales. Se estima que el £rea de plantaciones es
de wnae 300 000 hectéreas, el 90 por ciento de las cuales son de pino
insigne y el resto eucalipte, £lamo, ciprés, eto. El crecimiento
promedio anual ss de wnos 18 metros cbicos por hectdrea y el total
actual se calculs en wos 3 millones de mstros cibicos porque se espera
se eleve a 5 millenes al afio durante la presents década. Este creci~
miento promedio es unas 8 veces la tasa de crecimiento de las plantasciones
eon{feras de Escandinavia, 1o que da un costo medio de la madera em pie
de 1.79 délares por v equivalente a un quintc o un sexte del valor de
la madera en pie registrado allf (fuente: A. Swndelin, Chils potential
RMID snd psper exporter, Santiago, 1957). Las principales plantaciones
se encuentran en las siete provincias siguientes: Arauco, Bfo-Bfo,
Conoepcifn, Linares, Malleco, Maule y Nuble, en la parte sur del tercio
oentral de Chile. Mfe de un tercio de estas plantaciones estf en
Conoepcidn y casi todas ellas son de propiedad de particulares ¢ empresas
privadas,

Segin pueds apreciarse en el cuadre 25 de un total de 2.15 millones
de metros ctbicos sflidos de rollisos de pino insigne en 1965, al 50 per
elento se destind a pulps y papel, el 47 por ciento a madera aserrsds ¥
apenas wn 3 por ciento 3 maders prensada y aglomerada,

/6. Carsgterfsticas
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L. Caracterfsticas generales de la industria

No existen antecedentes recientes sobre ocupacidn y eapital invertido,
Las estimaciones datan de 1961 y se basan en el \ltim censo industrial,
que se practicd en 1957,

Cuadro 34

CHILE: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA BASICA
DE PRODUCTOS DE MADERA, 1961 g/

p"‘m:x’m:‘g‘y Capital invertido estimado
Sector
industrial Total Porcen- m{ﬁ:xl\u Porcen~ gglr.pr:;-
taje de taje sona e~
délares pleada

Pulpa y papel g/ 3 200 20 a 25 45 60 a 65 15 000
Aserradur{a 8 000 a 10 000 65 a 75 20 a 25 30 & 35 3 000
Tsrciados 600 b a 5]7 1.9 2.5a 3 8 3 500
Chapas d/ 150 ‘a 0.6 - Ay boo
Madera prenssda 190 ’ 3.0 bk 16 000
Madera aglomerada 100 JB 0.5 - Jq 5 000

Total 32.000 ¢ 15 000 100 129275 100

Fupptes Inetituto Forestal, Boletfn Informativo N° 1, 1962,

Excluyende carbén de madera, musbles, productos de elsboracién, durmientes
de ferrocarril labrados y postes impregnados a presién.

Excluyende las opereciones del bosque.

Bxcluyendo las plantas convertidores de papel y pequefias fébricas con
produccidn msnor de 10 toneladas diarias.

Tneluyendo chapas pars fésforos.

R QY ¥
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C. LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL EN CHILE

1a industria de la celulosa y el papel comprende un grupo de industrias
que, partiendo de la madera u otro material celuldsico como materia prima,
tienen relacidén con la trensformacién quimica o fisioa mare llegar

a productos intermedios o fimles, entre los cuales el de mayor importancia
68 el papel en sus diversas formas,

En Chile las Unicas materias primas utilizadas en la industria de
1a celulosa y el papel son la maders de pino insigne y en mucho menor
gredo, el material de desecho como recortes y papel usado,

Ia industria de la celulosa y el papel ha experimentado un gren auge
a partir de 1950, debiéndose esto en gren mrte & las favorables carscteris-
ticas que presenta el pino insigne (Pinus radiata d. Don) como materia
prima,

El pino insigne, especie forestal exética e introducida en el pais
a comiensos de siglo en forma experimental, adquirid importancia
a partir de 1930, espscialmente en la provincia de Concepcién, zona que
luego se extendid a Linares por el norte y hasta Malleco por el sur, En
esta regién ss plantaron superficies de 15 000 hectdireas anuales en ol
perfodo 1947-1949. Actualuente existe una superficie total superior
& 300 000 h plantadas y utilizables industrialuente, en la misma sona
oconsiderads.

Diversas ventajas mresenta el pino insigne como materia prima pare
1a industria de la celulosa y el papel, entre las cuales se pueds
menoionar su crecimiento rdpido, comparable a 5-6 veces el experimentado
por especies similares .de los paises escandinavos y el largo de f£ibra
que permite fabricar papeles de gran resistencia, For otre mrte, los
bosques de pino insigne se encuentren en zonmas de fédcil acceso y concen~
tredas, la que facilita su explotacién,

/Como un
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Como un medio de asegurar la disponibilidad de rateria prima que
permite el creciente desarrollo de la industria de la celulosa y &1 papsl
en Chile, el Gobierno est£ poniendo en marcha un plan de reforestacién
con pino insigne que llegard a abarcar en 1970 a 50 000 hectdreas anuales.

Chile, por otra parte, posee recursos naturales de otras materias
prims necesarias pars 1la industria de la celulosa y el rapel, como son
el sulfato de sodio, calizas, sal comin, caolines, etc., de tuena calidad
y en abundancis prdeticamente ilimitada,

1a industria de celulosa proplamente tal, comprende una produccién
de 95 000 toneladas anuales, de las cuales 82 000 toneladas corresponden
s celulosa kraft cruda y blanqueada y 13 000 toneladas a celulosa eulfito
cruda,

1a inversién total de la planta de laja que produce la celulosa
kreft, fue de 22 890 000 délares en 1959 y la inversidn estimada de la
planta de Nacimiento, que produce la celulosa sulfito, del orden de
20 000 000 délares en 1963,

1a industria de la celulosa mantiene en actividad a un total de
oerca de 1 OOV personas que laboran en su fabricacién.

El destino de la produccién de 1la celulosa es diverso, asi la
fdbrics de Nacimiento abastece exclusivamente las necesidades de la
fébrica de papsl de diario anexa y que pertenece a la misma compania.

1a produccién de la ffbrica de lajs, se destina en narte a la
fdoriocs de papel de diario de Bio-Bfo de la misma compafifa lo que alcansa
s u total anml de cerca de 10 000 toneladas de celulosa kraft
semi-blanqueads; se exports un total del orden de 15 000 toneladas
(en 1963 se exportaron 2 231 toneladas de celulosa blanqueads, L4 392 tone-
ladas de celulosa semiblanqueada y 7 866 toneladas de celulosa cruda);
finalmente, el saldo de 57 000 toneladas existentes en 1963 se destind al
mercado interno pare le fabricacién de papsles y cartones.

Is produccién de 1a celulosa macionsl alcansa & un 0.2 por cimmto
del total mndial (45 millones de toneladas en 1963); sin embargo, si se
considera 1a situacién de América Latina, se podré odservar que Chile
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se estf colocando rdpidamente en uns situacién predominante, ya que
desde 1950, afio en que no tenfa produccidén ha aumentado en 1960

& 80 000 toneladas, esperdndose que para 1970 aunmente & un minimo de
400 000 toneladas, Con esta produccidn, Chile llegaria a ser el
principal productor y exportador de celulosa en América latina,

Se considera qus los saldos exportables podrian llegar a
350 000 toneladas en 1970 oon un retorno neto pare el rais de alrededor

de 50 millones de délares,

Ia industria papelere nacional se ha desarrollado gradualmente
8 partir del segundo cuarto del presente siglo, encontrdndose actualmente
on situacidn de abastecer la casi totalidad de la demanda macional y
adn de exportar volimenes considersables de papel de diario,

En Chile, la produceidén de papel se concentra prdcticamente en una
soln oompefifn (Cempofifa Manufacturera de Papeles y Cartones S.A,) 1a quse
abastece mis del 90 por ciento de la demands nacicnal, Existen otras
oompafifas menores como Schorr y Concha de Talca, que produce papeles de
envolver y similares, Cartén El Salto de Vifia del Mar que produce
ocartones y cartulinas duplex, as{ como una veintena de pequefias ffbricas
cartoneras y de envases que utilizan papel us~do y recortes como materia,
pimm,

Ademds de las fdbricas ya mencionadas, es necesario destacar dos
nuevas fdbricas, una de ellas Industrias Forestales S.A., que tiene uma
capacidad de produccidn de 60 000 toneladas/afio de pap=l de diario, pero
ouyd produccién se destina 2 1a export~cién, por exigencias establecides
en el DFL 256 que concede frenquicias tributarias a la importacién de
mquinarias pare la industria de exportacién. la otra que comensard
su produccidn a mediados de 1965, de Fapelers del Pacifico 8.A., ubicads
en San Francisco de Mostasal, se dedicard especificamente a la
produccidn de papeles especiales como son los sulfurisados, colowal,

/ourckot, sngomados, |
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curckot, engomedos, etc., siendo su capacidad de produccién proyectada
de 15 000 toneladas anuales, Finalmente, se debe sefalar la rasciente
compafifa formada, Laja Crown S.A. que operard anexa a la fdbrica de
celulosa de Iaja y que producird principslmente cartulinas tipo IBM
para el abastecimiento de los mercados nacionales y de América latina,
Se espera que esta fdbrica tenga una produccién de 15 000 toneladas/afio
en 1970 de cartulinas IEM y de 21 000 toneladas de otros papeles kraft.

Las importaciones de parcles en Chile se limitan a papeles especiales,
entre 1los cuales el rubro de mayor importancis es el de papel de revistas
(6 211 toneladas en 1963), siendo el resto de muy variada indole en sus
carecteristicas y en su volumen (3 096 toneladas en 1963). A corto plazo,
como ya se ha indicado, serf posible reducir considerablemente el volumem
de importaciones de papeles,

El consumo de papeles per cépita frecuentemente se sefiala como un
buen indicio del desarrollo econdmico y del nivel cultural, por esta
rasén es interesante comparar la tendencia de variacién de estos indices
on Algunos paises de América latina, A continuacién se indica un cuadro
conparativo de lo que se seilala,

Cuadro 35

AMFRICA LATINA: CONSUMO FER CAPITA D PAPLLES Y CARTONES
EN ALGUNOS i ISES

(Kilogramos por habitante)

Ris 1937 1954 1965 o/
Colombia 2,7 N 1.4
Néxieo 5.8 9.2 18,1
Perd 3.0 6.6 8.5
Uruguay 12,7 | 21,0 28,4
Shile 86 2223 el

3/ Caloulado de acuerdo a la demanda proyectads par CERL.
/Se observe
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Se observa un incremento acelarado de algunos pafses como Colombia
y México, mientras que Chile se mantiene prdcticamente estdtico durente
el €ltimo decenio, Es posible pensar que esta situacién no oorresponde
al desarrollo econdémico experimertado por el pafs durente el dltimo
decenio y, por lo tanto, el consumo se mntiene deprimido por razones
de orden especial entre las cuales se pair{a mencionar a los niveles
de precio existentes,

Ia produccién y comercio exterior de celuloss kraft de Chile en
los ¢ltimos afios se registrs en el cuadro 36,

Cuadro 36

CHILE: FRODUCCION Y CGrZRCIO EXTERIOR DE CELULOSA KRAFT

(Toneladas métrioas)
1961 1962 1963
Produccién 78 348 &, 036 a2 85,
Exportacién 30 700 22 528 WU 499
Oonsuno aparente 47 648 61 508 68 365

Jotas No ha babido importacionss de celulosa kraft,
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D, INDUSTRIAS QUINICAS 32/

1, Industria gggytca general

s)  Iaportancis econfmics relativa
Las cifras que se consignan en el cuadro 37 dan una idea de la

importancia econdmica de la industria quimica en relacién con la economfa
total del pafs y con la actividad industrial general,

Cuadro 37

CHILE: HELACION DE LA INDUSTRILs QUIMICA CON OTRAS
ACTIVIDADES ECONGMICAS, EN 1963

Millones de
Escudos de 1958 Porcientos

Yalor agregado bruto

Total pais 4 358,0 100°

Industria manufacturera T75.0 17.8 100

Industria qu.ﬁd.cl u03 0095 503
Ersducto geogrifico bruto

Industris mamfacturera 1 817.0 18,2 100

Industria quimica 95,8 0,97 5.3

De ostas cifras se desprende que la industria quimica chilena esté
may atressda en relacién con el avance de la economfa general asi ommo
on relacién al sector industrial total, Este miemo atraso relativo permite
esperer que, debidmente estimulada, esta industria tenga un crecimiento
inicial marcadsmente acelesrado,

32/ 3nls exposicién que sigue, cuando se hatla de industria quimica se
entiende por ésta la Agrupacién 31 de la Clasifiocacién Industrial
Internacional Uniforme de tudas las Actividades Econimicas elaborads
por las Naciones Unidus, Las fabricaciones que abares ls Agrupecifa 31
son: productos quimicos industriales esenciales, inclusive abonos;
aosites y grasas vegetales y animales; fabricaciln de pinturas, barmioes
Y lscas; fabricacién de productos quimicos diversos, For rasones de
claridgl se omite la subdivisiln de estas freas industriales, la quo
se puede encontrar en la publicscidn B/CN,12/648 de las Naciounes Unidas,

» B




b) Bl crecimiento de 1a industria

El Prograna de Desarrollo Decenal 1961-197C fij6 como meta de
crecimiento de la industria quimica chilena un 8,2 por ciento acumulativo
anual, la realidad observada en el perfodo 1961-1963 ha sido un creeci-
miento de tan 88lo un 2.7 por ciento anual, es decir précticamente igual
al crecimiento de la poblacién,

En el cuadro 38 se comparan las metas de crecimiento establecidas
para diversas agrupaciones industriales con las obgervadas en el perfodo
1961~1963, observindose cue todas acquellas actividades relacionadas con
consumos bisicos (como alimentacién, habitacién, vestuario) han crecido
mucho mds répido que la poblacién y ha sobrepasadoc las metas de
orecimiento prefijadas,

Cuadro 38
CHILE: DESARROLIO DE ALGUNAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Porcientn de Forciento de
crecimiento crecimiento
hgrupacifn plani £1cado observado
1961~1970 1961~1963
20, Productos alimenticios e 58 Le7
23, Textiles 4,15 10,1
2l,, Calsado .y vestuario he26 7eb
3). Productos quimicos 8.20 2.7
32, Derivados del petrdleo
y del carbén 9.12 3.4
34, Productos metflicos bésicos 6.75 10.3
35 a 38, Productos metflicos y v
motaldrgicos 9.05 n.d
35. Productos metflicos, exocepto
maquinaria y equipo de
transporte y 20,6
37. Maquinaria y sparatos
lecmco' y 3.2

&/  Porcentajes englobadocs en el {tem anterior,
Y  No disponitle,




¢)  Inversionea
Por extrapolacién del valor bruto de la produccién quimica de 1963

con el ritmo de crecimiento observado en 1961, 62 y 63, se.obtiene un
valor de 80,2 millones de escudos de 1958 para el aflo 1966, Si esta
produceidn debe crecer en un 12 por ciento en 1967, se deben proveer dssde
ya los fondos necesarios para generar un incremento de produccién de

9.6 millones de escudos de 1958 en dicho afio.

3¢ ha establecido que, en Chile, por cada escudo invertido en capital
fijo se generan 1,5 escudos de productos quimicos (esto pars la estructurs
actual de la industria quimica, que podemos suponerla similar en los
préximos afios), BEmpleando esta relacién préctica se deduce que serfa
necesario invertir desde ya 6,4 millones de escudos de 1958 en la
industria quimica para provocar el incremento deseado e la produccién
on 1967, Las necesidades de nuevas inversiones en los dies afios siguientes
serfian aproxinadamente de 102.6 millones de escudos de 1958, esto es unce
100 millones de dlares, suponiendo que la inversién deba hacerse dos afios
antes de que se produzca el aumento de produccién deseado.

A estas inversiones habrfa que sumar un 25 por ciento para cepital
de explotacién.

Un 30 por ciento de los muevos activos fijos serian gastos en monedas
dures, para los cuales los mismos proveedores se encargan de conseguir
oréditos en plasos adecuados (hoy en dfa 8 afios por exigencia del
Banco Central), De manera que habrfa que proveer financiamiento interno
para #8lo el 70 por ciento del valor de los nuevos actiws. El resumen de
las necesidades financieras en escudos para el préximo decenio seris
entonces el que se indica en el cuadro 39,

Cufnto tiempo deba mantensrse un ritmo de desarrollo del 12 por ¢imnto
amial dependerd de muchas condicionss econfmicas futuras. De todos modos,
oste ritmo de crecimiento apenas permitiris algo mfs que duplicar el
consumo per cfpita de productos quimicos en 10 afics, eonsumo qus hoy
representa la sfptima parte del consumo medio en ¢l Mercado Comfin Buropeo
on 1957 y 1la décims terocera parte del consumo per cépita constatado en
Estados Unidos en ese mimxo afio,

/Cuadro 99




Cuadro 39

CHILE: FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLIO DE LA
INDUSTRIA QUIMICA NACIONAL

( s escudos de 8
Ao Activos talis Tclmemo
1) 1965 Le5 - L5
2) 1966 5,0 - 5.0
3) 1967 5.6 1.6 7.2
L) 1968 6.3 1.8 8.1
5) 1969 7.1 2,0 %1
é) 1970 7.9 2,2 10,2
7 19N 8.9 . 2.5 1.4
8) 1972 9.9 2,8 12,7
9) 1973 1.1 3,2 1he3
10) 1974 12.4 boels 16.9

d)  Matarise crimes

Precusntasmsnte se ha sefialado que un freno pars ¢l desarrollo de la
industria quimioa lo constituye la dificultad para obtener materiass primes,
especialmente las importadas,

Segtn el Banco Central, las importacionss de la Agrupscién 31
representaron el 8,7 por ciento del total en 1962; el 10,9 por elento
on 1963; y o1 9.6 por clento en 196, Por lo tanto, & pesar del interds
qus pueda existir por promover la industria quimica no cabe esperar uma
me joria en el sbastecimiento de materias primes importadas, salvo
exsepeionss,

Bn cusnto a materiss primas blsicas ¢ intermedias qus se fabriguen
en ¢l pais, se puede espsrar uns paulatina disminucién en el precio a los
oonsunidores industriales mediante la perticipacién del Estado en la
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fabricacién de las mismas con fines de fomento, Esto se aplicarfa en
especial al &cido sulfdrico, motor de la industria quimica, que en Chile.
se verde a 3 y 4 veces el precio interno que tiens en los Bstados Unidos,

2. Acido sulffrico
Bs diffcil precisar la fecha en que se empesS a fabricar &cido sulfdrico
en Chile, BEn todo caso ya se producia en 1884, ya que en octubre de ese
afio en la Exposicién Nacional aparece premiado un industrial por exponer
fcido sulfirico y otros £cidos minerales,
Kl fcido sulférico se consume en mmerosas actividades productoras;
una estimacién por rubros da loe siguientes porcentajes para 1965s

Cuadro 40

CHILEs USOS DEL ACIDO SULFURICO, 1965

(Percimics)

1, Miner{a del cobre 75.04
2, Abonos fosfatados 5.4
3. Raybn le 57
ke Decaps de hierro y acero 3.1
S. Sulfato de aluminio 2,90
6. Bxplosivos 2,7
7. Petréleo 2,16
8, Detergentes y aceites sulfanados .40
9, Otros usos 3.08

Ikl 100,00

o SR S

1a produccién de fcido sulfirico en los flitimos 15 afics mwstre un
orecimiento espectacular, oomo pusde apreciarse en el cuadro Al; las cifres
se han corregido para expresarlas como Se¢ido de 98 por cliento, tipdeo de
plantas de contacto,

/Cuadro 4




Cuadro 41

PRODUCCION, CAPACIDAD INST/LADA Y CONSUMO POR
HABITANTE DB ACIDO SULFURICO

Capacidad Per cépits

o Comtsia/  fmas, (e
dfa) por afio)
1951 10 920 90 1,76
1952 13 386 90 2,12
1953 15 452 90 2,40
1954 19 468 127 2,95
1955 K2 115 152 622
1956 47 451 192 6,8
1957 50 465 192 7.8
1958 56 233 192 7.70
1959 73 576 K/ 9,85
1960 8 178 3L, 103
1961 116 907 ATA 15,06
1962 129 070 A TA 16,23
1963 136 600 a/ LS4 16,26
1964 178 00G o/ 534 20,60
1965 193 000 o/ 573 2,80
1966 638

&/  Betimacién.

Todo el #cido que se consume en Chile se produce en plantes nacionsles,
ya qus estf prohibids su importacién, Se han exportado pequefias partidas
a Balivia desde Antofagasta. Bn ¢l pafs existen mmerosss plantas produstoras,
ouyas caracteristicas principales se plantesn en el cuadro siguiente; la
capacidad nominal indicada aimite un 20 por ciento de sobrecarga oamo
operacifn normal,
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Cuadro 42

CHILE: DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS
PLANTAS DR ACIDO SULFURICO

Cc idad
(ton/dta)

%

Arica 15
Chuquicamata 75
Calama

10
Mantos Blancos
Antofagasta

prime
Asufre
Piritas
Asufre
L}
]
[
L}
[
[
"
)
"
[
"

San Antonio
OtHiggins Caletones

£ I SR8 EE &E &8sk

Conoepeiln  Penco
San Vicents 10

Contacto

[

. "

[

]

[ |

n

L}

»

"

»
Torres
Contacto

L}

L}

[ ]

.

Se encuentran en construceiln, ademds, dos plantas en la previncia
de Atacams qus iniclarén su operacién a fines de 1966,

En general, la mayorfa de las plantas estin en myy busmes ocondieionss
umyunumlummamndnmthtm
del equipo,

De las 17 plantas descritas, s8lo 3 estén dedicadas s producir para
1a venta exclusivemente; el resto, son plantas cuyo objeto principal es
atender ol abastecimiento de fcido en la empress propietaria y que venden
sus exoedentes.
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La pequefia capacidad de produccién de las unidades imividuales, hace
que sus costos sean altos. los precios de venta a fines de 1965, oscilaban
entre un mfnimo de 31,50 dSlares por tonelada y un méximo de 10C délares
por tonelada, puesto en planta productora. Los pafses industrializados
cuyas unidades mfnimas est4n sobre 50 toneladas/dfa de capacidad, y con
frecuencia sobrepasan 100 toneladas/dfa, venden este producte a 25-3C dflares
por tonelada c.i.f. planta,

La mayor parte de las unidades productoras se compraron fntegras en
el extranjero, Actualmente la Corporacién de Famento ha iniciado con
éxito la fabricacién del equipo en Chile, importéndose sélo los elementos
esenciales que no se construyen en el pafe. En esta forma, la componente
importada en una planta completa (incluyendo obras civiles), no supera
un tercio de la inversién total.

En 1966 la industria productors de &cido sulfdrico estd sufriendo
uns orisis derivada de la escasez de asufre: hay insuficiente produccién
nacional de esta materia prima y es diffcil obtenerla en el extranjero
porque también existe déficit en el mercado internacional, Se espers
superar esta situacién en 1967 cuando se cumplan los programas de desarrollo
asufrero que impulss CORFO,

Por tratarse de un producto vital para el desarrollo econfmioco, CCRFO
estd desarrollando un programa de construccién de plantas de fcido sulférico
a 1o largo del pafs, a través de su filial FASSA (Fébrica de Acido
Sulfbrico S.A.). Esta red se inicid con la Planta Antofagasta (construida
en 1956) y que a fines de 1965 qued$ lista su ampliacién al doble de
capacidad y siguid con la construccién de la Flanta Arica que inicia su
produccién en marzo de 1966; la Planta Vallenar en construceién funcionard
en diciembre de 1966, y posiblemente se opere la Flanta Kl Salado (Chafiarel)
que ENAMI tiene en construccidn y que inicia su funcionsmiento a mediados
de 1966,

Se estén iniciando los estudios para la instalacién de una planta en
la sona industrial (Santiago-Valparafso) y de otras plantas en provinaias,
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3. Provectos de fabricacion de abonos fosfatados

a) Mercado

El consumo de Chile en 1963 fue de 77 000 toneladas de anhfidrido
fostérico. La més reciente proyeccién del consumo de que dispone la
Corporacién de Fomento 1o cifra en 104 (00 tonsladas de P05 en 1968 y
en 136 000 en 1973. Estas proyecciones no consideran el efecto de medidas
estatales que puedan conducir a sumentar la utilizacién de los abonos.

Los consumos ideales estimados por la Divisién Conjunta CEPAL/FAO
serfan 206 000 toneladas de P205 para 1968 y 263 000 toneladas para 1973,

o sea, el doble da los consumos normales esperados para esos afios,

Dado este margen se desprende que deberfa mediar una accién estatal
decidida pars alcanzar a corto plazo los consumos ideales de fsforo oon
10 que se lograrfa ahorrar importantes cantidades adicionales de divisas
s través de la reduccién de las importaciones agropecuarias debida a la
mayor sbonadura, Bn forma aproximada, se puede seflalar qus llevar el
consumo de £8sforo a los niveles ideales podria significar un ahorro
adicional del orden de 15 millones de dSlares anuales en el perfodo 1968-73,
b)  Provestos

En estos momentos aparecen como viables tres proyectos de fabricacién
de abonos fosfatados cuya capacidad conjunta permitirfa al pafs autoabaste-
cerse hacia 1968, Bstos proyectos soni

1) Una fébrica de fosfato de calcio y magnesio que se instalarfa

en Valdivia con una inversién fija de 9 millones de escudos y

una capacided de produccién de 12 (OG toneladas de P205 al aflo,
11) Una fébrica de superfosfato triple que reemplasaré a la actual

planta de superfosfato simple de Penco con una inversién adicionsal

algo superior a lcs 3 millones de délares y una capacidad de

produccidn de 46 0CO toneladss de PO, por afio,

144) Una fébrica de superfosfato triple por instalarse en Rancagus oon
una inversién afin indeterminada y una capacidad de 50 000 toneladas
amuales de P2°5'

1) Pébrics en Valdivia. &En esta fébrica se producirfa fosfato de
oalcio y magnesio con 20 por c:lent.odoP205 para el consumo local fundiendo
roca fosférica importada y serpertina de canteras précimas a Valdivis en
hornos de reverbero calentados con petréleo,
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Bste abono darf{s una unidad de fésforo més cara que la contenida en
el superfosfato triple importado puesto en Valdivia, pero se ha oconsidersdo
que su oontenido de magnesio y su naturaleza alcalina lo har{an merecedor
de un 20 por ciemnto de sobreprecio,

En estos momentos se estd estudiando la manera de que esta fabricacién
tenga una rentabilidad adecuada sin que el precio de venta del producto
exceda el limite sefialado,

La Corporacién de Fomento de la Produccién participaria en este
proyecto con un aporte del 15 por ciento del capital social y ayudaria & la
empresa a obtener los créditos necesarios para su instalacién.

Esta fébrica podria entrar a producir a principios de 1968 si la
obtencién del financiamiento no retrass su construccién,

41) pfbrics en Penco, Se ha decidido transformar la planta de super-
fosfato simple que opera en Penco en una fébrica de superfosfato triple
gramlado, abono que se fabricarf a partir de roca fosférica importada y
asufre, nacional o importado, segin sea la situacién de precios y dispomi-
bilidades del mercado mundial,

El costo de produccién del superfosfato triple gramulado, envasado
on sacos de yute de 80 kg con forro interior de polistileno, puesto a bordo
de carro de ferrocarril en Penco se estima en 71 délares por tonelada métrica
versus 82 dSlares que es el costo mfnimo que podrfa lograrse para el producto
importado en las mismas condiciones.

Il menor costo del abono producido en Penco permitird a la empresa
vender su produccién al precio del abono importado y obtener una utilidad
neta del 15 por ciento en moneda dura sobre la inversién total que
demandarfs la nueva planta,

La Corporacién de Fomento participarf también en esta empresa oon
un aporte del 15 por ciento del capital social, contribuiré a obtener el
financiamiento mfs oonveniente para las nuevas inversiones y caucionard los
créditos que se obtengan,

1a fébrica entrarf a producir 1L, msses después de iniciadas las obres,
de manera que se prevé que podrd ester funcionendo a principios de 1968,

114) Pfbrica en Rancaguss Sogfn las cifras seflaladas mis arribe,
aun cusndo no se tomen medidas extremas para acelerar sl conwume de los
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abonos, en 1968 habré un déficit de 50 COO toneladas de anhfdride fosgérioo
en el mercado nacional. Por lo tanto, una segunda planta de supsrfosfato
triple de 5C 000 toneladas anuales de PZOS tendria asegurada la colocacién
de su produccién,

Estudios encargados por la Corporacién de Fomsnto muestran que la
produccién de superfosfato triple en Rancagua, empleando fcido sulférioco
de Caletonss, resultarfa mfs barato que el producido en Concepcién y que
este menor costo compensaris el mayor flete que deberfa pagar este abono
para 1legsr a los centros de consumo del centro-sur del pafs,

Por otre parte, la utilizacién de geses de Caletones permitirfa
a esta planta tener un fcido de costo constante e independiente de la
situacisn mundial del mercado del agufrs, & la vez que su produccién
pemitirfa shorrar anualmente 1 500 GOO délares mfs cue la producecidn de
Penco basada, en general, en azufre importado.

Bn vista de 1o anterior se est8 estudiando la posibilided de iniciar
desde ya las gestiones tendientes a instalar esta segunda planta de super-
fosfato triple cuya construccién debe coordinarse con los trabajos de
snpliacién de la fundiciSn de Caletones.

L. Industria petroquimica sctusl vy ou desarrclle future

s)  Aapactos generalss

El aporte de la industria quimica general chilena al producto
geogrifico bruto no representa una cifra superior al 1 por ciento y si
se considera el valor bruto de la produccién de la industria quimica latino-
smericana, la contribucién de Chile no alcansa al 4 por ciento (no inclu=
yerdo el valor del salitre),

Por otra parte, la tasa de crecimiento de la industria qufnica chilena
fue de 4.6 por ciento acumlativo anual durante el perfodo 1959-62 y tan
0810 de 2.7 por ciento acumilativo anual durante el perfodo 1961-63. Bn
otros pafses latinosmericanos talss como Argentina, Brasil y México, las
industrias quinicas estfn creciendo con tasas entre el 12 por ciento
y ol 1) por ciento anualmente.

De estas cifras se deduce clarmmente qus la actual industria quimica
chilena no representa un factor significativo en la econcmfs nacional y
su crecimiento en los fltimos afios no ha sido superior al crecimiento
vegetativo de la poblacién,

/Respecto a




Respecto a industria petroquimica, en el presents, Chile sélo se
1imita a la elabaracién de algenos productos finales a partir de materiss
primos importadas casi exclusivamente. La némina de estos productos es
ls siguiente: Resinas £lquicas, resinas poliester no saturadas, resinas
fenol-formaldehfdo, resinas urea-formaldehfdo, emulsiones vinflicas,
benceno, tolueno, xileno, a partir de refcrmato de refineria, poliuretanc
flexible, formaldehfdo, pentaeritritol 3/’ polvos de moldeo wreicos y
melam{rd cos -/ .

El volumen de produccién combinado de estos productos es de aproxi-
madamente 18 000 toneladas/sfio y su valor, del orden de 24 millones de
escudos ammales. Los tonelajes nfs significativos del conjunto son:
formaldehfdo (solucidn al 37 por ciento) 3 500 toneladas/afic, resims
wea-formaldehido 3 000 toneladas/afio, resinas alquidicas 2 500 toneladas/aflo,
resimas poliester 2 000 toneladas/afio.

Ampliaciones mroyectadas y la onstruccién de nuevas plantas en
vias de ejecucién nos llevan a estimar que hacia 1970 la produccidn de
este conjunto de productos serd del orden de 42 000 toneladas/dfio ¥ su
valor, considerando precios actuales, del orden de 40 millones de escudos
anuales, Los tonelajes mds significativos del conjunto se estima que serdnt
formaldehfdo (solucién al 37 por ciento) 10 000 toneladas/afio, resinas
ures~formaldehfido 6 000 bonela.das/aﬂo, polvos de moldeo melamina
tormaldehido 4 000 toneladas/afio, pentaeritritol 3 000 toneladas/afio,
polvos de moldeo urea~formaldehfdo 3 000 toneladas/afio, Ademds, debe
inoorporarse a la lista mencionada inicialmente la fabricacién de wn
mevo producto, el anhidrido ftflico, en voldmen de 2 000 toneladas/sfio
por un valor de sproximadamente 2 700 000 escudos.

. La elaboracién de los productos citados requiere en el presente,
ol eapleo de aproximadamente 150 personas entre empleados técnicos y
obreres, hacia el afio 1970, el empleo requerido serd del orden de

300 personas,

#/  Las plantas se encuatran en construccién y se espera comiencen
a producir a med'ados de 1966.

i /La tecnologia
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La tecnologfa de fabricacién es moderna an 1la maycria de los casos;
en algunos de ellos, obteniqia por licencia y pago de royalties, Los
equipos bésicos empleados son importados, siendo de fabricacién macional
ecquipos tales como estanques, columnas simples, bombas corrisntes, motores,
cafierias corrientes, etc.

b)  Programa de desarrollo de la industria petroquimica en Chile

La Corporacién de Fomento, conjuntamente con su filial petrolera,
la Empresa Nacional del Petréleo, han sido los organismos que han tomado
a su cargo la realizacién de las gestiones previas a la instalacién en
Chile de um industria petrocuimica integral, ocue serd uno de los pasos
decisivos para sacar a la industria quimica nacional de su actusl etapa
de estancamiento,

Estas realizaciones previas pueden sintetizarse como sigue:

1) Estudio de la factibilidad técnicay econfmica de los complejos

petroquimicos que aparecen atractivos de ser instalados en Chile.

14) Formulacién de una polfitica de desarrcllo petroquimico, La formu-
lacién de esta politics, recientenente aprobads, permitiré la
coordinacién de los esfuerzos de los distintos sectores tanto
privados como estatales, interesados en el desarrollo de la
industria petroquimica.

141) Seleccién de los nrocesos y tecnologfas mis adecuadas a lae
condiciones chilenas.

iv) Deteminacién de los posibles mercados de exnortacién de
algunas de las futuras producciones petroquimicas, especial -~
mente dentro de ALALC,

v) Instalacién, de acuerdo con un programs preestablecido de
1a industria netroquimica bésica, esto es, la industria que
fabricard las materias primas bésicas que servirén de punto de
partida a la instalacifn de diversos complejos patroquimicod
y plantas satélites.

vi) Promocién de 1a instalacién de las plantas petroquisicas y plantes
satélites. Bisicmente esta promocién consiste en crear las
condiciones propicias para la atraccisn de inversionistas privados
en este canpo, de acuerdo a un criterio de plamificacisn téonice y de
coparticipacisn estatal cuando sea beneficioso para lograr un
deserrollo integral y amménico de la industris netroquimica.

/o) Compleios
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e) Complejos potroguimicos
La base del programa de desarrollo de la industria petroquimica en

Chils, dirante los préximos 5~6 afios, segln los antecedentes de que se
dispons, contempla la instalaciéi. de los siguientes ocomplejos
petroquimicos:

1) Complejo etilénico. Las principales plantas oomprendidas en
d complejo serian las siguientes:

Flata de etilsm via cracking de naftas.

Capacidad inicial: aproximadamente 30 000 ton/afic de etileno prisime

Subpreductos principaless propano-propilenc, butano-tutilencs-
butadieno, metano-hidrégenc, gasolina

de pirélisis;
Flanta electrolitica cloro-soda céustica
Capacided inicial: 20 000 ton/aflo de cloro

Swbproductos principales: soda ofustica en solucién al 50 por ciento,
dcido clorhidrico;

Plantas de cloruro de vinilo, monfmero y polimerc (PVC)
Capacidad inicial: 15 000 ton/afio de PVC en sus principales tipos
Subproducto principal: dicloruro de etileno;
Planta de polistileno de alta presién
Capacidad inidal: 15 000 ton/afio de polietileno en sue principales tipos.
ILa Lrwersidn total en plantas de este complejo se calcula del orden
de 25 millones de délaree repartidos entre moneda local y divisas
extranjeras.
11) Compledo amoniacal. El complejo amoniacal estaria integrado por
las dguimtes nlantes, inicialmentes

Planta de amonfaco via reformacifn con vapor de ague de gas mtural
Capacidad inicial: 1 000 ton/dia de amon{aco anhidro
Subprodueto princiml: anhidrido carblnico;
Flanta de 4cido nitrico y nitrato de monio
Capacided minixa inielal: 100 ton/dia de nitrato de amonio grenulade;
Flanta ds urea
Capacidad minime inicial: 91 ton/df{a de urea gramilada y cristaliseda.
Fosiblamente pudiera quedar incluida en este complejo uma planta
de mtancl,
Las imwersiones ninimes en plantas de este omplejo, se estimsn en
wn eifye del orten de 30 millones de dflares.

/311) Comglede




141) Complejo sromf:ico. Este complejo estarfa integrado por las
siguientes plantas:

Planta de reformacién, extraccién y separacién de benceno, toluemo
y xilenos;

Planta de anhidrido ftflico;

Flantas de plastificantes ftflicos; y

Planta de &cido tereftflico y/o dimetiltereftalato.

Eventualmente se consideran también plantas de xiclchexano, caprolactam,
estireno monfmero y otras.

Este complejo no se encuentra totalmente definido atin en cuanto
a capacidades iniciales y la eleccién de ciertas rutas y procesocs, pero su
materializacién completa implicard una inversién no inferior a
36 millones de délares en su ecquivalente en divisas y moneda corriente.

iv) Complelo acetpldeh{do. Eate complejo estd integrado por las
siguientes plantas:

Flanta de acetaldehido;

Planta de acetato de vinilo;

Planta de anhidrido acético;

Flanta de alcoholes industriales superiores.

Tel como en el casc del complejo aronftico, este complejo no se encuentra
totalmente definido en cuanto 1 las capacidades iniciales cque se instalarian.
Sin embargo, las inversiones totales en tod caso no bajarén de 25 millones
de délares,

En resusen, la materializacién del programa de desarrcllo petroquimico,
pars el periodo 1966 1970 implicarfa que en Chile deberén invertirse en plantas
petroquimicas muevas una suma del orden de 120 millones de délares,

La incidencia en la balansa de pagos de la instalacién de los
complejos petroquimicos descritos, se indica en el cuadro &3. De & e
deduce e eh el plaso pmdiodomwtnzmamm&
de las distintas plantas se recupers la inversién en moneda extranjers
que estas instalaciones demandarian.

Respecto a ocupacién, la fabricaciéa de los productos citados demandard
aproximadamente el empleo de 900 personas entre empleados téonicos y obtreros,

/Cuadro &3




Suadro 43

OHILZ; PROYECTO PETROGUTMICO, CUADRO ESTDMATIVO DX ANORAO Y/0 GRIEACION IR DIVISAS

(A dages JYX)
Sustivy o :"""" Veleatdad
Inperiesienss olén do NMperty atren- '.:: do rooupe-
imperty elenes Jove resifa &
Gemplejos potrequinioss Mllemes Millsnes slonss (millenss eestes :" e conpe-
do '™ (stllemes o "“ »
#lares  ocsoudss & éblares) (:'u‘:, “:. extranjen
#flares) o ¥ ) (oltes)
I, Gempleje estiléniee 15,0 90,0 9.9 - 1.9 8.0 1.9
11, Osupleje smsmiseal 18,0 46 0 Selt 7.5 17 1.2 1.6
III. Ocmpleje sremfSsioes 20,0 6.0 16,0 xb.n %5 LN ; 10
IV, Oemploje sestaldehide 15,0 98,0 5.5 WMoy 1835y 7.0 2.1
fetales 68,0 18350 il Ui b W2 dal

(premedie)

W iseluys amoriisasifn do la eempenente iaportada,
Ineluye oxportasién de 100 por eiente dsl aldsh{de preducide,
Insluys iapertesiin do intermediarics désiees do ALALS (walor estimade).
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E. DODUSTRIA PETROLERA

1. ectos es

En jurdo de 1950, se dicté la Ley N° 9618, que crea la Empresa Nacional
del Petréleo (ENAP), depeniiente de 1la Corporaciln de Fomento de la Produccién,

De acuerdo con el texto legal y los Estatutos de ENAP "Las funciones
y derechos que corresponden al Estado respe cto a 1a exploracién y explotacién
de los yacimientos petroliferos y respecto a la refinacién y venta del
petréleo obtenido de ellos, como asirismo de los subproductos, serén
ejercidos por dicha Empresa®,

Entre mis objetivos se sefiala nConstruir, instalar, adquirir, arrendar
y operar plantas para el tratamiento, transformacién, refinacién y aprovecha-
miento de petréleo, sus derivados y subproductos®, Con este espiritu ERAP
se abre a la tarea de preparar el personal técnico necesario, trasa planes
de trabajo, intensifica la perforacién de pozos, ejecuta instalaciones para
la produceién y planifica la creacién de plantas de proceso y recuperacisén
pare ol aprovechanisnto total del petréleo, gas y subproductos. De este
modo en 1952 inicia su operacién la planta de gasolina de Cerro Manantiales,
lo que permite abastecer las necesidades de combustible de la provincia
de Magallanes., Fn 1954, se termina de construir la Refinerfa de Conodn,

y empleza a funcionar narmalmente. Su ampliacién es llevada a cabo en 1958
entregando al pais los combustibtles en mayor parte, En 1962, se pone en
marcha 1a planta de Cullén, en Tierra del Fuego, y en 1963 se empieza con
la ingenderia do la refinerfa de Concepcién, En junio de 1965 el Directorio
de ENAP aprueba la construccién de la planta de etileno, base del desarrollo
del primer complejo petroquimico,

Camo es inherente a toda la industria petrolera, ENAP ha emprendido uma
serie d» actividades indispensables para su crecinientos caminos, olsoductos,
gaseoductos, estaciones de bambeos, plantas de reinyeccién, campametoe,
viviendas, talleres, aeropuertos, terminales maritimos, etc,

la BUAP inicdé sus operacionss oon un capital de 876 OCC escudos, en
el presente su capital es de 320 millones de escudos, En el dltiac balanoe
publicado (1964), figura una utilidad de 4,2 millones de escudos,

/2. Rafineria
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2, Refinerfs y plantss

Atencién preferente de la Corporacién de Pamento de la Produccién,
especialmente después del descubrimiento del yacimiento de Manantiales,
como de la ENAP, cuando se hizo cargo de las labores petroleras, fue la
de dotar al pais de refinerias y plantas que hicieran posible elaborar la
materia prima recién descutierta. La primera qus entré en funclonamisnto
fue la Planta de Gesolina de Manantiales, en 1952 y ostd destinada a
precesar gas, estabilisar petréleo crudo y mantener la presién de los
yacimientos, Su capacidsd original de proceso fue de 850 000 n’ de gas
por dia; pero, mediante algunas modi ficacioms, se elevé dicha capecidad
a 1 400 000 23/dfs, Ests planta ha permitido sbastecer totalmente las
necesidades de 1a provincia de Magallanes en gasolina pars sutomiviles,
kerosens, petr6leo diessl y gas licuado. En 1962 inicié sus operacionss
la Planta de Cullén, situada en el yacimlento del mismo nombre, el cual
process ges natural pars obtener propano, butano y gasolina natural, Su
capacidad de tratamiento es de 2 800 000 »° de gas por dia, Kl gas licuado
que producen las plantas de Manantiales y Cullén satisface las necesidades
de la provincia de Magzallanes, enviindose al norte lo necesario pars cubrir
el consumo naclonal, el cuel se complementa con la produccién de la refineria
de Concdn; el saldo de la produccién de Magallanes es exportado,

A fines de 1955 se inaugur$ oficialmente la Refineria de Petrélec
de Conobn, que fue construida, sl izal que las anteriores, por técnicos
y obreros chilenocs, fue proyectada para procesar 3 200 m3 de petréleo
crudo por dfa, El afic 1959 se dio témmino a una ampliacién de la planta,
que elevd su capacidad de proceso a 7 000 m3 /dfa, Actualuente cuenta con
instalaciones de craking, reformacién catalitica y alquilacién, que permiten
obtemsr gasolinas de alto octanaje para uso automdviles y en aviacién,
y otros combustibles, tales ocomo kerosene, diesel, fuel oil y diversos
solventes,

En los 6ltimos meses de 1962 se dio comienso en Concepcién & la
construccién de una mueva refineria de petréleo cuya capacidad serd de
s 700 o’ por dfa y sus instalaciones comprendens urddades de destilacién
y Ge vacio,de craking catalitico, reductors de viscocidad ¥y de reformscién

[catalitica, 3e
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catalftioa. Se estim que la 1afinerfa entrarf en operacién en 1966,
Con la produccién combinada de anbas refinerias se podrd sbastecer el
consumo nacioml de productos limpios: gasolina, kerosens y petrélec
diesel hasta el afio 1970,

"The Lummus Co." estd elabarando el disdefio pars 1a construccién de
una planta de stilemo de 30 000 ton/efio de capacidad, que se espers entre
en operacifn a fines de 1967, De este modo el pafs podrf contar ocon la
materis prima qu se mples en la manufactura de los plésticos que existen
on el comercio,

3. Bredugedn

Bn ¢l auadro siguiente se indica la produceddn nacional total de petréleo
crudo y de gas naturals

Cuadro 4k
CHILE: WWMMEGWMIEGE-

(Miles de metroe clbdoos)

Mo hm” Ges
1949 9 A
1950 100 200
1950 12 U3
1952 Us 92
1953 200 280
1954 3 387
1955 110 166
1956 563 567
1957 690 796
1958 s 116
1999 1 022 1 as
1960 1150 2 19
196 147 2 549
1962 1858 3 560
1963 2 099 5 155
1964 21% 6 M

/En 1965
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En 1965 el total de crudo procesado alcansé a 2 46 490 « de los
cules 785 100 n’ fueron importadoa de Vemsuela. El total de gas matural
tratado alcanzs a 6 244 650 n3. Durante el aflo se exportaron a Argentina
y Brasil aproximadmmente 40 000 n3 de gas natural.

Le produccién de productos refinados en el afio 1965 se indica en
el cwdro sigulente:

Cuadro 45
G{ILE: PRODUCCION NETA DE PRODUCTOS REFINADOS EN EL PERIODO
ENERO-SEPTIEMB

RE DE 1965 (EXCLUYE
CONSUMD INTERNO ENAP)

1
i
1
by
i
kL

TN

Productos refinados :;g:: Productos refinados m:
Exoduatos Jivisnos Frodugtos pesnios
Gesolina ocorriente 675 L8O Puel ol N* 5 152 70
" especial @88 500 PMuel oil N® 6 305 930
" avién 80/87 4 250
" " 100/130 27 10
" " 115/145 2 120
Kerosens 222 620
Diesel 364 7890
Gas liouado 317 090
Solventes Qtros productes
Gasolina blanca 2 4,50 Hidrdgeno reformacién °
Agaurris 10 820 Gas oil 1320
o Nafta solvente N¢ 3 2 730 Fuel fondo vacio h 10
» “ N 4 200 Nafta industrial 360
" . N® 7 70 Diesel no sulfonable 30
Reformato solvente 160

M las cifres indicadas ss incluye la produceisn de las plantas de
gasolina ¥y de la Refineria de Conodn., Durente el perfodo se produjeron

dads @ Hagallares 67 280 x> de propanc y 20 620 i de butano,
Respecto a la produccién futurs, se prevé un aumento, determinado por

el oonmmo, del orden de 8 a 9 por clento para los productos refinados.

A
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L. Qoupecién y productividad de la mapo de obre
En el afo 1965 el personal total que trabajé en ENAP fue el siguientes

Cuadre 46
CHILE: FERSONMAL EMPLEADO EN ENAP

Looalisacién Empl eados Obreros
Santia® 169 18
Concén 576 139
Concepcién 149 163
Pusrto Vares 9 62
Magallanes ™ 119
Total .48 232

En general, la tecnclogia, las condicionss de operacién y produo~
tividad de la mano de obrs, stc., de ENAP, es levemente inferior a la
que se alcansa en la industria media petrolera norteamericana, pero en
todo caso superior a cualquier compafifa estatal eh otros paises,

los precios de venta de los distintos productos refinados, son
similares & los precios internacionales més los derechos de internacidn.

El desarrollo, dada la naturalesa de esta industria, estd basado
faundamentalments en el aummto del oconsumo naciorsl de productos refinados;
y en la prospeccién y desoubrimiento de muevas reservas pstrolerss o de
gas. Las reservas de gas podrén determinar la construccidén de mevas
Mmmhpmcddn«mlimmautm;hmm

. 1A
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F. 1A INDUSTRIA METALURGICA CHILENA

1. Conswmo sparente, produccién e isportacifn

La participacién de la industria metaldrgica en el proceso de desarrollo

del sector manufacturero chileno ha sido de enorme trascendencia, En

1967 contribuys con el 10,8 por ciento del valor agregado por 12 industria en
su conjunto, mientras que en 1964 este aporte habia subido a 17,0 por ciento,

Cuadro 47

CHILE: PRODUCTO GEOGRAPICO BRUTO A PRRCIOS DE MERCADO
IE 1A INDUSTRIA METALURuIGA

(Millones de eecudos de 1957)
Industria Industria Por-
Afos metalfrgica manufacturera cdento
A B 4 100
B
1957 61.3 566 .6 10,8
1958 62,6 577.9 10,8
1959 78,0 546.8 1.3
1960 72,2 563.8 12,8
1961 73.5 550.7 13.3
1962 86.9 580.8 15.0
1963 95.5 595.5 16,0
1964 111.0 654 .4 17,0

Medido en moneda constante y con base 1957 = 100, el valor agregado
en 1964 por 1la industria metalfirgica fue igual a 181, el de la industria
manufecturera igual a 115.5 y el de la economfa en su totalidad de 128,3.

El valor bruto de la produccién metalfrgica sublé de 1ilk.8 millones
de escudos en 1957 a 210.8 millones de escudos en 1964 (en moneda constante
de 1957), lo que significa un incremento entre ambos afios de 83.6 por clento
que es. levemente superior al aumento experimentado per el producto del
sector, esperdndose que hacis 1970 se aloensaria un valor de 201,8 millones
de escudos des igual moneda,

/1oe grupos
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1os grupos de crecimiento mis acentuados han sido el 34 de ratfliccs
bisioos ¥y el 35 de productos metflicos., El primero comprende a la
industria siderirgice que dadas sus ocondiciones, us materia de un anflisis
especial,

Para ocorroborer las cifres ds crecimiento ssflaladas se presanta a
continucién un cusdro indiocativo de la produccién fisica de algunoce
productos mstalérgicve.

Cuadro 48

CHIIXZ: INDICES DX FRIDUCCION FISICA SE ALOUNCS JUBROS

Productos 1961 1962 1963 1964 1965 3/
e d j

Acero para lamipar 1 132 132 141 160
Nndicién de acero en piesas 10 106 108 128 1SS
Piesas de acero para ferrocarriles

(ejes, llantas y Yoguies) 100 135 1% 67 100
Alssbres y clavos 100 151 164 228 233
Termillos y similares 100 123 149 130 164
Catisrfas y tuhos 100 118 133 174 1%
Berramientas forjadas 1 106 120 110 14
Mmaje de fierro enlosado 1 108 122 106 177
Palas de acere 1M 126 87 17 120
Eavases de hojalata 1 130 120 1M 1%

-~ Conserverce 10 141 129 1% 182

« Usos variocs 10 197 137 16 113

= Lache y nroductos secos 100 135 118 18 108
Bavases de acero (tambores, drldes, etc.) 10 10 13 150 1%
cﬂ.heru:n gas licuado 10 212 1M1 18 1%
Notoees eléctrices b/ 100 1% 222 331 44
Seldadoras eléctricas 100 118 9 12 1e
Artefactos ée use doméstice

- 2efrigeradores 10 133 193 209 1200

- lavedoras edléctricas 10 123 187 22 271

= Califonts y termss eléctrices 100 157 20 1 1In

- Cocinas eléctricas y de gas 100 138 163 158 1%
Iamtes IONL.

Y/ 1las cifras del segmdo semsstre sem estimsciemes ‘e las empresas,

Y Incluye dnicaunte les moteres que les fabricantes destinsm s la
venta, no camsiders 1os cue incorperan a artefsctes de yreduccidn
propia
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Bn general, tal como se aprecia en el cuadro, la casi totalidad de
los productos analizedos muestran, aunque en diferente cuantfa, avances
de consideracién an los vellmenes de produccién.

En 1o que se refiere a su influencia en el comercio exterior el
resultado es desfavorable., Al paso que las importaciones de productos
metaldrgicos han elcangado niveles bastante importantes, superando en
pramedio los 230 millones de dSlares anuzles en los dltimos ocho afice,
cifra cercana a la mitad del total de importaciones realisadas por el pais,
las exportaciones escasamente se han elevado por sobre los 20 millones de
dflares anuales camo promedio en igual perfodo, lo que representa menocs
del 5 por ciento del total de las exportaciones del pafs. Bsta situacién
44 margen para ampliar el proceso de sustitucién de importaciones en el
campo metalfirgioo, en especial en la lines de maquinaria, aparatos, herra~
mientas y elementos de transporte.

2. Siderurgis

Kl consumo aparente de productos siderirgicos ha supersdo, en proamedio,
durente los Gltimos 7 afios las 500 000 toneladas métricas de lingotes de
acero, llegando en 1964 a una2 cifra syperior a las 727 000 toneladas.
Entre los afios 1fmites, 1958 y 1964, el consumo avarente crecid en mfs de
340 000 toneladas métricas, lo que representa un incremento de casi 89 por
clento (cuadro 52).

Ia produccién nacional, que ha seguido un ritmo similar al del oonsumo
aparents, se inicia en loe afios anteriores & la segunda guerra mundial Yy
aloensé a cifras que fluctuaron entre 20 000 y L4 000 toneladas entre los
deoenios de los siflos treinta y cuarenta, Beta produccién se realiss por
cuatro empresas que fabrican fundmentalmente berres y pcrfiles pequefics,

Kl entrer en funcionamiento la Compafifa de hAcerc del Pacifico (CAP),
dejaron de abastecer al mercado dos de las empresas mencionadas, incorpo=-

\ rédndose otres entre las que se encontreban relsminadoras ds acero a partir
de productos bsicos o de rieles.

A partir de 1951, la produccién sidertrgica chilena - iniciads en
1950 con una planta integrada y con amplia diversificacién de productos -

/ha awmentado
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ha aumentado comstantemente hasta llegar en 1964 a producir cercs de
420 000 toneladas de productos terminades que expresados en lingotes
significan una cifra superior a las 600 000 toneladas métricas,

Bstos niveles de produccién representan el uso miximo de las insta-
laciones existentes, en las qus se han introducido importantes modifi-
caciones tecnolégicas pars aumentar su productividad, Beta limitaciér y
el persistente incremento del consumo nacional y las posibilidades de expor—
tacién & paises latinoamericanos con abastecimiento insuficiente han movido
& la Compafifa do Acero del Pacifico a iniciar trabajos de ampliacién que
tendrén por objeto aumentar la produccién de acero de 1 000 000 de toneladas
métricas en los préximos 3 afios, con las que se espera obtener sobre
800 000 toneladas de productos laminados,

Las impartaciones de acero laminsdo han sido bastante varialles,
notindose, sin embargo, una tendencia decreciente. Estin constituidas en
su mayor parte por aquellos productos que no se fabrican en el pafs, funda-
mentalmente aceros especiales, tubos sin costura y otros productos de
dimensiones o caracter{sticas no corrientes.

Aun cuando las importaciones hen alcanzado niveles relativamente
importantes, su participacién en el abastecimiento del consumo imcional
ha ido disminuyendo notablemente. Es asf, cque del consuno total de productos
laminados en el quinquenio 1951-1955 el 31 por ciento era importado, en
ol quinquenio 1956=~1960 esta relacién fue de 25 por ciento y en los fltimoe
L afios fue de s8lo 10 por ciento (cuadro 50).

Las exportacionees de productos sidertrgicos han sido, también, bastante
fluctuantes, debido a que se han exportado los excedentes de produccién
no ocolocados en el mercado interno. Como el crecimiento de la demsnda
interna ha awmentado fuertemente las exportaciones acusan un descenso de
similar magnitud (cuadro 51).

Una distribucién de las ventas de productos siderdrgicos al mercado
interno, atendiendo & los sectores de uso final se muestra en el cuadro 53.
Es posible observar allf la importancis relativa de los diversos sectores
en cque se ha dividido la actividad nacional, oomo consumidores de acero,
donde se destacan los sectores industrias y construccién,

/Correlacionand ¢l




Correlacionando al cansumo aparente de acero y el ingreso naciomal
e realisé wna proysccién de la primers de estas variables, que indica
que en 1970 el consumo sparente de Lroductos sidertrgicos, expresados en
lingotes, swererd ol millén de toneladas métricas y en 1975 es probable
que suere las 1 700 000 toneladss métricas, si se aloanss un orecimiento
del ingreso de 5.5 por ciento anwal,

3. Descriveifn do Ja industris existente
la industria metaldrgicsa contabe en 1964 con casi 60 00O personas ocupades,
1o que significa en relacién a 1957 un crecimiento superior a las
19 000 persones, esto es 4LC por ciento de aunento.

Un estudio realisado en 1961 indicabe que sproximadsmente el 85 por
clento de las personas ocupadas eran obrerocs Yy el 15 por ciento restante
empleados, |

En 1as labores de produccién el 30 por ciento de los obreros en
pramedio ere calificado. Este porcentaje varia bastante de los diversoe
grupos. Es asi, que en el 37 (construccién de maquinaria, sparstos,
8ccesorios y articulos eléctricos) fue de 17 por ciento y en ol 36
(construccién de maquinarie no eléctrica) fue de 41 por ciento.

En los departamentos de mantencién el 55 por ciento de los obrercs
eren calificados,

la camposicién tipice del personsl ocue trabaje en la industria
metaldrgioa indica que an promedio el 29 por ciento ds los otreros somn
oalifiocados, el 26 por ciento, smmicalificados, el 25 por ciento, ayudantes
u oficiales, el 14 por ciento, jornaleros Y el 6 por ciento, personmal de
servicio. Bn el oeso de los expleados, el 68 por ciento es de adninis-
trecién, contabdlidad, ventas Y servicios, el 4 por ciento, ingeniercs,
el 11 por ciento, técnioos Y el 17 por ciento, prdcticos.

In 1957, @ltimo afio pars el que se poseen datos censales, la distri-
bucién por tamafio de las empresas metalfrgioas, atendiendo al ntaero de
perecnas ocupadas, ere el siguientes el 66 por ciento de las GIPresas owpPan

atre 5 y 19 personas; el 27 por ciento, eitre 20 y 100 persomas, y el 7 por
cinto aés de 100 personss,

/De estas




- 105 -

De estas cifras es posible concluir que en general en la industria
metaldrgica chilena predominan las empresas pequefias, siendo escaso el
porcentaje de firmas que ocupa a mds de 100 personas,

En lo relativo a la dotacién de maquinaria en la industria metalédr-
glcs, la existencia por actividad y por edad de las miquinas que operaben
en ol afio 1960, se observa qus en promedio el 52 por ciento del equipo
tiene mfs de 10 efios, 10 que estaria irdicando que en general este seotor
trabaja con equipos relativamente modernocs. Como punto de caparacién
puede tenerse en cuents que en Estados Unidos el 80 por ciento de los
equipos tenfa mfs de 10 afios de edad.

b Anflisle de les condiclones de costo

R costo de producccién de las industrias menufacturerss estf determinado
principalmente por el uso del ompital propio (bdenss rafces, capital
finsncisro y equipos), el trabajo y las materias primss, les siguen en
importancia y dentro del mimmo rubro de insumos la energfa, los combus~
tibles y lubricantes y los meteriales indirectos. En un grupo aparte se
Ppweden mencionar las ohligaciones tributarias, los gravimenes a la impor-
tacidn, la compre de servicios, el pego de arrendamieatos o intereses, steo,

Bn gmerel, en 1s industria metelérgica chilena las materias primas
oconstituyen el elamento de mayor importancis en 1 formacién del valor
del producto. Ie siguen en orden deareciente de relevancia: la retri-

hueién al trabajo, las utilidedes y otros gastos, la tributacién, la energia,
cocbustibles y lubricantes, los intereses (cuadro 74),

/0mdre A9
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Curcaro 49

CHILE: PRODUCCION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
(Bn_toneladas de productos terminados)

1955 1960

Arrabio -227 434 265 950
Lingotes 31, 022 452 594
S~ .acerminados 268 942 354 477
Berr: e 123 790 124, €08
Ferfiles - 7 468
Flejes 12 316 12 o4,
Planchrs grues:cs 31 €17 L6 2]
Flenchas delgadas 36 163 59 136
Flenchis cincadas 13 N2 16 463
Hojalrte 17 760 U 725
Tubos bajo 300 mm 5 350
Tubos scbre 300 mm 2 365 3128 9 626
Eetructurcs y otros 4 015 5 175 -
Alcantarillas (Culvert) b 4,65 €11 -
Ajuste p. consu.o interno (7 760) (15 681) (21 691)
Semiterminacos 13 182

Ietal terminados ME26S 22727 0 283708 2 LB M6

-

Nantet CAP, INDAC y FAMAE
§/ Incluido en planchas delgadas,
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Cuadro 50

CHIIE: IMPORTACION DE FRODUCTOS SIDERURGICOS
(En_toneladas de productos)

Productos 1951 1955 1960 1964,
Barras para concreto 1 496 - 3 108 1 630
Barras para otros usos 14 634 12 943 6 187 2 303
Ferfiles livianos 1 665 3 000 2 563 IR,
Alambrén y alambre 12 058 3053 3 301 3 88
Perfiles pesados 4 661 2 153 7 562 16 3&1
Rieles y accesorios
para vias 26 232 7 233 11 208 36 071
lingotes semiterminadoe 1 006 505 188 52
Rieles de acero para
molinos 6 866 12 274 13 91 a
Aceros especiales 705 327 860 1 064
FPlanchas de mfs de 4.75 im 503 30 287 201
Liminas de menos de 4.75 m 2 756 1 476 3 936 3 674
Hojalata 1534 264 1 822 179
Flanchas no especificadas 4 931 3078 501 688
Tubos de asero con costura 4 223 6 202 3 089 11 509
Tubos de acero sin costurs 6 335 9 303 3 034 23 203
Tubos sin especificar - - 1 705 175
Zotal productos de acero £ 625 [N §3.2% a0l 238
Corasas para chancadores 2 780 1 564 1270 88l
Tubos fundidos L LL5 680 1523 402

Fittings y accesorios
para cafierfas 1 487 112 479 8 813
Iotal 96 337 §5097 £ 56 697

/Omdro 51




Cuadro 51
CHIIE: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
(& tonelades de productos)

Productos 1951 1955 1960 196,
Barras para concreto 5 605 13 504 25 721, 380
Bar~-.: _ara otros usos - 3 672 5 6£1 -
Perfiles livianos - 345 - -
Alambre y alamirén 587 150 4 69¢ -
Perfiles pesados - - - -
Rieles y accesorios pera vias 16 - - 1 40
Lingotes y seuitermincéos - - - 2 995
Flanchas de més de 4.75 mm 3 K66 12 000 10 000 -
Liminas de menocs de 4.75 rn 8 12 795 52 269 16 167
HOJdI.t‘ - - - -
Flanchas no espocificccas - - - -
Tubos de acero con costurs 750 - 7 -
Iotal productos de zoereo WAz KRA6 98379 209
Lingotes de arrabio 39 151 - 300 -

-Iotal L8.583 42 L66 9€ 8719, 2092

/Ouadro 52
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Cuadro 52

CHILE: CONSUMO ARARENTE DE PRODUCTOS SIDERIRGIOOS

(En_toneladas de productos terminados)

Productos 1951 1955 1960 1964
Barras para concreto 47 878 63 767 40 030 99 708
Barras pura otros usos 27 870 23 093 38 203 5% 952
Perfiles livianos 1 665 9 L9 10 051 5 253
Alanbrén y alamtre 27 908 28 761 23 068 50 436
Perfiles pesados 9 681 6 172 12 137 16 38
Rieles y accescrios 26 216 7 223 11 208 34 631
Lingotes y semiterminados 2 a7 13 633 17 6 10 239
Bolas de acerc pars molinos é 866 LM 13 %1 a
Aceros especiales 705 327 860 1 0bh
subtotal no plancs AL 006  16L Thh M6T7 8Lh 23 TAS
Flanchas de mis de 4,75 m 16 553 19 947 38 528 52 156
Léninas de mencs de 4,75 mm 29 189 51 318 h2 Ul 127 95
HojJalata 13 581 15 OL4 16 547 27 169
Planchas no especificadas 4 931 3 078 sal 688
Subtotal nlance .03k 92387 LTI 20198
Tubos de acero oon costura 7 274, 8 587 11 560 2 337
Tubos de acero sin costura 6 335 9 303 3 034 B 03
Tubos de acero sin especificar - - 1 705 175
Subtotal tybos NP  178% 162990 WTS
Iotal xroductos de acere A8 669 275020 22160 526 438
Lingotes de arrabio 29 668 1 730 514 ~ 88
Coresas y chancadoras 2 780 1564 120 884
Tubos fundidos i WAS 680 153 o2
Fittings y accesorios paga cafierfas 1 487 112 NG 88m
Iotal S10L 20107 20566 345305




Cuadro 53

CHILKs CONSUMO APARENTE DZ PRIDUCTOS SIDERURGICOS POR SECTORES USUARIOS
(En_toneladas de lingotes)

- A >y -

Sectores 1958 1960

Agricultura
Construceién
Industria

Transporte
Miner{a
Petrélec

Barracas y destinc
no oonocido

Total
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vuadro 5%

CHIIE: VAL(R BRUTO DE IA PRODUCCION METALURGICA

(Valor sn miles de escydos de 1957)

Grupo 34 Grupo 35 Grupo 36 Grupo 37 Grupo 30

Industria Productos Maguinaria Macuinaria, Materi:-l Total
Afios metallr- metalicos (excluye  apar:ztos y de sector

gica maquinaria accesorios  trensnoi- metalir-

biasica eléctrica) eléctricos te gioco
1957 & 531 22 3251 8 363 8 002 11 515 114 782
1958 63 885 23 469 1 51 9 116 9 7¢8 117 799
1559 85 374 28 319 10 922 10 337 12 666 U7 618
1960 72 919 29 347 10 286 1 164 13 242 136 958
198 68 531 37 103 9 534 11 925 12 090 139 13
1982 91 A1 42 501 8 & 12 201 10 Q18 1684 745
1963 98 086 51 310 10 454 12 569 9 A2 161 661
1984 124 268 53 500 11 500 2 500 9 000 20 768
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Cu:zdro 55

CHILE: PROYECCIONZES DEL SECTOR METALURGIOO

(Mides de eacudos de 1957)
Valor de la Velor agregado

Afics produccidn g§/ bruto b/

1965 199 822 1, 947 1
1966 23 o1l 124 180

1967 226 938 133 855

1968 241 692 ' Lhs 027

1969 250 714 151 359

1970 261 752 156 701

&/ Las cifr:s de rroyeccién son las dadas por lec ecuacién de regresifn

174

con algunss modificeciones al considerarse los programas de produce-
cidn de lcs emprescs siderdrgiocas.

La imposibilidod de celcular la depreciecién, con loa a2n’ecedentes
dispanibles, h: «zigido el uso del conceio del velor agregade bruto.




Omdre 56
NIl DGR ASIONS I8 WOBUGrCS MDA IO
(ilss g S0ares)

1987 1958 1960 196 1969 196

fanside X
Inturteia astalivgien s 2N NN Nu NV we
Maeskh XX
Miguinas, @ilee y
hosventowtes Wbl 100065 v 1me 1520 1
Sassia 121
Natertales y f0tles
pora ol teunsperte By 5 M Uy NW N1
Ialal Aadin Anim 2.1 M M mal |
Dmte' umcies & Comarsie Bufaries, Seperintendsmets do Aduamne,
lasssife X sommcende* ia. sesatde X11 sasarsnde’
Srupe s Rorve ¥ asere Gvupe s Niyuines, eyuipe 7 nsteviales pam
Soupe 55¢ Otres motales lemimades y Nmdides y fosvosarriles y tvaavlee
sus aleasionss Orupe 65: Rbareactonts y mteriales pare 1o
Grupe 56: Matertales notflices pare diverees mvegneile
wes Grupe 661 Vehfoules ne eopecifiondss y sus
Soupe 373 Artefuctes de hierve y asere repusstes
Grupe 30: Artefustes ¢o otres motales
loaeeidh 11 cumrente’

Soupe 39t Niguims, aparates, €tiles y
borvesicntas pase 1o simerfs

Grpe 60¢ lden pase 1o agrioultum

Grpe 61s ldem pasm 208 induststes y ofieles

Grpe (83 Niguians wetrices, calderes y ow

segyeshee
Srupe £33 Niguimes, spamtes y mtertal
oldststee
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sJadro 57

CHIIEs EXPORTACIONES I¥ PRODUCT(S METALURGIC(S
(tiles de dSlares)

1987 1958 1960 1980 1963 1964

decsifn X
Industria metalfrgica 20156 25613 16406 13326 5975 38227
Seoaifn XI .
Miguinas, Gtiles y
herramtentas &15 27 AL 2 W7 845 1345

Saasdin X1
Materiales y ftiles

pars el transporte W3h U3 2, 904, 3% 1 598
Zotal 2265 26000 19035 M3 ST KIAN

- 8 ¢ Wt S Sl o e BiuRs

Pamter Amarics da Cossrelo Ritarior, Superintendencis de Aduancs.




Cuadre 58

CHILE; DATOS BASICOS DE La INDUSTALL METALUAGICA KN 1957, SEGUN TIPO DE IRDUSTRIA

m.’. Mnere do Eepiee Susldes y| Onpasidad de | Invereienes Gastes Valeo
sndug lestebloei- Jormales | la fuarsa mevas sorrientes 'r"" 200 asgregade
trie | mtemtos | P™™4® | 29100 | metrts (up) | ®° 200 r 100 100

» L/ 1 Wy 72 1768 127 %6 168 48 327 926 580 254 | 330 156
» 56 9 e 59 7.9 104 877 1Q as 270 9o W81 19% a2 950
»? n 2 301 12 768,) 22 486 779 57 436 9 060 7 206
$ | nr july Juwéds| w6 99% | mas | nsyy | 1y
9% b1 b 8N 19 217.9 7 512 s 104 3 14 02 M2 % S
/4 8o 3% 14 5118 2 Yo 22y’ » ™ 76 6ok 50 358
» M™m ¢ ™ 7 3798 ¥}, R /] ¥y 883 11 ok n s
i1 13 » ¥ 5.9 93¢ ”n 3 06y 138 | 1075
982 ? 1 56 b 604,7 LY 1 290 b 1 13 256 1k 820
%) 26 “@ 2 258,9 o ol 38 9 B4 ¢ oce
] 176 LR ) 12 38,9 1M e 33 820 & 570 2
®s 1 1% Sy 14 200 1 2% 2 o0 11
%¢ 1 LU 3 %01 764 1150 18 ¢ 82 $ 520
»r 7 50 ™.2 53 /] 190 ) 26

Dismtas III Gense Naciemal do Mamufasturas, Ministerie do Eooncafe, Direceifn do Botadfsticas y Conses,

Ousdre 59
GNILE: PACTOMES DEL OOSYO IN LA PRODUOCION METALUROICA, A0 1960

(B.nersisnten del aler de o nroduseife: silves mestnles)

nmes

Rstaree » % % % » ™™
1o Use 4 eapital %3 38 1.96 Lo N, ] N
5. Twbade 1£.80 21,20 23.70 25.20 26,90 21.10
3 Mterias prisns 95,10 %.70 N0 98,00 ».5 .50
N Naesgla, cmbustidles y

Lésvtoantes 7.0 .4 3.2 2,40 219 h62
S Trtbutesidn (N, ] %N (8 ) LY %93 (K]
6 Intereses 1.8 2.% 2.98 2.66 3.0 2.9
7 Gtees gastes %1 Wy 3.35 oo 7% &N
b Po computades o/ 23.4 15.9 5.0 9.1 12,5 829

il 195,99 390,00 299,00 10,0 3995, 195,90
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G. LA INDUSTRIA ELECTRONICA

Kl seotor electrénico es uno de los campos industriales mfs recientes en
ol cual el Gobderno, a través de CORFO, ha decidido efectuar una labor de
promocién y desarrollo,

Basta la fecha, el desarrollo alcansado ha sido en su totalidad
a través de capitales privados, précticamente sin participacién o apoyo
soonfmico del Goblerno y, orietado exclusivamente a la armadurfa de
aparatos electrénioos de uso domstico (radios, tocadiscos, televisores, ste.),
oon una base mfs bien de carfcter cmercial que industrial,

En el programa que se pretende poner en marcha, se persigue la
elaboracién de camponentes electrénicos de uso gemeral o especifioo, la
fabricacidn en el pafs de ciertos productos bdsioos para cualquier plan
de desarrollo y, finalmente la manufactura o armadurfa de productos de
afs alto valor tecnol8gico, productos de ingenierfa, equipos electrénicoe
para uso en la industria, etc,

En t&winos generales, los rubros de produccién consultados, pueden
agruparse del siguiente modos
a)  Armadurfs de receptores de telsvisién

Se consulta llegar a una produccién, a fin del decenio, del orden
de 80 000 televiscres anuales, con un grado de integracién naciomal no
inferior a un 85 o 90 por ciento del valor del aparato, sobre la base de
uwna integrecién de tipo horisontal,

Con este objeto, se han aprobado ya, proyectos especificos de
fabricacién y se han establecido programas de integracién nacicnal
creciente, por etapas, que permitirén no #8lo una econmfa de divisas pars
ol pafs, sino tambtdén un creciente nivel de desarrollo tecnolégieo,

b)

demfat i oo

Se omsulta en este grupo incremsntar la actual produccién de radics,
combimados y tocadiscos, tanto en cantidad como en valor de integracién
nacional, E£stas manufacturas son esencialmente pars el merocado interno,
salwo en ol rubro toocadiscos, pare el cml existirfan ciertas posibilidades
de exportacifn dentro de la ALALC.

/Asimismo, existe
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Agimismo, existe interds en comenzar la armaduria, con clerta inte-
gracifn nacional creciente, de grabtadoras de sonido,

o y televisién

Se consults, entre otros, desarrollar en el pais la manufactura de
elementos tales como: tubos de imagen {cinescopios); yugos de deflexidn,
sintonizadores y fly-backs para aparatos de televisién, tanto para consumo
del mercado local como para exportacién a otros pafses de la ALALC; parlantes,
bobinas, transformadores, potencidmetros, condensadores, teclados, etc.,

para uso en aparatos electrénicos de diverso tipo; algunas de estas manufac-
turas serén para consumo local (condensadores, teclados y potencidmetros)

y otros para exportacién y consumo interno (parlantes, transformadores y
bobinas).

No se descarta, asimismo, la poesibilidad de manufacturar partes o
camponentes especializados para la exportacién a mercados extrazonales
(Estados Unidos por ejemplo) aprovechando los recursos naturales y humanos
del pafs, como también la capacidad de produccién adicional instalada.

Bn el rubro componentes electrénicos para radioy televisién, se
ha dado précticamente término a los estudios iniciales, y aprobado
diversos proyectos de fabricacién presentados por industrias nacionales,
sobre la materia,

d) a el d od

Se consulta desarrollar en el pafs en ocantidad, calidad y precios
acordes a las exigencias del mercado tanto interno como de la ALALC,
manufacturas de artfoulos bfsicos para cualquier program de fabricacién
de productos fimales o de couponentes electrénicos, Entre estos artfoulos
cabria citar el alambre esmaltado, ferritas, material magnético especial,

oopper—-clad, etc,

o) Mapufactirs de productos slsctrinicos profesionales

Se incluyen aquf equipos transmisores de broadcasting, radio y
televisién, que serian susceptibles de ser manufactursdos en el pais,
una veg que se complete la red nacional de telecamunicaciones, la que
permitirf extender este medio de informacién a todo el pafs.

/En relacibn




En relacién con estos mismos planes de desarrollo de las teleocomu-
nicaciones, se prev la posibilidad de incrementar la fabricacién de
equipos de radiocomunicaciones en VHF, equipos para sistema carrier, eto,,
para servir las freas rurales del pa{s especialmente,

£)

En este grupo est{ couprendida una amplia gama de produccidn, que
podrfa abordarse fundamentalmente con miras al mercado externo y con
la idea de concentrar los esfuerzos tanto técnicos como econduicos en
clertas 1fneas, de acuerdo con los antecedentes de mercadoc que se estén
estudiando,

Las manufacturas sefialadas en los puntos (e¢) y (£) se proyecta
encauserlas hacia programas de intercambio o complementacién dentro del
marco de la ALALC, ya sea sobtre la base de productos terminados de uso
final (equipos), o bien de partes y componentes de uso intermedio, que
posteriormente formarfn parte de un equipo,

Como oomentario final, cabrfa sefialar que, el Gobierno chileno ha
decidido capitalizar el gran interés demostrado por el sector privado en
la mamufactura de receptores de televisién y sus componentes, para dar
wn impulso enérgico al desarrollo de otras manufacturas del sector
electrénico, tanto para el mercado interno cowo para la exportacién, en
el rubro de los productos electrénicos de uso deméstico, Con este objeto,
el Gobderno no excluye la posibilidad de ayuda financiera a través de la
Corporacién de Fomento (CORFO), para la materislizacién de proyectos de
fabricacién, tendientes a producir partes y componentes electrénicos
pars el mercado de exportacién, fundamentalmente sobre la base de comple-
metacidn industrial dentro de la ALALC, pero sin descartar la posibilided
de exportacién a terceros pafses.

N. s
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Ve LA3 MEDIDAS DE POLITICA PARA BL DESARROLLO INDUSTRIAL

La polftica general de promocién industrial estatal estd orientada segin
los siguientes objetivos:

1) Aprovecher al méximo posible y en forms arménica los recursos
con que cuenta el pais y que son susceptibles de ser industris-
ligados;

11) Influir sobre la estructura interna del sector industrial de
modo de lograr, demtro de las posibilidades, una méxima comple-
nentacién que lleve a la instalacidn de unidades Que permitan
economfas de escala y el mejor aprovechamiento de los recursos H

114) Incrementar la produciividad de las empresas existentes, a través
de est{mulos de renovecién de las instalaciones, prioridades
de abastecimiento, etc.; y

41v) Kotuar sobre la estructura de costo de la produccién incustrial a

objeto de adecuarla y panerla en buen pie de competencia internacional,
La promocién estatal se hizo sentir en nuestro pais con la creacién

de la Corporacién de Fomento de la Produccién, bajo la cual estd précti-
camente centralizada, XIsta prowocién industrial ha adcuirido modalidades
variadas: en algunos casos se ha besado er estudios técnico-econémicos
pare nrecisar inicistivas de imterés pars desarrollar; en otros, se han
estudiado estfmulos especiales -Jara el fomento industrial estableciendo
contactos con el sector privado para interesarlo; y finalmente, han
existido casos en cue se ha traducido en la constitucidn de supresas
estatales o mixtas,

lds especificemonte la accién gubernamental de promocidén industrial
se desarrolla a trevés de diversos canales.

La Corporscién de Fomento de “a Produccidn mantiene su polftics de
apoyo financiero 21 desarrollo industrial general del pafs, mediante 1{neas
de oréditos en moneda naciomal o extranjera y cauciones o avales, que
perumiten financiar narte de las adquisiciones de active fijo requeridas
pare proyectos industriales muevos o ampliaciones de industrias sxistentes.
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Al margen de lo anterior, la Corporacién de Fomento financia direo-
tamente proyectos industriales que quedan fuera del interée del inversio-
ndsta particular y que constituyen, sin embargo, una necesidad nacional,
son de interés para la economfa del pafs o bsicos para promover un futuro
desarrollo de un determinado sector industrial.

La inversién directa estatal puede ir también a la ampliacién de
posibilidades de mercados o s descubrir nuevas fuemtes de recursos sUSCED=
tibles de ser industrialiszados.

La promocién industrial estatal a base de financiamiento obedece a
programas sectorieles, algunos de los cuales se han detallado en el
capitulo 1V,

Adenmfs de este apoyo financiero directo de las inicistivas industriales
dsl sector privado, la Corporacién de Fomento hace recomendaciones en
operaciones de créditos de la banca privada, con lo cual se logra mantener
una misma polftice en la mayor parte de las fuentes de financiamiento con
que cuenta la industria.

Por otra parte, con el fin de impulsar ciertos rubros industriales
muevos e importantes, de promover las inversiones de capitales extranjercs
on el pafs, como asfmismo de estimular determinadas zonas geogréfioas del
pafs, se han otorgado, mediante leyes, diversas franquicias tributarias
y arancelarias.

Por dltimo, pare apoyar el desarrollo industrial desde el punto de
vista de la productividad se han creado institutos cuya misién es asistir
técnicamente al soctor industricl que les corresponde. Normalmente en
la constitucién y financiamiento de estos institutos participan organise~
ciones internacionsles conjuntamente con el hstade chileno permitiendo ast
canalisar mfs adecuadsmente la asistencis técnica extranjera necesaria pare
mesiro desarrollo, Asf{ es como se cuenta en la actualidad ocon un
Instituto de Fomorto Pesquero, Instituto Forestal, Servicio de Cooperacidn
Téonica, etc,

Segin las normas legales chilenas de Comercio Axterior, cualquiers
persona puade importar una mercaderfa en cualquier cantidad, siezpre que
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ella aparezca en la lista de Mercader{as de Importacién Peruitida y cumpla
con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. En consecuencia,
existe en Chile libcrtad de importacién, pero ella se encuentra reglamen-
tada por una serie de disposiciones legales que constituyen los instrumen®o:
a través de los cuales se orientz y controla la corriente de importecion~ .

Inicizlmente, el instrurmento de mayor importancia para el control
y orientacién de las importaciones lo constitufe el Arancel Aduanero.

Sin embargo, la antigiedad de sus disposicioc.ies, aunada & las dificultades
administrativas nara modificarlas, propi.c de la Ley, ouligaron a comple-
mertarls con otros instrumentos cue dierun a las autoridades la agilidad
suficiente nara regular las adcuisiciones en el e.terior, de acuerdo con
las necesidades nocionales y a las variaciones experimentadas por la
econorfa.

Los nuevos instrumentos, creados al efecto, son: la Lista de Merca-
derfas de Importecién Permitide; De>ésitos Previos a las importaciones;
Timpuectos Adicionales; Rechazo de Registros de Importacién y Lista de
Mercaderies de liportacién Prohibida,

La utilizacién de estos instrument.os, persigue dos objetivos funda=
mentales; proteocida a la actividad productiva, y mantenimiento del equi-
librio de la balanza de pago.

En general, el criterio vtilizado para proteger a las actividades
productivas nacionales, ha sido el de gravar en forma mids fuerte la impor-
tacidn de aquellos »roductos de alta industrializacidi cue son elaborados
por la industria nacional, disminuyendo el impuesto en la medida de que los
bienes a importerse nosean un uenor valo. agregado y sean utilizados por
la industria nacionol ya sea como partes o piezas del producto elaborado
o como materia primz para su elaboracién.

Por otra parte, con el fin de mantener el equilibrio de la balanza
de pagos, se ha acontado el criterio de prohibir o hacer muy onerosa la
importacién de aguellos productos considerados como suntuarios y de aquellos
respecto de los cucleas la produccién nacional abastece en forma satisfac-
toria las necesidodes del consumo o de la produccién del pafs.

») lnstrumentos de regulscin

1) Aransel Adusnero
El actual Arance) Aduanero fue pussto en vigencia por la Ley N°* 432
/de fecha
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de fecha 27 de febrero de 1928, Conata de 1 944 Partidas y Sub-Fartidas
creadas por la propia Ley o por la Junta Gemeral de iduanas, A su ves,
las Partidas y Sub-Partidas se encuentran clasificadas en tres Divisiones
de acuerdo a la mturaleza del producto, cada una de las cuales se subdivice
en Secciones, Ia Divisién A, .roducto de las Incdustrias [xtractivas;
1a Divisidn B, ‘roductos de las Ircustrias hanufactureras, y la Divisién C,
Humerario y ketales ‘reciosos, Compleient an la estructura arancelaria las
narmas interpretativas y notas explicativas del Texto del Arancel, 3e
contemplan en estas normas las roglas de procedirdentp para el 4iforo,
sobre redaccidn cel Ararcel, sobre productos quimicos, :acuirarias e inter-
pretaci“n especial de ciertas Farticas,

il Ararcel Aduanero contempla dos tipos de gravédrenes a las irpor-
taciones, cvue son: OGravémenes Tspecificos, y Gravinenes id Valorem.

~o8 procuctos incluidos en el Arancel iduanero estdn gravados con
una cuota o gravamen en pesos oro de 6 peniques, sobre la base de ura
unidad imponible cue puede ser en funcién de peso, medida o cuenta unitaria,
Este siavamen fue la base utilizada para dar proteccién a la industria
nacional y hasta 1936 fue el dnico instrumento regulador de las importaciones.
Su importancia ha ido disminuyendo con la irplantacién de otros gravémenes.

Los impuestos Ad-Valorem fueron creados ror la Ley l'® 5786 del
2 de enero de 1536 y refundidos posteriormente por el Decreto de Hacienda
N® 772 del 18 de agosto de 1943, Establece un f:muesto sobre una base
deteriinada por el valor c.i.f. Ce las :ercaderias 14ds los gravinenes de
internacidn, os niveles de este tino e gravicienes sor cCe 3 por ciento
pars las mercaderfas de priiera necesidad y algunas :mterias nrimas;
30 por ciento para las :iercaderfas de consumo corriente s 1 rateria prima
y bienes ce capital; y de 50 por ciento o §2 por ciemto pare las mercaderias
cocsideradas suntuarias, Este impuesto constituye en 1a actualidad el
principal instrumento rentistico de conercio exterior, ya cue en 1964
aportd el 50 por ciento de la rents aduanere total Y e el primer semestre
de 1968 dicho porcentaje suments a un 58 por ciento,

El Arancel iduanero, pare ser modificado, tanto en su estructurs de
Partidas como en loe niveles de los gravimenses, recuiere de una nueva ley
sobre la raterir, 3in eubargo, el ‘residente de la Repdblica esti facultado

/pare suspender




pare suspender o revajar los gravdmenes que afectan la internacién de
articulos de primera necesidad o indispensables pars la salud piblica,
cuando las necesidades del pafs asf lo aconsejen y estd, asimismo,
facultado para alzar los gravdmenes hasta en un 50 por cisnto respecto de
artfculos and{logos a los que el pafs produzca en cantidad suficiente para
su abastecimiento,

Por otra parte, la Junta General de Aduanas est{ facultada para
fijar, por analogfa, los dereclios de importacién de las mercaderfas no
«presansnte enunciadas en el Arancel, asimilindolas a algunas de sus
Partidas o creando las Sub-Partidas correspondientes.

De este modo, el irancel Aduanero constiture un instrumento .
desarrollo de la produceidn nacional en la medida en que dispone de
gravamenes Ad-Valorem que facilitan relativamente la importacidn de
materias primas y vienes de capital y, por otro lado, en que dispone el
Presidente de la Repdblica de la posibilidad de aumentar los gravidmenes
del Srancel cuando se produzcan en el pafs los bienes necesarios para su
abastecimiento.

3in embargo, se debs reconocer gue, sn lo fundamental, el Arancel
Aduanerc no juega en la sctualidad un papel importante en la pol{tica de
desarrollo industrial del pafs, Este papel ha pasado a ser desempefiado
por los demfs instrumentos creados en los dltimos 10 afics que se explican
en los prrafns sijuientes,

$1) Lista de Mercaderfas de Importacin Permitida

Independientemente de acuellos productos que aparecen en el Arancel
Aduanero, el Gobierno determine las me: .aderfas susceptibles de ser
importadas incorporéndolas en una lista denominada de Importacién Permitida,
Ia inclusién o exclusidn de productos en la Lista, as{ como la creacién de
nuevas Jub-Partidas con respecto a las existentes, es de fécil trémite,
por cuanto, basta para ello ls dictacidén de un Decreto Supremo del
Ministerio de kconanfa, Fomento y Reconstruceidn, De esta manera la
I4sta de Importaciones Permitidas se puede adaptar ripidamente a las
necesidades del desarrollo econdmico del pafs, Be as{ como la facilidad
de operecidn de este instrumento, ha hecho de €1 un medio de gran eficacia
on la orientacidn de las importaciones, y sus variaciones reflejan los
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resultados de perranentes estudios que realizan los organismos pertinentes
sobre las necesidades de la economfa nacional,
111) Depdsitos previos & la importacién

Simultdneanente con el rezistro de las importaciones an el Banco
Central, debe efectuarse un depdsito en moneda corriente que se mantiene
vigente durante w1 plazo no inferior a 90 dfas contados desde la fecha de
autorizacidn del regzistro de impcrtacidn,

El depbesito se efectia en un porcentaje que varfa segin la naturaleza
de la mercaderia y se aplica sobre el valor c.i.f. de la importacidén, El
valor de los depésitos se devuelve, Unicamente, cuando estd cumplido el
plazo 4: retencién, contra la presentacidn de las pélizas de internacién,
que deben corresnonder al total de la mercaderia,

Este instrumento es de gran eficacia para la regulaci’sn del sisteua,
y& que un monto para ser variado sélo requiers ds un acuerdo del Comité
Ejecutivo del Banco Central, Si bien el depdsito previo fue creado espe-
cialmente como un medio de regulacién de la Balanza de Pagos, en la prictica
ha cumplido y cumple un papel importante como instrumento de orientacién
on ol desarrollo industrial. El nivel de las tasas de depdsito, la flexi-
bilidad para su variecién, as{ como el oriterio principal con que este
instrumento se maneja, lo han habilitado para cumplir el papel anterior.
Bn efecto, las tasas llegan hasta un 10 000 por ciento sobre el vaior
6edef. del producto y el criterio de su determdnacién responde especial-
mnte & un criterio de proteccién y est{mulo a la produceién nacional.

iv) Depuestos adicionales

Los impuestos adicionales corresponden a un gravamen sobre sl valor
Celefe do la mercoderfia a importarse. Bl porcentaje de este gravamen
puede alcansar hasta un 400 por ciento sobre dicho valor.

Bete gravemen lo fija el Presidente de la Repdblica por decreto del
Ministerio de Haciends y puede asimismo eliminarlo, suspenderlo o modifi-
carlo cusndo las necesidades del pafs 1o aconsejen. Por estas rasones,

Y por la orientacidn con que se ha utilizado, el impuesto adicional
constituye prédcticamente el princisal instrmento propismente regulador de
las importaciones permitidas,
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v) de de fu Prohibida

Paralelanenite 2 la Lista de Importacidn Permitida, las autoridades
cusntan oon este instrumento regulador de las importacionss en el cual se
ban incluido aquellas mexrcsderfas que, con el fin principal de mantenar el
oquilibrio de la balansa de pagos, se desea prohibir su importacién. Al
ipial que en la Liste de Iaportacién Permitida, se incluyen o exsluyen productos
oon la sola dictacién de un Decreto Supremo del Ministerio de Ecomomia,
Fomento y Reconstruccidn, teniéindose as{ la movilidad que requiere en la
actualidad ls orientacién y control del comercio exterior,

de los Re ros de

Con el fin de mamtener el equilibrio de la balanza de pagos adecuando
las importaciones a las posibdlidades de pago en el exterior, el Banco Cent.
haciendo uso de las atribtuciones que le otorgare la Ley 16 101 de fecha
15 de enero ds 1965, puede rechasar el total de los Registros de Importacidn
correspondients a una o mfs glosas de las listas de importacidn permitida
cuando la sums del total de los registros presentados en determinedo mes
calendario, excede en mfe de un 5 por ciento del promedio mensual de los
registros cursados durante los doce meses anteriores. Beta facultad de
rechaso pueds receaer sobre los registros de una o mds glosss, sin considerar
que ellos sean 0 no los que determinen ¢l exceso indicado.

vif) Bucepcimnes al Régimen General de Ipartacionss

La legislacidn vigente consulta dentro de sus disposiciones diferentes
regimenes de excencién que favorecen a determinadas importsciones, ses en
stencién 2 la naturaless de las mercaderfas, a la actividad a que se destinen,
& la persona 0 entidad que realice la importacién, o a la wona del pafs en
que se efectde.

b) Condicigne rales otorzadas & algwr ndust ris

De 1a breve cripoién de los principales instrumentos del Régimen
de Dportaciones de Chile se desprende que ellos han ido surgiendo a travée
dsl tiempo ante lcs necesidades cue ha planteado el desarrollo econdmico
nacional,

las caracteristicas propias de dichos instrumentos han relegado a un
segundo plano al Arancel Aduanero oomo mecandsmo destinado a proteger y
promover el dessaxrollo industrial del pais, pspel que han pasado a desempefiar
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principalmente los inpuestos adicionales y los depdsitos previocs demtro
del marco de las Listas de Importacién Permitida y Prohibida,

Un répido examen de la situacidn de diferentes industrias en el
réglaen actual do inmportaciones permite llegar a algunss conclusiones
sobre la forma cémo dicho réginen contrituye a proteger y estimular deter-
minadas actividades,

1) Lista do Importaciopes Permitidss

Analizando les mercaderfas incorvoradas en la "lista de Importacidn
Permitida®, se pueds apreciar, por el nivel de los depdsitos previos e
impuestos adicionales, que cierios sectores industriales se encuentran
altamente protegidos de la competencia externa en lo que se refiers al
producto terminado otorgéndose facilidades a la importacidn de insuaos
necesarios para la elaboracién de dichos productos. Brtre los principales
sectores corresyondientes a este grupo estarfan: curtidurfas y talleres
de acabado; elaboracién de pinturas, barnices y lacas; elaboracidn de
productos farmucéuticos (drogas) y productos de la molineria.

En un segqundo grupo podrian clasificarse aquellos sectores industriales
para los cuales se otorgan amplias facilidades a la importacién de materias
primas a ser utilisadas en el proceso de elaboracién. Eatre éstos
tendrfamos: sector masufacturero del caucho; tabsco; textil; sector quimico
(en general); sector farmacéutico (en general); sector metalirgico (en
general); sector meaufacturero de productos eléctricos.

Asimismo, s¢ da franquicics a la industria para la importacién de
maquinaria y equipo. En efecto, los depbsitos e impuestos para estos blenes
de capital eon de imy bajo nivel, salvo para aquellos que se ha considerado
que se producen on el pafs en calidad y cantidad suficiente. las facili~
dades otorgadas para los bienes de capital son, en genersl, para tods la
industi-ia. 94n eubargo, claraiente se encuentran especificados algunos
sectores que se desea estimular en forma especial,

11) Liska de Imortaciones Prohibidas

Amalisando las mercaderfas incorporedas en ls "Iista ds Importacidn
Prohibida® se sprecia que existe una proteccidn absoluta a través de egte
instrunento a las sizuientes industrias: etraceidn do minereles mytilices
maderers, alimenticia, coneervers, refinerias de asicar, industria liccrers,
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vitivinfoola y cervecers, tabaco, hilados y prendas de vestir, explosivos,
siderdrgica, manufacturers del cobre, cerfmica Yy vidrierfa, calsado y
otros articulos de cuero, papel y celuloss, industria electrénica (tubdos),
construceién de bicicletas, artfculos de uso domdstico; y muebles y
accesorios,

e aprecia, asimismo, cue a través de la “Lista de Importacién Prohi-
bida® se otorga proteccién a ciertas lineas de la industria quiidos y
farmacéutica y a alsunas indust:ias de mdquinas, dtiles y herramientas.
84n embargo, esta proteccidn no es Lan general como la indicada en el punto
anterior ya que sélo se refiere a rubros espec{ficos, apareciendo en la
*liste de Importacidn Permitida¥ un gran nimero de Hroductos elaborados por
dichas industrias,

Dentro de la industria quimics y farmacéutica se encuentran en la
situacidn indicada en el punto anterior, las siguientes lineas: productor
de tocador; abonos preparados y sintéticos; anilinas; jabones y detergentss,

Las 1liness de la industria siderdrgica que cuentan con proteccién a
través de la "Lista de Importacidn Prohibida™ son: cafleries y fittings,
maquinaria para inerfa, agricola, herremientas manuales (las fabricadas
en Chile), bombes, oalderas, motores eléctricos, transformadores, carros
de ocarga y repuestos para ferrocarriles.

141) Recimanes osnaciclea de importacién

Existen varios regfmenes esj)eciales de comercio exterior. la gran
ainerfa del cobre no estf afecta = las disposiciones sobre importacién
vigetes, por 1o tanto, no tranmita sus opsraciones ante el Banco Cermtral
#ino por intermedio del Depertamento del Cobre. En similar situacién se
encuentran las importaciones de las compafifas salitrerss, las que eon contro-
ladas por COVENSA. la industris nescuera importa gran parte del msterial
que le atafie sujeta sélo parcialmente al sistema de importacidén wvigente,
sus importaciones deben registrzrse en el Banco Central aunque exsntas de
deplsito de garantia, y no les afecta el sistema de rechaso mensual de glosas,

Tembién deben considerarse las sonas especiales de comercio exterior,
o las que no rigen las mimmas ocondicionss que para el resto del pafs.

Las principasles axenciones totales o parciales, al régimen genersl
de iaportaciones son las siguientess

N) Inhwtria




1) Indugtria salitrera. Ley 12033/956 y Ley 13305/959. liberacién
de derechos ¢ impuestos para las maquinarias y elementos destinadoe
exclusivanente al desarrollo de la industria.

2) - Ley 11828/955 y modificaciones, Exencién
de derechos y gravdmenes aduaneros para la internacién de maqui-
narias y elamuentos destinados a la explotacién ¥ beneficio de
dichos minerales,

0

MIC o
entos

Ay ) : ] nyas , hi @ e ¥ (3 B0 am
Leyes T743/943 y 1896/9L4. ncidn de maquinarias y e
destinados al funcioneriento de las minas y plantas,

) Induatris pvpecuaria. Ley 9839/50 y Decreto 1272/6l. Liberacién
para la naquinaria agricola conforme Decreto de Hacienda 11206,

5) W peaquars, Decreto 1272/61 y DFL 266/60. lLiberacién para
msterial de pesca y maquinaria para la industria pesquera,

é) ﬁﬁﬁ, Ley 10323/952. 1iberacidn para los minerales de
do fosférico y abonos elaborados,
7)

o DFL 257/960. Iibe-
recion para maquinarias y equipos destinados a empresas que
produscan exclugivamente para la exportacién.

®) Industriss suevag. Decreto 1272/961. liberacidn pars maquinarias
de industrias que no axistan en el pafs y que consuman como
nfnimo 80 por ciento de materis prima nacional.

9 e _cepitales extraniercs. DFL 258/960. Liberacion para
&3 y maquinarias internadas como aporte de capital y que
oumplan con las disposiciones del citado Decreto 258,

10) Defenes na o Ley TM4/942, BExsnocién pare el material
pertrechos y e tos para la defensa nacional. ’

1) W. Ley 9311/949; 9866/951 y 10521/952,
de los impuestos g?g_m Y Cifra de Negocios. Solamente
para el papel y materiales destinados exclusivamente a la publi-

oacién de diarios, revistas y libros,

* s e e, o S
9/954; 1517 ¥y 13713/959, Execién de gravdmenes pars las

maquinarias y material exclusivo en las actividades docentes y de
investigecién clientifica.

13) Zenas Mibersdas. Exencionss y tratamientos especiales para las
siguientes zonas:

A, W Leyes 13039/58; 14555/61; 1482k y 15077/962 ¥y
B, o Layes 12937 y 23305/959.
Ce of 1 Depart.amerto d
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Cuwadre 60

CHILE: GRAVA(ENES A LA IMPORTACION DE ALGUNOS RUBROS INDUSTRIALES

Inportaciones
s g Cdecia te L
délares)

87 Caucl-o en bruto 2 232 40,68
52 Corcho en nlanchas 498 44,51
1112 Dié&xido de titanio 91S 76.06
1102 Anilinas 2 682 75.20
1715 Fapel para periédicos 8458 140,30
1562 ladrillos refractarios 4 922 39,79
1255-001 Cafios de hierro dulce 75 m 2 756 84,39
4 Alwinio en lingotes 1 33 41,54
1358 Méquinas Lerramien is G 30 503 124,76
1361 Repuestos parz niquinas G 19 112 40,98
1358 lidquinas pere censtruccién 0 30 503 124,76
1358-062 ddquinas de inprenta 812 123,59
1358 Telares autonfticos 128 124,81
1290 dodamie=tos 2 953 39 .45
1401 Audiones y vdlwulas 1 016 164.93
14%0 locomotoras vapores 116 37.72
1439 Xepuestos locomotoras 73 39.48
1492 Repuestos automéviles $ 087 43,38
1791 Rslojes de doleillo kx} | 166,38
1194 idierro en planchas 80 63.11
1087 Resinas sintéticas 8 042 63.62
1093 Kerocsens en estancues 1473 3.0
43 ) Diesel Oil 4 452 45.10
443 J Fuel 011 248 45.12

Foente: Secretzria Ejecutiva pars les ..suntos de la Asociccién
latincanericana de lLidre Camercioe,

:‘o;‘:iim sobre el valar c.i.fe on octubre de 1963; excluye
tes previoce,
/3. Politica




3. Polflica de crédito industrial

s)  Anfliaja del financiamdento de s industris chilens

Para estudiar las fuentes de financimmiento con que ha contado la
industria nacional, se tomarf{ como base esencial el informe preparado por
YIMSORA® sobr'e una muestra de las empresas industriales de la provineia de
Santiago, Pars tal efecto se consideraron como fuentes de fondos las que
siguen:

1) Los sumentos del pasivo exigible;

11) Los aumertos del pasivo no exigible; y

144) las dieminmuciones de los activos.
Como usocs de fondos ase consideraron los siguientes:
1) los aumenios de los activos;

11) Las disminuciones del pasivo exigible; y

131) Las disminuciones del pasivo no exigible,

Ademds, el estudio de INJORA presenta cifras comparativas entre Chile,
Estados Unidos de Norteamérica, Francia ¢ India. Hay entre esos pafses
diferencias de criterios de clasificacién contable y de sistemas tributarios
y de terminologfa, Sin embargo, al hacer un anflisis muy general, es
posible llegar también a conclusiones generalss.

A primera vista se puede observar gque en Chile los recursos internos
se destinan précticcmente por nartes iguales a capital de explotacién y a
capital fijo. En los otros pafses existe una gran similitud entre el monto
total de los recursos internos y los montos utilizados en el aumento del
capital fijo. Keto necesariamenie lleva a una tasa de desarrollo més
elevada y al mdsmo tiempo representa una polftica financiera mds sana.

Los recursos internos en Chile estén formados en un 80 por ciento por
utilidades no distrilmidas y sélo en un 20 por ciento por depreciaciones.
En Estados Unidoas o India los fondos originados por depreciaciones son
superiores a las utilidades no distribuidas,.

A este respecto cabe hacer un alcance en cuanto a que en muestro
ooncepto las cifras que muestran las empresas industriales como utilidades,
no representan la realidad, ya que, por una parte, no se estén haciendo
depreciacionss que cubran el valor de reposicién de los equipos y, por
otra, sstdn abultadas como consecusncia del proceso inflacionario,
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Cuadro 61

VARIOS PAISESs FUENTES Y USO8 IR PONDCS BN 1A INDUSTRIA

(Porcentales)
j o kstados
Francia India Chile
Puertes 1955 195153  ,omid%  1gu9-60
Iokernas $2.3 £33 2843 2203
Utilidades no distri~- |
buidas - 27.8 28,1 42,3
Depreciaciones - 35.5 30.2 10,0
Exarnas de corto plaso hdad 2240 2.8 4l.3
Deudas 1.7 7.4 13.3 2.3
Provisiones 0.6 4.6 6.5 20,0
Bxkarnas de JArgo plasQ FIW dhal FiN] -9
Buisién de acciones 11,1 8.9 18,1 he5
Deudas 10.3 5.8 3.8 1.9
Iotal. de fusates 200,90 100,0 200,0 2400,0
Upop
Capital ﬁJo 65.0 62,0 64.0 e
Otros activos 3,0 6. 0 - 2.9
Zotal usce 00,0 00,0 00,0 300,90

/% o




S4 lo anterior es afeetivo, parece ldgico suponer que a través de
dividendos, se esté distribuyendo un porcentaje extrsordinariamente alto
de las utilidades reales de las empreses, limitando por lo tanto, las
posibilidades de expansién y presionando el sistema bancario con el objeto
de obtener financiamiento para el capital de explotacién.

la mayor diferencia que esciste entre el sistema de financiamiento
on Chile y los otros pafses mencionados, corresponde al alto porcentaje
que representa el endeudamiento a ocorto plazo, que en nuestro pais es
substancialmente meyor que en los otros tres paises.

El factor que influye fundamentalmente en eata condicién es el bajo
costo real de este tipo de financiamiento como consecuencia del proceso
inflacionario, que ha determinado que las tasas de interés real sean, la
mayor parte de las veces, negativas,

las fuentes aternas de financiamiento a largo plazo han representsc.
en Chile una proporcién extraordinariamente baja (6.4 por ciento del. total)
en relacidn con Bstados Unidos (21,9 por ciento) e India (14,7 por ciento).
Vale la pena recalcar que, en India, el financiamiento a largo plazo es més
del doble del que hay aquf, en Chile,

Uno de los factores que incide en forma fundamental en esta situacién
es el muy escaso desarrollo del mercado chileno que ciertos grupos demuestran
on expandir el ninero de accionistas, 1o que pudiera hacer peligrar la
hegemon{s en el menejo de las ampresas. Esto trae como contrapartida la
desconfianga de parte de pequefios inversionistas en cuanto a la forma en
que operan las sociedades anénimas chilenas. Parece evidente que es nece-
sario crear en forms répida un ambiente de confianza en el gran piblico que
le permita a las amresas capt:r ahorros internos que potencialmente son
amplios,

Otro slemento de importancia en el bejo porcentaje de financiamiento
externo a largo plago, 1o constituye la ausencia casi absoluta de créditos
& mediano y largo nlazo, cuya principal causa es el proceso inflacionario
Que ha vivido el nefs y que ha llevado a las instituciones financierss que
estén autorisadas nara realisar este tipo de préstamos a suspender o
reducirlos.

/Los dancos
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los bancos de fomento, con un sistems de crédito reajustable, vendrin
a satisfacer esta necesidad img.eriosa que tiene la industria del pais,

En los tres >aises que nos sirven de comparacién, el principal uso
dado a los fondos disponibles lo constituye el aumento del capital fijo
¥ una proporoiln imuy inferior el capital de explotacién y otros activos.
En Chile, sucede a::actamente lo contrario.

b)  Grédio bancesdo otorsedo s la industria

Ia tasa de crecimiento del )roducto geogrdfico bruto industrial ha
sido, en el perfodo 1960-6/ de un 20 por ciento, mientras que el crédito
otorgado al sector industrial nor el sistema bancario ha tenido un creci-
miento mfnino de un 40 por cleito en términos reales, Al comparar estas
cifras podemos concluir que el sector industrial ha contsdo, en este
perfodo, con suficiente crédito para financiar sus necesidades de coito
plago, afn considerando una fuerte demanda por crédito de los usuarios de
sus productos,

El sistema bencario en su conjunto, disminuyé la participacién del
crédito concedido & la industris como porcentaje del total del crédito, de
un 22,54 por ciento a un 21,72 por ciento, mientras que el Banco del Estado
sunentd la participacién de la industria en el total del crédito concedido
por 61, de 27.2, por ciento a 32,15 por ciento.

En una enouesta realizada sobre la utilizacién del crédito bancario
se llega a la conclusidn que un 72,6 por ciento de las empresas han hecho
uso de este crédito. Al clasificar estas empresas por tamafio se observa
que un 38 por ciento de las eupresas chicas (menos de 50 obreros) no usan
orédito, bajendo este porcentaje a 18 por ciento para las empresas clasi-
ficadas como grandes (mds de 200 obreros). Cabe observar que un 75 por ciemto
de las que no han utilisado crédito, lo ha sido sencil’-~mente, porque no lo
solicitaron,

Bstas cifras indican que axiste una concertracidn del crédito en la
gran industria,

Por otre parte, es interesante anotar que un porcentaje que fluctda
ertre el 75 por cianto y el 80 por ciento de las expresas que han solicidado
orédito consideran cue sus peticiones fueron cursadas satisfactoriamente
en cuanto al monto de la operacién, De las empresas & las cuales no se

les concedid




1es concedid sl monto solicitado, un 75 por ciento estima que este hecho
no tuvo repercusiones en su operacién normal,

Bsto viens s confirmar lo aseverado anteriormente en el sentido de
que la industria ha estado abastecida en forma normal en cuanto a crédito
pars capital de explotacién,
¢)  Muevas medaldedes de crédito

Los doe problemas principales con que se enfrenta la empresa
industrial en cuanto a crédito son: 1) no disponer de crédito a median
¥ largo plaso que comtribuya en el financiamiento de sus inversiones para
ampliar o mejorar sus capacidades de produccién; y 1i) el crédito a corto
plago es inestable, de tramitacién poco expedita y para otorgarlo no se
considers al conjunto de la operacién de la empresa,

Ante estas realidades, fltimsmente se han promovido dos iniciativas
de gran importancia que tienden a paliar las deficiencias antes anotadas:
Banoo dp fomento. Los siguientes serfan los criterios que se
‘debieran tener en consideracién para seleccionar o dar prioridad a los
proyectos industrialss que se presenten a dicho Banco, una ves que éste

se cree:

1) Proyectos cue tiendan a mejorar la Balansa de Pagos de Chile

mediante:

- Kl desarrollo de . ndustrias de exportacién que presenten
ventajas comparativas, especialmente con relacién a los paises
de la AIAIC,

~ El desarrollo de industrias que sustituyan importaciones
esenciales, siempre que éstas a la larga puedan producir con
un costo rasonable en términoe internacionales.

11) Proyectos oue sigmificuen rebajas en los costos de las industrias
sctualmente establecidas y que, por lo tanto, produscan dismi~
micionss reslss en los precios de verta al consumidor,

111) Proysctos que signifiquen aumentos de produccién de art{culos de
sanifiesta prioridad de acuerdo con el Plan de Degarrello Nacional,

iv) Proyectos de alta pricridad para el desarrollo regional. Pare
las empresas industriales interessdas en obtenar créditos parsa el

financiamiento de nuevas instalaciones, es de fundsmertal
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Spertancia efectuar un satudio acabado sobre las alternativas
de inversién que ella tenga consideradas, debido a que la
decisidn cus se tome repercutirf en la rentabdilidad de la espresa
Y, por consigniente, en el bisnestar de la cominidad nacional,

Linass de ordditcs segin Presupuesto de Cals. Como se ha dicho
anteriorments, el actual régimen de otorgamiento de créditos mantiene a
los sjecutivos de las empresas en una constante incertidumbre que se
traduce en una dedicacidn desproporcionada de su tiempo 2 lo que se llams
"gimnssia bancaria’, Esto afecta la operacidn de las industrias ya que
90 desouyidan otras freas de gran importancia como es la planificacién y
oontrol de las operecionss de produocién, ventas, cobransas, ete. Por
otra parts, sl oo anglisan los talances de lag ampresas industriales
oe pusde llegar a la conclusifn que se endeudamimnto bancario mantiens una
relstiva estatilided ¢ travée del tiempe. las lineas de Crédito segin
Presupuesto de Oajs responden fundementalmente a 1o necesided de cresr un
mecanismo que permita coneolider esta situacién dentro de un esquems
avisnado y estable,

En otras palabdras, se trata de que las eupresas presenten a los bancos
um visién global y complete de sus necesidades financierss pars un
periodo de tiempo determinado. Oonosiendo la secusncia de estas necesidades,
los bancos podrén, a su ves, programar en forma mfs eficiente la utilisacién
de sus recureocs,

Kl acuerdo del Banco Central y el reglamento emitido por la
Superintendencia ds Bancos pars la operscién de sstas lineas de crédito,
estipulan las condiciones y los informes que deben presentarse, como
ssindswo, las obligacionss de las partes comtratantes.

1oe requisitos principales a que deben compromsterse las eapresas al
pacter esta mueva modalidad de crédito eon:

4) Deben realisar todos sus nagos al oontado;

11) Btregar al banco o a los bancos participantes del comvenio, la
totalidad de sus ingiweos, en la proporsidn en que concurrs eade
banco & financiar la linea;

441) X1 0 1os bencos exigirin que las ewpresss screditen periédissmnte,
sn la dosmmtacifn nsesssria, sl smpliniento de las ocbiigacicnss

Ane lee
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que les impone el convenio. Bésicamente estos informss son:
= Preswuesto de Caja Amal, fraccionado en trimestres;
= Informe a posterioridad del comportamiento del presupuesto;
- Balance General y Estado de Pérdidas y Gananciss;
= Bstado de Fuentes y Usos de Pondos,
iv) Ls empresa se compromete a no solicitar ningdn otro crédito
bancarie adicional a corto plazo.
Por otra parte, el banco o los bancos se obligan a proveer de recursos
& la epresa en una cantjdad méxima y en una distribucién en el tiempo que
se determine segdn los antecedentes que proporcione el presupuesto
financiero de la misma. las empresas bancarias deben cobrar por la utild--
sacidn de ests linea de crédito el interés que normalmente cargan en las
operacionss en que no se aplique la l4nea,
d)

la acci6n gubernamntal de apoyo ﬁmnciero para inversiones del
sector industrial, se concentra, principalmente, en la Corporucién de
Fomento de la Produccién (CORFO), cuya actividad crediticia se programa de
acuerdo a las necesidades de inversién requeridas por los planes especificos
de desarrollo y en concordancia con las disponibilidades.

El spoyo financiero al sector privado para el desarrollo industrial
general por parte de OORFO, se efectda mediante créditos en moneda nacional
Y extranjera y cauciones solidarias o avales que permiten findiquitar
adquisiciones de activo fijo que demandan los proyectos industriales nuevos
© ampliaciones de industrias ya establecidas, que son de interés para el
pals. Bstos créditos industrizles estén destinados a consolidar proyuctos
Que normalmente nacen en el sector privado.

Al mismo tiapo, se otorgan créditos para la realizacidn de estudios
de preinversidn que permiten demostrar la factibilidad técnico-econdmice
de determinados proyectos industriales.

Las modslidades aplicadas normalmente on la otorgacién de estos
oréditos nnmmmmmnmuumpmum.mmm
del proyecto industrial sspecifico y se les determina de tal maners de
permitir una norwmal operscidn de la empresa.

En cumnto a plaso, estos créditos han variado entre 3 y 10 afics, con

/plascs de
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Plasos de grecis indciales de # a 3 afios; el interds es del 6 por cimto
anual para squellos otergados sn moneds extranjera y un 6 a 12 por ciente
pare los ed moneda nacional; el monto se le determina de acuerdo al valor

del proyecto industrial y al interés nacional del mismo, siendo de comxin,
cercanc al 50 por ciento de la inversidn fija necesaria. Para aquellos
créditos otorgados en moneds nacional se les splica, en la mayorfa de los
02508, una reajustabilidad en su monto correspondiente a la variacién

anual del indice de precios al por mayor de productos industriales nacionales,
caloulado por la Direccidén Nacional de Bstad{sticas y Censos.

Bs asf, como en los €ltimos tres afios, 1963, 196, y 1965, se han
otorgado eréditos, en escudos y dSlares, por un monto total ecuivalente
& 42 millones de dflares, Adends, se han avalado operaciones de créditos
extranjeros & industriales privados chilenos por un total de 15 millones
de dblares.

Kl cuadro 62 musstra la accién crediticia que CORFO ha desarrollado
on estos perfodos en favor del sector privado industrial.

Ouadro 62

(HIIRs OREDITOS OTOROADOS POR LA CORFPO A LA INDUSTRIA PRIVADA
(Ialores on niles de ddlares)

Créditos Avales ©
cauciones
m DSlares solidariss

R

7 390 6 006 7 459
b 425 5 454 b 8h5
768 1 W 3 o

R

Gabe sefialar que hay alguws rubros de importancis que no aparecen
contempladoe on el cuadro anterior por tratarse de operasciones crediticias
e favorecen & apresas estetales o mixtas., Bn €1 s6lo se incluyen los
erdditos OORFO y avales dirigidos al sector privado.

/los créditos
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ice créditos y avales anteriormente pmantificados se han dirigido,
principalmente, a los siguientes rubree de la industria mamufacturers:
pesquera, maderera y forestal, metalirgica, quimica, materiales de construccidn,

4 alimenticia.
Los recursos Anancieros necesarios para estos programas los obtisne

1a CORPO de fventes externas (EID, AID, créditos directos), de sportes del
Estado o~ Ue sus propias recuperaciones.

he lanellica trilubaria come medio de promecién v orientacidn
9o Jas dnversiones industrisles

En general, la industria se encuentra sometida al mismo tratamiento
tribt--l0 de todas las actividades econémicas, ya que no existen impuesto:-
especiales que greven a esta actividad econdmica.
o) Iriutecidn do las utilidades

1) En materia de impuesto a la remta, las utilidades provenientes
de la actividad industrial se encuentran gravadas en la Primers Categorfia,
oorrespondiente a las rentas de actividades en cuya obtencién se emples
capital, con una tasa general del 20 por ciemto de impuesto aplicable
sobre la renta licuida imponible percibdida o devengada,determinada de
acuerdo con las normas de la Ley de la Renta,

Sin embargo, esta tasa general tiene importantes excepciones que son:

~ Las sociedades andmimes estdn afectas & una tasa del 30 por ciemto
sobre sus utilidades, en atencién a que los accionistas s610 son gravados
oon impuesto personal si se les distribuye dichs utilidad. Por otre parte,
1a capitalisacién de utilidades en forms de distribucién de acciones
liberadas o de aumento del valor mominal de ellas, no se encuentra
gravada respecto dsl beneficiado.

= Las personas naturales o sociedades de personas contribuyentee de
hPrMMmm,pmmuuhMaadh,mhnotm
de ser gravada oon la tasa de 3.5 por ciento de la Segunds Categoris, wa
cantidad 1gual & un sueldo vital anual por persona, con un mfximo de
custro sueldos vitales anuales en total, traténdose de comunidades o
sociedades. Una persona s6lo ocausard la deduccidn de wn sueldo patronal
cnoleonjumodoqam«domomm, COMMSIo 0 s0¢io,

/= 1las personss
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= Las personas n:turales que no tengan capital efectivo o que éste
no exceda de seis susldos vitales amuales, tributan en Primera Categoris
con una tasa de 3.5 por cliento sobre la parte de su remta imponidble que
no exceds de tres sueldos vitales amuiales y sobre el exceso con la tasa
general del 20 por ciento,

11) lLas enpresas industriales pueden quedar afectas, ademés, al
Impuesto Adicional o al Iapuesto a las Ganancias de Capital, ambos conte-
nidos en 1o Ley de Impuesto a la Renta,

las personas naturales extranjeras sin residencia ni domicilio en
Chile y las sociededes o personas jurfdicas constituidas fuera del pafs,
Qe tengan en Chils cualquiers clase de establecimientos permanentes,
pagarin el impussto adicional por el totsl de las remtas de fuente chilen:
que perciban o devenguen, Bste impuesto se splica con una tasa del 30 por
ciento,

El mayor valor percibido en la enajenecién o en la indemnisacion
por sinlestro de bienss del activo irmovilizedo, o en la enajcnacién de
derechos ce llave o de la propiedad industrial, se encuentra afecto a un
impuesto de 20 por cimmto. El mayor valor ee determina por la comparacién
entre el valor de enajenacién del dien, o el de la indemnisacién, y su
valor inicial actuslizedo, en la forma que determina la Ley de la Renta.
b)  Ircitacidn de los bignes

1) Se encuentran afsctos al Impuesto Territorial los bienes rsices
por naturalesa o por adherencia, tributo que se determina sobre la base del
avalfo de los irmmebles practicado por el Servicio de Impuestos Internos.
Bete impuesto tisne una tasa de un 20 por udl anual sobre dicho avaldo.

Ia ley de Impuesto Territorial excluye, no obstante, de este tridbute
& las maquinarias destinadas al giro de la industria, aun cuando estén
adheridas y no considers en el valor de la tasacién aguella parte de los
edificios que se construye para adaptarla a las referidas mquinarias, lo
Qe constituye un bsneficio para ls actividad industrial,

14) Kl impuesto a la Renta Minime Presunta afecta a las personas
naturales con relecidn a los tienes que posefan al 31 de octubre de 196k,
En el caco de "empresas” que se dediquen a la actividad industrial, demtre
del patrimonio del dueflo, socio o commero en ells, debe figurar el valor

/4el capital
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del capitael o la proyorcién de 61 que le perteinesca en la enpresa., la ley
define el “capital” como patrimonio liquido Que resulte a favor de la
upresa, cowo diferencia entre el activo y el pasivo exigible, de acuerdo
con su balance al 31 de diciembre de 1964 o el inmediatamente anterior,

Sobre el valor del patrimonio liquido del contribuyente, dentro del
cual debe figurar el valor de su derecho en la "apresza", se determina una
renta presunta amwel ecuivalente a un 6 por ciento, 4 dicha renta presunta
se le aplica uns escela progresiva de tasas con el fin de determinar el
lipuesto a pagar,

Este impuesio tiene cardcier transitorio, ya que la ley lo estableci¢
#8lo vc los aiiog 1965, 1966 y 1967.

o)  Iributacidn de las ventas y servicios

1) La Ley de Impuesto a las Compraventas grava las operaciones que
tienen por objeto transferir bienes corporalss muebles. E1 impuesto se
determina gobre el precio o valor de la transaccidn, estando facultado el
Servicio de Impuesios Internos para tasarlo en caso que éste fuere
notoriamente inferior al corrients.

Dete impuesio es trasladable ya que va incluido en el precio o valoy
de la transferencia, nero es el vendedor quien se encuentra legalmente
obligado a la declaracién y pago de 61 ante el Misco.

Este trituto tiene tasas diferenciales que se determinan en relacién
oon la especie que se transa, siendo la tasa general de un 6 por ciento.

11) El impuesio de cifra de negocios grava a las personas naturales
o jur{dicas que, por rasén de negocios servicios o prestaciones de
cualcuiera especie nerciban intereses, primas, comisiones u otras formas
de r-suneracién. Bste tributo es trasladable, al igual que el de compre~
ventas, pero debe ser recargado separadamente en la factura correspondiente,
siendo quien percive la remunerscién sl legalmente obligado s la declarscién
Yy pago de 61 ante el Fisco.

Las normas rejerentes a las materias del rubro se encuentran
contempladas principalmente en la ley sobre Impuesto a la Reta, ya que

/ellas influyen




ellas influyen en la determinac:én de la renta lfcuida izmponible sobre
ls ocual se splica ol umuesto,

Diches normas son gensrales pars todas las actividades comprendidas
en la Primera Cztegoria, de modo que no existen disposiciones excepcionales
sobre esta msteria splicables 2 la industria.

Se analizardén a contimuacién los diversos tépicos enunciados,
debiendo hacerse preserte previanemte que dado lo escueto de los preceptos
legales solre esas materias, ha sido necesario que la administracién
tributaria fije los criterios a seguir al respectoc.

1) Depreciacién de activos: la Ley de Impuesto a la Renta autoriza
a deducir de la remta bruta en calidad de gasto, una suma por :oncepto de
anmortizeciln para coupensar el agotauiento, desgaste y destruc:ién de los
bienes usados en el negocio o apresa, incluyendo una asignacién sobre el
velor residual de los bienes, cuando éstos deban dejarse en desuso o ser
reuplasados.

Corresponde a la Direccién de Impuestos Internos establecer normas
sobre plasos y porcentajes de avrtizacién, debiendo congiderar para ello
la probable duracién dtil de los respectivos bienes, segin su naturalesa
o carscteristicas y las condiciones del trabajo y desgaste a que estén
sonet idos .

La ley no permite sfectuar amortisaciones por agotamiento de las
sustancias naturales contenid-s en la propiedsd minera.

En virtud de una facultad conferida al Presidente de la Repdblica
éste procedié a dictar un Reglamento sobre Amortizacién icelerada de
maquinariss ¢ instalaciones, mediante el cual se favorsce a las apresas
Qus desarrollen clertas actividades productoras que se estima de interds
fomentar, otorgéindoles un porcox_tajo mayor de amortizacidn que el fijado
en forma geisral nor la Direccidén de Impuestos Interncs.

11) Reinversién de utilidadess la Ley de Impuesto a la Renta mo
contempla la posibilidal de exiiair del Impuesto a la Renta de ia eapresa
8 aquella parte de las utilidades que se destine a ser reinvertida en ella,
En oamubio, respecto del accionista de una sociedad andnims, establece que
no eonstituye renta la distribucidn de utilidades o de fondos acumulados
e dichas sociedades hagan a sus acoionistas en forma de acciones total
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o parcialmente libersdas o mediante el aumento nominal de las accienes,
todo ello representativo de una capitalisacién equivalente,

111) Revaluacién ds activos: la Ley de Impuesto a la Renta obliga a
los contribuyentes de la Primere Categorfa, que declaren rentas efectivas,
& reajustar anualiente su capital propio en moneds corriente, de acuerdo
con la variacidén que haya experimentado el indice de precios al consumidor,
entre el mes calendario anterior a la fecha del balance y el del mismo mes
del alio anterior. El {ndice de precics al consumidor lo fija la Direccién
Nacional de Betadfstica y Censos., Para estos efectos, se entiende por
cspital propio del contribuyente, el patrimonio lfquido que resulte a su
favor como diferencia entre el activo y el pasivo exigivle en el bhalance
regpectivo, sin tomar en cuenta las utilidades o pérdidas del ejercicio,
debiendo rebajarse previamente cel activo los valores intangibles, nominai
transitorios y de orden y otros ue determine la Direccién Regional y que
no repressten inversiones sfectivas. PForman parte del capital propio para
estos efsctos los valores del epresario que ses persona natursl, que hayan
estado incorporados al giro ds la empresa en proporcién al tiempo de su
permanencia.

la diferencia por mxyor valor que results de la revalorizacidn, no
ostd afecta a impuesto y se considere capital propic pars todos los efectos
legales desde el dfa siguiente a la fecha del balance, tamto respecto del
contribuyente como de los accionistas o socios,

la diferencia nor mayor valor ss{ producida se imputa sucesivamente
& a los siguientes rubros: revalorisacién de los bienes fisicos del activo
| imovilisado hasts por uns suma squivalents a la que results de reajustar
su valor neto de acuerdo con la variacién del {ndice de precios al consumidor,
seflalada con anterioridad; revalorisacién de los valores mobiliarios,
ajusténdose a la cotisacién bursdtil més reciente, y el saldo se carga 0
dedice de la utilidad del ejercicio, no pudiendo exwedsr dicho cargo o
deducoidn del 20 por ciento de la renta liquida imponible del mismo alio,

1a ley esteblece que el total de la revalorisacién debe utilisarse
solanente en incrensntar el cepital de explotacidn de la epresa.

¢) Rimcaicicnen Lissales. i Ancidsn s el desarrolle industrial

Existen muwrosss layes cue establecen normes excepcionales de

/earécter tridutario,
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ocarfoter tributario, destinsdas a fomentar la actividad industrial en
deteruinados rubros o en ciertas regiones del pais. En materia ds
franquicias generales destinadrs al desarrollo industrial, merecen citarse
las siguientes:

1) Franquicias pa'a la internacién de maquinarias nusvas, Se libera
de darechos de internacidn, ad-valorem, almacenaje, estadistica e impuestcs
que se perciben por intermedio de las aduanas, como también de los derecho=
consulares, la internacién de rucuinarias nuevas Uemis elementos nece-
sarios pars la instalacién de industrias que no exiustar en el pais, siemp:re
que ellas consumsn & lo menos, un &0 por ciento de msteria prima nacional.

11) E1 Presidente de la Rentblica pusde postergar el pago en efectivo
de los derechos especificos de internacidn y otros que afecten la impor-
tacién de maquinarias nuevas destinadas a la instalacién o modernizacién
de industrias,

141) Se libera de todos los derechos, impuestos y demds gravimenes que
se perciben por intermedio de las aduanas, a la internacién de equipos,
afcuinas y maquinarias muevas que no se fabriguen en el pais, destinadas
a epresas nacionales cue ss dedicuen exclusivamente a la producoién de
art{culos de exportacién.

iv) E1 Presidents de la Repdblica puede eximir a las sociedades que
se complementan inaustrialmente o que aprovechan en comin capitales,
patentes o asesor{as técnicas, con sl objeto de mejorar los orocesos de
produccién, del izpussto de cifra de negocios y de transferencia a las
oompraventas y prestaciones de servicio que se reslicen entre estas socie-
dades.

v) Se oonceds a las industrias manufactureras con actividad ininterrums-
pida durante los Wltimos cinco afios (1955-1960), que como consecuencia de
mievas instalaciones o modificaciones de las existentes, aumenten en més
de un 10 por ciemto su produccién fisica, una rebaja del impuesto ds
Primera Categorfa, en proporcidn a dicho aumento, y con un méximo del 50 por
ciento del impuesto.

Respecto de incentivos a la instalacién de industriss en determinadas
regiones del pals, cabe mencionar a aquella que favorece a las industrias
fabtriles o mamufactureras que se establescan fuers de la provincia de
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Santiags y qus oconsiste en rebajar el inmpussto de Primera Categorfa, de
souerdo oon la siguiente pauta: 1) ei la industria consume dnicamente
natexris prime nacional, la rebaja es del 50 por clento del impuesto;

44) #4 la industria consume msterias primas importadas en cantidad inferior
al 50 por ciento del valor totzl de la materia prima, la rebaja es del

20 por ciento del impuesto; iii) si la industria no existe en el pais los
porcertajes de rebaja seflalados anteriormente serdn del 60 por ciento y
30 poxr ciento, respectivamente,

Ademds, la legislacidn chilena contiene franquicias o regf{menes
tributarios esneciales que favorecen el desarrolio de determinados rubros
industriales, Pusden citarse, como ejemplo, las legislaciones especiales
dictadas en favor de la activided salitrera, cuprera, metaldrgica y
siderrgica; las franquicias cue se otorgan a la actividad pesquera, a la
const xrucoidn, etc,, lo que seria largo analizar an forma detallada,

Por {ltimo, es necesario seflalar que la tendencia de la legislacidn
ha sido fomentar el desarrollo industrial a través de las exenciones
tributarias y no del otorgamieito de subsidios directos. Sin emberyo, el
Bstado 2 través de la Corporscién de Fomento de la Producoién ha or.operedo
4l financiamiento de planes de instalacién o ampliacidn de indust ‘ias, ys
sea nor nedio del otorgamiento de préstamos, ¢ la asociacién mixta de
capitales,

La polftica
om0 ampliamente favorable y sin mayores limitaciones, salvo aquellas a que
s referiremos rds cdelamte y que se justifican, la mayorfa de las vVeces,
por rasgones du estrategia y de nolftica econdmica.

Kl tratamiento al capital extranjero 1o configuran las normas legales
¥ cons.itucionales actualmente vigentes que aseguran el respeto a la
inversidn y la no discriminecién freate al capital naciomal,

Ls Constitucién Politica asegurs s todos los habitantes de la Repdblics,
sin distinoién entre nacionales y extranjeros, la igualdad ante la Lay y
recono o una serie de garantias que se eplican a unos y otros.

/Dentro de




Dentro de sstos marcos se han dictado leyes oon miras, alqmas, a
incentivar y otras sélo a reglanentar el ingreso de capitales extranjeros
a Chile,

A grandes reszos, sin incurrir en mayores detalles, se sefialan estas
disposiciones legales con intencidn de visualisar nuestro régimen legal
de las inversiones ectrangeras,

b)  Régimen de miicacidn general
4) Bécimeh coiin o gin formalidades

Con sujecidén a las normas comunes que regulan nuestro régimen de
esportacién y las operaciones de cambios internacionales (Decreto N° 1272
de 1961 del Ministerio de Econoifa, Fomento y Reconstruccién) cualquier
persona puede ingresar al pafs capital s6lo en divisas y liquidar éstas
on ol mercado que elija, ya sea a través del Banco Central o de un beiic.
comercial, asin suwjecién a formalidades especiales,

Este sistema no reconoce ninguna garsntfa posterior de repatriacién
del capital y sus beneficios y puede presentar inconvenientes para acreditar

el origen del capital para los efectos tritutarios,

Lste sisteme 1o establece el Art, ll; del Docr«to N° 1272 arribs
odtado,

Por 61 se disyone que las personas naturales o Jjurfdicas, nacionales
© extranjeras, pueden transferir capitales en divisas y liquidando éstas
litremente (mercado de corredores) siempre que se inscriban en el Banco Centrel,
Bste organismo ctorge un certificado nominative e intransferible, en ugo
del cual puede, posteriormente, retornarse el capital ¥y los beneficios que
éste produsca adcuiriendo divisas en el mercado de corredores.

111) gontrato oon el Banco Centra) de Chile

El Art. 16 del Decreto 1272 citado, faculta al Comité Bjecutive del
Banoo Central para suscribir contratos con inversionistas s o virtud de los
cuales se asegure & aquél el régimen cambiario que le serfa aplicable,

Ello implioa que de comin acuerdo, inversionista y banco, determinan el
mercado de divisas en el oual se liquidard la inversién y al cual deberd
recurriree posteriormente pare la repatriscidn de la misma y sus beneficios,

Al igual que en los casos anteriores, este canal de inversién se

#plics exslusivanente en caso de sportes en divises.
/X1 Banoo
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Bl Beneo Cart:al ha splicedo este sistsms, por norma general, a
aportes destinados a ectividades de la produccién y del comercio y lo ha
vondicionsdo a que el capital sportado permanssca en el pafs por un plase
minimo de tres alice, & gue 1la licuidacidn de divisas se efectde a través
del propio Banco y a que, traténdose de créditos, los interesee sean los
normales que se cobra en el pais de origen de los capitales,

iv) Bisnes de Astigrantes

Rl DFL 69 de 1953 establece el Bstatuto del Immigrante y se preocupa
ds facilitar el ingreso de los bisnes f{sicos que pertenecen a aquéllos,
14berdndolos en ciertos casos Cs derechos e impuestos aduaneros,

v) Eetaduto de). Inversiounssia

Kl DFL 258 de 1950 configurs el principal cuerpo lagal que se ocupa
de las inversiones de capital extranjero en el pafs. Se establecen en 61
normas que rogulan el ingreso del capital al pais, su permanencia en 6l 7
1a forma de proceder a su repatriacifna,

En virtud ds sus disposiciones pueden ingresar como aporte, tanto
capitales en divisss como en ecuiposs por su parte, estos aportes pueden
tener su origen en un crédito.

Bl Estatuto establece que los aportes pueden destinarse a "iniciar,
apliar, impulsar, asjorar o renovar actividades productoras, agricolas,
mineras, pescueras e industrisles o a otras actividades que sean calificadas
de imterds por el Pregidente de la Repddlica”,

En cusnto a las franguicias Que el Estatuto contempla, son ellas las
siguientess

- Para mortes an senarsl: Retorno de capital en cuctas amuales, por
1o general del 10 Hor ciemto; retorno de utilidades o intereses, sin restriccidn
revalorisacidn del astivo representativo del capital aportade segin variacién
del tipo de camldo; amortisaeién; garantfa de libre acoeso al merecado de
divisas, para licuider las que constituyan la inversidn y adquirir las
neoesarias pars retornar omital y utilidedes o intereses; derecho a utilisar
canbiocs provenisntes de exportaciones pars retorno de ecapital, wtilidades
0 intereses; y reinvereidn de utilidades o intereses gosan de iguales
frencuisias que el capital orizimal,

/- Qzen
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~ Otras francuiclag psra casos especialeg:

Pera industiias fundamentales e inexistentes en el paf{s: liberacién
total aduanera (siempre que la i:2quinaria sea mueva y que la industria
consuma a lo menos un 80 por ciento en materia rima nacional), Para
industrias establecidas en el extranjero que se trasladen al pafs, la
maquinaria podrd ser usada; garantfa de no alza de tasas de Primera Categorfa
~ Ler de Impuesto a la Renta; gorantia de no aplicacién de nuevas normas

especiales para deteruinar las rentas; y gerantfa de no aplicacién de muewos
iipuestos exclusivos.
Para industrias exclusivonmente de exportacién: liberacidn total

acuanera (sin condiciones); garantia de no alza de tasas de Primera Categoria
~ ley de Impuesto a la Renta; garantia de no aplicacién de nuevas normas
especiales para deterninar las rentas; y garantia de no aplicacién de nuevos
impuestos exclusivos,

La aceptacién o rechazo de los aportes de capital y el otorgamiento
de una o més francuicias corresponde al Presidemte de la Repdblica previa
reconendacién del Comité de Inversiones Lxtranjeras, organismo integrado
por .inistros de Bstado y representantes de la Corporacién de Fomento de la
Produccidn, del Banco del Estado y del Banco Central de Chile, Lo integran
taubién dos representantes de la Confederacién de la Produccién y del
Comercio, organisi.o cue agrupa al sector privado.

En caso de cue la solicitud de aporte sea aceptaia, el Presidente de
1la Re)iblica dicta un Decreto Susremo que autoriza la internacién del
capital y en el cual se consignan las francuicias que le son otorgadas,
BEste decreto adands de publicarse en el Diario Oficial es reducido a
Escritura pdblica, circunstancia esta ltima que le da por expresa dispo-
sicién del Art. 25 del sstatuto, el caréicter de contrato entre el Estado
y ol inversionista, no pudiendo, en consecuencia, ser modificadas sus
estipulaciones sin previo consentimiento de las partes.

Esta garantic, corocida como contrato-ley, asegura al inversionisto
la continuidad del régimen al cuel se ha acogido por el plaze estibulado,

)  Réginen esdecial

Al margen de los sistemas a que nos hemos referido més arriba, existen

otros que estdn linitados en su aplicacién a casos especiales, como a las

/epresas mineras
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enpresas mineras del cobre, hierro y salitre y a empresas de servicios
pdvlicos (Compaiifa de Teléfonos y Compaiifa de Electricidad).

Cabe agregar por Yltimo cue deatro de la polftica de Chile para
incentivar las inversiones extranjeras, se han suscrito con los gobiernos
de los Estados Unidos de Norteanérica y de la Republica Federal de Ailemania,
convenios cue aseguran al inversionistes contra los riesgos de inconvertibilidad,
expropiacién, guerra, revolucién, etc.

De estos convenios, sélo se encuentra ratificado jor el H. Congreso
Yy, en consecuencia ee ley, el suscrito con los Estados Unidos de Norteamérica
que cubre los riesgos de inconvertibilidad.

d) Tratamiepgto cplicable a 1 resas ranie

Cabe insistir al respecto, en lo que se hacia notar al comienzo del
pérrafo anterior, en el sentico de que nuestra coiustitucién garamntiza la
no discriminacién entre nacionales y ext:anjeros, sean éstas personas natu-
rales o juridicas,

<n cuanto a su organizacién, éstas pueden adoptar cualquiera de las
formas reconocidis por nuestra legislacidn civil o comercial., ~si pueden
constituirse couo sociedades de nersonas, sean éstas de resnonsabilidad
limjtada o ilimitada, como sociedad comanditaria, o bien, como sociedades
anénimas,

Lo anterior no significe (ue l2s empresas extranjeras no puedan operar
en el Hafs cowo tales, vale dec’r, a través de una agencia o filjal en
otra forma de establecimiento permanente.

Por lo que respecta a la tributacién, es necesario hacer presente que
las personas naturcles o jurfdicas no domiciliadas ni residentes en el pafs,
deben pagar en ree1lazo del Iimuesto Global Complementario a la renta que
afecta & los domiciliados o resicentes, un impuesto adicion.l, cuya tasa
en la actualidad alcanza al 37.5 por ciemto.

o)  Restricolones s las inversiones extranieras

Las excepciones a este nrincipio estén oconstituidas por algunas leyes
que exigen un porce:taje minimo de capital nacional para la explotacién
de dsterminadas ac.ividades. A saber, la Ley 7896 sobre franquicias a
las apresas sidertirgicas chilonas, exige, si se tratas de sociedades, que
el capital de ésta corresponds, a lo menos, en un 60 por ciento a chilenos;

la lay




le ley 12041 sobre franquicias a las empresas navieras y de lanchaje y

de tuellaje nacioneles, establece pera los efectos de su aplicacién, que
se considerard le nave chilenz, en caso de pertenecer a una jHersona
jurfdica, si el cepital de ésta pertenece a lo menos en un 75 por ciento
a chilenos; la Ley 10445 establece normas similares para las lineas aéreas
nacionales, stc,

Cabe hacer nresente que en virtud de la Ley 9618 se reserv$ al
Estado la explotacién y explorecién del petréleo, en cualquier terreno que
se encuentre, con lo cual se prohibe la participacién del capital privado,
nacional o extranjero, en la e:plotacién de dicha actividad.

1o dicho resume fundamentalmente las limitaciones que indirectamente
afectan al capital extranjero jcra su inversidn en el pafs.
£)  Tratamiento fiscel dispensado a capjtal extranjero

En el cuadro 63 se explica la t_ ibutacién por concepto de lipuesto
a la renta que afecta a una empresa con capitales extranjeros, excluyendo
la diversa gama de impuestos indirectos por ser ellos de aplicacién
general tanto para nacionales como para extranjeros.

/ovadro 63
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Ousdre 63

ORILE: CUADRO OOMPARATIVO DE IMPUBSTOS SODRE UTILIDADES DERIVADAS DE ACTIVIDADES
OOMIRCIALES, INDUSTRIALES, MINERAS Y PESQUERAS

Bosledades de
Sociedndes anfnines responsabdilidad Agensia en o}
Renrta sujote a impuestos liniteada ¢ 114~ extranjere
mitads
“Por- 100 Por- 100 Por- 100
oiento escudos siento essudos eiento ssoudes
Inusete sotre ls rente
Inpusste Primere Categorfa b 30,00 20 20,00 0 20,00
Ispatesto habitestional 5 5,00 5 5900 5 $e00
Inpuesto adieional - - 28/ %.00p/ »y .00
1wl inmueste sobre )a rente 35 X0 35 5500 )] 00
DMspenidle pare dstribueiln 65.co 45,00 45,00
Inpueste adieional sebre retire ¢
KSiidades o/ Xy 19.50 - - - -
Dispnible pare distribucién nete - 45, 50 - 48, 00 - 45,00
fase efectiva de impuesto %50 5% 504/ % 55.009/ 55 55 008/

Bunie; "Susiness in Chile", Sess. 1I, eaps 10; Price Waterhouse Peat &-Co,, 1965,

y

Om un 25 por oiento ds recargo pare los afios tributarice de 1965, 1966 y 1967, t.a 37 por
simto eansiderando que los socionisteas no residentes de soeledades anénimas pagan impuesto
Micional sblo sobre utilidades distribuidas y en ordm de hacer aplieabls el 7.5 per simte
do resarge & sceimistas no residentes bajo todas las cirewmnstaneians, sungue una distribusifa
do utilidedes ses heshs ¢ no, 1a Ley ba establesido que este 7.5 por eiento debs ser pagade
& forma adelantads por los aseionistas no residentes, sobre su partieipacifn de las utilie
dades do la sociednd no distribuide en Alvidendos. MLs adelants, suande un dividendo real os
deslaredo, las sumss pagadss por adelantado a susnta del 7,5 por ciento de resargo per lee
sssienistes ne residmtes serdn abonedas al impuesto pegaders dsl 375 por elento.

Bste impussto es salculado sobre la partieipesién del sesio no restdente en lee ingreses de la
seciedad sujetes a impuests,

Geneneias retenidas asignades s reserva lecal (estatuide) ¢ requerimientes del sapital de
splotasibn, ote., alterarin m siertes easos ol impuesto a pagar scbre dietiibusifn do uiils~
dades,

Inpusste esrrespendients a neeioniste ne residemte,

Inpusste sorrespondimte a s0eie ne residmte.

puesto ssbre Sagresss
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s)  Definicidn

No hay todavia una definicién legal de las pequefias empresas
industriales, Dentro del prograna crediticio de la Corporacién de
Pomento de la Produccién y del Servicio de Cooperacién Técnica se emplean,
con el fin de limitar el ndmero de los prestatarios, las siguientes
definiciones:

Pecuefia industria

1) Bntre 10 y 30 personas, aproximadamente,

4i) Inversién fija en maquinaria, equipo y herramientas, entre 10
y 50 sueldos vitales anuales,*

141) Ventas anuales entre 20 y 200 sueldos vitales anuales,*
Artesanado
1) De 1 a 10 personas, aproximadamente,

11) Inversién fija en macquinaria, equipo y herramientas, hasta
10 sueldos vitales amiales,*

Como criterios generales ad hoc podrfan considerarse los siguientes:
Pequeflas empresas industriales son las que:

- Producen y/o transformsn en un establecimiento o planta industrial
por cuente propia, con o sin medios mecénicos y con fines de lucro,
sustancias o fuerzas en estado natural o elaboradas, y/o prestan
gervicioa con exclusién del transporte, en forma manual o mecdnica; ¥y

-~ Ocupan en forma permanente hasta 50 personas incluyendo los duefios,
comuneros o socios y sus familiares, empleados, obreros y apren-
dices, y

~ Tienen una inversién fija en maquinaria, equipo y herramientas de
.hasta 50 sueldos vitales amiales,

n Chils
1a trascendencia que tiene la artesania y la pequefla industria es
micho mayor de lo que se podrfa pensar, Ello se deduce al analisurl:
desde varios fngulos.

Bn primer lugar, el nimero de establecimientos es extraorditarimmente
grande, Bs asi como hay alrededor de 60 000 unidades o tallerés artesanales,
y mfs de 5 000 pecuefias industrias & lo large de todo Chile, -Estas dos

cifrecs brsterien ye pera form:rse un concepto de lo  us smbos sectores

significen.,

# LEgcele A del Departemento de Santjago /i
segundo
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En segundo lugar, ambas ocupan una funcién considerable de la poblacién
activa que labora en la industria manufacturera, y que asciende a cerca del
60 por ciento de ella. Si se traduce esto a poblacidén total, ello quiere
decir que del artesanado y la pequefia industria depende directamente un
1l por ciento de la poblacidén total de Chile e indirectamente, un porcen~
taje considerablemente mayor.

8llo implica cue mis de 1,1 de cada 10 chilenos tienen como medio de
subsistencia el trebajo de la artesania y de la pequefia industria, ya sea
como dueflo, socio o maestro, o bien como dependiente, obrero, empleado o
familiar,

Por otro lado, segfin estiuasciones de CORFO, aproximadamente un 41
por clento del valor agregado bruto ds la industria‘ manufacturera es produ-
cido por el artesanado y pequefia industria.

c) Situacidn y oroblemas actuales de las empresas

Una encuesta sobre la pequefia industria y otra sobre el artesanado,
ambas realizadas por el Servicio de Cooperacién Técnica proporcionan un
cuadro completo de la situacién y de los problemas de los sectores respec-
tivos., En resumen se puede decir lo siguiente:

1) En cuanto a la situacién de los distintos rubros y asimismo la de
las eapresas, distribuidas por tamaflo, clase y ubicacién, la
situacién es de un caso a otro distinto. La politica de fomento
debe en consecuencia considerar estas diferencias ya que los '
recursos v otros medios no permiten ayudar a todas las enpresas,
hay que dar preferencia a aquellas que necesiten urgentemente una
aywda, y adends aplicar las medidas que contribuyan al mayor y
nds répido é&dito.

11) los problemas técnico-econdmicos de las empresas mismss son

semsjantes a los que existen también en otros paises.

141) Los factores de produccidn, ¢apital y mano de obra no se emplean
de uns manera eficiente, Existen dificultaces en cuanto al finan-
clamiento, téonica de produccién, sprovisiomamiento de materias
primas, comercialisecién de productos y administraeién de las

/empresas en




expresas en general. Se necesita una mayor formacién y orien-
tacidn profesional de los duefios y de sus operarios. Es nece-
sario fomentar el aprendizaje en las empresas mismas,

d)  Programs realizado por el Servicio de Cooperacién Técnjca

Las medidas del Servicio tienden a solucionar los problemas mds
urgentes de los pequefios empresarios, especialmente los de orden adminis-
trativo, técnico, tecnolégico, financiero y comercial, y a aclarar mejor
la situacién y encontrar los medios mds adecuados para producir un desarrollo
y fomento efectivo de este sector,

El Servicio asesora a este sector por medio de su Departamento de
Pequefia Industria y Artesanado, creado a fines de 1962, que opera a través
de cuatro prograuas bédsicos, a saber: Asistencia Técnica y Tecnolégioca;
Asistencia Financiera; Estudios y Proyectos; e Informacién y Cooperacidn.

i) Asistencia Técnice y Tecnoldgica

A través de este Programa se aseaore a las pequefias empresas en materias
técnico-administretivas y tecnolégicas, con el objeto de racionalizar sus
sistemas para auaentar su productividad,

Hasta el 31 de diclembre de 1965 se ha otorgado asistencia técnico-
administrativa a 315 pequefias industrias de distintos rubros ubicadas en
las principales zoias del pais., La mayor parte de estas industrias estén
en posesidén de los informes con las recomendaciones respectivas, que
~ principalmente son en materia de planificacidn y control de la produccién,
costos, control de materiales, distribucién de plantas y equipos,
métodos, etc,

En el campo tecnolégico se ha asistic hasta la misma fecha a
122 pequefias empreses de diversos rubros indusiriales. Esta asistencia
se imparte a través de tres grupos de especialistas: el grupo mecdnico,
que se dedica a proyectos mecdnicos, disefic de productos, asesoria en
ocuanto a aplicacién correcta de herramientas de corte, disefio de matrices,
tratamientos téruicos, e.; el grupo quimico, que atiende a la industris
alimenticia, terminacidn o acabado de los productos (pinturas, cromado,
niquelado), y problemas quimicos en gensral; y el grupo metaldrgico, que
ee preoocupa de los nrocesos de moldeo, usc correcto de las arenas de
fundicién, los procesos de fusién, dieefio, cfloulo de construccién de hornoe
y estufas de la industria metalurgica del fierro y de no ferrosoe, etc,

711) ssisvencia
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11) Asistencip financlera

Este Progranc tiene por objeto promover, estudiar e informar para
la sprobecidén y otorgamiento final de CORFO los créditos a mediano y largo
plago destinados a la compra de equipo y/o materia prima. Se consideran
dos tipos de créditos: a los artesanos y a la pequefia industria.

los créditos artesanales tienen las siguientes caracteristicas.

No son reajustables, Pagen un interés que corresponde a determinados
porcentajes del interés bancario vigente sn el semestre anterior, en la
siguiente forma: el primer aflo equivale al 70 por ciento de dicho interds,
1o mismo que en el segundo; el tercer afio se eleva al 80 por ciento; el
cuerte afio, al 90 por ciento, y el quinto, al 100 por ciento. Para inver-
siones en capital fijo, esto es, instalaciones, equipos, maquinarias o
galpones, el plazo es de 5 afios méximo, y para capital de explotacidn,
entendiéndose por tal dnicamente las materias primas, dos afios,

Para la pequefia industria, las modalidades no son, sustancialmente,
diferentes, Hasta cinco afios no son reajustables. Cuando es de cinco
a ocho afios, paga el 6 por ciento de interés y es reajustable de acuerdo
al indice a1 por mayor de productos nacionales industriales. Tratédndose
de capital de explotacién, el plazo es de 12 meses. Ln casos especiales,
1a pequefia industria puede hacer importaciones directas de equipos y
ante situaciones isuclmnente calificadas, los derechos aduaneros se pagan
en forma diferida, del mismo modo como se pags el crédito otorgado.

La asistencia crediticia se ha realizado de manera que la CORFO
proporciona los fondos, fija las normas, aprueba cada crédito y realisa
la fase bancaria de formaligar, nagsr y cobrar los préstamos, en tanto que
el Servicio prepara el informe técnico-econdmico, presta asistencia téenica
al prestatario y realiza la supervisién.

Debido a los recursos limitados, se aplicé un sistema selectivo,
con oriterios que consideran el desarrollo de la economfa nacional, en
aspectos tales como: gensrecién o ahorro de divisas; subcontratacidn; y
prestacién de servicios especiclizados,

De acuerdo oon las normas de la CORFO se establecid una lista de
rubros prioritarios, dentro de los cuales se da preferencia a empresas que
tienen importancia para sl desarrollo regional y ademés a los artesancs
populares y art{stioos,

/Bl programa
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Bl programa crediticio se realiza a lo largo de todo el pais a través
del personal destacado en forma permanente en las provincias.

1a labor realizada en cuamto a asistencia financiera puede apreciarse
considerando cue en dos afios de operacién efectiva se han aprobado créditos
a 807 artesanos por un momto total de 3 482 000 escudos, y en un afio de
operccién efectiva se han aprobado créditos a 36 pequefios industrisles
por un monto total de 1 700 000 escudos,

El trabajo desempefiado por el Servicio de Cooperacién Técnica en el
campo de la asistencia crediticia no se manifiesta totalmente en estas
cifras ya que el nimero de las solicitudes recibidas y de los informes
técnicos elaborados al respecto fue sustancialmente mayor.

Una parte de 1os créditos fue destinada a la reconstruccién en la
sona afectada por el sismo del mes de marzo de 1965.

La supervisién de los créditos tiene también por objeto evaluar los
resultados de esta asistencia. Se pueds concluir de las evaluaciones
efectuadas que en romedio los talleres incremsntaron las ventas en 39 por
ciento, el personzl en 20 por ciento y la productividad en 16 por ciento,

la informacién de los interesados sobre el programa de Asistencia
Crediticia de la CORFO y el Servicio de Cooperacién Técnica se ha inten-
sificado en Santiago y provincias, dando en detalle antecedentes sobrs
objetivos, condiciones y ventajas del progrema,

i41) Eatudios v proyectog

El objetivo de este Programa es efectuar estudios de tipo general
destinados a orienter el desarrollo de la pequefia industria y artesanado,
sdenfs de promover y desarrollar proyectus de tipo especifico pars la
instalacién de nuevas pequefias industrias.

Entre los estudios realisados pueden sefialarse:

W: Se han desarrollado varios estudios de mercedo

y comerc zacién por rubros y ;;::‘- productos, con el fin de conoosr

olaramente las posibilidades de pequefias empresas industriales y

artesansles y de analizar los camales de distribucién, a fin de
recomendar la solucidén mds conveniente.

m.m.m.mm».n:wv Se ha elaborado un borrador pare
la redeccidn de un proyecto de bésica de las pequefias enpresas

industriales.

/Bl proyscto
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El proyecto ce ley bfsic. consia de Jos pertes. La priucra contiene
disposiciones en materias de definicién, registro, estadisticas y

bases institucionales; la segunda parte se refiere a medidas de
promocién mediante un Fondo de Fomento de las Pequeflas Empresas
Industriales, facilidades y exoneraciones en los campos de la impor-
tacién y de los impuestos imternos (Impuesto a la Renta, Impuesto a

la Herencia, iAsignaciones y Donaciones, Impuesto a la Compraventa, etc),

Proyecto de desarrollo integral de las pequefias y medianas empresas
industriales en Chile: ilste proyecto contempia una ampliacién e
intensificac:én de la labor de promocién de las pequefias y medianas
enpresas en todo el pais mediante estudios e investigaciones, elabo~
raciones y pueste en marcha de proyectos de nuevas industrias indivi-
duales y conglomeraciones de ellas, asesorias y asistencia técnica

y tecnolégica, asistencia crediticia, adiestramiento y perfecciona~-
miemto profesional, inforuacién y orientacién y fomento de la coope~
r+ " .n, comercializacién, diseiio y calidad.

Se ha solicitcdo al Fondo Lspecial de las Naciories Unidas la prestacién
de asistencia técnica mediante la asesoria de expertos, la entrega

de equipamiento técnico nara prestar la asesoria a las empresas y el
otorgamiento de becas para el perfeccionamiento profesional del
personal del Servicio,

Anteproyecto_ nara la instalacién de una conglomeracién jndustrial
en Osorno: Se ha elaborado un anteproyecto de una conglomeracidn

de pequeilns industrias en la ciudad de Osorno, que consulta el
establecimiento de 15 pecuefias industrias con sus servicios industriales
comnas y cuctro servicios comunes de fomento (oficina de asesoria

y asistencia técnica, taller de servicios, laboratorios de ensayos

y control de calidad, salecs de ensefianza).

los dltimos servirfan no solamente para las industrias de la conglo-
meracién, sino también pcra asesorar y asistir a otras pequefias
irdustrias en la zona austral de Chile,

Proyecto de zimpliecidn de l= linea de créditos mediante préstamog
extranjeros y el estableciijento de un Banco de Fomento: Se ha

" elaborado un proyecto que tiene por objeto dar al actual programa

de ayuda crediticia de la CORFO y el Servicio de Cooperacién Térnica,

un efecto uds global, y llegar a un mayor nimero de talleres artesa-
nales y pecuclics industrias para modernizar y racionalizar sus empresas,

Anteproyecto de Coonerativa de shorro y Garantfa: Se estudia este
anteproyecto, cue tiene nor fin garantizar parcialmente los créditos

que se otorguen a los pecusiios empresarios en el caso que ellos no
dispusieran de las suficientes garant{as bancarias, Se trata de un
organismo de autoayuda, cuyos socios serfan los artesanos y pequefios
industriales, Faltan los recursos para financiar el fondo de garantia
de esta cooperativa ya que para eso los aportes de los socios serfan
insuficientes 21 principio. Se necesita una asistencia financiera
nacionel o internacional,

Proyecto de sociedad abasiecedora y distribuidora de la pequefia
ipdustria y artesanado: Se ha elaborado este proyecto destinado a
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solucionar los problemas de las pequefias erpresas industrisles y
artesanales en lo referente a compra de materias primas y ventas de
sus productos, los fines serfan los siguientes:

— Servir de ayuda comercial a las pequefias industrias y artesanos
para sus compras de materlas primas, productos int ermedios, bienes
de capital, miquinas, herramlentas, accesorios y repuestos.

~ Pacilitar y fomentar la vemta y exportacién de los productos de
las empresas, sean éstos bienss o gervicios,

~ Proporcionar informacién y asistencia técnica en estas materias.
- Fomentar la concurrencia de las empresas a ferias y exposiciones.

- Fomentar la formacién de otras cooperativas y sociedades abaste-
cedoras y distribuidoras de los pequefios ermresarios,

La cooperatia no compreré o venderd por su propla cuenta sino sola~
mente como co.:iisionista, agente o representante de los socios para
la compra de materias prinas y venta de productos terminados.

Proyecto de %ﬁggcién de talleres artessnaleg: Se desarrolld un
estudio econduico para ver la oportunidad de instalar talleres arte-
sanales en los rubros de gasfiteria, electricidad de aparatos,

calefaocién, refrigeracisn y electrénica en las ciudades de Sartiago,
Valparafso y Concepcidn,

Se hen preperado folletos con un mamial jara la instalacién de este
tipo de talleres, los cue esidn siendo difundidos y se estd tratando
taubién de promover este tipo de talleres a través de Promocién
Pq)ulﬂ-ro

En este proyecto se ha coitado con el apoyo de C.I.M.B., organdsmo
que se interesa en traer artesanos europeos de gran calificacién
técnica en estos rubros,

y factibilidad egpecifice del Servicio de Cooperacidn
t Su objeto es determinar la necesidad de rmevas industrias
o facti dad de nuevos Droductos llegando al mivel de anteproyecto
o estudio de factibilided técnica y econdmica. Entre ellos pueden
sefialarse los sstudios relerentes a reparscidn de maquinaria agricola,
repusstos para maquinaria agricola, partes y piesas para ls industria
automotris y descansos para rodamientos.

WW' Bstos estudios son originedor
por iniciativa ds los propios eresados, procediéndose a su reali-
sacidn luego de determinada su justificscidn. Alguncs ejaplos

de estos proyectos son los siguientes: aceite de ricino, ladrillos
prensados, arcillas activadas, taladros eléotricos mamualss,
hidréxido de :agnesio, lavadero de Yana en Coyhaique, vfélvulas pare
cfmara.

a%mm Dando a los estudios un enfoque sectorial se
ini en agosto de 1965 con la asistencia técnica del Progrems
Chile-Californis n plan de desarrollo regional, destinado a
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aprovechar los recursos rnaturales de cada zona. En ese sentido se
estudiaron el proyecto Osorno-LLanquihue, el anteproyecto de
desarrollo econdmico de la Comuna de Palena y el anteproyecto de
desarrollo eco.admico de la Comuna de Navarino e Isla Grande de

Tierra del Fuegzo.
Infornec cooperacién.
e prograna tiene por Iinalidad increme:tar la participacién de

las pequefias empresas en la economia nacional; mejorando sus medios
de accién sobre los factores ambientales o externos,

La labor realizada desde marzo de 1964, fecha en que fue creada la
Oficina de Informacién y Cooeracién, incluye diversas actividades.

Hasta el 31 de octubre de 2965 se atendieron 2 200 consultas de
pecuefios industriales y artesaros en Santiago y 800 consultas en
las provincias, y se repartiercn 8 000 ejemplares de pubilcaciones
(3 000 en Saur.iago y 5 000 en las provincias) sobre varios temas

y probleres rclacionacos con cooverativas, asociaciones, propuestas,
subcontratac:én, asistencic crediticia, establecimiento de nuevas
empresas, triatacién, etc.

Se reslizeron 40 cursos coa 670 participantes (pequefios industriales
y artesanos) en las ciudrdes de Cantiago, Valparafso, Talca,
Concepcidn, Teimso, Valdivie, Osorno y Pumta Arenas sobre temas
especialmentc de orden adainistrat ivo-comercisl.

La asesoria a asociaciones de pequefios industriales; productores de
diversos rubros, se conti:ué tanto en Santiago como en otras ciudades.

La promocién de ccoperativas estd desarrolléndose mediante educacién
cooperativa en cursos esbeciales, estudios socioeconémicos y asesoria
& cooperatives existentes o en proceso de constitucién.

Se conmtinda taubién la laor de informacidén y asesoria a asociaciones
y cooperativas en el caino de propuestas, subcontretacién y disefio.

Por otra parte ce ha dado especial énfasis a las actividades de
subcontratacidn por considerar que tanto en ellas como en la fabricacidn
de productos cn series cortas de alta calidad y estilo, que por sus
caracteristicas no pueden ser fabricadas con ventaja por la gran
industria, est4n los gr:zndes destinos de la pequefia empresa en Chile,

En efecto, 2 través de wne adecuada subcontratacién se evitaria la
verticalizacién de la gran industria, lo cual actualmente suceds en
muchas grandes empresas cue se ven obligadas a crear y fabricar
innumerables nroductos que son componentes de su producto principal.

Adends, la alta calidad, el estilo, la serie de produccién corta que
sigue ciertas fluctuaciones, ya sea por la moda o por una especiali-
gacién muy estricta, permite un amplio margen para el desenvolvimiemto
de la pecueiic. industria., csta se encuentra en michos casos, incluso
en estos monentos, en ocondiciones de exportar hasta con ventajas ocon
respecto a la gran industria por la caracteristica propia de su
produccidn de tener un gran components de meno ds obra.

/Otro importante
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Otro imortente objetivo de este Programa es llegar a organizar un

Centro de Diseflo para la pequefia industria y artesanado.

En la

primera etana se han diseflado amoblados modulares y funcionales para

habitaciones de tipo popular, como también se ha estudiado y desarrollado

planos de imebles para propuestas pdblicas, a las cuales se han
presentadc coonerativas de peguefios industriales,

Te e

tacié

e e obra

Resaryollo de 13 formacidn profesional industrial

Ia formacién profesional industrial, se desarrolla a través de dos
programas bdsicos, a saber: la enseflanza industrial regular y los programas
de formacidn profesional de adultos,

i) La enseflan=a regular se realiza por medio de un sistema nacional

a las cuales se

ingresa previa seleccidn, con un minimo de sexto ajo rrimerio y con una edad
que fluctda entre lcs 12 y los 17 afios,

La duracién de los estudios varia de tres a cinco aflos.

Los egresados

del ciclo de tres afios, luego de una préctica profesional en la industria
de seis meses de duracién, reciben el tftulo de Préctico en alguna de las
siguientes especiclidades:

Tornero mecénico

Fresador mecnico

Ajustador necf1ico templador
Mecénico de niquiras de escribir
tiecdnico dental

Enchapsdor carrocero

Instalador electricista
Bobinador electricista
Electricista de automéviles
Carpintero tornero

Herrero de estructuras-soldadures
Cerrajero-celderero
Tepisador-banigador
Hojalatero-gdsfitexr

Operador de m€quinas agricolas
Motoriste-conductor-sgricola
Pescador

knldeador

Carpintero de construcoiones
Carrocero

sposic

Tonelero

Zapat ero
Talabartero-marroquinero
Tipégrafo-lindgrafo
Encuadernador
Rayador

Prensista

Litégrafo
Fotograbador

Tejedor

Hilandero
Aprestador-tintorero
Operario sastre
Relojero

Joyero

Barman

Cocinero

Pastelero

Garsén

es establecidas en el Reglamento General de los Estableoi~

mientos Escolares Fiscales, dspendients de la Direccidén de Educacién

Profesional,

Cabe sefialar que ocon la reforma sducacional que estd

imlantindose, estas disposiciones se modificarin sustancialmerte,

[los egresados
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1os egresados del ciclo de cinoo aflos, luege de una préctica profe-
sional en la industria de nueve meses de Auracién, reciben el t{tulo de
Subtéenico en alguna de las siguientes especialidadess

Mecénico industrial Mecfnico de méquinas y automdviles
Mecénico agricola Mecdnico forestal

Matricero Mueblista

Electricista Fundidor

Carpinteroc de ribera Textia

Instalador senitario Industrializador de pescados
Modeligta y mariscos

Patrones de psaéa

Adends existen dos escuelas con finalidades especfficas: la Escuela
Necional de irtes Gréficas y la Escusla Nacional de Sastrerfa, las cuales
entregan, después de nueve meses de préctica profesional en la industria
y examen ds grado, los tftulos de Técnico Industrial en Artes Gréficas y
Cortador Sastre, res)ectivamentes

los planes de estudio de la Lnsefianza Profesional Industrial comprenden
41 horas semanales de clases, ei dos reas bien diferenciadas: educacién
general y formacién >rofesional espscializada, la que se va acermtuando
gradualments hacic los cursos superiores.

actualmente, todo el pruceso educativo de la kducacién Profesional
Industrial estd siendo revisado, En efecto, el Supremo Gobierno ha desig-
nado, a través del Decreto N® 21628 del 10 de diciembre de 1964, una
Comisién Permanente que lo asesora en el planeamiento y la coordinacién de
las diversas actividades de foruacién técnico=profesional regular y de
adultos.

41) Con relacién a la Formacién Profesionsal Industrial de Aduitos el
Servicio de Cooperccidn Técnica nentiene un vasto programa en este campo.

Para la orgadisacidn de todos sus programas el Servicio cuemts con un
gupo de ingenderos y economistas qus realizan estudios de la meno de obre
pare  determinar lcs necesidades de personal calificado en los distintos
oficios, requeridos por los diversos sectores econbmicos del pafs, Asimimmo,
dispons de un gruno de ingenderos y técnicos especializados en anflisis de
trabajo que precaran las series netédicas. Ademés, se cuenta con la asesoris
de la OIT, cuyos expertos introdujeron la metodologia de la ensefiansa acele-
reda, Que se viene aplicando desde 1960,

/la vinoulacién
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La vinculacién de loo programas de Formacidén Profesional del Servicio
con la industria es estrecha ya que ss han establecido convenios, cuyos
objet ivos bdsicos son promover y desarrollar la formacién y capacitacién
de mano de obra, con industrias privadas en particular (programa empresa),
¥y con asociaciones de industriales como son aquellos suscritos con la
Asociacidén de Industriales hetaldrgicos (ASIMET). Cémara Chilena de la
Construceién, isociecién de Industriales de Valsarafso y Aconcagus (ASIVA),
Asociacidn de Pequefios Industriales de Chile (AMPICH), Compafifa Chilena
de Electricidad, .hresa Nacional de Electricidad S.A., etc,

Su labor se desarrolla fundamentalmente a travéds de tres tipos de
programas, que se reaslizan en las eupresas, en algunas instituciones con
las cuales el Servicio tiene convenios especiales (como el Ministerio de
Bducacién y el Zj)ército), o en los Centros de Capacitacién,

Ln estos dlti.os se dicten cursos de Formacién Profesional Acelerada,
qQue son de tres tinos:

= Cursos de Formacidn (600-800 horas), destinados a obreros sin
conocimientos previos del oficio, que son en su mayorfa cursos diurnos;

- Cursos de Capacitacién (150-250 horas) destinados a obrercs del oficio,
pero que desean complenemntar sus conocimientos tecnoldgicos en
todas las tareas del niswo; y

- Cursos de ispecialisacidn (50-100 horas) destinados a obreros del
oficio que desean profundisar sus conocimientos y destresa en un
aspecto deterninado del mismo. Estos dos Ultimos son vespertinos.

Kl Servicio posee trece Centros de Adiestramiento Profesional,
cuyas ubicaciones y especialidades son las siguientes:

Dgasidn Naare Sanecialidades
Valparafso l Blectricidad
Valparaiso 1l Necdnioca
Santiago b § Oonstruccidn, electricided
Sentiago 3 Meodnica
Sart 1ago 1 Costurs industrial
Santiago 1 Electricidad
Taloa b | Construceién, electricidad
Concepcidn b § Construcoién, mecdnica
Temuoco 1 Construcoidn
Valdivia ) § Congtruccidn, electricidad
y meaénica
Lota b} Constrycoién
/Préximemente oo




Préximamente se diversificarén estos Centros, con especialidades
Que oubran las necesidades de los diversos sectores econdmicos, Asimigmo,
amplierd su actividad con siete nuevos Centros,

Se destaca, por su importancia, el Centr de Formacidén de Instruo-
tores y Supervisores (CENFIS), cuyas funciones scn, entre otras:

~ former los ‘nstructores y supervisores necesarios para satisfacer
las necesidades de operacién de los programas del Servicio, de
otras instituciones - ce empresas en generzl, ya sean grandes,
nedianas o pequefias; estudiar en forma permanente las técnicas y
procedinieittos de ensefianza & fin de obtener la mejor metodologia
para la formacién profesional de adultos; difundir los mejores métodos
de enseflanze, etc.

Es importante mencionar cue el Servicio ha suscrito un convenio con
el Ministerio de Educacién en virtud del cual el CENFIS participu en la
formacién y regularizecién de los profesores técnicos de las escuelas
industriales,

b)  Financjamienio ¢o la edusacidn industrial

la educacién industrisl, como ya se ha mencionado, se dgsarrolla
on Chile en escueles pertenecientes al Ministerio de Educaciém y en escuelas
privedas. En ambos casos el Ministerio de Educacién tiene la funcién
supervisora y tutelar en sus manos y dictamina los programas que deben
seguir los difereates cursos de la ensefianza industrial.

las escuelas narticulares cue siguen los programas fijados por el
Mindsterio de Bducacidn, pueden percibir una subvencién de parte del Estado
Qe cubre parte de sus gastos.

La promocién de nuevas escuelas queda en manos tanto del Ministerio
como de particulares. 3Sin embeargo, la formulacidn de nuevos programas es
de responsabilided esiciusiva del Ministerio,

8l financiendento de la educacién industrial fiscal proviens del
Bstado a través del linisterio de nducacién; se menciond que este Ministerio
subvenciona la enseliansa industrial particular que sigue sus programas.

3l presupussto del Ministerio de Lducacién pars 1964 alcansd a
26, millones de escudos, qus recresenta un 18,9 por ciento del presupuesto
de la nacién. De este total 27 millones fueron destinados a la enseflansa
profesional y de esta cifra 11.5 millonss a la ensefianga industrial.
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En relacién con la formocidén profesional de adultos que desarrolla
el Servicio de Cooveracién Técnica, su financiamiento proviene del Estado
& través de la CORFO., Este organismo ha contado con una amplia colaboracién
internacional en materia de equipos y expertos. El presupuesto gue el
Servicio destind a la formacidn profesional en 1965 alcanzé a 10 millones
de escudos. Los aportes internacionales en equipo recibidos en los dos
dltimos afios alcanzan a 1 128 000 délares.

Las dos universidades técnicas existentes en el pafs - Universidad
Téenioa del Eetedo * Universidad Técnica Federico Samta Marfa - poseen
remas de ensefiange Hrofesional a nivel de ensefiansa media. De la primers
dependen seis escuelas, y de la segunda, una,

o)

De los estudios efectuados por el Servicic de Cooperacién Técnica
sobre necesidades ce adiestramiento de mano de obtra calificada pars el
decenio 1960-1970, se obtienen las siguientes cifras.

1) Mano, de obra industrial calificada 19605 371 900 personas y
1970: 559 300,

14) Necesidades de adiestramimto durante el decenio: por concepto de
«xpansién: 117 000 personas; por concepto de retiro y reemplaso: 70 100;
¥ por concepto de elevacidn de los niveles de calificacién 117 700;
total: 304 800 personas.

134) Medios que se utilisardn pare el adiestramiento durante el decenio:
adiestremiento informal en el trmbajo mismo: 200 000 personas; adiestromiento
sn las escuslas industriales: 15 000; y otros sistemas (principalmente FPA)
89 800; totals 304 800 personas.

d)  Rerssados de las diferent

1) Escueles de ensefiansa profesioml regular

las escuslas industriales entre 1955-196) entregaron 22,25 egresados
por establecimiento y en el perfodo 1962-1964 este promedio se alsé a
32,68 egresados por colegio.

vaylet: para una racionalisacién integral de la educacién industrial,
o Comisién Asesors Permansnte de la Educacién Industrial, diciembre 1965,

/Dado que
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Dado que en la actuslidad son 39 las escuelas indusiriales que propor-
cionan "la oferta educacional”, estas cifras para el afio 1965 son de 1 275 egre-
sados (32,68 x 39), suma que llega hasta los 1 350 por la incidencia de la
promocién del 4° afio de especializacién, Tal sumatoria debe alcanzar en el afio
1966 a 1 500 y en 1967 debe llegar a 1 600, dado que para estos afios los estable-
cimientos de recients creacién se incorporardn a los que proporcions la oferta.

A estos valores, correspondientes a la educacién fiscal, deberd agregarse
e) aporte proporci.onado por otras agencias educativass escuelas afiliadas a FIDE
Téonica (particular): 340 egresados; otras escuelas industriales particulares:

90 egresados; escuelas dependientes de la U.T.E.w ¢ 70 egresados; U.T.F.S.M.
30 egresados; total: 530 egresados.

De estas cantidades no se incorpora a la poblacidén activa un 5 por
ciento del total correspondiente a la educacién fiscal y un 2 por ciento de
la cantidad corresjondiente a las escuelas particulares, por continuar
estudios de nivel universitario .21/

De aqui que el contineni.e que egresard serd de alrededor de 1 900 personas
para 1966 y 2 000 para 1967,

i1) Centros de formacién profesional de adultos

Con relacidn a los centros de formacién profesional de adultos, el
programa de mayor magnitud axistente es el que desarrolla el Servicio de
Cooperacifén Técnica. #n la actualidad esta inastitucidn, después de cinco
afios de funcionamiento, posee trece centros de capacitacién profesional a lo
largo del pafs, orientados a la formacién y capacitacidn de personal adulto
(mayores de 18 afios) en oficios para la industria manufacturera, la
oonstruceidn y la minerfa,

Durante 1965 egresaron de estos centros y demés programas dol Servicio
un total de 14 OO0 nersonas.

Un resumen de la labor realisada wn la formacidn y capacitacién de
mano de obra puede verse en el cuadro que presentamos a contimacién.

k17 Cartidad obtenida por residual entre los alumos que egresan del
5° afio del grado de oficios de las diferentes sscuslas dependientes
de 1la U,T.E. y los que se matriculan en el grado de téenicos; el
valor obtenido se incrementé ligeramente para congiderar la desercidn
correspondiente al 1° afio de este grado,

3¢/  Cifrs estimada,
37/  Estadisticas del D.7.0.P.E. al 32 de maye de 19Gke
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Cuadro &4

CHILB: RESUMEN IE IA IABOR DESARROLIADA POR EL SERVICIO DE
COOPERACION TECQNICA AL 31 DE OCTUBRE DE 1965

Egresados Lgresados Total En

1960-64 1965  egresados prooceso Total
gentros
l. CINFIS 32 553 785 190 975
2, Construccién Santiage 1 276 L60 1 736 3 17
3+ Concepcién 1129 238 1 307 21 1578
be Valdivia 720 39 1 069 3 1102
6. Metaldrgico 1118 6L5 1 763 208 19
7. Confecciédn 333 18 L81 72 553
8. Franco-Chileno Santiago 103 725 1 756 168 192
9. Anglo-Chileno Valpsrafso 27 69 96 118 212
lO. Iﬂta - 83 & M 129
11. Franco-Chileno Valparefso - 163 163 190 353
12, Temuco - 134 134 5 19
13, Chileno-Danés - - - n n
£ 26 3.69¢ W% ALk 28
Erosramas
1. Arica - 2 a, 152 366
2. Iquique 1 278 37 1 651 26 1 867
3. Antofagasta 178 171 346 137 L83
Le Atacam 10 87 97 69 166
5« Besocusla Industrial 663 586 1249 543 179
6o RBjéreito 953 39 122 1o 2333
7. Maquinaria agricola 3% 295 693 211 904,
8, Emprems 6 7% 2 306 9 068 L25 9 49O
i0.226 &2 67 225 A1
Eroxramas especiales
1s Opemacién Techo - Ly8 458 - W98
2, Informtivc Frenco-Chile
Santiago g/ ns 79 1 L3 - 1A%
3, Informativo Franco=Chileno
Valparafso g/ - 66 w66 - b6
Al A 00 .28 - 249
A1.327 IR 2201 L28 20
Total egresados durante 1965 9 75
Total prooceso b s
Total 14900
8 Electricidad bisice
/R oundro
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Kl cwdro siguimte resums ¢l resultado por especialidades obtenido
por el Departamsnto de Pormacidn Profesionmal durente 1965 (estadfstioca

el 31 de Ntﬂm).

Cwmdro 65

CHIIB: RESULTADOS POR ESFECIALIDAIES [E IA EDUGACION INDUSTRIAL

Cursos Cursos d¢ Cureos de

Bepecialidad de capacita- especiali- Total
formscidn clén mscién

Neafnica 1 036 < 232 325 3 5%
Cons*ruccidn 1 706 861 103 2 670
Electricidad W2 920 2% 1358
Confeceidn 91 62 - 253
Agriculture 168 N - 607
Pesca n 248 - 339
Miner{ia ™ bis - 123
Zupateria 23 - - 23
Pedagogia I - - A
Seminarios - 2y 12 %
Empreses - 2m - 2
Programas especiales g/ 498 1185 - 1683
Iotal b 333 £3n ] TN ]

R S

8/ Operecidn Techo y Caje de Informmcién y Autcayuda,




& Rervisies de productividad

XKl Servicio de Coopsracidn Téenica - Instituto Chiilenmo de Productivided

tux su origen en 1941, al ser aprobado por el Sutremo Gobierno wa

Convenio Bisico de Cooperacién Témica entre los sovaermcs dv Chile y
Bstados Unidos, Por este convenio, se compramstieron ambos gobiernoe

& cooperar en el intercamtdo de conocimientos técnicos, con el objeto de
contriduir al deserrollo de los recursns econfmiocos y capecidades productivas
de Chils,

Fosteriormente, en 1952, se firmé wi Aouerdo Cooperativo de Asistencia
Técnion entre la Corprcacién de Fomento de la Pruduccida y o) Instituto
de Asuntos Interamericanos que cred el Servicio de Cooperacidn Téonica.

En 1960 se convirtid en un organismo de administrecién auténoms, filial
de CORFO, Desde esa fecha en adelante ha contedo con la asistencia
técnica de las Naciones Unidas, organismos internacionales y gobdernos
de diversos pafses, concretdéndose fundamentalmsnte esta ayuda hacia los
programas de capacitacién profesioral y extendiéndose luego hacia otros
de sus programas.

la creacidén de este organismo, llené la necesidad que existfa en la
economfa nacional de promover la productividad en todas las actividades
econdmicas del pafs.

Desde su creacién a la fecha el Servicin de Cooperacién Técmica,
Instituto Chileno de Productividad, no se ha desviado de su objetiw y ha
desarrollado wna importante labor en el campo de la productividad,

“n la trayectoria d» sus trece afios de existencia se pueden distinguir
tres etapas, a sber: experimental o cemostrativa; asistencia téenica
directa ¢ indirecta; y asistencia t écnica con enfoque sectorial.

a) Etaps experimectal o demostratiw, Este perfodo sirvié para que
el Servicio de Caoperacién Técnica m.ciw; sus primeros contactos
oon la gren industria y empesar asf & realizar sus estudios sobre produc~
tividad. Ia estrategia seguida fue elezir algunas importentes imdustrias
de diferentes rubros como "plantas piloto" para que los técnices del
Instituto, asesorados por expertos imtermacionales estudiaren los problemas
de estas empresas y propusieran iss solucicnes de los ndiemos en basa a’loe

oanceptos modermnos ds administracién racioml.
/R impacto
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Bl impacto nacioml producido por esta primers aocidndel Servieio
se puede sintetisar en los sigudentes puntos:

1) Como el Servicio presertd resultacos positivos carc retos,
se desperté en algunos empresarios y m reforsé en ctros la conciencia
de la productividad como una necesidad de cardcter nacionsl;

i1) A la lus de los resultados exhibidos en los diferentes campos
de administracién racional muchos sjecutivos de grandes empresas llegaron
al convencamiénto qus ers indispensable aplicar esas técnicas pare hacer
progresar sus respectivas industrias constituyéndose en verdaderos promo-
tores de la "venta' de ia productividad.

iii) BEl Servicio de Cooperad én Técnica se preocupd de dara sus
técnicos ume formacién tanto tedrica como prictica en materias de adminis-
tracién racional, contandc para ello con la colaborecién de expertos
internaciomales, becas de estudio en wniversidades extranjeras y plantas
piloto pare adquirir experiencia en estas actividades a través de los
trabe jos efectuados por los mismos t8cnicos en las plantas industriales.

Asf, 1legs a contar con un grupo de técnicos especialistas en
administracidn racional, algunos de 1os cusles, con el correr de los aflos
llegarfan a formar sus propias oficinas de consultorfa particular.

iv) Los ingenieros espscialistas del Servicio de Cooperacifn Técnica
pudieron constatar la escuses en ¢l pafs de técniocos con conocimientos en
administracién reciomal de empresas.

Las escuslas de Ingenieria, Cconomfa y de Administracién de
Negocios de las diferentes universidades no inclufane sus programas
de estudios, ramos que estudiaran estas materias. Si por excepiién se
hacfan algunos- cursos sobre estastécmicas, dlos no estaban lo suficiente-
sente desarrollados como para marchar acordes con el progreso técnico
exhibido ya por industria. ssta anomalfa fue expresaca por los especia-
listas a las Dir ciones de las respectivas sscuelas las que, comprendienco

que la Universidad no podfa permanecer al margen de este movimiento renovador,

aceptaron las modificacionea de los programs de estmdio asesorados por los
ingenieros del Servicio de Cooperecién Técnica.

/Beta accila
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Esta accién de los especialistes del Servicio no sflo se
limité a 1la asesorfa sino que efectuaron uma acciédn ejecutiva,
desempeiiando cdtecras de raterias de administracién en la mayorfa
de las universidades.

As{, las Escuelas de Ingenierfa, Economfa y idministracién de
Negocios proporcionaron el "semillero" de técnicos para el Servicio de
Cooperacién Técnica y la industria sdem.

b) . Etama de asistenci: Snica directs o indireota. En esta
otape ¢l Servicio de Cooperacidn Técnica realizé trebe jos de asistencia
técnics directa on més de 40O empress chilems de todos los sectores
econfmicos én diversas mterias de administracién racional, tales como
organisaciln genersl, planeamiento y control de la produccién, distri-
bucidn de planta y equipo, control de materiales, métodos y procedi-
miatos de trabajo, evaluacién de trabaio, evaluacién de cargos, conta-
bilided y control de costos, anflisis econdmico y financiero, etc.

Adends desarrolld un programa de asistencia técnica indirecta
mediante cursos y senimrior que tendieron a: preparar al persamal de
ingenieros de las - empresas camo epecialistas @ reciomlizacién; dar
conocimentos sobre las técricas de administracidn a los ejecutivos de
ellas en sus diferentes niveles.

la amplia labor desarrollads por el Servicio de Cooperscién
Téonica parmité a su personal téecnico un adiestremiento en grean escala
@ las técnicas de administracién, llegando la mayorfa ds ellos a
transfarmarse en consultores integrales @1 administracién reciomal de
Gaprems,

Por otre parte, la mueva polftica de asistencia téenics por
rems industriales, etaps preliminar al eifoque sectorial, iniciada por
ol Servield de Cooperacién Téonica, aumentd la demanda de la empress
por la asesoria, on 1o cml ee abril u amplio mercado mam la epress
consultore privads,

Muches de los especialistas del Servicie ds Coopmracién Téenies
erearcn sus propias empresas consultorss, campliendo asf ol Instituto de
Productivided otro importarte papel: el ds formar consultores [rivedes
pare complementar su labor de incremento de la productividad maciomal.

/¢) Baps &
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c) Etaps de ssistencia técnics con enfoque sectorial. El Servicio
de Cooperacidn Técnica continda ocon su labor de asistencia técnica directa,

pero en menor escala, dejando este campo a la consultorfa partisular.

En las dos etapas anteriores el Servicio de Cooperacién
Técnica basé su estrategia para awmentar la productivided en los dos
sistemas tradicionales oconocidos; dirigiéndose 3 1as ampreses tomadas
individulnente y tretando de aumentar su eficiencia, y concentrdndose
en ciertas herramientas de asistencdia técnics tales como contrel de
calidad, mantencién preventiva, etc., y estimulando a la industria en su
conjunto para que aplicue esas medidas.

Sin embargo, existe um tercera altermtiva, ¢l enfoQue
sectarial, que estf en cierto modo ubicado etre esos dos métodos tredi-
cionsles. Una rama campleta ce actividad industrial, tal como fabrimdién
de calsado o muebles, por ejemplo, es elegida como bass para um tentatiwe
integral de aumentar su eficiencia. Concantréndose @ un sector relative~
mente pequefio de la sconomfa es posible utilisar une gama ofs amplia de
"herranientas? y de esta maners logren un mayor efecto en profundidad
@ 1la economfa naciomal.

Cada sector, ademfs de ser desarrollado con la ayuds de polf-
ticas al nivel gubermnamental, necesita de la implementacién des técnicas que
mejoren su productividade 5n esta £rea, qus asrresponde especificamente
& un Instituto de Productividad, se realisan, entre otros, los siguientes
trabsjos: diseflo ¢ instalacién de sistemas y procedimientos de administre-
cién recional de empresas (planificacién y control de la produccidn, man-
tencién, administracién de personal, etc.), introduccién de técnicas pare
el mejoramiento de los mtodos de tratm jo, demostrecidn de operacién
aduinistrative y tecmolégica, entremamiento a todos los miveles, medicidn
de la productividad del sector para orientar y controlsr su dessrrollo.

A fin de logrer um efectiva aceidn ocoordinada entre el
Instituto y loe sectores y subsectores se han organisado comisiones de
productivided para cads sector, cuya fncién bfsim o d fomento do la
produstividad,

/Rl Servicie
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El Servicio de Cooperacién Técnica destaca a sus uspecialistas
en el sector respectivo para que efectden los estudios destinados a
mejorar la productividad,

la aplicacién de las rocomsndaciones de tipo general se realisan
por intermedio de los propios \éc..cos del Servicio en aguellos sectoree
de ascaso d esarrollo, o por intermedio de técnicos que contrata el sector
7 nfs desarrollado y que constituyen el primer nicleo de especialistas
pare la creacidn del Centro de Productividad del sector.

1a aplicacién de las recomendaciones especfficas emanadas de las
Comisiones de Productividad se efectfan a través de departamertos especia~
lizados que organizan las propias empresas y a través de los servicios
do consultores privados.

El Servicio de Cooperacidn Técnica a través de su accién sectorial
difunde los conceptos de productividad, fomenta la formacién de técnicos
Y abre las puertas de un nuevo mercado para la consultorfa privada, todo
ello conducente al cumplimiento de sus objetivos fundamentales,

Ia actividad de incremsrto de la productividad en sectores
econdmicos, ha comprendido sectores tales como construccién, transportes,
textil y vestuario, eomercio e xterior, metaldrgico, alimentacién, etc.

A modo de ejemplo de esta actividad sectorisl se puede citar
lo realisado en el sector de la construocién.

Dentro del marco de la Comisién de Productividad de la Construccién,
formada por la Cémars Chilems de la Construccidn, el Instituto Chileno de
Adainistrecién Racionsl de Mupresas y el Servicio de Cooperacién Técnica,
8¢ han creado comités de productividad para las diversas faemas de la
construccién (moldajes, albafilerfa, enfierrsdura, programacién y control,
trdmites municipales y métodos de trabejo).

Con fines demostrativoe de la aplicacidn de las técnicas de pro-
duotividad, el Servicio de Cooperacidn Técnica ha apoyado en el seno de la
Comisién de Productividad de la Construccién, la imiciativa de construlr
wn ndcleo de 230 casas, con fondos aportados por la Corporaciém de la
Viviends y ssesoreudos por los Camités de Productividad y el propio personal
dal Servicio de Cooperacidén Téonioce.

/4) Meaxege
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d) Recursos econdmicos. los recursos utilizados pare desarrollar
1a labor de productivicad ejeeutada por el Servicio de Cooperacidn

Técnica provienen fundamentalmente de aportes de la Corporacién de
Pomento de la Produceién.

Los fondos destinados durante los dos dltimos afios alcansaron
a la cifra de 24 000 000 de escudos en moneda de 1965, y cubrieron el
financiamiento de los programas de Asistencia Técnica, Sectorial,
Asistencia a la Pequeiia Industria y Capacitacién Profesional de Adultos.

Para los programas de Formacisn Profesional se ha establecido
con 1as Naciones Unidas 38/ y pafses y organismos intemciomles,w
convenios por conceptc de equipos, expertos y becas por un total de
5 571 296 délares.

9. Eramocién estatal directs a traxés de sapreeas
piblicas o mixtas

Ia participacién directa del sector estatal an el campo industrial,
& través de la formacién de empresas estatalss o mixtas, se ha manifestado
generalmente, en aquellos proyectos industyiales que por rasones de
cardcter econfmico (rentabilidad o monto de l1a inversién) escapandel
interés del sector privado; en aquellos que, por condiciones de mercado
se constituirdn en monoproducciones y siempre que se trate de productos
importantes mare la economfa naciomal, y en los que signifiquen abrir
nuevos campos hasta ahora no abordados. Bstos proyectos industriales
estdn destinados a cumplir objetivos como el aprovechamiento de recursos
naturales, que sean de impacto en el desarrollo regiomel, que consideren
un costo social importante, que su produccién ses bdsica pars el demrrollo
de industrias slaboradoras de bienes de consumo final, que permitan
obtener un cuadro mfs econfmico del sector industrial general del pafs, etc,

3/ Fondo Especial de las Naciones Unidas y Organizaciln Intermacionsl
del Trabajo.

39 Frencia, Dimamarca, Bélgics, Inglaterra, Banco Internaciomal de
Re .cnstruccidn y Fomento (aimr). ’

/1a participacidn




La participacién del Estado en las inversiones del proyecto o
capital de la emprem varfa de acuerdo a la calidad de éste y del
interés variable del inversionista privado. En general, cuando um
axpresa industrial nace por iniciativa estatal, el Bstado dejs de temer
participacién en ella 88lo en aquellos casos que no corresponde & una
industria béeica,

Por otra parte, el Bstado se preocups de mantener en operacién
Y & s cargo, aquellas actividades industriales que estando tajo la
propiedad del sector privado dejen de ser de .interds.ppre los mimmcs y
Que, sin cmbargo consiituyen uma actividad necesaria pars la economfa
macioml y/o regioml.

A maners de ejemplos, se indican en el cusdro que sigue algwwe
apresas industriales con part.d pacin de capitales sstatales y que
ostén en plens actividad,

/Omare 6
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Ouadre 66
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VI. 1A ASISTENCIA EATERNA AL UESARRULLO INDUSTRIAL

1. Asistenc e

Entrendo en el campo de los oréditos externos, el pais ha
recibido en los dltimos 25 afios (desde el afio 1940 hasta marzo de 1965)
diversos tipos de financiamiento en favor de sus proyectos de desarrollo
industrial, tanto por parte del sector pdblico como privado.

De acuerdo con su procedencia, dichos créditos pueden agruparse
camo sigues

a) Rclmbank

Ha contribuido a financiar en el periodo sefialado numerosos
proyectos industriales entre los que se puede citar la Compafifa ¢
Acero del Pacifico (7 préstamos por un total de 115 millones de délares),
MADECO, 2 fftrices de reyén, industrias madererss, textiles, metaldrgicas,
pesqueras, etc.

El total de créditos industriales a través de Eximbank alcanza
s U0 millones de délares. Si se considers demntro del sector industrial
1a gensracién de snergia eléctrioca, el total subirfa a 195 millones de
délares.

b) Dance Intecamsrioane de DRessrrolls

Ha otorgado aywda para praoyectos induwstriales tanto en forms
directa a los veneficiarios, oomo mediante créditos a través de organimmos
de Goddermo, quienes otorgan subpréstamos con dichos fondos.

Entre los créditos otorgados en forma directa a los uswarios
pusden sefialaree los recitdidos por ENAP, Pesquera Tarapsod, Papeles y
Cartones y Maderas Aglomeradss Pinihue. intre los segundos, pueden
sefalarse 108 3 oréditos por un total de 20 millones de dSlares recibidos
por la CORFO,

Kl total de oréditos pars el sector industrial recibidos dbl BID
aleansan & % millones de d4lares.

) Qires ormnlamee intemasiopales

KL KN y 1a IFC, han concedido tambidn créditos par el desarrollo
de proyectos tanto s través del sector pdblico (CORFO, plantas lecheres
7 mtaderoe~frigorfficos) como de proyectos del sector privado (Papeles y
Cartones, Fideos Carossi, Cemmntos Bfo-Bfo).

El total de estas contribusiones pare proyectos industriales aloanss
s 30 millones de 48lares. /) Dasgas
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d) pBancos privados extranljercs
Han contribuido al financiamiento de varios proyectos (CAP, Cemento
Polpaico, proyectos pssqueros, etc.). El monto total pars el sector

industrial asciende a 11 millones de dSlares, mds 7 millones de dSlares
concedidos a Chilectra para proyectos de gereracién de energfa eléctrica.

e) Créditos de paises

Diversos gobliernos han otorgado lineas especialee de crédito, ya
soa a travée de CORFO o Banco Central, destinados emtre otros, a fimanciar
proyectos industriales.

Parte de estos cré4ditos ha servido para financiar proyectos indus-
triale- Jel sector pdblico y parte psere iniciativas del sector privado.
Entre los pafses que han extendido estor créditos puede mencionarse a la
Repdblica Federal de Alemania, Inglaterra, Suisa, Finlandia, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Canadd y Espafia,

En términos globales, el monto de los créditos extendidos pere el
fimanciamiento de proyectos industriales asciende a 50 000 000 de dSlares.
2. Aportes de capital privado

Al amparo del DFL N°* 258, mfs corocido con el nombre de "Estatuto
de Inversionista", el pafs ha recibido en los dltimos afios, buema parte
de las inversiones de capital extranjero dedicadas al dessrrollo industrial,

En cuanto a la distribucién de los aportes por actividad industrial,
se sefiala en el ouadro 47.

Ademds del mecanismo del DFL N* 258, existen otros canales de
inversién a iravés de los cuales la industria mcioml recibs aportes de
capital bajo la forma de divisas.
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Cuadro 67

CHILE: DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA POR
ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN 1954~1964

Industrias Némero ~ Millemes de

Alimenticiss 10 2.3
Bebidas 1l 0.0
Textiles 16 12,2
Pébricas de calsado, prenias de vestir

y otros art{culos 1 0.2
Madera y corcho 2 0.l
Papel y produsctos del papel é 28.0
Imprentas ¢ industrias conexas 2 0.1
Cuero y productos del cuero, excepto calsedo 7 0.9
Ploricas de productos de causho 3 0.9
Pidricas de sustancias y productos quimiocos 0 9.9
Productos del petrdleo y cardén 3 0.8
Productos ainerales no metflicos

(excepto petréleo y carvén) 13 3.6
Motflicas bisicas )] 2.0
Plbricas de productos metflicos, excepte

maquinaria y equipo de traneporte 9 2.2
Maquinaria, excepto maquinaria sléotrice 5 1.8
Maquinaria, accesorios y art{oulos eléotricos 1 0.4
Nateriales de trensporte é 2.8
Menufacturas diversas [ O.h
Construccidn 3 0.9
Transportes 9 0.4
Almacenaje | 0.5
Commicaciones 1 0.l
Servicios “ 102

Ietal ] 216
/R Deoreto
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Kl Decreto 1272 del afo 1961 del Ministerio de Economia establecié
un mecanismo a travée del cual el inversionista liquida sus divisas
correspondientes a aportes de capital extranjero, psre imvertir la moneds
nacional correspondiente en actividades locales, entre las cuales estd
la industria. A su ves, se garantisa al inversionists el libre acceso
pare obtener las divisas necesarias pars remesar al exterior el capital
aportado a las utilidades que este capital produzca. Por otre parte,

s través de la circular N°® 332 del afio 1963, el Comité Ejecutivo del
Banco Centrel establecid un mecaniemo destimado a favorecer los aportes
de capital extranjerc en divieas que vayan a favorecer industrias ds
exportacidén.

Pese al interds qus presentan los dos sistems recién menciomdos,
1la contribucién nds importante de aportes de capital extranjero, puede
decirse que se carmaliza a trevés del IFL 258.

3. Asistencia técnice

Entre los proyectos de asistencia téonica multilaterel vigemtes en 1965
pusden citaree los siguientes:

s)  Pruxecios dal Procram Amcliade de Asistengia Téccion de Maciones Unides

Maare de uxnarios fxacte limaxo de meses 1965
1 Mnanciamiento y problems de
msrosdo de la pequella industris 12
8.C.T.
b § Manten:ién de maquinaria ¥y
equipo de la pequefla 12
industria 8.C.T.
2 Tecnologia siderdrgice 3 ¢u

30 000 ddlares estudio de la comercialimcidén de la pequefia industria dsl
ousro con la positdlidad de exportacidn a los Bstados Unidos.

N) Drexeties
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2 Entremamiento do ia industria

mstaldrgios S.C.T. A o/u
1 Produstividad industrial
83.C.T. y CORPO
) § Formacién de ococoperatives 7
8.C.T.

¢) Drarestos del Fonde Kevecial de Jacionse Unides

Mediante un convenis entre Org:nisaqisn Internacicmal del Tr:bajo (OIT)
y ol Gobderno representado S.C.T., ol Pondo Especial de Necionss Unidas,
6ote ha hecho un aporte de 1 120 200 délares y el Gobierno ha aportade
421 000 délares, con la fimlidad de crear en Santiago un centro de
formcida de instrustores, superviscores y capataces pare las necesidades
fal sestor plblice y la industria priveds, de las siguientes especialidades:

Didujeo téenioo

Neednicos agrfeslas

Rsetricidad

Soldadure

Carpinterfs

Neotalurgia
Teswo

Moedniea do avteméviles diosel
Adends ol oquipo necessrio estd avelwde ea 300 000 dfdares.

/4) Dramastes
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d)  Prerectes del Banco Interamsricane de PesarTolle

Proyecto Usuario aprobacidn aprobada

Desarrollo industria

pesquere CORFO he9.61 6 000 000 5 655 902
Mnanciani ento
wpresas pesaueres CORFO 12.7.61 & 750 000 b 530 29%
Mnancisxdiento de la
expansién ds la
industria ¢o la
ealuloss Compaiifs Mo~
facturera &
Papeles ¥y
Cartones .
(privada) 11.8.62 16 000 000 12 090 904
PMmnciamisnto de
instalacidn pare
aserrvar mdere Maderes
Aglomerades
Pinihue (CONPO) 2.7.63 1235 000 1027 97
Demarrolleo de
apgresas on la
industria, mineria,
pesca, produccidn

industria CORFO 3.32.64 6000000 2 AShK 1)7
Maancianiento ds la
wpansidn de la
Flants de Celulose
de laje OConpalifa Yonn-
factuwrere do
Papeles y
Cartomse
(privada) 30.6.64 1 AGD OO -

10) Pragosies
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Fatrones de barcos trefdos en 1963 pare la industria pesquers.

15 000 délares.
15 000 délares.

15 000 délares.

lugar, San Felipe, 2 belgas.

lugar, Chillén.

Instalacién taller de reparacién de tractores,
Instalacidén taller reparacién de trctores,

Instalacién cinco talleres de gasfiterfa, lugar,

Santiago, Valparaiso, Concepcidn, cinco esmafioles.
Asistencia técnica a proporcionar por el Fondo Especial de
Naciones Unidas en 196 y 1967 en el sector:

3 000 dflares en equipo
216 000 délares en expertos
29 000 délares en beces

Iotal 228 00
Finalmente, entre los proyectos de asistencis técnica bilatersl

an el sector industrial pueden seiinlaree los siguientes:

Aporte en
Pals Proyecto a6 Afio
Mligia Instituto de Promocidn del trabejo 180 000 1965
Bélgioa Servicio de Coopsrecidn Témica Copiapé 110 000 1963
Inglaterrs Servicio de Coopsracién Técnica Bquipos 2 000 1965
Frencia Servicio de Cooperecién Téonica Equipos 115 000 1965
Bstados Unidos Instituto de Financiamiento Cooperativo 1 65 000 1965
Betedos Unidos Instituto de Pramocién del Trabajo 523 000 1961-66
Dinamrocs Servido ds Cooperecidn Técnice Bquipos 100 000 1963
/ Dimsmares
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NGmero Némero de
Ris de Proyecto nOSes tre- Afio
expertos be jados

Dinassroa 2 Centro Metaldrgioco de Maipd Agosto 1965
Holanda 1l Industria de 1la Celuloss
Suscia 1 Comercialisacién industrial de

la carme 3 1964
Trenda Servicio de Cooperacién Técnica

(costo 30 000 délares)
Dinamarce 1l Servicio de Cooperecién Técnice

(costo 3 000 délares)
his Ndme.yo de becas Proyecto Meses o costo
Alsmania 8 Especialistas en ingenierfa

y técnicos 9

Holanda 1 Pequsfia industria
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