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NOTA BEXPLICATIVA

La Resolucién 250 (XI) del 14 de mayo de 1965, adoptada por la Comisién
Econfmica pare América Latina (CEPAL) en su undécima sesién, solicitd a
los gobiernos latinoamericanos "preparer estudios nacionsles sobre el
estado actusl de sus respectivos procesos de industrializacién pare ser
presentados a1 simposio regional®, Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios naclonales, la Scoretarifa de la
CEPAL preparé una gufa pare asegurer un minimo de uniformided en la presan-
tacién de 1los estudios, habida cuenta de las condicloncs particulares
imperentes en ocada pais,

Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce pafses fuoron
somatidos a consideracién dcl Simposio Latinoamericano de Industriali-
sacién, celebrado on Santiago do Chile, dal 14 al 25 de marso de 1966,
auspiciado conjuntamente por 1a CFPAL y ol Centro de Desarrollo Industrial,
y ol Simposio pidid a 1a Socretaria de 1a CEPAL que solicitare a los
gobiomos latinoamsricanos que "rovisen, completan y actualicoen las
moncgraf{as prescntadas a esto Simposio®,

La labor de corregir, revisar y ampliar las monogreffas nacionales
se terminé a fines de 1966 y se logrd, ademfs, 1la elaborecidn de dos
nuevws estudios, La Secretaria de la CEPAL tratd, en lo posible, de
uniformsr 1a presentacién de los informes, a fin de hacer posible la
comparecién de 1la experiencia de los diferentes pafses con respecto a
probtlemas especfficos, sobre todo-en 61 campo de la politica industrial,

~ Los estudios nacionalos sobre desarrollo industrial que se prosentan
a oconsiderecisn del Simposio Internacional se roficren, en oxdon alfab8tico,
a los miguiontos pafses: Argentina, Bolivia, Braesil, Colombia, Cube, Chilc,
Bcuador, Guyana, México, Panaad, Paraguay, Perd, Trinidad y Tobago, Urugwy
y Venesusla,
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INTRODUCCION

Una necesidad histérics ha situado los problemas del desarrollo en el centro
de las preocupaciones de los organismos sconémicos internacionales creados en
el perfodp de la postguerra. Esa necesidad deriva de que se ha hecho ya
incontenible el empuje de. los pueblos que durante décadas han vivico en cundi-
ciones coloniales o neocoloniales para obtener no sélo la soberania politica
sino la independencia econdmica y condiciones de vida que se equiparen progre-
sivamente con las de los paises que fueran sus metrépolis coloniales o eco-
nmicas,

La teoria del desarrollo, que desde los clésicos de la economfa
politica habla sido abandonada para dar paso a concepciones centradas en el
anflisis de la problemAtica del capitaliamo desarrollado, ocupa de nuevo en
las dos dltimas décadas un papel preferente en la ciencia econdmica, Y dentro
del desarrollo, la industrialiszacién queda situada como paso gine gue non
para su logro més pleno,

Latinoamérica no ha podido escapar a la urgencia que el subdesarrollo
le plantea, Bn nuestro continente ya surge tambidn, no sélo como una incli-
nacién tedrica de sus economistas sino como un requerimiento prictico
impuesto por la inconformidad de los pueblos y su decisién de lucha,

Es cierto que durante muchos afios ha prevalecido en la ciencia eco-
ndaica oficial latinoamericans una tendencia a eludir el enfrentamient-
profundo del problema mediante Las técnicas del neoclasicismo 0 las herra-
mientas del keynesismo, como el respondieran a las relaciones estructuralee
de muestroe paises.

La econom{a oficial expresaba asf, en términos supusstamente cien-
tificos, los intereses de clase, tanto de los grupos olighrquicos afiansados
on al predominio de 1la vieja estructura como el de las burgueeias reformistas
empefiadas en lograr, por las simplee modificaciones insustanciales de la
estructura, lo que sélo serf posible obtener por la via auténticamente revo-
lucionaria,

Se explica por ello que mientras los economistas rewvolucionarios,
marginados casi eiempre de toda posibilidad de hacer escuchar eu vor en los
debates oficiales, han planteado durante treinta afios ¢l nflieis de fondo,
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las voces mfs audaces en los organimos de alguna representacién oficial
quedaran reducidas a los marcos minoritarios de la CLPAL, sin que esa audacia
llegara a un planteamiento satisfactorio de las soluciones verdaderas dal
problema del subdesarrollo latinoamericano,

En los dltimos tiempos, sin embargo, se ha abierto camino definitiva~
wnte la idea de que sin canbios de carédcter estructural - denominados con
espiritu eufemfstico como "institucionales" - no es posible promover el
desarrollo en los paises de Asia, Africa y América lLatina,

Asf, CEPAL en su fistudio Foondmico para la Anfrica Lating 1963
Planteaba ya la necesidad de observar los problemas eccnémicos de los paises
de esta regién tomando en cuenta que:

a) el subdesarrollo constituye el mayor de los problemas planteados
& la generacién actual, y su solucién no sélo es posible sino tambi4n impera~
tiva si se desea preservar la paz mund ial;

b) el desarrcllo es un problems econdmico ¥y social en el més amplio
sentido de estas palabras y no es posible resolver separadamente las situa-
cdones que hasta ahora se han considerado inclyidas en una y otra categoria;

¢) para solucionar el problema del subdesarrollo se requiere una
politica planificada de accién integral y eficiente en el manor plage posible,
y esa politica implica la realizacidn de reformas institucionales en materia
de organizacién social y econdmica, tales como la reforma agraria, la reestruc-
turacién de los sistemas impositivos, el mejoramierto de la distribucién del
ingreso, el acceso efectivo a la educacién ¥ 1la igualdad de oportunided para
todos, y que esas reformas exigen una accién que va més allf del limitado
manejo de los instrumentos tradicionales de la politica ecandmica;

d) s necesario alcarsar una estructura de comercio y una relacién
de intercambio con el resto del mundo que hagan del comercio internacional uno
de los fectores dindmicos para facilitar el crecimisnto,

Cualquier estudio que se realice partiendo de tales eriterios arrida
forsosarente a conclusiones en las cuales de una manera mfs o menos radical
8¢ postula la inevitadilidad de cambios de cardcter revolucionario,

Es asi como la propia CEPAL, examinande 1la estructura del ingresso en
la Amfrica Latina, ha destacade cédmo un 5 por ciento de la poblacién, consti-
tuido por las capss mfs altas de la burguesia y los latifundistas, disfruta
del 3Q por oiente dal conmumo total de la regidn. Esto significa un consumo
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per cépita en esos grupos privilegiados quince veces mayor que el que logra
el 50 por ciento de los estratos de menos ingresos,

De ahi CEPAL extiende su anflisis a una proyeccién reformista del
desarrollo de la América Latina y postula que, con sélo reducir ess relacidn
del 15 a 1 a una mis modesta - pero no menos monstruosa, podriamos decir -
de 11 a 1, por medio de 13 restriccién del consum de las capas privilegiadas,
Y favoreciendo a su vez una mayor formacidn de capital, se harfa posibla
aumentar el c¢recimiento del ingreso per cfpita del 1 al 3 por ciento, 38i la
relacién siguiera reduciéndose hasta hacerla-de 9 a 1, el crecimiento permie
tido 1llegarfa a ser del 4 por ciento.

No se ha escapado a 1los economistas que esta via de reformas, por
timida que sea en realidad, encuentra en €l camino un escollo insalvable,
Por ello, la propia CEPAL reconoce: "En cuanto a las reformas ecordmicas-

sociales, ingenuo serfa suponer cue pueden realizarse en nuestro cortineste

uscitar la resistenc e suelen ner en t 8 latitudes
gectores gfectados por semejantes transformaciones; o sin encarar las difji-
gultades v hasta contradic.ciones temporales gue conlleva todo cambio fundge
mentgl en las estructuras econémicas, La resistencia de los grupos de

intereses se ha manifestado y seguirf manifesténdose en nuestros paises en
la oposicién abierta y sistemftica a las reformss o més corrientemente en la
presién dentro y fuera de los medios oficiales, mediante el uso de expedientes
politicos, econdmicos y financieros, para convertir dichas reformas en instru-
mentos débiles e inocuos que esterilicen y hasta desacrediten los objetivos
wowms".y

Biste, pues, «n los Gltimos afios en circulos oficiules, un recono=
cimiento expreso, sunque cauteloso, de que el problems del desarrollo no puede
ser enfocado estableciendo falsos limites entre las esferas de accidn social,
politica y econémica, y de que hay una contradiccién aanifiesta, derivada de
la estructura social que prevalece en América latina, entre las posibilidades
de acumulacién y el médulo de oonsizo exagerado de los grupos de altov nivel
de ingrescs, los cuales luchan por todos los medios para evitar que se rompen

llacio;xu Unidas:
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las estructuras fosilizadas que sirven a su poderis o impiden ei desarreolle
latinoanmericano,

Cuba, con su Rewolucién, corté ese nudo gordiao a partir de 1959 y.
elimind definitivamente los obst4culos institucionales del desarrollo, al
completar la fase independentista de su proceso revolucionario con el profundo
cambio que supone la realizacién, por primera vez en la Amdrica Latina, de wna
revolucién de contenido soc.alista.

BEs por ello que los factores institucionales del desarrollo que sirven
de marco a la ewlucién econémica de Cuba en el dltimo perfodo y que condi~
clionan el desenvolvimient, futuro de su industrialisacién, contienen muy pocas
Ir-ellas de la estructura’ institucional anterior, aunque no haya sido afn
posible, en el breve plazo histérico en que la Rsvolucién ha actuado, eliminer
las desproporciones heredadas de esa estructura,

La historia del proceso industyrial cubano, que de modo sumario figura
en este informe, pone de relieve de una manera muy ostensible hasta qué punto
era indispensable ese cambio revolucionario pars posibilitar el desarrollo
econémicy de nuestra isla,

En efecto, sin reforma agraria que eliminara el monopolic de la
tierra por un grupo pequefio de compafifas extranjerss y latifundistas nacio-
nales, y permitiera transformar la gran masa de obreros agricolas y campesince
@ un verdadero mercade interior para las industrias nacionales, no habefa
sido positle siquiera intentar la utilizacién del crecimiento agropecuario
aceler<do como el punto de partida de wn desarrollo diversificado que condu-
cird a una industrializacién segura y eficinte, segtn se describe an otra
parte de este infarme,

Tampoco - y esto ocurre «n el resto de la América Latina y el mmdo
subdesarrollado - la planificacién econSmica habrls pasado de ser una formu-
lacién més o menos cientifica de metas deseadbles, si el Ratado Naciongl no
contara, como cansecuencia del proceso revolucionario, con el msnejo de las
reservas furdamentales de la economfa, 1o que le permite el traslado del
fondo de las inversiones de unas ramas a otras, el manejo de sus recursos en
divisas de acuerdo con el interés macional, la proyecciln de los crecimientos
ramales de acuerdo oon las prioridedes estratégicas y su eficimcia compare~
tiva, ete,
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De este modo, 1a Rewvolucitn no es #dle un gran acto de justicia hist&icp
y social, sino que constituys ¢l verdadero inicio de una transformacidn econd-
mica que permitird al pafs el uso Sptimo de sus recursos,

Be ese el sjomplo que, con toda modestia, la Delegacién Cubana quiere
presentar en el Infarme que eleva a la consideracidn dal Simposio Mundial de
Industrialisacién,

El hecho revolucionario de Cuba, que estimulé a los pueblos de América
Latina a prreeguir en una lucha que artes parecié mds diffcil de coronar en
victoria, promovié también el interés de ciertos grupos refarmistas, tanto en
Estados Unidos como en Latincamérica por cerrar el camine g muevas transfor-
maciones revolucionarias, mediante la concesién de reformas que paliaran wn
tanto el dramftico desvalimierto de las masas obreras, campesinas ¢ indigmas
del cantinente, Asi surgié la "Aliansa para el Progreso”.

No es necesario decir céwo, a pesar de estar movida por la fuerza econb-
mica y politica evident emente poderosa de wn gobernante de los Estados Unidoe,
al cabo de pocos afios la resistencia de los grupos oligérquicos de la Amirica
Latina, conjugsia con la del capital monopolista nortesmericano, demostré wna
ves nfs que el camino de la reforma no es la solucién,

Mientras la economfa cubana avansza entre dificultades que parecian insu~-
perables, vence al hloqueo con que pretendid ahogirsela, supers los efectos
del retraso témico, de la falta de cuadros y de la inexperiencia, la "Alimsa
para & Progreso" se encamind hacia 1o que ha de ser su fracaso definitivo,
Ese fracaso se hiso ya evidmte en dos reuniones celstradas de modo simultineo
o ol Uruguay, a finales de 1966t la Conferencia Regional de FAO pera la
Andrica Latina y 1a reunién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALAIC), ocon la presencia de los Cancilleres de los paises participantes,

Lo oonfirms, de maners definitiva, la reunién celedrada por los Jefes de
Estado de los paisss incluidos en la OEA, en ¢l mismo balneario de Punta dal
Este,

[Capitulo 1
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Cepitulo I

DESARROLLO HISTCRICO DEL SECTCR INDUSTRIAL

1. Caracteristicas inicialee de sy evolucidp
Tods histaria del sectar industrial de la economia cubana debs ser forsosa-
mente referida a los procedos que tienen lugar a partir de la emancipacisn de
Cuba de la metrépoli espaficla, momento que coincidié histéricamente can la
evsorcidn progresiva de la economfa cubana por la naciente fuersa del capital
mon~polista norteamericano,

Aunque antes de la terminacidén de is gusrra existiera en Cuba una
produccidn asucarera desarrollada y el volumen de la produccién de tabaco
resultara relativamente importante, la lucha de Jos cubanos por su indepen-
dencia contra Espafia desorganiséd las bases de la antigua industria asucareras,
pudiendo afirmarse que fue en los aflos de 1900 a 1920 cuando la nusva base
industrial esucarera queds establecida,

Lo caracteristico de la situacién cubsna a partir de esa formal indepen~
dencia politica, que le dio a Cuba sparemte soberania, fus, en ol orden del
desarrollo industrial, la defarnmacidn de estructura que la penetrecidn del
capital monopolista yanqui impusc a toda la economia, convirtidndola en una
economia monoproductora y monoexportadora de asdoar, A la ves, el capital
inversionists norteanericano se asegurd wmn sbastecimiento permenente de la
mano de obra barata, que llegé en mommtos criticos a condiciones de verdadero
hambresniento,

En el)o el capital inversionista tuvo el apoyo de otro sectar ecanfmico
norteamericano:s los industriales exportadores. Sus eafuersos, conjugades y
llevados a la préctica por los gobierncs nortesmericance, que representabmn
o860 nuevo interés imperialists, se dirigieron a impedir en Cubs cualquier
proceso de diversificacidn industrial que redujera ¢l volumen de las importe-
ciones de prod. os manufacturedos nortesmericance y que a la ves constituyere
wa fusnte de expleo, susceptible de aminorar las reservas de mmo de obra
Qe aseguraban el bajo nivel de salariocs de que disfrutd durante casi cuatro
déoadas la industria asucarers e Cuba,
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Pars llevar addiente esa politica, el capital monopolista nortesmericano
no nonfié solamerte en su capacidad de anular loe esfusrszos industrialisadores
de la incipiente burguesia oubana mediante la competencia de industrias que,
myy superiores en lo técnico y en 1o econémico, eran capaces de arruinar, en
la lucha por el mercado, a sus débiles competidoras cubanas, Precaviéndose a
tiempo contra el nacionalismo econdmico que los propios industriales norte-
anericanos habian creado en su pais un eiglo antes, para defenderse contra la
industria europea competidora, los capitalistas norteamericanos, aprovechando
ol doainio polftico que les concedil la Enmienda Platt - impuesta al pueblo
cubano por la presencia de las tropas nortesmericanas - pasaron también a
jmponerle a Cuba un Tratado Comercial llamado “de Reciprocidad® (1903) que en
la préctica era wna carta de garantfs para la exportacién, sin competencia
alguna, de los productos xamufacturados norteamericancs a Cubs,

A casbio de una preferencia al asdcar cubano an el mercado nortesmeri-
cano - preferencia que beneficiaba a los mwvos intereses inversionistas
nortesmericance ~ ese tratado oconcedis tarifas preferenciales a los productos
procedentes de Bstados Unidos, y los garentisaba contra la competencia
amopes en el mercado cubano, A la ves, las tarifas impuestas a las nercan-
clas de origen nortesmericanc eran lo bastante reducidas para que las mismas
no pudieran anular las ventajas que la eficiencia industrial les daba frente
& cualquier intento de produccidn cubana competitive,

Kea politica, primera manifestacidn de lo que eerfia el neocolonialimo
oontemporéneo, trajo, como se ha dicho, a la economia cubana una complets
deformacidn estructurel, La industria ssucarera, proceso industrial rudimen-
tario de simple transformscifn, se convirtis en al catro de la economis
cwbenp, reprecestando hasta el 30 por cieto en la gwmeracifn del ingresc
aacional y suministrendo el 80 por ciente de la capecidad de importar., Ala
ves, las @xportacionss cubenas a Bsteados Unidos representaben en ese pariodo
hasta al €0 por ciento exportedor dal pais,

la ‘ndestria no sswarers queds reducida a la tredicional produccidn de
tabase ¥y cigmrillos y & dfbiles mmifestaciones del resto de la industria de
ORGSR,

fummmnwmd comienso. de
ese periodo el dominio de los resxrsos Ninerales bisicos de Cuba, pero
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mentenifndolos en calidad de reservas complementarias de sus fuentes de explo-
tacién en territorio de los Estados Unidos y de las que idan surgierdo en
otros paises de la América Latina, con Indices de ganancia mis heneficiosos,

Se iniciaba también as{ una divisién del trabajo de nuevo tipo, que el
recién surgido imperio norteamericano lo impondria a la América latina,
desarrollando en cada sona de ésta 86lo una produccién fundamental, la de més
altos rendimientos econdmicos posibles,

Entre 1900 y 1920, la produccidn de asdcar pasé desde 1.5 millones de
toneladas s principios de siglo, hasta 5 millones de toneladas en 1920,

A la ves, se configuraba la economia cubana como una economis extraordi-
nariamente abierta, dependimnte del comercio exterior, Cuba importaria préoti-
camsnte todos sus articulos de consumo mamufacturados, corrientes y duradervs,
una parte decisiva de sus articuloe alimenticios - de un orden de 150 millones
de délares en algunos aflos -, todes sus equipoe industriales y cualquier
nsteria prima de origen no agricola que requirieran sus industrias,

La escases de asdcar, derivada de la Primera Guerra Mundial, confirid
a aquells estructura econdmica su mejor momento hacia 1920, cuando Cuba llegé
a tener un nivel de exportacién mwcm de alrededor de 250 délares, que
era uno de loe afs altos del muado,

En ese aflo, y como consesuencia de la normalisacidn de loe abasteci-
mientos del asdcar dislocados por las operaciones bflicas, de la disminucidn
@ el ritao de crecimiento de la demanda del asdcar cubano y de la répida y
profunda caida de los precios del asdcar, se perdis lo que hasta entonces

& K alto nivel de exportaciones condicions un nivel de ingresos
que era seguramente superior al de algunce pafses de Baropa Occ ’
7 ors del mismo orden de magnitud que el de Argertina. Sin esbargo, ese
nivel de ingreso ocultaba una tremenda desigualdad en su distriducida,
Menfs el desarrollo de una produceién estacional como la del asficar sin
una oontrapartida estructural que parmitiese utilisar la fuersa de
tradbajo durante loe valles del ciclo, gesté el problema de la desocu-
pacidn crénica que vendria a ser una deo las caracteristicas de la eco-
nomia cubana durante todo el periodo subsiguimte,
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habia sido una fuente dinfmica, munque deformadora, para el crecimiento econé-
mico cubmo,y y comenzé wn periodo de estancamiento en t&rminos del ingreso
Rer cdpity que persistié hasta los afios afios 4O, cuando una Segunda Guerra
Mundial vendrfa & servir cam revitalisadora de la industria agucarera.

La crisis de la industria aszucarera y la incapacidad del azdcar para
seguir siendo una fuente de crecimiento econémico impuled a algunas zonas de
la burguesia cubana, que se habian enriquecido en el asicar, a intentar mn
proceso timido y limitado de inversiones industriales., Para ¢l lo necesitaba
defenderse de la competencia norteamesricana con aranceles mis elevados de los
que el Tratado de Reciprocidad permitia.

Bse movimiento de defensa arancelaria culmind en 1927 con una modifi-
cacién del sistema de aranceles que encontrd resuelta oposicién por parte del
Gobierno norteamericano como representante de 1os intereses econémicos de sus
monopolios,

K nmovimiento se centraba en tomo a figuras influyentes del Gobtderno
de Gerardo Machado, quienes comenzaron a invertir em las industrias de pintura,
cemento, textil, etc, Siendo un puntual ejecutor de la politica norteameri-
cana en Cuba, las contradiccionss surgidas en torno a su politica arancelaria
no le crearon a este Cobiemo dificultades decisivas en la primera etapa.
Pero cuando su politica antipopular y la crisis de toda la estructura econé-
nica de Cuba condujeron a un proceso revolucionario que puso en quiebrs al
Cobiermo, el Ewbajador norteamericano Sumer Welles recibié instrucciones del
Secretario de Estado Cordell Hull de ofrecer al Presidente Machado la asis-
tencia de los Estados Unidos para propiciar un entendimimto con la oposicidm

A

3/ Kl colapso de los precios del asdcar produjo la quietra de un sector
dmportante de la indusiria y en consecuancia se modificé la estructura
de la propisdad de la industria asucarera en un sartido desfavarable al
desarrollo de una clase empreesarial ocubana, Una parte considerable de
los centrales pasaron de manos de los empresarios cuanos a sus acree-
dores que eran normalamte grandes bancos nortesmsricancs,

La crisis de 1920 dio al traste tambidn con la benca privada cubmna,
Asf, por ejemplo, en 1920 la proporcidn de préstamos y depdeitos de loe
bancos cubanos en el tota), fue del orden dal 70 y 80 por ciento respec-
tivanmte, mientras que en 1921 las proporciomes cayeron a cifres del

orden del 18 y 30 por cisnto, Ver: Wallich H.C. Prohlemas Monetarics
de una Jeoponda de Epportacifn. La Habmna, 1933,

/politica que
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politica que le permitiera mantenerse en ¢l poder, a cambio de la aceptacién
de wn mevo convenio comercial que anulara las tarifas arancelarias defensivas
de 1927 y concediera a'n mayores seguridades a los exportadores norteameri-
canos,

Cuando se hizo imposible al Gobierno de los Estados Unidos sostener a
Machado, los esfuersos de su diplomacia se dirigieron a obtener de sus suce-
sores pol{ticos el mismo acuerdo, Y as{ en 1934, a cambio de otorgarle a
Cuba una cuota en el mercado asucarero norteamericano y una rebaja arance-
laria, el Gobierno de Mendieta acept$ el nuevo Tratado de Rcciprocidld.y

Este proceso explica la diferencia entre el proceso econémico de la
mayor parte de los paises de la Amfrica Latina y el desenvolvimiento cubano.
Los afios de la gren crisis del sistema capitalista mndial, al producir el
colapeo de la demanda internacional de materias primas, determinaron un aisla~
miento de las economfas de los pafses latinoamericanos en los cuales al creci-
miento hacia afusra habia constituido hasta entonces el motor impulsar del
desarrollo, Se vislumbré el crecimiento hacia adentro como ls dnica forma de
garantizar el desarrollo en candiciones en que la demanda externa dsjabe de
ser un elemento dinfmioco, -

Fue en esa época cuando surgieron los controles de cambios, las deva-
luaciones monetarias, los incrementos generales en las tarifas de proteccién
arancelaria y la adopcién de medidas especificas para el desarrollo de la
industria nacional que condujeron incluso a la creacidén de instituciones
especiales de promocifn y financiamiento industrial,

Cuba, como se ha visto, sufrié, en cmubio, otro trusco golpe e sus
posibilidades de industrializacién,

4/ Se trata del Convanio Comercial firmado por Cuba con los Estados Unidos,
o ¢l cual se aumentd el margen preferencial concedido por Cuba a los
productos norteanericancs y se incrementd la lista de productos benefi-
ciados ocon tal preferencia. Como contrapartida se redujerom los
derechos de aduanas norteamericanas al asdcar cubanc en unos momentos
o que la Ley Costigan-Jones fijando la cuota de importacién de asdcar
oubano a unoe niveles en que se reducia la participacién de Cuba an el
mercado norteamericano, haclia relativamente inoperante la reduccidn de
ls tarifa del asdcar,

/2. Tedwcias




Durante la Segunda Guerra Mundial, Cuba, al ’‘gual que la mayor parte del restn
de los paises de América Latina, vio acrecentar en forma significativa sus
reservas de aro y divisas, pues la elevacidn er. 1a mayoria de los precios de
las exportacionss y el crecimiento de &stas, aunado a las dificultades extra-
ordinarias en la importacién de bienes intermedios, equipos y afn determinados
alimentos, condicionaron un incremento de las reservas y en esa medida un
préstamo forgado a loe pafses mis desarrollados,

Roas dificultades en la obtencién de un buen mfimero de productos a
través del comercio exterior a pesar de las disponibilidades de medios de
pagoa, durante el perfodo de la guerra propiciaron la instalacién de una
serie de industrias manufacturera: que a pesar de sus altos costos de
produceién podfan operar en un mercado de vendsdoree, No obstante la
situacidn bélica existente y la imposibilidad de exportar a Cuba por parte
de loes Estados Unidos, el gobierno americano obstaculizé fuertemente la
creacién de nuevas actividades, siempre que éstas encubrieran una smenaza a
1loe productoree de aquel pais una vez restablecida la pas. Como parte de
esto se puede citar el intento de Cuba de establecer una flota de buques de
pequefic tonelaje que operando entre los puertos del Golfo de México de los
Botados surefios facilitase la salida de los astcaree cubanos, lo cual
enfrenté la negativa de los Estados Unidos de permitir el fomento de esta
sctividad, BEn la rame ninera, a su vez, se observé durante la guerra un
desarrollo considerable, producto de fuertes inversiones y la puesta an
wplotacidn de yacimientos descubiertos con anterioridad, que se mantenfan
hasta ese momento como reservas para las corporaciones minero-metaldrgicas
de los Estados Unidos, Resalta dentro del crecimiento sdbito de la mineria
en estos afios, la instalacién y puesta en marcha de la planta de niquel
«~ Nicaro - situada en la costa norte de la provincia de Oriente, Al fina-
lisar la Segunda Ouerra Mundial y luego de la normalizacién del comercio
exterior mundial, las pequefias industrias nacidas al influjo de la escases,
estaben destinadas a la desaparicién, y en ese momento resurgen las débiles
manifestaciones de una politica proteccionista enfocada principalments a
proteger las industrias jévenes.

/Bs importante
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Es importante detenerse a analizar la situacién existente en aguel
entonces, as{ como los hechos acaecidos en el primer perfodo de la postguerra,
por sus implicaciones en la estructura actual de la industria no ssucarera,

El mercado nacional estaba cada ves mfs saturado por las exportaciones
norteamericanas que las reducidas tarifas arancelarias permitfan obtener s
precios considerablemente bajos, dificultando las inversiones productivas
suficientemente rentables o por lo menos del mismmo orden de rentabilidad que
las demfs actividades comerciales, financieras, etc, Por otra parte, la
falta de una base nacional de materiss primas y productos irtermedios hacia
indispensable que cualquier industria nueva, de bienes de consumo por ejemplo,
dependiera en un gradc elevado de msterias primas extranjeras, de las cuales
eran muchas veces suministradares los propios exportadores del producto termi-
nado, A su vesz la gran concentracién de la propiedad agraria e industrial y
de las actividades financieras y comerciales producfa una distribucién
bastante regresiva del ingreso. Asf, se estima que en el perfodo 1950-55 no
menos del 45 por ciento del total del ingreso correspondia a los ingresos
derivados de la propiedad, Los hechos anteriores, wiidos a las facilidades
para adquirir bienes de consumo suntuarios o semisuntuarios de importacién,
determinaban un bajo coeficiente de inversién y restaban posibilidades a la
importacién de medios bésicos y oquipos.y

Por otra parte, en Cuba se daban todas las condiciones para la
penetracidn del capital norteamericano en busca de nusvos desarrollos y
tasas de utilidad més elevadas que las que podian conseguir en su pais de
origen,

Pudiera pensarse que las inversiones en empresas organisadas durante
la década pasada, tantv de origen nacionsl como extranjero, se fundamentaran
en técnicos de alta intensidad de mano de obra con el fin de aprovechar las
condiciones de un pais pobre con bajos costos de mano de obra, Légicamente

3/ At se ve un claro ejemplo de una situacifn en que existiendo wn
de magnitud considerable, ¢l excedente real que en
definitiva ac aba la sociedad ers mfs hien reducido, En el caso
cubano las posibilidades de inversién - dado los cuantiosos ingresos
derivados de la propiedad - eran enormes, pero el consumo suntuario y

:.‘:duportaci&x de capital condicionsban una tasa de inversién més bien
esta,

/éstas deblien
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Sstag deblan de ser las caracteristicas técnicas de las inversiones, si las
deformacicnes scondmico-gociales de Cuba no hubiersn sido tan profundas como
las provocadas por una especializacién extrems en un solo producto dentro de
las condiciones en que la especializacién en la produccién primaria tiene
efecto dentro del sistema capitalista mundial,

El desarrollo de la industria azucarera y la industria tabacalera y
los desastrosos efectos ie la crisis de los aflos 30, permitid que se creara,
y posteriormente se consolidara, un movimiento sindical emtre los trabaja-
dores urbanos de una fortaleza considerable, Con la creacién de una organi-
sacidn sindical central, la posicidn de la clase obrera se fortaleci$ afn
mis y le dio una oportunidad mfs favorable de ganar concesiones a la clase
capitalista. Por otra parte las détiles barreras aduanales y los oajos
costos de transporte dejaban un margen relativamente pequefio en cuanto a la
ineficiencis que las nuevas industrias podian tener para estar en condiciones
de competir con los productos ds importacién, en su mayoria procedentes de
Estados Unidos. La conjuncién de ambos factores revistié lo que parecia uha
tendencia 1égica produciendo inversiones de alta densidad de capital y bajos
voldmenes de ocupacisn, Kl conjunto de estas circunetancias determind que a
finales de los afios cuarenta y durante la década de los cincuenta la
situacidn fusra la siguiente:

a) La clase capitalista, tanto nacional como extranjcis, mantenias un
temor manifiesto de efectuar inversiones em proyectos que requirieran fuersa
de trabajo considrrable, prefiriendo utilizar técnicas de alta intensidad
de capital.

b) Una parte de la clase obrera industrial se encontraba orgenizada,
amteniendo una posicidn ventajosa en materia de salarios, Dstos obreros se
oponisn con fusrsa a la introduccién de innovaciones tecnolégicas que permi-
tisran reducir costos a base de reduccionss en mano de obra, ya que el despla-
saxiento tenia un destinc @nico: el desempleo permanente por afios y afios.
De ahi que deads ¢l inicio, cusndo se comwWisaba a proyectar una nueva planta
se imroducia buma parte de las dltimss innovaciones tecnoldgices de
meners de minimisar el ndmero de trabajadores y evitar problesas futuros de
esta inaole,

¢) Una parte de la clase obrera industrial trebajaba en empresas
pequefiae 0 medisnas, teanolégicanemte obsoletas y de baja capacidad competi-
tivas que subsistian merced & una polfitica de salarios extremadanente bajos,

/d) Bxistia
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d) Exist{a una gran explotacién sobre el campesinado, el que al carecer
de organizacidn se enconiraba en una posicién muy débil para exigir ingresos
superiores,

e) lxistfa un gran desempleo, tanto urbsno como rural, Se calcula que
durance ochc meses en el afio el desempleo total alcanzacs alrededor de 550 mi)
trabajadores, es decir, entre una tercera ¥y cuarta parte del total de la
fuerza de trabajo disponible,

Dadas estas condiciones, la politica empresarial estaba enfocada a soli-
citar proteccién arancelaria y fiscal al gobierno y a mantener altos precioe
Y baja produccién, Por otra parte, la empresa nacional %ipica mantenia una
po9icidn extraordinariamente reticente frente a las invest igaciones aplicadas,
Dentro de ese contexto, los ingenieros y técnicos se polarizaban hacia las
tareas de direccién operativa de la produccidn, y los pocos técmicos con
vocacidn investigativa, usualmente se trasladaban hacia los Estados Unidos
- el mayor importador neto mundial de cientificos e investigadores, Todo esto
agravaba la posicién de la industria nacional y frenaba sus posibilidades de
desarrollo a travts de la introduccidn de innovaciones tecnolégicas,

Un elemen*o adicional que hacfa ms diffcil el desarrollo de la
industria cubana era que los instrumentos crediticios se encontraban en mance
de compafifas bancarias extranjeras, norteamericanas en su mayor parte, las
cuales en sus présiamos segufan la lfnea econdmica destinada a oconservar
inmévi) la estructura de la economia cubana, que derivaba de la penetracidn
del capital norteamericano,

Como hemos mencionado anteriormente, la crisis de 1920 determingd que
desapareciera en la préctica la banca cubana y espafiola, El financismiento
de los bancos norteamericancs y canadienses fue dirigido en lo adelante
esencialmente hacia la industria asucarera. En la préctica apenas existimm
los préstamos para inversién industrial no asuoarera. Todo ello dio origen
a que la débil burguesfa industrial cubana, que pretendiia desarrollarse por
el cemino de inversiones no asucareras » sdvirtiera & finales de la década del
4O la necesidad impostergable de organizar en Cuba un Banco Central. R
proyecto encantré la resistencia de los grupos dominantes, en particular las
grandes compafifas ssucarerss y sus representantes en las sonas politicas dal
Gobiermo y de) Parlamento, La batalla fue mt.m. ¥ después de varios
Proyectos infructuosos se logré aprobar, al fin, on el afic de 1950, una Ley

/estableoiendo @1
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esbablociem}do el Banco Nacional de Cuba, como organismo no séle de centrali-
gacién de la emisién monetaria, sino también de préstamo y redescuento para
inversiones y actividades comerciales,

El Banco Nacional de Cuba daba la posibilidad de utilizar un instrumento
crediticio de cardcter nacional como modo de llevar ad .iante la politica eso-
némica 4e los grupos burgueses industriales. Simulténeamente se crearon, en
esa primera parte de esta d8cada, una serie de instituciones financieras
encargadas de tareas de promocién y fomento y de proveer de capitales a los
inversionistas en potencia. La politica de esos organismos consistid en
elevar la oferta de créditos y reducir la tasa de interés sobre lo- capitales
a préstamo, de modo de crear las condiciones para dar inicio a un procesc de
desarrollo industrial,

Sin embargo, veremos en seguida cémo, lejos de constituir un paso sélido
hacia el desarrollo industrial de Cuba, ese conjunto de instrumentos credi-
ticios fue utilizado para ura polit ca de corto alcance que si bien determiné
numerosas inversiones industriales, condiciond las mismas de modo que consti-
tuyeron un proceso negutivo en el camino definitivo de la econonfa cubana,

Bn efecto, a principios de 1952, se produce el golpe de estado de
Batista, y el grupo de derecha que toma el poder encuentra creado ese basa-
merto institucional que le permite operar sobre la economia de forras mucho
mds directas de las que hasta esa épcca habian sido posibles, Asf, comicnsa
un periodo que pudiera denominarse - deade el punto de vista de los
instrunentos econdmicos utilizadoe - de W.y Como la
safra de 1952 habia sido particularmente elevada y no habia podido ser vendida
@ su totalidad, se decidié que el Banco Nacicnal dirigiera el finsncimmiento
de una reserva estabilisadora del orden de 1,75 millones de toneladas de
asdcar, ofreciendo a los bancos comerciales sus servicios de anticipo y

&/ La politica compmsatoria estaba encaminada a utilisar el gasto pdblico
oomo variable dinémica del proceso econfmico, de modo de compansar el
estancemiento asucarero producido por el lento crecimimto de la demenda
¥ las enormes reservas acumiladas durante la safra de 1952,

/redescuemnto y
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redescuento 7 garantizando las operaci-nes de préstamos efectuadas a los
hacendados y colonoaz/ por sus respectivos bancos, Isa medida, por su enver-
gadura y por carecer de antecedentes nistéricos en el pals, marcaba la
primera experiencia cubana en la utilizacién del cré&dito interno como factor
de compensacién,

La politica compensatoria tuvo wna vigencia determinante durante los
afios 1953-56, ya que el afio de 1957 se encuentra distorsionado por la recu-
peracién inesperada de los precios y la produccidn azucarera como consecuencia
de la crisis del Canal de Suez y de la baja cosecha remolachera europea, Kl
gran vol en de créd:tos generados 4 partir de esa polftica tuvo dos destinos
principales:

a) Los escasc. recursos racionalee para la acumulacién sirvieron en
parte para otorgar préstamos a poderosos monopolios norteamericanos, entre
los cuales se puede citar la Standard 0il, Owens-Illinois, Electric Bond and
Share, y otros,

b) Al estar dirigida la politica de créditos por un gobierno caracteri-
zsdo por sus gestiones fraudulentas, la misma sirvié para encubrir operaciones
de ninguna erectividad para el pals y que =810 beneficiaban a loe grupos capi-
talistas y politicos que en ellas intervinieron, Para la clase capitalista,
un mayor eetimulo que la baja tasa de interés representaba el poder entrar
en negocliaciones con politicos influyentes, obtener un crédito considerabtle
para una nueva industria, adquirir un conjunto de maquinaria obsoleta e ine-
ficiente, sobrevaluarla y extraer por concepto de comisiones y montaje la
mayor parte de los recursos entregados por el estado, Las plantas asi
creadas operaban un némero limitado de afios con pérdidas y después pasaban a
propiedad estatal por declararse los capitalistas incapaces de amortizar las
mismas, debiendo ser &stas subvencionadas por el Presupuesto Nacional de ah{
o adelante,

Los resultados de la polftica compensatoria medidos en términos de sus
efectos sobre dos variables tan significativas como la deuda pdblica y la
reserva de oro y divisas, puede resumirse como sigus: la deuda piblica que

Z/ Bn Cuba se denominaba hacendadcs a los propietarios de centrales asu-

careras, Los colonos son los proveedares privados de cafla s las
centrales,

/o 1952
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en 1952 era del orden de 250 millones de pesos, aicanzé a finales de 1958 la
cifra de 800 millones de pesos; es decir, se triplicé, Por otra ,arte, las
reservas de oro y divisas que en 1952 eran del orden de los 550 millones de
pesos se gastaron en alrededor de un 90 por ciento,

Para medir la efectividad del desarrcllo industrial de la pasada década,
88 preciso centrar la atencién en el efecto que el miasr> tuvo sobre la balansa
de pagos, Ciertamente la balanza de pagos constituye el punto de estrangula~
miento t{pico de la mayor parte de los palses subdesarrollados, y en esa
aedida es importante analizar los= resultados del desarrollo alcanzxlo en
términos de &sta, Puede observarse que como las cifras seflaladas en el
pérrafo anterior indican, el proceso era inestable, es decir, no pod{a haber
continuado uno o dos afios m&s. FPor otra parte, es diffcil imaginar un logro
més modesto dada la magnitud de los recursos gastados, sobre todo si se
comparan las condiciones en que se desarrollé este proceso con las que
imperan en la mayor parte de los paises subdesarrollados en donde la obtencidn
de financiamiento externo es una condicién indispensable para asegurar un
programa mfnimo de inversiones,

Ante todas las facilidades que brindaba la denominada polfitica compen-
satorla, las inversiones industriales no asucareras se incrementaron consi-
derablemente, especialmente durante el periodo 1954-58, As{, se estima que
las inversiones en nuevas capacidades alcansaron durante ese perfodo la cifra
de 450 millones de pesos,

Cuadro 1
CUBA: INVERSIONES INDUSTRIALES EN NUEVAS CAPACIDADES, 1954~58

Ramas industriales Millones de pescs
Minertd 120.2
Metalurgia 2.8
Materisles de construccién 9.8
Derivados del Petréleo 68,0
Quilica 17.2
Papel, madera ¢ impresos 46.0
Textil y confecciones 1.8
Alimentos 3.6
Bebidas y tabaco b0
Energia eléctrica 90,0
Otros (sin desglosar) 90,0
otal 462.4
o Incluye niquel,
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Cemo resultado de toda esa 6ta,a, el cuadro de la industria en visperss
de la Revolucién, era el siguiente:
a)  El sector industrial existemts se podia clasificar en cuatro grupos con
caracteristicas tecnolépicas y econdmicas myy diferentes,

1) Un subsector industrial exportador que debla competir en el
aterior a base de precios y calidad, ¥ cuyos productos eran homogéneos,
Aqui clasifican fundamentalmente las ramas agicar » minerfa (incluids la
industria procesadora de nfquel) y tabaco.y

En términos generales las industrias de este grupo posefan uns densidad
de capital relativamente elevadag/ ¥ eran eficientes en el plano mundial,

1i) Un subsector de industrias modernas y oficientes que destinaban su
produccién al mercado interno, Este grupo carecia en términos generales de
proteccién arancelaria y debia competir en un plano de igualdad con la
industria norteamericana, En esa medida la eficiencia de est.as industrias
era apreciable. Este grupo de industrias posefan un coeficiente de insumos
importados muy superior al del promedio del sector, y de hecho 1la mayor parte
de las importaciones de bienes intermedios se concentraba aquf. Cabe sefialar,
también, que dadas las relaciones que tenia este subsector con la industria
norteamericana ~ de hecho buena parte del grupo era propiedad extranjera -
muchas de las plantas que aqui clasifican segufan las técnicas més modernas
de organizacién y direccién industrial,

1i1) Un tercer subsector de industrias nacidas al amparo de la politica

de créditos f8ciles, que resaltaban por su alta ineficiencis y modernos edi-
ficios que cubrian maquinarias ancrtizadas ys durante su utilizacién en los
Estados Unidos, Estas industrias Por lo general eran administradas por los
organismos paraestatales que debfan subvencionarlas a) ser entregadas a fetos

8/ La rama del tabaco posefa caracteristicas especificas que la separsben
algo del conjunto del subsector, Asi, en este caso no puede hablarse de
produccién homogénea en el sentido de la no existencia de discriminacién
@ el surtido a través de la utilizacidn de marcas registradas,

Y/ Aqui cabe también hacer una distincidn especial en relacién con la
del tabaco ya que en este caso la densidad de capital ers
relativamente baja,

/por los
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por los capitalistas que con anterioridad habfan obtenido los créditos y que
no tenian mayor interés en operar las mimmae, una vez obtenidas las gruesas
comisiones en la compra de la maquinaria,

iv) El resto de lae industrias se componia en su mayor parte de uni-
dades semi-artesznales, con poca mecanizacién del trabajo, luerza de trabajo
poco calificada y una direccién muy deficiente. El origen de las materias
primas que utilizaba este grupo de industrias era muy variado, aunqus buena
parte de los insumos industriales provenientes de la agricultura no cafiera,
se concentraba en este subsector,

b)  La estructura interindustrial era extremadamente débil y existfa muy
poca concatenacién tecnolézica entre las diferentes ramas, siendo las princi-
pales fuentes de materias rri-as la agricultura cafiera y el comercio exterior,
c) En muchas ramas industriales se presentaba una situacién de subutili~
gacién de la capacidad instalada y reservas de productividad asociadas a esa
subutilizacién, Al mismo tiempo, se importaban grandes cantidades de
productos que podian ser elaborados en el pais,

d)  AUn cuando la politica compensatoria basaba su operacién en los instru-
mentos de la politica fiscal, financiera y arancelaria, &sta, en sus concre-
ciones particulares, era extremadanente caStica. Esto se debia a que indepen-
dientemente de que en sus aspectos mfs generales se estaba de acuerdo con
utiliszar los instrumentos mencionados como factores impulsores del desarrollo,
no se realisd un trabajo serio de revisién y adecuacién del sistema de dispo-
siciones que teniendo su origen en siglos anteriores, resultaba mmacrénico e
:I.nocmiatmto.w

40/ Asi, por ejemplo, los impuestos indirectos sobre la sal ersn de alre-
dedor de 13 pesos por tonelada, Como el precio de produccién de una
tonelada de sal fluctuaba alrededor de 27 pesos, los impuestos indi-
rectos llevaban el precio hasta unos 40 pesos, 1o cual hacia irren-
table el establecimiento de la industria quimica insumido de este
producto, LKl origen de la mayor parte de estos impuestos se remon-
tabs 3 la dpoca oolonial, cuando la sal era un producto muy escaso y
ol gravamen fiscal significebs wios ingresos considerables para las
finansas de la metrépoli. En los cincuenta y tantoe afios de la
Repdblica no se alteraron estos impuestos y los mismos siguieron
significando un obstdcule al desarrollo de la industris quimica deri-
vada de la sal. Mientras tanto la limitacidn de la demanda impedia
cualquier estimulo a modermisar las salinas,

/e) R cuadro
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e) El cuadro de desocupaciédn y subocupacién era desolador, Se calcula que
alrededor de la cuarta parte de la fuerza de trabajo se encontraba desocupada
0 subocupada en 1959,

) Las reservas de oro y divisas de que disponfa el pais al comienzo de
los -fios 50, havfan précticamente desaparecido. En esa medida, la economia
cubaia no contaba al inicio de la Revolucién con la flexibilidad operacional
asociada a una posicién hc_pada de las reservas,

8)  La distribucién regional de 1a irdustria no azucarera estaba caracteri-
2ala por una extraordinaria concentracién alrededor de la ciudad de La Habana,
Asi. se estima que en la provincia de La Habana, con alrededor de la cuarta
rare v de 1a poblacién del pais, se realizéd en 1958 el 75 por ciento de la
produccibén industrial no a2carera, mientras que en la provincia de Oriente,
con casi la tercera parte de la poblacién ¥ la mayor parte de las riquezas
naturales y minerales, sélo contribuyé en ese afio con alrededor de la octava
parte de la produccién industrial no azucarera,

h)  Los artfculos industriales encontraban grandes dificultades para llegar
& manos de la poblacién rural, que representaba el 45 por ciento de la
poblacién del pafs, Los escasos ingresos de las familias campesinas y de
obreros agricolas no le permitian conswmir una proporcifn significativa de
articulos manufacturados, ya que las necesidades alimenticias se encontraban
sstisfechas a niveles extraordinariamente bajos que casi llegaban a ser de
subsistencia,

3. DResurrollo industrial en el perlodo 1999-65
K perfodo 1959-65 se caracterisé fundamentalmerte por el profundo cambio de
las relacionee de propiedad sobre loe medios de produccién y la toma dal

poder politico por la clase obrers mediante la instauracién del primer
Estado Socialista en mérica. Estos sucesos histéricos le confieren al
periodo wn caricter excepcional,

Al iniciarse el proceso revolucionario, la polftica econdmica de Cuba
ostaba presidids por wna concepcidn afincada en la idea tradicional que
asocia el proceso del desarrollo con un grado creciente de industrialisacién,

Eutandmohurtrtnochmdmcubooporhmimu
histérica que se ha venido relatando, que hiso ver en el monocultive cafiero
ymhmmmmuuibmmdclnrm
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fundamentales de la tragedia econémica nacional y la base del dominio de Cuba
por el imperialismo norteamericano,

La "industrializacién” se convirtié as{ en una consigna nacional, a la
vez patriética y técnica. En el primer perfodo la tendencia a la ststitucién
inmediata del azdcar no adquiriéd demasiada fierza porque la misma decisiva
importancia que las exportaciones azucareras tenian para la supervivencia
econémica de Cuba hacia irracional cualquier idea de una drédstica modificacién
de la estructura,

los empefios industrializadores se orientaron de inmediato hacia el creci-
miermto interno mediante sustitucién de importaciones y a la proyeccién de un
desarrollo industrial aceclerado sobre la base del esquems cldsico., Muy
pronto, sin embago, la pol! .-a seguida por el Gobierno de los Estados Unidos
hacia la Revolucién Cubana obligaba a reconsiderar la posicién agucarera de
Cuba,

En efecto, en 1960 el Gobierno de los Estados Unidos anulé unilateral-
mente la cuota azucarera a que Cuba tenia derecho como consecuencia del
tratado comercial de 1934, Cuba se encontrd sibitamente con la disponibi-
1idad de 3 millones de toneladas para las cuales no tenia un mercado aseguredo,
Pue entonces cuando la Unidn Soviética y otros paises socialistas aceptaron
adquirir 1o que el Gobierno norteamericano rechasaba con el propésito de
poner en crisis a la revolucién nacional,

Sin embargo, no fue posible en ese momento proceder a una coordinscidn
inmediata que asegurara a Cuba hacia el futuro el mantenimisito de la
produccién asucarera a los nivelee mfximos, No se trataba tnicamente de que
Cuba no habfa adoptado sfn la via del socialimmo, sino que el aislamiento
econdaico en que la economia cubana habfa vivido con respecto a las economias
socialistas exigié un periodo previo de conocimiento antes de que se encon-
traran las posibilidades de ajuste mtumente favorable pars las producciones
respect.ivas,

Por otra parte, los precios del asdcar en los mercados marginales que
constituyen el llamado "mercado mmdial", tend{a a la inestabilided y a la
bajs, dislocacién que se profundisé al gravitar sotee el mercado 1os tree
millones de toneladas que Cuba situaba tradicionslmente en el mercado
norteinericano,

/Todo esto
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Todo esto, unido a la falta de wperiencia de 1a Revolucién en ¢l
terrenc econdmico y a los factares emocionales que asociaban la produecidn
de aricar con la esclavitud nacional, condujeron a la desestimacién del
posibie papel de la industria asucarera dentro del marco de desarrollo eCO~
némico al que la Revolucidn le abria enormes perspectivas,

Se confundié el problema de la especializacién y el monocultivo dertro
del contexto del sistema Cupltalists mundial que situaba a los pafses expor- ;
tadores de productos primarios en una situacién de desigualdad con una %
genérica desventaja de la especializacién en si misma, desconociendo las J
posibilidades de aprovechar 1a «xperiencia obtenida en la produccidn asu- 1
carera y las ventajas comparativas que Cuba posee a ese respecto para hacer
de la industria azucarera el pivote fundamental de un nuewo tipo de desa-
rrollo econdmico dentro de uns divisién internacional del trabajo asociada
al sistema socialista nmdial.n/ '

Eso explica las caracteristicas generales de los primeros afios del
perfodo, '

De una parte, se desatendié el sector agricola cafiero y la industria
asucarera qued$ marginada en cuanto a ja asignacién de recursos para su mante-
nimiento y posible desarrollo,

Al nismo tiempo, la Revolucifn decidis con clierta prisa inversiones
destinadas al crecimiento interno mediante la sustitucién de importaciones,
para desoubrir, s medida que se profundisaba el conocimiento de la economfa
nacional, que el grado de sustitucidn de importaciones era mfnimo y no Justi-
flcaba en muchos casos la produccidn industrial seleccionada,

La Revolucién o la ves signifios wn cambio drés:ico en 1a distribucidn
de los ingresos, La rebaja de los alquileres urbanos y la posterior promul-
gscifn de la Reforma Urbana incremataron ls disponibilided de ingreso de
1as capes mediss y obreres y restringieron los ingrescs de los propictarios
de casas, La introduccidn de 1a ensefiansa gratuita beneficié igualmente a
hoomudohpmmrmhwbmoynciu-tumdoujom
ingresos dentro del proletariado, pues debido a las deficienciss del sistems

A/ ma acfpite correspondiente a h Nueva Estrategia para el Desarrollo
dal Sector Industrial, se oplican con mayor profundidad las rasones
T vetajas de la eepecislisacidn agropecuaria,
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escolar prerrevolucionario esos grupos sociales hacian sacrificios para el
envio de sus hijos a las escuelas privadas, La rebaja de tarifas en algunos
servicios pdblicos como la elertricided y el teléfono, la derogacién de
algunos impuestos, el incremento de los salarios en los sectores peor retri-
buidos y la elevacién de las judbilaciones, fortalecieron la misma tendencia,

En mayor de 1959, la Lay de 1a Reforma Agraria tuwo efectos que fueron
previstos y descritos en su propio Prefmbulo, No sSlo privs de sus ingresos
por renta a los antiguos grandes propistarios, sino que liberS a més de
100 000 campesino del pago de toda forma de renta, Cres las condiciones, a
su vez, para eliminar el desemplec estacional, promover el empleo completo
de la mano de obra agricola e incrementar la capacidad de consumo de obreros
agricolas y campesinos,

En el conjunto, la elevacién del ingreso de la poblacién trabajadora
aloansé cifras superiores a los 500 millones anuales,

Todo ello amplié el mercado interior y sirvié de base al incremento de
consumo de los productos .acionales que, bajo la consigna de "Consmir lo
que o1 pais produce es hacer Patria®, orientaba la Revolucién como complemento
de los objetivos de desarrollo antes enmnelados,

Hay que decir, sin embargo, que los incremertos de ingresos superaron
proporcionalmente a los incremsntos en el producto industrial y agricola,
Esa tendencia se hiso mfs fuerte en la medida en que el boycot decretado por
los Estados Unidos oontra Cuba obligé a la economfa cubana a un cambio brusco
en la orientacién de sus importaciones de bienes intermedios, sustituyendo a
un abastecedor préximo - qus permitia la existencia de inventarios minimos
de materias primas y wvn flujo constante de aprovisionamiento - por un nueve
mercado abastecedor, constituido por los paises socialistas, a miles de
millas de distancia y desconocido adenfs, por lo cual se hicierun necesarios
ajustes en las lineas de produccién para satisfacer los requerimiertos espe-
cificos de ma industria enteramante dependiente en sus materias primsas y en
sus piesas de repussto de los Estados Unidos,

En ese periodo tumbidn las circunstancias mencionadas forsaron el este~
blecimiento del monopolic del comercio exterior como garantia para el uso
adecuado de los recursos financieros internacionales del pais, y como finica
solucién posible a la forsosa re-orimtacidn geogréfics de las importaciones
y exportaciones,

/los esfuersos
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Los esfuerzos de esta etapa y los resultados obtenidos han sido
descritos en publicaciones de CEPAL,

Hacia los afios 1961-1963 se produce un relativo estancamierto del
producto per cfpity, como consecuencia de la aisminucién de la produccién
asucarera par causas ya explicadas, de las dificultades relacionadas con la
puesta en marcha de una organizacién econémica socialista en medio de una
severa penuria de cuadros técnicos tanto para la produccidn como para la
administracién de la economia y de las sequias extraordinarias de los afios
1961 y 1962,

Puede hablarse en cierta medida de la existencia de un desajuste
friccional entre la polftica econdmica de los primeros afios ¥ la fage de

WW» que comienza a partir de
1964,

A finales de 1963 y durante la primera mitad de 196, los precios del
asdcar en el mercado mundial se elevaron considerablemente., En esa medida, a
la diradnucién en el gufntum de las exportaciones asociada a las bajas safras 1
de 1563 y 1964, fue més que compensada por el aumento en valor de las mismas,

Por otra parte, ya a principios de 196/ se estaban obteniendo los
frutos del trabajo organizativo realizado en afios anteriores, y los cuadros
de direccién de las distintas empresas hsbian adquirido determinada
experiencia, También en esa época se habhn‘ya concretado l1as directivas
relacionadas con la atencién preferente al sector agropecuario, y se tomaron
deterninadas medidas para asegurar esa atencién, como la que cred el
Ministerio de la Industria Asucarera, Jerarquizando as{ la administracién y
direcoién de la rama prioritaria de la industria,

A2/ Naciones Unidas: §
'0. d. v.\t‘ >

4Y/ Adn cuando la safra de 196, fue todavia baja en relacién con los
promedics del decenio prerrevolucionario, represemté un incremento
del 16 por ciento en relacidn con el de 1963 y representa, a pesar
del desastrose huracén "Flora®, el inicio de la lines de desarrollo
MMM 4 culminar en una produccién de 10 millones de toneladas
es,

[Todos estos




Todos estos factores hicieron posible una rfpida salida del estanca-
miento que se habia producido en la etapa anterior, y durante el periodo
196£u-65w se lograron incrementos importantes en el producto per cipita.

Los incrementos de produccién logrados en los Yltimos afios no se
refieren tan sélo a la industria agucarecra. En efecto, la industria no azu~
carera ha logirado también avances notables,

Por ejemplo, la industria textil de fibras suaves, en 1957, produjo
wos 60 millones de metros cuadrados de tejidos, mientras que el promedio do
produccién alcanzado por esa rama en el periodo 1964-65 fue del orden de los
100 millones de metros cuadrados,

En esa rama no s8lo se han obtenido logros importantes en la utili-
sacifn de la capacidad instalada, sino que de hecho se ha ido a una expansién
de ésta. Asi, se estin instalando dos nuevas textileras integradas que,
cuando operen a plena capacidad, podrén elaborar alrededor de 70 millones de
metros cuadrados anuclmente, En el resto de la rams textil se observa
tambiln aumentos considerables, As{, la produccién de confecciones de
tejidos de punto y de tejidos plancs se ha incrementado en relacién con la
época capitalista, en alrededor de un 30 por ciento, En calzado de cuero
también se han producido avances considerables, y la produccién se ha elevado
desde 8 a 9 millones de pares en los afios anteriores a la Revolucidén, hasta
alrededor de 12 millones de pares,

En le industria del niquel, se han obteni’s écltos extraordinarios,
Durante ol afic 1961 se puso en marcha la planta de produccién de sulfuro de
niquel y cobalto en Moa, que contaba con la tecnologla més avantada del
mundo, ¥y que segtn todos los augurins de monopolios norteamericancs, jamés
podria haber sido operada por cubanos. Al mimmo tiempo, se mantuvo operando
1s planta de Nicaro, Si se compare la produccién - en t&minos de niqudl ¥y
oobalto - obtenida en @l perfodo 1954~58, oon la lograda “iramte los afics
'1961-65, se destaca un incremsrto del orden del 35 por ciento,

La industria siderdrgica, afn incipiente, tambifn time algunos logros
que mostrar, En loe cuatro aflos anteriores a la Revolucidn, la producoidn

i/ BEn 1965 se obtuvo wm dxito de importancia considerable en la produccidn
de asfcar, En efecto, en dicho afic se realisé una safra de mbs de
6 millones de toneladas, logrindese wn incremento con respecto al aflo
anterior del orden del 35 por clemto,
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de acero acumlada ascendid a 120 000 toneladas. En los cuatro afios que van
de 1962 & 1965, la produceién acumulada ascendid a unas 285 000 toneladas, o
sea casi dos veces y media més que antes., En estos momentos se estd ampliando
esta industria para producir, en los afios inmediatos, a un ritmo de alrededor
de 290 000 toneladas de acero anuales en términos de lingotes, lo que signi-
fica que la produccién snual serf del mismo orden de magnitud a la lograda en
en todo el perfodo 1962-1965,

En la industria petrolera también se han logrado avances considerables.
Durants el perfodo 1956-58 se habian construido 3 modernas refinerias dise-
fiadas para procesar crudo venezolano, que estaban operando précticamente &
plena capacidad en el momento de ser nacionalizadas, Obviamente, sl cambio
o las especificaciones y fuentes de abastecimiento del petréleo crudo produjo
determinados trastornos; ein embargo, el esfuerzo de los trabajadores cubanos
¥ la valiosa ayuda de la Unién Sovistica - que ha garantizado un suminis:ro
constante y sistemdtico en una forma tal que cada tres dias arriba a puertos
cubanos wn buque tanque con el crudo extrafdo a 10 000 kildmetros de
distancia - ha permitido no sélo mantener la produccién ininterrumpidamente,
sino tembién superar los sstimados méximoe de capacidad de las refinerias.

Cuadro 2
CUBA:s DATOS DE OPERACION DE LAS REFINERIAS DE PEIROLEOD

Capacidad nominal Operacién real de

Plantas de inyecto (ton/dfs)  inyecto (ton/dia)
1. (Antigua Belot Standard 011) 5 000 5 000
2, (Antigua Shell) L 000 3 600
3. (Antigus Texas Co,) 2 900 3 600
lotal 11 900 12 200

"y

In 1a industria del cemanto tambidn se hs producide un adelanto conei-
derable, Durante el perfcdo 1954-58 se.produjeron alrededsr de 2,9 nillenes
de toneladas, mientras que en los afios que van de 1961 a 1965 la produccidn
fue del orden de 4,1 millones de tonsladas; esto representa wn increaato
del orden del 4$ por ciento. OCabe sefialar que ol nivel mbximo de producoidn
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durante la &pocn capitalista se obtuvo en 1958 y fue de alrededor de 750 000
toneladas, mientras que la produccién alcanzada en 1965 fue superior a las
800 000 toneladas, Con las nuevas plantas contratadas y en construccién, la
cepacidad de produccién de cemento se llevar§ a 2 millones de toneladas
anuales,

La industria quimica cubana se caracteriza por depender de una manera
bastante fuerte de las importaciones de productos intermedios. A pesar de
esa limitacidn, en esta rama también se han obtenido logros considerables,
Asi por ejemplo, la produccién de fertilizantes mezclados se ha incrementado
un 150 por ciento entre los perfodos 1954-58 y 1961-65, pasando de 1 millén
de toneladas a 2,5 millones de toneladaa.w La produccién de jabones y
detergentes ha alcanzado también cifras bastante elevadas jue significan un
consumo per cépita sxtraordinariamente elevado en el plamo mundial,

Cuadro 3
CUBA: FRODUCCION DE JABONES Y DEIERGENTE
(B niles de toneladas)
Afio de méxima produccién

Productes capitalista 1964
Jabén de lavar 32.6'/ 36,1
Jabén de tocador 7.8/ 13.3
Detergente 12.63/ 17.8
» 19%.

Y 1957.

o/ 19%8.

En la industria del papel, el proceso de desarrollo ha permitido obt ener
dos @xitos simlténeos, BEn el perfodo prerrevolucionario, la produccién total
munca sobrepasd 1las 45 000 tonelades, mientras que en 1964 se produjeron abs

15/ la producoién méxima alcansada en la etaps mterior, se logré en 1957
y fue dal orden de 272 000 taneladas, mientras que en 1965 la
produccidn sobrepasd las 470 000 toneladas,
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de 94 COO toneladas, Por otra parte, en ese afo (1964) se consumieron alre-
dedor de 30 000 toneladas de pulpa de bagago, 1o que puede considerarse un
&xito tecnolégico importante, ya que antes del triunfo de la Revolucién los
papeles fabricados a base de bagago se consideraban, en cierta forma, una
produccién experimental, Cabe apuntar aqui, que la produccién de pvlpa de
Papel a partir de bagazo constituye una linea de desarrollo importante de
la industria cubana,

La produccién de 1a industria minera (excluyendo niquel) no presenta
dvances con respecto a la situacién alcanzada durante la sexts década, En
esta rama imperaban las compafifas extranjeras que, siguiendo las téonicas
de minerfa selectiva, donde solamente se aprovechan las vetas y estratos de
mineral de mis alta ley sin hacer un uso integral de los recursos, dejaron
una herencia paupérrima, en la que buena parte de las minas se encuentran
a condiciones tales que su operacién resulta antieconémica, Es por eso que
el esfuerzo que se realiza actualmente en labores de investigacidn geolégica,
tiene una importancia excepcional, En este canpo s{ se han producido avances
considerables, Antiguamente las actividades geolégicas y de exploracién
minera se hacfan en pequefia escala, mientras qus hoy - multiplicadas varias
veces ~ responden a un plan nacional bajo la direccién del Instituto Cubano
de Recureos Minerales, Con la ayuda del campo socialista y especialmente
de la URSS, se van conociendo mejor las riquesas que guarda el territorio
nacional y a este respecto se destinan alrededor de 20 millones de pesoe
anuales,

Las reducciones mayores de 1a produccién minera, corresponden a la
extraccién de mincrales metflicos, las exportaciones de cobre, hiaro,
Cromo y manganeso, que en el periodo 1954~58 representaron alrededor de
78 millones de pesos, sélo significaron alrededor de 28 millones de pesos
on el periodo 1941-65. La disminucién de las exportaciones ha sido causada
fundamentalmente por el descenso ocurrido en las ventas de cobre, que han
disminuido alrededor de 30 millones de pesos, En cierta medida, la dismi-
nucién en la extraccidn de productos motflicos ha sido compensada por un
incremento en la extraccidn de minerales no metflicos, en donde se han
obtenido algunos progresos, Cabe destacar aqui los incrementos logrados en
la produccifn de arena sflice - de gran impoptancia para el desarrollo de
la industria del vidrio dada su excelente calidad ~ y de sal maring en
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donde la produccién pasé de 66 000 toneladas en 1957, a 106 000 toneladas en
1965,

Otra rama en que también se han logrado &dtos importantes y que, inde-
pendientemente de que no clasifique dentro del concepto genérico de industria
manufacturera, es de gran importancia para el desarrollo de ésta, es la
industria de generacién de energia oldctrica.w

v-sde los primeros meses de 1959, el Gobierno Revolucionario conenzé a
estudiar el desarrollo energético que deberfa acometer el pais dados los
ritmos de crecimiento que se habfan planteado,

Ya en 1960, después de nacionalizadas las industrias de la rama, se
contrataron con la Unién Soviética y Checoslovaquia un ndmero grande de uni~
dades que hoy se encuentran en proceso de instalacién, Contando dnicamente
con las plantas existentes en la etapa capitalista, y a pesar de todas las
dificultades em cuanto a piezas de repuesto, la generscién de energia eléc-
trica de servicio p@blico ha podido ir afrontando el aumento de la demanda
generado por el desarrollo econdmico, La produccién méxima alcansads por el
sistema de servicio pdblico en la época capitalista, fue del orden de
1 850 millones de h en 1958, mientras que en 1964 la produccifn llegd a
alrededor de 2 600 millones de iith, En 1966 entraron en operacién dos uni-
dades de 50 000 KW cada una al servicio de la red oriental y otras dos uni-
dedes en la occidental, por otros 100 000 i, Esta fltima red recibirf la
adicién de la tercera unidad, y sntes de fin de afio quedarf instalads la
cuarta, para quedar completada su capacidad inicial de 200 000 kW, Se
continda trabajando en otras tres centralee eléctricas, que afiadirin otros
180 000 MW a la capacidad generadora durante el afio 1969 y el primer
trimestre de 1970, Bn 1967 estd proyectado el inicio de una cuarta planta,
con capacidad de 66 OO0 I, Las inversiones ascenderin a mis de 75 millones,
, Lla industria alimenticia y las de bebidas y tabaco, han superado
tambiln ampliamente, en teminos generales, los niveles de actividad alcen-
sados en el pasado,

La produccién de productos farinéceos, por sjemplo, ha pasado de
190 000 a 337 000 toneladas - en términos de harina de trigo - miatras que

16/ En Cuba la produccién de energia eléoctrice se considera como una rems
del sector industrial,

/1la produccién
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La industria tabacalera ha sunentado enormemente su produccién de
cigarros y cigarrillos, Aunque la estadistica tabacalera del pasado no ee
confiable, dado al gran mimero de pequefioe torcedares, se estima que ¢l
nivel méximo de produccidn alcansado fue del orden de 450 millones de
cigarros (tabacoe torcidos)., En 1a actualidad, 1a produccidn de cigarros
ee del orden de 600 millones de unidedes, Por otra parte, la produccidn de
cigarrillos mmca sobrepasé en dpmhoifndoloml.ﬂlonudomip
dades, mientras qis desde 1964, 1a produceidn pasé el tope de los 16 000
millones de cigarrillos,

31 los incrementce de produccidn logrados en la industria no asucarera
durante la fase de desarrollo scelerado del sector agropecuario se exaxinan
@ conjunto oon los svances logrados en dicho sector, y la mejoria notable
obtenida en la produccidn de servicios, puede notarse que ya se estf produ-
ciendo un avance sistemdtico en tados los frentee econdmicos, En efecto, al
lento crecimiento del producto en los afics del desajuste friccional que signi-
£106 sdlo una pequefia mejorfa en ol producto per cfpits durente esos afios, ha
oido sucedido por ung vigorizacifn de la activided econémica que se ha
ooncretado en avances significativos del ingreso per cfpits.

nducmllodohindultrumdﬁo 1966, que aparece en el cuadro
insertado a continuacién, nos permite ipreciar lg dinfmics del comporte-

modohmmm“mcamdmudcmmmdam-
cativos,

serie de problemas sstructiurales que en cierta medida condicionan su futwro
desanwolvimiento, Estos fallos estructurales que cuenta en la actualidad s
economia cubana, se han ide formando en a1 mdomdumldﬂuto,y
8 superacién y eliminacidn constituye un objetivo By concreto de su
desarrollo perepectivo,

/Cuadro &
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Cuadro 4
CUBA: ALGUNAS PRODUCCIONES INDUSTRIALES

Producto Unidad 1963 1966
8inter de N, y Co, mil tm. 14.8 8,6
Oxido de N, y Co, mil tm,. 15.# zo.l.y
Sul furo de N, y Co, mil tm, 94t 18,3
Energla eléctrica Millones kih 3 058 3 L54
Calsado de cuero Millones pares 1.8 12,6
Detergentes =il ta, 12,9 14.3
Cearvesa Millones litros 89,3 99.2
Aceite vegetal refinado mil tm, 32.1 45.8
Leche en conserva mil tm, 7 AN 61,3
Leche pastourizada y oruda mdl tm, 147.7 3251
Mantequilla mil tm, 2,2 2.7
Pan y zelletas nil tm, 153.5 37%.1
Fastes alimenticias nil ta, 2.3 33.9
Cigerros Millones U, 15.3 18,4
Tejidos de algodén Milicnes n° 60.4 92,0

Produscién total, La mayor partc ¢s procesada pare obtener Sfntor
do N, y Co, 8610 1 205 tm, passrcn a producto final,

W Deellas, 9 pare 1a cbtencifn dal Stntor y 11.4 como producto final,
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Capftulo IX

DIAGNOSTICC DE LA ECONOMIA CUBANA

10 8 @ b

la revitalisacién de 1la econamia cubana durante el perfodo revlucionario no
ha significado, desde luego, que haya sido posible eliminar todos los pro-
blemas estructurales Que creare ¢l largo perfodo deforms dor que la continui-
dad histérica de dos coloniajes le impusiercn,

Esas deformaciones sélo podrdn quedar definitivamente eliminadas en e}
proceso de su desarrollo perspectivo,

Podrfamos roamir los puntos de estrangulmmiento que afn subsisten
como consecuencia de las desproporciones mencionadas, del modo siguiente:

a) El desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes de consumo 3

b) Las limitacioncs en la capacidad de inversién;

c) El desequilibrio regional entre la oferta y la demanda de fuersa
de trebajo;

d) Las limitaciones de 1a fuersa de trebajo calificada; y

e) El desequilibrio del comercio exterior,

Realicemos un breve anflisis de cada uno de ellos:

2,

1a base de este desequilibrio es, como hemos dicho, el répido incremento en
ol nivel de ingresos monetario de la mayorfs de la poblacién ¥ la incape-
cided pare llenar esa nueve demands mediante un ritmo aceleredo de la
produceidn nacional,

El resultado ha sido la necesidad de establecer un recidnamiento de
diferentes tipos y grados,

m0lo mayor cuando se refiere & 1os niveles de consumo de 1a poblacién obrers
¥ campesina de squéllos. Pero esa comparecién no pusde resultar satisfao
toria a una rewlucitn con objetiwe socialistas, Tampoco 1o serta el
mmmlmmamoqunum por la via de los precios al por menor,

/la tnice




La dnica salida sceptable - y es 1a que tiene propuesta la Revolucisdn Cubana -
¢s la dal incremento mfs répido de la oferta hasta adecuarse a los ingresos

de la poblacién y ulteriorments promover constantes incrementos adicionales
e el nivel de vida,

Resulta interesante, por otra parte, ilustrar los cambios en la estruce
tura del fondo de consumo en relacién con la estructura de la demanda,
ocurridos con relacién al perfodo anterior,

Cuadro 5

CUBAs DINAMICA DE LA ESTRUCTURA DEL FONDO DE CONSUMO
(B_porceptajes)

W ’P-r%; ﬂocioou&h'cdol

corrien- 1963 corrien- corrien~ 1963

tes tes tes
Alimeritos 46,5 .1 40,3 4l.2 W03
Bebidas y tabacos 4.3 17.0 17.3 18,5 17.5
Vestido y calsado 7.3 13.6 17.3 16,3 17.0
Bienes de consumo
duradero ‘n3 bods 0.7 0.7 oo‘
Otros 27.6 2.9 sy B.A 2loly

— —

30 observa odmo el grupo de alimentos ha diminuido su participacidn
en el total, 1o que coadyuva a 1a brechs que existe entre la oferta y la
demanda,

Una situacidn ei cabe més aguda, sunque de mmmor significacién social,
€8 1la que s refiere a 1os bienes de consumo duradercs, Existe ung consi-
derable demanda diferida de los mimos, originada por los patrones tradicio-
nales de consumo propios de la economfa cubsna, que no era, ciatamente,
similar a 1a de los pafses subdesarrollados més carasteristicos, BEste
demanda diferida se hard presente o la medida en que se incremente su
oferta.

/las referenciss
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Las referencias anteriores explican que uno de los requerimientos inme..
diatos de la economfa cubana es el de incrementar la oferta en bienes de
consumo, La polf{tica de la Revolucién va dirigida, en el orden de la €Ccon-~
nonia agropecuaria, a la incrementacién més répida del ritmo de su produccidn
en na forma que resulte compatible con las posibilidades técnicas y 1a capa~
cidad de invertir del pafs. Estos aunentos permitirén eliminar el raciona-
miento en los mds conspicuos renglones del consumo alimenticio, hasta su
desaparicién en el proceso del perfodo inmediato,

También la produccién del calzado asegurar§ niveles crecientes y satis-
factorios con la instalacién de nuevas fibricas ya en proceso, y el incremento
de la ganaderfa, Q19 garantizarg la base de rmaterias primas nacionales,

Aunque existen en proceso de ponerse en marcha instalaciones impor-
tantes en la produccién textil, la satisfaccién de las necesidades seguirs
dependiendo por algtn tiempo de las importaciones de tejidos, que son ashora
considerables, Lo mismo ocurre con los bienes de consumo duraderos,

3. tacio capac de inversi

Las limitaciones en la capacidad de inversién podrisn originarse en tres
aspectos principales: tasa de acumulacidn, es decir, proparcién del producto
susceptible de ser destinada a la inversién ain crear presiones inflacionarias;
posibilidades reales de obtencién de los medios bisicos para las inversiones
proyectadas; y, por €ltimo, la capacidad organizativa real - proyectos
econdmicos, proyectos de ejecucién, puesta en ejecucién, etc, - para concebir
¥ Mevar a 1a préctics las diferentes obras,

La tasa de acumulaoién no constituye el problema fundamental, At
cuando el desarrollo de las inversiones es oonsiderable en Cuba, las mgyores
presiones del consumo no se originan en esa fuente,

En la actualidad, 1a inversién alcanza apraximadamente un 40 por ciento
del total de los gastos centrales, de tal modo que un crecimiento elevado
anual - del 12 al 13 por ciento por ejemplo - equivaldria a un incremento
anual de wn 5 por ciento en los gastos totales, K1 financiamiento de estos
8astos, por otra parte, puede encontrar solucién en 1, utilizacién de las
reservas de productividad que se analisarfn més adelante, Los problemas real-
mnte relevantes en ql aspecto de las inversiones se encuentran en los otros
dos renglones,

/En lo
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BEn lo que se refiere al suministro de los bienes necesarios para la
inversién, se ha sentado como factor de importancia decisiva el déficit en
las construcciones industriales, Los problemas han surgido en diversos
aspectos,

Adn cuando en la actualidad el componente importado para estas activi-
dades es bajo, la capacidad de produccién de bienes intermedios ha llegado a
su 1imite, por lo que a corto plazo los incrementos en la produccién de
construcciones habrd que hacerlos por la via de la importacién, lo que incide
en la capacidad de importar,

Estos efectos dejarin de hacerse sentir en el periodo inmediato en lo
que se refiere al cemento, al ponerse en funcionamiento nuevas capacidades,
Hacia 1970 se habtrf duplicado la produccién de cemermto nacional, Los
productos de acero, sin embargo, no crecerin de inmediato al ritmo adecuado
para satisfacer la demanda que proviene de las inversiones necesarias,

Por otra parte, la capacidad de construccidn, especialmente las construo-
ciones complejas con altos requerimientos técnicos tanto en su proyeccién
como en su ejecucién, se encuentra limitada por la carencia de mano de obra
calificada, lo que hace relativamente mis fAcil las construcciones de
disefio elemental propias del sector agropecuario, En lo que se refiere a
los equipos, la importacién es la fuente fundamental, Las facilidades de
crédito otorgadas por el campo socialista, y en especial por la Unién de
Repéblicas Socialistas Soviéticas, permiten la ejecucién de proyectos de
inversién con un financiamiento adecuado,

En el caso cubano puede decirse que no ha existido en la préctica una
limitacién inversionista que tenga su origen en la falta de recursos inme-
diatos,

La industria mecénica nacional podré, ademfs, incrementar considers-
blemente su produccién, sin inversiones adicionales cuantiosas, tan pronto
resuelva sus problemas de mano de obra técnica y de aireccién organizativa,
A pesar del alto componente importado, la industria mecénica existente
podria facilitar sustituciones de muchos de los equipos actualmente impor-
tados.

El otro problems de consideracién es el de las deficiencias de la
organizecilr. inversionista, Tiene su origen en la herencia de baja

/calificacién profesional
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calificacién profesional que el largo dominio econdmico extranjerc dejé a
Cuba, El cuerpo profesional calificado para analizar los aspectos econd-
micos de los proyectos de inversién sufre ung escases extraordinaria rela-
tiva al volumen total de proyectos que deben ser manejados en sus diferentes
etapas, La falta de un némero satisfactorio de proyectistas de ingenieris
engendra también un alargamiento indebido en los perfodos de maduracién o
defectos constructivos que afectan a la eficiencia de los proyectos,

Estas carencias han sido suplidas por la ayuda considerable que prest.an
los paises socialistas en los proyectos fundamentales, pero una solucidén
Plena s6lo puede esperarse de 1a formacién acelerada de cuadros propios,

Las dificultades apumtadas incidirén principalmente en el ritmo de
crecimiento del proceso inversionista, pero no afectarfn en forma decisiva
la estrategia general o seguir en el proceso de desarrollo,

4e El deegg%i%ic refog% ftre ig oferta y 1a
d e fue de trab

Una tercera desproporcién se refiere g la falta de recursos humanos en el
campo mientras existe abundancia relativa en las ciudades, Como veremos,
ademds, 1la fuerza laboral est4 afectada por u~a considarable deficiencia de
trebajadores calificados,

El excedente de mano de cbra en las ciudades astf por el momento
referido en lo fundamental a grupos que anteriormente se dedicaban a oficios
menores, semi-artesanales ¢ independientes, a los remanentes de las fuersas
socialee desplasadas del poderio econémico y sus servidoree de confianza, y
& una poblacién flotante poco propicia al trabajo sistemftico, haciéndose
diffcil, en téminoe generales, encontrar un incentivo adecuado para
trasplantarics a las labores agricolas,

Por el contrario, el campo sufre de dificultades de mano de obra que
son reflejo, en primer término, del desplasamiento hacig las ciudades de
n oconsiderable ndmero de trabajadores agricolas que encontraron expleos
amos duros y mejor retribuidos a partir de la fase inicial de la Revolucién,
8 la necesaria movilizacidn de recursos humanos para la defensa del pals, a
la desaparicién del desemplec estacional que facilitaba excedentes de mano
de obra para las etapas de las cosechas que producen el pico en la curve de
demanda de fuerss de trabajo, a la desaparicién del desempleo oculto en las
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familias campesinas como consecuencia de la Reforma Agraria, al rfpido incre-
mento de las construcciones rurales, etc, No debe olvidarse, asimismo, que

a partir de la Revolucién decenas de miles de jévenes del campo se trasladan
a las ciudades para recibir la educacién como becarios del Gobierno
Revolucionario, en edades en que, en el periodo prerrevolucionario, repre-
sentaban una fuerza de trabajo adicional para la agricultura,

La agricultura privada y la estatal, que tienen como se ha dicho el

L0 y &1 60 por ciento respectivamente de las tierras cultivables,-ll/ cuentan
con una distribucién sproximadamente igual de la mano de obra, con ciertas
ventajas hacia el sector privado,

El nivel de ingresos del campesinado de menorcs recursos excede por el
momento su capacidad adquisitiva real, debido a la falta de productos indus-
triales, 1o que determina una escasa inclinacién de los campesinos a utilizar
sus fuerzas humanas ociosas por razones puramente salsriales,

No puede decirse, sin embargo, que la fuerza de trabajo estd totalmente
utilisada en la agricultura, pues las investigaciones demuestran que en la
mayor parte de las labores agrfcolas el tiempo de trabajo no alcanza habi~
tualmente las ocho horas, Ello se debe a defectos en la organizacién del
trabajo, al insuficiente funcionamiento de las normas de trabajo ya estable-
cidas ¥y a la circunstancia, también en el caso de los obreros agricolas, de
que un trabajo permanente e ingresos muy superiores a los prerrevolucionarios,
acompafiado de la escases de ciertos productos industriales cuya obtencién
resultar{a un estfmulo adicional, hacen que el trabajador agricola pueda
reducir su jornada de trabajo en algunas de las tareas més duras y mantener
sin embargo un nivel de ingresos y una forma de vida que representa un salto
respecto al perfodo anterior,

El desarrollo de la mecanizacién agricola ya en marchs reducird, junto
al pleno funcionsmiento de las medidas organizativas y ds la normacién del
trabajo, lo que constituye hoy un déficit que ha de llenarse con movilisacién
voluntaria de ocbreros y trabajadores administrativos de las ciudades,
Jévenes estudiantes, mijeres revolucionarias, etc.

17/ En la extensién totgl de tierr  ios porcentajes son del 30y el
.70 par ciento respectivamnents

/la tendencia
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La tendencia a la abundancia relativa de mano de obra en las ciudades
ha de ir increment4ndose en la medida en que se lleve a fondo la racionali-~
zacién del personal, ya comenzada, para ajustar en cada centro de trabajo
las necesidades verdaderas de mano de obra, y asimismo como consecuencia de
la introduccién sistemitica de tecnologfas més avanzadas con una mfs elevada
composicién orgénica del capital, Este es un problema que tendrd que
enfrentar Cuba en los afios del futuro,

Por otra parte, en el conjunto de la economia existen ain recursos
laborales potenciales, ya que hasta ahora, como en casi todos los paises en
desarrollo, al estimar la fuerza de trabajo disponible se exclufa de ella la
mayor parte de la poblacién femenina, En Cuba existe, sin embargo, wn
intenso movimiento de incorporacién de 1a mjer a las actividades produc-
tivas y en particular a la agricultura, Se estin creando condiciones
sociales (creches infantiles » instalaciones provisionales en el campo) que
faciliten esa incorporacién femenina a las actividades agricolas, Es
natural que los trabajos que la mujer realiza ¥ realizard son aquellos que
les son més accesibles y resultan menos pesados. S61o en al Flan Horticola
de Pinares de Mayari, Oriente, trabajan 12 000 mujeres asalariadas, como
impresionante comierzo de esta movilizacién nacional,

S-M—MMLMWM

Uno de los mfs serics puntos de estrangulamiento que debe afrontar el proceso
de desarrollo acelerado es el de la disponibilidad de fuerza de trabajo cali-
ficada, tanto en log niveles medios como superiores, ey la produccién como

o la adninistracidn,

Cuba no estaba considerada, en 1o que a mano de obra calificada se
refiere, uno de los palses més atrasados entre los que no habian logrado ¢}
desarrollo, Y, sin embargo, la experiencia indica que existe un déficit de
varias dacenas de miles de obreros calificados, no sdlo para las tareas indus-
triales sino para lae actividades agricolas Y pecuarias,

En 1o que se refiere a los ingenieros, el cuadro qQue reproducimos 5
cont inuacién expresa por sf solo el problema, El nteero de agrénomos y vete-
rinsrios es relstivamente inferior, 1legando a cifras infimas,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CUBA: POR CIENTO DE INGENIEROS EN EL NUMERO TOTAL
DE TRABAJADOR:ES EMPLEAD(E

Ramas Cuba Francia
Quimica 0.3 2.4
Petréleo 0.9 L.6
Mecdnica 0,1 1.7
Textil 0,04 0.6
Materiales de construccién 0.3 0.8

Una de las tareas m4s importantes de la Revolucién Cubana ha coneistido
precisamente en el impulso para la preparacién masiva de cuadros técnicos,
Su puito de partida fue la campafia de alfabetizacidn,

En la actualidad, por iniciativa del Primer Ministro compafiero
Fidel Castro, loe Institutos Tecnolégicos Agropecuarios se multiplican en el
pais, con el objetivo de llegar a preparar en un breve perfodo de tiempo no
merios de 100 000 cuadros de nivel medio para la agricultura,

La preparacién masiva de obreros, la extensién de los Institutos
Tecnoldpgicos orientados hacia la industria y el impulso en la ensefianza
superior de las ciencias bésicas y las carreras técnicas, forman parte del
esfuerso de la Revolucién Cubana por llenar en lo inmediato y para el
desarrollo perspectivo esa laguna que constituye una de las herencias més
ominosas del dominio imperialista sobre Cuba, En este sentido se ha logrado
un mayor detalle de cumntificacién y se ha establecido la siguiente priori-
sacién en cuanto a profesionales universitarios técnicoss

.Priorided At Necesidades de las lineas de desarrollo definidas
(Pertilizantes, Cemento, Electricidad, Petréleo y Niquel).

Priocridad B: Necesidades para la evaluacién de tecnologias, coordinacién de
proyectos y, en ciertos casos, elaboracién de parte de los
mismos y finalmente su contratacién.

Prioridad Cs Necesidadés pars las demfs ramas industriales (excluidas
Asdcar y Alimentos),

/Huta 1970;
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Hasta 1970, incluyendo 1966, estas necesidades arrojan las siguientes

cifras:
Prioridades

Total A B G
Ing., Quimico 374 pral 10 13
Ing. Mecdnico y Metaldrgico 737 193 308 236
Ing, Eléctrico 336 10 1.7 79
Ing. Industrial 157 47 - 110
Ing. Civil 203 8 194 1l
Ing. Instrunentista 12 12 - -
Ing. finas 38 2 15 A
Ing. Gedlogo % - 1 60
Ing. Tecnélogo Industrial 65 - 65 -
Economista 34 5 29 -
Lic, en Quimica Ll 6 - 38
Arquitecto __2 - 8 2
Total 2 165 604, 842 n9

De estos técnicos alrededor de 800, o sea cerca del 4O por ciento,
deben ser de procedencia extranjera, puss los nuevos graduados nacionales
todavia hasta el mediano plazo carecerdn de la experiencia adecuada,

Las posibilidades de graduados hasta 1970, incluyendo 1966, se estimmn
e las siguientes cifrass

Universidades Universidades
Iotal _oacionales  _sxtranieras

Ing, Industrial 16 169 -
Ing. Eléctrico y Elestrénico 836 683 153
Ing. Quimioco 583 32 15
Ing, Mecénico y Metaldrgico ) 69 7 4]
Ing, Civil 185 150 35
Ing, Geofisico AL s 3
Ing, #in especificar atn 910 no -
Ing, Textil, Naval y otros & - a2
Arquitectos 184 184 -
Lic, en Quimica 198 195 -
Lic., en Mateméfticas 76 76 -
Lic, en Geolcgfla 76 76 -
Iotal 4 113 3 392 722

/Como resltado
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Como resultado del anflisis de las necesidades determinadas hasta ahora
¥ de las fuentes de graduados, se ha considerado que los requerimientos de
ingenieros de minas serén sstisfechos en el afios 1967 » eliminéndos: el
déficit actual en el perfodo hasta 1970 con graduados cubanos, en tanto que
las necesidades de gedlogos estarén resueltas en un 50 por ciento aproximada~
mente en el perfodo hasta 1970, Las mayores dificultades hasta el final de
este perfodo se presentarin en las especialidades de ingenieros quimicoe,
Bechnicos e industriales,

En general podemos concluir que el incremento notable en las cifras de
graduados universitarios permitirf a partir de 1970 disminuir la actual
situacién de tensién,

En cuanto a técnicos de nivel medio, sobre todo para el sector
industrial, la situacién es diferente: aqul los posibles graduados diffcil-
mente cubrirdn las nuevas necesidades del perfodo, No obstante, este nivel
hay que analizarlo en su relacién con el universitario, dado que en la medida
en que la tensién disminuys en aquél, se podr§ reforsar éste oon psrsonal que
actualmente est& llenando parte de dichas funciones,

Para los obreros calificados no se ha elaborado estudio concreto alguno,
8in embargo, dado que su preparacién lleva menos tieapo y que es alto el
volumen de matriculas en las escuelas tecnolépicas, ademés de que la capa-
cidad de las mismas no estd utilizada en todea su amplitud, se supone que no
8¢ presenten problemas serios. Adicionalmente, los propios centros de
produccidn, como se expresa en otra parte del informe, también tienen condi~-
ciones para la formacién de obreros calificados.

Finalmente, para estos dos niveles todavia es necesario profundiser
mucho nfs, No se dispone atn de suficientes datos precisos para calibrar la
situscién, En este sentido 8élo se ha podido despejar con un grado adecuado
de precisién las necesidades de 1 369 técnicos para fertilisantes y
3 370 para construccién industrial,

Para tener una idea del resto de las necesidades, podriamos hacer una
estimacién basada en una relscidn pramedio de 4 técnicos medios por cada
ingeniero, Pero esta relacifn varfa segin la rama y las especialidades y
#6lo tendria un valor cualitativo global. La cifrs serfia de 5 000 sproximade-
mte, que unida a las anteriores, llega casi a 10 000, excluyendo, desde
luego, el agdcar y la de 8limentos,

/6. R.deseuiditrig
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6. El desequilibrio del comercio exterjor

Al presentar el esquema de nuestro proceso histérico en lo que va de siglo,
quedaron expuestas las causas que convirtieron a la economia cubana en una de
las m4s abiertas del mundo contemporineo,

Esa situacién, agravada por las circunstancias que hemos enumerado en
otra parte del Informe (brusca reorientacién regional del comercio exterior
de Cuba, cambios en la composicién de las materias primas por esa variacién,
necesidad de incrementar las reservas debido a la distancia de los paises
exportadores, etc,), complica el natural proceso de comercio exterior de un
pais en desarrollo, sometido a las presiones creadas por los incrementos de
ingreso de la mayor parte de la poblacién y por los requerimientos del creci-
miento acelerado.

En la actualidad el proceso se refleja en una persistencia de desequi-
librios anuales considerables en la balanza de pagos,

El volumen de importaciones representa entre el 25 y el 27 por clento
del producto bruto y su distribucién actual se muestra en las cifras
siguientes:

Cuadro 7
CUBA: DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR DEST INO
(Bo_porcentaies)
Promedio 1963-196
Bienes de consumo 2,
Bienes intermedios 51
Medios bh:loo-y 25

& Vo incluye materiales para construccién,

El peso relativo de los bienes de consumo tenderf a disminuir hacia €l
futuro con al incremento de las producciones nacionales, aunque Cubs seguird
importando alimentos propios de las sonas templadas, As{, se tiene ol propé-
sito de seleccionar los cultivos de manera de no ir a la autosuficiencia
total en renglones susceptibles de ser producidos en el pais, mientras exista
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la posibilidal de intercarbiar aquellos productos en que la agricultura
cubana muestra una mayor posibilidad de eficiencia por producciones suscep-
tibles de cosecharse en el pafs, pero de menor rendimiento camparativo.

No es, sin embargo, de las importaciones de bienes de consumo de donde
se deriva fundamentalmenta el desequilibrio del comercio exterior., El
problema priricipal estriba en las necesidades de bienes intermedios y de
recursos bésicos, La importancia comparativa de los bienes intermedios, en
un total de importaciones que se acerca a los 1 000 millones de pesos,
refleja aquella faita de base de materias primas con que fue organizada la
industria cubana y a la que nos referimos antes,

Mis del 80 por ciento total de este rubro, o sea mfs de un 4O por ciemto
del total de importaciones, esté constituido por las materias primas para la
industria, Dentro de ellas pesan en forma decisiva los combustibles y lubri-
cantes, las materias primas para la industria alimenticia y las materias
primas quimicas, metalfrgicas y Lextilee,

Con la colaboracién de la Unién Soviética, Cuba trabaja afanossmente
e la bisqueda del petréleo, que resolveria una parte decisiva de su impor-
tacién de bienes intermedios. Programa asimimmo la sustitucién de importe~
ciones de bienes intermedios que puedan producirse con economia comparativa
en el pais, Hay que anotar, sin embargo, que uns parte de los bienes inter-
medios utilisados en ciertas industrias tecnolégicamente avanzadas dependerén
por mucho tiempo de la importacién, puesto que exigen a su ves inversiones
cuantiosas y de alta técnica, que la dimensién de la demamda cubana no Justi-
ficaria,

Hacia el futuro, seré necesario que al proyectar el desarrollo
industrial de Cuba se dé preferencia en lo positls a aquellas ramas para las
cuales exista una base nacional de materias primes o posibilidades de desarro-
llarls, Siendo el componente importado de la industria nacional de un
20 por ciento, el crecimiento industri.l de Cuba gravitaria de una mmera
sin nds negativa sobre la balansa de pagos, si ese porcentaje no quedara
dristicamente reduwido en los nuevos proyectos de inversidn,

En lo que se refiere a la depandencia cubana de la impartacién de
equipos, es tipica de todos los paises subdesarrollados y lo finico que seria
necesario puntualisar es que la deficiencia es mis grave en Cuba que en

/Jotroe paises
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otros paises de América Latina con similares niveles de ingreeo, la
proporcidn del equipo importado respecto al total utilizado es de més de
un 80 por ciento,

Para terminar este cuadro, es necesario afiadir que aunque las rela~
ciones con el campo socialista han reducido a proporciones minimas las nece-
sidades de mercancias de la zona capitalista, hay un porcentaje, pequefio
pero aprecishle, que ain subsiste en forma imperstiva, pues se trata de
importaciones decisivas para el funcionamiento de la industria., Eliminarlas
definitivamente es una de las tareas del préximo periodo, Ello darf una
garant{a de estabilidad al funcionamiento de la industria cubana Yy permitird,
ademds, dedicar los recursos en divisas capitalistas a la adquisicidn de
tecnologias que el pafs juague provechosas en el anflisis de la eficiencia
ocomparativa,

En resumen, puede concluirse que los problemas actuales relacionados
con e). desequilibrio del comercio exterior constituyen afn el mfs serio
problema estructural de la economia cubana y su punto de estrangulaniento
ads caracteristico, pero son la consecuencia de tada la estructura deformeda
del proceso productivo que hersdS la Oubs revolucionaria.
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Capftulo III

IA INVESTIGACION TECNOLOGICA Y LA NORMALIZACION
l, E 8 inve 16n tecnol

En el sector industrial, el trabajo de investigacién tecnoldgico se ha
canalizado a través de institutos especializados, sin perjuicio de los
trabajos que se realizan directamente en los organismos de produccién,

Los campos de trabajo se han dividido de acuerdo con los siguientes
criterioss

a) La bfisqueda de mineral de petrélec, asf como todos los trabajos
relacionados con la geologfa y todo lo que tisne vinculacién con los tra-
ba jos de minado, beneficio de minerales y la tecnologla para el aprove-
chamiento de los miesmos, salvo las cusstiones relativas a la ‘ecnologfa del
mineral laterftico, estén a cargo del Instituto Cubano de Recursos Minerales,

b) Las investigaciones relacionadas con el beneficio de las lateritas
se llevan a cabo en la Empresa Consolidada del Niquel,

c) las perspectivas de desarrollo de la industria quimica ha llevado
8 la creacién de un instituto encargado de la investigacidn de tecnologfas
propias o adecuacién de tecnologfas conocidas a condiciones locales, asi
camo de enfrentar la solucién de problemas tecrolégicos de cierta compleji-
dad, que requiersn una investigacién de mayor profundidad y que normalmente
no pusden ser realisados en el nivel de fébricas, En esta 14nea de activi-
dad participa también ¢l Orupo Qufmico de Alimentos de la Academia de
Ciencias, En este instituto se incluyen las actividades de un laboratorio
textil bien dotado, que actualmente realisa trebajos de servicios a las
empresas productoras o la rema textil oon atencidn especial en el control
de la calidad y en la solucifn de algunos problemas tecnoldgicos principel-
mente en el proceso de tintorerfa, Este laboretorio textil puede considerar-
oe como el comienso de un futuro instituto de investigaciones textiles,

d) los trebajos relacionados con el disefio de nueves maquinarias,
especialmente agricolas, con la tecnologia y disefio de plesas de repuesto
de equipos de procedencia capitaliste, asf como con la recionalisacidn de
la actual industria mecénica nacional, han sido confiados al Instituto
pare el Desarrollo de Maquinarias, In sintesis, este organimmo tiene a eu
cargo una parte oconsiderable del desarrollo de¢ la industria mecénica en el

peds,
/¢) las investigaciones
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o) Las investigaciones sobre los derivados de la cafia de agdcar
han sido encargades & un instituto especializado denominado Instituto
Cubano de Investigaciones de los Derivados de la Cafia de Azdcar, en tanto
que el mejoramiento de la tecnologfa de produccién de azdcar es atsdido por
la Direccidn de Investigaciones Tecnolégicas Azucareras del Ministerio
del Agdcar,

f) Los trabajos que tienen que ver con la aplicacién de la autome-
tisacidn a la industria, han sido situades como responsabilidad de una
direccisn de automatizacién sdscrita al Ministerio de Industrias, Tambidn
colabora en 10s problemas de la automatizacién industrial el Departamento
de Cibernética Técrica de la Academia de Ciencias,

g€) Para desarrollar la produccién de materiales de construccidn asd
oomo la tecnologfa de la construcecién propiamente dicha, existe una
Direccidn de Investigaciones Técnicas adscrita al Ministerio de la
Construccidn,

h) Con vista a introducir innovaciones convenientes en la presenta~
cifn del servicio y a fomentar la actividad productiva, existe el labore~
torio Central de Telecomunicaciones ¥ la Empresa Taller de Telecamunica~
clones adscritos al Ministerio de Comunicaciones,

1) El Instituto de Oceanologfa y el Instituto de Inwestigaciones
Tropicales "Alejandro de Humboldt"® de la Academia de Ciencias, llevan a
cabo diversas actividades de investigacién de apoyo a la industria,

Exponemos a continuacién en forma my breve los lineamientos genere~
les de los planes de trabajo de cada uno de los organismos anteriormente
odtadoss
)  Instituto cubano de recursos minerslss.

1) Actividad relacionads con el petréleo, Esta activided debe
dividirse en dos grandes grupos: bdsqueds de nuevos yacimientos y oplota~
¢idn de los yacimientos conocidos,

Ia sona de bisqueda estf situada en la Costa Norte de las Villas,
Qe ¢s donde existen mejores posibilidades, Esto no excluye, por supuesto,
ol anflisis de otras monas que presentan perspectivas interesantes, st
como trebajos de menos intensidad,

/Se han
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Se han efectuado ya en la zona tres psrforecioras profundas, que
han me jorado sensiblemente el conocimiento de la misma,
En msteria de explotacidn se continda con las cuencas petrolfferas
conocidas, aumentando paulatinamente las cantidades obtenidas,
11) Minereles met{licos.
Los trabajos de mayor envergadura se han realisado sobre los
siguientes mineraless
- Hleros A fin de determinar la existencia de wna base para
la instalacién de une industria siderfdrgica.
- Manganeso: Que tiene un seguro mercado de exportacién,
- Cobre: Que también tiene un seguro mercado de exportagifdn.
~ Niguel: A fin de incrementar las reservas pare nusstra
industria del niquel,
- Cragot Para su uso en refractarios como metaldrgico,
111) Minerales no getdlicos.
- Materias primas pare la industria de cemento,
~ Materias primas para la industria de refractarios.
~ Materias primas pare cerfmica y vidro,
~ Arenas,
=~ Turba. Se han hecho trebajos tendientes a determinar la
riqueza en turba de que se dispone en la Ciémagr de Zapata,
8 fin de amalizar su utilisacisn como oombustible y agente
reductor en metalargia,
iv) Agtividedes cientiioas.
Se ha trebajedo en las siguientes direccioness
= Confeccidén del mapa hidrogeolsgico de Cuba en escala
151 000 000, Eate trabajo se elaboré conjuntamente con otyos
organismos del pais, ;
= Planificacién de los treabajos necesarios pare efectuar el
levantamionto geolégico de Cuba a escala 1s 50 000,
= Trabajos sobre tectdnica y lateritas presentados ea el
Congreso Osolégico Internacional,

/v) Iavesti poiones
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v) Investigaciones pare gbtener hierro esponja en hormnos rotatoriog,

Partiendo de limonitas y magnetitas, se han realizado en la
Planta piloto una serie de experiencias que permiten utilizar nddulos de
hierro esponja en sustitucién de chatarra en los hornos Siemens Martin
de producciln de acero, Se esté procediendo a realizar la evaluacién
econdmica del proceso, a fin de decidir sobre su utilizacidn.

Es obvio el interés e importancia que revisten estas investigs-
cliones pare la economfa nacional,
b) Emprege congolidada del niouel,
Investigacién sobre las lateritas en base as
1) Aprovechaniento integrsl de las mismas,
11) Determinacidn del camportamiento de las mismas en las distintas
plantas industriales,

111) Modificacifn de las tecnologlas de produccién de niquel y cobalto
en base a aumentar la recuperacién de la planta,

Estos trebajos tienen una gran importancia debido a que inciden
on un mejor rendimiento de las plantas de niquel y al mismo tiempo pueden
ser decisivas en lo que tiene que ver con gu;mtizar la materia prima nece-
saria pare la industria siderdrgica,

o) Instituto cubano pars e} desarollo de la quimics,

Se trabaja actualmente en varios proyectos de investigacién, tales
OOmo §

1) Obtencién de curtientes vegetales a partir de hojas de Eucaliptus-
Salignas, Eucaliptus-Robusta y del Pataban, asf como del Mangle,

1) Ottencién de goma natural del frbol Casquilloa Elfstica,

111) Cere refinada de cachaza. En Cuba existen varias plantas que
producen cere de cafia a partir de la cachasa que se obtieue durente el
Proceso de producoidn de asdcar, la cera obtenida en estas plantas contiens
algwas impurezas y se requisre desarrollar un proceso de refinacidn de la
cers durante el cual se separan algunas impuresas y aceites que prometen
tener wn uso industrial adicional,

[iv) Aoceite
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iv) Aceite de aguacate,
Con posibilidades de utilizacién en cosmétiocos,
Como habfamos mencionado al inicio, este Instituto incluye un
. laboratorio textil que realiza trabajos de desarrollo ¥y asistencia técnica
8 la industria textil y del cuero, Actualmente se prestan servicios tales
como ¢
1) Anflisis y verificacién de las muestras textiles defectuosas
(materias primas, hilasas y tejidos),
11) Anflisis y enssyos de los colorantes, Productos quimicos y
auxiliares que originan dificultades en 1la produccisn,
i11) Implantacién de los métodos de ensayo y preparacién de soluciones,
iv) Verificacién de calidad de materiss primas, colorantes, productos
quinicos y auxiliares, Productos en proceso y/o semielaborados y productos
terminados de producoién nacional y de importacién,

También se realisan algunas investigaciones como la de digestién
de fibres de tallos fructifiocados o no fructificados de plétano, con vista
8 evaluar téenica y quimic mente las posibilidades industriales de esta
fibra,

Adends del Instituto sefialado, se ha creado recientemente el
rupo Quimico de Alimentos de la Academia de Clencias, qus ha emprendido
s labor de introducir y adaptar a las condiciones nacionales una serie de
dondeas de producoién de alimentos a partir de frutas, vegstales, carnes ¥ ’

Este Instituto ha trabajedo Mmhlmte en tres lineas:
1) Bn la tarea de fatricacidn de piesas de repussto pare la maquinaria
procedente del £rea capitalista, Frente al bloqueo impussto en materia de
abastecimiento de piesas de repussto para la maquinaria procedente del £res
eapitalista, fue necesario organisar un trabejo que abarcaba los siguientes
puntoss
= Confecelén de plancs de fabricscidn de piesas de repwsto, En
Gubs las piesas se pedfan por catdlogos, y no existfan dieefios,
= Téonicas de fabricacifn,

/= Anllisis de




-~ Anflisis de materiales y verificacidn de caracterfsticas
mecénicas,
~ Organizacién de 1a produccibn de piezas de repuesto,
También se trabaja en el desarrollo de tecnologlas para otras
producciones de la rama mecdnica,
11) Desarrollo de equipos agricolas que responden a necesidades
concretas de la agricultura.

En tal sentido se han realizado disefos de méquinas para la
industria del Kenaff, que comprenden los siguientes procesos:

-~ Cosecha del kenaff

-~ Descortezado del keraff

~ lavado del kenaff

En relacién con estas maquinarias se han realizado avances de
consideracién, y Cuba tiene una posicién de vanguardia de este campo,

Anflogamente se ha trabajado en 1o que tiene que ver con la mecani-~
zaci6n de la cosecha de la cafla, disefifndose una r.4quina alzadora, un modelo
de combinada de cafla que ha sido probado exitosamente » asi como un modelo
de cortadora acumuladora de cafia que se encuentra en su etapa de prueba y,
nés recientemente, una sembradora de cafia,

Ademfs se desarrollan en la actualidad una cortadora acumuladora de
kenaff, una deshidratadore~psletizadora, msgo-elovadora, una ndquina
Tecolectora de ¢afé, un land Plane, una méquina ghapeadore de yerba pars
Cftricos, una bonadora, y algunos otros equipos mfs,

144) E) Instituto posee ademds un laboraiorio metaldrgico que brinda
servicios y asistencia técnica a las enpresas de la rama mecénica, confeo~
clonando tecnologfas para solda;lura, desarrollando dispositivos de ensamble~
Jes, introducisndo nuevas técnicas de soldadura, cooperand. en la normali-
sacién téonica de la rama, resalisando ensayos mra determinar la tomposicidn
de aleaciores, garentizar la calidad de las plezas orientands ¢l tratamiento
térmico a qus deben ser sometidas Y realizando chequeo de equipos industris-
lss por los métodos ffsicos de dsfectoscopfa, etc,

/o) Instituto
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°) tituto de Investigaciones de los vados de la Cafia

Este Instituto ha distribufdo su trebajo en tres ramas especificas
de investigacién, a saber: asfcar, celulosa, y fermentacién,

1) Rama de azdcar. Se trebaja en varios proyectos dentro de esta
rema, entre los cuales se encuentran los siguientes: Obtencién de carbén
vegetal activado, decolorante, purificacién del jugo de cafir, recuperacidn
y aplicacién de la dextrana, obtencidn de carbén de husso,

11) Rama de 1a celulosa. Investigaciones en trabajos relacionados
con la industria de la pulps y papel y rayén, cuya primera etapa es wn
estudio general del bag>20 de cafia como materia prima fibrosa, asf como un
estudio general de los pinos cubanos y de los tullos de plétanc para la
obtencién de pulpa para disolver (alfa~selulosa), en escala de planta pilo-
to, proyecto sobre madera artificial que incluye la obtencién de tablas de
bagazo resistentes a la intesperie, utilizando resinas de alcohol furfurflico
como aglutinante,

131) Rama de fermentacién. Se ejecutan actuslmente los siguientes
proyectos: un proyecto que tiene por objetivo elaborar métodos analfticos
pard la svaluacién de las mieles de cafia con miras a la industria de fer-
mentacidn y que permita elaborer un registro de la calidad de las mieles
de cafia en los diferentes afios; proyecto de la Seccién de Microbdologla
oon el objetivo de logrer una coleccidén de microorganismos de produccién
pare la industria textilera y pare la produccién de levadura Torula, incluyen-
do el estudio y desarrollo de las resas adecuadas (tLermifilas) a la produo~
cidn. Un proyecto de la seccién de bio-ingenierfa, que tiene como objetivo
ol estudio de los pardmetros bisicos pare fermentaciones semi-continuas
y continuas de las wieles de cefia y del mosto de las destilerfas, También
se ejecutan varios proyectos de adaptacidn o comprobaciln de técnicas de
anflisis orgnico, inorginico ¢ instrumental,
£)

Esta Direccidn, adecrita al Ministerio de la Industria Asucarers,
cuoenta ocon los siguientes departamentos: tecnologisa industrial, autometi~
sacifn, tecnclogia agricola y desarrollo de equipos, e ingenieria de
produccidn industrial, En la nimms se investige acerce de la introduceidn

it
£
E
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de imovaciones en el proceso de produccién industrial del asdcar, modifi-
caciones de equipos industriales y de trensporte, sistemas relacionados
con la manipulacién de la cafia antes de ser introducida en la fdbrica,
etc,
g) D ién de A tizacién ect .

Esta Direccién tiene en su programa de trabajo las siguientes
1fneas fundamentales:

1) Orientar la elaboracién de un plan de recuperacién y desarrollo
de la mecanizacién compleja y la sutomatizacién de las diferentes ramas
de la industria, Esta es oconsiderada actualmente como una de las 1fneas
de trabajo fundamentales debido a la situacién de carencia de plezas de
repuesto a la que se ve sometido nuestro pals por el agresivo hloqueo econé-
xico del imperialismo norteamericano,

i1) Estudiar y procesar las alternstivas de aplicacién de la mecani-

zacidn compleja y automatizacién de acuerdo con las caracteristicas y nsce-
sidades de las diferentes remas de la industria, atendiendo a su fundmento
econémico.

124) Orientar y asesorar en la elaboracién y ejecucidén de programmas
especificos para la mecanizacién compleja y autamatizacidn de operaciones y
procesos de recopilacidn, selecoién y diwvulgacidn de la informacién técnico-
econdmica relativa a la automatizacién.

h) [0, 3 T 0 8.

Dentro de la Academia de Ciencias existe ¢l Departamentc de Ciberndtica
Técnica, de reciente creacién y pequefas dimensiones, el cual se orienta
fundementalmente hacia los problemeas de la llamada identi ficacién de los
procesos industriales, es decir, hacia el establecimiento de sus propiedades
estiticas y dinfmicas, con vistas a2 su regulacién automfitica,

El Qepartmento cuenta con un laboretorio electrénico en desarrollo
¢ instala, conjuntamente com el Ministerio de Industrias, un aboreatorio de

ofloculo amalégico.

/A) Direceidn




-53 =

1) reccién de Investi ones Té o én,

Esta Direccién desarrolla sus actividades a trawés de los Departamentos
de Técnicas Constructivas, Materiales de Construccién, Estructuras, Mecanise-
cidn y Tecnologla, Ejecucién de Experimentos y Técnico-Econdmico, En la
misma se investiga sobre diversos agregados ligeros; se proysctan plantas
¥ equipos para la produccién de materiales y de pre—~fabricados; se conciben
nusvos tipos de edificios y se disefian estructures pars las necesidades gene-~
reles de la construccién.,

J)  Laboretorio Central de Telecomunicaciones y Empresa Taller de
Telscomunicaciones del Minigterio de Comunicaciones.
En estas unidades se desarrollan diversos equipos adaptados a las

condiciones de las comunicaciones nacionales, como tresmisores, antenas,
equipos telefdnicos, relevadores, equipos multiplex, asf{ como materiales
pare aisladores, etc,

k) Instituto de Oceanolo o Instit Invest iones T
"Alejandro de Humboldt" de de clag.

En el Instituto de Investigaciones Tropicales "Ale jandro de Humboldt"
se realizan labores permanentes de investigacidn tendientes a mejorar las
condiciones de proteccién del equipo ¢ instrumental de la industria contre
las condiciones climdticas dsl trépico,

En el Instituto de Oceanologia se llevan a cabo trebajos de apoyo pars
las flotas mercantes y de pesca asf{ camo pare la industria procesadora de
pescados y mariscos,

2,

Al triunfo de la Revolucién Cubana, cuando la necesidad de disponer de un
organismo central superior que coordine el desarrollo de los distintos
sectores econfmicos en consonancia con los postulados fundamentales de la
Revolucidn, hace que surja la Junta Central de Planificacién. Conscientes
de la importancia que habrfa de tensr la ommalizacién sn la future organi-
sacisn técnica del pals, se crea, dspendiente de la Junta, un Departamento
de Normas que recibié el nombre de Laboratorio Nacionai de Normas y Procesos
Industriales.
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Hasta aquel entonces habfa existido en Cuba una Direccién General
de Normas en el Ministerio de Comercio, con funciones nuy limitadas y
escasos conocimientos de nomalizecidn, Ila produccién industrial cubana
estaba supeditada y dependfa del aparato técnico~comercial de los monopolios,
principlamente norteamericanos. Este aparato facilitaba la produccidn
industrial de la forma cualitativa y cuantitativa exigida por un mercado
competitivo, pero obligando a nuestres industrias y técnicos a trabajar de
una manere mecédnica, sin un conocimiento cabal de las caracterfsticas de las
materias primas empleadas, procesos, etc., 1o cual 1os mantenfa en una depen~
dencia directa o indirecta de los monopolios,

No existfa una actividad nacional de normalizacidn ni plan de trebajo
alguno en este campo, Por esas rasones la Direccién General de Normas no
habfa estado, ni estaba, en condiciones de proporcionarle a la nacién, ni
la experiencia técnica, ni la visiédn, que se hacfa necesarias en la nueva
etapa,

No obstante, los efectos de la normalisacién se hacfan sentir efective~
mente en 1la organizacién de la produccién, De loz aparatos técnico-comer-
cigles monopolistas recibfamos el producto o la materia prima correspon~
diente a la tecnologla de la produccién, pero en la mayorfa de los casos
técnicos 86lo conocfan el nombre comercial o el oédigo de ventas del producto
que usaban,

La actividad de normalizacidén se desarrollabs, ¥ auy limdtadamente,
dentru de la esfere comercial, Pero, somo es obvio en este tipo de produc~
cién, la nermalisacién era un producto de importacidn mfs, que obedecia y
estaba orientada por los intereses monopolistas, sin ningén interés en re-
clonalizar la produccidn industrial cubana de forma qQus permitiera el mejor
Y mayor uso de los recursos nacionales,

La mayorfa de 1os procesos de produccién comenzaban en Cuba y se ter-
minaban en los Estados Unidos. Incluso la organizacién pare el control
téonico de los productos se encontrube. en las casas mairices de los die-
tintos monopolios,




Esta dependencia econdmica y técnica de los monopolios norteamericanos

hace que ya por el afio 1960, debido al empeoramiento de las relaciones con
los Estados Unidos y a la rupture de 4stap después, Cuba deba enfrentarse
a dos graves problemas que afin hoy dfa no se han subsanado completamente,

Al romperse las relaciones con los Estados Unidos, los nexos exis—
tentes entre nuestres fibricas y los aparatos técnico-econdmicos mOnopo-
1istas se interrumpen de repente. En primer lugar, ss hace necesario
sustitulr las fuentes de abastecimiento de materias primas para la indue-
tria e informacién técnica; en segundo Jugar, se hace necesario crear en
la produccién, de la noche a la mafiana, un desarrollo técnico propio,

El problera es grave e imperioso:t =ni una s6la fdbrica puede detenerse,

Ia sustitucién de mate:ias primas se hace recurriendo a otros mercados to-
talmente desconocidos pare nosotros, principalmente los pafses socialistas,
Dso exige, por uma parte, recopilar una gran cantidad de documentacién
téenica y, por otrs, adaptar la tecnologfa de produccidn a los parfmetros

de los nuevos productos. A esta primera tarea contribuyd, en forms limitads,
el recién creado centro de normalisacién, minimisando los dafios y parali-
saciones que pretendfa obtener el bloqueo imperialista que acababa de
instaurarse. ,

A principios de 1960 comiensan a desarrollarse desde la Junta Centrel
de Planificacién los primeros trebajos de normaiisacién, Entre tantas y
urgmntes presionss, la tarea es dura, No obstante, ahore, al ser propie~
dad del pusblo todas las industrias, la normalisacidn pusde extenderse mfés
fécilmente, En esta primera etapa, preparstoria, noa dedicamos a recopilar
1a documentacidn necesaria que facilite y sirva de base a la actividad de
normalisacién. En 1961 se pide, y es aceptado, el ingreso de Cuba en la j
Organisacidn Internacional de Normalisacidn (IS0), y se solicitan, sobre |
todo a los pafses socialistas, informes acerca de la normalizacién técnics
¥ su desarrollo,

En un plaso de tiempo relativemente breve se logra poner en funciona- 5
miento un centro de documentacidn técnica que reune mds de 80 000 normas de |
uos cinousnta pafses entonces miembros de la 10, Se inicia la divulgacidn |
de esta documsntacidn y las nommas réds importantes se treducen y se envian :
& las ffdricas y, poco a poco, se va organizando el suministro regular de
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informaciSn a nuestras f&bricas. Las nomas recibidas de los pafses
miembros de la ISO contribuyen también a 1lenar el vacfo, mientras no
exista una normalizacién nacional organizada.

Parelelamente a esia actividad documentaria, se dan los primeros
pasos para llevar a los técnicos a esa forma conuciente de producir que
se espereaba ahora de ellos, Se forman Comités Técnicos de Normalizacién
en los distintos sectores industriales, con unos cuantos pioneros en el
trabajo de nermalizacién, que permiten en cada una de las rama:s industrie~
les del pafs conocer y simplificar las materias primas y productos utili~
sados por las fdbricas que han sido nacionalizadas y luchar ocontra los
efectos del bloqueo y el éxodo de los técnicos de confianza de las empresas
capitalistas que abandonaron el pais.

Nusvos técnicos se van creando, y otros se desarrollan en el trabajo
colectivo de los Comités,

En aquellos momentos los Comités Técnicos creados, presionados por
las necesidades més urgentes, funcionan "tapando agujeros”, Por aproxi-
macionus sucesivas se va llegando a las materias primes y productos que se
necesitaban, y nuestras méquinas pueden seguir funcionando, De estsa maners
®e aprovecha msjor la fuerza técnica disponible, Un asjecto muy importante
del trabajo de estos Comités 1o comstituys el intercambio de experiencias
de técnicos y obreros que habfan pertenecido a diferentes empresas capi~-
talistas de producciones sim'lares, que guardzban sus métodos de produceidn
camo "secreto® poniéndose desde entonces esos métodos a la disposicidn
del pueblo y facilitando asf su ulterior unificaeidn,

En julic de 1962, se cred el Viossinisterio pars el Desarrollo
Técnico en el marco del Ministerio de Industrias. lLa Dirsccién de Normas
¥ Netrologfa comensé a formar parte de fste, centrelisfndose qn la misma
la responsabilided del desarrollo de la normalisacifn en el pafs, ys que el
Ministerio de Industrias abarcabs en ese momento un 80% de la produceidn
industrial,

Con la Direccidn de Nomas y Metrologfa comiensa uns segunds etapa
mediante la divulgcién de la actividad de normalisacién en las diferentes
remas de la produceidn, dentro de las limdtacinnes propias de la poca
experiencia en los trebajos de normalisacidn., Se utilisa la revista
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"Nuestra Industria Tecnolégica®, publicacién bimestral en la que sistemé-
ticamente han aparecid trabajos de normalizacidn realizados por nuestros
técnicos y proyectos de normas pare su discusién péblica,

Asf por ejemplo, se publicaron normas bfsicas para la industria ex-
tractiva y para la industria de la construceidn, atendiendo al hecho de ser
dos campos de actividades en los que la tipificacién facilita el intenso
desarrollo que exige nuestra economfa. Adends » pare la introduccién del
Sistema Internacional se adopté la Recomendacién ISO/R 31, sometiéndola
8 discusién pdblica ocomo norma de unidades, Simulténeamente se comengéd a
entrenar los cuadros técnicos en esta actividad, en los diferentes secto-
res de la economfa y que a su vez habfan participado o colaborado en los
primeros Comités Técnicos,

A principios de 1963, se 1llev$ a cabo un Seminario al que asistieron
técnicos de los distintos sectores de la economfa nasional, en el que se tomd
como tase los trabajos realizados por el Comité para el Bstudio Clentffico
de los Principios de Normalizacidn de 1a ISO (STACD) con el asesoramiento
téenico de la Repdblica Popular de Polonia,

En el seminaric se traté de los fines, principios y objetivos de la
normalizacidn, tipos de normas, métodos de trabajo, ndmeros preferidos,
contvol estadfstico de la calidad, planificacién de las tareas de normali-
tacidn, el uso del Sistema Internacional de Unidades, aplicacién y benefi-
cios de las normas,

las ventajas que aporta la normalizacién en la produccién se van
haciendo més patentes, y asf surgen, producto de esa conciencia, los primeros
departamentos sectoriales de normalizacién en el Ministerio de la Construo-
¢idn ¥ en el Ministerio del Comercio Exterior,

Ya on ol afio 1964 se inicia una nueva etapa, que contempla el primer
plan de Normalisacién Técnica dentro del marco del Ministerio de Industrias,
Y cuyas directivas generales fueron el establecimiento de las especifica~
clones de los productos de exportacidn, a fin de promover la ampliacidn
de nuestro comercio exterior, con una calidad @rantizada, a través de
normas técnicas,
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El Plan constaba de mds de 200 trabajos de normalizacifn, entre pro-
ductos de exportacién y productos intermedios, tales camo envases,embalajes,
habilitaciones, ete,

Ias primeres normas de calidad aprobada fueron las sigudentas:

~ Concentredos de cobre UNC-0038-64 Clase A-33

« (Qxddo de nfquel UNC~0030-64 Clase A-33

=~ Biéxido de manganeso UNC~0041-64 Clase A-33

-~ Minsrales de Sromo UNC-0080-64 Clase A-33

- Sinter de nfquel UNC-0040-64 Clase A~33

-~ Muestreo de minereles y concentrados a granel UNC-0033 Clase A-39

~ Anflisis qufmico de minerales de nfquel y evbalto UNC~0036~6L
Clase A~39

- Anflisis quimico de minerales de oebrs y ooncentredos UNC~0037-64
Clase A-39

Fare la elaboracidn de las normas de calidad se tomaron las pres~
cripciones de calidad vigentes en la produccién y las especificaciones
establecidas en los contratos comerciales internacionales.

48/ Pars la elaborecidn de los aateproyectos de norma de muestreo se
utilisaron los siguientes documentos:

ISO/B  237-193 Method of Sampling Manganese Ores, Part 1
Ore loaded in freight cars

I80/TC 102 Secretariat 3/3F, July 1962-First Draft IO
Proposal f~r sampling Iron Ore Ships
I1s0/Tc 102 Secretariat 4/4 July 1962-First Draft IS0

Proposal for Sempling Iron Ores from Conveyors
and Falling Stresms

I80/T¢ 102 Secretariat 5/88, July 1962-Piret Dreft ISO
Proposal for Sampling Iron Ores from Wagons

I80/1C 102 Secretariat 4/SE,July 1962-Dreft 130
Proposal for Preparation of Gross Samples
IS0/ 102 Secretariat 7/72, July 1962-First Dreft IS0
Proposal for Moisture Determination in Irom Ores
1S0/T¢ 102 Seoretariat 8/SE, July 1962 =First Draft 130

Proposal for Sitce Determmination of Iron Ores

/Mre la




- 59 -

Pare la elaborecidn de los métodos de anflisis, se tomaron los
utilisados en los laboretorios cubanos y expsriencias extranjeras,

Mends, se inicis la elaboracién de normas bésicas pare la industria
mecfrdca. Entre los proyecios elaboredos y que ya han sido aprobados
podemos citart

UNC -~ 0021 Desviaciones a ajustes ISA

UNC = 0022 Calibre de fabricacidn Y ratrédn

UNC - 0023 Rosocas unificadas en pulgadas

UNC ~ 0049 « 0052 y 0069 a 0076 Sornillos, tusroas y arendelas en
A8

UNC - 004) FRoscas métricas

UNC -~ 0123 Cramallere tfsica pars engramajes cilindricos

UNC - 0102 Poimatos

UNC = 0105 Princinios de representacidn

UNC ~ 0299 a 0306 Enseyos de traccidn

UNC - 0310 a 0312 Ensayos de duress

A finales de 1964, y de acuerdo a la experiencia adquirdda en mestro
priver plan, se slaboré la gufa pare la confeccidn del Plan 1565, se defi-~
nleron y precisaron las etapas pare una ejecucidn més organisada de la
actividad de nomalizacién,

Estas otapas sons

Elaboracidn del anteproyecto de norme

Discusién del anteproyecto de norma

Discusidn y aprobacidn del proyecto de norse

Introducodén de la norma en la produccidn

A finales de 1964 surgen también dos nuevoe departanentos de norme-
1i3acidn en el sector de la agriculture y en el de las camunicaciones,
Tambifn por el aflo 1964 se comiense a participar en los trebsjos intermacio
nales de normalisacién y se asiste a la Assmbles Gensral de la Organisacidn
Internacional de Normalisacidn (I80) celetreds en Nueve Delhi (India) donde
solmente estuvieron representados dos pafess latincamericancss Argmtina
¥y Cuba,
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Ta en 1965 se mantienen relaciones con mds de 25 comités t&cnicos
de la ISO, cuyos documentos son circulados y analizados en el seno de los
Comités nacionales cuando interesan a una determinada produccién,

En 1964, Cuba se adhiere al Programa Conjunto FAO/QMS sobre Normas
Alimentarias (Codex Alimentarius), Se cred =1 Comité Nacional de Codex
Alimentarius, donde estén representados todos los organismos que tienen
relacién con los alimentos, A través de este Comitd se mantiene el vfnculo
con el organismo internacional 3 se circulan todos los docume:tos Codex
en el pafs, Cuba participz por correspondencia en los trabajos de los 17
Comités Codex de Productos y asiste en calidad de observador a las reu-
niones anuales de 1os misnos; asf como es miembro del Comitd Codex sobre
aslcar y participa en las reunicnes del mismo,

Es conveniente destacar que, a tenor de las ooservaciones de Cuba,
los Comités Codex han ermendado proyectos de normas mundiales. Asf como
ests ¢n consideracitn, por la Comisién del Codex, una propuesta de Cuba
pPara la creacién de un Comité Codex sobre Metrologla,

En el senc del progrema FAO/QMS sobre Normas Alimentarias, Cuba ha
re2lizado un intenso trabajo, come consecuencia de lo cual fue electa en
1965 pars ocupar, en el Comité Ejecutivo de la Comisidn, el puesto de
Representante Regional de América Latina (para el bienio 1966~67).

Al crearse las bases organisativas en las fdbricas Yy empres~s pare
ol desarrollo de la tarea de normalizacién, en enero de 1965, se 1llevd a
cabo otro seminario al personal encargado de ejecutar esta actividad, donde
80 trataron los siguientes temas:

a) Normalizacifn., Definicién y conceptos, Divisidn segin su
aspecto,

b) Importancia de la normalizacién en el socialismo,
¢) Organiemos internacionales de normalisacidn,

d) Objetivos de la normalisacifn, Clase de normas. lLimites de su
aprobacién,

¢) Niveles de 1a nomalisacidn,

£) Metodologfa de 1a nomma pars construir normas,
g) Condicién técnica,

h) Especificaciones de materiss primes,

/4) Documentacifa




-8l -

1) Documsntacién e informacidn téenica pare la normalisacidn,

J) Sistema internacional de unidades,

k) Planmificacién y normalizacién,

1) Aspectos legales de la normalisacién,

m) Control de calidad y normalisacidn,

En‘el afio 1966, se han elatoredo alrededor de 200 normas nacionales,
independisntemente de todas aquellas normas de fébrica elaboradas por las
Propias empresas, como un paso més pere liquidar las indefiniciones exis-
tentes atn en ciertos campos ds la actividad técnico-productiva, constito-
yondo la red de reglamentaciones y normas que harén posible planear y
controlar el ciclo de produccién, desde la Planificacién de los abasteci-
misntos y su empleo en el proceso de produccidn hasta la entreg del pro-
ducto terminado,

Durante el afio 1966 Ouba ha asistido a las reuniones del Conse jJo
de la ISO celebradas en junio en Ginebre, Cubs serf miembro del Consejo
de la 150 (eﬂpmatoporll.pduomi-bmdohm'muewn) durente los
aflos 1966-67 y 68, por haber sido elegida como tal on sus elecciones cele~
bradas en la IS0 a finales de 1965,

&Mdodrqmmcuhunonmnlubauumolm
28siw y extendido a todas las remas de 1a sconomfa en el campo de la
normalisacidh,

Los sectores mfs importantes del pafs cuentan ya con sus centroe
de normalizacién. Ademés de los ya mencionados, se han creado tamblén
§r9pos de normalisacidn en el sector de los trensportes, la salud péblics,
la alimentacidn, el asdosr, la pesca, el oomsrcio imterior, ate,

Hay constitufdos yu, y funcionando, 17 Comités Nacionales pares

Tolerencias y Ajustes
Didbujo Técnioco
Metrologfa Mecdnica
Ensayo de Materiales
Tretamisnto Térwico
Kleusntos do Fijecifn
Elessntos de Trensmigifn
Saldadure
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Papel
Aceites Esenciales
Cemento
Industria Textil
Frutas y Vegetales
Y s estén organi:ando los siguientes Comitée:
Fertilizantes
Madere Artificial
Minerales de Manganeso
Minereles de Nfquel y Cobalto
Arenas de Sflice
Nincreles no metflicos
qnﬁmeuod“hmiﬁmi&:dolumnmumcﬁm
remas, desde las materiss primes y ensayos hasta los productos teminados,
Estos Comités estén en estrecho contacto con los Comités Téonicos homSlo goe
dohl&yocnloocneuodud-m:-ahm-tm cubana informads
«mnmummahum“mm, facilitando de esta forme
el constante progreso de nuestres condiciones y medios de produccién.
Kl Gobierno Revolucionario, consciente de la importancia de 1
Bormalisacidn como elemento ordenador de la produceifn y de desarrolle
de la misma, proyecta separer hmdwdolomym:ohﬂ,
mmmummmmwm-mm.am
sacidn desds el Ministerio de Industriae, y adscribirla al Conse jo de Minis-
tros oon ¢l nombre de Centro Nacional de Norwas, Mstrologfa y Comtrol de
la Calidad,
Serdn funciones principales del Centros
a) Didgr anummmamuu.m
® wificacidn, mm«umum«-mm
-ommydmmm. oudas, reglamntos y dends doowmestes
nsossarios, :
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b) Establecer los planes naciocnales de normalisacién en base a las
proposiciones de los organismos centrales de produceidn, distribucién,
transporte, ensefanza e investigacidn, teniendo en cuenta las necesidades
do la economfa nacional y en especial 1a me jor utilizacidn de los recursos
de importacifn y la sustitucidn de materiales importados por produccidn
mcional ,

¢) Dirigir la elaboracién de normas nacionales, aprobarlas, repro-
ducirlas y divulgarlas,

d) Establecer y coordinar la aplicacifn em tiempo y forma de las
normas nacionmles, y en particular las disposiciones transitorias necess~
rias pare la aplicacién progresiva de las mismas, decidiendo sobre las
solicitudes de exencisn,

Pasada ya la etapa en que habfa que funcionar en nuestro pafs
“recamendando agujeros®, podemos encarer en su conjunto el problema del
desarrollo planificado de la normalizacién, A trevés de planes perspectives,
Yy con las funciones antes mencionadas, pretendemos:

a) Limitar recionalmente los productos y sus surtidos, unificar y
crear los requisitos previos para la intercambiabilidad,

b) Determinar por medio de la tipificacién, los productos que se
utiliserén en distintos tipos y tamafios,

¢) Asegurer la calidad de los instrumentos y objetos de trebajo
necesarios para la produccién, asf como de los productos pare ol
consumo irdividual, de acuerdo con el objetiw a que estén
destinados o, si es necesario, awmentar esta calidad,

d) Unificar los procedimientos parz la fabricacidn de los productos
sobre la base de las tecnologfas mfs recientes y de 1la organisa~
cién de la produccién y del tralajo, de tal manera que pueden
satisfacerse en el menor tiempo posible las necesidades con el
mayor aprovechamiento econémico,

e) Obtener shorro de materiales bdsicos ¥ auxiliares de todo tipo.

£) Garentisar los requisitoe previos Pare la proteccién de la salul y
contre accidentes en la produccitn,

8) Desarrollar las condiciones necesarias pars ol anflisis, suminie-
tro, almacenasiento y adquisicifn de producice.

h) Unificar 1a teminologfa, a fin de facilitar la comprensitn,
Kl desarrollo y ejecucidn de estos planss estd acondicionado a la
disponibilidad de owadros técnicos especialisados, Ee por ello que Juegan
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W papel decisivo los planes educacionales en nusstres escuslas teomolégicas
Y Wniversidades, qus han tenido y tiemen un tretemiento preferencial por
parte de rbestro Gobderno Revolucionario, Ia participacifn de técnicos
y obreros calificados de nuestres fébrices en las tareas de normalizacidn
contribuye con su esfusrso y entusiasmo a superer la dificultad mencionada,
Ia concentrecidn de la produccidn, es decir, la aglomsrecifn de las
fusrsas productiws en empresas cada ves mayores, asf como la especialiss-
cidn, constituyen leyes econdmicas conocidas que actdan tanto en el sistema
capitalista como en el sistema socialista., Som la expresién de la socisli~
sacidn progresiva del trebajo. Sin embargo, su desarrollo ulterior es
frenado en el capitalimmo por las relaciones de produceidn que predominem
en ests sistema, la propiedad capitalista sobre los mediocs de produccidn,
Uno de los objetivos principales de nuestra Revolucddn Socialista
es 1la ampliacidn de la produceidn y al aumento incesante del hienestar de
los trabajadores. Puesto que las necesidades son Wy grendes, no solamente
pudmmmm-mmbmmdwummiw,ut.
bien necesario resolver los problemas de la organisacifn de la produccidn;
la normalizacién es uno de los mejores medice Pare lograr este cbjetive
en la produceidn,
Ademés do las tareas y obje.iwos ya sefialados, 1la norwmalisacién ha
de contribuir a que se eliminen definitivamente en nuestro pais los residuce
del freccionamiento de la produccifn como consecuencia de la competencia
eapitalista, Eetc es de enorme importancia para la ejecucién ulterior de
la conoentrecién y eepecialisacidn dela produccidn, ya que todavia existe
la produceidn irrecional y, por oneigiiente, anticcondmica, cue obstaculisa
la introduccidn de formss progresivas de la organisacién del trabejo,
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Capftulo IV

UMA NUEVA ESTRATEGIA P.RA EL DESARROLLO

1. la eotrategis global
Ls historda de 1a industria cubana y el diagnSstico que sobre 1a piam
% ha desarrollado em este infomme, son antececentes a conaiderar cuando
o enfoos el desarrollo perspective de nusstro ssctor industrial,

La concepcifn del desarrollo, tanto en la teorfa econfmica oapi~
talista ocomo en 1a socialista, ha quedado vinoulada por rasones distintas
8 1a teorfa dal crecimiento industrial acalerado, como finico camino pare
asegurer el proceso cel crecimicnto autosostemido dol ingreso,

El caso cubano presenta, por primers ves, una experiencia susoeptible
de alterar esos principios considerados hasta ahore como Slne qua nop en
el proceso de dcsarrollo. Pare demostrer csa posibilidad conviene reali-
sar un swnerc anflisis de las rascnes que hacen parecer ineludible la
atencifn preferente al sector industrial cuando se piensa en los carbios
necesarios e 1as econamfas subdesarrolladas,

La expericncia comfn ha sico que an 1a medida en qQue la elasticidad
ingreso de 1la demanca de lcs pafses cun desarrollo capitalista por los
productos primarios - que constituyen las axportaciones tredicionales de
los pafses subcesarrollados - sea sensiblementc mAs bajs que la corres-
pondiente elasticidad de 1a demendn de 108 pafses on vias de desarrollo,
por los bienes intermedics y mecions bisicos Qe han de importar, se
Llegarfa rdpidamente al irremontablc oscollo de un déficit crociente de
los medios de pagos internacionslos ce los pafses subdesarrollados,

A esto se anade que 1a misma baja elasticidad ce la demunda por los
productos primarios y 1la oferta relativanente sperabundante de los
mlsmos en los mercados mndiales, han detorminado un Proceso hasta ahore
irreversible de deterioro en los precios de intercambio de los produstos
primarios, 1o que egreva considerebtlements la situacién de los paises
subdesarrollados, Por afadidure, otros fenfmenos tienden a hacer afin
mfs diffcil esa siturcifn: los avances temollgicos de 1oe palses indus-
trialisados, que han logredo y siguen logrando dxitos considerebles en
sustitucifn de las meterias primas natureles prucedentes de los patses
/uwnoe dosarrollados




7——‘

- 66 -

naos desarrollados; la polftica de incremento en la produccin agricola
que estdn llevando a la prdctica lcs wAs importantes paises capitalistas
industrialiszados con sistemas protuccionistas que rochacen la participacién
en €308 mercados de 1os productos prinarics de natscs en desarrollo, aat
como las ciferencias en las -tasas db crecimianto -cmogr&fico Jde los pafses
de altos y bajos niveles de ingreso,

ante ese cuadro, quec corresponde al ;roceso corrionte de intercambio
entre los pafses industrializados y los que 86 encucntran en vias de desa
rrollo, luce inobjetable el postulado de que la industrializacién inmediata
¥ aceleraca constituye cl fmico comino posible y el fnico centro dinimi co
eficag para el desarrollo,

Han surgido as{ las ccnucidas rolfticas de crocimiento hacia adentro
Que propician la disminucién del ceeficiente Jo insumos irmportadus, mediante
un proceso relativamente acelerado de sustitucifn de importaciones. Surge
también como mota éptima, la de lograr un rf;ido desarrollo incustrial
capas de transforrer 2 un pafs atresado en exportador de productos manue
facturados, Pero como 1os recursos rropios pare este segundo y mds ambicioso
camino resultan insuficientes, esa mota se vincula una Y otra vez en las
polfticas gubemamentalss a 1a demanda de financiamiento externo, Desgre~
cladamente, esta nccesidac se trata de satisfacer con demasisda frecuencia
recurriendo 2l capital monopolista intemacional pare que, mediante la
inversiln privads, lleno el vacfo que se preduce an toda primera etapa de
este tijpo de desarrolic,

Cuando se postula el modelo esquemdticamente descrito en los pér’.»
anteriores como el 6nico posible y deseable, se parte del supuesto falas
de que no hay otre via altemativn. Pero se desconoce el hecho de que
siendo vAlido ese modelo en cl conjunto de las relaciones de los paises
atresados com los mfs desarrollados del sistemn capitalista mundial, no
corresponde al carficter de las relaciones entre paises del sistemnr socialista,

La axperiencia de Cuba demuestra que por primera vez estin dadas las
condiciome s modiante la exdstencia de un campo zocialista mundial pare
llegar a la utilisacién adecunda y beneficiosa pare todos sus participantes
de )a diviaién intermacional del trabzjo, que aplicada a un sistema inter-
nacional capitalista, ha sido s8lo un instrumento mfs pare perpetusr 1a
desigualdad entre pafses y 1a axplotacién de 1os mis débiles y atrasados
por los mfs podorosos y adelantados, El prerrequisito pare que la divisidan
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internacional del trebajo funcione en forma que garentice no s8lo el uso
éptimo de los recursos, sino también la distribucién equitativa de los
ingresos, es la existencia de un sistema de precios que liquide de un
golpe la deterioracifén de los precios do intercambdo de los productca
propios de los pafscs subdesarrollados y restablezca el intercambio
equivalonte, Do este modo, so lograrfa lo previsto por Carlos Marx en
g\m cuando asignaba al comercio exterior la terea de promover el
intercambio equivalente de valores de uso, En efecto, ese nuevo tipo de
relacién pormitird a los pafses en vias de desarrollo Aprovechar su expe-
riencia y sus condiciones naturales en la produccisn de artfculos agricolas
Y de productos de transformacién minima - como al 8zficar - suministrdndo-
selos 2 los paises industriales a precios comparetivamonto mfs ba jos que
el costo de produceién de esos miamos artfculos en el pafs industrial,

A l1a vosz, esa axportacitn genorerd wna capacided adquisitiva suficiente
pare importar del pafs industrial medios bfsicos, materias primas
seleccionadas - como las de origen quimico -, bienes dureduros y artfculos
de consumo manufacturedos,

La existencie de esa posibilided permite al pafs que inicia e
oamino de su desarrollo realisarlc por les vias mis eficiantes y menos
costosas. De una partc, recibird fundamentalmento con sus propios
recursos an divisas un oquipamianto industrial que ol propio’pafs no
podria producir al mimw nivel tecnolégico y pare logrer el cual - en
econdicdones de inferioridad técnica - requerirfa encrmes sacrificios
humanos, Asimimwo, 12 utilizacidn de una fase agropecwaria inicial en
6l desarrollc lo da al pefs un plasc quo 1o resulta indispensahlo pare

1a preparacién de los cuadros técnicos (desde obreros calificados hasta
inganiervs de producoiln y dirigontes de empresa).

En al caso particuler de Cubc se cuplaon las condiciones que permiten
osntrar al proceso de dosarrollo an wa adecuada divisién intemacional
del trebajo, En esas oondicicnes y dadas las ventajas altemativas que
ofress las positilidades de cCesarrollo del sectcr agropecuario en relacifn
oon 1a sustituciin de importaciuncs, se ha desidido basar al desaryollo.
-dal préximo perfcdo en wne axpansifn acclereda de dicho sector,
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Bato no significa en manere alguns que durante los préximos afios el
sector industrial permanesca estancado. De hecho, 1a demanda de productos
industriales que plantea el desarrollo del sector agropecuario es consi-
derable, no s8lo por los importantes crecimientos de 8ste, sino también
porque durante el perfodo la funcién produceién dal sector agropecuario
80 modificard en el sentido dal proceso técnico ¥y ol cambio hacia una
agriculture y una produccién pecuaria cada vez mde inieonsiva significard
una demanda creciente de insumos industrialos, Bn ee1s condicicnes se
requeririn cantidades importantes de determinados productos industriales
que permitirdn aprovechar las economfas intermas ¥ axternas y desarrollar
aquellas ramas que presonten condiciones particulammente fvorables,

Por otre parte, el desarrollo del sector industrial durante el
mediano plaso no se apoynrd solamante en 1a satisfaccifn de algunos de
los productos quo el sector agropecuario demanda en cantidados crecientes,
Kl tipo de desarrollo que se ha propuesto Cuba, estd proc:lonente asociado
oon el desarrollo acoloredo de las cxportaciones de produstos que, atn
cuando ticnen su origen en el sector primario, deben ser procesados por
el sector industrial, es decir, que ol propio desarrollo agropecuario
condiciona el desarrollo de determinadas remas industriales, También
debe tenerse an cucnta que el propio crecimiento agropcouario generard
una serie de oconamfas extemas que facilitarf el deserrollo de ramas
tradicionales, o 1la aparici®n 4o nuevas industrias, como Bucede en el
caso del asfoar.y las industrias de los derivados de 12 cafia (adcohol) y
demds industrias de fermentacidn, pulpa de papel, etc,)s Es dentro de
este contexto que se deben examinnr las relaciones de 1la agriculture Yyl
industria en el pPéximo perfodo,

2. Flrel de lap reservas
Ccmo se dosprende Cal ciagnbstico anteriormentc axpuesto, las tareas de
homdacmmdmdimoplandmmmmmm
desproporaines quo allf se senalan (desequilibrio entre 1a oferta y 1a
demsnda de bienes de conmumo, lento crecimiento de 1a capacidad orgfaies
de inversisn, desequilibrio eitrv 1a oferta y demancs rogional de fuersa
de trabojo, limitacianes de la fuerss de trabajo calificads y desequiliveto
dal oomercio sxterior), Se trata, pues, de elininar los csocollos axiew
tentes e 1a forma mis répida posible, y garentissr la oontinuidad del
desarrollo en 1los pertodos subsiguietes,
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Como em f1tima instancia los camblos estrustureles de la economta
estin condicionados sustancialmente por al destino y monto del fondo de
acumlacifn, es conveniante examinar las altemativas que brindan la
agricultwe y l1a industria pare resolver en 1a forma mis rdpida posihle
los desajustes existontes, contrendo dicho andlisis en los efectos
altermnativos de las invorsiones,

Por otre parte, dado que en 1a eccnomfa cubana existe una determinada
subocupaciln de recursos como consecuencia de 1a aparicién de puntos de
ostrengulamiento, debo tomarse culdadosa nota de 1a cxistoncia de deter-
minadas reservas al nivel tacnolSgico actual, . Las rrincipales reservas
existentes un la incustria - tanto asucarere camo no agucarcre = ge
concentren en las oapacidades no utilisadas y en las roservas de fuersa
de trabajo ¥ productividad, Kl aprovechaniento actual de esas reservas,
fndazentalmento en la industria no tgucarera, chocan sin embargo & corto
plaso con un probloma fundamental,

In 1as condiciones actuales, al propio oardcter de la industria
existente oon sus débiles concatenacicnes tecnollgiocas y con puntos de
estrengulamiento estructureles en las capacidades de produccién de bienes
intermedioes, no estd en situacidn de producir un volumen efectivo de
sustitucién de importaciones quo le permitan aumentar considerablemente
su actividad sin afectar la balanaa de pagos en moneda libremente conver-
tible, Esoaps do estas oonsidereciones la industria mecAnica en la que
dada su capacidad do produccidn es posible realisar sustituciones noetas
de importencia, Por otre parte la madurecién en el perfodo de determinadas
plantas que vienan a reaper los puntos do estrangulaxiento existentes en
1a produccién do biencs intormedios, tonderd a dimminuir ol coeficiente
de inswos importedos y a cumentar 1os niveles de produceién de 1a indus-
tria no agucarere,

Lo anterior no obsta, sin emiargo, pare afirmar que 6l aprovecha
mimto de 1las reservas actuales de 1a industria no asucarere - exseptusda
1a industria productore de exportaciones trediciomales - no significard
\n sports de oonsideracidn al problems del eomercio exterior, e 1a
medida en que no oe ofectlen inversiones de importancia en 1a produceifn
de bienes intermedios,
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En 1a agricultura existen reservas en la utilizacién de todos los
recursos fundapentales, Con relaciédn al uso de la tierra, por ojemplo, -
existen reservas de consideracidn al nivel de la tecnologfa actualmente
utilizada, que se hacen particulcrmente importantes si se toma en cuenta
6l progreso técnios que debe acompafinr ol desarrollo agricola, Asi, se

estima que la tierre no utilizada durente 1964, ore del orden de 1.5 millones

de hectdreas (un 25 por ciento del total)., Por otre parte, y tal ves con
1a excepcidn de la cafia, los renaimicntos agricolas obtonidos hasta al
momento son suscoptiblos de elevarse sin mojoras an las disponibilidades
de insumos téonicos (fortilizantes, pesticidas, otc,) mediante una mayor
atoncidn a 1a orgunizacidn de los cultivos, De todus mancras, las
resorvas do tiorra asoociad2s a 1a produceidn azucarcre a trevés de las
reservas axistantes on ol cultivo de la cada, son considerables, Basta
observar ol cuadro 8 para tomar nota de lo mucho que puodd avansarse por
esa via, En relacién con 1a ganaderfa oxisten roservas principalmente

en el mejoremiento dv los rendimicntos pecuarios actualmente muy pobres,
tanto en carne de res y de cerdo ccmo en loche, lo que represcnta wn
volunen de produccidén considerable si se tiene en cuenta quc la masa de
ganado vacuna alcanza cifras mayores do 6 millcnes de cabezas, es decir,
nds de 0.8 cabesas por habitante. Afn cuando en we buona medida existen
probleamas relacionados con una buena organizacién on el manejo y atencidn
dal ganado (natalidad, mortondad, seleccidn, aprovechamiento de pastos,
otc.), el problam central es ol de la alimentacidn y su desbalance entre
las &pocas de soca y de 1luvia, De oste modo, el aprovechamiento comploto
de 1as posibilidados que brinda el volumen coneiderable ce la masa
genadere ostd unido e inversicnes (pastos artificiales, corcadus, insta~
lacicnes, stc,) que pormitan resolver satisfactoriamante 6l problema

de 1a alimentacién, & potencial de las resorvas asociadas a la maes
ganadore se desprende del cuacru 9 en donde se axpresan algunas compa~
racionos internacdonalos do produccién pocuaria,

/Cuadro 8




Cuadro 8

Ton. cana/ Ton, azficar/ Ton, asfoar/
MO TOn. ma l’B.

56..79/ 0.108 6.2

68,2/ 0.120 8.2

63,9 0,091 5.8

2042 0114 23.3

39, 5% 0,080 3.2

- 00060 S
155,18 o111
80,68 0.129
Nevriodo 62,6 0,100
Australis bta i 0,139
Cuba (promedio 63/64, 64/63) 45.0 04120

Cuba (proysctado 197%0) 60,0 0.120

12 Sl R
v 1960/61..
W 196/62,
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Cuadro 9
PRODUCCION POR 100 CABEZAS DE MASh GANATERA
' (1961)
Came=Ton, Leche=Ton,
Austria 6.5 122
Bllgioca by 13
Bulgeria 3.7 56
Checoslovaquia kel (1959) %
Dinamaroce 606 154
Frencis 7.3 122
Bepdblica Democrdtica Aleasna 3.9 120
Replblica Pederal Alemana T3 154
Italia 549 97
Bstados Unidos . 7;6 59
Argeutina 49 102
Australia ko6 36
Cuba (1964/65) 2.7 1

Dupkes: Cubs: JUCEPLAN

Otros pafses: MO, o (Mo incluye la
leche suministruda a los temeros excepto en los dotos refe-
rentes a iustria, Checosdovaquia, Frencia, Rep@blica Democrdtics
Almana y Repfblioa Federel Llemeana),
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Como se ha exprosado anteriommente, tambifn existen reservas de
fuerza de trabojo y productividad on las zonas rurales, Aquf también
wa mejor{a cn la organisacién y cl proceso ce lircccién permitird un
incremento considerable en la cficiencia de la utilizacién de estos
recursos, Sin ambargo, dado que comv se expres$ en ol diagn8stico el
monto de la mano de obre agricola - en comparacisn con las disponibilidades
existentes on las gzonas urbanas - constituye un foctor limitante del
desarrollo, 8ste no podrfa lograrsc sin wn cambio adeccuado de las funciones
de produceiln que permitan un ahorro relativc de la fuerza do trebajo,
Bsto ost4 asociado desde luogo con un incremento del equipamiunto por
traba jacor, y una maycr disponibiliiad de insumos t8cnicos, Precisamente
a egto correspunden los actuales planes do mecenisacién y temificacién
de 1a agriculture cubana,

34 por otre parte se to® en cuenta que los productos tipicus del
sector agropecuario tienen on alguna nedida determinado cardctar perecedero,
se concluye que lz realisacién de la plema potencialided del sector estd
tanbifn asociada a la asignacién de recursos en inversiones de process-
miento, baneficic, almacenaje y treraporte,

De lo expuesto anteriomente se sigue que:

a) Kl problema del desarrollo de los gsectores agropecuarios ¢ indue
trial no puede verse como si correspondiers a compartimientos estancos,
La interacoiln en el desarrvllo de los Jus sectores es amplia, y el
cardcter preferente sanalado pare ol soctor agropocuariu, afn cuando lo
idontifion oomo pivote dal despegue, nc significa en mancre alguna una
inadecuads atencifén al sector industrial.
b)  Afn cuando axisten roservas de importancia en la industria, la
agriculture y la produccién pecuaria, la plena utilisacién de esas
reservas esti asociada a un progrem selectivo de inversiones encaninadas
& raper los puntos de estrangulamiento que confieren un cardoter inelde-
tico a 1la oforta de dichus sectores, Lo anterior no obsta pare que la
utilisacin innediata de las ressrwas existontes = sobre todo en la
agrioulture y 12 industria seefnica ~ pueda producir w efscto beneficicee
oonsiderable,
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¢) Una atencifin cuidadcm a los problomas de organisacién y cirecciln
puede arrojar resultados cde importancia en la yroduccién de detcrminadas
ramas,

Tomando en cuenta las condiciones scnaladas acerca del papel que
pueden jugar las reservas existentes en l1la agriculture y la industria
durante el préximo perfcdo, se estd en condiciones de analizar el rol que
deben representar las inversiones destinadas a cstos scctores,

3. agricult a a en el préx cerfodo

La oconomfa cubsna al empronder un desarrollo acelerado, cebe cuidar siste-
mticapante de salvar durante el préximo perfodo el escollo que representa
la capacidad para importar. En esas candiciones, la cvaluccién de las
invereiones ronlizables debe tomar cuidadosa nota del efecto que los
distintos preyectos ticnon sobre la balanze cde pagos, En las condiciones
cubanas, en que el excedontd potencial no se ve mermalo por el conmmp
suntuario de 1la burguesfa ni se ;rcducen las cuantiosas ramisiones pcr
concepto de ganancias que van includiblemente asociadas o las inversimes
extranjores, las posibilidades reales de acumulacién en ralacién con el
ingreso nacional son considcreblamente mayores quo en cl resto de la
Mmbrice Latina,

En estas circunstancias es la capacidad orghnica pare invertir ocon
una eficiencia dada - nmfs que ¢l volumen total de fanco de acumlacién -
1o quo oconstit un factor linitante del ritmo de crccimionto de las
inversiones,

Por otre parte, resulta clarc que los proyectos de inversién tienen
requerinientus considerablamonte difercontes, segln sea ¢l scctur al cual
sstén destinados,

Como se he indicado ~ntes, on el cnso do la Agriculture, las exi-
gencias de royootistas cde ingenierfa, de resmponsahles de obres altamente
oalificados, y del manojo ce oquinos camplejos, son considerablenente
inforioros a los de 1a industria, En estoc semtido, la linitaciér indicads
o8 de monor signifioacisn en ¢l casc de la agriculture que de la industria,

w La otht-mu pare invertir a que se hace referoncia estd ascciada
‘ m:ll anto de los perfodos ce madureci&h y con la obtencila
deo mtruccidn y muntaje planificacos pare los
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Con ol objeto dec analizar lcs efoctos gunerales que sovbre la
balansa de nages tionon lus desarrcllos comparetives de la industria y
el sector agropecuario, es ccnvenicnte rosentar algunos datus compara-
tivos sobro ambos sectores.,

El cooficiente dirccto do insumos importndos de la produccién agro-
pocuaria, es Jle alreded.r de 0,06; & sc temwn cn cuanta los requeri-
mientos indirectcs, el ceeficiente pudicra Zuplicarsc,

Por ctre parte, el coeficiante directo de insumws importades del
scctor industrizl, es cc alrededor de 0,20, y como los requerimientos
directvs ¢ indirectes Je 1las industrias asociadas con el sachor agrope-
cuario (industria azucrrem, industria de la came, indust..ias ldcteas,
etc,) son sustancialiiente mAs bajos que cse promedio, la atencién priori-
taria a estas activiiaces y su desarrvllc preferente con respecto a las
demdls, tonderdn a disminuir ol coeficicnte do insumos importados para el
conjunto ce la cconcmia, Camo, ademfs, una parte importante de los
incrementos de la produccién de los sectores prioritarios se destinardn
8 la exportacién, el efecto bemeficioso sobre 1a balansa de pagos se haoe
particularmente significativo,

De lo anterior se sigue que dado un excedente potencial, su utili-
sacidn mis plena estd asociada con la asignacién de proporciones impor-
tantes del fondo de acumulaciln al sector agropecuario, Camo, por otre
parte, es procisamonte on dicho sactor donde existon las mayores reservas,
oo dan las condiciones para asignar a 6ste al rol de pivote an dl camino
dadl desarrollo.

Do todas mancras, c¢s dosenble presentar algunas cifras que suestren
1a eficiencia de las invorsionos an los sectores exportador<s, Como
proyoctos oaractorfsticos dc cste tipo de dosarrollo, en las condiciones
de Cuba, se puedan considcrer 12s inversionos an la produccifn de asfoar
y de niquel. En al primer caso resulta necesario aproximadamente

&/ los inemos %uﬂn constitufdos principalmente por fortili-

santes de impo » piesas de repussto, semillas y pesticidas;
mlatres quo loe son fundamsnitalmento matoria prima pare
1a produocién de tes, ocmbustibles, lubricantes, coreales

pare piensos y productos quimicos pare 1a produccidn de neumftiocos,
/105 dSlares
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1.5 dblares de componente importado por cads dSlar de efecto neto favorable
en la balansa de pagos. Al respecto es necesario aclarar que esta elevada
eficiencia se obtiene por el hecho de que la mayoria de las inversiones se
realizan en mpliaciones de las plantas existentes. En el caso del nigquel
se obtienen coeficientes de una bondad similar, Por supuesto que existem
también otras industrias que presentan indices convenientes atn cuando se
trate de proyectos de sustitucién de importaciones, Por ejemplo, una plamta
de hilados y tejidos plarnos posee un indice de 2.0, Sin embargo, el volumen
abeoluto de sustituciones que con proyectos de este tipo se puede alcansar
en lo inmediato, es muy limitado,

El grueso de las inversiones industriales no asucareras se volcard
durante el perfodo inmediato en la construccién de una base para el dess-
rrollo agropecuario y en la instalacién de industrias originadas por ese
desarrollo.

Es por ello por lo que ys se ha iniciado el desenvolvimiento de la rams
de industria quimica destinada a la produccién de insumos técnicos para ls
agricultura, Ha sido ya contratado con la Unidn Soviética el combinado de
fertilizantes que producird 135 000 t.a. de nitrato de smonio, 35 000 urea
y otras 200 000 t.m, de fertilizsantes completos, para lo cual se elaborard
e el mimmo combinado roca fosfdérica y se producirf el smperfosfato simpls,
Asimismo se ha completado la negociacidn con firmas inglesas del segumdo
combinado, que ha de producir 285 000 t.m, de nitrato de smonio y 180 000 ds
urea. Hacia el futuro se proyectan nusvas flbricas de fertilisantes, con uns
inversidn total de 300 millones de dflares,

Otro campo en que 3e invertirén grandes recursos es ol de la industria
de los mteriales de construccién, que en estos momentos constituye wm
eslabdn débil de la economis cubana. Las necesidades de cemento surgem ds la
oonstruccién industrial ys explicada, de las necesidades viales y dal plam
habitacional, que a partir de 1970 significard la construccién de no menps de
100 000 casas snuales. Esto hs exigido une ripids smpliacién de la capacided
instalada, En 1969 estarén en produccidn dos plantas, de 600 000 t.m, ¥y
650 0CO t.m, de ospacidad, con una inversidn total de 68 millones de dflares,
Se amplfs asimismo la actusl planta existente en 1a ciudad de Semtiage de
Cuba, pars dlevar su cspacidad en 216 000 t.m,, con ung inversidn de
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12,5 millones de d6lares. Con ello, hacia 1970 la produccién de cemento
llegard a mfs de 2,2 millones t.m,, es decir dos veces 7y media la qus
existfa en 1959,

Contindan las inversiones en la industria metaldrgica, sobre la base
de importacién de arrabio y de utilizacién de la chatarra existente en al
pais, La primera fase de esta ampliacién llevari en 1968 la produccién hasta
230 000 t.m, y la segunda elevar{ esa capacidad hacia las 350 OO0 t.m, anuales,

Es evidente que uno de los problemas mfs importantes a resolver por la
economfa cubana es el del mayor autoabastecimiento posible en lo que se
refiere a la produccién mecénica de implementos y equipos para la agricultura,
Existe capacidad instalada para producir en este aspecto mucho mfs de lo
logrado hasta ahora. Ha faltado, sin embargo, de una parte, el suministro de
las materias primas esenciales, y de otra parte, 1la mano de obra técnica
tant> de ejecucién como de proyeccién,

El Gobiarno Revolucionario se ha trasado como uno de sus objetivos
inmediatos el ae dar un impulso especifico a esa rama de la mecénica, BEea
seria la primera etapa de la rama, la cual ertraria en su fase definitiva
en ¢l monento en que, a partir de 1970, se pongan en marcha los planes de
desarrollo siderdrgico que serén mencionados mfs adelante.

3i, como hemos dicho, la produccifn agropecuaris constituye en el caso
de Cuba el momento de despegue hacia el pleno desarrollo, este hecho deter-
mina asimismo la necesidad de un proceso de crecimiento industrial que surja
del suministro de msterias primas agricolas y pecuarias a que el rroceso da
origen,

Si la cafia constituye en esa fase el elemnto agricola més importante
pera la industria, el ganado vacuno, en su doble aspecto de produccidm
lechera y de carne, ha de suainistrar la segunda base,

Con 6,7 millones de cabesas de ganado vacuno al terminar 1966, y com
grendes planes de teonificaciin de la ganaderia que ya estin en marchs, en
108 préximos afios Cube no sSlo tendrd la posibilidad de satisfacer amplis-
mmnte las necesidades de carme y leche de su poblacién sino, ademis, contard
oon excedentes exportables que serdn cumtiosos e @l periodo 1970-1960,

K desarrollo cuantitativo y cualitativo de esa masa gmnadera vacuma
y el bajo nivel tecnolégico actual de la industris imponen la modernisecidn
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y ampliacidn de fébricas existentes para logrer un aprovechmiento integral
del ganado, y determinan también la cemstruccidn, en al periodo, de nuevas
plantas, La primera en iniciarse serf el combinado de sarne que en la
provincia de Camagley procesard diariamente 1 000 reses, y para el cual se
han dado ya los primeros pasos,

Aunque durante el periodo revolucionario la capacidad de pasteurisacién
de leche fresca ha aumentado en 1/2 millén de kilos diarios, y en 250 000 la
de enfriamiento, se contempla en el perfodo inmediato el establecimiento de
5 plantas de pasteurisacién en centros importantes del pais (Matansas,
Santiago de Cuba, Santa Clara, Cienfuegos y Ciego de Avila), de 100 00Q,

50 000 y 30 000 kilos de capacidad diarios., En los afics siguientes se conti-
nuarf la construccién de plantas similares en otras localidades relativamente
pobladas,

De inmediato, se procederf a instalar una planta productora de helados
"Coppelia" en la provincia de Camagliey, capas de suministrar este producto a
las dos provincias orientales, Otra similar serf instalads en la provincia
central, Las Villas, y una tercera serf ubicada ulteriormente.

Kl crecimiento de la produccién de frutales, y en especial de oftricos,
exigiré la modernizacién y ampliacién de la industria de canservas de fiutas
vegetales, Entre las nuevas f&hricas figurardn dos importantes combinados
de citricos, uno de ellos en la Iala de Pinos, asta hace poco Presidio
Nacional y hoy transformada en "Isla de la Juventud”, donde millares de
Jovenes al mismo tiempo que se seducan colaboran en la transformacin de esa
parte antes olvidada de Cubg.

Guane, otra parte que fuera totalmente improductiva pars la economis
nacional, por ser el extremo del ogcidente, lejmc de todoe los centros
civilisados, tendrf el segundo de¢ los combinados de citricos aludidos,
porque alli hoy, entre el conjupto de planes de desarrollo agricola que se
ponen en prictica, el mfs importante es la siembra de casl 0 000 hectéreas
de citricos,

Por otra parte, en la industria de la harina, que opera con msteria
prima importads, las capacidades indtaladas son insuficientes., Estemos trabes
Jando en la smpliacidn de capacidades de los molinos de trigo existentes y em
1a construceidn de un nuevo Wlino en la parte central del pais. Adends se
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prevé la construccién de cuatro plantas de pastas alimenticias, la primera
de las cuales, con una capacidad de 23 000 t.m, anuales, estf ya en
oonstruccién en la provincia de La Habana.

Con 1la construccién de las muevas ffbricas enumeradas y muchas otras
Qe seria demssiado extenso seflalar, se producirf un crecimiento sustancial
e el perfodo hasta 1970 en la produccién industrial de alimemtos, que conti-
nuard con un ritmo ascendente afn mayor en los afios del siguiente quinquenio,
paralelo al desarrollo de los planes agropecuarios.

k. MNuevas romes jpdustriales
Lajos de 1o que se¢ ha sostenido en circulos interesados en reducir la signi-
ficacién econémica de la Revolucidn Cubana, la utilizacién de la base agro-
peocuaria como el punto de arranque para el desarrollo econdmico no significa
la eljminacién de los proyectos de desarrollo industrial que fueron forw-
lados como metas ambiciosas desde los dfas iniciales de la victoria revolu-
cionaria., No se trata #8lo de esta simultsneidad del crecimiento industrial
8 que nos hemos referido hasta ahora con el crecimiento agropecuario bésico,
al oual ha de servir y del cual se beneficiarfa la industria cubana., En la
perspectiva surgirin ruevos proyectos industriales de importancia y esto
estard impuesto por necesidades econémicas ineludibles,

Cuando se llegue a la produccién de los 10 millones de toneladas de
asfcar, la capacidad de incrementar la exportacisn hacia el £rea socialista
quedard limitada, en al mejor de los casos, a cubrir sus incremertos anusles
de conmmo, Pero esa posibilided estard, asimismo, condicionada, ya que las
disponibilidades de tierras para planes asucareros especificos no son ilimi~
tades. De otra parte, un crecixiento aceptable de la economnia cubana a
partir de 1970 requiere obtensr un efecto neto favorsble en la balanza de
pagoe del orden de 100 millones de pesos al afio, Rsto determing la nece-
sidad de incrememtar las exportaciones en wna cantidad amual de ese orden
de magnitud, u obtener incrementos msnores en las axportacionss al mismo
tispo que se sustituyen importeciones, In esa medids las exportacionss mo
asucarerss y la sustitucidn de importaciones, se irfn haciendo cada ves nis
importantes en el préximo decenio,

Pusde decirse que mmque los cyecimientos en las exportaciones de la
industiia de carne producirin en cada o de ¢s0s afios dal periodo incremmmtos
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de exportaciones evaluadas tentativamente entre los 10 y 15 millones anuales,
Y las exportaciones de vegetales, frutas y otras producciones agricolas
sportarén a la exportacién cifras muy sureriores a las minimas que ahora
ingresan por ese concepto, las necesidades a cubrir para mantener al ritmo
de crecimiento deseable no podrén ser satisfechas solamente por ls
produccién agropecuaria y sus derivaciones industriales. Un factor limi-
tante ya indicado en el caso de la cafia actuarf antes de que al nivel de
produccién pueda cubrir ese margen: la escases de tierras agricolas. R
papel que le corresponde pues, a la industria, es considerable,

El proyecto més importante en esa direccifn es el enunciado por el
Primer Ministro de Cuba en su discurso del 20 de febrero de ese afic ante
los trabajadores de la industria metaldrgica, Consiste en la utilizacién
total de las lateritas de la provincia de Oriente, para la produccién de
niquel, cobalto, aldmina, cromo, hierro, acero y, como subproductos, sulfato
de amonio y otros,

Se trata de una obra de enorme envergadura que supone inversiones
totales, tanto directas como en infraestructura, cercanas a los 1 000 millones
de pesos (délares),

Las lateritas de esa sona contienen yacimiantos niquel{feros consi~
derados como una de las reservas mfs cuantiosas de ese mineral, comparables
tal ves 86lo con las que oxisten en Nueva Caledonia, 3Je trata, ademds, de
mineral que puede ser explotado a cielo ablerto y con una leq¢ que compars
con las més altas entre todas las conocidas,

Actualmente la tecnologia de la @xplotaciin #lo pamite extraer a
osas lateritas sus valores en niquel y ocobalto, en forma de sulfuro de niguel,
éxido de niquel y niquel sinterisado, todos ellos conteniendo el cobalto, que
debe ser separado ulteriormente,

Como consecuencia de la tecnologis empleads, existe una encrme aowmm-
lacién de colas de minersl con un alto contenido de hierro, mesclado con
residuos de cobalto y otros minerales. Una temologila adecusda permitird
obtener una produccisn de 800 000 a 1 millén de t.m, de Merro, y produccionss
my sustanciales de aldming y de cromo. Todo allo da la posibilidad de peser
on ol perfodo de 1970 & 1980 s la produccidn siderdrgica de no menoce de
800 000 t.m, adicionales s las que ofrece la planta ya msucionada. Adumds,
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ofrecs la perspectiva de convertir a Cuba en productos de sceros especiales
(alloys), con las aleaciones de niquel, cromo, etc. De este modo, las nece-
sidades nacionales de los productos fundamentales de acero en léminas
quedarfan satisfechas, inclusive las muy importantes necesidades de hojalata
pare la industria conservera nacional, Quedarfa, asimismo, la posibilidad
de la exportacién de productos de acero, aceros especiales, cromo y altmina,
mientras ésta no sea transformada en aluminio,

Después de afios de estudios, como enuncié el Primer Ministro, se estfn
dando ya los pasos decisivos para convertir esta fuente de ricuesa en el
inicio de la segunda etapa del desarrollo econfmico de Cuba, A partir de
la produceién siderdrgica, Cuba contemplaria su insercién en el cuadro de la
produccidn internacional de la industria mecénica.

Un elemento adicional en el desarrcllo nos lo daria, naturalmente, la
produccién de derivados del asfcar, tanto los productos del bagaso (pulpa ¥y
celulosa) como los que se originan en la fermentacién,

Se estudia ahora lo concernieme a la utilizacién de las reservas fores-
tales susceptibles de ser empleadas en la produccién de pulra como materia
prima de la industria pepelera, y se ha empezado ya a vincular la silvicultura
cubana con sste concepto de industrialisacién, de modo de que en el futwreo
Cuba pueda resolver los crecientes problemas de su industria de papel y even-
tualmente transformarse en exportadora de materias primas o productos termi~
nados.

Tales son las modestas experienciss que la Rewlucién Cubana puede
sportar al 8imposio Intermacional sobre Desarrollo Industrial,

De este mnflisis Cuba deriva la confisnsa total en su porvenir, y
exhkidbe orgunllossmarte el ojeplo de un pequefio pais que, tomandio d) csmino
de su imiependencis nacional y dal uso de sus riquesas en beneficio de la
sociedad, ha resistido victorissanmte las tentativas bLrtales para some-
terlo de nuew a la opresidn y narcha seguro hacia el porvenir,
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