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NOTA EXPLICATIVA

La Besolucidn 250 (XI) del 14 de Mayo de 1965, adoptads por la Comisién
Boonduica pare Amfrica Latina ((RPAL) en su wndécima seusidn, s0licits a
los gobiemos latinocamericancs "preparer estudios nacionales sobre el
estado actual de sus respectiwos procesos de industrialisacidn pare ser
presentados al simposio regional®, Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretarfa de la
GP&pumﬁmmﬁmmmrmmdomm&dmh
Presentacidn de los estudios, habida cusnta de las ocondiciones partiecu-
lares impsrantes en cada pafs.

Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce paises fueron
sometidos a considerecisn del Simposio ILatincamericano de Industriali-
pacién, celsbredo en Santiago de Chile, del L, al 25 de Marso de 1966,
}uapiciado conjuntamente por la CEPAL y el Contro do Desarrollo Industru;,
¥ el Simposio pidié a la Secretarfa de la CEPAL Que ®1licitare a los
gobiernos latinoamericancs que "revisen, completsn y actualicen las wmono-
baﬂn presentadas a este Simposio”,

La labor de corregir, revisar y mpliar las monogreffas nacionales
se termind a fines de 1966 y se logré, ademds, la elaboracién de dos
mevos estudios, La Secretarfa de la CEPAL traté, en lo posible, de
uniformar la presentacidn de los informes, a fin de hacer posidle la
comparecidn de la experiencia de los diferentes paises oon respecto a
problemas especificos, sobre todo en el campo de la poiftica iniustrial,

Los estudios nacionales sobre aesarrollo industrial qQues se
presentan a consideracidn del Simposio Internacional se refieren, en
orden alfabética, a los siguientes paises: Argertina, Bolivia, Bresil,
Colambia, Cubs, Chile, Ecuador, Guyana, México, Panam, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tbagn, Uruguay y Verssuela,
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Capftulo I

RESEXA HISTORICA

Hasta la década de los veinte, el proceso de industrializacién colombiano
ora no 8élo incipiente, sino también débil y atrasado, Se estima que

en 1925 la participacién de la manufactura en el producto interno apenas
1legaba a un 10 por ciento, y su diversificacién era reducida, Predominaban
las industrias alinenticias que transformaban elementalmente bienes agro-
pecuarios, Ellas estaban constituidas principalmente por trilladoras de
café, molinos y refinerfas de azlcar. T.afa algfn peso la elaboracién del
tabaco y era pequefio el de textiles, bebidas, cuerc y su transfarmacién y
cemento, En qufmica no se iba mfs lejos de la produccién de velas,
féeforos y jabén, Bn la industria metal-macdnica apenas se contaba con
limitadas labores de reparacién y mntenimiento.

Para explicar el retraso hasta 1925 en la industrializacién de
Colombia, pueden citarse factores tales como la pequefla capacidad de
compra en el exterior del pafs, que limitaba la adquisicién de equipos
y materiales fordneos; las diff cultades topogrdficas, que impidieron la
integracién del mercado, y el bajo ingreso por habitante de la poblacién,

A partir de 1925 se sientan algunas bases generadoras de actividad
industrial, se ejecutaron inversiones pdblicas, principalmente en vias
de camunicacién y enerzfa, y sl capital extranjero comengé a vincularse
al pafs, especialmente en la mineria y en servicios, Al disponerse de
mfs divisas, se hicieron importaciones de equipos que, aunque en seguida
no fueron utilizados adecypdauente, cuando las dificultades de la crisis
de 1932 imposibilitaron la adquisicién de muchas manufacturas en el
exterior ellos permitieron producirlas internamente. La crisis forsé
en cierta medida al pafs para que avanzara en la produccién de manufactures,
circunstancia ésta que, facilitada por la disponibilidad de slgunas vias
de comunicacién bésicas comstruidas a partir de 1925, y contando con los
equipos importados en el mismo perfodo, hizo posibls incrementar la
actividad industrial., Coadyuvando estos factores, actué el arancsl
puestc en vigencia en 1931, que tenfa caracteres proteccionisias y ne
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88lo fiscales, sunque estaba limitado por considerar Unicamsnte gravémenes
espec{ficos, cuyo efecto se redujo por los aumentos posteriores de los
precios, En 1951 se modificS el régimen arancelario, introduciéndole la
gravacién ad valorem.

Aunque en los afios treinta crecié la manufactura, no se modifiod
sustancialmente su contribucién al producto bruto total, estiméndose que en
1937=1939 fue de 13 por ciento, Ademds » NO 8s lograron cambios importantes
en la estructura de la produccién, conservéndose la participacién conside-.
rable de los alimentos y el tabaco, y aumentando los textiles y el cemento.

Durante esta década hubo control ouantitativo de las importaciones y fueron
reducidas las de bienes de capital,

Con la segunda guerra mundial nuevamente vinieron las difiocultades
de importacién, aunque en este caso no por falta de divisas., La imposi-
bilidad del abastecimiento externc sirvid de acicate para que la produceién
manufacturera se desarrollara més, pero, no fue posible introducir siml.-
téneamente los bienes de capital requeridos para avansar en la industris-
lizacién, acumiléndose entonces las divisas provenientes de las exportaciones.

Las industrias de bebidas, textiles y de confeaciones de cuero y de textiles
continuaron awmentando, En la €ltima rama comengaron a organizarse esta-
blecimientos grandes, desplazando hacis la produccién en gran escala a ‘
parte de la de establecimientos pequetios Yy ce la industria ariesanal, '

Bn 1os primeros afios de la década de los cuarents, el gobierno
colombiano resolvié particivar en el proceso de industrialisacién no s&lo |
indirectanente, bien sea por sus inversiones en capital social, o dando
proteccidn arancelaria, o concediendo estfmulos tributarios o creditioios,
8ino que tembién invirtiendo directamente, en la mayorfa de las veces en
colaboracién con capitales nacionales, Se oreé el Instituto de Fomento
Industrial, para impulsar la, industriss bdsicas y de transformacién de
materias primas nacionales que no hubiera podido desarrollar adecuadsmente
la irdciativa privada. Se sefialaron las industrias a famentar, destacéndose
la siderdrgica, la de soda y similares y las quimicas en general.

A partir de 1946 se pueden identificar cambios significativos en la
oamposicién de la produccién industrial calambiane, Al finalisar la guerrs,

/1a capecidad




1a capacided instalada de michas de las ramas ers relativamente antiguag
pero durante el oconflicto surgieron también iniciativas nuevas. Para
seguir adelante era imprescindible expandir la capacidad productiva de

la industria. Pue as{ como en los primeros afios de la postguerra las
importaciones de bienes de capital, espscialmente para el sector manu-
facturero, aumentaron apreciablemente, El crecimiento rdpido y diversi-
ficado de muevos rubros industriales comensé a hacerse notorio. La industria
qufmica ya no descansé sélo sobre la produccidn de jabén, velas, féeforos
y similares, sino que cubrif muchas activicades nuevas, especialmente de
bienes intermedios y de productos farmacuticos, La industria de cemento
¥ la de productos de asbesto-cenento crecieron con celeridad, como también,
en algo, la de vidrio. Hubo impulso igualmente en ias industrias de deri-
vados del petréleo y carbdn, y en la de papel y sus manufacturas, especial-
mente en estas dltimas. La industria del caucho se desarroll$ répidamente,
partiendo casi de su inexistencia durante la preguerra. Se dieron los
Pasos para establecer la industria siderfrgica., la metal-mwcénica avansé,
aunque con retraso,

Dado que sobre el proosso de desarrollo industrial, se cuenta ocon
informacién estadfstica més abundante y detallada a partir de los afios
cincuenta, el anflisis que se ofrece en el capftulo siguiente oomensard,
precisamente, en ese periodo.
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Capftulo II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Producclén
La participacién de la menufactura en la composicién porcentual del producto
interno global ha venido en aumento, ya que de 15,0 por ciento en 1950,
ascendfa a 17,4 por ciento en 1961 y en 1963 lleqaba a 18,7 por ciento,
(V8ase 61 cuadro 1.)., Este dinamismo del sector se explica en parte por
ol amento rdpido de la demanda de artfculos manufacturados, pero quisd
el principal factor impulsor de la industrializacién del pafs ha sido la
posibilidad de sustituir importaciones, especialmente de bienes de consumo
e intermedios, El crecimiento de la demanda externa por msnufacturas no
ha sido hasta ahora significativo como estfmulo del crecimiento industrial,

Ouadre 1
OOLOMSIAs PRODUCFO BATO INTERNO TOVAL Y DB LA INDUSTRIA MANUPACTURERA A PRECIOS DE MEROADO

(Miilanes do pesee do 3958)
/amas de Preduieifn 1953 1956 1959 1960 1961 1962 1963
Bosnenfa total 17 081,0 19 75,7 22 126,6 29 018 2N 179.0 25 396.,0 26 298,0

Industris mnufesturers (total) 26246 3200.1 30038 L1289 L 3758 4 676.6 & 098,6
Industris masufecturere (exelue

yende trilladores) 2619 32716 3870.8 4110.1 & 3555 L 654 & 8PN
Industria fabril (tetal) 19%.9 25862 31245 3940.9 3560.3 38337 U oS
Industria fabril (exeluyends

trilladores) 1976.2 2569.7 31065 33201 354.,0 38115 U 0os.3
Yowuelia spdugtiris de srteeanin €3%7 21,0 2063 78,0 0155 0 M2 M
Dartisisseifn seresntual en o)

3] tetel:

1) Dv 1a industris mnufes-
turere total 15.4 167 17.6 17,9 18,1 W4 1.7
2) Do la industris mmifsetu.
rera (emsluyends trilladeres) 15,9 16.6 17.5 17.8 18,0 18.3 18,6
3) Do la industria fedr  otal 1.7 13.1 i1 %5 4.7 15,1 15.9

&) Ds la industria pequefie y
artesania %7 3.6 %5 LX) p R 33 %3

g Tt T e

9ente: Bance de la Meplblies, fndice dol velumen f{stee do la preduseifn, y Departamente Aduinistretive
do Plansasifn (DiP), Estudies Resmfutiees Gledules,
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S1 se mide el ritmo de la industrialisacidn por la relacién entre
los crecimientos relativos del producto bruto fabril y del producto
nacional, resulte que 8sta fue de 1.4 durante la década de los 50, y de
1.5 entre 1959-1962, Para 1962~1963, esta misma relacidn taabién fue de
1.5, pero ella se dio con una disminucidn apreciable en las tasas de
aumento de la actividad fabril (5 por ciento) y de la economfa total
(3.3 por ciento).

En 1a produccién fabril colombiana predoiina, como puede observarse
en el cuadro 2, el grupo comnuesto por las industrias més tfpicamente
productoras de bienes de consumo o tradicionaless alimento, bebidas,
tabaco, textiles, calsado y vestuario e imprentas, caracteristica fsta
tf{pica de pafses que se encuentran en etapas iniciales de su industriali-
sacifn, Sin embargo, en los afios recientes esta estructurs hs sstado
canbianuo, habiendo avansado mfs répidaments aquellas 1fneas que implican
un mayor grado de oomplejidad técnica y que producen particularments biencs
intermediocs. Este proceso se ha observado, por ejemplo, en imlustrias oomo
la quimica, la metaldrgica y la metal-mecénica. Kl resultado ha sido que
la industria que elaboraba t{picamente bienes de consumo, participaba con
7340 por ciento del producto fabril en 1950, con 60 por ciento en 1959 y
con 58,0 por ciento en 1943,

En la produccién manufacturera colmbiana resalta también la notoria
importancia de la actividad artesanal, a la ves que la lenta absorcién de
ésta por las actividades fabriles., En 1950, la artesanal originaba el
26,0 por ciento del producto manufacturero; el 20,0 por ciento en 1959,
¥ ol 18,0 por ciento en 1963,

/Ouadro 2




195 1956 1959 1960 1963

20 Alimentes (inelu-e trilladores) 13%.3 13%.3 12,0 11.7 11.0
20 Alimentes (emsluye terilladeres) 12.7 12,6 1.4 11.2 0.5
) | Bebides 195 153 15.2 149 LN
2 Tabaee p ] &0 7.2 70l (X ]
9 Toxtiles 16,8 7.2 17,0 17.3 12,1
8 Galsade y prendas de vestyr 59 59 S5e7 59 &3
25/26 Madera, eorehe y mushloes do mders 1.4 19 L9 1.8 1.3
4 Papel y sus predustes bR 1.5 L6 12 20
) Inprentas ¢ industriss senems 2.9 %3 2.3 23 5
9 Cuere exsepte cnlsade 1.7 1.6 1,2 } .3
30 Osucho 7 sus produstes 1.9 2.9 23 24 23
3 oufetess y A 80 9.0 4 &S
X Deriwdes dol perrdles y ol msbla 24 86 %4 %3 %2
33  Mimereles xe mtfliees &y 2.0 & % 60
N Nesfltens bioteas (8 ] 35 3 e %3
3/%8 Meelnicns y mtaldrgiees &9 (N ] %2 %7 1L$
»  Mwres ») LY 2.0 1.8 Ll
Total indstris fobre) (mslupe
Srilladeres do oat¥) 00,0  100.0 100,0 100,06  100,0
i e ] (el S S ST g,
Total dol gnpe que p prineipale
Villaderag) * e lisele @3 @) B ma A

Potal del grupe que pre
sente biens sensums zml
trllhd:ms » .4 [} 9.1 0 9%.2

Potal dol gnype ue preduse prinet
l-\oumt:umduhnnalh

7 cembustidles 9,7 7.3 ko3 Yoo 0.6
W)Mﬂ (12elwpe trilladorns

e o] %7 80,3 80.9 02,2
Industrte sz luye b}
o wure) i ( srilladoms A R Y Y Y

Intustris artosamal N, 2.9 1%.7 191 17.0
indueiria meulesturer 300 10 M09 1000 2000

h.”}M.WM.
v tm«mmsmu-mu-m
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dunque el proceso de industrialisscidn del pafs es una realided,
Puede decirse que pudo tener més aceleracisn si no fuere por la aceidn
retardadora de algunos factores limitantes, originedos principaimente en
las dificultades de balansa de pagos. Lss restricoionss a la importacién
hen dificultado la adquisicién de equipos y el abastecimiento de materias
Primas. A su ves, el aumento de las cargas arancelarias ha incrementado
los costos de adquisicién de estos elementos. Para controlar presiones
inflacionarias, en los f1timos aflos se ha restringido la expansién de 1ios
medios de pago, También y, ademds con miras a disminuir presiones sobre
la balansa de pagos, se han establecido depSsitos para las importaciones,
Bstas medidas han disminuido y encarecido la disponibilidad de créditoe
para la industria, El efecto es particularmente notorio en términos del
reducido capital de trabajo en mancs de las expresas industriales de
tansfio pequefic y mediano,

El poder de contratacidn de las unidades sindicales varfa mcho, no
86lo en las distintas ramas de produceidn, sino en las diferentes enpresas,
De cualquier manera, parece ser qQue las carges sociales se han venido ehs AN~
chando répidamente, elevando el costo del trabajo, haciendo que la industria
tienda a sustituir este factor de produceidn y deteniendo en algo el aumento
de la aotividad,

2. Qcupagifo
La creacién de nuevos puestos en la industria fabril no ee cuantitativamente
importante en relacién con la fuerss de trabajo totel - 5,3 por clente
en 1963 « y la evolucién del enpleo fabril es ceda ves més lenta. De lag
cifras del cuadro 3 se deriva que su tasa de crecimiento amual entre
1953-1959 fue de 4.8 por clento, y de 3.C por ciento entre 1959-1963,

/Cusdro 3
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Ouadre 9

ooLAMIA: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA PABRIL, POR RAMAS DR AOTIVIDAD

Produstoes 1953 1956 1959  1%0 1963

20  Alimentes (ineluldas trilladeres) M7y M3y Woos WM ko W6

21 Bebides 104 3299 b0k 148k 16 S

Tabase 6 12 S50 422 b3 9 %08

: 23  Textiles WOy 36498 hplkos W2y 45 oM

& Oalsade y vestarie Bés 16 Nav 9@ 322y

! 25/2%6 Wadera y mubles & mésn O o7 W 1095 11 opy

®  Npal 198 298 0 I s

N Inpreates 783 Sn1 w1 08 1nws

9 Owme b9 N5 Ny MW 4w

L JI 106 M2 56 505 yom

i N ufniens 9900 111 1559 48 A M

32 Derivades del priréles y do cardin 1588 2007 20% 200 2088

i 3 Mnereles ne mtliees VKo BB nw u s 25 Nk

i N/B Meofnieas y netaldrgiens 17100 27313 3109 MW No b obe

% »  Diversas 29% 305 sém Gsm 70
Dintgs Departamente Aduinsitrative Nasiemal do Eetadfetion (DAME), Rlsboré, RBetudies Besndutoos

' Globales,
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La tasa anual de incremento del empleo fabril es menor en sl grupo
de industrias tradicionales - alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
calzado y vestusrio e imprentas - que en el de industrias productoras .
nrincipalmente de bienes intermedios, combustibles y algunos bienes de
capital: 1.9 por ciento y 8,3 por ciento entre 1953-1959 y 1.6 por ciento
Y 5e0 por ciento entre 1959-1963, respsctivamente, Se tiene que las
industrias mfs dinfmicas en aumento de su producto en general también
lo han sido en cuanto a creacidn de empieo; pero, como en términos cuanti~
tativos, no son siempre fuentes importantes de ocupacién fabril, el creci-
miento acelerado de ésta en ellas no afecta en mucho la distribucidn del
emplec fabril total, En 1953, un 65,4 por ciento de la poblacidn vinculada
a actividades fabriles estaba en el grupo de industrias tradicionales; para
1939 esta cifra fue 56,6 por ciento, y para 1963, de 53.3 por ciento.

Hay casos de industrias como las de tabaco y derivados del petrélec
y carbén en donde mientras el producto bruto ha crecido a un ritmo normal,
la ocupacidn ha sufrido un descenso que, aunque lento, ha sido contimuo,
Parece ser que el capital se usa cada vez msjor y que hay sustitucién
de mano de obra por equipo,

Existen varios factores explicativos del escaso dinamismo de la
industria fabril como generadora de emplec, La seleccién de téenicas
en ella estf sujeta a factores Jque las condicionan y les imprimen rigides,
tales como: posibilidades limitadas para sustituir equipo por trabajo en
algunos procesos; las imperfecciones en el mercado de los factores de
vroduceién, que impiden su libre movilidad; diferencias que se dan entre
cufnto se pueds producir con uso pleno de los factores y aquello que
absorberé el mercado; composicién de la demanda, etc, Ademfs, cuando se
trata de competir, como es sl caso de las industrias de exportacidn, son
més importantes los criterios de eficiencia y bajo costo que los efectos
ocupacionales, Un elemento cue qui~* influye en algunos casos en la
industria colambiana para que se prefiera la utilizacién de capital a la
de trabajo, nucde identificarse en el aumento regularizado del costo del
trabajo en téminos ds cargas sociales, no tanto por causa de nueva legis~
lacién como por fortalecimiento del poder de contratacién de las unidedes
sindicales,

/E1 producto
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El producto bruto anual por persona ocupada en la industria fabril
entre 1960-1963 contimué creciendo a la misma tasa anual que 1o hiso
durante el perfodo 1950-1960: 3.0 por ciento, Es de destacar que este
cociente en la industria fabril es aproximadamente tres veces superior
que para la economfa en su conjunto y cerca de ocho veces el de la
irdustria artesanal,

3. Comercio exterior
a)  Imgortacionss

La proporcién de las importaciones de bienes manufacturados en
relacién a las totales es bastante elevada, (Véase el cuadro 4.) En
cambio, su proporcién dentro del valor total de las exportacionss es muy
baja, aunque vino creciendo lentamente hasta 1962, para luego decrecer
en 1963 y 1964

Las fluctuaciones de las importaciones totales son seguidas muy de
oerca por las de bienes manufacturados. Aquellas crecieron entre 1959 y
1961 para disminuir en 1963 y 1964, En 1963 fusrcn un 6.4 por olento
inferiores a las realisadas en 1962, y un 9,2 por ciento menores a las
de 1961, Las importaciones de bienes manufacturados bajaron en 1963 un
ke8 por ciento respecto a las de 1962 y un 8.4 por ciento ocon relacién a
1961, Para 1964, todo parece indicar que el valor de este tipo de importa-
ciones superaba el de los afios anteriores, ya que las cifras que se dan en
el cuadro 4 incluyen lo més importante, quedando 117,0 millones de d&lares
del total por clasificar, de los cuales el 70 por olento se estima que
corresporderfa a productos manmufacturados, Asf, su valor serfa superior
al de 1963 en 15,3 por ciento. Llas importaciones totales en 1964 fueron
tambidn mayores a las de los afios anteriores, Respecto a 1963, el inore~
mento {ue por 80,3 millones de délares, o sea, de 15,9 por ciento,

/Ouadro 4
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Cuadre U
OOLOMDIA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DR SIENES MANUPACTURADOS o/
{Millones de délares)
Inportasionss Repertasiones
Pore L]
4o fetal w':":u:?ss‘ :":“i.g‘g' Total :..;;EE- En}g:".:’u:
1957 482.6 420.4 87.1 511.1 12,8 2.5
1958 399.1 P 86,1 460.7 171 %7
1959 4156 734 5.8 k.3 7.1 3.6
1960 5186 493, 4 el U, 2 174 6
a 5571 5214 9%.6 Uok,8 25.9 6.0
1962 5404 50109 9.9 43,5 .2 7.6
1963 506.0 4778 o0 6,6 3%.6 7.8
1964 586.9 46943 ¥/ 80,0 548, 2 3%1 741
Dumter DAR, Anarics de Oomareie Bxterior; DaP,
8/ 1) Mo ineluye ol ccmersie ne registrado.
2) Mo inoluys denasiones, que pare 196) fusren de 10,2 millenes de délares,
Y/ Impertasionss ads importantss,

Durante el trisnio 1961-1963, el pafe confront8 dificultedes en ls Balansa
de Pagos y bajé el poder de compra externo. Dada la penuria de divisas, los
pedidos al exterior tuvieron que restringirse, espscialments los de bienss de
capital que se consideraron postergables. las importaciones de materias primas
Y bienes intermedios se han sostenido a un ritmo asncndente a partir de 1958,
(Véase el cuadro 5,) Las importaciones de los bienes de capital fueron en 1962
¥ on 1963 inferiores a las efectuadas sn 1961, en 7.7 por ciento y 13,2 por
olento, respectivamente. En 1964 crecieron en 6,0 por ciento con relacién al
mismo afio 1961. Las importaciones de bienes de consumo ss redujeron de
6C+6 millones de délares en 1961 & un promedio anual de 40,5 millones en el

perfodo 1963-1964, (V8ase el cuadro 5.)
/Cuadro 5
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El proceso de sustitucidn de importaciones prcticamente ha agotado
sus positilidades en el renglén de bienes de consumo. En bienes inter-
mediocs y de capital el avance es lento Y& que en sllos se presentan
dificultades técn cas y de tamafio del mersado,

la industria colombiana depende en mucho del abastecimiento externc
de materias primas y bienes intermedios. Esta caracterfstica se haoe
notoria con s6lo obssrvar que del total de las importuciones realisadas
m 1963 y 1964, les correspondis el 51,0 por ciento y 50,0 por ciemto,
respectivamente,

En el cuadro A,l, del Anexo Estadfetico, aparecen los totales de
materias primas y bienes intermedios de origen nacional y extranjero utili-
sados durante 1958-1963 por cada uno de los grupos en que se clasifica la
industria manufacturera,

En las ramas de bebidas, textiles, prendas de vestir, madera y masbles,
ouero y derivados del petréleo se nota una ligera sustitucién en la impor-
tacién de insumos,

En la conformacidn de los totales se observa que es lenta la diemi~
nucidn en los porcentajes correspondientes a insumos procedentes del exterior,
En 1959, un 23.3 por ciento del total de insumos tuvo origen extranjero, y
en 1963 ur 20,5 por ciento,

Bn el cuedro A,2, del Anexo Estadfstico, se observa que el valor de
las importaciones de bdenes intermedios ¥y materias primas pars la industria
aument$ en 64 por ciento entre 1959 ¥ 1962, 10 que hace resaltar la depen-
deticia de la industria nacional respecto de los insumos importados,

El cuadro 6 muestra las Principales imports~iones de bierms mamufacty-
rados clasificados por agrupaciones industriales de origen, Allf se observa
que en las ramas de papel y pulpa y de productos metflicos se hen hecho
reducoiones de cierta importancia. Xllo se ha Producido tembién en maquinaria
no eléctrica y sus partes, sunque en 1944 se registrd cierto mmento, Las
ramss de textiles, qufinica, industrias metflicas bésicas y de material de
transporte presentan los principales increnentos,

/Ouedre 6
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Oudes 6

OOLOMBIAs IMPOATACION DX PRODUCTOR MANUPACTURADOS POR NGAB DE OAZORN

(Yalor salafe e widlence do ¢flsres)

Produstos 19%7 1958 1959 1960 196 g/ 1962 1965 196 o/
Alimentos 748 744 6.2 ") %1y 17 1.3 .2
Pebides 7.2 5.8 5.0 4.9 37 2.4 2.9 1.0
Tabase 0.7 1.7 1.3 1M .6 1.1 07 0e2
Textiles 12,5 6.2 13.7 19.8 %1y M4y 186y 1%y
Oalsado y vestuarie Oult 04l 2.1 3.8 2.7 2 39 1.9
¥Madore, soreho y musbles de

sadere 2.4 1.9 2,0 1.0 1.8 1.1 Os9 007
Rpel ¥y pulpa 2,5 19.3 21,4 25.2 26,3 250 0.8 15,8
Inpremta 0.7 1.0 0o 1.0 1.2 1.3 .2 1.0
Ousre 0e5 0.2 05 Ok 0.3 0.2 0e) -
Caushe 3.6 %2 L) %3 %9 12,4 12,9 %4
Qufuteas 89.9 770 80,4 9.0 0.8 04,7  109.1 979
Dorivades dol petrfles 25,9 1.4 11,6 1% 169 16,7 187 1108 }
Produstes do ainerales

mtfliess ¢/ % é 7.8 741 7.8 79 (X 73 Se?
Industrise metllicas Matens 97,1 9.0 %,0 50,4 ). 45,0 L R ) w9
Produstes metdlices 28,0 20,0 17.8 18,9 1% 20,0 Mok .9
Mquiseria w elfotrien ¥y

ous partes 85.9 7hy .2 107.0 U7 1% 1033 123
elfetricse .6 .. 2,5 40.9 5,2 el .1 ., |
Material do srensperts 19.6 26,0 56 755 8.1 60,4 .1 0
NMverees 13,9 10,2 7e5 %93 10,3 11.5 8.7 L X
fetal Sagel MG XAl %t S2ld Sela 224 W

Dantes DR, iouaries do Oemereie Mrterier, slasifieseifn sogin la 11s%a Wmiferme do produstos msaufecturades
de Marionss Unides (GBPAL),

o/ 36le las Laperteeiones afs impertentes,

B/ Inelupe 5.5 millenss do éflaves om arves trillade,

§/ las inpertasioncs do lams peinnda ¢ hilases fwsrem ds 12,7 millencs éo ¢flares o 1961, do 9.2 millense
on 1962, do 0,2 ntllenss on 1963 y do 10,5 msllenss wu 1964,

&/ Inelupe bemtenite matural, procesads, asbests on drute saletnade ¢ melide,
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En los cuadros A.3, A.4 ¥ A.5 se clasifican las importaciones segin
hayan sido efectuadas por las industrias consideradas como tradicionalss
o como dinfmicas, No obstante que aubos grupos presentan disminucidn,
buede decirse, por la estructura de cada uno, que las importaciones del
orimero se redujeron en parte grecias a que se sustituyeron por produccién
nacional, mientras que para las del segundo, la baja se explica principal-
mente por las restricciones a su importacién, aunque en algunas de sus
remas existid cierto grado de sustitucidn, El alto componsnte de las
importaciones que le corresponde a los productos del grupo de industrias
lleadas dinfimicas, indica que no se estf cerca del logro de un desarrolls
completo en ellas,

b)  Exportagionss

El cuadro 7 presenta un detalle de las exportacionse de mamufacturas
por ramas de produceién. Bn 1963, sn comparecidn al afio irmediastamente
anterior, hubo una disminucién de 4.7 por ciento. La reduccidn anotada
e® particularmente notoria en alimentoe y derivados del petrélec y ol
carbén, Estas dltimas se recuperaron en el ufio de 1964, as{ oomo las de
textiles que, con relacidn a 1962 y 1963, subieron 72 por ciento en promedie,
En gemeral, las exportaciones totales tuvieron en 1964 un ammento bastante
satisfactorios 16,5 por ciento sobre 1963,

En el cusdro A6 del Anexo Betadfstioo se detalla el valor de las
axporteciones mds importantes de productos msmifscturados en 1962, 1963
Y 1964, Se observa disminucién en sl asdcar en 1963 y 1964, y en hilasas
¢ hilos de seds, cemento y fuel-oil en 1963, A la ves, se aprecia inore~
mento en tejidos de algodén, maderas, cueros y otros en 1963, y en hilasss
¢ hilos de seda en 1964,

Las transacciones con la Zona Latinoamericana de Libre Comercio AIALD,
arrojan un balance negativo con relacién a todos los pafses miembros. (Véase
ol cuadro 8,) Mientras pars 193 y 1964, respectivamente, las importacionss
fueron por 21,3 y 33.1 millones de délares, las exportaciomss sflo 1legaron
a los 6 y 11,0 millones de délares, produciendo un déficit de 15.3 y
22,0 nillones de dflares, respectivamente,

/Cuadro 7
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Oundre 7
OOLOMBIA: EXPORT.CIONES DE PRODUCTOS Mo 0T UMDOS y
(Yadar. £a00s s miles de éflares)
Ammt::- H:M'N“ 1957 1998 19% 1% A 1962 1% 198 o/

Allsentisies (inelutde ssdear) 40,1 19,2 01,8 510 € 977.1 10080,3 8 8239 U k20,1

Dedidas . 0.7 . 0e9 0.7 2.7 0.3 2.6
Tabese 1%9 16.9 N3, 9 22,0 0.2 19,3 LA -
Textiles ML 9l 17%2 5320 1462 W PLL & 86s.) 8 p.s
Gulsade y vestuaris 2.6 Q.7 5,2 "¢ 5.7 9.7 125.5 -

aserrada) 8965 1 22,6 1 3612 2 2231 2 509.,5 2 US2.2 3 SN5.8 4 Wéo.1
Npsl y pulpe 3.0 12.7 18,2 10,2 1.7 9.3 55,2 -
Inprentes 20.1 13.8 52,1 22,0 82,8 28,6 53l 99%:5
Gsore g4 920, 2 860,2 40,3 10605 22102 27%1 39,1 o/
Gonshe 1%1 11.6 2.6 2,8 %.3 Sl 6.6 1 00,8
Qufint cas 7658 1 03,5 9289 10800,3 170, 1 670.9 20,9 30919
Bevivades dol potrflee y

ol carttn ¥ 9160 20108 89000 7 755.6 60oB.z 8 9962 & 999.8 7 9%9.2
Modustes de minereles w

setflices 9663 11250,7 29483 20%.9 25054 2 0%1 2010.0 2 9%8.2
Wflicas botens (imelige

plation) 2 0535 1 \1.8 723.6 €13.5 14857 10M,2 1604 1S38.6
Produstios met€lieee 85,1 204, 4 250,1 290.7 51.2 3%0,8 W 2956
Maquimriss 7 sus partes ne

eléorricns 3.7 0.1 .8 10M.8 1 3227 %2 1330 8.
Maquimris y aparates olls-

triees W,? 1.3 20,3 6,9 60,0 .é 9%.1 -
Materias do Srensperte 7% %0.9 18,7 16,8 252.7 0.8 206,80 -
Biveress 18,7 1191 121,9 %0.4 9%.8 153.6 %3 1.0
1.7 Y 2662 121% 2040 12928 2003 M2%.S 31900 NINS

Dgla! DA, imunrics do Oemereie Ruterier, olasificacifn segh la 1iste wmiferms de produster mmfasturndes
do Masiones Unidas (GEPAL),

8/ 8¢ sxslupen las expertasiomss ne reglstradas,
)/ Inslye peleterda.
&/ les expertacionce nfs tapertentes,

/Cuadro 8
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Cuadro 9
COLOMBIA: INVERSION EN CAPITAL FIJO

(4lones ds pegos de 1963)

1957 1958 1959 1960 1961 1962

Formacién interna
bruta de capital fijo 5 5724 5 987.9 7 025.8 7 5%e6 T 65044 7 163,0

Inversiones en la
industria fabril 1145.2 600.2 600.0 Ti24K @ 842,2 1 195,5

Inversiones fabriles
como poroentajes de
la total 20,6 10.0 80’ 94 11.0 16.7

Zuspie! DAP, DAME y Banco de la Repdblica,

En 1963, las exportacionss no registradas se caloularon en 25,0 millones
de délares, cifre igual a la de 1962, pero diferente en su estructure; sumwn~
Mumlycm:“mmmmnu. Pare 1964, se estima que
oste tipo de exportacionss sscendis & 15,0 millones de d&lares, (Véase ol
ouadro A.7, on ol Anexo Bstadfstioo,)

La participacidn de 1a inversidn fabril en la formacidn interna bruta de
mtdﬁjoudﬁnhlucﬂmddm%
hdmmmh-m«umuwonmmnxm
pondientes & 1oe diferentes sectores de 1a industria fabril, entre 19571962,
& precios de 1563, holm&m(a)hmuddinnﬁmm
regularmente, hm(a)ba-mmmmmw,pmn
dan algunoe altibejos, Mmlrnluua(mmmw
importante 1961, mlmnmmnrmumumm
dal petréleo (32), mwmuocuﬂﬁnnm.byuhhlur
tmuumwbumudmnummlmyn&..um :
MMWW‘W,W'M!%QGM

/Ouedre 1¢
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OOLOMBIA: INVEASION INDUSTAIAL POR SEOTORES, 1957-1962

& a s ds )

h:::“m 1957 1958 195 1960 19a 196 Tomd
20 92,7 77 7.6 1058 104,9 12,9 ;4
n 56,9 9.9 69.7 NS 3.1 46,8 3.3
] 22,0 16,3 9.2 %3 37 1.7 e,
23 2562 129.0 o, 1649 16,5 120, m,?
] 18,8 1.6 15,5 %3 17.3 0.6 1062
25 1,9 6.6 3.4 S 104 84 96,0
% 8.7 23 2,5 24 L (X %7
L 29,8 17.1 15,5 8.0 168,9 2.4 t X
" P X 12,4 187 23,9 7.7 239 208,%
2 %2 10,5 bt 8.6 10,6 .t 978
% N, %2 173 152 5.5 0 1284
n ”.9 %9 (N .8 e 95,0 LR
”n p LY 1.4 %2 6o 53 L N 7957
) %8 5.8 62,0 " .5 6.0 néa
» 6.2 %.0 .l 17,2 &S 8 1901
”» o6 350 .t w.5 6.9 2.9 06,9
| 7.8 63 174 77 &3 6 62,6
” 24 21 7.9 9.0 nh 0 198.9
» Wb 9.3 1b,0 19,0 15.8 24 10,6
» n.? 10,0 1,0 M0 38,8 26,1 7 W)

forl 1 1U5:2 600.2 600,0 nah .2 11955 5 0953

. Fugmiee DANRS DaAP,
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El goblerno colombiano rara ves se compromete directamente en la
produccidn de bienes, S810 es posible identificar claramente su partici-
pacién en los rubros de acero, petréleo y sus derivados y soda cbustica,
casos en los cuales toma parte operando enpresas auténomas y descentrali~
zadas, aunque no exclusivaments, Se tiene, entonces, que el grueso de
la inversién industrial es de iniciativa ¥ responsabilidad del sector
privado, En afios recientes, su esfuerzo se ha encontrado con dificultades,
principalmente en el abastecimiento de bienes de capital importados. De
allf que se hayan producido retrasos y postergaciones en la materialicacién
de sus proyectos, Ha sido mfs f£&cil ejecutar la parte de las inversiones
representada por construccidn, que aquélla consistente en maquinaria y

equipos,

De acuerdo con informaciones censales del DANE, m&s del 60 por ciento
de las inversiones fabriles en capital fijo son hechas por sociedades
andnimas, De aquf que se considere dtil observar los cambios en la
estructura de la inversién en el cuadro de fuentes y usos de las sociedades
andnimas de 1a industria de transformacién, no obstante que el concepto
contable de inversién incluye la adquisicién de activos ruevos y transfe-
rencia de propiedad de activos viejos,

El principal recurso a que acuden las sociedades anfnimas de transfor-
macién para satisfacer sus necesidades de fondos, lo ccnstituyen las fuentes
externas: préstamos y aportes de capital. (Véase el.cuadro 11,) De proveer
59+0 por ciento.del total en 1956, subieron hasta 75,7 por ciento en 1962,
pare bajar a 61.5 por ciento en 1963, los préstamos han constitudido el
principal tipo de fuente externa, noténdose una contribucién relativa oada
Ves menor de los aportes ds cevital, excepto en 1960, Esto se explics
porque aunque existen restricciones crediticias domésticas, de otra parte
86 tiene un ensanche del sistema bancario tradicional, el desarrollo de las
corporaciones financieras y del ‘Fondo de Inversiones Privadas Y un awmento

de los préstumos e:tranjeros, Respecto al d1timo rubro se desoonooe
eu monto, '
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Oundre 11
COLOMIIAs ESTRUCTUM DE LaS PUENTES T USCS DE INVEASION DE LAS SOOIXDADES
ANONIMAS INDUSTRIALSS
(Persentadey)

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1969
PFANTES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nentes intermas 41,0 Re2 > 1% § 30 26-0 3.9 243 bL %]
Reservas 2.7 23.1 M9 25,0 24,0 28,0 73 4.9
Utilidades ne distribuides 13.3 9.6 Yo b 14,0 2,0 3.9 17,0 10,1
Ppeptes exterpas 520 §2,3 60,7 61,0 4.0 .0 22 €500
Prés tamos 37.6 50,3 33.7 35.0 28,0 43,0 W7.2 48,9
Aportes ae eapital 214 17,0 27,0 26,0 bé.0 26,0 08 16,1
Usos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inversiép reql e .0 a2 a0 2.0 [N L7/ S X 1
Porwasifn bruta de sapital £1je M3 Yo7 26,1 31,0 5540 55.0 40,3 28,0
Variaeién de inventaric 17.4 .3 28,6 %0 23,0 9.0 7.1 0.5
Inversién figanoiers ¢ 25 4202 U0 W] %0 Bl Ml
Efeetive 9.1 1.0 2,2 3.0 2.0 ".0 10.‘ “c‘
Valeres ko“ 8.7 11.7 2.0 40 8.0 708 9.9
Créditos 20,1 15.4 28,8 26,0 15,0 24,0 25.4 3350
Soapre de teryemes N1 a2 2l a8 dal M8 alad
Intangidle dldd Y 3 Qa3 W (19) (1.0) a0 P |

Istal do fusntes (e mtllemes
de peses de eada afle 7 i 7Y i 1 L L i
Seoledndes ineluides en la
mestre m 26 3 74 ne ) »e by L

Dintes Informss anuales do 1o Superintendencis &0 Sesicdades Anfuims,
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De.las fuentes internas la rarticinacién importante eorresponds a las
reserves, Las utilidades no distribuidas disminuyeron su contribucién
desde 13.0 por cionto en 1956 hasta 2 por ciento en 1960 = con excepeién
de un 14 por ciento en 1959 = pero a partir de 1961 la han venido recupem
rando hasta alcanzar 10,0 por ciento en 1963,

Observando la distribucidn de utilidades de todas las sociedades
andnimas nacionales y extranjeras - cuadro A.8 del Anexo Estadfstico .
se nota de nuevo la mayor participacién de las reservas, aunque con una
ligera tendencia a dismimir. De las utilidades de las sociei.des andnimas
nacionales, las no distribuidas han ganado importancia, situindose en
alrededor.de 30 por ciento del total de utilidades brutas. (Véase el
cuadro 12,)

Ha sido posible detallar la disposicién de utilidades netas por las
sociedades andnimas nacionales, (Véase el cuadro A.9 del Anexo Estadfsti.co,)
Es de seflalar que la participacién en el total de las utilidades distribuidas
tiende a bajar desde 62,2 por.ciento en 1953 a 46,2 por ciento en 1956 y
hasta 37.8 por ciento en 1963, El dividendo ordinario es el destino
principal de las utilidedes distribuidas,

Aunque para todas las sociedades nacionales ¥ extranjeras las utilidades
distribuldas disminuyen en su participacién porcentual, en el caso de las
sociedades nacionales el descenso es mucho més répido, de 1o que se deduce
que las sociedades extranjeras reinvierten relativamente mucho menos que
las domésticas, destinando buena parte de sus ganancias a la reexportacién,

Analisando los usos por las sociedades industrisles de los fondos de
inversidn, de 1956 a 1962, se advierte la preporderancia de la inversién
real, y dentro de ella, una tendencia general de aumento de la formacidn
bruta de capital fijo, En 1963 este rubro disminuye con un aumento consi~
derable en la inversién en inventarios, cambio éste que puede explicarse
on parte por las dificultades para introducir squipos, ocoincidieron
oon una baja de las actividades de construceidn privada ¥ y oon una
preferencia de las empresas por la acumulacién de inventarios para sacar
ventajas ds las alsas de precios de los fltimos afice,

¥ R Indice de volumen fsico de la construccidn privada decrecid
28,2 por oiento en 1963,

/Cuadro 12
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La participacién de la inversién financiera dentro del total de uso
de fondos ha tenido oscilaciones, pero tendiendo a aumentar ¥ reduciéndose
aquélla de la inversién real, De los comporientes de la inversién financiera
el més importante es el rubro de créditos; le sigue el de efectivo ¥y luego
los valores, Para los créditos y el efectivo hay una terdencia al incre—
mento de su participacién relativa, ¥ en los valores se da una recuperacién
luego de una caida muy fuerte en 1959,

El destino de fordos para la adquisicién de terrencs fue relativamente
pequefio entre 1956 y 1962; tuvo una gran alza en 1962, y dio un resultado
neto de ventas en 1963, La compra de intangibles es oscilanie y de pequefie
magnitud a partir de 19:7,

5. Iamafio v caracter{sticas de los establecimientos

dndustriales y manufactureros

Para una ocupacién remunerada totsl de 269 449 personas en 1963, segin el
cuadro 13; la industria fabril colombiana estaba compuesta por 11 296 esta-
blecimientos, de los cuales el 62,1 por ciento correspondfan a aquellos
cue ocupan sélo hasta 9 personas., Por contraste, los establecimientos
que dan ocupacidn a 170 personas o més representaron dnicamente el
Le2 por ciento. El promedio de personas ocupadas por establecimiento fue
de 24,8, Pars 1957, este promedio fue de 21.C personas, y para 1959,
de 23,5, En estos afios, la proporcién de los establecimientos que ocupaban
9 o menos personas era del 64.3 por ciento y del 61.9 por ciento, respecti~
vamente,y los que empleaban a 100 o mfs personas eran el 3,2 por ciento y
el 3,9 por ciento. L1 53,2 por ciento de la ocupacién de 1963 se generd
en los establecimientos de 10U o més personas ocupadas, las cuales también
rindieron el 72,4 por ciento del valor agregado bruto e hicieron el 7¢.1
por ciento de las inversiones en capital fijo. La congcentracién de la
ocupacién y la produccién (medida por el producto bruto) en los estratos
superlores os, pues, evidente,

/Cuadro 13
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Cuadre 13

COLOMBIAt CARACTIRISTICAS DE LOS DIFLRENTCS ESTRATOS DE LA INDUSTRIA TABRIL, 1963

(Distribuciones poroentual es)

Valor Produo~ Salario Potsneda M
Istadle- tivided por mquinaris -

Istrate datente Ooumoidn  sgremdo o persona DT persora  eapital
“ truto de obre ooupads ocupada fise

P s 00 s
Meunos de 5o 9 62,1 11,9 3.8 3.8 30.7 43.4 1.9
De 20 9 18,3 9.6 bolt 45,9 54¢5 53,4 5.0
De 0 l” 1,0 1,.3 9.0 ‘7.‘ °°.° w.“ %1
Do 0a 9 bk 12,0 10,4 864 9749 68,8 1349
De 100 199 2,9 12,7 1846 146,8 117.6 5.7 16,6
200 y mfe 1.9 4,3 538 132,7 193,0 143,3 535
Total industris 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,40 100,0

h-mnommopnhmnwmnmﬁ-ﬁm;

Establecindentos 11 2% « 1009
Osupneidn tetal 280 520 =« 1008
Osupneién remmerads ¢ Wy « 100%

Valor agregdo brutor § 768.2 millones de pesos « 100K
Produstivided mano de obra: %1 257 alllones de peses w 10086
falaries y prestasiones por persoas ocupadas 9 879 puss « 200§
Poteneia mquinaris por persons eoupada: 3.3 LP, s 1008
Inversidn e eapital f1jot 77%7 nillenes de peses w 1008

Nentet DAXE  Zlaboré Eetudios Leonéaises Gledales,
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La productividad de la mano de obra en los establecimientos que
ocupan de 100 a 199 personas y en los de mfs de 200 personas es superior
& la promedio, Esta productividad mfs alta se explica, en gran parte,
por una mayor mecanizacidn, como lo indica el hecho de que la potencia
de la maquinaria por persona ocupada sea mur superior en los estableci~-
nientos més grandes. Los salarios también son més elevados, especialmente
en los establecimientos de mfs de 200 trabajadores,

6. lecalizacién de la industria

La actividad fabril se concentra principalmente en cuatro depurtamentos:
antioquia, Atléntico, Cundinamarca y Valle del Cauca, y dentro de ellos
respectivamente en las ciudades de Medellfn, Barranquills, Bogotf y Cali,
El cuadro 14 muestra como Cundinamarca en 1953 generd 2.8 por ciento del
producto geogréfico bruto, 27.7 por ciento en 1960 y 29,3 por ciento
en.1963. Para los mismos afios la produceidn de Antioquia representd
25e7 por ciento, 23.3 por ciento y 23.8 por ciento, es decir, que ha
disminuido levemente en su participacién relativa, Para el Valle del
Cauca, las cifras fueron respectivamente 17.2 por ciento, 19,0 por cisnto
¥ 20.1 por ciento, y pera Atléntico, 8,6 por cients, 8.1 por ciento y
8.2 por ciento,

El cuadro A.10 del Anexo Estadfstico ilustra la distribucién regional
de las diversas ramas de actividad industrial. All{ apacecen algunos casos
tipicos de concentracién industrial, como los textiles en Antioquia
(70.0 por ciento), el papel en el Valle (68.7 por ciento) y los productos
qufinicos (42,3 por ciento) y las imprentas (49.2 por ciento) en Cundinsmarca.
La produccidn de laminados de acero se concentra en Boyacd (75.0 por ciento)
Y la de derivados de petréleo en los departamentos de Santander y Bolfvar

(nds de 90 por ciento). Estos tres Gltimos departamentos estén incluidos
on la columna "resto del pafs® del cuadro citado.

*; Kl cuadro 15 muestra 1a ocupacién fabril por departamentos, Bn

ﬁ 1as cifres aparece el mismo fendmeno de concentracidn regional antes
anotado para la produccién.
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Cuadro 14

COLOMBIA: PRODUCTO GBOGRAFICO BRUTO DE LA INDUSTRIA FABRIL
POR DEPARTAMENTOS

(Porgentajes)

Departamen tos 1953 1956 1960 1963
Antioquia 25,7 25.7 3.3 3.8
Atllntico 8.6 9.1 8,1 8.2
Cundinamerca 2,8 27,7 27.7 29,3
Valle 1702 1708 1900 mol
Resto del m" 23.7 19.7 A.9 18.6

Iotal 00,0 300,0 400,0 00,0

Fuente: Elaborado por Estudios Econémicos Globales, del DAP, con infore
maciones del DANE,

;

Cuadro 15
COLOMBIAs OCUFACION EN Li INDUSTRIA PABRIL POR DEPARTAMENTOS

D wtos Miles de personas Poroentaje del total
1953 1960 1963 1953 1960 1963
Antioquia 47.3 6‘003 68.6 21“6 25.4 24,5
Atl‘ntico 18.3 23.1 25 08 9.5 9.1 9.2
Cundinamarca 47.9 7635 860‘0 249 30.2 30.8
Valle 27.8 42,2 49,8 U5 16.6 17.7
Resto del ”1. 50.9 47.3 49,9 2605 18,7 17.8
Iotal 42,2 254 2800 2000 00,0 100,90

Rimie: Elaborpdo por Estudios Econdmioos Globeles del DAP, ocon informe~
ciones del DANE,
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La preponderancia de cuatro departamentos en 1a industria colombiana
es el resultado de un cimulo de factores, entre los que se deben contar
la energifa y habilidad empresarial de los antioquefios para convertir a su
capital, Medellin, en uno de los grandes centros industriales de la
América Latina; la posicién de puerto de entrada al pafs que durante
mucho tiempo tuvo Barranquilla; la creacién de un gran centro urbano sobre
el cual converge la 1fnea central del desarrollo, en Bogotf; y las
axcelentes condiciones de la localizacién de Cali, en el Valle asl Cauca,
como emporio agricola que ha estimulado el surgimisnto de un g-an centro
industrial, £&n cada una de esas ciudades, y en sus departam-.ntos
respectivos, se han producido fenémenos que han ido cobrando carfcter
acumulativo,

Hay, pues, cuatro grandes centros industriales en donde estd verifi-
cdndose una proporcién muy alta de la produccién fabril colambiana:
Medellfn y sus satélites Bnvigado, Itagif y Bello; Barranquilla, Cali y
las ciudades colocadas a lo largo del rio Cauca, hacia el norte, hasta el
Departamento de Caldas; Bogot{ y las ciudades de la sabana de su nambre,
Fuera de éstas, estén desarrolldndose industrialmente algunas ciudades de
Caldas: Manizales, Pereira, Armenis, y la capital de Santandes del Sur,
Bucaramanga; Cartagena tiene buenas perspectivas de convertirse en un
centro de la industria petroqufmica, y ademds estén los dos lugares de
explotacién siderdrgica y petrol{fera, Delencito, en Boyacd, y Barrancabermeja,
on Santander, que han visto florecer emprecas de gran envergadura, pern
Que no han logrado producir una expansién propia en las regiones respectivas.

7. Los problemas del sector jndustrial

Los principales problemas de la industria colombiana son: bajo nivel de
inversifn; alto porcentaje de capacidad no utilizada; dificultad de
abasteciniento de materias primas, bienes intermedios y de capital de
origen foréneo; alta dependencia de las importaciones; bajo poder de compra
de la poblacién consumidora; concentracién regional de la industria;
descompensacifn entre la grande y la pequeiia industria; reducida creacién
de nuevos emplecs, y algunos cuellos de botella en la produccién de varios
blenes, Ademfls, es diffcil el financiamiento de capital de trabajo y
capital fijo, particularmente en sl caso de la mediana y pequefia industria.
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£n el cuadro 16 se hace una presentacién sistemftica de las necesidades
de estudio y los problemas especfficos de las distintas ramas industriales,

Ouadre 16

COLOMPIAs NZOESIDADES DE ESTUDIGS Y PROBLEMAS BSISCIFICOS SICTOR DNDUSTREAL

istudios Lrmediatos

Predlemas prineipales

Ranglenes & sor
sstudiades

Produstos
aliamtisios

Bebides y

tabaso

Toxtiles

Yoestuario y
salzade

Madere y oo
produstos

Mlps y papel

Inprentas, eote,

Expansiln de expertasiones en
alzunos subsectores; nesesidad
de nodemizasifn, de asistenotis
téenica; problemas de los
ineumos

Posibi)ided de consesiones
arencelarias dentro de la
ALAL y expensibn de la expor-
tacién de cigarros

Exportasiones s la ALALC per
sedio de una solucién de com~
petaicia y soncesiones arenee-
larias mutuas; desarrollo de un
Plan pare fibras sintéticas
incluyende exportesionss

Probleias de distridbucibn,
orddito y mercades

Coste y salidad do les tnoume
agrfeclas, alte eosto de la
produceién m algunos sub~
ssetores, falta de mersades
intemos

Falta de meresade extermne.
Capasidad no utilisade

Cesto de materias primas
(edzodén, lane, fibres
sintéticas)

Palte de mereades, per bajo
poder ds eompre, alte csste
de la prediceifn, mserte do
inventarios y dajo nivel de
utilidades

Falta de infomasifn sebre leo
resurses baieos, falts deo o=
nesimimte téniss en suente .l
las nadora: prosesedas y ne
prosesadas

Substitucifn do slgwes iaper

Sasienes de papel y pulpe de
fidra largs

Modorunisasidh y asistmstie
Sdeniee, calided d¢ 1o
sateris pring

Subsiotusidn do tapertaciones,
dvereificesibn do lae epor
Sasisnes

asdear, sseites
ommestidles,
sarne

VYinos
Oligarves

Todos

Todss

Tedes

/Cuadro 16 ( conclusién)




Ouadye 16 (emalusin)

Rama

LCovidiee inmediatee

-

Problemas prineipal oo

Renglenes & oor
estudiados

Produstes
qufntese

Potrdleer y mis
doriveados

Min Ty

ie0s8

Motflions

Preducstee
aetfliges
sxsluyende
agquinarias

Memuinarie
ne
elbetrice

oquipe
slbetries

Squipos de
transperte

Mensifn de esencesatenes aren
wlarias emn la AlALL pare
msenchar lee meyeados y una
slusifa de eempetencis dentre
do 1o sona; expensifn de les
siperiasiones wm genersl ; eotu-
die afs prefunds ¢ las seone-
nfes de essale

Prograin 6ptime a largo plese
de refinerfas, petroquimieas,
e natural y wberfae {(olee
distoe); sxpansifn de lae o~
portasiones de petrflso erude

Lstudie deo merouds a tlaso
de samnn®e y otroe ma o i
sonstruseién y sstablesinimte
de un >lan; estudio de loe re.
sursos ninerales no metflises
ne ordinarioe; sxpaneifn de ox-
portasionee por medio de ung
reducsiba de ocostoe

Estudio de recursce de hierre

7 progaan pare ¢l amento de
la eapagidad de preduceién

Reducoién de eesten y expaneién
del uereado por mudio de exper-
tasiones a la ALALD, aubstitue
sifn ds importesiones

Esteblesiniente do wm plan
seonbilec a large plaze an
suanto o produseifin, impere
tasifn s integrenifn por
aedico ds la preduce de les
somponshtes para la saquinaria
isportante

Smejnte al pregrems pare ls
sagquineria no elfetrics, ostudio
8 largo plaso, mayor dinsmismo
m awante a tedos les eontrates
de etsamblaje del Ministerie de
Tomente

Batudio de lsrge plasc de todns
las nesosidades do la rems @
Ut o equipes; establesimi
400 do un plan & large plase
produceifn o fntegrasifn

Substitueifn de importesienss,
oslevados egreees de divisss

m ol sestor en su sonjunto;
alto esosto de la ‘produceidn

o variae do les plantas astue
1es; falta de dinamimee dol
sester; aprobasifn de plmtes
de nanufastureién del mieme
predusts pare wn mereade
redueidn

Egresos de dvisee o ol 000..:;
bajs utilizasifn del gae naz nl
disponible, polftics de previve
y tributaeién s la gascling

Costes do preduceifn y trens-
porte; ublsasifn geegréfica de
1a industria de smaente

fesosidad de amente de la
prodiseifn de asere, subs-
titueidn de importasiones,
alto costo del essre

Costos de insumos, alte coste
de produseién, falta de meree~
doe, alte sapesidad no utili-
seds, nesseided de asistemels
téniea, altc componente de
inportasimes

Oredo de autesufielimneis nfs
bajs que o sunlquier sester
indistrial y tedoe loa prodle-
NS ameionades pare produstes
setflicoe

Iguales o los preblemas en pro-
dustos metflicoe y i maquineria
ne olbetrisa

Smejmtes a los pretiames
m 100 sesteres anterieres

Ges Mm’
materiae
primas pare
petroquinices

Preduscifn de
moeves mate~
Malee &
sonstrueeifn
y sxpertasifa
de minerales
ne netfliecs,
no ordinagries

Asore, ferjas,
fundieiones
netales ne
fervosos

agrfecla ¢
induetsial

Maquinarie do
gmeresibn,
treneioilh,
distritueiln,
oquiype indus-
trisl 3 equis
ps pare al
smanider

Mo trensper-
te aurtemetris
y para les
etres Wpee
do oquipe do
Sransperts
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Capftulo III
LO3 PRINCIPALZS SECTORKS DE LA INDUSTRIA HANUFACTURERA

l. I trias de ento

Este arupo de industrias, que hasta hace poco predominé en la manufactura
colombiana, genera en la actualidad un 11 por ciento de su producto bruto

Y un 14 por ciento de la ocupacién de la industria, También representa

una buena parte de la manufactura artesanal, especialmente ej Ya preparacién
de alimentos y confituras para mercados locales,

Ta en la época colonial se establecieron los primerce molincs artesa~
nales de harina y cafla de azdcar, ademd{s de talleres para elaborar chooolate,
pan y otros comestibles. Al desarrollarse la explotacién del café en el
siglo pasado, se instalaron trilladoras y tostadoras. Hacia 1925, el
g@upo de las industrias alimenticicc era el mis importante de la mamufactura
aunque adn se caracterizaba por la transformacién eleamental de bienes
agropecuarios. En la década de 1os treinta se inicid la fabricacién de
conservas vegetales v aparecieron las primeras pasteurizadoras de leche,

En los afios recientes ha progresado la produccién de conservas vegetales
y de productos marinos, de alimentos enlatados, de café soluble y de
oonfiterfs de calidad, parte de la cual se exporta,

La manufactura de alimentos en Colombia se destina toda al consumo
domfstico, con la excepeidn obvia de buens parte del café trillado y
del asfcar de cafia y algo de la confiterfa,

Adends de unas 3 000 unidades de produccién artesanal, en 1963
existfan en Colombia 2 874 eetablecimientos fabriles en la manufactura de
alimentos. Eetos Gltimos dieron ocupacién en el mismo afio a 4O 400 personas,
de las cuales el 31 por ciento estabs vinculadoahptmdorhyolupor
dento a la trilla de café, especialmente, de arros y de mafs y a la
solinerfa de cebada, tripyvotmn granos,

¥ hhactuudndwchlmh%md-truo, con una
capacidad de molturs estimeda en 650 000 toneladas anualec, Su nivel
de operacidn depende mucho de lae altermativas de la produceidn
mcianld.trigoydohaiwhdmdomyhnﬂm.

/Cuadro 17




NAT) 2w (C56T; mve
(Co-9s6t; owovaqu (S56r) wrr @iy W @ cowg (399561) TV ¢
*(+49€T *uTIve) TNV (397017 VITIqpdey BT ep cowey 4y By ey 9 2
%(3) wprerans) ‘Iaw(e€o-296T WTITT) oNY (s) THID BIW ST *(€9-T96T “w1999) 3m(e9-CSlT) wprevemyy o
*(o€9€T “wrye) 1MV (39-0561) mva °TT P PTII Iy Wyfue sorerye ‘paw m
% €o-0961) sesexduy ((G-0S6T) egusmoy ep otaeysTURW  °TY “Beaineped p SNUTe Whee coree ‘rmy €
(€9€T "wiyee) IGNY (Z9-056T) weTiqpdey wT op eeuwwg °gr “ssyTI@doyg vy sp cowng Tep
(el op opaTTIeRe) Jwy ¢ Saiyye uples setrerye ‘(1guV) SerTvISNgNR ¢p TeusTOuy WpTevIResy °F
*(seetiqey sormp wpyles WrowmTIes) gy g ‘Sgecey “wotring v o cowng 7
ARSI Wy
*0°SLt 9t #°991 T°09T S 4 1 0°001 SOPUT SWINNQ P WmgmEp N
segloTEC L U L 327 4K 9CE *0l°9L3 sol*1C NI TTW  Tesseswd mpteeg Y
Hr 9 o6 9 929 i TS 4 Lz ™ *m w—eakep Y
A ol*ts € z°69 421 b sy opy “wrw °T
ot AN 4 0°961 1°zgt soent 0°00t soTpuy lﬂud-au.a ot
o9 T $*00g 1t L°6S 1 L 1R 9°90¢ Y qee oYy e smw) °f
*00T 0% €og 6% 65 Oy TT6 0§ Ly o5 600 Lt suy *ssdoa sngjeey g
%o & ogT of & € ons X 5 X e ¢ suey yureeny f
L L 9 oSz 12 6 o ¢ Tt $90 ¢ el (vwmm) emy 9
0°1$t 0°61 o°T9t 0%ty o°LLt 9°got oswsy ST W2y op wmpwy ¢
o716 96t geolt 0*91 oSt 000t coypuy WAy spualieg o
é°goT ez 198 41 6 s el sozct 0*00T e ypuy SPUTTIAS 3eaXy of
(44191 #°S6Y o°ztt %96y TUtt 0°001 eopuy wpuIIISS )% ¢
159 44 £, 9Tk goges €xR SOt Uty ST (owTwa ami) Jeepsy oy
Coét 96t 96t 0961 11794 056t oy s ReJaY

(Lo gvuguglg!gg!agg.g
4T aspung




El nimero de personas ocunadas por establecimiento en los distintos
grupos fabriles de alimentos varfa ampliamente, Mientras las unidades
productoras de panaderfa, emplesan, en promedio, 10 personas cada una, las
de molinerfa y preparacién de chocolates y confituras ocupan 15 personas;

las de productos 14cteos y conservas » 20 personas, y las plantas azucareras,

20 personas,

La capacidad promedio instalada por establecimiento en los diferentes
grupos fabriles alimenticios da una idea aproximada del tamafic de las
plantas y del grado de mecanizacién de sus procesos. Para 1943, y en
orden ascendente, se tiens que en la preparacién de carnes -1 promedio
de potencia instalada por unidad de produccién fue de 19,3 I,P., siguiendo
chocolate y confituras, con 37.4 H.P.; conservas marinas con 48,6 H.P.;
panaderfa, con 5449 H.P.; molinerfa, con 62,2 H.P.; productus lécteos,
con 73.6 H.P.; conservas vegetales, con 119,0 H.P, y azicar, con 1 647¢5 H.P,

La contribucién en valor agregado de la industria fabril de alimentos
se origina as{s 34 por ciento, en . molinerfa; 14 por ciento, en panificscién;
15 por ciento, en asdcar; 10 por ciento, en productos 14cteos; 7 por ciento,
en chocolates y confites, y el resto en otros alimentos, principalmente en
grasas comestibles,

De los 275.0 millones de délares importados en 1964 por Colombia
en bienes intermedios y materias primas para la inidustria, 31,6 millonee
correspondieron a necesidades del grupo de alimentos.

La molinerfa de trigo depende en tuena parte de las importaciones
de grano, ya que su cultivo ha estado sujeto a fluctuaciones, sin revelar
progresos que indiquen disminueién de la necesidad del abastecimiento
externo, De otro lado, se tiene que el desarrollo de la industria de
cervesas y de malterias ha estimulado de manera notable el cultivo de la
osbeda, en competencia con el del trigo por los suelos aprovechables y
climas de adaptacién,

La extracién industrial de aceites vegetales de las diferentes
especies de materias primas pasa de las 50 000 toneladas anuales, Aunque
la produccisn de materias primas oleaginosas ha venido aumentando con
repides, la fabricacidn de grasas y aceites adn requiers de importaciones
apreciables. El creciniento acelerado de los cultivoe de algoddn para
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satisfacer demandas de la industria textil ha permitido ensanchar 1la
disponibilidad de semilla de alzodén de origen doméstico, de 13 500 toneladas
en 1950 a unas 120 000 toneladas en 1965, También ha aumentado rédpidamente {
la produceién nacional anual de soya, desde 3 000 toneladas en 1954 a unas
35 000 toneladas, ¥ la de ajonjolf, desde 5 00O toneladas en 1952 g unas

25 000 toneladas, La desaparicién de 1os palmares de las costas y litorales
del Caribe ha hecho que la produccién de copra casi desaparezca, Para
compensar, aunque 8élec en parte, esta cafda, se ha fomentado el cultivo

de 1la palma africana, cuya produccién es aproximadamente 5 0 toneladas,

En Colombia, la expansién de la industria de alimentos. excluyendo
ol café trillado, depende primordialmente del aumento del consumo interno 1
de comestibles manufacturados, El monto de sus exportactones tiene
importancia sélo en el caso del azdcar y estd sujeto a los altibajos del
mercade internacimnal de este producto, Tambidn se colocan en el exterior
productos de confiterfa Y algunos extractos de café, Si se lograra regularisar
ol abastecimiento ¥ la calidad de bienes agropecuarios a precios adecuados,
la industria de conservas de productos de tipo vegetal ¥ animal podria
desarrollarse a niveles satisfactorios, encontrando mercado tanto en el
pals como en el exterior,

El crecimiento de las industrias alimenticias en Colombda ha perdido
dinamismo, pero lo recuperaria si se removieran obstéculos tales como los
trastornos en el abastecimiento de materias primas, por la insuficiencia ¢
irregularidad de la produceién nacional, las dificultades pars importarlas
Y los sistauas ineficientes de merocado,

Los cuadros 18 al 23 ilustran diversos aspectos de la industria
aAlimenticia,

Ouadre 18

O0LONSIAs ORECTIENTO DB LA PACOUOCION 0F Li INDNSTIIA ALTMBITIVLA, (GRUPO 20), 1950-1963

(Yalor o nilionss ds peevs o0 rrjemtep)

Ao Valer Valor Indies &
final agregadeo suantfy
19% . 597 : gt“ :lqg.o
e 2 223.8 22;.5 1003
1961 ) g 196.0
1962 2 8ho, 7%.5 208,0

Duster Rlsboresienes de ANDI Sobre eifres dol Institute de Peaemte Indistrial, do) Depaste-
M«Mmosymlnnhhmo.

2ty Emluye trtlladores de calé,
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Cuadro 19
COLOMBIAs PROCUCCION DE ALOUNOS ARTIOULOS ALIMINTIOIOS (GRUPO 20), 1963
(Toneladas)

Artfeule

Arres trillade
Harina do trige
Asdear

Ohesolate

Café Srillade
Pastas alinentiotas
Assites veagotales

Ouadro %0

OOLOMBIA; INDICE DE PRECIOS DE MiSZRIAS PRIMAS Y PRODUCTOS TEIMINADOS
DB LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS (OAUPO 30)

Indioce de
naterias

2963

Damnias  Institvte do Ponente Industrial 1990-1999, ANBI (estinactoncs 1960-1962)
Naiat T ol frdico do presies ds produstes tominades 50 omduye 1s tille o ealle
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Ouadre 2)

OOLOMBIA: DNDICSS DR PAECIOS DE ARTIOULOS DE LA INDUSTIIA ALDENTIOLA (oo g0)

Coreales Passade Amuear Caté

y
preparades  preparades pansle diverses

85.7 10,5 82.8 8.8 109, 6
1196 16,9 9.8 933 101, 8
128, 8 128,80 11%5 ”.4 ULk
18, ¢ 160, 5 159.6 173.0 181, 4
1607 1702 104, 8 202.1 1N.5
:Oa. :&: g{:z 1;;:0 177.9

93 2 17%. 2 1791
20k, 9 225.% ;Zh.: 169, 2 1&1
ns.s a2 1 228, 4 18,8

I\  Les deneminastones insluyen les siguientes artfeules:
Léstess: leche eruds,leshe pasteurisada, santequilla, quess,
Coreales y preparados; trige de prinera, arre: Yo primera, do segunda y tercers;
sals Mlmneo y amarille; haring de trige nasional, extrenjere;
harina deo mafs) matsena, avena enlatada, pastas slimenticiag,

Pessades y preparedes: sardinag,
Asdoar 7y pendlai asdear, panele do priners ¥ de segunde.
Altmentos diverses: mentesa vegetal  de eerds,

Ouadre 12

M.mnﬂmuuxmmunﬂcl(mn), 1969

Capnotdad
Onupes indistriel oo instalade

Proparesith & cames 752
Produstos 16etecs ' Ny
Genserves vegstales 1 wé
n

e do2
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32 9%
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Cuadro 23

OOLOMBIA: IMPORTACION OE ALOUNAS MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS (GRUPO 20)

(Valor en siles de_d6lares)
1959 1960 1961 1962 1963
Ton T - -
1.4:: Valor 1:: Valor I::- Valer ::::. Valor I::; Valor
Trige 96 0852 8 306 86 1% 7 496 126 478 11 209 135 290 13 042 93 006 8 337
Copre 86 6985 2% 8157 29920 S81 2380 5119 13 650 2722
Oaseo 7027 5629 363 2U5 B41 3 98 4576 582 3582
Aseite de soys sin
desnaturaliser 2695 2921 46l &8 295 2942 1063 12a

Harina de trige 2715% 307 17 by 1 961 6 1% s 304 48
Ureses y aceites

hidro #in des~
nawurelisar 121 430 3 W8 1 o045 92 W 4783 1162 172 W
Avena bosl 613 SN 3 €86 1000 5858 8 5235 s

Iusate: DANE, Anusrios de Comereio Exterior y Doletfn Mansual de Bstedfstise.

2. Industriss textiles

Esta industria es una de las més antiguas en el pals, pero su desarrollo

dinfmico comienza en la década de los treinta, En la actualidad, presenta
un alto grado de integracién interna y de diversificacién. Su crecimiento
répido y eficiente ha servido de estfmulo a la produccién doméstica de las
materias primas que emplea y a las industrias de vestuario y confecciones,

En 1963, el sectar fabril textil se componfa de 461 establecimientos,
de los cuales 107 estaban en Antioquia y 171 en Cundinamarcea, principalmsnte
en las ciudades de Medellin y Bogot{. la ocupacién en ests sector fue en 1963
de 45 O4L5 perscnas, y de ellas, 25 970 trabajaban en Antioquia y 8 370 en
Cundinamarca,

La industria textil generd en 1963 un 17 por ciento del producto bruto
de la industria fabril, absorvié un 16 por ciento de su empleo y sus remune-
raciones representaron el 20 por ciento del total de los sueldos y salarios
pagados en ella, Puede decirse, entonces, que la industria textil es una
de las actividades més importantes dentro del conjunto industrial ocolambiano.

/Bs también
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Es también caracterfstico su dinamisino, qQue le ha permitido satisfacer
con precios y calidades aceptables un consumo damésticc que aumenta
rdpidamente y exportar en condiciones competiti vas, principalmente a
Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Surdfrica, Corea y imérica Central.

Las enpresas de mayor tamafio concentran la capacidad productora y,
& 8u vez, estén localizadas en Medellfn, en el departaminto de Antioquia.
Los establecimientos de esta regién cuentan con el 65 por ciento de la
potencia instalada en la industria textil colombiana y generan un 58 por
ciento de su empleo, con un pramedio de personas ocupadas por estahle~
cimiento de 243 contra uno de aproximadamente 100 para todo =i pafs.

En Colombla, la mayor produccién textil, en volumen Yy ea valor,
corresponde a la hilanderfa y tejedurfa de productos planos de algodén,
especialmente hilados, seguidos por los de seda, de lana y los tejidos
de punto,

Un estudio de la CEPAL 2/ estiiaba asi, para 1961, el parque de
mfquinas en la industria textil colaibiana de productos planoss para la
elaboracién de algodén, 560 000 husos y 11 000 telares; para lana,

48 500 husos y 1 000 telares, y para fibras artificiales y sintéticss,
32 000 husos y 3 500 telures, con la advertencia de que las cifras para
el dltimo ramo deben aceptarse con reservas s Ya 4ue pueden incluir
actividades ajenas a aquél, En el mismo estudio se 1lamba la atencién
respecto al gran tamafio de al gunas empresas colombianas que controlan
hasta 150 y m4s de 200 mil husos para hilanderfa de algodén, mientras
que en pafses de :myor poblacidn, como Argentina y Brasil, el tamafio
nfcimo de este tipo de hilanderfa se sitfa entre 50 y 100 mil hueos,

sl anflisis hecho por CEPAL del tipo de equipo instalado en las
industrias textiles colombianas sefflala su altc grado de automatizacién,
particularmente en el hilado y la tejedurfa de al godén, seguido por el
de fibras artificiales y sintéticas, En el sector de la lana existe una
mayor proporcién de telares mecinicos. En yeneral, la maquinaria s, en
oasi su totslidad, moderna y se mantiene en buen estado,

&y la %indultru Textil en Américs Latina, IIX Colembia, Naciones Unidas,
1l
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Tomando 6 600 horas afio de uso por mfquina como patrén minimo
adecuado para una operacién econémica en las condiciones latinosmericanas,
para Colombia se observé que esta utilizacién es sobrepasada en las
hilanderfas y era un poco inferior en las tejedurfas, resaltfndose que
durante 1961 y en todos los casos las méquinas instaladas permanecieron
activas en casi su totalidad. Los Indices de utilizacién son més elevados
en el hilado y la tejedurfa de algodén que en los demfs sectores.

El origen de las materias primas para la industria textil colombiana
¢8 en buena parte doméstico. En el proceso de sustitucién dc importaciones,
se avanzd r{pidamente en algodén en rama, fibras artificial:s, tops de
lana y algunos productos qufmicos,

La produccidn de fibra de algodén avanzd desde 6 500 tonsladas en
1950 hasta 80 OOC en 1962, permitiendo exportaciones a partir de 1958,
por 1 000 toneladas en este afio, hasta 30 000 en 1962, En los fltimos
tres afios este cultivo ha sido desplazado por otros, bajando su produecién
y el excedente exportable. El crecimiento del consumc por habitante
de la fibra subié de 2,3 kilézramos en 1962 hasta 3.4 en 1963,

La produccién de lana nacional es reducida y no aumenta apreciable-~
mente. De 700 toneladas en 1957, se ha llegado en la actualidad a mfs
de 1 000 toneladas anuales. De otro lado, en las hilazas de lana se
ha conseguido eliminar las importaciones que en 1957 representaron
un 55 por clento del abastecimiento,

Al paso que el consumo de productos textiles de fibras _rtificiales
ha aumentado, se han reducido las importaciones de estas filras y de
hilazas, En el caso de las fibras celilésicas, se iniciS en el pafs
la fabricacién de rayén viscosa en 1945 y la de rayén acetato en 1951,

La produccién actual de rayones pasa de las 12 000 tonesladas por afio,
permitiendo exportaciones a Ecuador, Perd y Coresa, principalmente,
La fabricacién de polyestéricas, de nylon y otras est{ en sus oomiensos,

El consumo de productos textiles en Colombia crece ripidamente,
estimulado en parte par la existencia de una oferta abundante, oon
precios y calidades atractivos y por la elevacién del ingreso y dal
poder adquisitivo, En el estudio de CEPAL ya citado se estima uma
variacién en el consumo per capita de 27 por ciento en el decenio 195060
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pasando de 3.0 kilogramos a 3.8, £l al-odén es la fibra predominante en
la camposicibn de este consuio representando 75 por ciento, El uso de
todas las fibras aumenta, siendo el de la lana mis lento que el de las
demds, debido en parte a la myor produccién de rezclas de ésta y otras
fibras naturales con las artificiales o sintéticas,

El estudio de CEPAL que se ha venido citando establecid que el nivel
de consumo de productos textiles en Colombia es particularmente sensible
& las variaciones del ingreso por persona y de los precios, Las elastici-
dades ingreso y precio del consuio de textiles calculadas son 153 y
=l.34 respectivamente. Sobre la base de una hipStesis de cr-:iiiento
del ingresc por habitante en 2.2 par ciento por afio, se estimo para 1970
un consumo total de textiles de 109 955 toneladas, lo cual significarfa
Que el consumo por habitante pasarfa de 3.8 kilogramos a 5.4. Aunque
la proyeccién estd sujeta a limitaciones reconocidas e identi ficadas por
sus autores, resalta cémo el desarrollo ae la industria textil colowbiana
sigue siendo promisorio y répido,

ademfs del aumento de la deuanda doméstica, los productos textiles
colambianos cuentan ocon posibilidades de colocacién en mercados foréneos,
donde pueden competir, dados sus niveles de eficiencis ¥y precios, cuando
las barreras proteccionistas no son excesivas, Hasta e) moento se hacen
exportaciones a pafses diferentes de los de ALALC, en oportunidades
mediante negociacidn de cuotas con los pafses adquirientes como en el
caso de Estados Unidos s Inglaterra,

El valor FOB de las exportaciones textiles ha aumentado significativa-
mente en los fltimos afios, pasando de 532 mil délares en 1960 a 1.5 millones |
on 1961, a 4.8 millones en 1962 v 1963 5 Y a 8,3 millones en 1964, De estos
montos corresponden a las hilazas de seda artificial y algodén 2,9 millones
de délares en 1962, 2.6 millones en 1963 ¥ 3.9 en 1964, y a los tejidos
de algoddn, 1,6 millones, 1.9 millones y 4.4 millones de délares en los
aimmos afics, Las exportaciones no registradas a pafses vecinos fueron
de magnitud en afice anterioree, estimfndose en 4O millones de dflares
shuales en el perfodo 1958-1960, en 15 millones anuales en 1961 y 1962 y
on 5 millones en 1963.3-/

k7 Las cifras para exportaciones textiles no rogistradas incluyen
ta.bddén algunas onnfecciones, calsado y otros productos diversos,
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Ouadro 24

COLOMBIA; PRODUOCION PISICA DE ALOUNOS RENGLONES TEXTILES (GRUPO 23)

Artfoules Unided 195 1955 1960 196 1962 1963
1o Hilados do algoddo eyl 1000 1250 1820 1882  19k5 2001
% Tolas de slgodén Mills Yds, 00,2 2301 206,7 8.4 3173 30. 4
3 Hilasas do lana Toneladas %Wy 1919 28» 2 887 2 %63 2 bok
& Tops d¢ lam Tonsladas 0 0 0 0 642 1932
5 Pafios Miles mote, 309 & 256 b 734 4 séo 4 810 4 810
€. Hilasas y fibres
srtifisiales Tonel adus 186 7220 8606 9948 9 850¢ 10 050®
7+ @uantum de preduceién
textil Indioe 57.6 0e1 119,0 12%1 19,7 135 2¢
Dimes do 137 sreasd fipe
1. Onou!oa AD] segln oonmume d algeddn, 8 mu. (x, ) AKDE (195%=55)
& CEPAL (2972~53) ANDI (1954-55), g'.nm (19624€9)
DA (1956-61) PEbricas (1962-63), 6 !hnu
t Plaecoifn (1950-58) P@bricas (1959-69). DI (odﬂlu r nate primas) ()
POrtens, % Bameo de la Nepiblica Ot Nestengles

AT (estiman. 1963) (%)

3. Industcias auinicas
Hasta los afios veinte, la elaboracién de productos quimicos en Colombia
se reducfa a jabones, velas, f8sforos y ceras. 5n la déocada de los treinta
s¢ inicia la preparacién de pintures y de algunos insecticidas y productos
farmacéuticos, y en la de los cuarenta, la de curtientes (mangle), fibras
artificiales (rayén) y foido sulf® too, A partir de entonces, la produccidn
quimioca ocomiensa a ganar en importan da dentro del conjunto fabril del pais,
Recientemente se han instalado grandes plantas productoras de £loalis, de
agro-quidoos, de bisnes nitrogenados pars wo industrial y han surgido
promisorissente la sucroquimica y la petroqufmioca.

La parte del sector quimioo coupuesta por plantas de jaboneria,
pintures, productos farmacfutioos, grasas y aceites aln es predaminunte en
comparacién con aqualla que orece oon dinamismo y que elabora biemes quimicos *
bdsicos (reactivos industriales, fertilisantes, quimicos orgfniocos). In 1983, |
de 480 Dfbrices de todos los tamafios, 50 entregaban productos quiunicne bleicnes
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190 producian drogas; 170, jabones Y ceras; 20 aceites y grasas; 15, pinturas
y tintas; 8, fésforos, y el rasto, gases industriales y diversos,

£n 1953, de un total de 192 220 personas ocupadas en la industria
fabril, correspondfan al sector quimico 9 980, o sea, un 5.2 por ciento,
Para 1963, el empleo fabril fue de 280 520 personas y de ellas 18 350 en
las industrias qufmicas, o sea un 6.5 por ciento, La distribucién de la
ocupacidn en 1963 en los diversos rubros fue: 2 150 personas en productos
quimicos bdsicos, 9 500 en productos farmacéuticos, 3 000 en jabones y
ceras, 900 en pinturas y tintas, y el resto en fos forerfa, gases
industriales, aceites y grasas, qufmicos auxiliares y otros,

El promedio de personal ocupado por establecimiento es de algo menos
de 4O personas, pero ezta cifra estf my influenciada por la existencia
de los establecimientos pequefios de jabonerfa, cererfa, materiales
auxiliares y muchos de los labaratorios farmacéuticos,

Aunque se viene cumpliendo un proceso de diversificacién y ampliacién
del sector quimico, su participacién porcentual dentro del total del
producto bruto manufacturero no se aumenta con rapides, quiz{ par el peso
que ain tienen dentro de 61 tipos de produccién tradicionales, Esta
participacién, que en 1‘ 33 fue de 7.4 por ciento, es ahora de alrededor
del 9.0 por ciento. Un 65 por ciento del valor agregado en el sector
proviene del grupo de farmacuticos, un 17 por ciento de las Jaboner{as
¥y un 15 por ciemto de la slaboracién de quimiocos bfsicos.

La mayor narte de las materias primas utilizadas por la industrdia
quimica son productos que elabora ells misma. Los materiales de mayor
uso en la qufmica colombisna son: cebo (crudo y refinado), parafina,
fosfato de amonio, fosfato de caleio, soda ofustica, resinas artificiales,
claruros diversos, pigmentos, £cidos grasog, carbonato de soda, siliocato
de sodio, aceite de coco y tambidn derivados del petrélec Y carbdn, envases
de vidrio y ocartones y papeles. Casi un 50 por ciento del valor de los
insumos utilisadoe en la elaboracién de productos quimicos en Colambia
tiene origen extranjero.

Ls demanda ocolombiana por productos quimicos aumenta con rapides.
Este factor junto con el proceso de sustitucién de importaciones ha
impulsado la elaboracidn, partioulammente de productos quimicos industrialest

floalis, £cidos, tetracloruro de carbono, bisulfuro de carbono, fibras
artificiales, oto,

/La industria
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la industria doméstica abastece el mercado de productos qufmicos
quizé en un 50 por ciento de la demanda, En 1962 se importaron 105 millones
de délares en bienes manufacturados qufmicos, 109 millones en 1963 y
98 millones en 1964, afo este @ltimo en el cual las compras en el exterior
fueron severamente restringidas, Actualmente, las importaciones de
productos quimicos representen un 20 por ciento del valor total de las de
origen manufacturero,

Se obtienen en el exterior principalmente abonos , resinas artificiales,
antibidticos puros, sebo, 4lcalis, sulfuros y sulfstos, cloruro de potasio,
fcido acético, dcido estedrico, bisulfuro de carbono y otros ademds de
caucho sintético y nararfine, CUstados Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra
¥y Japdn proveen al pais mds del 70 por ciento de estos rubros,

Colombia exporta alsunos productos qufmicos, habiendo aumentado su
valor en los aros recientes, de 1,7 millones de délares en 1962 a 2,0 millones
en 1963 y a 3.1 millones en 1964, Se venden al exterior, principalmente,
acido nafténico, rayén, bdlsamos medicinales y productos farmacéuticos
prenerados o dosificados. l}:daten algunos rubros que se espera que
contribuyan proximamente a aumentar el monto de las exportaciones qufmicas
colombianas, tales como &cido -nftrico, amonfaco, nitrato de smormio, &cido
cftrico, 4cido acético, -arburo de calcio, VC, poliestireno, parafina
y negro de humo, Varios de ellos se elaborardn en plantas préximas a
producir con instalaciones cuya capacidad seré mayor que el mercado interno,

Para dar una idea de los avances de la industria quimica colombiana
en afios recientes, se dan enseguida cifras sobre la produccién de algunos
productos quimicos especiales,

8)  Bods céustice

Se inicié su produccién en 1953 con 6 750 toneladas, llegando a
32 300 en 1964, Adn deben hacerse importaciones, las que en 1963 fueron
de 22 570 toneladas, En Cartagena se construye una nueva plants, con una
capacidad diaria de produccidn de soda cdustica de 90 toneladas,

b)  Carbopato de godio

De 20 toneladas producidas en 1952 se ha llegado & 36 700 en 1963

Yy & 37 700 en 1964, Se importa un promedio amal de 8 000 toneladas.

/e) Acido pulfdrice
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Se produjeron 650 toneladas en 1941, pasando a 35 000 en 1963 y
a 38 000 en 1964,
d) Pertilizante 0

Se couenzai'on a producir en 1962 en Cartagena y en 1964 en Barrance-
Bermeja, por un volumen que llegd a unas 100 mil toneladas en fertilisantes
de varias formas para 1964. In el miamo afio, la produccién correspondiente
a sulfato de auonio fue de 3 770 toneladas, la de superfosfato simple
de 4 700 y la de nitrato de amonio de 9 150, En urea se elaboraron
36 900 toneladas,
e) Formaldehido

Se elaboraron 1 500 toneladas en 1964, abasteciéndose la demanda
interna. Para su fabricacién deben importarse las materias primas indie~
pensables,como el metanol,
£)  Resinas

£n un estudio de la ANDI v se estimaba, para 1964, la demanda
nacional de urea-formaldehido en 2 100 toneladas, la de resinas alqufdicas
en 1 100, la de acetato de polivinilo en 1 300, la de fenol formaldehido
en 600 y la de melamina formaldehido, en 450 toneladas. La mayor parte
de estos requerimientos se produjeron en el pafs y cantidades menores de
resinas acr{licas, poliestéricas y poliuretano,
g) Plastificantes

Una planta de Bogotd puede producir hasta 1 500 toneladas anuales de
bidtil-ftalato y dibutil-ftalato. También prepara 1 000 toneladas de
anh{drido-ft4lico, partisndo del naftaleno sobrante como subproducto de
Acerfas de Paz del Rfo, De este fltimo corpuesto se importan cantidades
considerables: mfs de 400 toneladas en 1964,
h)  Fibres celuldsicas

En 1945 coaenzé a fabricarse rayén viscosa, De 1 550 toneladas em
1950 se ha subido a 10 500 toneladas por afios 7 500 de viscoss y 3 000 de
acetato, Se exportan pequefias cantidades, principalmente a Ecuader, Perd,
Uruguay y Japén. Para su fabricacién, debe importarse la celulosa,

4/  "Industrias y Productos Quimicos", Asociacién Nacional de industriales
(ANDI), Gabriel Poveda Ramos, 1965,

1) [Eibres sintfticas
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1) Fibras sintéticas

Bn 1962 se produjeron 360 toneladas de hilaza de nylon en
Sarranquilla, La planta amplié su capacidad hasta 1 40O y puede polimerizar
en una unided reactora 2 000 toneladas anuales. BExisten en consideracién
tres proyectos para producir Nylon-6, uno para cordonel de nylon, y dos
plantas, en Cali y Medellin, con capacidad de 2 00O toneladas anuales,
comenzaron a fabricar fibra polyestérica, importando poliester. Se estudia

la posibilidad de producir, por la vin petrogufmica, caprolactan, dimetile
tereftalato, £cido tereftalftico y acrilo-nitrilo.

El crecimiento acelerado de la demanda interna, el proceso de
sustitucién de impoitaciones y las posibilidades del mercado -externo permiten
preveer un progreso rérido de las industrias qufmices, El cuadro 25, tomado
del ya citado estudio de la Asociacién Naciomal de Industriales, ruestra los

proyectos mfs importontes en desarro)lo en el sector de las industrias
quinmicas,

be Papel ¥ calulosa

£l desarrollo de la industria de pulpa y papel en Colomiia es recients,
pero ha tenido uma répida evolucién., Bn los afios 50 se inicié la
fabricacién de papeles y cartones en pequeiia escala y limitada a cslidades
inferiores. De una produccién de papeles y cartones ds 8 000 toneladas

on 1950 se 1llegs a 55 000 en 1960, a 95 000 en 1963 y a 115 000 en 1964,
El mayor centro de elaboracién de papel es la ciudad de Cali, donds estd
ubiocado casi el 80 por ciento de la capacidad instalada del pafs, y donde
ss obtiene el 90 por ciento de la produ cién nacioml,

/Cuadre 25
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Aunque han sido positivos los avances de la industria de pulpa y
papel, su contribucién al producto bruto fabril es relativamente pequefia,

En 1963 representé un 2,0 por ciesnto, Su participacién dentro de la
ocupacién fabril fue tambien de 2,0 por ciento,

Las cifras de los componentes del consumo aparente de papeles y
cartones y de pulpa en 1964 fueron las indicadas en el cuadro 26,

Ouadre 26

OOLQMBIA: OONSUMO APARENTS DE PAPEL Y CLLULOSA, 1964

(En_toneledes)
Fepel de
Papel  imprenta Otros Total Paste Pasta Total
periofiece y do papales pepel  meca- qufmies Otres paste
eseribir nies  (madere)
Produccatn ~ 21 800 93 1% ke - 19 50 2550 45 000
Impor’aciones 1 733 4 896 9 L84 % 113 - 71 - D1y

Coneuso apurente W 733 o6 696 102 61k 171 04y - 56 64y 25 500 B2 il

.- -

La sustitucién de importaciones ha sido el principal impulsor del
crecimiento de esta industria, logréndose el abastecimiento interno de
papeles de color natural, papeles ilustrados, papel Kraft, papel "tissue", eto,
y de cartones y cartulinas, y se hacen esfuerzos en papeles "oouché". En
papel perfodico se depende coupletamente del extorior y no se prevé un
oambio en estas circunstancias, dadas las caracter{sticas ds su produccién,.

Colambia presenta un caso notable de aprovecmmiento de sus recursos
no fibrosos para elaborar pasta, in Cali, una planta grande y en forma
permanente, y otra pequefia, cono actividad marginal, aprovechan bagaso
de cafa para producir pasta blanqueada. También en Cali, una planta
utilisa meaclas de maderas tropioales duras pars la preparacilén de pulpa,

La produccién papelera colombiana cuerita con buenas perspectivas
de orecidento. La elaboracién de pulpa ha de ensancharse, para reducir

*1as importaciones y para satisfacer la demanda que crece rdpidenmn te,
Kl mercado futuro de papsles es amplio y en €1 los empaques tendrén
importancia si se generalise el uso de las oajas de ocarton corrugado,

/las doe




Las dos plantas wayores de Cali han ensanchado su ocapacidad oon equipos
modernos, de manera que podrén abastecer una demanda creciente por sus
productos,

Aprovechardo una concesién de la ALALC, se exporta al Ecuador una
pequefia parte de la produccién papeleras 164 toneladas en 196, y para
1965 se aspira a 1 200 toneladas. Lste es un priamer paso en la blsqueda
de mercados externos,

La industria ha tenido que afrontar recientanente dificultades para
abastecerse de materias primas y reptestos importados, Tambidn han subido
los costos domésticos, Por su parte, los precios no han sufrido modificacién
y se pide autorizacién al gobierno para awuentarlos entre un 25 por ciento
y un 30 por ciento., En cualquier caso, es previsible que esta rama
continuarf creciendo con gran dinamismo,

Cuadro 27
COLOMBIA: PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON (GRUPO 27)
(Miles de toneladas)

Afio Produccién
1950 8.20
1955 29,20
1956 35.30
1957 40,00
1958 43.10
1959 50.86
1960 55.30
156 62,20
1962 82,80
1963 . 50

Pamnkg: Ministerio de Pommt.o Boletfn (1950-1960).
ANDI, (estimmce 1 3‘ datos empresas.

/5. lndustrla




' 25.6. 71



E

Is

|
r
w

I

|

SR
w
‘!N !!

R
N
™~

W g o
I; o ’; (™ o
“ e

===
N
o

I

M'; flis s

llll

> ll=

MiCROEY RESOULTION TEST Ak

NAT OMAL BUREAL OF STANDARDS  96Y







- 49 -

56 str sid

En 1955, con Acerfas Paz del Rfo S.A. se inicié propiamente la produccién
siderirgica con caracter{sticas de operacién industrial moderna, A partir
de entonces re han hecho progrescs en el ramo, aunque no tan répidos como
lc requieren las crecientes necesidades del pafs, en aceros planos y no
planos, En el cuadro 28 se muestra la evolucién, entre 1952 y 1964, de
los componentes cel consumo aparente de laminados de acero, Se observa
que aunque la produccién nacional ha crecido, ella se ha concentrado en
aceros no planos, con lo que se consiguid abastecer internamente un

80 por ciento del consumo aparente de 1964. La importacién muestra
reducciones en aquellos afios en que la escases de divisas ha obligado a
imponer restricciones, tal como sucedi$ en 1959, cuando su volumen
disminuyé a un 11 por ciento del consumo,

La planta de Eelencito, en Pas del Rfo, fue construida originalmaente
para la elaboracién de laminados no planos, Posteriormente se le agregé
un tron necanizado de laminacién de chapas en caliente, que tiene una
capacidad de 40 000 taneladas de lingote al afio, en el que se han produsido
19 000 toneladas anuales de plancs, a partir de 1963,

La produccién nacional de laminados plancs y no plancs representa
46 por cdento del consumo total, El déficit importado se concentra en
productos planocs, De un monto aproximado de 470 millones de délares para
las importaciones de productos manufactureados en 1964, ocorrespondié a los
de las industrias metflicas bfsicas un total de 50 millones. La dependencia
del pafs del exterior paru este tipo de abastecimiento no es importante
8610 en cuanto afecta la disponibilidad de divisas, sino que también porque
impide, o dificulta, o retrasa desarrollos de industrias usuarias o
transformadoras, como las mecfnicas, de gran impacto en cuanto a actividad,
empleo y avance tecnolégi.co,

Entre 1962-64 el consumo aparente de no plancs crecid acmulativamente
@ 9.0 por ciento anual y el de plancs en cerca de 8.0 par ciento, 51 no
hay restricciones muy severas en el abastecimianto puede esperarse un
ritmo similar pera los préximos 10 afics, de acusrdo a las estimacionee
hechas por la CEPAL. En estas circunstancias, es obvio que la produccién
siderirgioca colombima tiene qus ensancharse pare satisfaocer los requisitos
arecientes de la industrialisacién del pefs,

/Colambia cuenta




Colambia cuenta con tres plantas siderirgicas que producen acero
laninado. Dos de ellas estén expandiendo su capacidad en la actualidad.
La planta de Belencito es la dnica integrada y ha estado produciendo
alrededor de 200 00O toneladas anuales de productos no planos y 19 000 de
productos planos, ambos expresados en términos de lingote. La planta de
Medellfn, semi-integrada, trabaja a base de chatarra ¥y tiene una capacidad
de unas 4O a 45 .ail toneladas de lingote al afio, Los planes de expansién
de Belencito, que estdn parcialuente en ejecucién, pretenden alcanzar
una capacidad anual de unas 600 000 toneladas de lingote, de las cuales
unas 400 000 corresponderfan a productos planos. Medellfn estd ampliando
su capacidad a unas 70 a 80 mil toneladas anuales, mediante la instalacién
de un nuevo horno eléctrico y utilizando colada continua. Toda la
produccién de liedellfn serd de '"no planos”, pero se instalarf una lfnea
de estailado electrolitico para hojalata, la aial consumird primero chapa
imporuada y utilizard después la de Belencito, una vez que la ampliacién
de esta uUltima planta entre en funcionaiiento. Finalmente, la planta de
Cali estf también dotada de hornos eléctricos y tiene una capacidad de
unas 25 000 toneladas anuales de productos laminados no planos,

Para Belencito, a pesar de ser los costos de acopio de las materias
primas muy bajos, por estar la planta situada dentro de un radio de
30 kildmetros de los yacimientos de mineral de hierro, de carbén coquigable
¥y de piedra caliza, los costos de produccién son necesariamente elevados,
debido a dos factores: a) la pequefia dimensién de la planta, y b) la calidad
del mineral de hierro, que es de ley relativamente baja (47 par ciento de
hierro), no concentrable y con un alto contenido de féeforo (1 por ciento).
La orografia de Colombia, con sus cadenas de cordilleras, da a la planta
de Belencito una fuerte proteccién natural en el mercado de Bogotf, que
representa mfs o menos el 4O por ciento del consumo nacional, pero le crea
una situacién desfavorable en los mercados de la costa, Cali y Barranquilla,
oon 15 y 12 por ciento del consumo aproximadaments, mientras que los otros
centros industriales: lMedellin con 20 por ciento y Bucaramanga con el 6,
quedan en una posicién intermedia y tienen costos de tramsporte semejantes
desde Beleacito o deade los posibles puertos de importacién.

/la planta




La planta integrada de Belencito es poseedora de minas de hierro,
carbén y caliza en la vecindad inmediata de la planta, Cuenta con
coqueria y un alto hormo de una capacidad de disefio de 500 toneladas por
d{a, del cual est{ cbteniendo ~4s de 600 toneladas diarias y se pretende
aumentar esia produccidén nediante la adopeién de algunas inriovaciones
tecnoléyicas (azlomeracidn del aineral en sinter autofundente y aumento
del soplo). Se construiri pronto un sezundo alto horno de mayores
dimensiones, La acerfa es del tipo Thomas, debido al alto contenido de
fésforo del uineral, y tiene una capacidad actual de unas 400 000 toneladas
anuales, Se estf instalando una planta de oxfgeno, con el cual se enriquecerd
el aire insurlado en lus hornos Thomas, a fin de mejorar la calidad del acero
y aumentar su capacidad a las 600 000 toneladas anuales, En la laminacién
se estd agrezando al equipo actual, principalmente destinado a la produccién
de no planos, un tren reversible para laninacién de chapas en caliente, con
wia capacidad anual de 360 000 toneladas de praductos terminados planos al
a%o (unas 480 000 en su equivalencia en linzote), sl cual reemplazard al
achual tren mecanizado, que tine sélo una ocapacidad de unas 4O 000 toneladas
de lingote al aflo, y que ha estado produciendo 19 000 durante los dltimos
tres aflos,

Una vez realizada esta expansién, la laminacién de Belencito permitird
la produccién indicada en el cwadro 29,

Ouadre 20

COLOMBTA: PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMD AMARINTE IR PRODUCTCS
LAMINADOS DR ACENO

(ales de tonsladas de Mogetes smuivilenian) &

Produselfn Inpertasifn Cenmune aparente

Ao Ne Ne

PFlanes plance Planse ’1:“ Total Plenes plence Total
1952 - 1n 57 148 57 102 1%
ls’g - n 102 g 202 102 m 2
1951’0 - 16 1% 220 358 130
1955 - 5 121 162 93 121 al
1956 - 10 162 17 s 162 g
1957 - 156 116 1 :& 14 o
1950 - 1 & (31 1 (] 1;: g
19% - 126 U7 16 163 L] 3
1960 - 1 183 52 gz 18 203 b
198 - 1 172 ™ 172 al 3
1% 5w 2 B 5 @ w o
1
l"a 19 g 55 6 ne o 06
&/ Una tenclada do produstes laminedse s ln ostimade g 194 tenelada de lingta

/Cuadro 29
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Cuadro 29

COLO:BIA: CAPACIDAD ANUAL PROUYECTADA DE LA PLANTA SIDJRURGICA
Di BELENCITO (ACSRIAS PAZ D&l RIO SeA. )

Producto Tl Tonslades
Chapa en caliente 360 000 480 000
Rieles y perfiles uedianos 2/, 000 32 000
Redondos y perfiles livianos 65 000 86 000
Alambrén 36 000 48 000

Los trenes leminadores poseerdn asf un ligero exceso de capacidad
sobre el tonelaje de acoro en lingotes que podr{ proveer la acerfa, lo
Que les permitir{ ajustarse a los requerimientos que en cualesquier
momento exija el mercado, Por 1o demfs » aparte del equipo para productos
laminados de acero, Belencito cuenta con una trefilerfa que er la actualidad
3 capaz de producir 36 000 toneladas de alambres de acero al afic, la que
tambidn se est{ ampliando,

Después de un perfodo relativamente largo de puesta en marcha, la
planta actual de Belencito es hoy explotada con una eficiencia bastante
satisfactoria, No puede decirse lo mismo de su provisién de materias
primas, El coque, de un elevado contenido de cenizas, constituye un
obstdculo para la marcha eficiente del alto horno, debido a que el equipo
lavador de carbén no es adecuado, La recuperacién de carbén limpio es
baja y el que se obtiens como tal produce exceso de cenizas. Del miamo
modo, existen problemas en cuanto al mineral de hierro que, camo se ha
dicho, e2 de ley relativauente baja ¥y rico en fésforo, pero, adends,
extremadanente frfgil, Con el objeto de no entorpecer el trabajo del alto
horno con la carga de wn ex:ceso de finoe » Que obstaculizan el tiraje, es
necesario separar los finos en una cribadora ¥y acumularloe hasta tanto gue
8o haya instalado la planta de sinter autofundente para aglomeracién de
finos, con una capacidad diaria de 1 200 toneladas, planta que Belencito
acaba de adquirir,

/la limitacién
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La limitacién que existe para una expunsién de Belencito, mfs allf
de la que estf en marcha y que alcanzar{ a las 600 000 toneladas, »s la
reserva de mineral de hierro con que cuenta Paz del Rfo, Bn efecto, el
mineral probado alcanza a unos 40 millones de tonaladas de una ley
aproximada al 45 por ciento, cantidad suficiente para justificar la
produccién de 600 mil toneladas, Se cuenta, ademfs, en el mismo yacimiento,
con reservas probables de unos 200 millones de toneladas, quizf de una ley
media més beja. Bs imprescindible realizar los costosos trabajos de
exploracién de estas reservas probables y la definicién de un tanelaje
aceptable antes de planear el aumento de la produccién par sobre el
1fmite mencionado. En cuanto a las pla..tas semi-integradas de Medellfn
y Cali, su creciriiento estd limitado par la disponibilidad de chatarrs, la
que légicamente irf{ aumentando paulatinamente a medida que vaya creciendo
el consumo de acero,

Recientemente se ha descubierto también en la parte central alta
del pafs, cerca de Bogotf, un yacimiento de hierro qus parece prometedor
pero que aun se encuentra en la etapa de la exploracién. Con todo, se espere
que 61 pueda ser base para una nueva planta integrada,

Con la construccién de la nueva planta en Cali y las expansiones
de las de Belencito y liedellfn, Colombia oontar{ con la capacidad pars
produccién de aceros la.inados que se sefiala en el cuadro 30,

Cuadro 30

COLOtBIAt GAPACIDAD INSTALADa PROYECTADA DS PRODUCCION
D& ACZROS LAMINADOS

(i tonsladas métrioss por afiv)

Planta Capacidad anual de produccién de lingotes
| | Planos Mo planos
Pas del R0 7T 00 000 TR 0T
Medellfn - 75 000
Cald - 25 000

Iotal 400 000 200 000




La industris transformadora de metales, li construccién y los
demas usuarios necssitan varios millares de productos de acero que se
diferencia entre s{ sea por las farmas, las dimensiones o por las calidades
del acero, Por otra parte, las plantas siderirgicas no pueden, ni deben
abarcar una gama muy extensa del surtido de productos, para evitar recargos
excesivos de costos, camo resultado de una diversificacién exagerada,
Igualmente, siempre existirin algunos productos cuyo consumo es tan pequefio
en los pafses en desarrollo, gue no se justifica instalar la maquinaria
especializada nececaria para fabricarlos. Es imposible hacer una estimacién
del porcentaje que en el consumo total representan los productos que no se
Justifica fabricar en el pafs y que habrd que seguir importando, Si, a
modo de ilustracidn, se considera que el surtido que puede fabricarse
econfmicamente en el pafs representa el 80 por ciento del consumo, se 1llega
a la conclusiéa de que las actualas expansiones que se realizan en Colombia,
sl 8o verifican las proyeccivnes a que se ha hecho referencia, alcanzarfan
para abastecer el mercado hasta los siguientes afios: 1968, para los productos
no plancs, afio en el cual se estima que el consumo habrd crecido a unas
360 COO toneladas (de lingote), y 1973, para los productos planos, cuando
el consume respectivo represente unas ;475 000 toneladas,

6. Industrias maciricas

Bajo este nambre se azrupan actividades noterogéneaa de produccién de
art{culos metflicos, de maquinaria, de aparatos eléctricos y de material
de transporte. £n Colombia, ellas contribuyeron en 1963 con 11 por ciento
del producto y con 17.5 por ciento de la ocupacién fabril,

Para el caso colombiano se tiene que la mayorfa de estas industrias
se dedican principalmente a la reparacién y al mantenimiento, es decir,
prestan servicios a la manufactura o al transporte mfs que producir
bienes y cuando hacen lo ltimo éstos son productos met4licos simples y
méquinas y aparatos pequefios y de poca complejidad,

De 470 millones de délares importados en manufacturas en 154,
correspondieron a productos metflicos 22 millones; a maquinaria no
eldctrica y sus partes , 123 millones, a macuinaria y artfculos eléctricos
46 millones, y a material de transporte 55 millones. Para juzgar el

/peso de
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peso de estas cifras, cabe advertir que este tipo de compras en el
exterior fue restringido con severidad en el afio mencionado,
Dadas la naturaleza de sus productos y la complejidad de sus procesos,
se oonsidera al desarrollo de las industrias metdlicas como un fndice
de dinanismo y madurez de la manufactura., En Colembia su retrasc es
evidente y son varias las causas que 1o explican. Por ejemplo, debe
disponerse en el pafs de la chapa gruesa que ha de procesarse para obtensr
bienes de algin peso y complejidad en cantidad suficiente y a costo aceptable,
Hay, ademds, dificultades tecnolégicas de asistencia, de mercados, de
estimulos, de control de los avances, etc., que esperan atencién y soiucién.
En este momento ss adelanta un estudio del sector, a cargo de la CEPAL,
para establecer sus perspectivas, identificar los principales obsticulos
& removerse ¢ indicar acciones especificas a tomarse,

/Capftulo IV
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Capitulo IV
PLANES O PROGRAMAS DZ DESARROLLO INDUSTRIAL

1. C st

El Plan General de Desarrollo Econémioco ¥ Social elaborado para el
decenio 1961-1970 sefialaba los siguientes objetivos para el desarrollo
industrial:

a) El abastecimiento de bienes manufacturados en las magnitudes
determinadas por la demanda;

b) El ahorro de divisas extranjeras, o su generaci&l, para
aliviar los problaias de balanza de pagos, y

¢) La creacién de nuevos empleos de relativamente alta productividad,
que permitan mejorar los ingresos de importantes grupos sociales,

Aunque ose plan genral afin est{ vigente, en la actualidad no
existe un prograna especi{fico de desarrollo industrial. En todo caso,
ol Departamento de Planeacién Nacional estf realizando un estudic analftico
del sector industrial, que servirf de base para un futuro programa,

Dicho estudio se refiere en una primera parte al crecimiento
general de la industria manufactursra en cuanto a valor agregado, producoidn,
inversién bruta y capital fijo. En la segunda parte analiza la estruo-
tura de la produccién fabril en relacién con el comercio exterior y el
grado de autosuficiencia en los grupos de bienes de consumo, bienes
intermedios, bienes de capital e industrias diversas, La tercera parte
del estudio se relaciona con la ocupacién y la dltima con la participacién
de las remuneraciones a los trabajadorss dentro del valor agregado
industrial,
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2, QOrganisnos que intervienen en la planeacién o formulacién
de la polfitica de desarrollo industrial
La planeacién de desarrollo industrial estd a cargo del Consejo Nacional

de Polftica Lconémica y Planeacién y del Departamento Administrativo
de Planeacién.

a) Consejo Nacional de Polftica Econduica

Lste Consejo lo integran: el Presidente de la Repiblica, el Ministro
de Hacienda y Crédito Pdblico, el Ministro de Fomento, el ilinistro de
Agricultura, el Ministro de Obras Piblicas, el Jefe del Departamento
Administrativo de Pluneacién, el Cerente General del Banco de la
Repiblica, el Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros, Los demés
Ministros del Despacho pueden tamar parte en las deliberaciones del
Consejo cuando lo disponga el. Presidente de la Repiblica y tiene voz y
voto en ellas, Kl Conseijo lo preside el Presidente de la Repiblica y
sus luriciones son:

i) Bstudiar y aprobar los planes de desarrollo econémico que le
sean souetidos por el Departamento sdministrativo de Planeacién;

ii) Recomendar al Gobierno Nacional y al Congreso de la Repdblica
la polftica econénica adecuada al cumplimiento de los planes gzenerales
de desarrollo;

iii) lLstudiar los informes que le presente el Jefe del Departamento
Administrativo de Planeacién sobre el desarrollo de los planes generales,
sectoriales o regionales, y recoumendar las medidas que deban adoptarse
para el cunsplimiento de tales planes;

iv) wustudiar y aprobar los planes secioriales y regionales de
desarrollo sobre agricultura, couercio exte-~ior, desarrollo industrial,
empleo, etc,, armonizdndolos a fin de que sean corpatibles con el plan
general de desarrollo, y formular las r:spec:ivas recomendaciones;

v) dstudiar Yy aprobar los planes y prcyectos que presente el
Departamento idministrativo de Planeacién respecto al presupuesto nacional,
& los prograrks de inversién pdblica y al funcionamiento de tales programas
en los distintos niveles gubernamentales, y

vi) Dar concepto previo sobre el otorgamiento de las garantfas sobre
empréstitos externos.

/b) Departamento
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b) aent.o vo

Las funciones de este Departamento son:

i) Recoger y analizar el resultado de las investigaciones y
estudios econémicos que se realicen por las oficinas piblicas y otras
entidades pdblicas y privadas, y que sean de interds para la formulacién
de la polftica econémica nacional Yy la elaboracién de 1los planes de des-
arrollo econfmico y social;

1i) ilaborar los planes generales de desarrollo econémico-social y
los planes sectoriales, parciales y revionales, para someterlos a estudio
y aprobacién del Consejo Nacional de Polftica Econémica;

1i1) Vigilar el desarrollo de la econam{a nacional, en relacién con
Bu coyuntura general; en especial, 1o referente a los sectores agropecuarios,
de cauercic exterior, industrial ¥y cowercial, de finanrzas péblicas y de
empleo;

iv) Preparvar y presentar al Presidente de la Repdblica informes
perfodicos u ocasionales sobre la situacién econfmica del pafs y emitir
conceptos sobre los asuntos que sean sametidos a su consideracién por el
Presidente de la Rep@blica, el Consejo Nacional de Polftica Econfmica y
por las entidades péblicas en zeneral;

v) Preparar los proyectos de ajuste del plan general de desarrollo
econémico y social;

vi) Prestar colaboracién y asesor{s téanioca a los Ministerios,
Departamentos administrativos, institutos descentralizados y demds
entidades piblicas o semipiblicas, asf cauo a los departamentos y municipios
que lo requieran, e impartir instrucciones sobre la preparacién de los
planes y programas de inversién de tales entidades o de cada proyecto
en particular;

vii) Recibir los planes parciales que deberfn emitir las dependencias
¥y entidades mencionadus en el ordinal anterior, y estudiarlos y coordinarlos

en planes de conjunto para soueterlos a la consideracidn del Consejo Nacional
de Polftica Sconémica;

/viii) Prescindir




viii) Prescribir las investigaciones que deben realizarse y determinar los
servicios técnicos que hayan de implantarse para el estudio de los distintos
fectores qus influyen en el desarrollo econdmico nacional, o cue sean
indispensables para la preparacidn técnica de planes y programes;

ix) Solicitar el concepto de loa distintos gremios econémicos y univerw
sidades, etc, acerca de los problemas econdmicos nacionales y de los planes
de desarrollo;

x) Vigllar, permanentemente, el estado y volumen de la deuds externa,
pdblica y privada y tomar les determineciones que considere conveniertes
a fin de que no excede la cepacidad de endeudemiento del pals, para lo
cual podrd erigir el registro de los corresvondientes compromisos;

xi) Celebrer contratos con exvertos necionales y extranjeros para
el cumpliriento ce las funciones aquf sefialedas, y

xii) Prestar esesorfa técnica a las comisiones ¥y a los miembros del
Congresc Nacional, cuendo lo soliciten para el cumplimiento de sus funciones,

el cumplimiento de sus funciones existen en el Depertamento las

Divisiones de Estucios Leondnicos Globales, del Sector Pftlico, agropecuario,
de Comercio Exterior, del Sector Privudo, y Administrativo, con sus corres-
nondientes secciones destinadss a estudiar Y preciser los lineamientos
generales del deserrollo, para cada uno de los principsles sectores de la
actividad econdmice.,

Dentro de la divisién interna del Departimento, en cuanto a progra-
macién industrial se refiere, existen: la Divisién del Sector Privado y el
Grupo de Proyectos Especfficos de Inversidn.

Ia Divisién del Sector Privedo tiene como funciones:

1) Analizar los problemas propios del desarrollo del sector privado;

ii) Cooperar con la industiria, con la asesorfa del Grupo de Proyectos
Bspecificos, en la formulacién de orogrames de inversidén;

111) Reconendar incentivos y polfticss cue vrocuren el acuerdo entre

la iniciativa privade y los planes ¢- "esarrollo;
ivY Promover centros -planificedores en las industrias nrincipales;
v) Establecer contactos con los sindicetos, para procursr su apoyo
a los objetivos del plan de desarrollo y obtener un crecimiento en los
niveles de productividad;

/vi) Cooperar
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vi) Cooperar con las agencias nrivedss de investigacién;
vii) Bstudisr ls polftica generzl de regulacién de precios y formular
recomendaciones nera evitar las précticas camerciales restrictives, y
viii) Dirigir los estudios sobre los sectores industriales.

La Divisién del Sector Privado camprence, adem{s, dos secciones
especiales: Seccidn de Industria ¥ Comercio y Seccién de }ano de Obra y
Productivided,

Las funciones de la Seccidn de Industria y Couercio son: asegurar las
relaciones con la industria privada en materia de programas de inversidn;
evaluzr solicitudes de finenciacién externa; iniciar estudios de factibi~
lidad en cooperacién con el Grupo de Proyectos Especificos; prouover
porgramas de asistencia téenica para la pequefia industria y, recomendar
politicas industriales en nateria de privilegios fiscales, estfmulos a la
inversidn, precios, regulascidn directa o indirecta de monopolio y fomento
de las actividades extrectiv:s.

Por otra perte la Seccién de llano de Obra y Productividad tiene las
siguientes funciones: elatorar inventarios y presupuestos de poblacién
econdmicemente activa; formular polfticas de empleo ¥ desempleo; mantener
relaciones permanentes con los sindicetos; promover programas de aprendizaje y
capacitacidn inaustrial; someter estudios sobre nivel y mosible mejoramiento

de la productividad; estudiar los problemas nropios de la ectividad artesanal;
: investizar les condiciones de trabajo en el sector wrivedo y formular politicas
adecuadas sobre sals:ios,

En cuanto al Grupo de Proyrectos Especificos, tiene asignadas las
siguientes funciones:

i) Evaluar los proyectos especfficos de desarrollo pery deteruinar
un orden de prioridades;

ii) Prestar asistencia técnica a organi smos que estén adelantando
1a elaboracién de proyectos especi{ficos, y

ii1) Llevar a efecto un inventario nacional de los proyectos espec{ficos
Gue se hallen en via de elaboracidn ¥ cuidar de su actualiszacién permanente,
¢)  Grum de Con :a Econduice

Este grupo, aunque no es un orgard smo planificador, presta su

cooperacién técmica en la discusién, elaboracidn, cumplimiento Y reajuste
periddico de los planes Y programas de desarrollo,

/Bl Grupo




El Grupo de Consulta Econfmica estd compuesto por dos representantes
de los trabajadores, dos de los industriales, uno de los agricultores y
ganaderos, uno de los comerciantes » uno de los bancos y entidades
financieras y uno de las universidades,
d) Minigterio de Fonento

Pentro ce la estructura gubernamental colombiana a ests dependencia
le corrasponde:

1) El deserrollo y direccién de la polftica del Estado sobre importa-
ciones y exportaciones;

i1) El deserrollo y direccidn de 1la polftica del Estado en relaciédn con
la industria de trensfumacién, r el camercio en sus distintos campos y

aspectos;

i1i) El desarrollo y direccidn de la polftica del Estado sobre vivienda
¥ servicios pdblicos, municipeles y regionales, la coordinacién de los
diferentes planes y el estzble:imiento de mormas generales pars su
ejecucicn;

iv) la direcciénde la polftice del Estado sobre transporte terrestrs,
fluvisl y de cabotaje, y la reglamentacién del servicio;

v) El registro de la propiedad industrial, y

vi) Las demfs que le sefialen las leyes,

Para lo relacionado con el desarrollo industrial del pals, dentro
del kinisterio de Fomento existe la Divisién de Industria ¥ Comercio Nacional,
cuyas funciones son:

i) Proyecter las medidas que deban tomarse para pramover el desarrollo
de las industrias de transformacién del pafs a corto, mediamno y largo plago;
11) Bstudiar y proyectar la solucién de los protlemas que afectan

el rmomal proceso de industrializacién del pals;
iii) Analizar la estructura industrial del pafs, con mirss a lograr
un desarrollo arménico y balanceado de industrializacidn;

iv) Estudiar y proyectar las posibilidades de desarrollo industrial
de las diferentes reciones del pefs, en coordinacidn con les demds
divisiones técnicas del Ministerio;

v) Preparar la reglamentacidn de la industria de ensamble, en
coordirucién con la Superintendencia Nacional de Importaciones, y vigilar
el cwplimiento de las disposiciones correspondientes;

vi) Coordinar
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vi) Coordinar con 12 Divisidn de Comercio Exterior ¥y la Superinten~
dencia Nacional de Impertaciones los estudios tendientes a sustitufr
importaciones;

vii) BEstudiar y coordinar con las entidades pertinentes los planes de
inversién en la industria de transformacién, elzborados por las demés
entidades de derecho piblico, con el fin de lograr el mejor aprovechamiento
y utilizacién de los recursos que se destinen a ello, y

viii) Determinar el meJor aprovechamiento de los insumos,

e) Inptituto de Investigaciones Tecnoldcicas

Este Instituto es una enticad autdroma, goternado por una Junta
Directiva y por un Director nortrado ror ésta. Cuenta con secciones
especializadas en: quimica apliceda y desarrollc de nuevos productos;
productos qufmicos pera la eyricultura; anflisis ¥y cortrol de calidad;
ingenierfa, y economfa, Ademis, tiene a sy cargd, en conjuntn econ el
Fondo Especial de las Naciones Unidas, un programa de asistencia técnica a
& la pequefia industria, consistente en:

i) Ofrecer asistencia técnica para el desarrollo de métodos de operacién
eficientes que lleven a un mejor aprovechamiento de materias primas y equiro;

ii) Ayudar en el establecimiento de sistemas adecuados de control que
peruitan una calidad uniforme y &ceptable de este sector;

111) BEstablecer las posibilidades para el desarrollo de nuevos productos
de acuerdo con la demanda del mercado » las materias primas existentes, el
capital y la mano de olra nacionales;

iv) Desarrollar las técnicas adecuadas a través de sisteras de
infomacién escrita y visual, especizlmente en ac.ellos campos sobre los
cuales no existe actualmente conocimiento sdecuado;

v) Asistir a las organizaciones privadas u oficiales que dirijan en la
actualidad el desarrollo industrial, con el objete de lograr una mejor
productividad;

vi) Crordinar con las agencias de desarrollo industrial o de crédito
oficial o privado la inversién en la pequefia y mediana industris; y

/vii) Preparar
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vii) Preparar el personal técnico que se requiera para mantener un
nivel de investigacién suficiente, de acuerdo con las necesidedes del
sector de la industria considerado,
El Instituto en cuestién estd en capacided de prestar sarvicios
en los siguientes campos:
1) Establecimiento de nuevas industrias
- Deterninar las posibilidades de establecer nusves industrias,
por estudios previos o desarrollando investigacién especial;
~ Conducir las investigaciones necestriss para la crescién de
nuevas industrias de importancia econdnica, partiendo ce recursos raturales,
agricolas o industrialmente utilizables;
- Determinar 1a posibilided de crear nueves industriss bassdas
en subproductos y desechos de industrias ya establecidas;
= Desarrollar estucios e investigeciones de cardcter eminentemente
préctico, sobre aflidas bases econdmicas y técnicas, para inversionistas
necionales o extranjeros, instituciones bancarias y entidades Subernu:entales;
= Proveer los medios para adaptar procesos econfmicos Y técnicos
comocidos en otros pafses a les circunstancias del pafs, y
= Desarrollar estudios t&cnicoscondmicos sobre la ubicacién
de plantas nuevas,
11) Ayuds a las industriss ya existentes
= Adelantar investigaciones Y aplicer los avances de la
ingenieria para productos existentes, con el fin de evitar desperdicios y
recuperar subproductosg
= Conducir investigaciones ¥ concluir los desarrollos de
ingenierfa tendientes a mejorar la produccién y el control de las materias prims,
& fin de ohtener productos de alta calided con reduccidn de costos de
produccién;
= Proveer expertos pera analizar las dificultades técnicas de las
industrias, pars consultas y para trabajos de asesorfs;
= Asesorar en problenas de moderrd sacidn » mecanizacidn, control
de calidades, lfneas de flujo y entrensmiento de personal ;

/=~ Prestar
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- Prestar asesorfa sobre costos de produccidn, planeacidén y
control de inventarios y progranas de produccidn;
~ Recomendar argumentos de produccién a través de un eficiente
manejo de meterisles, simplificacién de trabajo » planeacién y control
de mantenimiento;
~ Sugerir inversiones en equipos y mequinaria Yy capacidades de
éstos, para obtener el méximo rendimiento,
iii) Andlisis
~ DMantener un laboratorio especial y métodos de andlisis sobre
bases imparciales y confidenciales para la industria, los particulares
¥ el Gobierno;
-~ Desarrollar nomas, especificaciones Yy nrocedimientos analfticos
para evaluacién de productos nacioneles e importados, y
= Aumentar la utilizacién de bibliotecas técnicas para el servicio
de quienes trzbajan en cuestiones agricolas o industriales,
iv) Realizaciones del Instituto
De las numerosas investigaciones realizadas por el Instituto de

Investigaciones Tecnoldgicas, se mencionarén unes poces:

~ Disefio de una planta pera la produccién de tanino en polvo de
Divi-Divi;

- Produccidn de &cido cftrico a pertir de jugo de cafia; disefio
de la planta y desarrollo de las condiciones ms favorables de fermentacién;

~ Desarrollo de un proceso para obtener Jugo concentrado de curuba,
una de las mfs notables frutes colombianas;

= Produccién de fibras duras, utilizardo varias plantas natives;

- Disefio de una serie de implementos sgricolas para treccién
snimal ;

- Utilisacién de las escorias Thamas como fertilizantes para
varios tipos de suelos;

= Produccién de protefnss aisleds s, utilizando tortas oleaginosas
como materias primas;

= Un estudio de mercados relacionados con la industria quimica en
Oolomhia;

= Un estudio de mercados de plésticos en Colombia;

= Almacenamiento de papa en pequefia escala, por el sistema de

silos semisubterrénecs,
‘ /Capftulo V
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Capftulo V

MEDIDAS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Proteccion arancelaris frente 2 la competencia externa
a)  Cargcteristicas de ce roteccid

la protecoién arancelaria otorgads a las industrias tiene la
tendencia & concentrarse sobre la de bienes de consumo 7, en menor
proporeidn, en la de bienes intermedios, sogin se desprende de los

siguientes promedios aritméticos de gravémenes a ilas importaciones,
tomados del arancel vigente (decreto 3168 de 1964):

(Parcentale)

Productos alimenticios de origen animal y vegetal 75
Tabaco 100
Productos minerales 15
Productos de la industria quimica inorgénica y conexas 25
Productos quimicos orgénicos 3
Productos farmacéuticos, vitaminas, hormonas, etc, 13
Fertilizantes 1
Pélvora y explosivos 50
Productos fotogréficos y cinematogrdficoe 25
Peliculas educativas 0
Materias plésticas, artificiales, éteres, esteres, resines y

sus productos 85
Cueros, peleterfa y sus manmufacturas 110
Pasta para papel, papeles y rartones 45
Fibras y productos textiles &5
Tapicerfa, cordeles, punto prendas de vestir 150
Calsado, paraguas, sombreros 180

Manufacturas de minersles no metflizos 95
Fundioién de hierro y acerc 30
Cobre, niquel, aluminio, sine, estafic y sus manufacturas k¢
Herremientas 3
Cushilleria y cubiertos Y
Maquinaria y aparetos, material eldectrico 25
Material de trensporte 68
Instrumentos y aparetos médicos y quirdrgicos 30
Instrumentos y aparetos de éptica, fotografia, cinematografia lgg

Relojeria

Instrumentos de misioa y televisidn 80
Armas y municiones &
Juguetes, juegos, articulos pars recrec y deportes 10

/o) El régimen




b) E] régimen de exenciones

la Ley 81, de 1960, y su Deireto Reglamentario N° 1393, de 1961,
consagran medidas protectoras de orden impositivo pora las industrias que
mediante el cumplimiento de requisitos preestablecidos puedan natalcgarse
como "industrias bdsicas o industrias complementsrias a la produccién de
hierro”,

Se define como "industrias bdsicas” a aquellas que utilizan materias
primas nacionales en proporcidn no inferior al 60 por ciento y cuya
necesidad o conveniencia para la economfa del pals haya sido calificade por
¢l Consejo de Polftica Econdémica y Planeacién, Las "industrias complemen-
tarias a la produccién de hierro" son las de transformacién que
utilicen materiales de Acerlas Paz del Rio o elementos importados en un
trueque por tales articulos, en proporcién superior al 50 por ciento del
valor de la materia prima empleada, En estos casos, si su explotacién
es hecha por una sociedad anénima o en comandita por acciones, est4 exenta
del impuesto b4sico sobre la renta ¥ el complenentario de exceso de utili-
dades, Las sociedades distintas de las anénimas o en comandita que exploten
industrias de estos tipos, si se someten a la vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades Anénimas, estdn exentas del impuesto bdsico de renta, y si se
trata de personas maturales, cuya contabilidad permita determinar las
transacciones relacionadas con la industria bdsica o complementaria a la
produccidn del hierre que operan, la exencién comprende al impuesto bésico
de renta y el complementario de patrimonio, Estas exenciones pueden conce-
derse desde al afio gravable de 1960 hasta el ejercicio fiscal de
1969, inclusive,

Se han calificado como bdsicas a las siguientes actividadess

= La extraccién de asbesto, azufre, carbén; productién de coque y
recuperacidn de alquitrdn y aceites livianos; obtencién de productos quimicos
de los alquitranes; elaboracién de productos quimicos a base de gas natural
0 de petrdleo, gas de las refinerfas de petréleo, otros productos resultantas
de los procesos de refinacién del petréleoc en el pais; transformacién en el
pais, por proceso quimico, del alcohol de cafia de aszdcar en productos quimicos
primarios;

/= Produceidn de
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-~ Produceidn de 4cido sulfurico o carburo de caleio, utilizando
100 por ciento de materia prima nacional;

~ Produccién de pulpa quimica tivo alfa-celulosa, utilizando por le
menos el 60 por ciento de materia prime nacional; produccidn de pulps para
papel, utilizando materia prima nacional en un 90 por ciento;

- Produccidén de fertilizantes fungicidas, insenticidas y herbicidas,
utilizando materia prima nacional no inferior al 60 por ciento;

~ la fabricacién de mechas de lanas (tops), utilizando un minimo de
60 por ciento de materia prima nacional;

~ Produccién de fibras artificiales (no celuldsicas), si se utiliza
60 por ciento de materia prima nacional;

~ Produccién de arrabio con materia prima nacional;

- Produccién de hierro o acero, con utilizacién minima de 60 por ciento
de materia prima nacional;

~ Produccién de aluminio, cobre, zinc, plomo, con materia prima nacional;

-~ Fabricacién de mdquinas o de maquinarias herramientas, si ee utilizan
materias primes nacionales en proporcién del 60 por ciento o més;

~ BExplotacién en el pafs de la pesca maritims y fluvial; y
~ Produccién de extractos curtientes, etc, de origen vegetal,

El Estado, aparte de conceder a muchas industrias colombianas exenciones
de impuesto sobre la renta, otorga tembién en virtud del Decreto 1659, de 1964,
beneficios de exencidén aduanera para las importaciones de las industrias
mineras, petroleras, de refinacién, de fertilizantes, metalurgicas, La
exencidén no se concede cuando los productos en cuestién se producen en el
pais en cantidades suficientes y calidades aceptables.

Las exenciones para las importaniones del sector gubsrnamental, se
regulan por el Decreto 709 de 1964, el cual las limita casi exclusivamente
a los bienes de capital, aumque concede el beneficio a las importationes de
bienes intermedios y de consumo cuando las empresas son de cardcter comercial
o industrial, o entidades de beneficencis y proteccién de la salud, o cuando
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86 trata de alimentos esenciales pars las clases populares. Para conge-
derse la exencidn se requiere el concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacién.

También se protege la industria nacional cuando ésta se orienta a
producir articulos destinados exclusivamente a la exportacién, Fkn este
caso, las condiciones esté4n contempladas en el llamado Plan Vallejo, para lo
cual de formalizarse un contrato entre el fabricente y el Ministerio de Fomento,
el que puede operar en dos formas: a) Importacién de materia prima para
produccién de bienes destinados exclusivamente a la exportacién; b) Impore-
tacién de equipo necesario para el ensanche de las empresas » 8 {in de aumentar
la produccién de bienes destinados a la exportacién,

Dentro del mecanismo, los exportadores pagan una tasa equivalente a
1/8 del 1 por ciento del valor total de 1s exportacién, Por otra parte,
también regula el tipo de compra de las divisas provenientes de las eXpor-
taciones del Plan Vallejo, y as! el Banco de la Repblica reembolsarsd al
exportador el total del valor de las exportaciones, liquidando los délares
& $13.50 por dflar, si el producto exportado contiens menos del 50 por ciento
de materia prima extranjera, ‘

La materia prima importada para la fabricacién de aticulos destinados
a la exportacidn no paga impuestos aduaneros, La renta liquida gravable,
producto de las exportaciones del Plan Vallejo, estd exsnta de pagar el
impuesto sobre la renta (Ley 81, de 1960),

Como tendencia de dltima hora, se ha manifestado en el gobiernc el
propdsito de liberar las importaciones de considerable nimero de mercanciss,
on ol sentido de declararlas de libre importacién, cuando las tarifas arance-
larias sean del 30 por ciento o superiores, al tiempo que tales mercancias
8¢ paguen en ddlares del mercado iniermedio, o sea al cambio de $13,50 por
délar,

°)  las medificacionss del arance]

Kl Consejo de Polftica Aduanera puede mdificar las tarifas arsncelariass
de importacién y sxportacidn, dentro de los limites fijados por el
Decreto-Ley 3168, cuando estas sean deficientes, excesivas o inadecuadas, y
establecer los precios oficiales sobre les cuales deben liquidarse los
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gravémenes ad: valorem, en los casos en que factores desfavorables asi lo

exijan, Esta funcién debe ser preferentemente atendida cuando se comprueben
précticas de "dumping" nocivas a la proteccidén consagrada s favor de un
determinado renglén de la produccién nacional, Para las decisiones que se
tomen sobre estos aspectos, se requiere necesariamente el conrepto favorable

del Departamento Administrativo de Planeacién y de la Junta de Comercio Exterior,

Las modificaciones a los derechos arancelarios de importacién y
exportacién que efectie el Consejo de Polftica Aduanera, no podrdn ser
superiores ni inferiores en mds de un 30 por ciento del valor c.i.f. de la
mercancia afectada, ni podrdn acordarse por mds de una vez, salvo en los casos
en que dichas modificaciones se efectuen para incrementar el intercambio
comercial latinoamericano, evento en el cual ellas podrdn hacerse sin sujecidn
a estos limites,

De la misma manera, con relacién a las posiciones correspoidientes a
automotores del capftulo 87 y los productos de los capitulos 22 y 2, el
Consejo de Polftica Aduanera pubde modificar los grevdmenes arancelarios
cuando las oonveniencias gemerales del pais asi lo aconsejen.

Por otra parte, es interesants observar cémo el régimen arancelario con
la ALALC es diferente del arancel general de aduanas que entré en vigencia
en 1965, Mientras en este dltimo se elimind completamente el gravdmen
especifico, quedando tan sélo el &4 velorem. para las importaciones de ALALC
siguen operando ambos gravdmenss aduansros, lio obstante, la diferencia
fundamental consiste en que para los productos provenientes de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio se eliminaron ya uno u otro gravamen
cuando no ambos, en una proporcidn quizd superior al 50 por ciento. Sola-
mente se conservan gravémenes relativemente altos en casos especiales, oomo

loe siguientes: quesos de diversas clases, mejillones, ocentollas, vainilla,
aceites de ballens, de pescado, de cdscara de café, tortas de giresoles y

de lino, tierras, ocres, aguardientes; tedo superior al 3 por ciento, y con
menoe del 20 por ciento para elementos quimicos pars la industria farmacéutioa,

A pesar del bajo nivel de los gravimenes, pesa sobre este comercio una
limitacién bastante fuerte, ya que todos sus productos estdn sujetos al régimen
de licencia previa, como medida de emergencia y transitoria originada por

el fuerte desequilibrio que se venia presentando en ¢l comercie exterior de

Colombia con los pafses de la ALALC,
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Una de las finelidades prircipales del arancel aduanero es la
pretecoidn a la industria nacional Y, en tal sentido, el efecto mayor
= ¥ virtualmente exclusivo — se ha hecho sentir en la sustitucién de impor-
taciones, Se ha logrado un avance notable con respecto a bienes de ~onswno,
mas queds muchisimo por hacer an materia de bienes intermedics, materias
primas y bienes de capital,

Bs convenients indicar que en el Ultimo de los renglones mencionados
se ha registrado dltimamente algdn avance sin embargo, pese a la importancia
de este hecho para el desarrollo econémico, un progreso siysnifie-tivo
86lo se logrard mediante la expansidn de los mercados.

4 la constitucién de dichos mercados mayores pueden contribuir las

tarifas aduanerss y es indispenssble acudir a otras medidas, El gobierno,
dentro del maroo de ALALC, ha recomendado la integracién de bloques
econdmicos subregionaics.,

Segin sc dijo antes explicitamente, el sistema arancelerio ha creado
una mentalided exclusiva de substitucién de importaciones, la polftica
comercial debs sncauzarse en el sent ido de promover exportaciones ¥ estimular
la aficiencia de la industria doméstica, Se estdn efectuando estudios
tendientes a modificar la estruotura arancelaria, en el sentido de otorger
un margen adecuado de proteoccién como contrepuesto a uno de cardcter absoluto,

Adenfs de los impuestos aduaneros se aplican otres medidas de natura-
leza semejante, aunque aparentemente no obedezcan al propdsito de proteger
la produ-cién nacional, Con frecuencia tienen su origen en la aguds escases
de recursos cambiarios » en el affn de frenar el crecimiento de los medios
de pago, en el desec de dar la meJor utilizacién a los escasos ingresos de
divisas, eto, Entre las medidas m4s importantes se citan:

i) KL rézipen de importacién. Segtn el cual hay una lista de productos
de libre importacién, otra lista qus necesita de licemeia previa y una tercere
de productos de importacién prohibida., Ubsérvese que l2 in~lusién de un
producto en lista previs produce efectos si se quiere més restrictivos que
ol sumento en la tarifa.

11) lgo depdsitos orevios. Esta medida obligs a loe importadores s
depositar ants el Banco de 1a Rep@blica un porcentaje del valor f£.0.b, de
las mercancias en Pe80s y por un término que con frecuencia llega hasta
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los 180 dlas, Este depdsito fluctuard entre el ) por clento y el 120 por
ciento (Decreto 3168 Die.23/64)e A mhs del carbcter restrictivo, dedbe
tenerse en cuenta que la congelacidn de los fondos evita aumentos excesivos
en la oferta monetaria,

111) E) régimen cagbiario. El Decreto 2322 de septiembre de 1965
establecid dos tinos de cambio:t uno de 9,00 pesos por délar, llamado prefe-
rencial y otro de 13,50 pesos por délar, llamado intérmedio.

El tipo de cambio de 9,00 pesos por délar se utiliza para importar
Froductos farmacéuticos y, en general, para la proteccién de la salud y las
materias primas para fabricarlos, y los instrumentos, miquinas, aparatos de
medicina, cirugfa, oftalrologia, ortopedia, etc,; semillas para la siembra,
maquinaria e implementos agricolss, fertilizantes, fungicidas, etc,, barras
© lfminas de hierro o acerc para fébricas de herramientas agricolas; automo-
tores de transporte colectivo, repuestos, gasolina de aviacién; papel periédico,
lana, caucho, armas, municiones y trigo para el consumo.

Tedos 1los demés bienes serfan importados con délares del mercado inter-
medio, es decir, camprodoe al Banoo ds la Repiblics a resén d: 13.50 pesocs.

iv) EL estgblecimiento de requisjtcs adjcjonales para importar, conss-
grados por la Junta de Comercio Exterior por medio de la Resoluciédn
N° 9 de junio do 1965, Los requisitos son tan numerosos que representan una
scria restriccién a las importsciones.

No se puede decir que cada uno de lo: elementos de este sistema de
controles sea estable, en el sentido de que su enunciacidn original se
conserve por un tiempo relativamente largo, pero en conjunto, sismpre habrd
un elevado grado de controles y restricciones a la importacién, fendmeno
originado principalmente en la absoluta imposibilidad de satisfacer todas las
necesidades de importacidén del pals, consecuencia de nuestra marcad{s:ma
dependencia de la exporta~ién del café,

v) la coerdinacidn de 1os medios. Se puede llegar a dudsr de la
coordinacién en la definicidn y ejecucién de los medioe mencionados, y en
parts se tendré rasén debido a que una cantidad relativamente grande de
organismos gubernamentales intervienen en materia de comercio exterior, Ast,
por ejemplo, el Conesjo de Folftica Aduanera define 1o relativo a tarifas, psro
o8 la Junta de Comercio Exterior la entidad que verdaderamente define la
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politioa comercial. De otro lado » la Junta lionetaria tiene la corpetencia
de las decisiones relativas a las nodificaciones en la cuantfa de los
depdeitos previocs, por las implicaciones que el manejo de dicho instrumento
tiene sobre la oferta monetaria,

La coordinacién se logra debido a que la representacién en dichos
Consejos y Juntas estf constituida virtualmente por las mismas personas:

los Ministerios con funciones econdmicas y el Jefe del Departamento Adminis-
trativo de Planeacién,

2. Rolltica ce prayocitn de exportsciones indystrjales

El gobierno colambiano, impulsado por la tremenda escases de divisas
extranjeras y preocupado por el deterioro de los nrecios internacionales de
nuestro principal producto de exportacidn, el café, se ha visto en la
Decesidad e estimular la exportacién de nuevos productos mufacturados,

Al efecto ha dictado normas de distinte cardcter, cue van desde la
reglanentacién de 1los trd ites de exportaciones, para hacerlos nfs expedi tos,
hasta la creacién de organismos que encaucen hacia el fin deseado,

o)  Exportaciones mavores, neores y mestras

La Ley 1s. de 1959 establecid que las exportaciories se dividieran
@ mayores, asncres y de muestras, Se considerardn incluidas en las
exportaciones mayores los si-uientes productos: caf§, bananoe, cueros crudos
de res y los metales preciosos. Las exportaciones menores serdn aguellas
distintas a las emmeradas cao exportaciones mayores. Se entiende, por
dltino, como exportaciones de muestras aquellos productos nacionales cuyo
valor £.0.b, puerto de aaberique no exceda de cien délares,

La Ley 83, de 1962, modificé este sistema, ce acuerdo a su artfculo 8
que excluyd a: el banano, el platine 7 los cueros, 0010 exportaciones
mayores, y estipuld que el valor de las exportacimes de estos artfoulos
uumwﬂdameodohﬂcpdbuun tipo de cambio que se emplea
pare las exportaciones menores,

De otra parte, el decreto 1734 de 1964, dictado en uso de las
facultades xtraordinarias, dispuwso en su artfeulo 16, inciso 26, que el
upodoooqndoludiuoummducidu por exportaciones
distintas a las del ocaf$, lddModoluumquo se hayan
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registrado en las operaciones bancarias del mercado libre durante la
senana anterior, conforms a lo previsto en el artfculo 46, Dicha
disposicidn rigli8 hasta hace poco tierpo, cuando el tipo de reintegro
se 136 al 13,50 pesos por délar.

Las diferencias entre axportaciones ..i:-ores ;7 imenores son en cuanto
su volimen y en cuanto el tipo de compra de las divisas que de ellas
provienen,

b) timulos tac

Para promover las exportaciones se han utilizado diversos estf mlos,
Que pueden clasificarse en las siguientes categorfas:

1) Estimulo cambdario. Consiste en la compra, por parte del
Banco de 1la Repiblica, de las divisas provenientes de las exportaciones
menores, en su totalidad o en parte, de acuerdo con las disposiciones que
sobre el particular dicte la Junta Monetaria y al tipo de camblo que
sefialoe periSdicamente esta misua entidad. Actualmenie el reintegro es
de 13,50 pesos por dblar, es decir, 4,50 pesos por encima del precio de los
certificados de cambio con que se importan las materias primas y los bienes
teruinados esenciales,

1) Estfmulo tributaric. ror Ley 81, de 1960, y el Decreto 1394,
de 1964, que la reglament$, la renta lfquida gravable producto de las
exportaciones estar{ exenta del impuesto sobre la renta 1fquida orig:nada
en el negocio de exportacién es igual al 4O por ciento del valor de las
ventas brutas de los productos exportados, No gozan de esta exencién las
exportaciones de café no transfor.adc industialiente, petréleo y sus
derivados, bananos, cueros crudos de res y metales preciosos,

111) Fatfmilos srgncelarjos: a) Plan Vallejo I; b) Plan Vallejo II;
¢) Plan Vallejo en almacenes de depSsito,

Por Plan Vallejo I se entiende el fomento de las axportaciones
resultante del contrato que puede celebrar un importador con el Ministerio
de Foamento - por intermedioc de la S.perintendencia de Comercio xterior -
on virtud del ousl puede importar materias primss o equipos para la
mnufactura de productos destinados a la exportacifn, sin gravdmenes
arancelarios y con exencién de depSsitos previos.
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La importacién de equipos estd sometida a la demostranidn, por parte
del empresario, de la eficiencia de la compafila, la existencia de mercados
de exportacién, su capacidad financiera Y 1a concesidn de una garantia
relativa a la utilizacién del ecuipo en bienes exportables,

Este plan lo establecié la Ley la, de 1959, articulos 25 y siguientes,
como también el Decreto-Ley 1734, de 1964; artfculos 25 y siguientes,

Se entiends por Plan Vallejo II, el sistema de fomento a las
exportaciones establecido por el Decreto-ley 1734, de 1964, que contempla
la posibilidad de importar, en divisas libres » 8in derechos de aduanas,
ni depésitos, ni requisito de licencia previa, mercancias de la misma clase,
cantidad y calidad de las ya incorporadas en produstos exportados, siempre
Y cuando se compruebe la respectiva exrortacidn,

El Plan Valiejo, a través de almecenes generales de depésito, permite
a loe empresarios que dispongan de eauipo de trabajo no utilizao plenamente,
por escasez de materia prima extranjera o por falta de consumo necional,
importar materias primas para destinarlas a produetos de exportacidn,
oin el pago de derechos de aduana y de depdsitos previos,

Las importaciones por este sistema estdn sujetas entre otras, a las
siguientes normas: financiacién en el exterior del costo, seguro y fletes
de la materia prima importada, con un plazo que permita su pago con el
producto de los articulos importados; un registro especial de importacién
aprobado por el Ministerio de Fomento, para determinar 1la relacién contractual
establecida en el Plan Vallejo I, y, ademfs, prestar caucién para garantisar
la incorporecidn de las materias primas en los productos exportables,

Es {wportante tener en cuenta que las erpresas pueden establecer en
Sus propios predios un almacén de denésitos, siempre y cuando llenen los
requisitos que se exigen para ello ¥ que los mismos industriales puedan
solicitar al Ministerio de Fomento Que haga extensiva a su compafifa el
oistems de exportaciones que se coments,

iv) Estimioe financierce. May diversos sistemas para fecilitar el
créddito al exportador colombiano, tales como tipos de interés Yy de descuento
nds bajos que loes comeroisles y fondos especiales pars suministrar créditos
& plasos ofmodos con el objeto de que financien su operacién, o de que
importen loe elementos necesarios pars producir mercancfas destinadas a la
exportacion,
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Uno de esos sistem-s es el Fordo de Inversiones Privadas (FIP) del
Banco de la Republica, que esta constituido por la contrapartida en moneda
colombiana de empréstitos externos; por los créditos en divisas otorgados
al FIP; por los créditos que el Banco de la Repdblica acepte y decida
vincular al Fondo, Las operaciones del FIP se tramitan por conducto de los
bancos afiliados al Banco de la Republica,

Por otre parte, el articulo 60 de la Ley 83, de 1962, faculta al
Banco de la Republica para otorgar préstamos a corto plazo a los exportadores
de productos distintos del petréleo, oro y café, con el fin de facilitar
el financiamiento de sus exportaciones, hasta el monto disponitle de un
fondo especial, constituido son todo o parte de las divisas extranjeras que

adquiera por razén de los giros provenientes de las exportecicnes menores,

v) Bstimulos para exportadores en msteria de importaciones, Por el
Decreto-ley 1734 de 1964, articulo 3, se facultdé a la Junta de Comercio
Exterior para establecer las prioridades en materia de importacién de
equipos, repuestos y materias primas, Dicha Junta, en su resoluciédn 009,
de 1965, especificé el alcance de esas prioridades, dejando claro que se
preferird en el otorgamiento de licencias a quienes demuestren haber
exportado,

vi) Garantia de no restrinzir exportaciones. La Superintendencia de
Comercio Exterior garantisa no restringir las exportaciones de productus
agricolas manufacturados o procedentes de las industrias extractivas,
siempre que se haya celebrado previamente un contrato con esta entidad,

0 o0 hayan registrado ios contratos de exportacién que se celebren con
personas o entidades de otros paises,

vil) Betlmylos ep pateris de plazos para reintegros, De acuerdo con
la resolunidn 22 de 1965, originaria de la Junta Monetaria, el término para
reintegrar al Banco de la Repdblica las divisas provenientes de exportaciones
menores, s de 90 dias, Sin embargo, en esa misms resolucidén se establecen
algunas excepciones, Por otre parte, la Superintendencia de Comercio Exterior
ost{ autorisada pare ampliar los plasos de reintegros, previo estudio para
cada caso, de exportaciones que, por su naturaless, requieran amplios
términos de pego. :
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3. La politica crediticia

El sistema bancario colombiano atiende principalmente a las necesidades
de financiarién a corto y mediano plazo. Ademss de los bancos comerciales
hay dos estatales que prestan algunos fondos a la industria, a los miamos
plazos: el Banco Popular, que otorza crédito personal, y la Cajla Agraria,
que sirve bdsicamente a la agricultura, cuentan con secciones espeniales
que atienden los requerimientos de la mediana Y la pequefia industria, pero
el monto de los recursos disponibles a este objeto es pequefio en relacién
a las necesidades,

Los bancos comerciales suministran el 54 por ciento del crédito
concedido en el pais por todas las instituciones financieras, Su cartera
oe distribuye asi: 77,9 por ciento en préstamos a corto plazo, 17.7 por ciento
& mediano plazo y sélo 4.4 por ciento a largo plezo, Tradicionalmente, los
bancos han dirigido sus fondos en su mayor parte al comercioc (33 por ciento
de la cartera), pero la industria ha venido creciendo en su partitipe~ién
(30 por ciento del orédito bancario),

Son varias las disposiciones legales que sobre facilidades de crédito
& 1a industria se han dictado en Cojombia, En 1950 entré en vigencia el
Decreto 384, que psrmite a los bancos comerciales conceder préatamos hasta
con 5 afios de plazo, con destino a la construceidn o ensanche de obras
de fomento econémico, tales como industrias extractivas, industrias
agricolas y construzciones urbanas, Los préstamos que efectuen los bancos
comerciales pueden ser descontados en el Banco de la Repdblica a un

: interés inferior al que tenga fijedo para el des~uento de operaciones

comerciales, Sobre estos préstamos, el interés a robrar por los bancos

g comerciales serf por 1o menos de un punto mée bajo al usual para préstamos

{ bancarios de amortizacién gradual a largo plazo, En 1963 fue modificado
el Decreto 384, en el sentido de ampliar hasta 10 afios el plaso de las

} operscionss que efectden los bancos para las obras mencionadas,

El Decreto 1564, de 1955, permite a los bancos comerciales emitir
bonos de crédito industrial para financiar el ensanche de fgbrinas o
industrias, o la creacién de nuevas industrias conveniente pars la
economia nacional, a juicio de la Junta Monetaria., El plaso de tales bonos
puede ser hasta de 10 afios y el tipo de interés para dichos valores no serd

5y e SR e
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superior al 7 por ciento anual, El valor de los préstamos en bonos
industriales no ha de exceder del 60 por cianto del avaluo de las maguinarias,
terrenos y edificios dados en garantia, Loa bancos comerciales tienen
obligacién de adquirir y poseer bonos industriales poruna suma no inferior
al 5 por ciento del monto de sus exigibilidedes a la vista o a término,

Otro instrumento de crédito a la industria que, a pesar de ser muy
interesante y de estar autorizado legalmente en Colombia no se ha puesto
on vigencia, es el que permite al Gobierno la emisién de bonos nacionales
en délares (Ley 29, de 1959), El producto de la colocacién de tales bonos
se debe destinar a fomentar un fondo de desarrollo econémico, que seria
administrado por el Banco de la Repdblica y que sélo podria aplicarse a
determinados fines, por ejemplo a otorgar préstamos en moneda extranjera
a las entidades pdblicas y a las personas privadas, exclusivamente para
gastos en moneda extranjera gue haya necesidad de realizar en la ~onstruccién
de plantas elé:tricas, redes de distribucién de erergia, equipos y materiales
pare sistemas de riego y drenaje, levantamiento y ensanche de estableci-
mientoe fabriles destinados a produnir artf~ulos que sustituyan importaciones,
lo mismo que los destinnrdoe a la exportacién, Los plazos para la amortigacidn
de dichos préstamos serian hasta de 8 afice,

Dispone la Lsy que los nréstamos del Fondo de Desarollo Econémirco
se hardn de preferencia para el fomento de las industrias sustitutivas de
importasiones o destinadas a la produtcién para la exportacién, cuyo
establecimiento hays sido recomendado sobre la base de estudios que deberdn
realisar el Instituo de Fomento Industrial y el Instituto de Investigeciones
Tecnolédgicas,

Los bancos comerciales son t:mbién la fuente principal de ecrédito
& ssdiano plaso, Los bansos pusden destinar hasts el 15 por ciento de
sus depdsitos a nréstamos de 1 a 10 aflos, De acuerdo ~on las Wltimas medidas
sobre el orédito adoptadas por la Junta Monetaria, los bancos que
aumsnten al 3é por ciento la propereion de su rartera destinada a préstamos
de fomento, disfrutan de redusciones especiales en sus obligaciones de
encaje, Ll interde de los préstamos de fomento eshd limitado al 9 por eisnto
cuando el plaso es de més de 3 afios y al 8 por ciento cuando el plaso es de
1 a 3 afios, R total de los oréditos de fomento aumentd en 1 por cisnto

on 1963 en relacidén con el afio anterior,
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Tarbidn las Compafilas de Seguros constituyen una importante fuente
de préstamos a mediano plazo, ya que estdn autorizadas para destinar parte
de sus recursos a inversiones distintas a las forzosas, y es asi como
muchas industrias acuden en busca de créditos a las compafiias donde tienen
sus contratos de seguros, Estos préstamos son de 1 a 2 afios y con
intereses del 15 por ciento,

Como fuentes de crédito a largo plazo se pueden mencionar las
corporaciones finacieras, cuyo funcionamiento quedd autorizado en 1960,
Estas entidades, ademds de otorgar crédito a la industria, sus~ribe nuevas
emisiones de acciones y harcen inversiones en el ~apital soclal de la empresa,
Hasta el momento se hancreado 5 corporaciones financieras y han progresada
8 un ritmo muy acelerado y con sorprendente éxito, Ellas obtienen rcursos
adicionales a su propio capital recurriendo a prestamos nacionales y
extranjeros, colocando emisiones de bonos ¥y redeccontando sus docunentos
en el Banco Emisor, Tres de las corporaciones han reeibido préstsmos del
exterior (International Finence vorporation), Una proporcién alta de la
nartera de las finennieras se dedica a la industria; aproximadamente el
90 por ciento,

La industria también puede acudir al Fondo de Inversiones Privadae
- FIP~ enbusca de crdditoe a largo plazo, El FIP eetd destinado a la
financiacidn de inversiones, extlusivamente del sector privado, de especial
conveniencia para el desarrollo econémico del p-1s, en particular de las
que tiendan a diversificar y fomentar las exportaciones, El Fondo estd
constituido por la rontrapartida en moneda colombiana de empréstitos
externos y por recursos en divisas provenientes de créditos del exterior
otorgados con destino al FIP, Los préstamos que hace el fondo gereralmente
estdn limitados a tres millones de pesos, a pesar de que se han otorgado
varioe por sumas bastante superiores, Los plagos son de 10 afios pare
proyectos industriales, de 5 para los agricolas, El interés es del
8 por oicnto para préstamos hasta de 3 aflos, de 9 por ciento pars los de 3 a
5 afiosydal 10 por ciento para los de més de 5 afios, Cualquier empresa
pusde acudir al FIP, siempre cue presente un proyecto en la forma que éete
exize y reuna las condiciones eetablecidas para el otorgamiento de los
créditos,

/0tra fuente




Otra fuente de recursos a largo plazo para la industria es la
firma "Inversiones Esso" (100 por ciento de propiedad de la International
Petroleum Corp,, de la Standard 0il), que dispone de 55 millones de pesos
para participar en posicidén minoritaria en nuevas industrias o finaneiar
ampliaciones de empresas ya existentes (siempre que no tengan relacién
con petréleo), La politica de esa Compafifa ha sido hasta ahora la de hacer
operaciones solamente con inversionistas nacionales,

En cuanto al costo del crédito industrial puede decirse que en
Colombia es alto, El mejor tipo de interds para préstamos menores de
150 dfas es el 9 por ciento y para préstamnos de mis de 150 dlas estd entre
el 10 y el 12 por ciento, Por sobregiros menores de 15 dlas se cobra el
11 por ciento y por los mayores de 15 dlas se sarga el 13 por cisnto, Los
préstamos del Fondo de Inversiones Privadas flustuan entre el 8 por ciento
Y el 10 por ciento, segin el plazo, Sin embargo, a estas tacas hay que
agregar generalments por 1o menos un 1 por ciento mdée para cubrir comisiones
Y otras cargas por control de los créditos, estudio de proyectos, etc, Si
se tiene en cuenta que en Colombia existen los llamados depésitos previos
pare la importacién de cualquier mercancia, y que eeos depdsitos van del 10
por clento al 120 por ciento y son devueltos al importador no antee Ce
6 meses, se concluye que los costos financieros son un factor que pesa mucho
sobre los costos de produscidn, la nasi totalided de las industrias han
obtenido créditos extranjeros para finan:iar sus depésitos de importacién
por la dificultad de obtener recursos en la banca comer~ial local. El1
riesgo de cambio que corren con este sistema ez, sin duda, una narga finan-
clera mxy elevada,

e ¢ b o moc 16 ientac

Los incentivos tributarios que se utilizan pars promover el desarrollo
industrial son los que a continuanidn se sefialan:

a)

(VB DWL ¥, A

Se oconsidera hasta un 15 por ciento anual de las utilidades liquidas

. On G © Of

comerciales, determinadas pars la vigennis anterior a la gravable, o ses

de las mismas utilidades que sirvieron de base pars la apropiscién de la

reserva legal, que constituyan las sociedades andnimes como reserva de
/proteceidn y




proteccidn y recuperacién de activos, siempre que ésta sea efectivamente
apropiada y contabilizada, hechos que se demostrardn acompafiados o
adicionados a la declaracidn de renta y patrimonio., El monto de la

reserva no podrd ex~eder en ningin caso del 15 por ~iento del costo histé-
rico que tengan los activos depreciables representados por maguinaria y
equipo industrial, y adquiridos con anteriorided sl 1°© de junio de 1957,
Por el decreto 437, de 1959, articulo 17, se eximié la suma que de las
utilidades del afic gravable se apropie por las sociedades andnimas como
reserva para protercién y recuperacién de sus activos representados por
maquinsria y equipo industrial, adquiridos con anterioridad al 10 de Junio
de 1957 y existentes en tal fecha, Esta exencién no podréd ex~eder del

15 por ciento de las utilidades lfcuidas comerciales, determinadas para la
vigencia anterior a la gravable, o sea, de las mismas que sirvieron de base
para la apropiacién de la reserva legsl, y tampoco podrd excader aruslmente
dell5 por ciento del costo histérico o precio de adquisiciones de los
activos depreciables de que trata el pardgrafo anterior. Esta exencién
expirard cuando se complete el 100 por ciento del costo histérico,

b)  Peserva de fomento econdmico \

Lae sociedades anénimas podrdn constiiuir, ademds de las reservas a
que estdn actualmente obligadas por la ley o sus estatutos, una reserva
extraordinaria de fomento econdmico hasta del 5 por ciento anual de las
utilidedes liquidas comerciales; o sea, de las mismas que sirvan de base
para la apropiacién de la reserva legal, con el fin de incrementar la
produceidn de materias y mercancias que sustituyan las exportaciones,

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Flareacién determina aquelloe
renglones convenientes para la economfa nacional en los cuales se puede invertir
la reserva de fomento econémico. Esta se considera como utilidad exenta del

impuesto sobre la renta, siempre que sea efectivamente apropiada, contabilizada
e invertida enlas actividades tratadas anteriormente, lo que se demostr:r% con
el cumplimiento total de determinados requisitos,

Estas reservas sélo gozardn de la exencién si se constituyen dentro del
término de 10 afios, contados a partir de 1960, La resolucién 12 de 1963, del
Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Planeacién, dispone que, para los
efectos de la oonstitucion de reserva extraordinaria de fomento econémico, debe
sntenderse como aprovechamiento casi exclusivo de materias primas nacionales
8quél en el cual se emplee por 1o menos el 80 por ciento de éstas,

/El Decreto




El Decreto 3257 establece que pueden jozar de la exencién por ressrva
extraordinaria de famento econémico que establece el artfculo 110, de la
Ley 81 de 1960, los siguientes contribuyentes:

i) Llas sociedades anénimas sometidas a la vigilancia plena;

i1i) Las demfs sociedades, siannre que se souetan a la Superintendencia
de 3ociedades Anénimas, y

1i1) Las personas naturales que desarrollen actividades que gzozan
de la exencién,

Son rentas exsntas las que se apropien camo reserva de fomento
econémico, siempre que se conviertan en el incramento de la produccién
de uaterias primas y mercancfas que sustituyan importaciones cuyo fomento
sea conveniente para la economfa del pafs,

La ouantia de la exencién no podrs exceder del 5 por ciento de la
renta liquida comercial correspondiente al afio gravable, Lsta renta debers
determinarse de acuerdo con las normas existentes para establecer la base
de la reserva legal, respscto de las sociedades anénimas.

La reserva extraordinaria de fomento podrd constituirse anualmente
desde el aflo 1961 hasta el de 1970 tomféndola de las utilidades liquidas
oomerciales obtenidas de los afios 1960 a 1969,

El Consejo de Polftica Boondmica ha determinado, por medio de la
Resolucién la, de 1961, los siguientes renglones de produccidén ocomo aptos
para invertir en ellos la reserva de fomento econdmico.

Cultivo de trigo, ldpulo, cacao y oaucho,
Cultivo de ajonjol{, man{, soya, palms africana y palm de coco,

Praduccibén de lana,

Beneficio del cebo en rama, o cebo fresco de origen nacional.
Extraccién de asbesto,

Produccidn de carburo de caleio.

Elaboracién de productos qufmicos, a partir de gas naturel o de
petréleo; gas residual de refinacién de petréleo; otros productos
resultantes de la refimacidne

Transformacidn del alcohol de cafia de asdcar,

Transformacién de acetileno en productos quimiocos.

Transformacién de pulpa quimica, tipo alfa celulosa.

Produccién de elementos activos para la elaboracifén de herbicidas,
insecticidas o fungicidas.

Produccién de hormonap, ertercides y alcaloides naturales y
sintftioos.

Producoidn de vitaminas naturales o sintétioos de antibidtiocos puros.
Produccién de abonos quindoos slnples, nitrogenados o fosfatados.
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Produccién de pulpa para papel.
Produccién de resinas sintéticas,

Produccién de vidrio plano,

Produccién de aluminio, cobre, zine, plomo u otros metales no
ferrosos.

Pabricacién de partes o piezas sueltas de motores para vehfculos.
Fabricacién de impleuentos agrfcolas de traccién mecénica.
Fabricacién de motores de combustién o de sus partes o piezas
sueltas,

Fabricacién de bambas centr{fugas.

Fabricacién de unidades selladas de refrizeracién,

Fabricacion de mdquinas-herrardentas que no sean ensamblaje,
Fabricacién de candados, cerraduras o chapas de hierro o de
acero,

- Fabricacién de embarcaciones para navegacién fluvial o marftima,
- Fabricacién de transformadores triffsicos,

Por medio de la Resolucién 2a., de 1962, se agregé:

= La produccién de artfculos, partes o piezas sueltas de metel
elaborados por el sisteua de "forja extamps®,

Por medio de la Resolucién 2a., de 1963, se agreghs

= La extracién de oarbén mineral,

For medio de 1a Resolucién 3a., de 1963, se agregl:

= La produccién de sulfito, bisulfito e hdrosul fito de sodio,
Por medio de la Resolucidn ia., de 1963, se agregd:

= Kl oultivo del tabaoo rublo,

)

Como se vio en el punto referente a la proteccién arancelaria, existen
amnciones especiales para las industrias consideradas bésicas para el des-
arrollo econdmico,

d)

& Deareto 2368, de 1960, en su artfeculo 1° establece que son
sociedades adninistredoras de inversisn las Qe tienen por objeto social
@nleo recibir en dinero susoripeiones del péblico, con el fin de oonstituir
o administrar, confame a las disposiciones de ese deareto, uno o varios
fendos de inversifn; MmmoMMdnﬂ‘ﬂh&
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El artfculo 20 dispone que el fondo o fandos que organicen o administren
las sociedades de inversién, no serdn sujetos gravables con el impuesto de

renta y complementarios, Lo que reparta seri s{, renta persanal de quien
lo reciba.

Por su parte, el Decreto 2968, de 1960, dice también en su articulo 1°
que se autoriza la constitucién de fondos :utuos de inversién en las empresas
que tengan fines de lucro, que cuenten con un capital maor de 500 300 00 pesos
¥ que ocupen minimo 20 trabajadores. El articulo 21 los exime diciendo
que los fondos mutuos ce inversién no estarin sujetos a los impuestos de
renta y complementarios., Los beneficiarios tampoco estarin sujetos al
impuesto de patrimonio sobre sus tenencias en el fondo, ni al impuesto de
renta sobre las utilidades correspondientes ni sobre las ganancias que
obtengan al liquidar su inversién., Las empresas podrén deducir, para efectos
tributarios, el monto de sus contribuciones al fondo,

5. Pramocién estatal directa s través de
eopregas piblicas o mixtas
a) ‘P o_Industr

El Instituto de Fomento Industrial (IFI) fue creado por Decreto Legisla~
tivo No, 1157, de 1940, con el fin de promover la fundacién y ensanche de
enpresas dedicadas a 1la explotacién de industrias bésicas que al capital e
iniciativa particular no hubieran podido desarrollar satisfactoriamente
por sf solos,

De oconformidad con dicho decreto, los aportes del Gobierno para
establecer o ensanchar industrias de interés nacional se efectuarian per
intermedio del IFI,

Las accines adquiridas en tales empresas podrian ser vendidas a
entidades particulares una ves que no fuera necesaria la presencia del IFI
en éstas. La ley establecid un capital no uenor de 4 millones de pesos,
aportados as{: 3 millones por el Gobierno Nacional y 1 millén por el
Banco Central Hipotecario., Tanbién estableci$ que el Instituto de Fomento
Industrial podrfia invertir hasta el 50 por ciento de su capital en bonos
industrial es,

La Ley 16, de 1963, le adsoribié funciones de corporacién financiera
al IFI, por lo cual gosa de las ventajas eetablecidas en el Decreto-ley 2369,
de 1960, Por corporacién finsnciera se antiende el establecimient~ de erédite,
organisado confarme a las normas del mencionado decreto y cuyas finalidades
principales san promover la arescidn, reorganisscifn y transformacifén de

/wpresas, participer
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empresas, participar en el capital de ellas o zestiomar la participacidn
de terceros y otorgarles crédito,

La misua Ley 16 autorizé al Gobierno Nacional para aportar el capital
del IFI hasta la suma de 200 millones de pesoe para su fortalecimiento
financiero. De esta cantidad el Instituto de Fomento Industrial ha recibido
8810 4,75 millones a partir de ’a expedicién de la ley.

Es importante destacar que al IFI le han sido asignadas, por el
artfculo 1° del Decreto 1822, de julio 12 de 1965, las funciones de Agente
Fiduciario del Gobierno Nacional en la realizacién de contratos de empréstitos
en moneda colambiana, sobre la base de las contrapartidas provenientes de los
créditos externos concedidos a1 Gobierno por la agencia Internacional para el
Desarrollo, de Estados Unidos, Bn desarrollo de este encargo, el IFI otorgard
préstamos o realizard inversiones no reembolsables en pesos coloubianos para
fines de desarrollo econdmico y social, con los mencionados fondos de
contrapartida,

hsimisuo, por el Decreto 2324, de 1965, que autorisa la enisibn de
Banos de Desarrollo Econéuico por la suna de 600 millones de pesos, se autorisa.
al Gotderno para que celebre con el IFT los contratos necesarios de fideicomiso,
Al producto de esta amisién se destinarf al financiamiento de planes de fomento
econfmico y mejoramiento social,

b) I

Bupreses fundadas o financigdas por el IFI

1) Acerfas Pas del Rfo, 5,4, Pue promovida y estudisda por el IFT

que, en unién oon el Gobierno Nacional y algunos particulares constituyé

la empresa como sociedad anénima, el 17 de septiembre de 1948, con un capital
autorizado de 100 millones de vesos, El capital hagedo fue de 81459 150.00 pesoe

de los cuales 6'52C 000,00 fueron &portados por el Instituto, principalmente

para:
a) Yaciudentos de mineral de hierro, calizas y carbén.

b) Ferrocarril Sogamoso-Belencito, laboratorio qufmico, horno para
ensayos de coquificacién, fdbrica de ladrillo, ocasas para empleados,
oonstrucciones, etc,

¢) Todos los estudioe geolégicos, téonicos y eoondnicos realissdos por
Casas nacicnales y extranjeras, mtre éstos el estudio gemsral y de proepec-
tacién de la planta.

/la produccifn
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La produccién actual de la empresa es de 161 000 toneladas anusles
de acero, y su valor uensual de unos 10 millones de pescs. Le ahorra
divisas al pafs act.almente por 12 millones de délares anuales., Ocupa
7 000 trabajadores y su capital asciende a 600 millones de pesos,

11) Industria Colombiana de Llantas, Soi, Icollantas. Con un capital
de 1,5 millones de pesos, fue fundada el 20 de noviembre de 1942 la sociedad
anfnima Industria Colombiana de Llantas, S.A. Sus socios fundadores fueron
el Instituto de Famento Industirial, la Coupafifa de Cementos Portland
Diamante. el Consorcio de Cervecerias Bavaria, las Empresas Unidas de
Energia £léctrica, la Fibrica de Cenento Samver y The B.F., Goodrich
Company, que suscribié y pané el 25 por ciento del total del capital,

Después de un larjo estudio realizado por el IFI y la empresa
Goodrich, se firmé un contrato por medio del cual la empresa extranjera
se compronstia a diseflar una fébrica de llantas suficiente para las
necesidades del pafs., Goodrich se comproaetié, igualmente, a suministrar
su jnow-how por el tiempo ¢ue fuere necesario,

ista empresa cuenta hoy en dfa con un capital de 42 millones de pesos
Yy le ha ahorrado divisas al pals por 72 millones de délares durants sus
22 afios de existencia, En 1953 el IFI habfa cedido totalmente sus acciones
a entidades particulares,

i1i) Plants Colambiana de Soda. El 10 de junio de 1941, el Banco de
la Rep@blica y el IFI celebraron un contrato por medio del cual el Instituto,
por encargo del Gobierno y del Banco de la Repiiblica, se obligaba a ejecutar
y dirigir todos los estudios y proyectos necesarios para acometer el
montaje de una planta para la fabricacién a escala industrial de productos
quimicos derivados del cloruro de sodio, como soda cfustica, carbonato y
biocarboneto de sodio, etc,

El Gotderno delegd en el IFI la direccién técnica y la adainistracifn
de la construccién de la obra, La casa H.K, Ferguson, de Estcados Unidos,
la disefié y en 1948 se empezd a construir.

La produccién actual de la planta es la siguiente:

Carbonato de sodio 3 000 toneladas mensuales
Soda cfustica 900 " L]
Bicarbonato de sodio 240 " "
Soda cfustica slectrolftica 1 200 " "
Cloro 1 000 " "
Sal refinada 12 000 " "

/Con el




Con el amontaje de la Planta de Soda de Cartagena habrd un excedente
para exportar, a partir de 195, m4s de 30 000 toneladas anuales de
carbonato ‘de soda y soda cfustica,

iv) Celulosa y Papel de Colombia Seéey Pulpapel. En 1957 se constituyé

la empresa Celulosa y Papel de Colowbia, S.A., Pulpapel, con un capital
de 6.7 millones de pesos, suscrito en partes iguales por tres entidadess
Instituto de Fomento Industrial, Cartén de Colombia, S.A., y Container
Corporation of America, para la produccién de 100 toneladas diarias de

i pulpa kraft, a partir de mderas tropicales.

. Para asegurar el suministro de materias primas se obtuvieron
concesionee forestales, tanto en la Costa del Pacffico como en el Magdalena,

Durante los afios de 1962 y 1963 se hizo efectivo el aporte de capital

i por las tros entidades anteriormente mencionadas y se obtuvieron los

créditos externcs e internos para instalar la planta de Yumbo (Valle),

Kl Instituto le presté la garantfa a esta empresa, por el crédito que el
Banco Interamericanoc de Desarrollo le otorgé por 1.4 millones de délares,
con destino a ia compra de equipos, maquinaria e iniciacién de los traba jos
de ingenieria,

En 1964, el Instituto vendié sus aportes en la compafifa, una ves
cunplida su misién como prowotor del desarrollo de este importante sector
industrial,

v) Otras industrias, 7n el cuadro 31 se presenta la lista de otras
empresas a las cuales el IFI ayudé a promover o a fimanciar,

0) R e848 fungadas o fi

actualnente es scclonists
1) Foriss de Colombis, S,A. Esta eupresa fue constituida en el afio

de 1963, La colaboracién del IFI en este proyecto fue definitiva, ya que
después de un detenido anflisis del proyecto y considerando su inportancia
para el desarrollo sconémico del pafs, participd con la suma de 10 millones

de pesos y prestS a la firie alemana Rheinstahl, la garantfa de un crédito por
87 millones de pesos para el suministro de equipos y maquinarias, El aporte
del IFI representa el 10 por ciento del capital pagado a la empresa, 39u
objeto es producir pieszas forjadas para maquinaria agricola,

/Cuadro 31




Cuadro 31

COLOIBIA: EMPRASAS INDUSTRIALES JUE HAN RECIBIDO FLIANCIAIZZITO
DEL INSTITUTO D& FOMZNTO INDUSTRIAL

(Miles de pesos)

A e Por-
Nombre Afto Capital por cen-
IoFoIo uj.
Cfa, Agricola y Asucarera, S.i. 1941 350.0 150.0 42,9
Cia. COlmt’im de Lmaur“, SOA. 19u 30.0 w.o 50o0
Cfa. Colombiana de Taninos, S.i. 1941 1 000,0 75,0 7.5
C{a, de Productos Alimen-icios
n Plplg&'jo, SOA. 191‘1 1\35.0 60.0 M.o
Empresa Siderirgica, S... Medellin 1941 2000.0 230,0 11.5
BExplotadora Nacional de Grasas 1941 150,0 40,0 26,7
Industria Colombiana de Leches 1941 44,0,0 Ry ly 51.0

C{a. Nacional de laderas La Industria 1942 791.8 94,8 12,0
P&brica Colombiana de Hilados de

Industria del Mangle, S.A. 1941 1260,0 388,0  30.8 *
Lana, S.A. 1942 400,0 160.0 40,0

Industria Colambiana de Vidrios 1942 500,0 142,9 28,6

Industria Fiquera Colombiana, S.A. 1942 176.1 50,0 28,4

Central Metaldrgica del Talima 1943 310.0 201.5 65.0

Cfa. Colombiana de Zinc, S.A. 1943 150.0 50.0 33.3

Industria Minera y lMetalfrgica
Colombiana, S.A, 193 290,2 1763 60,7

Unién Industrial de Astillerocs 1943 2 054.8 387.,0 18,9

ci‘. Imu'trm de Clldl!, SOA‘ 1%‘5 ]moo 5000 50.0

Industria Colambiana de Abonos 19,5 866,1 250,0 28,9

Industria Quimica Colombiana 19456 350,0 219.0 62,6

Industria Quimica de Paipa, S.i. 1946 647.3  426.0 65.8

Maderas La Industria 1946 1.8 949 12,0 l

Industria Colambiana de Pesoa |
Mar{tima 19‘01 2 30,0 75000 3306 |

Abastecedora de Maderas Ltda. 1950 86,0 36.0 41.9

Cfa. Colcmbiana de Celulosas, S.A, 1950 378.0 L3.5 1,5
Corporacién Carboneras Colombianas 1950 2,2,0 100.0 4.3
Asdbestos mmot. S.A. 1953 b S(X).O 39309 2606
Grenito y Mdrmoles, S.A. 1953 500,0 150,0 30,0 |

i
|
!




14

]

k4

s et

1) Cementos Bocayf, S.h. ZEsta compafifa fue constituida en ei afio
de 1955, con el objeto de llevar a cabo el nroyecto del IFI para el
montaje de una fabrica de cemento sobre la base de las escorias de alto
horno de Acerfas Paz del Rfo.

El aporte del IFI es de 6 600 000 pesos y el capital pagado es
de 18 700 000 pesos, El Instituto le ha concedido préstanos hasta por
3 000 000 de pesos, lo cual ha contribuido em buena parte al progreso
significativo de la emnresa. En el afio de 1964 obtuvo utilidades
netas por 1 263 381 pesos,

111) Pébrica de Grasas de San Andrés., En desarrollo de lo previsto
por la Ley 49, de 195G, el. Gobierno Wacional recibié del Banco Popular
las acreencias a favar de éste y a cargo de la Cooperativa Agrfcola e
Industrial de San Andrés, de la Fébrica de Grasas. Las ohligaciones se
habfan originado couo consecuencia de la construccién misma de la fdbrica
¥ de los gastos de administracién durante el tiempo que la ejercié el
Banco Popular,

En 1961, el Gobderno confié al IFI la administracién de la fdbrica,
Despufs de haberse realizado los trabajos de reparacién Yy acondicionamiento
de la planta, se inicié la produccién en octubre de 1961,

La empresa viene funcionando satisfactoariamente, suministrando aceito
crudo a la industria jabonera del pafs y torta que se utiliza en la
produccién de alimentos para animales. En el afio de 196 su volumen de
ventas fue de 9 V00 000 de pesos.

iv) Otras industrias. Ademfs, el Instituto de Fomento Industrial
estd vinculado con las siguientes empresas:

OOLOMBIA: RPRESAS VINCULADAS AL INSTITUTO Di POMINTO INDUSTHIAL

(tides do pesos)

Focha de  Capital Aportec Por-

Nembres Qen=
0fas Nasional de Cloro y sus Derivados, Ltde 1942 1 000,0 990,0 9 0
Cfee Nasional de Cables, 6.A. 1960 1 old. 4 500.0 7.7
Sueroquinics Colmbiana, S.de 1962 10 500.0 1 000,0 %S
Ourtintes Vagetales Golombianas 1960 6 000,0 2 850.0 4’%$
Industria Colambians de Pertilizantes 1952 105 000,0 4 300.9 bl
Pendo de Desarrollo Industrial de Sentander 1954 112%7 2127 b
Corperasidn de Perias y Bxpesieiones 1955 9 900,0 7324 19.0
de Explosivos Antonio Riesurte 1962 2 000,0 358,0 172.0
Sulffeides, S.A, 19% 9936 177.0 12,8




6. Progromss de capacitgoifn de meno de obra

El Servicio de Aprendizaje, SENA, es la entidad encargada de llevar a la
préctica los prozranias formales de entrenauiento y capacitacién de la

mano de obra.

Tiene la respon.atdlidad de dar formcién profesional a los trabaja-
dores j6venes y adultos de la industria, el couercio, la agricultura, la
ganader{a y la minerfa, en cuya labor cumple los siguientes fines:

a) Colabora con los patronos y los trabajadores para establecer

un sistema nacional de aprendizaje, promocién obrera y foruacién profesional
acelerada de adultos, el cual deberf tener unidad de principios y métodos
para atender las necesicades peculiares de mano de obra de las empresas y
formas de produccién existentes en las diferentes regiones del pafs.

b) Organiza y rantiens en todo el territorio la ensefianza técnica
y préctics de aquellos oficios en ocupaciones cuyo conocimiento por parte
de los aprendices exija una farmacifn profesional metédica, ya sea en
centros de aprendizaje o dentro de las respectivas empresas,

¢) Selecciona los candidatos al aprendizaje y los orienta
profesionalmente,

d) Organisa cursos ocomplementarios de preparacién, adiestramiento,
perfeccionaniento y especialitacién para trabajadores técnicos y administra-
tivos en todos los niveles, y

e) Coopera al mejoramiento cultural y técnico de los trabajadores
con la finalidad de aumentar su productividad y elevar por este medio su
nivel de vida.

El SENA es un organimmo descentralizaio, con personerfa juridica y
patrimonio propio, creado segin Decreto 0118, de 1957. La Ley 58, de 1963,
estableoid que las empresas con capital igual o superior a 50 000 pesos,

o con 10 o mfs trabajadores permanentes, deberfan destinar al financiamiento
del SENA una sum equivalente al 2 por ciento de la némina mensuel de
salarios,

/EL SBNA




El SLNA cuenta adem4s con otras fuentss de ingresos, de acuerdo con
el Decreto Orgénico 0164, consistentes en aportes voluntisrios, doneciones,
herencias y sanciones impuestas por el Ministerio del Trabajo, lo mismo que
los provenientes de la venta de los productos obtenidos en sus centros
égropecuarios; sin embargo, la proporciédn correspondiente a este dltimo
rubro es poco considerable en relacidn al total de los ingresos.

En los aflos 1964 y 1965, los ingresos del SENA fuercn cercanos a los
115 y 142 millones de pesos, respectivamente. De esas sunas, el 95 por ciento
provino de los aportes fijados por la Ley 58,

Legalmente, los fondos recsudrdos en cada depsrtamento se distribuyen
en un 80 por ciento para atencer less necesidades regionales y en un 20 por
ciento para financisr la direccidn racional del Servicio , 1la cual destina
una parte para su funcionemiento y otra pera financiar les seccioneles y
sectores de actividad,

El S.lw tiene, como se vio, bejo su responsabilidad » la tarea de
formar vnrofesionales de nivel medio o técnicos en las dilerentes actividades
econdmicas y por regiones, a través de cursos especializedos que se imparten
en los Centros de Aprendizaje. El Servicio ha logrado construir y dotar
39 centros en los distintos departementos » en los cuales se han matriculado
101 069 elumnos dursnte el lapso comprendido entre 1958 y 1964, correspon-
diendo un total de 44 527 & le industria manufacturera, en los si;ulentes
princineles oficios: Mecdnico de mantenimiento industrial, Operador de
méquinas herramientes, Mecdnico operador de automotores, Mecénico renarador
de motores de combustién interna-diesel, Mecdnico de telare., rLlectricista
instaludor y de mantenimiento, Soldador de soplete y srco, Albafiil, Plomero
o fontanero, Ebanista, y Reparador de radio v televisién, etc,

Ademds se ha programado la construccién Y scondicionemierto, hasta
fines de 1968, de otros 41 centros arzropecuarios, comerciales e industrisles,
Por otre perte, la Universided Industrial de Santander tiene un

proyecto de capacitacién de personal técnico pera la meciana ¥ peguefia
industria, cdn cursos mensusles que abarcan entre otras, les siguientes
materias: mercadotécnica, contabilidad y costos, administrecién de aapresas,
legislacién latoral, relaciones hunanes, etc,

/Cuadro 32
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COLABIA: NUMCAO DR ALUMNOS MATHICULADOS EN EL SEMA, DISTRISUIDOS ENTAR
JOVENES Y ADULEOS, 1958-196k%

Total Industrie Con/Sorv, Agriculture
Sessionsles Jove-  AMul-  Jive-  Adule  Jévee  Adule  Jéve-  Adule
nes tos nes tos nes ‘o ms ‘s
Antioqufs 3Nns 22033 3 7 3% 560 13 6 - ”
Atifntise 1236 2 9 o) 79 8 1% - w
delfwar 430 1 908 9 512 51 s4o - 2%
Boyaod 438 1 5% bt 1027 - usé - n
Oaldes ns 4 o7 729 1) - 15% 195 1129
Oause 26 3 - » - 130 26 9
Grdede - 01 - 15 - 129 - 19
Omdinassres Loy 27945 281 1570 180 1178 (] e
Coeé 197 L) 167 »5 » 18 - -
Huils - n - - - ® - e
lagislena n7 1 5% - 193 @ 1o uo ”
Nota - 14 - 1 - 1 - b
Narifl - - - - . -
Nerte Sentander 153 o 153 290 - Wy - 1%
Sentander 07 2 3 179 89 11 - ”m
Tolima 18 11291 - 110 158 4 - 0
Valle 2k 17 oM 1 8% bLogo 553 10 Si2 %0 3 oot
Direceién Nacdloml - 1 - 1122 - 75 - (1]
Adtetal W2y 66 10585 mom 16 W i Qe
Taal 10 _ofs W 557 i L
Peresntaje 100,0 o0 .1 6.y

Distitg® Seseién Estadfstion del SENA,
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7. Inveatizacicnes teonoldgicag

Ia entidad més imprtente dedicada a la investigzacidn tecnoldgica de
aplicacién industrial es el Instituto de Investigaciones Tecroldgicas (IIT),
persone juridica irdependiente que tiene su domicilio principal en Bogotf. BEl
Instituto es financiado particularmente por niembros aportantes como el

Banco de la Repdblica, la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, la
Federacién Nacional de Cafeteros, la Empresa Colombiana de Petrdlecs yel
Instituto de Fomento Industrial,

Entre las funciones principales de la entidad estén:

a) Realizar estudios, investignciones y trabajos de cardcter tecno-
1légico en todas los fases ce las actividedes asr{colas y de la industria
en Colombia,

b) Estimular la aplicscidn de todas las investigeciones realizadas,
con el fin de mejorar el proceso ¥ 12 produccién de las actuales industrias,

¢) Preperer personal técnico que preste posteriormente sus servicios
en las ramas correspondientes, dentro o fuera del Instituto,

Ios recursos con los curles se financia el IIT provienen de dos
fuentes: los ingresos de operecién de contratos a terceros Y los ingresos
por transferencias,

Los primeros son por venta de servicios a la industria y a otros
sectores y los se;undos provienen de los patrocinadores, domaciones, progremas
internscionales y otros ingresos,

Adends de las funciones anteriormente descritas, la entidad tiene
algunos prograaas intcmaciomlu, entre los cuales figurtn el de asistencia
técnica a la pecuera industria, en colaboracién con las Naciones Unidas,

Y que va dirigido principalmerte a la industria ce alimentos, la metalmecdnica,
la qufmica y la s ricola,

Se pretende, dentro de estos campos, lograr los siguientes resultados:

~ Ofrecer esistencia técnica pera el desarrolle de métodos de operscién
eficientes, que lleven & un mejor aprovechamiento de las materias primas y
los ecuipos,

= Ayudar en el establecimients de sistenas adecusdos de control, que
permitan una calided uniforme Y aceptable en el sector,

/> Bstablecer las
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« BEstablecer las posibilidades para el desarrollo de nuevos productos
de acuerdo con la demanda del mercado, las materias primes existentes, el
capital y ls mano de obra necionsles,

-~ Desarrollar el «.plec de técnicas adecuadas, a través de sistemas de
informacidn escrita y visual, especisliiente en aguellos campos en los cuales
no existe el necesario conocimiento de ellas,

~ Asistir a laes organisaciones privadas u oficiales que dirijan
actualmente el desarrollo industrial, con el objeto de lograr una mejor
productividad,

« Coordinar con las agencias de desarrollo industrial o de crédito
oficial o privedo la inversidn en la pecuefia y mediana industria,

« Preparar el personal técnico que se requiera pars mantener un nivel
de investigacién suficiente, de scuerdo con las necesidades del sector de la’
industria considerade,

Otro programa internscional es sl establecido con el Gobierno de
Dinamarca con el objeto de prestar asistencia técnica eficas & la industria
cerémica,

El Instituto ha realizado diversos estudios e investigpciones en el
sector de la industria y otros seetores de la economfa,

8. Nomalizacidn

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), creado en 1964, es un
organismo privado que e2sesora al Gobierno Nacional en materias de su espe=
cialided, Sus fines principesles son: slaborar nommas técnices tendientes a
mejorar ls cslided de los productos; elaborar norries de funcionemiento, que
permitan acreditar la eficiencia de méquinas, aparetos y dispositivos;
propender a mejorar y coordinar los laboratorios existentes y favorecer la
creacidn de otros nuevos, y rerticiper en labores de control de calidad,

la Comiedién Necional de Normas Técnicas, integrada por representantes
de diversos Ministerios y de ICONTEC, se preocupa de recouendsr al Ministerio
de Fomento la oficializacién de las normas técnicas slaboradas y adoptadas
por el ICONTEC,

/Capitulo VI




Capftulo VI
Lh aSISTCNCIA EXTERMA AL DESARROLLO TIDUSTRIAL

El Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (IIT) presta asistencia técnica
& la industria en procura de que se apliquen por ella avances tecnoldgicos
adecuados a las circunstancias nacionsles, la asesorfs se da por contrato
con el interesado y comprende, entre otros, estudios de factibilidad, de
procesos de produccidn, de utilizacién de equipos y determina:isn de
flexibilidad de las instalaciones, de costos, de mercados y c:c planeacién
de la prodvecién, El IIT adelanta un programa a la mediana y pequefia
industria, principalmente en su orgenizacién, el cual cuenta con el estfmulo
de las Naciones Unidas (Fondo Especisl) y con la colaboracidn de expertos
suyos, Asf, se han impulsado mejoras en industrias como las alimex’xt.iciu,
las de cuero y las que procesan arcillas,

Bxiste el Instituto Colombdano de Administracién - INCOIDA - que es
una entidad priveda sin 4nimo de lucro y con objetivos culturales, Este
recopila, selecciona, difunde y estudia los principlos y técnicas de 1la
adninistracién cientffica de emnresas. En curplimiento de sus cometidos
organiza cursos de adiestramiento y realiza, orienta y promueve seminarios,
conferencias y mesas redondes., Para sus labores INCOLDA ha dispuesto de la
ayuda de gobiernos como el de Estados Unidos,

Por su perte, el SENA, con la asistencia técnica del CIME se propone
extender préximamente la formacidn profesional al adiestramiento de trabaja~
dores independientes o susceptibles de asociecrse en cooperativas nara operar
industrias menores y artesansles, Pars el menejo, utilizacién y reparacién
de macuinaria agrfcola se organiza un centro latinocemericano con la colabo-
racién de la FAO y la empresa Massey Ferzuson, En total, el SENA ha firmado
2, convenios de cooperacidn técnica multilateral y bilateral con el Pondo
Bspecial de las Naciones Unidas, 1a OIT, la FAO, el CIME y pafses como
Alemania, Espafia, Francia, Inglaterrs e Ttalia,

El Pondo de Inversiones Privadas - FIP - ha contado con fondos de la
Aliense para ei Progreso » del Banco Interamericano de Desarrollo ¥ de alguos
gobdiernos europeos,

/Por ma
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Por su parte, tres de les cinco corporaciones financieras que operen
en el pafs, han recibido préstanos en el exterior, de la International
Finance Corporation,

Colombia no cuenta con un programa cue evalie y determine las necesidades
de asistencia técnica nmultilateral y bileteral, Lstas se fijan inicislmente
por las agencias o sectores interesados y se califican y aprueban en el
Departaiento Admini strativo de Planeacidn, a través del cual se gestionan las
policitudes correspondientes,

1. Asistencia técnica

la asistencia técnica es generalmente hiletersl y sus .iodelidades ccrrientes
son, por una parte, el envfo de expertos en campos industriales especificos y,
por otra, la concesidén de becas para especializacién en el pals que las
conceda.,

La asistencia técnica para 1966, por paises, tiene las sigudentes
caracteristicas:

Bélgica ~ 2 becas de entrenamiento industrial
Dinamarce ~ 1 experto en cerfmica, que ya est colaborendo con el
I

Diversas becas parc investigecién de productos lecheros
y construccidén prefabricada

2 becas en tecrolog{a de alimentos

1 experto en metodologfa industrial

1 experto en ingenierfs industrial

2 experto en adiestrariento industrisl

17 becas para desarrollo industrial

2 expertos en necdnica asesorar al 3BNA

4 expertos en electricidad asesorur al SENA

Expertos en electrénica industrial (en ectudio)
Expertos en pesca (en estudio )

13 becas en elactricidad

1 beca en construccién

1 beca en oleaginosas

Expertos elstoraron un estudio sobre pecuefias industriss
pare un barrio de Bogotd

Becas para desarrollo industrial

1 experto en iundicién colabora con el SENA

1 experto en industria textil algodoners estd trabajando
con el SENA

6 becas para ingenierfa industrial

1 beca para industria del hierro y acerc

Espafia
Estados Unidos

Francia

Isrsel

Palses Bajos
Reino Unido

Roptblica Federal

de Alemania = 1 experto en fundicién para el SENA
«~ 5 becas pars ingenierfs industrial
Suecia = 1 beca en electrdnica
Suiza =~ 1 axperto en relojerfa colebora con el SENA

/hdemis de
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Mends de la asistencia sefialada, se dispone de la ayuda proporcionads
por los siguientes organismos:

OEA - 1 beca pera estudio de tecnologfa industrial
Fundecién Ford -~ Programa de administracién industrial para graduados
univeraitarios, que incluye pago de profesores, expertos,

equipo y libros,
coe = Bnvio de personal suropeo calificado para trabajar en las

™mas de slimentos elaborizdos, técnica de la maders y del
cuero, metalwgica, textiles y confeccién; en 1965 y 1966
han llegado 75 personas.

AD - Asistencia técnica suministrada por el personal de AID a
ACODEX (Asociacién Colombiana de Ixportado.ns), al Comité
Privado de Desarrollo y al ICONTEC,

2, Asistencis {ipanciers
Ia ssistencia finsnciers externs pare ls industris es en eu mayor parte
multilateral,

las Neciones Unides, a través del Fondo Bspecial, han destinado cerca
de 559 mil délares pers el funcionsmiento del Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas, A través de la Fi0 se han destinado 1 millén 77 mil délares
pera el desarrollo de la peeca, Pars 1966, el Programa Regular de Naciones
Unidas ha diswuesto, por intermedio de UNICEF, la centidad de 160 mil délares
pars conservacién de leche.

El Benco Intersmericano de Desarrollo habfs concedido a Colombda, hasta
el 30 de junio de 1966 cinco préstemos pera industrias por un valor de
21,9 millones de délares.

El Benco Intermacional de Reconstruccién y Fomento hsbfa otorgado en
los fltimos sfios custro préstamos pera industrias por un valor de 16.4
millones de délares, La Corporacién Financiers Internacionsl, dependiente
de este ditimo, habds prestedo s la Industria Alimenticia Nosl 1 millédn de
délares, ademds de suscribir acciones por 17 500 délares., Aidemés, en
compromisos de compras y garantfa de erigiones del Instituto de Fomento
Industrial hebfs otorgedo préstamos de acciones de capital al costo, s una
decena de industrias por un monto total de 6.4 millones de dSlares,

La aeistencia financiera bilateral correspond{a en su mayor parte a lo
proveniente de Estodos Unidos, La AID entre 1962 y 1966 ha prestado cerce
de 219 mil délares a la industria Y por la Ley Péblica 480 se hen otorgade
22 préstamos (entre 1962 y 1965) pare diversas industriss por valor de

43.6 millonee de pesos,
/ANBXD ESTADISTICO
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Oumdro A, 2

OOLOMEIAs IMFORPACIONES DE BIENES INTER(RDIOS Y MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA
(Valor spisfs o millones do dSlares)

Agrapasiones industriales 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Alimentos 3143 26,6 7/ 90,3 1%k N4
Bebidas 702 3e7 302 Lok 15 %l
Tabase 1.0 0ed 1 Ll Lk ()
Textiles 18,0 1502 16.1 12.3 1%7 1507
Galtade y vestuario 07 0eb Oulé 08 0ol Golb
Yaderwy coroho y musbles de maders Oelt Ol Ool 0s5 (N} 1.0
Npel y sus preductos 1540 1607 174 1%7 115 109
Inprewte, editeriales y sonazas 5¢6 77 7.9 1043 %09 S
Ouere 1.0 0ol 0w8 Y 20 0e9
OCanebe 8.2 147 10,1 11 148 128
Qufniocas .2 58 .2 62.4 75¢5 0.9
Derivados dol petrfles y ded sartén o/ %1 3o %3 501 %) (¥
Minersles ne metfifees 21 20 w2 s 5 %1
Nerflieas bfsices %9 &5 &4 5¢3 L ] .9
Meofnioas y metalfrgions o/ 5.1 6.6 75.2 795 7040 ®%.a
Diverses 1.0 20 Ll L1 8 | 1o

Total 2008 222, 2321 %) 2346 nb

Disntet Anmries de Oomersis Brteriope DANE. Elsboruds per Planeasién (Pregrenceifn Olobal).

& las oifras de las industrias de los derivedos del petr€les y ded earbln, Juste eon 2o Biencs intesrwedice
Per la industria del ensambdle astén sujetes o revisifn.




Cuadre A

GOLIMBIA: INPORFACION DB PRODUCIOS MANUPACTURADOS SBOUN
GRUPCS INDUSRIALES DB ORIOBN

(kl_o_r Sadafs on millones de flares)

Orupes industriales de origen Poreentele
Ao e W
v v s N
1 %) .2 420k 93.0
1998 7.5 312.0 ] 9%5
199 t? $%e? ) » 1] 920
1560 9.0 b "3 97
1R L) e [ W 9.0
196e 0 weé 9.9 Yol
1988 e Vb L Pl
1 w0 ¥ 99 bt
U .

o 1mlwer alinemivs, bebidms, Ventiles, wlsed 7 vestuprie ¢ fprantes ¥ tehese.

ymu-n...a.m..—-.‘u. srivadde &l potrflies, prodestes do ninesales
» sntfitess, notflions Wisteas 7 notal neslintens.
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Cuadro Al

COLAPBIA: Li:PORTACICN DE BILIES MANUFACTURADOS DEL GRUPO DE INDUSTRIAS
PTIFICAERTE PRODUCTORAL DE BIRNES DX CONSWMO

(Valor o.i.f en millones de ddares)

Agrupaoiones indus.. 1957 1958 1959 1960 1956 192 1963 196/
triales de origen

Alimentos 7.8 74 6.2 4.9 91b/ 1.7 1.3 1.1
i
m 70’ 5-3 50‘ l"o’ "7 2.”’ 3.’ 1.0 ‘
Sbase 007 1-7 ‘0’ 10“ 10‘ b OO °|7 0.t
fewtiles 18,8 6.2 13,7 19,8 Wae/ WY 186y 1My
Galeade y vestuardes O Ot R} | ) t ) Nt 39 19
Tgvents 0.7 1.0 0.6 1.0 S ¥ 1 1.8 ;:‘
avvran atm—— S L ] —— e a-—— i
Totad 9.9 2,8 CX 95.9 o4 X of.0 3,0

1 PN e G Gl SR ¢ Tl ¢t T T e v F W e TR SRIP  AG Gi GE VA P S-deaE - Bl SN 4 GNP S D Sub @: mumeb 8 ¢  epEn @ oONMEII

¢ Departanente Adninistrdtive Neotenal do Estedfstioncimuarics ds Oomrsbe Ruterier,
Inslupe o¥20 las Sapertasiones afs tupertantes,
) Wolwe 5.5 millenes do éflares on arves trillade,
g/ 1as tapertasiones & lans peinads ¢ hMlases fusren do 117 sillemss & Mlares o W6, 542 siliee @
1962, 6.2 millenes y 10,5 adllenes on 1963 ¥ 196N, respectivmnte,
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Ouadro A

OOLABIA: DNEGTACIOES I8 BIDES MUKPACTIRADCS RIGHADCS BN EL GRUPO DINUIVRIAL MM

(Wdor s:3of, on milionss do déleres)

TIPICAMUTE FRODUCTOR DT SIENKS INTERMEDIOS Y DE OAPITAL

Agupesioms industriales

4 origen 19 1958 1959 1960 1963 1962 1969 1964
Madere, oorehe y musbles de maders 244 149 2.0 1.8 1.8 1.1 0.9 o
Papel y pulps N5 19.9 20 25.2 26,9 25,0 20,8 18.8
Ouspe 045 0.2 0.5 oM 0.3 0.2 0ed -
Omasohe 3.6 bt LI 1%.9 %9 PR} 12,9 WM
oulnteis 8.9 7.0 S04 9.0 9.8 1.7 109.1 L
Derivades dol potréles y ol

arbh £3.9 124 115 139 1649 16¢7 8.7 1.1
Prodnte o sinereles ne

meflises g/ 9.6 75 7. 7.8 7.9 8.4 7.3 %e?
Wefliens blsiens ”a 96,0 9%.0 504 9.2 4.0 . .
Moofniens y mtallrgiess Wl 1533 16 Sl 5.2 M98 mby M
Diverses 1% 10.2 75 9.3 0.3 1.5 8.7 A

Totad Md M0 M) W6 Weo gkl Wl WY

m.ww»mnamw.
3/ Belge Wewtenits naturel pressssds y asheste ealetmade ¢ mitde.
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GOLOMBIA: EXPORTACIONSS MAS INPORTANTES DX PRODUCTOS MANUPACTURADOS of
(Ealer Sepale % il dv dflares)

1962

Avbeer 7 8.7
Bxtenetes do coff 19%7
Rilates ¢ Miles de sede artifieia) 7 elgedfn 2 898,5
Tejides de algodfn 1 5%.2
Noters (meeluye susbles) 2 2256
Gueres y resertes de cusres 1 7%8.5
Peloverfe

Artfeules do cuere J plel

Semate

Pedstes farmpsbutices

Aot mitiniee

Miowmes (vartes)

W

Patime

Naguimaria (1neluys melimes, trpiohes, trillas
dores)

Produstes netfliices (de ues denbstion) 197.0

fotal B 76,9

Datila? Doletines da) Departenente Adninistratiw do Betadfsties JOT,
o T 1%)uye Las uperissionss o registradese
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Cuedre 4,7
COLOMBIA: IXPQRTACIONES NO REGISTRADAS
(M10res ds_dilares)
Produste 1957 1958 1959 1960 154 1962 1963 164
Ouré 19.0 11,0 40 10,0 10,0 540 10,0 -
Gamade 7.0 1.0  UN) 20,0 10,0 5.0 10,0 -
Tontiles o/ 59.0 1.0 41,0 5.0 5,0 15,0 50 -
Total 79.0 66.0 6.0 55,0 5.0 5.0 25,0 15,0
Nrosataje & textiles sodre
ol total ®.0 62,0 9.0 4,0 3.0 60,0 00 -

Diate: Zetimcienss fentativas sebve diversas fusntes de infermsidn, Departamnte Mdministrativo ds Plansesifn, ‘
o/ Bekye tasbitn slnwas oonfecsionss, salmede y divireided de otres produstes,
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Cuadre 4,10

COLAMIA: VALOR AQGREGADO BRUTO DE LA IMDUSTRIA PABRIL POR DEPAITAICNTCE Y AGRUPACIONES INDUSTRIALES,1963

(Roresntade del tetal pov sgrupesionss)

Sesteres industriales h‘:: Aldnttes .c::: Valle nﬁ Pads
0 Alizmboe 9.9 73 M9 a 1,8 100,0
2 dedides 19,8 10a 32,8 9.8 3.5 20040
2 R 9.0 &7 .5 63 1. 300,0
13 Twiles 70,0 343 139 8.3 %9 10040
N hads & veeur 2.2 82 5,6 e 199 200,0
15/% Madeve, corehe 7 msklies G méen 10.2 Ha »,3 %9 8.5 100,0
27  Nod 7 ms preféumtes 133 49 189 @.7 Oe2 00,0
%  hprestas,ctitertalee 7 omams 18,2 32 .2 a.7 77 100,0
19 Cuwe L X 5.3 R 9.5 104 100,0
9 Oamsbe 15,0 L0 W9 w,$ 0.6 100,0
2  ediae ua 20,6 .9 9.9 67 100,0
N DJutndes i ol y d anth 13 - 30 - 5.3 100,0
B Nawales m avtlliess D b X %W aa n.s 108,0
»  Wwelltems Watens . &S 13 [ 8| N2 100,0
35/58 Protaotrs matfisese 387 365 w5 0.2 ta 108,0
» Mywas »e 1 ®a St 300,0
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Dt dpertmate Atinistenttn Sastenel G0 Bvtadfstice. Klaborés Botudios Bomnduteos Sichales dul DoP,









