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NOTA SBXPLICATIVA

La Resolucién 250 (XI) dol 14 de mayo de 1965, adoptads por la Comisifén
Boondmica pare américa Latina (CBPAL) en su undécime sesibn, solicitd a
los gobiernocs latincamericancs “preparer estudios nacionales sobre el
estado actusl de sus respectivos procesos de industrinliszacién pare ser
presentados al simposio regimnal®, Con el lin de fecilitar la labvor de
los oficisles encargndos de los estudios nacionales, la Secretarfa de la
CEPAL preparé wna gula pare asegurer un minimo de uniformidad en la
presntacién de los estudios, hatdda cuenta de las condiciones particu~
lares isperantes wn cada pafs,

Bstudios sobre el desarrollo industrial de catorce paises fusron
scaetidos a oonsidersciSn del Simposio latincameriocano do Industriali-
sacifn, celebredo en Santiago de Chiio, dal 14 A1 25 de marso de 1966,
augpicindo conjuntamente por la CEPAL y el Centro ds Desarrcllo Irustrial,
y o) Simposio pidis a la Secretaris de la CEPAL que solicitare & loe
gobiermos latincemsricanos que "revisen, eampleten y actusliosn las mono-
grefias presmtadas a oste Simposio”,

La 1abor de corregir, revisar y spliar las monografias nacionales
20 tormind a fines de 1966 y se logré, adesds, 1a alaboraciin de dos
nusvos estudios, 1a Sesretarfa d- 1a CEPAL trets, em lo posible, de
unifoar 1a prescutacifin de los informes, & fin de hacer posible la
comparecifn de 1a experisncia de los difermtes palses con respecto a
problemas Sspecificos, scbre todo en el caapo de 1a politica industrial,

Los sstudios nacicnales sobre desarrollo industrial que se presentan
" a cosiderecitn del Simposic Intemacional se refieren, en orden alfa-
b#tioo, & los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Bresil, Colombia,
Cuta, Chile, Bouador, Quyuus, Mixice, Penssd, Faraguay, Perd, Trinidad
¥ Tadago, Uruguny y Venesuala,
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Capitulec I

RESENA HISTORICA

En el periodo de 1950 a 1962, dos factores influyeron de manere fundamental
para alentar el proceso de desarrollo industrial del drea centroanmericana:
primero el aumento de la capacidad para importar originado por las condiciones
favorables que se presentaron en la postguerra, y segundo, las medidas
adoptadas por los gobierncs para iniciar un proceso gradual de integracidén
econdmica,

Bajo tales condiciones, el producto industrial pudo mantener un ritao
de crecimiento sensiblemente superior al de la economia en su conjunto y
contribuir & un mayor intercambio de productos manufacturados dentro del
meroado comdn centroamericano. In el perfodo indicado, 1a tasa de
orecimiento del sector industrial fue de 6 por ciento camo promedio anual,
mientras que la del producto geogrifico bruto sélo fue de 4.5 por ciento,

Los mayores incrementos se obtuvieron en los primercs cinco afios,
omo consecuencia, principalmente, de una coyuntura externa favorable & las
exportaciones de productos primsrios; sin eabergo, su efecto se vio
contrarrestado por acontecimientos graves en 1a vida politiocs y social
de algunos de los pafses del &res, y, mis tards, la «pansién resultéd
afectada por la recesién del comercio mundial que se manifests en los
afios 1958-60, cuando el ritmo de crecimiento industrial eentrommericano
llegé a su punto més bajo dentro del perfodo indiecado.

El desarrollo industrial observado entre 1950 y 1962, carecié de la
profundidad necesaria para convertirse en un proceso ocon dinfmioca propia,
capas de promover un oambio de estructurs en la produccién del sector y,
ads adelante, en 1a econcs”a centrosuaricans; pero debe tensrse presante
que no es sino hasta hace pocos ailos que el aumento del tamafio del mercado
cobre dimensioner suficientes pars que se pudiers iniciar reslmente ese
transformacién,

Durente el lapso indicado, 1a industria centrosuerioans se apoys
fundamentalmente en 1a produccién de manufectures de tipo tredicional,
tales oomo »limentos, betidas, tabaco, textiles, mederes y musbles. Sélo
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con el perfecclonamiento y ampliacién del wercado comin en log Yltimos
afios ’L/ empezaron 3 notarse algunos cambios en las lineas de industriali-
zacién, gue han estado orientadas no sélo a producir articulos de consumo,
sino tanbién algunos bienes intermedios. Se estdn fabricando productos que
requieren uni tecnologia mfs avanzada o un mayor grado de procesamiento, tales
como cemento, llantas, estructuras metdlicas, cables y alambres de colre,
fertilisantes, derivados del petréleo y envases de vidrio, asi como ciertas
materias primas para la industria quimics, y esté por iniciarse la produccién
de sosa cfustica, insecticidss clorados y vidrios planos,

No obstante, la estructura industrial del drea centroamericana continda
siendo similar a la de otros pafses de incipiente actividad manufacturers,
Hay que sefialar que el mercado camin results todavia pequefio pare ol
sstablecimiento de ciertas industrias que exigen uns amplia escala de
produccién para operar econdmicamente, ya que Cemtrosmérica (integreda por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Niceragus y Costa Rica), considereda en
conjunto, acaso podria camparerse en cuanto & mercado oon paises de mediano
tamafio en la América latina,

Lo importante, sin embargo, es que el mercedo ocosin estd fomentando
ol surgimiento de una nueva actitud del empresario centroamericano,
enfocada hacia una concapeién regional de la industria, y ha permitide
Y& un mejor aprovechemiento de la capacidad instalada del sector manufao-
turero, 1a cual, en 1962, estabe ocioss en un 30 por ciento, como promedio,

En todo ccuo, es digno de apuntar que la integracién econémica oentro-
Smeriocana ha creado ya, y 1o sigue haciendo cada vez en mayor grado, las
condicicnes que permitirdn abordar, oon mejores posidbilidades de éxito, tanto
un afs acelerado proceso de sustitucién de importaciones como un progrems
de exportaciones industriales que aignifique una participacién efectiva
7 creciente de Centroamirios en los merocados inmternacionales.

3/  Costa Rics se incorpord plenmmente al Mercado Consin Centrosmerioano
hasta 1963, complebéndose asf su mivoo geogrdfico actual,
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Capitulo II

IMPORTANCIA RELATIVA Y ECTRUCTURA DEL
SECTGR INDUSTRIAL

1, Ereduste

El producto bruto de 1a industria manufacturera participé en 1962 en un
14.1 por oiento dentro del producto geogréfico bruto total que, para ese
afio, fue de 3 100 millones de pesos centroamericancs,

En 1952, las industrius tradicionales participeban em un 89,6 por eiento
de la produceién manufacturers total, pero ya en 1962 dicha participacién
habla dieminuido al 85,4 por ciento, y se estima que en 196) ella bajs al
82 por ciento.

En 1962 (fltimo afio para ei cual se cuenta con cifras detalladas),
lae citadas industrias tradicionales - alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
calsado, prendas de vestir, madere, muebles, imprenias, cueros y manufacturas
diversas - representaben, como ya se indiod, el 85.4 por clento del producto
bruto industrial del £rea, con un valor de 371.5 millones de pesos centro-
americancs, Dentro del grupo, sus principales componentes sstaban dados
por las industrias de alimentos, con un 39.4 por ciento; de bebidas, con
un 16,6 por ciento; de calsado y prendas de vestir, con 15.3 por ciento, y
de textiles, con un 8,0 por ciento, Como puede observarse, la estructure
de produccién de este grupo descansa fundamentalmente en actividades que no
requisren una alta densidad de ocapital y cuya técnica de produccién es de
f€cil acceso,

Respecto a las industrias de bieues intermedios, su participacién
dentro del producto bruto industrial fue de un 7,0 por ciento en 1952,
habiéndose incrementado al 10.2 por ciento en 1962, y se estima que en 1964
su inportancis relative alcansé al 13 por clemto. Si bien las cifras

Y  En 1964, ol producto geogrdficc bruto fue estimado en 3 51, millones
¥ 1a pertioipacién del sector industrial en 14.9 por ciento. (Bl peso
ccu!:om)u-ium os esquivalente a un délar de los Bstados Unidos de
Andries,
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anteriores revelan una tendencia positiva, es evicente que la participacién

de las industrias intermedias es todavia escasa, La manufactura de productos
quinicos estd contribuyendo de manera principal en este grupo, al participar
con un 4.6 por ciento en el producto industrial en 1962, Efectivamemte,

para ese aho ya existis produccidén de pinturas, detergentes y pldsticos, y,
especialnente, la meszcia de insecticidas y fertilizantes, habtdéndose iniciado
precisamente en 1962 la fabricacién de estos dltimos dentro del dres, .or
ditimo, las industrias metal-mecfnicas, metflicas bdsicas, productos metdlicos,
maquinaria eléctrica y no eléctrioa y material de transporte no han tenido
osmbios de significacién a lo largo del perfodo examinado, manteniemdo una
escass comtribucidn al producto bruto del sector (alrededor de un 4 por olenta)

2. Hmpleo industrial

Por 1o que toca a la ocupacién industrial, debe indicarse que durente el
perfodo 1952-1962 exhibis una tass acumulstiva de crecimiento anual de

1.7 por ciento, mientras que la ocupacién total aumentabs en un 2 por ciento
amual .

la contribucién del sector industrial a la absorcién de la fuersa de
trebajo, dentro del drea centroamericana, he sido de escasa importancia,
representando un poco més del dies por oiento de la oc\iptcién total, Asf,
mientres la fuerss de trebajo tuvo un incremento promedio amual de unas
76w0pormayheomilmluoonjmtobrinddocupuﬁnaunublow,
el incremento prawedio anual de la ocupacién industrial fue de sdlo
5 500 personas, participando el sector manufacturero en 7.3 por ciento
en la absorcidn del arecimiento de la fuersa de trabsjo y en 9,0 por ciento
o la del crecimiento de 1a ocupacidn total.

En 1962, el sector ooupaba 361 000 personas, de las cuales el 58,5 por
clento correspondia al estrato artesanal, porcemtajs que muestra la magnitud
del esfuerso que habrd que realisar en el fituro pare generar una mayor
absorcidén de mano de obre por parte de las actividades fabriles.

Ia industria tredicional absorbid el 86,0 por ciento de la ocupacién
del sector industrial, concentrdndose en las remas de alimentos, textiles,
calsado y vestuario, que en conjunto dieron ocupacién a casi al 70 por ciento
del personal ocupado por la actividad mamfacturers. La industria productora
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de bienes intermedios absorbid el $.3 por ciento de la ocupacidén generada por
el sector industrial, sobre todo em la industria de papel y productos de papel,
1a quimios y la productora de minerales no metdlicos. Fl1 restc corresponde

a la industris metal-veodnica, donde la ocupacién se encuentra conceuireda

en 1a reparacién de autaméviles,

K estreto fabril ¥ contaba en 1962 con 5 593 establecimientos, dando
ocupecidn a 149 946 persomas. La industria tredicional absortda el 75 por
ciento de los establecimientos fabriles existentes, repartiéndose el resto
en partes proporcionales entre la industria productors de bienes intermedios
¥ la metal-mecénics,

los datos disponibles pare 1962 revelan qus en Cemtroaufrica la
pwwmy-mumnm Que ocupan de 5 & 1A parsonas -
representabs el 60 por clento de las unidadec existentes; la mediane
Mdrhy-dolsaum-daﬂprdm, y ¢l resto, que
corresponde & establecimientos de 50 o mis personss, el 1l.1 por ciento,

Dertro de la industria tredicionsal, finiesmente la textil (en la que
el 65 por ciento de sus establecimientos os de tamsfic medio y grende) y la
de madere (cen el 61 por clento demtro del miemo renge) discrepan de la
carecteristios general de las plantas que preducen bienes tradicicnales,
que en su mayoria pueden slasificarse dentro de la pequefia industria, Ia
produceidn de bebidas se efestda en un 63 por clento an ectablecimientos
conoiderados ocomo de tamsfico medians y grende,

nhmm«umwmhmmm.
mojm.h«um“wnawuc@ctugcmum
ol 58,3 por clanto del total dedicado & esa setividad, En la quimica, de
les 20 establcaiaientos que 1a integrem, el 32.7 por eiemto ecupa entre
0y A9 porsonas, ¥ & 5.6 por elento wstre 0y 9. la misms tendencia
se presants e 12 de derivedos de pstréleo,

L

& Se sonsideré ecre eetieto fadril s} ecnjwte de todos aquellos
establosindontos industriales que daban ocwpacin & 5 perscuss o mbs,

Y  3eta clasificacidn se be adoptads artitrerismemte, atendiendo al
nfaero de persomas soupades, ofle por resones de ecmodidad en la

JComo 1a




Camo la induetria mstal-mecdnica se encuentra en una etapa de
incipiente desarrollo, su actividad se ha canalisado de manere principal
hacia la reparecién y mantenimiento de los equipos existentes. En su
mayor parte, los establecimientos decdicados a esta actividad pueden sar
clasificados camo pequefia industria, sin dejar de reconocer que existe ya
dentro del 4rea la produccién de alambre, laminados no planos, perfiles,
varillas, productos metflicos varios y otros rutcos similares, que podrian
ubicarse dentro de la mediana industria, cubriendo el 4L4.4 por ciento de
los establecimientos respectivos,

3. Inveraidn induatrisl

Se estima que pare 1962 el valor del capital de 1s industria centrossericana
ascendfa & unos 361 millones de pesos centroauerioance, El 90 por ciento
se ecortrabe localisado en el estrato fabril, que absorbtifa 775 millones,
e tanto que la actividad artesanal #8lo contaba con 86 millones,

Desde luego, la mayor concentracidn de capital corresponde a las
industrias tradicionales, con el 80 por cimto del cspital total en el
estrato fabril, siguiéndoles en importancia las industrias intermedias, con
el 15 por ciento, y las metal-mecfnicas, con el 5 per ciente.

For 1a necesidad de aoumlar existencias y por los elevados requeri-
mimtos de liquides, el oapital circulante llegé & representar el 40 por
cimto del capital total del sector. Este se-dede, sobre todo, 2 1a alts
proporcidn de industrias que usan materiss primas importades y . la estreches
crediticia, respectivamente.

Kl 35 por ciento del capital total del secter es absorbiddo por las
industriss de alimentos, bebidas y textilee, 1o eusl es resultedo natural
de 18 estructure de la produccién eentroameriomma. la industria quiniocs,
Qe sbeorbe el 6 por ciento del capital total, es 12 afs importante dentro
del grupo de bienes intermedios, y 1a de productos metdlicos, con wm
2] por cdento, 1o es dentro de la industris metal-mecfnics.

/b SComerci




L. Comercio exlerjor

Respecto & las importaciones industriales, se estima que las mismas
crecieron entre 1952 y 1964 a una tasa acumlativa de 5,1 por ciento anual
pars el 4rea en su conjunto, constituyendo alrededor del 85 por clento de las
importaciones totales de fuera de la regién, Las de blenes de capital
aumentaron a un ritmo relativamente lento, y, por otre parte, todavia se
registraban importaciones de bienes de la industria tradicional que seria
factible producir en Ccntromlr:lcl.u

Estructuralnente, 1as importaciones han sufrido modificacionss en el
perdodo 1952-1962. En efecto, pars el priuer afio de referencis, las impor-
taciones de bienes tradicionales participatan con el 32.5 por cimto de las
importaciones industriales, en tanto que pars 1962 dicha participacién ee
habds reducido al 26.6 por ciento, como consscuencia de una mayor ocspacidad
de 1a oferta centrosmerioana pare abastecer este tipo de demands, FPor otrs
parte, 1a importacién de bienes intermedics, se incrementd, entre los
mismos afics, de un 27 por ciento a un 35 por clento. En cuanto & los bienes
que corresponden & la industria metal-meclnion, se ha mantenido su importancia
relativa dentro de las importaciones industriales, emn alrededor de un
40 por ciento,

En 1o que se refiere a las exportaciones industriales del drea
ostrosmericana, durante el perfodo de 1952-64 mostraron una tass de
crecimiento amual pramedio del 18,7 por clento, com uh monto de
82 millcnes de pescs centrosmeriocancs pere el dltimo de loe afics citadae,
Los principales productos correspondiercn a la industria alimenticia,
principalmente asdcar y carne, siguiendo, con mencr importancia, saders,
Mymmmoymdoon‘anumhmm
de perfumeria.

W Se estims que e 1964 las impertaciones industitsles asomdieron
s unos 612 millones de pesee cetromericance, sums de la
MZ.:III wen s do da
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1a tasa de crecimiento del camercio intrarregional de productos
industriales fue de 25 por ciento acumulativo amual en el perfodo 1952-64,
pasando de 6 millones de pesos centrosmericanos, en 1952, a 66 millones en
1964, dentro de un ritmo acelerado de crecimiento del intercambio total

realisado entre los paises del mereado oedn.y

Y las cmpres totales imtresenivemmnriomse. slesnsaren W total do
:wam cutremneriomos eu 1952 ¥ pessren & 106.5 adllense




Capitulo I1I

PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PRCBLEMAS DE
Li INDUSTRIA iANUFACTURERA

En el capitulo anterior se presentaron algunos indicadores del sector
industrial en Centroamsrica. Corresponde ahora seflalar los factores
que han influido en el proceso de industrializacién del 4res,

1. Carecteriaticas

Bl desarrollo industrisl planteado al nivel nacional reetringié, en téruinos
generales, ol tamafio de las empresss, ya que éstas se establecieron en
funcidn del reducido mercado local., Esta dltima circunstancia constituy$
uno de 10s factores determinantes de la concentrécién industrial en
manufacturss 1ivianas, y tambidn explica, en parte, el menor desarrollo

de actividades mfs complejas. En tales condiciones, la polftica de indue-~
trialisacién 1levé a crear con alguna frecuencla una exoesiva proteccidn
pare ciertas remas industriales, 1o que permitis el establecimiento de
empresas poco sficientes, que en un merodo nds amplio y competitive podrian
resultar marginales.

A 1o anterior hay que agregsr las limitaciones vinculadas al
financlaniento de la industria, que adn descanss bésicaments en la rein~-
versidn de utilidades. La astringencia crediticla para opereciones
industriales os todavia fuerte, miemtres que la formacién de sociedades
andaimss y la utilisacién del mercado de valores s¢ encuentrsn en un
estado incipiente,

las deficiencias de 1a infreestructura econdmioce también han condi-
cionsdo en gren medida el desarrollo de 1a actividad mamufacturers, la
wmmw:hamdohmmdtetriuydnm combug-
tibles no han permitido, en muchos ctsos, la reslisacién de proyectos
industrisles cuys viabilidad depende de que se pueds contar con abaste-
ci=.mto seguro, y & costos adecuados, de esce insumos bdsicos. Ia
escases de medios de trensporte y camnicacién ha restringid, asimismo,
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el acceso a recursos naturales que no estén siendo aprovechados indus-
trialuente, o ha dificultado la movilizacién de productos industriales
hacia mercados alejados de los centros de produccién,

Debe sefialarse que el proceso de industrializacidn astd requiriendo
la adopcién de medidas que permitan incorporar importantes sectores de la
poblacién centroauericana a 1la economia de cambio, mediante una mds
adecuada distribucién del ingreso y la consiguiente elevacién de sus
condiciones de vida, que hoy se encuentren a niveles de subsistencia,

Esto permitiria ramper cierto predmminio s todavia existente, de formas
precapitalistas y autérquicas de producecién,

La disponibilidad de algunas materias primas bdsicas qQue suh necesarias
pare el desarrollo de la industria pesada ha sido, hasta ahors, bastante
limitada, En efecto, los yaciuientos de hierro conocidos son relativamente
pobres; no se ha encontrado carbdn para coque metalirgico; hasta el presente
no se han localizado yacimientos de petrélec ¥y gas natural en condiciones
de explotacién econdmica, y de existir halleszgos de ese tipo, ellos no han
sido revelados. Existen yacimientos de azufre potencialmente explotables,
pero se desconoce su viabilidad econdmica; no se tiene noticia de yacimientos
aprovechables de roca fosférica,

Una prospeccién sistemftica de los recursos natureles de 1la regidn
permitird localizar otros recursos industrialmente aprovechables, No
obstante, con los elementos de juicio de que se dispone, Centroamérica
parece tLener atundantes recursos pare la explotacién de una gama relsti-
vanente amplia de nuevas 1fneas de produccién manufacturere, Entre esos
Fecursos merecen mencionarse las oleaginosas, el caucho, las fibrus textiles
camo el algodén, abeof, kenaf, etc., y los productos del mar,

Por otre parte, hay que sfiadir la posibilidad de iniciar la produccién
de algunas materias primas importantes pare el desarrollo de la industria
quinica (carburo de caleio, cloruro de polivinilo, amonfaco, dcidos) y
tambidn de la metaldrgice.

Finalmente, otro de los aspectos limitativos que han obstaculisado
un mejor desenvolvimiento de las actividades industriales se refiere al
elamento mmanc. La escaser de mano de obre oalificada y 1a 2usencia de
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programas para su preparacién se han reflejado en una baja productividad,
¥y significan, también, un serio freno para el estableciuiento de ciertas
industrias que requieren de perscnal nfs especialisado. Es urgente
encontrar solucién a este problema, y ya se han iniclado pasos conducentes
a ello, considerdndose entre los proyectos de mayor prioridad el de la
preparacién de instructores y capataces para la industria textil y el de
la tecnificacién de la mano de obra en todos los campos, La falta de
cuadros empresariales también se ha hecho sentir, aunque en los dltimos afios
se ha observado una mayor inquietud en el sentido de organizer v preparer
personal ejecutivo y adninistrativo, Sobre el particular, vale la pema
mencionar que ya existe y funciona el Instituto Centroamericano ce
Administracién de Empresas (INCAE), el cual, indudablemente, ayudard a la
formacién de lideres y dirigentes en sl csmpo de la promocién y direccién
de establecirientos industriales,

La situacién descrita ha oomensado & transformarse en los Wltimos
effos, a raiz del establsecimiento del mercado comin, Sin embargo, la
etapa actual se puede considerer como de ajuste y transicién hacia otra
que se caracterizaria por una crecients especialisacidén y complementacién
de las economias centroamericanas, dentre de un mercado més competitivo,

La mayor amplitud del mercado y la competencia que se ha provocado
dentro de £1, ha permitido yue las industrias establecidas anteriormente
& nivel nacional iniclasen procescs de modermiszacién y un uso mds econdmico
de su capacidad instalada, Dichos factores han estimulado, ademés, la
instalacién de cierto tipo de industrias, cuya unidad técnioca y econémica
presupone un mercado mfs grende que los mercados nacionales,

No obstante, ¢l mercado comdn presenta también algunos elementos
limitantes, sunque ellos no deben atribuirse a su existencia, sino mds
bien & la carencia de normas complenentariag,

Hay que tomer en cuenta que el sisteama de precios relativos no serd
capas, por si solo, de orientar la creacién de plantas de tewafio eficiente
0 ls ampliacién de las existentes y la modernisacién de equipos obsoletos,
¥y, macho nenos, de contribuir al establecimdento de industrias que demandan
mayqQres niveles de inversidn y la aplicacidn de tecnoclogias mfs camplejas, las
cuales frecuantanente son de memor rentabilidad relativa.
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Debe indicarse ta.bién que la car “:ias de una politica regional de
crédito y promocién no ha permitido todavia farentar y orientar la inversién
privads hacia aqusllos campos que llevarian gradualente a una transformacién
estructural de la produccién manufacturere.

La lentitud en la aplicacidn de algunos convenios y la fealta de
aprovechamiento de estos Yltimos por parte de la iniciativa privada, han
restringido la accidn de algunas instituciones regionales Intimamente
vinculadas al desarrollo industrial, como son el Instituto Centroamericano
de Investigaciény Tecnologia Industrial (ICAITI) y el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica.

Sin embargo, el ICAITI ya ha iniciado - y en algunos casos completado -
varios estudios de ramas industriales, que sefialardn nuevas oportunidades
de invereidén; adenfs, ejecuta estudios de factibilidad para proyectos
concretos, por encargo de la inloiativa privada o de los gobiernos. Deesde
luego, el radio de accién del ICAITI deberd ampliarse, como resultado de una
accién coordinada al nivel regional, en el sentido de realizar la investigacién
de recursos, as{ como de preparar proyectos industriales concretos de émbito
regional, en loe que fundamentalmente se apliquen criterios de localisacién
Y de desarrnllo equilibredo, tomando en cuenta para esos fines las posibi-
lidades de explotacidn de recursos en sus fuentes més econdmicas, la
creacién de sonas de desarrollo industrial, la exportacidn hacia fuera del
drea, eto,

De 1a misma manera, deberd propiciarse 1a coordinacién de los aspectos
de promocidn y financiamiento de empresas industriales por parts del
Banco Centroanericanc de Integrecidn Bcondmica, con las instituciones
nacicnales de fomento econfmico y las entidades financieras privadas
existentes, de modo que el mayor ssfuerso se concemtre en el objetive de
asegurer la viabilidad y éxito de proyectos de ciarta envergadure, mediante
etendinientos en los que participen los empresarios y que hagan factible
1a ospitalizacién con recursos financieros centrosmeriocancs.
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Es importante, ademds, evitar, por medio de medidas adecuadas, la
celebracién de acuerdos de cartelizacidn para el reparto del nercado
~ como algunos que ya se han efectuado - por cuanto se esterian desvirtuando
los beneficios del sistema competitivo gue, por aefinicién, debe operar en
el mercado comdn,

Otro elemento limitarte es la falta de vigencia del Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial (que contempla
el otorgamiento de beneficios fiscales uniformes & las empresas manufac-
tureras), lo cual da lugar & que todaviu se apliquen las leyes nacionales
de fomento, que son dispares en sus disposiciones.

La aplicacién de dichas leyes nacionales, al conceder incentivos en
forma indiscriminada, no sélo propicia diferencias artificiales de costos
de produccién, sino que promueve también, la inversién en campos industrialee
ya saturados, y posibilita el otorgamiento de beneficios a ocompetidores
fordnoos que operan a escsla internacional, sustrayendo recursos para nuevas
actividades que podrian ofrecer mayores ventajas. Al respecto, es posible
seflalar que recientemente se han adoptado medidas pars asegurar la pronta
vigencia del mencionado instrumento centroamericeno de politica industrial,
lo cual ayudard considersblemente & racionalizar el proceso de industriali-
sacién en ol frea.

La ausencia, hasta ahors, de una politica regionsl de desarrollo
industrial conlleva el peligro de no aprovechar las oportunidades de
complmentacién y especializacién entre los paises, particularmente en el
campo de las industrias dinfmicas que, en algunos casos, reguieren, pars
operar econfmicsmente, de escalas minimas de produceidn, Afortunadaments,
1os organimmos de 1a integracidn econdmics ya han acordado iniciar la
coordinacién al nivel regional de custro grandes grupos de industriss
- pulpa de papel, industris quimica, metflicas bisicas e industriss de
ensanble -, lo que, al mismo tiempo, evitard 1a duplicidad de inversiones
ydlrlhoport\midlddoﬂmurnlucimahlmum de la
integrecidn industrial de la regifn.
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Finalmente, aebe seilalarse una t¢. encia de lor paiges a continuar
el proceso de sustitucién de importaciones al nivel nacional, en vez de
hacerlo con un criterio regional. £sto implicaria el peligro de constrefiir
el comercio intrarregional de productos industriales y de desvirtuar los
propésitos del mercado comin,

2. Principales problemgs

El desarrollo de los paises centroamericanos ha estado siempre fuerteanente
condicionado por la estructura de su comercio de exportacién, el cual ha
descansado tradicionalmente, como todavia ocurre en buena med.cda, en unos
pocos productos de origen agricola - café, bananss y, més recientemente,
algodén - cuya demanda y situacién de precios en los mercados internacionales
o8 de gran inestabilidad, No es sino hasta hace muy pocos ailos que
Centroanmérice he iniciado une pequefia diversificacidén de sus exportaciones
dnoorporcndo algunos productos industriales como el azicar, carne y mariscos
procesados; pero, su impacto ain es de escass importancia como péra que
pueda tiaducirse en un cambio significativo en la composicidén de las
exportaciones,

Ds la anterior situacién se desprende la necesidad de que Centroamérica,
al mismo tiempo que prosigue su actual proceso de sustitucidén de impor-
taciones, inicie un programa de fomento de la produccién con miras s la
exportacién, principalmente de bienes industriales. As{, disminuiria la
vulnerebilidad de su comercio exterior y se obtendrian 1os medios de pago
que 1a regién necesita en lorma creciente para importar los elementos
esenciales nara su desarrollo internc,

Ya se han planteado varios de los problemas por resolver en este ommpo
¥ s¢ exploran sus posibles soluciones al nivel regionsl. Dentro de éstas
podrian nencionarse, entre otras, la de lograr wma coordinacién y aceidn
oconjunta en las politicas nacionales relacionadas con articulos tredicionales
de axportacidn ya existentes, como el caféd y el algodén, y tamdbién en
relacidén al asicer y a 1la carne,
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En otro orden de cosas, para ciertos productos industriales de
exportacién potencial, se trata de alcanzar acuerdos de especializacién
y complementacién industrial, que permitan operar en escalas econdmicas y
con altos niveles de productividad, para poder competir en los mercados
internacionales, Dentro de las industrias que podrian ser objeto de tale:
acuerdos, se han sefialado, entre otres, 1as de pulpa y papel, siderurgia
y textiles,

De igval manera, serd necesaria una exploracién sistemética de los
mercados externos y de sus potencislidades para absorber productos
centroamericanoe, asi como adquirir mayor experiencia en la comercializacién
de productos exportables, Dentro de ciertas condiciones, se es“ima que
Centroamérica podria concurrir & los mercados externos con algunos alimentos
procesados, textiles, pulpa y papel, ciertos productos quirdcos, medicinas
y preparados farmacéuticos, productoc finos de artesania, algunos insumos
agrizolas y otros productos fabricados con materias primas cuys produccidn
en el &rea resulta relativamente més econdmica.

1a creacién del mercado comin ha dado una nueva perspectiva pera la
solucién de algunos de los probleuss planteados en los pArrafos anteriores,
Kl misno proceso de integrecién econémica ha hecho surgir una serie de
situaciones que se han encarado o deben encararse con criterio regional,
como son la adopcidén de una politica comdn de incentivos fiscales y de
otro orden para el fomento industrial, a fin de evitar disparidades
artificiales en los costos y de propiciar la competencia con miras a una
mayor eficiencia de las operaciones industriales; la aplicacién de una
politice coordinada en cuanto al trato brindado a 13 inversidn extranjere
y su orientacién hacia las actividades de mayor prioridad y oconveniencia;
1a necesidad de una programacién industrial que contemple el establecimiento
de industrias grandes, preferentemente de tipo dindmico, sobre la base de
uns localisacién racional, conjugada con el objetivo del desarrollo
equilibrado; y la especialisacién y complementacién industrial, mediante
ol uso de incentivos especiales y de la coordinacién de capresarios al nivel
regional, Igual interds deberd merecer a la promocién y diversifiocacidn de
exportaciones industriales.

/Para ello,
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Para ello, es necesaria la ejecucién de estudios especificos de
remas industriales, la formulacién de proyectos y el establecimiento de
mecanlsmos para su pramocidr. efectiva, tanto desde el punto de vista de
14 organizacién empresarial camo del financiamiento, en forwa que venga
a fortalecer la accién crediticia nacionsl y regional,

Algunos de estos problemas ya se encuentran bajo consideracién y los
drganos responsables de la integracién econfmica estén tratando de arribar
a la solucién de los més urgentes. Sin embargo, no se escapa que la tarea
es diffcil y que se necesitard de un gran esfuerzo para alcanzar en el
corto y mediano plazo las metas de un desarrollo més ordenado y eficlente
del sector industrial. Dentro de las soluciones planteadas al nivel regional,
se destacan, entre otras, las siguientes medidas de polftica:
a)  Politica de irversiones extranjerag

La Primera Reunién de Ministros de Economfa y Hacienda de Centrommérios,
celebrada en la ciudad de Antigua, Guatemala, en el mes cde abril de 1965,
reconocié la necesidad de adoptar una polftica comin en materia de inver-
siones extranjeras, considerando gue el 4rea requiers complesentar sus
recursos locales con fondos externos, ya sea provenientes del cr&dito o de
la inversién directa.

Se reconocid también que la ausencia de una politica centroamericana
en relacién con la inversién extranjera podria originar uns compstencia de
incentivos entre los pafses, 1o que desvirtuaria los fines del mercado comin,
con la posibilidad de que se transfieran les beneficios de la integracién
econdmica & los pafses irversionistas de fuera del 4rea.

kis tarde, en junio de 1965, fueron aprobados, por los Ministros de
Boonom{a de los pafses centroamericanos, los siguientes lineamiontos generales
de una politica regional de estimulo de la inversién extranjera: la inversién
extiranjere debe canalisarse hacia campos muevos; se considera deseable la
formacidén de en:resas de capital wixto; el capital fordneo debe aportar
simlténeaments tecnologia, administracién y prdcticas de mercado sdecuadas;
debe compertir la administracién de las empresas con los centroamericancs y
comprometerse a 1la capacitacidn progresiva de la mano de obra centroameriocans;
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los inversionistas extranjeros deben dar opcién a inversionistas locsles
para la adquisicion de acciones de capital; es deseabtle que el capital
foréneo haga posible la colocacién de productos centroamericanos en el
mercado exterior. Existe la intencién de adoptar medidas concretas pare
perfeccionar 1los mecanismos, procedimientos y normas que faciliten la
inversién, tanto nacional como extranjera, en términos jJustos y convenientes.
b). [Pelftica de pramecidn de exportaciopes

En 1a elaboracién de los estudios que dardn las bases para establecer
una polftica regional de comercio exterior, estén participando organismos
de la integracidn econdmica regional, como la Secretaria Permunente de
Integracion Bcondmica Centroamericana (SIECA), el Instituto Centroamericano
de Investigacién y Tecnologia Industiial (ICAITI) y el Banco Centroamericano
de Integrecién Ecandmica, con ayuda de otras instituciones internacionales.
1loe estudios taoman en cuenta desde la identificacién de nuevos productos
exportables hasta los mercados hacia los cuales han de ser dirigidos, con
mires a 1a formulacidn de una polftica de nivel regional, También comnrenden
la coordinacién de las politicas nacionales de camercialisacién de los
articulos tradicionales de exportacidn.

En 1a ya mencionada Reunién Conjunta de los Ministros de Economia y
de Hacienda de Centroamérica, fueron creados mecanismos que permitirén la
foramlacidn de una polftica comin de comercio exterior. De conformidad con
1o resuslto, los gobiernos deberdn crear o fortalecer las vnidades adminie-
tretivas especializadas en asuntos de ccamercio exterior; establecer, a nivel
de cads pafs, una Comisidn Nacionsl de Comercio Exterior y, en el &mbito
centroaneriocanc, un Comité Coordinador integrado por altos personeros de
las Comisiones Nacionales. Kl Banco Centroameriocano de Integrecién Econdmioa
estard encargado de la promocién de nuevas exportaciones a nivel regional,
en tanto que los organimmos nacionales de famento ls efectuardn en su
respectivo pafs. La SIECA efectuarf estudios de mercedos, y el ICAITI
tomard a su oargo investigaciones teanclégioss sotre posibles productos
de exportacién.

/¢) Ealiiden
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c) Polftica de desarrollo equilibrado

Los principales tratados y convenios de integracién econfuica
establecieron el principio del desarrollo equilibrado, mediante el cual
se tiende a atemuar las diferencias existentes entre los micleos o zonas
tradicionalmente mds avanzados y aquellos de menor crecimiento relativo,

No se trata, en este caso, de pretender crear una estructura procuctiva
idéntica en cade pafs. Lo que se persigue es que, dentro de la accién comin
que supone la integracién econémica, se den oportunidades mayores a los
paises menos desarrollados pare impulsar la ejecucién de las obras Ldsicas
de infraestructura que requieran y para localizar en sus respectivos
territorios nuevas actividades productivas de suficiente impacto econdmico,
en forma tal que disminuya la brecha que las separe de otros miembros del
mercado comin,

Bsas oportunidaces mayores deberfan ofreceres a los paises de meror
desarrollo a través de la aplicacién de una adecuada politice crediticia, de
la prestacién de asistencia técnica en los campos de la investigacién y 1la
tecnologfa, y de una utilizacién més intensiva y dinfaica de los instrumentos
regioniales de promocién industrial,

Pars tales fines, el Eanco Centroamericano, el ICAITI y ol Régimen de
Industrias de Integracidén son tres valiosos instrwaentos con que ya se dispone
en el érea pars impulsar el principio del desarrollo equilibrado: el primerc,
por medio de sus politicas de fomento de las inversiones y de préstamo; el
sogundo, mediante 1la investigacidn de recursos y de sus potencialidades pare
su utilisacidn indusirial, y el tercero, a través de s aplioacién, acogiendo
aquellos proyectos de industrias dinfmicas que, sobre bases sanas, puedan
localisarse en los paises de menor desarrollo relativo,

En su dltime reunién, celebrada en febrero de 1966, el Consejo Econdmico
reconocis que las oportunidades ofrecidas por la integracién econdmice no
habfan podido ser aprovechadas plensmente, no obstante 1o cual todos los
paises habian recibido beneficios del mercado comfin, y acords una accidn
regional de tipo mfs positivo que permita localisar nuevas actividades
productivas en Hondures, y una modificacidn al Convenio de Incentivos Piscales,
pare hacer nfs stractive 1a inversifn en dicho pafs,
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Capitulo IV

LOS PLANLS DE DESARRCLLO LiDUCTRIAL

1. La_egstrategia genera] del desarrolio indugtrial

Se podria afirmar que en Centroamérica coexisten actualmente un enfoque
tredicional del desarrollo industrial y otro orientado hacia la integracién
econfmica. El fendmeno no es privativo del sector manufacturero y presenta
carecteristicas similares para la economia en su conjunto. Lo anterior es
consecuencia del tipo de crecimiento econduico registrado en Jos cinco paises
en forma aislada antes de iniciarse un movimiento hacia el mercaco comdn.

Con el objeto de disponer de elementos de juicio pare planificar una

accién conjunta de los gobiernos en todos los sectores de la economia regional,
ge cr™ \a Mis'én Conjunta de Prograuacién pare Centroarérica, a la cual se

le encargé lc realizacién de los estudios y trebajos conducentes a tal fin,

y también la tarea de coordinar y asesorar a los organismos nacionales de
planificacién existentes en los cinco pafses. En lo referente al sector
panufacturero, la Misién Conjunta elaboré unas "Sases para un Progrems
Centrosmericano de Desarrollo Industrial®.

Como resultado de los trabajos realizados hasta ahore por las Oficimes
Nacionales de Planificacién y por la Misién Conjunta, se han terminado los
m.mwmudemm-ynm.mmump‘umm-
narlos con un enfoque regional.

La adopcién de un progrema regional de industrislizacién estd sujeta
a un proceso de ajuste de los mecanismos de coordinacién y, eventualmente,

s 1a creacién de nuevos engranajes, sefialéndose la necesidad de utilisar al
adxino 1os instrumentos de polftica ya existentes, transforméndolos, si fuers
necesario, pare darles mayor eficacia, y, en todo caso, de vincular nés
estrechemente su aplicacidn con los organismos regionales de coordinacién.

Centrosmérioca cuenta ya oon una base pars impulsar un desarrollo
industrial integredo, consistente en los convenios oconcertados emtre los
paises del frea, 8in aabargo, ello no garventisas por si solo que el proceso
de industrialisacidn se 1levard a cebo dentro de una pauts adecusds, Se
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requiere, por parte de los gobiernos, una mfs amplia utilizacién de dichos
convenios, principalmentie el Régimen de Industrias de Integracién y el
Sistema Especisl de Promocién de Actividades Procuctivas, dentro de una
politica comin que permita conjugar el uso cambinado de ambos instrumentos,
con las modificaciones que haya que hacerles parc dotarlos de mayor eficacia
regional, camo ys se ha seiialado, Es urgente, asimismo, poner en vigencia
el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

Uno de los problemas que requiere mayor atencién es el de la coordi-
nacién de los programas industriales nacionales al nivel regional. De una
confrontacién de los planes nacionales entre sf, resulta algnna duplicacién
de proyectos relativos a algunas actividades bdsicas, lo cual requarird
acuerdos dirigidos a obtener cierto grado de complementacién y especializacién
en el desarrollo industrial, Tal es el caso de los proyectos de pulpa y papel,
de 1a industria qufmica, de la metal-mecfnica, incluida la attividad de
ensanile, y de la industria textil, Al respecto, ya se han aprotado los
mecanismcs de coordinacién destinados a evitar el peligro de crear duplicacién
de invessiones y excedentes de oferta ¢ de diferir la ejecucidén de los
proyectos, por la incertidumbre creada en torno a las acciones que cada pais
podria emprender aisladamente en el futuro,

Por otra parte, los programas nacionales contemplan metas mfs bien
modestas con respecto a las exportaciones para fuera del 4rea, en ocomparacién
con las del proyectado programa regional, De mantenerse, pues, este enfoque,
los pafses sblo alcanzarfan a cubrir el 50 por ciento de lo estimado en
este dltimo, particularuente en lo relativo a la exportacidn de productos
de la carne y de la madera, Es necesario tener en cuenta que la reelisacién
de un programa industrial requeriré un elevado monto de divisss, especialmente
pare la importacién de maquinaria y equipo destinedo a la modernisacién de
algunas industrias y a las mievas que se instalen,

En esta etapa resulta necesario adoptar algunas medidas de politica
tendientes & ordenar el desarrollo industrial planeado por los cinco paises
7 & promover la realizacién de los proyectos bfsicos, Entre esas medidas
se pueden sefialar las siguientes:
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a) Lograr acuerdos sobre una base regional para la localizacién de
las actividades industriales cuyo desarrollo sélo es posible
a la escala que proporciona la dimensién del mercado comin centro-
americano, ks oportuno repetir que ya se ha acordado una prinere
1lista de industrias correspondientes a cuatro grupos de actividades
industriales bdsicas cuyas producciones deberdn enfocarse desde
un punto de vista regional;

b) Perfeccionar los mecanismos de coordinacién a través de los cuales
se pudieran efectuar las negociaciones correspondientes entre paises,
dentro del marco de los actuales instrumentos de la in%egracién;

¢) Establecer una mayor coordinacién entre los organismos nacionales
de fomento y el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica,
con el objeto de orientar el financiamiento hacia las industrias
bdsicas;

d) Portalecer 1a promocién, ya en marcha, de proyectos bésicos,

a través de asistencia técnica, e inclusive la inversién directa
de fondos pdblicos en el capital social de las industrias que se
desea desarrollar;

e) Proseguir y completar los estudios tendientes a investigar las
posibilidades de exportacién de algunos productos industriales,
1llegando & formular los proyectos para aquellos que obtengan
resultados positivos, y

£) Promover la preparacién de mano de otra especialisada y capacitacién
de personal técnico y administrativo, para asegurar el buen
funcionsmiento de las muevas industrias que se instalen.

Kietras se perfeccionan los mecanismos de coordinacidn de los

progremas industrisles nacionales, los palses podrian avanszar en la
preparscién de los estudios de factibilidad pars aquellas lineas de
produccién que desean promover. Por otre parte, 1os organimmos de inte-
gracién econdaioa, como el ICAITI y el Banco Centrosmericano, compl etarian
y smpliarian los estudios por ramas industriales, con el objeto de conocer
los principales problesas que afectan el desarrollo de las industrias
establecidas en el drea ¢ idmtificar nueves posibilidades de desarrollo
industrial.
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2, la presramacidn industriel: metas Y objetivos

De acuerdo con los linsamientos sefialados anteriormente, los principales

cbjetivos y metas del programa industrial de alcance cent

roamericano podrian
resumirse de la manere siguiente:

2) El abastecimiento de 1a demanda interna de bienes mamufacturados,
conforme ésta va creciendo H

b) La generacién ¥ lidberacién de divisas, mediante la aceleracién del
proceso de sustitucidn de importaciones en términos regionales 3

¢) La apertura de posibilidades de colocacién de bienes manufacturados
en 108 merocados externos;

d) E1 uso preferente de materias primas de
8u procesamiento en la regién, y

¢) La creacién de muevas fuentes de empleo, a la vez que se mejora
la rrocuctividad del trabajo y se aunentan los salarios reales,

El programa industrial Pretende modificar el médulo de
86 ha tenido hasta e} presente, De

origen centroamericano y

desarrollo que

esta forma, se pons especial énfasis en
1a sustitucién de importaciones de los productos intermedios y bienes de

capital, dentro de las posibilidades téonicas Y de mercado. bLn cambio, en
el campo de la industria tradicional, se trata més bien de aprovechar la
capacidad instalada y de expandir y modernizar la produceién actual,

De acuerdo con las metas globales establecidas, se proyecta para la
economia centrosmericans wm creciaiento del producto bhruto total del
6.4 por clento anual, La tasa de crecimiento del producto bruto industrial,
proyectada también a nivel regional, seria de 10.2 por ciento anual, lo que
incrementaris la contribucidn del sector manufacturerc a la economia en su
conjunto, de un 14.9 por ciento on 1984, a 18.6 por ciento en 1974,.

K progrema industrial pretends, fundsmentalmente, promover la indus-
trialisacién a través de un crecimiento acelerado de la oferta interna de
las industrias bdsicas, ya que no debe Pasarse por alto que en pafses de
incipiente desarrollo, donde un imporiante sector de la poblacién no tiene
8coeso a la economia de merecado, el desarrollo de las industrias tradicionales
queda en parte condicionade Por los avances que se logren en la tarea de

amentar los niveles de ingreso de los grupos mayoritarios de la poblacién, une
Vs aprovechado el impulso indcial dado por la sustitucidn de la oferta externa,

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta esta observacifn, el crecimiento de las industrias
tredicionales se proyecté a un ritmo de 8.2 por ciento que, si bien resulta
inferior al desarrollo programado pare el resto de los sectores industriales,
es mayor que el crecimiento del consumo total, Esto permmitirfa tantoc la
satisfaccién de la creciente demands interns por estos productos, como crear
un excedente para fines de exportacién, Dentro de sste grupo de manufactures
tredicionales, las industrias al‘menticias seguirén teniendo, en e). préximo
decenio, la mayor importancia, creciendc mfs aceleredanente las de envase
y procesamiento de pescados y mariscos, las de conservas de “rutas ¥
legmbres, y las industrias de molinerfia, Por lo que toca a lis otres
industrias tradicionaler, se espera cue la industria textil tenga un
desarrollo mfs dinfmico, lo mismo quc l: irdustria de la maders, El resto
tendrd un crecimiento modsaredo,

las industrias intermedias se hau proyectado con un crecimiento acumu-
lativo anual de 17 por ciento para el decenio 1965-1974. Destace princi-
palmente la industris quimica, que se ha estimado deberd representar
alrededor del 60 por ciento de la produceidn total de este grupo, Dentro
de 1a industria quimica se ha puesto el énfasis en el desarrollo de los
fertilisantes, el amonfaco, la soss cloro, como tanbién en los aceites y
grasss, Kl resto de la industria quimica (que en la actualidad represents
la mitad de la produccién de esta actividad), compussto por jabones, productos
farmacfuticos, fésforos, aceites esenciales, etc., creceria a tasas menores.

Tembién, dentro de las industrias intermedias, tendrdn un aumento
répido las actividades del petréleo, del caucho y de los materiales de
oonstruccidn, industrias para las que se ha programado una considereble
sustitucién de importaciones. Por ultimo, aunque no podrd sustituirse la
importacidn de todos los tipos de papel, la indistria de pulps y papel
tendrd wn desarrollo importante,

/ias poeidilidedes




Las posibilidades que muectr:z la industria metal-mecdnica determinarfan
un crecimiento de 17.5 por cieato ¥ pare el préximo decenio, El desarrollo
de este grupo de industrias ests apoyado en el incremento de actividades
tales como la siderurgia, productos metdlicos, herrauientas y el ensamble de
algunos bienes de consumo duradero, No parece que e:istan muchas oportu-~
nidades de sustituir en medida &nreciable las importaciones de maguinaris
¥ oquipo, principalmente porque se trata de bienes cuya escala econdmica
minima de produccién es generaluente mavor que la que ofrece actualmente
el mercado de la regién ¥y porque, adends, en algunos casos » Pxquieren de
tecnologlas avanzadas,

Cabe observar que tanto el .. dpo de industrias intermedias como el de
metal-meodnicas presentan tagas bust -nte elevades de expansién en los
préximos afios, 1o cual se debe a que en la actualidad su nivel de produccidn
o8 muy modesto, ,

De lo expuesto se desprende que para los préximos dies afios se espers
cambiar gradualmente la estructura del sector, Asi, las industrias intermediag
amentardn su participacién ea el producto bruto industrial de un 13 por ciento
o 1964 a un 18,9 por clento en 1969 ¥ a un 22,9 por ciento en 197;. La
industria metal-mecénica tendrd un desarroilo, para los mismos afics, de 4.6,
7.8 y 8.7 por ciento, respectivaments, En cambio, el grupo de las industrias
tredicionales disainuird su importancie relativa dentro del sector manufac-
turero de 62 por ciento en 1964, a un 73 por clento en 1969, esperindose
que pare 197, s6lo represente alrededor del 68 por ciento,

El crecimiento de la demanda interna de productos industriales se he
proyeoctado con una tasa de 7.5 por cleato anual en el decenio, mientras que
1a tase amual de aumento del consumo interno pare tods la economfs es de
5.5 por ciento en el primer quinquenio, y de 5.8 por eiento en al segundo,
la demanda de bienes industrisles llegaria a cobrer una mayor importancia
relativa dentro de la dauanda interns total, pasando de wn 47.2 por ciento,
® 1964, & 52,0 y 56,3 por ciento en 1969 y 1974, respectivemente,
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En cuanto a las wetas de exportzcién, el progrema industrial plantea
para el perfodo 1965-1974 un esfuerzo para ampliar o diversificar las ventas
¥y la produccién de algunos articulos tradicionales, principalmente la carne,
pescado y mariscos, azdcar y madera, Se ha supuesto, con criterio conservador,
que la organizacién de la produccién y el mercadeo, en otro tipo de productos,
para cumplir con un programa agresivo de exportaciones, podria requerir mayor
tiempo, lo cual no implica necceariamente que no se creen desde luego las
bases, en términos de modernizacidén de equipos y mano de obra eficiente, para
realizar futuras exportaciones d= nuevos productos,

Sobre tales supuestos, se estimé que las exportaciones i:dustrisles
podrian crecer de su nivcl de unos 82 millones de pesos centroamericanos en
1964, a unos 254 millcnas en 1969 y a unos 440 millones en 1974, Si se
alcanzan estas metas, las exportaciones industriales pasardn & representar
en 1969 un 30 por clento en la composicién de las exportaciones totales y un
37 por ciento en 1974, partiendo de un 13 por ciento en 1964.

Respecto a la sustitucién de iuportaciones prevista pare el préximo
decenio, se espera obtener un ahorro btruto de divisas cercano a los
300 millones de pesos centrosmericanos en 1969 y unos 650 millones en 1974,
Dentro de estos totales, serfa la indusiria intermedia la que tendria una
mayor importancia (50 y 52 por ciento en 1969 y 1974, respectivamente, del
valor total del ahorro bruto de divisas).

Medida en otros téminos, la sustitucién de importaciones significaria,
o el grupo de las industrias tradicionales, un incremento de la oferta intema
e la oferta total, desde un 86.3 por ciento en 1964 hasta un 96.8 en 1974;
estos cambios serian principalmente atriluibles a la sustitucién de importe~
ciones de artioulos alimenticios, textiles y cueros, En la industria intemmedis,
la oferta srecerfa del 40,3 por cientd en 196y al 75.7 por ciento en 1974,
respecto a la oferta total, como oonsecuencia de la sustituclién de combue-
tibles, productor de caucho, pulpa pare la fabric.cidn de papel y productos
quinicos, Pinalmente, la industria metal-mecénioca veriz incrementads su
oferta interna en el total, del 13.8 por ciento en 1964 al 31 por cimnto
o 1974; 1a sustitucidn de inportacicnes corresponde aqui fundamentaimente
& 1a industria siderdrgion y & productos metdlicos de manufacture sisple,
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La realizacién del pPrograma propuesto implica una inversién neta
aproximade de 400 millones de pesos centroamericancs para el primer
quinquenio y de unos 6CO millones para el segundo. lLa inversién bruta
total del sector industrial representaria para el primer perfodo més de
670 millones de pesos centroamericanos ¥y unos 1 065 millones en el
perfodo 1970-1974, El mayor Peso de la inversién recae en las industrias
tredicionales, debido a la maynr importancia relativa de este grupo en el
producto industrial,

El empleo que generarfa el desarrollo del prograna induntrial llegarfa
8 unas 487 110 personas en 1969, sobre las 361 000 ocupadas en 1962, Este
incremento representa un: tasa acw.'ativa anual de 4.4 por ciento, frente
a4l 3.2 por ciento de aumento natur.l Ce la poblacién, con lo cual el sector
manufacturero contribuisia a absorber parte del incremento de la fuersa de
trabajo,
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Canitulo V
INSTRUMEWTOS Dis DESARROLLO REGIONAL

La accidn de promocidén al nivel regional tiene su bage en diferentes tratados
y convenlos de integracién econémica, que contienen las siguientes dispo-
siciones relacionadas con loa dlversos aspectos del desarrollo industrial:

a) Tratado Genersl de Integracién Econémica Centroamericana;

b) Convenio Centrosmericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la
Inportecién y sus Protocolos;

¢) Convenio scbre ol Régimen de Industrias Centrosmericanas de
Integracidén;

d) Sistema Especial de Promociin de Actividades Productivas (incluido
en el Protocolo al Convenio sobre el Rhégimen de Industrias
Centrosmericsnas de Integiacién);

o) Convenio Constitutivo del Banco Centroauericano de Integracién
Econdmice, ¥ ,

£) Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial.

Los érgancs e instituciones regionales que, segin sus cempos
sspecialigados de accién, tienen responsebilidades en el sector industrial,
al nivel centroaaericano, son fundamentalmente los siguientes:

a) Consejo Bcondmico Centroamericano;

b) Consejo Bjecutivo del Tratado General;

¢) Secretaria Permanente del Trataco General de Integracidén Econdmioca

| Centroamericana (SIECA);

d) Benco Centroamericano de Integracién Econdmira (BCIE), ¥y

¢) Instituto Centroarericanc de Invesiigacisn y Teenclogia
Industrial (ICAITI),

/R establecimiento
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Kl establecimiento del mercado cc.#in ha permitido y permite, entre
otras cosas: uvnm r aprovechamiento de la capacidad instalada de las
plentas industriajes ya existentes; 1a expansién Y modernizacién de esas
mismas plantas industriales, para ajustarse a las necesidades de un mercado
ampliado, tanto por lo quo se refiere al temafio de la demands re ’
como a las condicicnes de competencia dentro del &rea, y el establecimiento
de industrias nuevas cuya oparacién econdmica no habria sido posible si s6lo
se hubiera contado con la aemanda de mercados nacionales aislados,

Las funciones relacionadas con el desarrollo industrial de los drganoce
¢ instituciones ragionales incluyen, entre otras, la aplicacién de los
convenios de intezracién sconémica, la formulacién de politicas; la progra-
macidn; la promocifn a través de incentivos fiscales, el uso del crédito y
la proteccién arancelaria; y la investigacidn tecnoldégica industrial,

A continuacién se describen los principales instrumentos de pramocién
industrial y el papel que, an la aplicacién de cada uno de ellos, juegan
los distintos érganos e instituciones de integracién econdmica,

1. Bl Irstado Genoral de Integrecisn
Econdmics Certroagericens
Por medio de este tratado, que entré en vigencia el & de Junio de 1961, los
Estados Contratantes acordaron establecer entre ellos un mercado comin, pare
lo cual se comprometieron a perfeccionar una sona de libre camercio en un
Plago de cinco afios, y a adoptar un arancel centrosmericanc uniforme pare
el resto del mundo, también en cinco afios,

El 1ibre comercio pare los productos originarios de los Estados
Contratantes (sean naturales o manufacturedos) se refiere a los artfculos
que ya se producian en los pafses centroapericancs y también a los Qe
puedan producirse en el futuro, salvo unos pocos productos sujetos a reginenes
texporales de excepcidn, Dicho de otro modo, el libre comercio estd

miudotantopluhproducd.ényaeadctaommuhm“ﬁn
future,
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Arancelaria Uniforme Centrosmeriosna (NAUCA); o ses, un 80,6 por clento del
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total de 1 276, la diferencia de 248 subpartidas correspondia a los art{clos
incluidos en los regimenes especiales transitorios, los que estaban sujetos
& diversos tratamientos por pares de pafses, tales como preferencias, cuotas
¥ contiroles de importacién o exportacién, convenios especiales y otros.

Las restricciones al libre comercio total contenidas en los regimenss
especiales anteriores s> han ido eliminando a través de los custro afios
de vigencia del Tratado General, de conformidad con las disposiciones de
ese instrmento, Al cumplirse el quinto afio de vigencia ¢ iniciarse el sexto,
el libre comercio absoluto entre los cinco Ketados abarcard un total de
1 168 rubtros, equivalente al 91.5 por ciento cel total de rubros de la NAUCA,
El resto ds 108 renglon==, para los cuales, en algunos casos, el libre
camercio existiria sélo entre algunos paises, pero no para la totalidad,
se descompone asi: a) 73 subpartidas, cuyo lihre comercio esté condicionado
& la suscripcién de convenios especiales o a la previa equiparscién
arencalaria de lus ariiculos ccmprendidos en ellas y de las materias primas
usadas en su manufacturs (dentro de estos articulos figuren principalmente
harinas de trigo, y petrdleo y sus derivadcs), y b) 35 subpartidas sujetss
por tiempo indefinido a controles de importacién y exportacidn, cuotas y
pegos de impuestos (principslmente asdoar, café, bebidas aloohSliocas
destiladas, algodén no mamufacturado y aloohol etflico).

Esto convenio (y sus protocolos), que constituye el instrmento de politica
arencelaria, entré en vigmcia en septiembre de 1950, permitiendo iniciar
1a formulacidn del arancel uniforme centrosmericano de importacién., Dicha
tares ha implicado el esfuerso de unificar cinco arenceles disfmiles en
muchos aspectos, en 1o que se refiere a sus carscteristicas generales, a los
niveles de los derechos y a la maturalesa de estos dltimos, desde el punto
de vista de su importancis ocomo fuente de ingresos fiscales, sus efectos en
1a balansza de pagos, su influencia como factor de proteccidn industrial y,
fimlmente, su incidencia en los precios y en el consumidor,

/En la
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En la conjugacidn de los factore: - encionados » €l aspscto de proteccién
arancelaria tuvo que estar nccesariamente condicionado al estado incipiente
do la industria centroamericana. Tomando esto en cuenta, la politica
regionrl se enfocé - aparte de los otros factores de interés comin - hacia
is pretec:ifn de aquelics productos que ya se fabricaban en la regién,
generalnenite pertenecientes a industrias de tipo tradicional, Ademis, con
vistas a promover el desarrollo industrial, se adoptaron graviuenes be jos
pare la importacién de bienes de capital y aforos moderados para las materias
Primas y los productos intermedios utilizados por la industria,

En gemeral, en las negociacionee arancelarias se siguieron los
siguientes criterize: Y%-ata un 15 por clento de equivalente ad valorem
total, para los bienes do capital; hasta un 25 por ciento, para las materiay
primas y productos intermadios que no se producen en Centroarérica, y,
pare loa demds, niveles superiores al 25 por ciento, que varfan segin las
circur-tancias y 1la caencialided del producto.

No obstante, debe mencionarse que estos criterios se aplicaron en
tne Jorma general, condicionados por otros factores s principalmente los
rolativus a la importancia del ingreso fiscal y A 1a defensa de la balanaa
de pagos, En otres palaras, la proteccién arancelaria se establecis, en
alguna medida, a la luz de situaciones concretas, presentadas por los
goblernos en las negociaciones mltilaterales que se realizaron pare lograr
la equiparacién de derechos, Por ello, en esta primera etaps de formacién
del mercado commin, la formulacidn del araiical centroamericano no obedecid
al propésito definido de introducir cambios fundamentales en la estructure
de la industria, tomdndose en cuenta, mfs bien, situaciones de hecho, como
la necesidad de defender ciertas industrias frente a la competencia
extranjera, o a 1la conveniencia de mantener a precios al alcance dél
consumidor aquellos articulos que no se producian en el £rea.

mctmrboautootmolwt.oddwadoemﬂn, 0 sea, ol arsncel
uniforne, baste decir que se han logredo grevinenes uniformes para 1 497 rubeos,
al nivel de incisos, sobre 1 535 que integren el total; o ses, que la equi-
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pendiente (trigo y harins de trigo, petréleo y sus derivados, autondviles,
algmos aparetos eléctricos y otros).
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los gravimenes acordados se han puesto en vigor mediante dos modali-
dades: la de equipaiacién irmediata, por la cual dichos gravdmencs se han
caenzaco a aplicar desde el momento de entrada en vigencia del corvenio
o protocolo que los contiene; y la de equiparacidén progresiva, régimen
establecido para aquellos casos en que uno o mfs paises no han podido, por
diversas razones, adortar los gravdmenes uniformes en forma imnmediata,
hahiéndose convenido llegar a ellos en un periodo miximo de cinco afios,

Del total de rubros para los que se han adoptado gravémenes uniformes,
1 241, equivalentes al 82,9 por ciento, lo han sido en forma inmediata;
y 256, o sea, el i7.1 por ciento, han sido equiparados en forma progresiva,

Cualquiex2 da 1lc: gcbiernos centroamericanos puede plantear 1a modifi-
cacién de niveles arancalarios ya equiparados; las negociaciones tienen luger
en el sero del Consejo Ejecutivo, Una vez aprobadas las modificaciones por
el Consejo Ejecutivo, ellas se elevan al Consejo Econdmico Centroamericano,
con ;*3comendacién de que se suscriba un protocolo al Convenio de Equiparacién
de Cravimenes a la Importacién. FPimmado el protocolo, éste pasa por el
poouaso de ratificacidn legislativa, en cada pais, y cobre vigoncia cuando
tres paises han hecho el depésito en la Organisacién de Estados Centro-
americanos (ODECA) de sus respectivos instrumentos de ratificacién. Dicha
vigencia se refiere a los tres primeros paises depositantes; pare los
otros, la vigencia comienza en la fecha en que realicen su correspondiente
depdsito,

Cabe sefialar que en el dltimc protocolo sobre equiparecién arsncelaria
que se suscribid, pars modificar los niveles de algunos gravémenes uniformes,
se incluyé una cléusula mediante la cual se autoris: a loe gobiernos pars
que pongan en vigor, unilsteralmente, por ley nacional, los nuevos derechos
acordados, Esta medida permite mayor flexibilidad en las modificaciones
arancelarias, pues el pafs o los paises afectados pueden modificer los
graviames & la importacidn sin tener que esperar a que los demds llenen loe
requisitos de retificacién y depésito.
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Conscientes de las necesidades de flexibilidad que debe tener el
arancel uaiforae a la importacién, los gobiernos est4n discutiendo » & nivel
del Consejo Ejecutivo, un proyecto de protocolo mediante el cual se
autorizarfa al Consejo Econémico para que modifique los derechos aduvaneros
urformes dentro de los 1imites minimos ¥y mdximos que en dicho protocolo
8¢ lieguen a acordar en definitiva, Esta medida imprinird al arancel
uniforue centroamericino ia flexibilidad que se requiere para que éste sa
ajuste a las necesidades que exige el crecimiento industrial de la regién,

3. K 3éeinen de los Industries Ceptroamericanag
) eﬂm

El Tratado General adost en su Capftulo VI, "Integracién Industrialn,
todas las disposiciones del Cenvenio sobre el Régimen de Industrics
Centroarericanas de Integracidn, el cual es el primer acuerdo multilateral
ds promo=ién industrisl de cardcter directo, Representa, adends, un
valioso instrumento da programacidn industrial a n’vel regiona..

las caracterfsticas mfs relevantes de este convenio, cue regulen la
promocisa, €l sstablecimiento y los incentivos industriales, son os
siguientas:

a) Comromiso de los Estados Contratantes de estimmlar y promover

el establecimiento de dndustrias nuevas v la especializacidn y
ampliacidn de 1as existeptes, dentro del merco de la integracidn

econdmica centroamericana;
b) Compromiso de que dichas industrias se desarrollen de acuerdo a un

RIOgrame, sobre bases de reciprocidad Y equidad, a fin de que
todos y cada uno de los paises de la zona obtengan progresivamente
beneficios econdmicos, y

¢) Aplicacién del convenio a nivel regional, mediante la aprobacién
de cada solicitud y proyecto (previa su evaluacién técnica y
econémica) por el Consejo kjecutivo del Tratado General, y su
autorisacién a nivel multilateral, a través de un protocolo
suscrito por plenipotenciarics de los cinco paises centroamericancs,

/R convenio
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El convenio define camo "industrias centroamericanas de integrecién*
aquellas que "se compongan de una o mfa plantas cuys capacidad minima requiere
que tengan acceso al mercado cemtroauericano pars operar en condiciones
rasonablemente econdmicas y competitivas®,

Los protocolos que se han suscrito de conformidad con el convenio y
que amparan las industrias de integracidn correspondientes a llantas y
neundticos, sosa cdustioa e insecticidas cloredos, y vidrio planc, sefialan
en cada oaso el pais donde deben ubicarse las plantas, y, asimismo, los
incentivos y privilegios de que gozirdn las empresas propietarias de dichas
plantas, ¥y las obligaciones y compromisos & que las mismas estarén sujetas,
asd:

Incatives ¥ privilecios

a) Litre comercio absoluto pars los productos fabrioados por las
plantas de integracién, entre los Estados Contratantes;

b) Régimen arancelario con aforos proteccionistas (generalnmente
ads altos que los aforos uniformes del arancel centroameriocano)
aplicables a los productos importados similares o sucedéneos de
los productos fabriocados por las plantas de integrecidn;

e) Exsncién de derechos aduanercs sobre la importacién de materias
primas o productos intermedios utilisados por las plantas de
integrecién, durante un plaso de 10 afios;

d) Exsncién de impuestos sobre la produccién o el consumo de dichss
materias primas o productos intermedios, y

o) Otros beneficios tritutarios & que tmgan derecho conforme el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, o de oonformidad con las layes nacionales de fomento.

Slisaciones ¥ ocmoproniecs

a) Cuplimiento de las normas de calidad formuladas por el Instituto
Centrosmeriosno de Investigacién y Temologla Industrial (ICAITI)
pare los articulos producidos por las plantas de integrecién;

b) Cmplisdento de las reglas y disposiciones concernientes & la
participacidn minime de ocspital de origen ocentrosmeriocsno, en
las empresas propictarias de las plantas de integracidn;

/¢) Cumplimiento
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c) Cumplimiento del requisito de contar con una capacidad minima de
produccidn inicial, y, en su caso, de realizar las anpliaciones
de esa capacidad hasta los limites fijados en el protocolo y dentro
de los plazos all{ seilalados;

d) Cumplimiento de la garantfa de abastecimiento, conforme las nece-
sidades del mercado regional, a trevés de una red de dictribuidosres
independientes; es decir, las empresas no pueden distribuir por
ellas mismas sus productos ni vender 6stos a trevés de distribuidores
exclusivos, y

e) Cumplimiento de la garantfa de precios, consistente en no vender
a los distribuidores ni permitir que éstos vendan a los consunidores
& precios mayores que los fijados en el protocolo como méximos pars
los productos de las plantas de integracién,

En relacién con estas obligaciones, los protocolos contienen las
sanciones que se aplicardn a las empresas en caso de incumplimiento.
Establecen, asimiamo, los mecanismos de vigilancia v n~ontrol de los términos
de las autorisaciones, a través de distintos organismos ¢ instituciones de
integracién econdmica, tales como el Consejo Ejecutivo, la SIECA y el ICAITI.

Finalnente, cabe mencionar que el Convenio sobre Régimen de Irdustrias
Centromericsnas de Integrecidn cobré plens vigencia en toda el €rea en
septiemmbre de 1963, fecha en que Costa Rica se incorporé plensaents al

raarcado comin,
k. Sistema Eepecial ds Promocidn de
Actividades Productivas

Otros de los mecanismos usados al nivel regional pare promover el
establecimiento de nuevas producciones industriales en el €res, os ¢l
correspondiente al Sistema Eepecial de Promocidn de Actividades Productivas,
dculmocnndocncnmdow&ycntrdmvipncumtmpdon o
fobrero de 1965, encontréndose incluido en un capftulo especial del Primer
Protoocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centrosmericanss de
Integrecisn,
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El referido sistema establece a priori aforos uniformes de tipo
proteccionista pars los productos cuya nanufacturs se desea promover,
Dichos aforos son mayores que los fijados en el arancel cemtroamerioano
uniforme y su nivel se fija sobre la base de estudios técnicos presentados
por los gobiernos interesados y la SIECA, mediante negoclaciones multi-
laterales llevadas a cabo por el Consejo Ejecutivo, el cual eleva sus
recomendaciones al Consejo Econémico Centroamericano para que ss suscriba
un protocolo, el que debe ser posteriormente ratificado y depositado en la
ODECA para que entre en vigor.
La caracterfstica fundamental de este sistema radica en que los aforos
proteccionistas no se aplican hasta tanto no se cumplan las siguientes
condiciones:
a) Que exista produccién centroamericana de los correspondientes
art{culos, y

b) Que la capacidad instalada efectiva de la planta o plantas
existentes sea suficiente para cubrir por 1o mencs el 50 por
ciento de 1l demanda regiomal.

Una vez comprobados los requisitos anteriores, los gravdmenes protec-
cionistas entran en vigor a trevés de una comunicacién oficial de la SIECA
a los gobiernocs.

En el caso de que la capacidad instalada no fuera suficiente para
sitisfacer plenanents 1la denanda regional, el sistema prevé la importacién
de los déficit, mediante el pago de los aforos uniformes del arancel
centroamericanc o de los aforos nacionales en el caso que no estuvieren

equiparsdos.
5. Bl Convenio Centroamericeno de vos Fiscaies

Este oconvenio contiene el régimen centroamericano uniforme de inocentivos
fiscales, pero todavis no ha entredo en vigor, por falte del depdsito del
quinto instrumento de ratificacidén, ys que en este caso se requieren cinco
ratificaciones para su vigencia.
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Bl régimen se refiere exclusivamente a los requisitos bdsicos que
deben llenar las empresas que establezcan o expandan plantas industriales
¥y deseen acogerse a los siguientes beneficios del convenio:

a) Utilizar procesos de fabricacién modernos y eficientes;

b) Producir artfculos que sean necesarios pare el desarrollo de
otres actividades productivas (bienes de capital, materias primas
industriales, productos semielaboradoe) » 0 producir bienes que
satisfagan necesidades bdsicas de la poblacidn, o sustituyan
articulos que son objeto de iuportacién considerable, o aunenten
el volumen de las exportaciones;

o) Tener en su proceso industrial un valor agregado de importancia;

d) Contribuir a una mayor utilisacién de materias primas o productos
seuielaborados regionales;

e) Aunentar el empleo de recursos naturales » humanos y de capital,
cent>oamericancs, ‘

Conforme a 1os criterios anteriores » ol réginen establece un orden
Jerdrquico, clasificando a las eupresas industriales que soliciten acogerse
&l mimo, on las siguientes categorias:

Gxupe A, formado por aquellas que produgoant

a) Materias primes industrisles o bienes de capital, o

b) Articulos de coneumo, envases, o productos semielaborados, siempre
que por lo menos el 50 por ciento del valor total de las materias
primas, envases y productos semielaborados utilisados ses de origen
centroamericano,

Goupe B, formado por aquellas que, simultdnesmente, rednan los siguientes
requisitos:

a) Produsocan artfoulos de consumo, envases o productos semielaboredos;

b) Den origen a importantes beneficios netos en la balansa de pagos
¥ & un alto valor agregado en el prooeso industrial, y

6) Utilicen en su totalidad, o en alta proporcién, en términos de
valor, msterias primas, envases Y productos semielaboredos no
oentrosmericancs,
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Grupo C, formado por aquellas que:

a) No retinan los requisitos sefialados para los grupos A y B; ©

b) Simplemente armen, empaquen, envasen, corten o diluyan productos; o

c) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresemente en el Anexo 1
del convenio.]‘/

los incentivos fiscales que se otorgan a las empresas clasificadas en

los grupos anteriores son mayores para las industrias nuevas que en el caso
de las ya existentes, Se entiende por nueva todas industria que fabrique
artfculos que no se producen en el pais donde se ubique la planta, o que se
elaboren, pero por métodos de fabriczcién rudimentarios, siempro que la nueva
planta, a) llene una parte importante de la demanda insatisfecha del mercado
del pais, y b) introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente
distintos, que cambien la estructura de la industria existerte y conduzcan

a un mejoramiento de la productividad y a una reduccién de 1los costos; en
consecuencia, se consideran industrics existentes las no ocomprendidas en

los puntos a) y b) anteriores,

los beneficios fiscales que se conceden a las industrias clasificades

son los siguientes:

a) Exenciones totales o parciales de derechos de aduana sobre la
importacién de maquinaria y equipo; materias primas, productos
sanielaborados y envases; y combustibles (estrictamente pars el
proceso industrial), excepto gasolina;

b) Rxsnciones totales, pare la empresa y pare los socios, del impuesto
sobre la rents y sobre las utilidades (esta exsncién no se concederd
cuando los beneficiarios se hallen sujetos en otros palses
a impuestos similares), ¥

¢) Benciones totales, para la empresa o sus propietarios o accionistas,
de impuestos eobre los activos y sobre el patrimonio,

los perfodos durente los cusles se conceden las exenciones anteriores

varian segin el grupo a que pertenesoan las apresss clasificadas; y segin
sean musvas o existentes.

)/  Principelmnente bebidas aloohSlices, tabsco mamufacturedo, perfumeria
y comméticos, calsado de cuero y corte y confeccién de rops.

/Bl convenio
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El convenio serd aplicado a nivel nacional, hasta un mdximo de
siete afios, Después de este térnino, o antes, si asli lo decidiere el
Consejo Econémico Centroamericano, dicha aplicecidn se harf gobre una bese
enteramente centroamericana, La disposicidn anterior tiende a favorecer
8 los paisea de menor desarrollo relativo, ya que las empresas que establescan
industrias que no existan en ellos podrdn ser clasificadas como industrias
nuevas, en tento que en lus paises de estructura industrial relativamente mds
avanzada ellas, en la mayoria de los casos, sSlo podrdn gosar de los beneficios
otorgadoz a las industrias existentes,

Otra disposicién de propdsito similar es la que seflala que Honduras y
Nicaragua pueden conceder hasta por dos afios y un aijo adicionalec, respec-
tivamente, mxsnciones de impuesto sobre la renta o las utilidades, los
activos y el patrimonio, a empresas ue, conforme el convenio, sean clasi-
ficadas como pertenecientes a industrias nuevas en los Grupos A y B.

Recienteaiente, el Consejo Econbmico enoomendd a la SIECA que, en
colaboracién con el ICAITI, formule un anteproyecto de protocolo que permita
& Honduras conceder incentivoe fiscales mayores que los otros Estados, pare
smentar el atractivo a la inversidn en dicho pats.

Debe mencionarse finalmente que el convenio contempla la suscripcién
de protocolos adicionales que contengan regimenes especiales de incentivos
fiscales pare las industrias de ensamble y pars la industria farmacéutica.

El proyecto de convenic para industrias de ensamble ya estd siendo discutido
por el Consejo Ejecutivo,

6. luvestigacidn tesnoldgies

En 1955, los gobiernos centroamericancs, en colaboracién oon Naciones Unidas,
decidieron el establecimiento del Instituto Centrosamericano de Investigacién
¥ Teenologia Industrial (ICAITI), el cual tiene a su cargo la reslisacién

de estudios sobre el mejoramiento de los sistemas de produccidn de las
industrias centroamerioanas, la adaptecién de la tecnologia existents a las
oondiciones de la regidn, la prestacifn de servicice de cardcter técnioo

& los gobiernos y & 1a espreea privads, la formscidn de témnicos centro-
americancs y el fomento y divulgacién general de la ciencis apliceda.
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El ICAITI ha venido participaindo activanente en el programa de
integracién econémica, prestando asesoria técnico-econémica a la SIECA,
al Banco Centroasmericano de Integracién Econdmica, y a los Ministerios de
Economia y Haciends de cada pafs. Como parte de sus actividades efectia
la evaluacién técnico-econbmica de los proyectos del Régimen de Industrias
de Integracién., Realiza, igualmente, estudios industriales b&sicos, habiendo
ya completado loe correspondientes a las industrias de alimentos, cueros,
fibras largas, materiales de construccién y productos farmacéuticos.

Con el fin de facilitar el intercambio de mercancias a través del
mercado comdn, el ICAITI dictamina sobre la utilizacién de materia prims
de origen regional, y ha emprendido un programa de formulacién de normas
centroamericanas de calidad,

7. La accidn del crédito industrisl

En la mayoria de los paises centroamericanocs existen instiiuciones
de fomento industrial que operan y realisan sus actividades al nivel
nacional, También se ha iniciado ya un proceso de formacidén de institu-
ciones financieras privadas, que tienen, entre otres finalidades, la de
promover actividades industriales.

Los requerimientos de crédito para la instalacién de actividades que
tienen un aloance regional se canalisan principalmente & través del Banco
Centroamerioano de Integrecién Econfmica, que inicid sus operaciones en
1961, los cinoo paises de la regién son miembros del Banco, cuyos objetivos
son los de promover, por medio de sus invereicnes, la integracién socondmica
y ol desurrollo equilibrado de los paises miembros, ademfs de prestar ayuda
financiers a la empress privada para la ejecucién de proyectos de interés
regicnal; dar asesoria técnica en las solicitudes de crédito, y promover las
oportunidades de inversién de interés regionmal.

El Banco lleva a efecto su actividad, principalnente, en sectores como
1s industria, la agriculture, obres de infraestructura econimics y, recien-
temente, el turisso y la vivienda,

/loe recursos
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Los recursos financieros del sunco, al mes de enero de 1966,
sobrepasaban los 100 millones de pesos centroauericanos, Hasta el mes
de diciembre de 1465, los préstamos aprobados ascendfan a 4L4.5 millones de
pesos centroamericanos. Cerca del 70 por ciento de los préstamos aprobados
correspondian al sector industrial, y de éstos, mds de cuatro quintas partes
estaban destinados al financiamiento de activos fijos., De los 28 millones de
pesos centroamericanos canalizados como financiamiento al sector industrial,
1a mayor parte favorecié a las industrias alimenticias, textil, quimica y
de minerales no metdlicos, Se efectuaron préstamos por cerca de 900 000 pesos
centroamericanos para estudios de preinversién en las industrias de papel
y metdlicas b4sicas.

Dentro de la polftica del Banco, se financian aquellos proyectos
provenientes de empresas que, para obtener mejores escalas de produccién,
requieren del mercedo de dos o mds de los paises que integran el 4res,

o bien, aquellos proyectos que hagan posible el mejor aprovechamiento de
los i'scursos naturales del &rea o contribuyan al mejoramiento de la balanza
de pagus de uno o mds de los pafses miembros, No puede hacer operaciones
de refinanciamiento de deudas ni otorgar financiamiento de naturaleza
comercial, como tampoco conceder plazos menores de dos afios.

El Banco puede financiar hasta el 60 por ciento de la inversién total
de un proyecto del sector privado y hasta el 100 por ciento de proyectos
de infraestructura para los gobiernos miembros., Por otro lado, su partici-
pacién directa en una empresa no puede exceder del 30 por ciento del capital
social de ella, ni dal 25 por ciento de los recursos disponibles del Banco.

El monto minimo de las solicitudes que el Banco puede corsiderar
pare efecto de préstamos, es de 50 000 pesos centroamericanos, con excepcién
de los préstamos para estudios de prasinversién. los platos de amortisacién
varfan de 3 a 10 afios, pudiendo alcanzar un mfximo de 15, dependiendo de la
naturaleza y rentabilidad de los proyectos. Por lo general, los préstancs
tienen un perfode de gracia de dos afios, Las tasas de interés varian del
6 1/4 al 7 1/2 por ciento, en las operaciones pare financiar adquisiciones
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de activo fijo, y del 4 al 8 por cientc, en loe préstamos pare estudios
de preinversién, la tasa de interés para préstamos de capital de trabajo
es del 8 por ciento, Los créditos se otorgan en monedas centroamericanas
o extranjeras,

En marzo de 1965, la Asamblea de Gobernadores del. Banco Centrosmericano
establecié el Fondo de Integracién Econdmica, el cual se constituyd con un
monto inicial de 7 millones de délares aportados por los cinco gobiernos
centroamericanos y de 35 millones provenientes de un préstamo del gobierno
de Estados Unidos. El Pondo se dedica fundamentalmente al desarrollo de
programas conjuntos de infreestructura dentro del 4rea, siendo el Benco
Centroamericuno el organismo encargado de administrarlo.




Capftulo VI

105 PRINCIPALIZS SECTORES Di: La INDUSTRIA
MANUFACTURERA
A través de 1o que se ha venido exponiendo, se ha tratado de proporcionar
los principales elementos de juicio del marco macroeconfmico del sector
industrial centroamericano. En el presente capftulo se ofrecerd uns
breve descripcidn de la situscién ectual, evolucién y perspectivas de
aquellas rames industriales que mfs interesa destacar,

1. I&MWQ&EZJ

Dentro de la produccién de artfculos manufacturados de consumo, la
industria de alimentos y bebidas juegs un panel importante, dado su actual
desarrollo y el hecho que la estructurs incustrial de Centroamérica
% descanea en tuena redids en este tipo de produccién.' En 1962, nstas activi-
dades pa.ticipaban con un 6.2 por ciento del producto geogréfico bruto y
oon ¢’ 43.9 por clento del producto bruto industrial; en cifras absolutas,
generaron ume produccién de 191.7 millones de pesocs centrosmericarnos,
if El valor agregado por la industria alimenticia fue de 134.9 millones,
esto es, el 4,4 por ciento del producto geogréfico bruto y el 30.9 por
ciento del producto bruto industrial; el resto corresponde a la industria
productors de bebidas. lLas ramas industriales que tienen una mayor impor-
tancis en este tipo de actividades son la industria de la carne, la cual

J/  Con el objeto de dotar a los programas formulados pare el dres centro-
mericans de un contenido concreto que permitiera convertir el programa,
de un marco de referencia global en un plan de accién préctica, se
reslisaron investigaciones en las principales ramas, bajo el patrocirio
del Banco Centrommericano de Integracién Bcondmica y la Organisacién de
los Estados Americanos (OBA), oon participacién de organismos camo el
Instituto Centrommericano de Investigacidn y Tecrnologfs Industrial
(ICAITI), de firmas consultorss oamo Arthur D, lLittle, y de grupos

Yy expertos independientes, que trabajaron bajo la orientacién
de la Misién Conjunta de Programscién para Centroamérica.

&  Incluye los grupos 205 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209;
A: 211, 212, 213 y 214, de la Clasificacién Internacional Usiforme
de todss las Actividadés Econdmicas (CIIV).
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participa con un 8,6 por cisento del producto bruto industrial; 1la
industria de licores, con el 7.2 por ciento; 1la manufactura de productos
de panaderfa y reposterfa, con un 6.9 por ciento; 1la industria azucarers,
con un 6,7 por ciento, y la industria cervecera, con un 4.6 por ciento,

Ia industria de alimentos y bebidas dio ocupacién & un 19.2 por ciento
del personsl empleado en el sector industrial, con un total de 69 505 trabs-
Jjadores, de los cuales el 62.7 por ciento corrsspondfa al estrato fabril.

la capacidad instalada para este tipo de actividades equivale a unas
3 383 610 toneladas métricas de productos por afio, estiméndose que en 1962
se aprovechd dnicamente el 54.2 por ciento de la misma, Ia mayor utili-
zacién se logrd en la industria de bsbidas, la cual alcanzé a cubrir el
61.4 por ciento de su capacidad instalada, on tanto que en la industris
productora de alimentos sdlo se alcanzé un 53,5 por ciento.

El capital total de este tino de actividades ascendid a 286 millones
de pescs centrommericanoc, correspondiendo & la industria de alimentos el
71.3 por ciento,

Ia estructure de la industria de alimentos y bebidas existentes en
la actualidad es, también, el resultado de un médulo de desarrollo manmufac-
turero tradicional, surgido en cada uno de los cinco paises. En el futuro,
gran parte de esa estructura habrf de conservarse; pero, con las posibili-
dades que brinda el mercado comfn, su desarrollo tendré que encausarse
hacia empresas mfs competitivas, tratando de lograr una especializacién
de 1a produccién y una modernizacidn de su maquinaria y equipo, a fin de
elevar la productividad y asegurar precios més adecuados a los niveles de
ingreso de la poblacién consumidore. De igual maners, se aprovechard ocon
mayor eficiencia la capacidad disponible y ss abordardn aquellos campos
et los que alin existen mfrge.i3s pare sustituir importaciones, como es el
cago de 1a leche en polvo,

1a principal limitacién al crecimiento de la industris de alimentos
y bebidas radica en el hecho qus, cubriendo su produccién una alts
proporcidn de la demanda interne, su expansién ro tiene mayores posibili- :
dades desde ¢l puntc de vista de la sustitucién de importaciones; en
camdio, ostos son rudbros que, en alguna medids, podrian ser explotados
pare fines de exportacidn.

/Por otze
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Por otra parte, existen serias de .ciencias en las formas de finan-
ciamiento, ya que los recursos que se dedican a este tipo de actividades
son generalmente inadecuados (a excepcidén probablemente de 1a industria
de bebidas), existiendo rigidez en el crédito para capital de trabajo.

Ias limitaciones crediticias para la exportacién de productos alimenticios
restringen las posibilidades de unsa expansién mayor de esa industria, sobre
todo en productos tales como la carne, lo; sustitutos de 1a manteca de
cerdo, jugos de frutas y vegetales, confites y chocolates y alimentos
concentrados para animales,

Otro factor limitante de la industria de alimentos resice en la defi-
cliente localizacién de muchas de las empresas, especialmente en productos
como leche deshidratada, envase y conservacidn de frutas y legumbres, almi-
dones industriales y comestibles, Finalmente » 1a falta de correspondencia
entre algunas producciones agropecuarias y extractivas, y los requerimientos
de la industria mamifacturers - casos del ganado pars carne de exportacidn y
de pescados y mariscos - también constituye otro obstfculo pars el desarrollo
de esas importantes industrias de exportacién.

De acuerdo con los progremas previstos, se estima que ol consumo
interno de productos alimenticios podrfa alcansar un monto de 568.9 millones
de pesos centrosmeri' .nos en 1969 y de 805.2 millones an 1974. En los
cflculos anteriores se tomaron en consideracién dos hechos, El primero se
refiere a que, no obstante el bajo coeficiente de utilizacidn de la capa~
cidad instalada Gentro de esta industria, la experiencia parece indicar que
los incrementos de produccién se originardn de preferencia en nuevos proyectos,
afs que en un mejor aprovechamiento de la capacidad existente, debido sobre
todo & la restriccién del crédito para capital de trabajo. En segundo lugar,
0O parece ser muy amplia la gama de oportunidades para desarrollar y diversi-
ficar la industria de productos alimenticios, advirtiéndose en ella une
tendencia a concentrarse principslmente en lfcteos, conservas de pescados
Y mariecos y en came,
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2. Ia industris textil de hilados v telides nlenes de slepadir
Ia industria textil existfa ya en forms incipiente en la época de la
primere guerra mundial, con plantas de pequefias dimensiones. Durante la
segunda guerra, se presentaron condiciones favorables a su desarrollo,
dadas las limjtadas posibilidades de importar y el alza registrada en los
precios textiles, Aunque el capital acumulado en este sector no se
reinvirtié totalmente, la industria de los textiles de algodén logré consoli-
darse en ese lapso. Pero, no es sino hasta afios recientes que se ha adver-
tido una tendencia bien definida por mejorer los niveles de eficiencia y
productividad, como resultado de una competencia més activa creada por el
mercado comdn,

En las primeras décadas de su establecimiento, la industria de hilados
y tejidcs de algodén mostré un crecimiento lento y discontinuo. Sin embargo,
actualmente ha llegado a ser una de las industrias més importantes en la
economfa centroamericana, por el valor de su produccién y de su capital,
por su importancia en cuanto a ocupacién y por el estfmulo que pueds haberle
dado el cultivo del algodén, hoy dfa una de las principales fuentes de
ingreso de la regién. En 1963, la industria textil de hilados y tejidos de
algodén contaba con un capital de 51.5 millones de pesos centrosmericanos;
el valor de su produccién ers de 30.6 millones, y participaba en la ocupacién
industrial del £res con un 5.3 por ciento,

El establecimiento del mercado comfn centrosmericano, al pramover la
competencia, hizo bajar los precios, sobre todo de los tejidos pesados, que
son 1los que preferentemente se han producido en ¢l fres, y estimulé la
modernizacién de las instalaciones. Se logré, asimismo, una expansién del
comercio. intrarregional de hilados y tejidos planos de algodén, que subié
de 2.2 millones de pesos centroamericanos, en 1960, a 4.2 millones en 1963
y & 6,7 millones en 1964.

la tendencia hacia la expensién y mejoremiento de la industria se
enpesé & notar & partir de 1956, como resultado de los tratados btilaterales.
Is capacidad instalada aumentd entre 1955 y 1963 en un 38 por ciento en los

3/ Corresponde a la agrupacién 231 de la CIIU,
/husos y
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husos y en un 50 por ciento en los te. . -es, aproximadamente, Los porcen-
tajes de instalaciones obsoletas disminuyeron: el 90,2 por ciento de husos
obsoletos en 1955 se redujo & 44.l por ciento en 1963; en telarss, se pasd
de 84.2 por ciento a 55.5 por ciento, en 3l mimmo lapso. I1a renovacidn de
los equipos trajo aparejado un mejoremiento de la productividad mochnica y
de 1a mano de obra. La produccién se incrementé en el perfodo 1955-1962 en
casl 150 por ciento, tanto en hilados como en tejidos plancs de algoddn,
mecénicos y mamales,
Kl consuno de tejidos plamcs de algoddn, mecénicos Yy mamuales, crecid
on casi 74 por ciento entre 1950 y 1963, a una tasa scumulativa anual de
7.8 por clento. De 12 305 toneladas métricas consunidas de estas productos
en 1950, el 41 por ciento fue cublerto con produccidn centroamericana; en
1963 esta proporcién subié a 62.5 por ciento, en un total de 21 38, toneladas,
Respecto al sprovechamiento de la capscidad instalada, es posible

Suwienier consiucrablemente el grado de eficiencia en las h:.-nd-. {as 7,

1 psrticulomments, en las tejedurfas, donde en 1963, se registraron grados de

% utilizacién de 71.1 por ciento y 62.7 por ciento, respectivamente, En

contra.te, se observd une bajisima utilizacién de la maquinaria en los

7 procesos finales de blanqueo (L0 por ciento), de tefildo (de hilados,

‘ 55 por ciento, y de tejidos, 16 por ciento), de estampedo (50 por ciento)

y de acabado (16 por ciento), debido a que, en la mayorfa de los casos,

cada tejedurfa tiene una planta de acebado que auchas veces supera sus

propias necesidades.

For 1o que se refiere al tamafio de las plantas, en Centroamérics son
camunes aquellas que estdn por detajo del temafio mfnimo econdmioco, que
podrfa ser de 10 000 husos en las hilanderfas y de 300 telares en las teje-
durfas. Asf, en 1963, de las 23 plantas de hlados y de las 24 plantas de
tejeduria existentes, #6lo 7, en cada caso, tenfan aproximadamente tales
tamafios nfnimos, 8in embargo, m existe una corralacidn entre temafios y
niveles de productividad, mecénica y obrers. Hay plantas pequeflas que
timen mayor eficiencia que las grandes, En las tejedurfas, la producti-
vided mecénica es més elevada en los temafios inferiores, en tanto que la
productividad obrera es més baja que en las grandes,
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Beta industria se ve afectada todavfa por diversas deficiencias
tecnolégicas y de organizacién industrial las que, en algunoe casos, son
causa de bajos niveles de productividad mecdnica y obrera. las deficiencias
se Tefieren tanto & la maquinaria (por rezones de obsolescencia, desequi-
litrios en las capacidades de los diversos equipos, mantenimiento defectuoso),
como & Jos procesos de manufactura (excesiva diversificacién de productos,
eopleo de materis prima de desigual calidad, carencia de controles de
calidad y persistencia de defactos técnicos) y o aspectos relacionados con
1a mano de obre (deficiente organizacidn del trabejo, falta de contramaestres
capacitados y, en general, de meno de obra calificada),

Una de las caracter{sticas importantes de la industria de hilados y
tejidos de algoddn en Centroamérica es la disparidad en sl desarrollo de la
produccién de tejidos livianos y pesados, lo que puede explicarse, entre
otras razones, por algunas de tipo técnico. Ios tejidos livianos son més
diffciles de producir, debido a que exigen mayor eficiencia de la mano de
obrs, representando este factor un porcentaje mfs alto en los costos que
en el ceso de la produccién de tejidos orudos o pesados. ILa produccién de
tejidos livianos requiere también de una labor de supervisién mfs estricta
y de escalas de produccién mayores, Han contribuido a esta disperidad de
desarrollo la ausencia de una demanda suficier.te en el fmbito de los mercados
nacionsles, antes del establecimiento del mercsdo comdn centrosmericano, y
ol hecho que con aterioridad a la equiparacién de aforos, en muchos casos
la polftics arancelaria amparabs en forms exagersda la produccién de tejidos
pesados, en detrimento de los tejidos livianos; esta situacién se reflejs
todavia en los aforos uniformes,

En los Qitimos afios, el desarrollo de la industria textil algodoners
ba creado las condiciones técnicas para hacer posible la produccién de tejidos
liviancs, y con la integracién centroamericana se han conssguido las dimen
siones de mercado necesarias para hacer econdmica su manufacturs, Sin
abargo, los proyectos existentes pare expandir la produccidn de tejidos
livianos no parecen suficientes. Acaso ello obedesca en parte & que los
nuevos aforos no corrigieron las ancmalfas apuntedas en la polftica
arancelsria,
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El programa de deserrcllo de la industria de hilados y tejidos de
algeddn propuesto para los préximos diez afios tiene como objetivo satisfacer
con produccién regional el 93.6 por ciento de la demanda del drea centro-
americana, Para lograrlo, se ha propuesto un plan de produccién tendiente
& conseguir cierto grado de especializacién; que la maquinaria se mertenga
en buenas condiciones y sea operada en forma eficiente (80 por ciento de
rendimiento en telares y 85 por ciento en hilados); que se trabaje durante
tres turnos completos; la adopcién de medidas tales como el reemplazo de la
maquinaria obsoleta y la modernisacién del resto de la maquinaria; la
ampliacién de las plantas con mueva maquinaria (sobre todo las que tienen
un tamafio menor al minimo econdmico), y el estahlecimiento de nuevas unidades
productives. Se contempla, también, la adopcidn de normas de calidad, con
el objeto de promover condicicnes competitivas adecuadas que permitan,
inclusive, lo exportacién fuera del 4rea, Ademds, se esbogan algunos linea-
mientos oobre 1o que podrfan ser las polfticas de especislizacidn, de
oréditos, de arancel y de depreciacién,

Ia reaiizacidn del programa propuesto elevarfs la ocupacidn de esta
sotividad industrial de 7 900 personas en 1963, a 13 295 en 1969 ¥ a
17 714 en 1974, Bl ahorro bruto de divisas que se originarfa serfa de
430,6 millones de pesos centrosmericancs, y se requerirfs una inversisn
fija de 152.5 millones pars cumplir con las hetas propuestas.

3. laindustria del cuero

Ia industria del cuero es una actividad de relativa importancia en
Centroammérica, si se toma en considerscién que su valor agregado representd
un promedio del 3 por ciento del producto industrial de la regiédn durante
ol perfodo 1959-1963, y que el personal ocupado en este actividad alcansé a
un é por ciento de 1a ocupacién industrial del £rea en el mismo lapso, Sin
embargo, ¢l crecimiento de la curtidurfa ha sido méfs bien lento, y ls mayorfa
de sus instalaciones son anticusdas, mo habiéndose observado progresos
sustanciales en los dltimos afios.

Las resones del escaso desenvolvimiento de esta industria redican, por
uns parte, en la falta de dinamiemo de la produccién de calsado de cusro, lo
que podrfa explicarse por el bajo poder sdquisitivo de la poblacién, por
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las dificultades para lograr la mecarizacién y racionalizacidén de las opera~
clones productivas, e inclusive, por limitaciones de tipo financiero y falta
de organizacién para la distribucién y venta de los productos,

las tenerfas se enfrentan a una serie de dificultades, como son la
falta de materia prima en cantidades y calidades adecuadas, carencia de
obreros especializados, falta de maguinaria, bajo aprovechamiento de las
instalaciones productivas, perfodos demasiado prolongados de curtimiento a
causa de los métodos inadecuados que todavia se utilizan, y deficiencias en
1a organizacién del trabejo y en los procesos de produccién.

Ia industria del cuero se caracteriza por la gran cantidad de estable-
cimientos artesanales y el relstivamente pequefio nimero de empresas fabriles.
Mfs del 80 por ciento de las tenerfas empleaban, en 1963 , menos de cinco
trabajadores y eflo seis empresas ocupaban més de 50 personas, Bn los
establecimientos que fabrican calzado, mfs del 90 por ciento correspondfa a
unidacss indusiriales de menos de cinco trabajadores y fnicamente 15 estable-
cimientos ocupeban mfs de 50 personas,

Ios costos naminales de la mano de obre en la industria del cuero son
bajos, pero también es baja la productividad de ess mano de obra. El coefi-
clente de cueros crudos por unidad de tiempo trebajado es muy relucido en
los establecimientos que producen solamente suelas o que realisan programas
mixtos de produccién, elaborando suelas, badanas y oscarias; y es mencr en
las tenerfas que fabrican exclusivamente cueros por peso. Bn general, la
productivided de 1a mano da obra en las fdbricas de calsado es, tamddén,
bastante baja, en comparacién con 1a de otros pefses,

En relacién a la demanda regional, la industria de la curtidurfa estuvo
en 1963 en condiciones de cubrir un 75 por ciento; la industria del calsado,
un 98 por ciento, y los productores de artfculos de cusro, un 90 por oiento.

En cuanto al talance del comercic exterior de materiss primas y |
productos terminados, la industria del cuerc representé, en el perfodo |
1959-1963, un gasto de divieas de 5 millones de pesos centrommericancs, en
pramedio; correspondiendo un 70 por ciento, aproximsdamente, a importaciones |
de pleles y cueros curtides, calsado y artfoules de cuero; el 30 por ciento
restante lo absortieron las ixportaciones de materias primas y productos J
auxilisres, que se utilisan en ls preparscidn y tretamiento de pieles y J

/cueros erudos,
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cuero: crudos, Esta situacién no podrd variar fundamentalmente en el

corto plazo, debido a que la disponibilidad de cueros crudos no permite
asegurar un alto grado de aprovechamiento de la capacidad instalada de las
tenerfas., Ello hace necesario importarlos derde fuera del 4rea, hasta que
la oferta local se incremente, como resultado del desarrolle de la ganaderfa
regional. Ia mayor parte de las materias primas para la preparacién de los
cueros crudos en los procesos de curtimiento y acabado tendrd, también,

que seguirse importando temporalmente, por la insuficiencia del mercado,

Es indudable que la actual importacién de cueros acabados dsbe reempla-

zarse por importacién de cueros crudos, con el objeto de incrementar el
grado de utilizacién de la capacidad instalada, de estimular una mayor
ocupacién en la industria curtidora, de obtener un ghorro de divisas y de
aumentar el producto bruto generado por esta actividad,

En adici¢n a la insuficiencia de la oferta regional dz cueras crudos,
existe ol problena de la defectuosa calidad de los miamog, lo cuzl se debe,
entre otras causas, a la deficiente nutricién del ganado, & lcs parfsitos en
los pastos y a la falta de cuidado en el tratamiento de los animales en los
potreros y durante el transporte, y también por un desuello inadecuado,
falta de conservacidn despuds del mismo y clasificacién y seleccién deficientes.

En otro orden de cosas, los precios internos de los cueros crudos son
bajos en comparacién con los precios del mercado mundial. Sin embargo , como
estos precios ro varfan segin su tipo, peso o calidad, y, por otra parte,
ellos no se utilizan totalmente, por los defectos de calidad que se han sefla-
lado, el rendimiento de los mismos es muy bajo y, por lo tanto, la materia
prima resulta en definitiva relativamente costosa.

De acuerdo a la capacidad existente en 1963 y tomando en cuenta loe
proyectos de ampliacién e instalacién de nuevas tenerfas, mo habrfa necesidad
de inversiones adicionales, en el quinguenio 1965-1969, para lograr loe incre-
mentos previstos en la produccién de suelas, oscarias y badanas. BEn camtdo,
serd necesario ampliar algunas fébricas existentes y crear algunas nuevas,
para cumplir las metas previstas en la produccién de calzado para ess mismo
perfodo. La inversién fija necesaria que supondrfa crear este aumento de
capacidad productiva se estima en 4.6 millones de pesos centroamsricanos,
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Para dar cumplimiento a las metas del perfodo 1969-1974, se requerir
una inversién de 1.3 millones de pesos centroamericancs para aumentar la
¢spacidad de produccién de oscarias y badanas, en tanto que para el caso del
calzado de cuero, le Inversién fija necesaria serfa de 6.2 millones , pero
habré cue seguir importando cueros acabados aun en 1974, en aquellos tipos
¥y calidades que se estima que no podrdn ser producidas localmente, a menos
que ocwrTan cambios sustancisles en la tecnologfa aplicada por las teneifas
regionales y en la calidad de los cueros crudos disponibles.

El amento previsto pars la produccién de cueros curtidos, de calzado
y art{culos de cuero, requerirf mejoras en la calidad de los cueros y en las
sondiciones de su mer-adso, asf como uns reorganisacién de las plantas y la
ardicacién de procedimientos modernos de manufactura.

Para mejorar la calidad y las condiciones de los cueros crudos de
origen reglonsl, el programs contiens uma serie de recomendaciones concretas
que, de seguirse fielmente, facilitardn la consecucidn de las notas.y

Fespecto a la reorganisacién de las plantas y la aplicacidn de procedi-
mlentos de marufacturs, el programa recom!enda:

8) Renovar las instalaciones existentes, especialmente en 1o referente ;

8 1os sistemas de transporte en el interior de las plantas;

b) Agrupar los pequefios talleres de la industria del curtido y del
calsado en forma de asociaciones o cooperstivas, con el fin que
tengan un mayor desarrollo;

o) lodernisar 1a tecmlogfa emplesda en loe procesos de manufacturs,
especialmente en lo que se refiere a la produccién de suelas, con
el propésito de mejorer la rentabdlided de los establecimientos
de tamafio mediano;
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d) Llevar a cabo estudios de preinversién y de viabilidad econdmica
para determinar, llegado el momento, 1a conveniencia de instala»
fdbricas en el {rea centroamericana que puaieran abastecer lcs
requerinientos regionales de los productos quimicos auxiliares
que 5 necositan en la industria del cuero 2 Y

¢) Instalar un nfmero reducido de plantas que utilicen los desperdicios
de tenerfas ubicadas en la misma regién; entre los productos qQue
podrian obtenerse del aprovechamiento de los desperdicios de las
tenerias pueden mencionarse: fertiliszantes, pegamentos, gelatina
Yy cuero artificial.

/
ke Iaixwﬁlmﬁww

Ia aclividad de la construccidn representé en 1962 un 6.2 por ciento del
valor bruto de 1la produccidn del sector industrial del 4rea, Y ol promedio
del personal ocupado por esta actividad en la regién fue, ese afio, de un
7.5 por ciento.

Se advirtié un alto grado de concentracién de las inversiones en dos
productos principales del total investigado e 1962, las estructures de
madera para la construccién y el carento, que absorbian en conjunto més del
56 por ciento del capital invertido,

la demanda centroamericans de materisles para la construccién crecié
en promedio a una tasa anual del 6., por ciento entre 1959 v 1962. la demands
regional fue abastecida con produccién externa en un 38.8 por ciento, especial-
nente en materiales metflicos, tales como tuberfa negra y galvanisada, chaps
onduladnyulunism:rmmnnycom.

El consuso aparente de materieles de construccién por habitante es un
indicador de los déficit de viviendas en los cinco pafses de la regidn, con
un promedio regional anual de 7,66 pesos centrosmericancs. los materisales de
construccién que més se consumfan en el res en 1962 fueron, en orden de impor-
tancia: estructures de madera, cemento, tubos de cemento, tuberfa de hierro
negre y galvanisada, lhimonduhdnynlnmudl, varilla de hierro lisa y

s/ Corresponde a las sctividades 331, 334 y 339 de 1a CIIV,
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corrugada, bloquss de cemento, grava, gravilla Yy arena, cal y baldosas,
Estos productos representaron el 70 por ciento aproximade del valor del
consumo global de materiales para construccidn,

la produccién centroamericana de materiales para la construccidn presen-

taba en 1962 una serie de caracterfsticas de tipo técnico-econdmico que
pemiiten agrupar estas actividades en tornc a las cuatro categorias siguientes:

a) las dedicadas a la elaboracién de productos tradicionaies por
sistemas artesanales, sin que existiesen unidades productoras que
hubiesen introducido innovaciones tecnolégicas de importancia; se
trata fundamentalmente de unidades dedicadas a la manufactura de
ladrillos macizos, tejas y, en cierta medids, de estructuras de
madera;

b) las dedicadas también a 1a elaboracién de productos tradicionales,
perc en que coexisten unidades productores que operan con métodos
modernos y otras que utilizan métodos rudimentarios o artesanales,
incluyendo en esta categorfa a los productores de ladrillos huecos,
tubos de gres, cal y yeso; la influencia de las unidades que
trabajan con métodos rudimentarios determina que, en promedio, la
oferta regiomal de estos materiales carezca de la fluideg debida
Y que las calidades no sean adecuadas, lo que promueve una tendencia
& sustituir dichos materiales por otros mds ajustados a las necesi~
dades de la demanda;

¢) las dedicadas & la elaboracién de productos moderros, cuya capacidad
Y grado de mecanisacién ofrece cierts flexibilidad de alternativas,
en funcién del costo de los factore. y de la magnitud del mercado
disponible; entre é&stas se encuentran las anpresas dedicadas a la
manufacture de baldosas hidréulicas, bloques de cemento y tubos de
caento, y

d) las dedicadas a la elaboracién de materiales cuyas tecnologfas de
produccién hacen imprescindible el contar con instalaciones de
mediana capecidad y lo suficientemente mecanizadas. Aquf ee
pueden incluir las fébricas de cemento, productos de asbesto,
caanto, equipo sanitario, tuberfa negra y galvanisads, chapa
ondulada y galvanisada, perfiles laminados y maderas contrachapadas

/Y prensadas,




~ 54 -

¥ pronsadas. Compirativamente con el resto de las otras activi.
dades, estas unidades productivas muestran grados aceptables en
la utilizacién de su capacidaed instalada, no obstante lo cual se
mantionen en los lfmites de lo que podrfa considerarse tamafios
ecorémicos m’nimos; la creacidn del mercado comin centroamericano
no ha contri‘uido en todos los casos a producir cambios sustan-
ciales en la expansién de la capacidad productiva de este tipo de
industrias, 1o que implica seguir trabajando con costos elevados
¥ mantener un freno al desarroilo del camercio intrarregional de
ectos materiales,

En general, lus precios centroarericanos de materiales para la
construccién resulten clevados, al campararse con los precios mundiales,_
exceptuando los de la madera, arena y grava. la razén fundamental es la
dependencic del exterior para algunas de las materias primas, de los mate-
riales y de la casi totalidad de los bienes de capital,

Uno de los hechos que afectan més a la industria centroamericana de
meteriales pare la construccién es 1la faita de normalizacién para una gran
cantidad de productos, los cuales se ofrecen en el mercado bajo diversos
tamafios y respondiendo a caracter{sticas heterogéneas. Algunas de las razones
que explican esta particularidad pueden encontrarse en la parcelacion de los
mercadoe, diferencias en las maquinarias que se utilisan y Que proceden de
diversos pafses proveedores, en los que se utiligan medidas y disefios diferentes
X% Suboomité de Viviendas, Edificacidn Y Planeamiento del Istmo Centrosmericano
eetd, desde haca tiempo, trabejando en pro de une normslizacidn ocomn de la
BAyor parte de los materiales para la construccién,

Ias metas del programa de materiales pare 1a construccién en Centro-
anérica pretenden logrear una sustitucidn préoticamente total de las impor-
taciones. Pare dar algunos ejemplos, esto significarfa, en téminos cuanti-
tativos, incrementar 1a produccién de cemento en unas 4O 000 toneladas
métricas pars el lapso 1965-1969 y en 140 000 pare 1970-1974; en fibrocemento,
los niveles de incremento por perfodo serfan 20 000 y 15 000 toneladas,
respecti’amente; en ladrillos huecos senoillos, se requerirfa um nueva CAph~
eidad en el decenio de 32 millones de pdesss; en ladrillos nacisos se necesi-
Mm&dﬂomn‘adopduumdpﬂnuquimuﬁoy”nﬂhmncnd
segundo; etc,
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Ia inversién necesaria para poner en marcha el programa de los préxinos
diez aflos oscila entre loa 15 y 28 millones de pesos centroamericanos, segin
sean los lineamientos de polftica que

nientoc establecidos,
resrect.ivanent

se adopten para satisfacer los requeri-
Dentro de estos montos serd necesario disponer

e de unos 7 a 13 millones en divisas destinadas a la importacidn
de maquinaria y equipo para las mevas capacidades que se instalen,

Ia ejecucién del programé, en cualquiera de sus alternativas técnicas
de produccién, dard ocupacién a unas siete mil personas aproximadamente,

5. la industris quipica®/
Bn 1962, la regién consumié productos qufmicos por valor de 147.5 millonss
de pesus centroamericanos, suma de la cual alrededor de un 38,4 por ciento
correspondié a produccién centroamericana., El consumo de 1964 se estima en
183,9 millones, siendo aproximadamente un 48 por ciento lo fabricado en la
regién. Se consideia que 1a damanda de productos qufmicos en los préximcs
dies afios podria tener un crecimiento anual promedio de 12,9 por ciento.

L eapital total de la industria quitica centroamericana se estind
en 1962 ea 51 millones de pesos centroamericanos., la industris quimica en
Centroamérica se oconcentra fundamentalmente en la fabricacién de productos
quimicos diversos, con un 63 Pr ciento, y en los derivados de la refinscidn
de grasas y aceites, con un 23 por ciento de la produccién total del rubro,

Por otra parte, el consumo de productos quimicos por habitante ascendfs,
ese afio, a 12.2 pesos centroamericancs, suns que equivalfa al 67.8 por ciento
del consumo por habitante en América Latim,

22) empresas centrosmericanas fabricantes de produstos qufmicos estaban
comprendidas dentro del estrato fabril. De este ndmero, el 26,4 por ciento
aapleaba entre 5 y 14 personas, es decir, correspondfa a la pequelia indusiria,
la cual participabe aproximademente con el 18 por ciento de la inversién total
del sector. Xl 42,6 por ciento de los mdsmos establecimientos puede wonsidersyes

§/ TPormads por cuatro grupos de 1la CIIU:
311 -~ Productos qufaicos esenciales y animales.
312 ~ Acedtes y graces vegetales.
313 - Pintures, barnices y lacas,
319 ~ Produstos quinicos diversos.
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como mediana industria, ya que cada uno de ellos empleaba entre 15 y
49 personas, ajscrbicndo alrededor del 56 por ciento de Ja inversidn
de la romz; €l resto con 50 personas y més, participaba cor el 21 por
ciento de los estsblecimientos existentes y el 26 por ciento de la
inversidn,

Ia lndustria quinica en Centroamérica daba ocupacidn en 1952 a
10 633 personas, de les cuales el 90.8 por ciento era absorbido por al
estrato fabril, correspondiendo el resto a la artesanfa. De los 19 millones
de pesos centroamericanos que ese afic produjo la rama como valor agregado,
el 96.4 por ciento tuvo su origen en el estrato fabril, Ios principales
productos dzatro de octa actividad fueron: dcido sulfdrico » 4cido nftrico,
aleohol, glicerina y jatc.aes, nitrato de amomio » superfosfato simple, ferti.-.
lizantes complejos, ciertas resinas sintéticas, detergentes bdsicos y formu-
laciones, explosivos, fésforos, aceites esenciales, almidones, pinturas y
bsrnices. Ex!sten proyectos para fabricar &cido hidroclérico, sosa céustica,
cloro, cloruro de polivinilo y amonfaco.

Fnure 1950 y 1962, la inuustria quimica crecié a una tasa promedio
amal dal 9.3 por ciento, mientras que las importaciones entre 1953 y 1962
lo hacfan a un ritmo de 7.7 por ciento anual, el c.al, aunque inferior al
de la produccién, mvestra como el sector quimico ejerce una presién
creciente sobre los recursos disponibles para importar, las cifras bien
podrien encubrir el relativo atraso en la produccién de ciertos productos
qufmnicos, dado que la industria qufmica de Centroamérica se concentra
fundauentalmente en la denominada quimica liviana Yy no es sino hasta fechas
recientes que se ha iniciado ume participacién més activs en 1a produccién
de bienes bsicos e intemedios, eapecialmente fertilisantes, estando
préxima la produccidn de sosa~cloro,

En 1962, las exportaciones centroamericanss en esta rema eran mfnimas
¥ de escass importancia, limitfndose bdsicamente a productos quimicos
diversos y a aceites y gresas vegetales,

Por dltimo, habrfa que sefialar que, si blen ¢l mercado comdn centro-
Smericanc ha creado uma mejor perspectiva para el establecimiento de
proyectos para la fabricacién de productos quimicos, todavia su dimensién
resulta linitada pare algunas 1fneas de produceién. Con todo, se han sentado
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las bases para eliminar en foima progresiva uno de los principales obstdculos
para un desarrollo mds rdpido y racional de las industrias qufmicas. En
ifual forma, los mecanismos de fomento del marcado comidn podrfan constituirse
en un instrumento eficaz para eliminer otras limitacionres, como la falta de
recursos financieros para proyectos de rcgular envergadura. Otro de los |
obstéculos a superarse serd necesariamente el ‘'know-how" disponitle para 1
diversos productos quimicos. La integracién centroamericana ha de faciliter
pare la industria quimica el poder aprovechar las ventajas de escalas de
produccién mayores, en 1o que se refiere a las relaciones entre los tamafios
de las plaritzs y los costos de produccidn; a las economfas en las inversiones,
por medio de la acimn:larién de economfas externas; a una mejor aplicacién de
las divisas disponibles, como consecuencia de una mds rdpida sustitucién de
importaciones, y a un mayor dinamismo dado por el dmbito regional,

6. la indugtria de materiales plésticos

Esta industria es reciente en Centroamérica, puesto que 1as empresas mis
antiguas de transfommacién de materiales plésticos apenas datan de 1954;
sin embergo, su verdadero desarrcilo empieza & manifestarse a principdos
de la década de los 60,

Su contribucién al producto bruto industrial fue en la regién, en
1962, de 1,36 por ciento en promedio, Ia ocupacién representé un 0.29 por
ciento en el empleo industrial centroamericano, Ia ocupacién promedio de
las empresas fue de 22 personas. El aprovechamiento de la capacidad utili-
zada variabe de 30 a 50 por ciento en 1la técnica de moldeo y de 25 a 75 por
ciento en la técnica de extrusién,

Respecto & los precios, es muy diffcil hacer una camparecién, por la
diverasidad de productos que se elaboran o se importan; pero, en proaedio,
los precios centroamericanos de productos plésticos son comparables con los
precios c.i.f, de los productos importados.

Kl consum de materiales plfsticos se concentra especialmente en
productos tales como polietileno, cloruro de polivinilo, polipropilenc y
poliestireno. El resto de los materiales tiene, por ahors, un consumo
relativemente escaso; materisles como celuloide o galalita précticamente
no se consumen en el frea, Io mimmo ocurre con el acetato celuldsico.

/Bl poliestireno
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El polieatireno tiende a ser sustituido por el polietileno de alta o bajs
presidr, o, sobre todo, por el polipropileno, que ya estf descartando al
volistiieno de baja presidn. Por lo tanto » los materiales de mrjor conesumo

en el futuro serdn, especialmente, polietiler de alta presién, polipropileno
7 cloruro de polivinilo, I4 industria de materiales pldsticos en Centroamérics
cuenta, generilmente, con mdquinas modernas, especialmente en la técnina de
extrusién, Ias inversiones en capital fijo destinadas a esta industria en

la regién fueron del orden de los 3.2 millones de pesos centroamericanos en
1962 y de 4,0 millones en 1963, 1la tendencia actual de las inversiones se
orienta hacia la fabricacién de pelfculas a base de polietileno,

En cianto al cos%0 de la mano de obra, ccmparando los salarios con los
de pafses Indusirializados y taniendo en cuenta las condiciones de vida
diferertes, las remunsracinnes on el 4rea parecen bajas,

Los problemas que afectan a los enpresarios locales de esta actividad
indugtrial se refieren principalmente a2 la falta de crédito » en la mayorfa
ds los peises.

#n Centroamérica, una de las dificultades bdsicas para la produceidn
de materialcs pldsticos radica en la estreches del mercado regioral, ™
consecuencia, la gama de productos manufacturados por esta industria seguirg
siendo limitada y no se vislumbran muchas posibilidades de exportaciones
hacia fuora del &rea,

De acuerdo al programa propuesto para el perfodo 1965-1969, cabe
sefialar que la iniciativa privada ya tiene previstos los medios de produccién
para hacer frente a la mayor demanda, y puede anticiparse que las diversas
gamas ce productos se encontrardn bien cubiertas hasta el témino de ese
perfodo, Sin embargo, se deberén orientar los esfuerzos hacia la sustitucién
de las importaciones de materiales primarios. Se ha recomendado la insta-
lacién de unidades pare Producir 12 000 toneladas de polietileno » 3 000 de
clorurc de polivinilo y 1 000 de plastificantes,

Para el perfodo 1970-197%, se requerird una expansién de la capacidad
de produccién en unas 10 000 toneladas, para atender el crecimiento de la
demanda de productos plfsticos. Para sustituir importaciones seré necesario
prever la produccidn de polipropileno, sobre la base de 5 000 toneladas anuales.

/Adeats, podrfa
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Ademis, podrfa preverse una ampliacidn de la planta de cloruro de pclivinilo
pire ny capacidad edicional de 1 000 toncladas, especialmente para la
Froduceion ge copol{meros o polfmeros especiales.

.4 realizacién ce los programas propuestoe significarfa para l1a regidn
4n aho:ro de divisas del orden de los 25 millones de pesos centroamericanos
cn 1970 y de los 52 milicnes en 1975, aproximadamente, Por otra parte, ze
erearfan nuevas ruertes de empleo para unas 1 300 personas er el primer
perfodo y ctre cantidad similsr en el segundo. los requerimientos de
inversién ascienden a 35 y 20 njllones de pesos centroamericanos, para el
primer y s:gundo perfoio, respectivamente.

7. L._3industria ds fibras quimicas

Este tipo de actividad tiene cuarenta afios de existencia y se encuentran
instaladas en el 4ren fddricas que utilizan fibras artificiales mezcladas
con a)gadbn y otres que producen tojidos entermmonte de fidres artificiales.
la disparidad de las tarifas aduaneras para los tejidos & base de
rayén-viscosa ha significado un problena para su empleo industrial; asf, an
1961, 1ns derschos de aduana para el tafetdn de raydén oscilaban en la regidn
de 0.28 a 0,75 pesos centroamericanos. Por otra parte, atendiendo a varias
técnicas, se hubiera podido emplesar alrededor de un 30 por ciento mds de rayén
°n la regién, pero las altas tarifas adusneras & la importacién de hilos lo na
lmpedido, Ademds, como se importan tejidos a bajo precio de pafses con
sobreproduccién, la competsncia se dificulta pare los industriales que
internan, desde otros psfses, hilos a precios muy elevados,

En Centroamérica no hay mayor entusiasmo en el uso de fibras quimicae,
porque su elaboracién no representa economfa de divisas y emplea poca mano |
de obra. En la regién se produce mucho mfs 2lgudén de 1o que consumen las
fdbricas y es opinién generalizada que las fibtras artificiales no pueden
competir con el algodén en los pafses productores de é&ste, Por Gltimo, en
los consumidores prims también la opinién ds que los tejidos de reyén son
menos adecuados para los climas calurosos que los de algodén, prefiriendo en
consecuencia estos ltimos,

/Bn 1960,
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En 1960, existfan 10 fdbricas de ::jidos de rayén, con 390 telares
instalados, ocupando a 331 obreros ¥ con un consumo anmual de 770 tonzlzadag
de rayén mezclado. Para 1962, se estimé que esta industria habia aunentado
sus tc;larea a 010,

Ia industria que utilise fibre« totalments sintéticas es mucho mds
reciente 7 estd en vias de dssarrollo, sobre todo en el campo de artfculos
de gérero de punto, L2 manufactura de medias ¥y calcetines utiliza casi
exclusivamente el nylon o el perlén, En los calcetines, por sjemplo, se
sstima un consumo de nylén del 95 por ciento y sdlo el 5 por ciento de
fibras naturales,

Kl nylon ss amplea tambidn en la fabricacién de ropa interior femenim
y masculina, mientras que el perlén ce utiliza en los celcetines, los suéieres
Y 1a ropa interior, Las fibras acrflicas (orlén) se usan en la manufactura
de suéteres., TembisSn exists en el £rea interss por los poliésteres, que se
utiliser en los tejidos pars prendas masculinas (casimires), pcro no pare
géneros de punto. los poliésteres se prefisren al rayén viscosa o al acetzato,
debdco & mu rayor lavabilidad y resistencia al ugo, los ;vliésieres se
utilisen mexclados con el algodén, 1a lama y el rayén viscosa, cualidad que
es importante pars la regidn, donds el algodén es precisamente la fibre
bésica,

Aparte de los tejidos y de los géneros de punto, existen en la regién
otros consumidores importantes de fibras quimicas, Una ffbrica ds llantas
utilisa el reyén de alta resistencia Y un poco de nylon, y las ffbricas de
cigarrillcs instaladas en el £rea utilisen filtros a tase de acetato de
celuloea.

En 1962, existfan en Ja regién 5, ffiricas textiles que empleaban
fibras quimicas y ocupaban 2 615 personss. (Estas cifres no incluyen a
Hondures, ya quo en ese pafs ninguna empresa utilisate fibres quiaicas, )

Ia composicién de lss importaciones en 1962 fue de 155.1 toneladas de
fitras artificiales (viscosa, acetato), y 633 de fibres sintéticss (nylon,
perlén, dacrén, orlén, etc.). BEn cuanto a la importaciSn de mamfactures
de fibres quimicas, 2 620 toneladas correspondieron en 1962 a tejidos y

productos similares de fibres artificiales y 260 a de manufactures de fibwes
d.nt‘ti“.o
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Aunque Centroamérica no exporta estos productos realiza algunas
reexportaciones hacia fuera del 4rea, pero no estd en nosibilidades de
incrementar este rubro, debido a que importa sus materies primas,

la estructurs del consumo se estimé para 1964 en la siguiente forma:
674 toneladas de rayén viscosa y 191 de fibre de rayén viscosa; 883 toneladas
de rayén acetato y 23 de fibra de reyén acetato; 419 toneladas de nylon,

51 de perlén, 26 de orlsn y 40 de dacrén.

Bn cusnto a las positilidades de sustitucidn de importaciones, cabe
recordar que las fébricas centroamericanas de cigarrillos utilizan filtros
con fibras de acetato de celulosa, los cuales se importan totalmente prepa-
rados detido a que en el £rea no existen f&bricas para manufacturarlos.

El consumo total de acetato de celulosa para este fin es de 250 toneladas;
sln embargo, es importante sefialar que se esté estudiando el reamplasgo de

las fibras de acetato celuldsico por filtros de carbén activo, de modo que
es posjtle que tal demanda desaparesca,

Coo ya también se indicéd, existe consumo de reyén viscosa de alta
resistencia, para la fabricacién de llantas, de unas 200 toneladas al afio,
81 se instala la segunda fébrica de llantas, este consumo se podrfa elevar
& unas 500 toneladas anueles, Ademfs, se importan unas 2 000 toneladas de
viscoss en tejidos y manufactures; pero, Por rasones de moda, disefio y otres,
se estima que s8lo se puede sustituir del 25 al 30 por clento de esa imporw
tacidn, 81 se incorpore tembién el celofén al total de rayén viscoss que
podrfa fabricarse en Centroamérica, sustituyendo las respectivos importaciones,
no s paserfa de un total de 2 800 toneladis,

Ias importaciones de nylon podrfun ser sustituidas por una produceidn
dosal & partir del mondmero importado; el consumo actual es del orden de
500 toneladas al afio,

El consumo de las otras fibres es demasiedo bajo como pars justificar
su fabricacién en el dres,

En cuanto a la demands future, se estima que en 1970 se conmmirén
S mumm.a-nbmnmm:uunsooa-nm-mm«-; on
mo-murmmmfmnaooo;éswummum.
Entre las fibras sintéticss, puede pensarse que los poliésteres cobren un des~
arrolle importante, en mesols ocon el algodSu y, evertualmente, con la viseoss.

/En cuarto
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En cuanto a los tivos de tejidos importacos, es clara la tendencia
hacia la disminucién de los artificiales y hacia un ligero aumento de los
sintéticos., las cifres correspondienies se estiman en 1 60C toneladas de
tejidos artificiales y 40O de tejidos sintéticos para 1970 y en 1 350 y
600 toreladas, respectivamente pare 1975, En forma ce manufacturas, las
estimaciones son de 200 toneladas pars 1970 y de 150 para 1975.

Se estima que los tejidos artiiiciales estardn constituidos por mitad
de viscosa y mitad de acetato, aunque la viscosa podrfa tener mayor
rarticipacién,

bntre las gintéticas, el nylon probablemente conservard el lugar prefe-
rente, debido a la manufactura de medias, calcetines y prendas femeninse,

Sin embargo, los poliésteres (tipo dacrén) conquistardn un lugar importante
en la fabricacién de prendas masculinas, en mezela con el algodén,

Existe en le regidn una serie de proyectos para la produccién, entre
otros, de tejidos planos de rayén ¥ nylon, pare medias y celcetines; tejidos
planos de acetato; tejidos planos de dacrdn (casimires); etc. El conjunto
de esics proyectos renresenta una inversidn aproximada de 5.5 millones de pesos
centroamericanos y un aumento de la capacidad de cerca de 1 100 toneladas, 1o
que elevarfa la capacidad global de transformacidn a unas 4 600 toneladas de
tejidos y manufacturas a bese de fitras quiinicas. Esta capacidad no podrfa satisfacer
las necesidades previstas para 1970; faltarfa una capacidad de 2 000 toneladas
adicionales para satisfacer la demanda, Para 1975 se necesitarfa una cape-
cidad de transformacién adicional de unas 3 000 toneladas de fibras qufmicas.

Pare cumplir las metas del perfodo 1965-1969, serd necesario realizar
proyectos complementarios por un valor de 7.5 millones de pesos centroameriocencs,
ademds de los proyectos en vias de realizacién, que representan una inversién
de 9.5 millones de pesos centroamericanos, f

Dentro del perfodo 1970-1974 serfa necesario acrecentar los medios de
produccidn en unas 3 500 toneladss en la fase de transformacidn; en la fase
de fabricacién de fibres, serfa necesario prever la fabricacién de Mlo de
nylo: 3 partir de sal nylon, con una capacidad aproximads de 1 000 toneladas,
¥ de hilo de dacrén, por unas 1 500 toneladas, |

La inversién global para este perfodo ascenderfa a unos 2, millones de
pesos centroamericancos,
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8. ustr e pint barnic

Esta actividad comenz8 a desarrollarse en Centroamérica a partir de los
afios 1957-1958. Con arterioridad todas las pirturas eran importadas.

En 1962 alcanzé una participacién de 1.0 por ciento en el producto
bruto industrial de 18 regién, con una absorcién del 0.14 por ciento del
personal total ocupado en la industria, Respecto al tamafio de las anpresas,
en funcién del personal ocupado, lz mayor parte eran unidades medianas,

lIa produccién fisica de pintures y barnices alcanzé, en 1962, a
Lel4 millones de litros y a 5.4 millones de litros en 1963. En el 4rea se
prcducen, en orden de importancia, lacas y esmaltes sintéticos, pinturas en
emulsién, pinturas al aceite, barnices celulésicos ¥y pinturas an‘icorrosivas,

El promedio de los precios de las pinturas ¥y barnices en Centroamérica
es todavia alto en relacién con los Estados Unidos de América, por ejemplo,

El consumo de pinturas y barnices fue bastante escaso hasta que se
establecieron en el 4rea fdbricas que impulsaron la utilizecidn de estos
productos. Sin embargo, dado el ingreso por habitante, de mfs de 280 pesos
centroamericanos, el consuno en la regidn parece todavia bajo, De acuerdo a
estudios del consumo de estos productos en funcién del ingreso, en 196/ debdid
registrarse un consumo de unas 15 780 toneladas, pero sélc se llegd a la
cifra real de 9 650 toneladas.

En orden de importancia, los productos de mayor demanda, en términos
de resinas sintéticas consumidas en los dltimos afios pare los productos de
pintures, han sido las resinas alqufdicas, el acetato de polivinilo y el
estiremo butadieno. Ya se han comensado a elaborer en el fres resinss
alqufdicas, a partir de materias primas importadas, y, ademfs, existen
proyectos pare producir acetato de polivinilo, & pertir de mondmero importado,
Aunque las materias primas son importadas, el ahorro de divisas es importante.
En 1o que se refiere a pintures preparadas, las importaciones deberén quedar
reducidas a los tipos especisles de pinturas y barnices que no se producen
en la regién,

Como principsles carecterfsticas de las ffbricas de pintures y barnices
se puede hacer notar que, en general, han alcanzado un 80 por ciento de
aprovechamiento de su cepacidad instalads, con algum excepcién que evtf
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en vias de notable mejoremiento. Frecuentemente el equipo instalado es
moderno; existe, por ejemplo, un buen mimero de trituradcras de arens para
Ja fabricacién de pinturas,

Ia mayor parte de las empresas no plantean problemas de financiamiento
y crédito, debido & que son filiales de compaiifas estadounidenses. Sin
embargo, las empresas netamente centroamericanas presentan dificultades en
tal sentido. Bl hecho que la mayorfa de las f4bricas locales sean sucursales
de firmas estadounidenses repercute en las posibilidades de exportacién fuers
del frea - que en la actualidad son mfnimas - siendo escasas sus perspectivas
de expansién, en razén de que el objetivo bfsico de las firmas extranjeras
matrices ha sido el de abastecer solamente el mercado centroamericano,

Se prevé que el consumo de pinturas y barnices alcanzard en 1970 a unas
14 500 toneladas y a unas 19 000 en 1975. Se estima que entre el 50 y el
60 por ciento del consumo estard representado por pinturas al 18tex, siguién-
doles las pinturas y emaltes alqufdicos y, por 6ltimo, los barnices celulé-
sicos y demfs tipos de pinturas,

L>s proyectoe de amento de la capacidad productiva registrados hasta
1963 sélo eran suficientes para atender la demanda estimada para 1965. Por
lo tanto, serén necesarios muevos proyectos de expansién para dar cumplimiento
& las metas establecidas en el programa: unos 3.3 millones de galones de
pintures y barnices pare 1970 y unos 4,5 millores para 1975. lLos requeri-
ulentos de inversién pare el primer perfodo entersn entre 450 000 y
500 000 pesos centrosmericanos, y un millén de pesos centroamericanos pars el
segundo perfodo., las inversiones son reducides debido a que se prevé que el
progrema 8¢ puede cumplir sobre la base de ampliaciones de las industrias yo
existentes,

De llevarse a cabo el programa propuesto, el valor agregado crecers de
2,2 nillones de pesos centrommericanos en 1962 & 7.4 ¥ 9.4 millones de pesos
centrommericanos en 1970 y en 1975, respectivemente. Bl personal ocupado
aumentard de 471 personas empleadas en 1964 a 715 y 755 personas en 1970 y
en 1975, por su orden, El ahorro de divisas alcansarfa en 1975 a dos millones
de pesos centroamsricanos.
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9. Ia industria metal—mecénical/

A pesar de su modesta particinacién en el producto bruto, la industria
metal-mecdnica centroamericana estd relativamente bien desarrollada en
relacién al mercado disponible, las industrias axistentes ¥ los proyectos
por realizarse abarcan una alta proporcién de los productos econémicamente
factibles de fabricarse en la regién. El producto bruto de la industria
metal-mecdnica en 1962 fue de 12,8 millones de pesos centroamericanos, lo
que representa el 3 por ciento del producitc bruto industrial de la regidn,
porcentaje que se elevarfa a un 4.4 por ciento si se le suman 6.2 millones
de pesos centrcamericanos generados por la reparacién de vehicuios automdviles,
Con todo, resulta una participacién nuy modesta, al hacer coaiparaciones con
otros pafses, Si se toma en consideracién fnicamente el producto generado
por el estrato fabril, que fue de 8.9 millones de pescs, la verticipacién
disminuirfa a un 2.1 por ciento del producto bruto industrial,

La industria metal-mecénica fabril emplea 6 580 personas; ocupacién
que representa un L.4 por ciento de la ocupacién industrial de la regidn;
sl se toma en consideracién el empleo generado por la reparacién de auto-
méviles, que asciende a 4 604 personas, la proporcidn se verd incrementada
8 un 7.5 por ciento. Entre las actividades de la industria metal-mecdnica,
la de fabricacién de productos metflicos absorbe casi 1a mitad de la ocupacidén
- 3 256 personas - incluyendo, fundamentalmente, la fabricacién de estructuras
metflicas, pailerfa, alsmbres, emvases, tubos, utensilios domésticos, etc,
Se trata aquf de productos con un mercado extendido Yy de tecnologia relativa-
mente sencilla; es un campo natural pars nuevas sustituciones de importa-
ciones y puede representar, aparte de los talleres de reparacién el primer
pasgo en la creacién de una industria metflica.

El estrato fabril cuenta con 680 establecimientos dedicados a e¢ste
tipo de actividades, de los cusles 296 laboran en la reparacién de vehfculos
automotores, las 38, empresss de la industria metal-mecdnica representan un
capital total 41e 28.7 millones de pesos centroamericanos; la reparacién de

1/ Incluye los grupos 341, 32, 350, 360, 370 y 380 de la clasificacién
Industrial Internacional Umiforwe; las carecterfsticas del sub-grupo
384 se edpecifican en cads caso, no incluyéndose en el anflisis global.
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vehiculos cuenta cor ur capital de 7.9 millones de pesos, la mayor parte
de esta inversién (49.8 por ciento) se vircula a estaltlecimientos que ocupan
50 persﬁnas y mds, utilizando la pequefia industria un capital de 2 600 pesos
centroamericanos por persona, frente a 6 300 pesos an la gran industria,
resaltando claramente el uso mfs intensivo del capital en funcién de la
dimensién de las empresas,

Los principales problemas con que se enfrenta le industria metal-
mecénica en Centroamérica, se pueden resumir de la manere siguiente: Aun
con la mayor amplitud del mercado centroamericano es irnegable que éste
resulta todavia limitado pare algunas lfneas de produccién; los productos
que planteaban una m&s imediata sustitucisn de importaciones, en funcidn
de sus caracteristicas técnicas, ya estdn siendo elaborados por el drea;
la falta de coordinacién de las inversiones centroamericanas podrfa, con
la duplicacién de proyectos, conducir a un mal uso de los recursos de
capital y dar como resultado una capacidad excesiva er. ciertos segmentos de
esta roma industrial; el costo de transporte limita fuertemen.s una amplia
moviliaad de este tipo de industrias emtre los cinco paises; subsiste el
problaua de la sustitucidn de produccién de materias primas y pre.ductos
intermmadios, que ahora son importados por la regién y que diffcilmente en
el futuro podrén ser producidos dentro del £rea, lo cual va en detrimento
de los costos de produccién; la falta de personal calificado, especialmente
de mecénicos generales y especialisados en dados y troqueles, plantes un
serio protlema al desenvolvimientc de este tipo de actividades; la produccidn
concentrada en establecimientos de pequefias dimensi nes scondmicas limita las
posibilidades de elevar los niveles de productividad y de aprovechar las
economias de escalas de produccién que se generan a través de la gran
industria; 1a subutilisacién de la capacidad instalada se debe, en muchos
c8808, & 1a estreches del mercado'y a una deficiente apreciacién de su
potencialidad por los empresarios,

El programs de la industria metal-mecénica para los prdximos dies
afios contempls, principalmente, la realisacién de un proyecto siderdrgico,
con une capscidad inicial de 100 000 toneladas amuales de acero, que permita
satisfacer las necesidades de lcs plantas laminadoras dol 4rea,
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