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NOTA EXPLICATIVA

La Resolucidn 250 (XT) del 14 de Mayo de 1965, adoptada por la Comisidn
Boondmica pare América latina (CEPAL) en su undécima sesidn, solicité a
los gobiernos latinommericanos "preparar estudios nacionales sobre el
estaldd actual de sus respectivos procesos de industrialisacién pars ser
presentados al simposio regional®, Con el fin de facilitar la labor de
los oficiales encargados de los estudios nacionales, la Secretarfa de la
CEPAL prepard una gufa pare asegurar un mfnimo de uniformidad em la
presentacidn de los estudios, habida cuenta de las condiciorso particu~
lares imperantes en cacda pafs,

Estudios sobre el desarrollo industrial de catorce paises fueron
somestidos a oconsiderecidn del Simposio latinommericanc de Industriali-
sacidn, celebrado en Santiago de Chile, del 1, al 25 de Marso de 1966,
auspiciado conjuntamente por la CEPAL y el Certro de Desarrollo Indwtrdsl,
¥ ol Simposio pidié a la Secretarfa de la CEPAL que solicitars & los
@obiermos latinoamericancs que "revisen, completen y actualioen las mono-
grefias presentadas a este Simposio”,

La labor de corregir, revisar y ampliar las monografias nacionales
se termind a fines de 1966 y se logrd, ademis, la elaboracidn de dos
nusvos estudios, La Secretarfa de la CEPAL tretd, en lo posible, de
uniformar la presentacién de los informes, a fin de hacer posible la
comparacién de la experiencia de los diferentes paises con respecto a
problemas especificos, sobre todo en el campo de la politice industrial.

los estudios nacionales sobre desarrollo industrial que se
presentan a consideracién del Simposio Internacional se refieren, en
orden alfabltico, & los siguientes pafses: Argentina, Bolivda, Prusil,
Colcwbia, Cuba, Chile, Ecuador, Guyana, Méxi oo, Panamé, Pareguay, Perd,
Trinidad y Tebago, Uruguay y Venesuela,
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PRESENTACION

La Comisién Que fuera designada por Resolucién Suprema de 1° de octubre
de 1966 para elaborar una monograffa sobre el Desarrcllo Industrial de
Bolivia, para el simposio que se realizf en Santiago, Chils, en el mes
de marso de 1966, considero que el tiempo disponible para la elaboracién
de tal trabajo resultaba insuficiente, debiendo por este motivo excusarse
de inidarlo en ls oportunidad.

Atendierdo a la invitacién del Director Adjunto del Programa
Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracisn del Desarrollo Industrial, les
Secretarfa de Planificacién, a travée de su Sector de Industrias y
Comercializacién, organizé una ocaieién conformada por repr-sesntantes de
diversas instituciones relacionadas won la industria, a fin de redactar
la monograffa solicitada y que ahora tenemos el agrado de nresentarla.

Traténdose de 1la primera moncgr:si{a que se realiza en Bolivia sobre
desarrollo industrial con esta finalidad, en sus diversos aspectos,
creemos que, ademfs de cumrlir con un compromiso ante Naciones Unidas y
en particular ante el Simposio Mundial que sobre la materia se realisard
on 1967, deberf ser tambiln de utilidad interna, para uso de las mimmas
imstituciones que colaboraron en su redaccién, para consulta de la
industria estatal y privada, y de ‘odos los estudiosos de las actividades
industriales, tan importantes dentre del desarrollo econfmico del pais,

Se a realimado wna investigacién de datos estadisticos de diverses
fuentes, algunas veces productos de estimaciones, cuando no era positle
1a obtencién de informacién directa, Esta labor resultd prolongada ¥
consumid la mayor parte del tiempo, que results limitada pars desarrollar
:d. utai‘:l.o mnfs completo y detallado como habria sido el deseo de la

o

Una versién resumida y adaptada del presente trebajo aparece ocon el
tftulo "La Pequefia Industria en Bolivia", que se preparé pare el Seminario

sobre Pequefia Industria a realisarse en Quito, Ecuador, entre ol 28 de
movimbre y ol 5 de dicaembre de 1966,

Kl Sector Industrial ds la Secretaria de Flanificacién redasté los
Cepitalos I, II, IIT y V, recitdendo la colaboracifn de los delegados de
otres entidades an la elaboracién del Capftulo I y, principalments, dal
Oapftulo IV, cuyo contenido, por su extensién y materiss, requerfa ol
conexso de téaniocos de otras repmrticiones pdblicas que, por la mture~
lesa de sw funcionss, estaban mejor habilitados a realisarlo,

KL Sector de Industrias y Comercial isacisn de la Secretaria de
Plaifiescién agredece la coclaboracién eficiente de los componentes de
1la Oondedbn ¥ haoe extensivo su agredecimiento al persoral de Dactilogreffa
¥ Cartogrefia e la Secretaria ds Planificacién y Coordinacién, por mu
interés on la presentacifin correcta de este trabajo,

Ls Pas - Bolivaa, ostubre de 1966,



Capftulo I

RESEfa HISTORICA

La industria manufacturera en Bolivia tuvo su comienzo durante la fltima
parte de la década de 1920; sin embargo, una vez concluida la guerra del
Chaco su importancia era aiin secundaria, ya que 1a actividad econfmica
del pafs dependfa casi exclusivamente de la actividad minera.l/ Consecuen-
temente, las necesidades de productos mamfacturados eran cublertas por
la importacién, aunque durante este perfodo la industria estuvo sujeta
también a la dependencia externa en la provisién de materias primas;

sin embargo, la actividad manufacturera pudo crecer debido a! paulatino
incremento de la demanda urbana, & la diversificacién en la actividad
extractiva y a la reduccién de las importacionss como consesuencia de la
segunda guerra mundial,

BEsta tendencia a'. aumento del consumo de productos nacionales
mantuvo su ritmo ascendente hasta mds o menos dos afios despuds de la
conclusién de la dltima guerra mundial. Con posterioridad a esta emergencia
se podia esperar que las condiciones del mercado interno sufrieran un
descenso en los niveles del consumo de articulos nacionales, pero el
mievo ritmo de actividad alcanzado por la industria extractiva como
consecuencia de la guerra de Cores, conservd esa terdencia ascendente hasta
el afio 1953, A partir de este afio, la produccién de la iniustria marmfac-
turera toma un orecimiento acelerado para cubrir una demarda cads vez mfs
exigente, motivada por el proceso inflacionario. En efecto, tal desarrollo
se manifiesta en el aumento del nimero de establecimientos industriales
que, de 1 109 en el afio 1950, se eleva hasta alcanzar en 1955 al mfmero
de 1 685, segfn datos de la Direccién General de Estadfstica, Paralela~
mente, la produccién industrial, segfin esta misma fuente, muestra valores
sn ascenso de 3 726 miles de pesos bolivianos en 1950, hasta alcanzar en
1955 la cifra de L 285,8 miles de pesos en valores constantes y rrecios
de merocado del afio 1950,

El ritmo de la ocupacién de 1la mano de obra también muestra un
ascenso. En efecto, de un total de 14 646 trabajadores ocupados en 1950,
aumenta en 1956 a 25 736 trabajadores, Cabe anotar que este incremento
no correspondié totalmente a las reales necesidades de la produceién,
hecho que se demostré en la etapa posterior a la implantacisén de las medidas
de estabilisacién, originada por el interés en la asignacién de divisas
de tipo preferencial que se otorgaban en proporcién al némero de personas
ocupadas por los establecimientos industriales.

i/  las divisas obtenidas de 1a mineria no fusron empleadas en ol
desarrollo indwtrial, invirtiéndose ris bien en el comercio.

/R sector
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El sector més afectado por el cambio de la politica econfmica
ocasionada por las medidas del Plan de Estabilizacién Monetaria en
diciembre de 1956, results ser el de la industria manufacturera, cuye
mercado interno fué reducido en su capacidad adquisitiva, Se redujeromn
los ingresos de las empre sas, con la consiguieiite acumulacilu de los
inventarios de productos acabedos, la disminuci¢n de cuap:tales de
operacién y la baja de 1a solvencia financiera de l2s mismas., Paralels-
mente a estos factores negativos, la produccién 1abril se vié atn ads
constrefiida por la abundancia de mercaderfiaz competitivas internadas al
pais, al amparo de un sistema arancelario poco ademado, A esto se sumd
otra desventaja, la saturacién del mercido detido a un contrabando masivo
que afecté notablemente a la mayoria de las remas fabriles, especialmente
a la textil, de vestuario, cuerns y calzados y alinenticlas.

Estos factores provocaron el ci rre de muchas enpresas industrialea.
Asf, podemos anotar yue de 1 556 establecimientos industriases registrados
en el afio 1956, Lajaron a 873 en al afio 1958, Durante el mismo perfodo,
se registré una disminucién desde 25 376 personas ocupadas en 1956, a
20 509 en 1938,

El afio de 1957 es considerado critico para la industria cuando su
oontribucién al producto interno b.+to alcanzé a solo 36 millones de
délares y su importancia relativa a 10.5 por ciento,

Como consecuencia de la crisis, muchos profesionales capacitados
tuvieron que dejar el mis,

Paralelamente se produjo una fuga de capitales,

El perfodo de 1961 a 1966 se ha caracterizado por los intentos de
reouperacifn econdmica e industrial. En €1 se funda la Junta Nacional de
Planeamiento, el 11 de octubre de 1960, denominada actualmente Secretaria
Nacional de Planificacién y Coordinacién.

RBste organismo elabord, en cooperacién con el grupo asesor CEPAL~-
TAO~FAO, el primer Flan de Desarrollo Econémico y Social, conocido tambiér,
como Flan Decemal para el Perfodo de 1962-1971 y aprobado por el
Gobierno en Conssjo de Ministros celebrado en julio de 1961, Fosterior-
mente, elaboré los planes bienales 1963-1964 y 1965-1966, Estos planes
sirvieron de orientacién en la recuperacién e influyeron en cierta medida
en el desarrollo industrial del pais,

La liberacién de las restricciones al crédito bancario pera el
comercio y la industria, contribuyé a salvar del colapso a las actividades
relacionadas con dichos sectores beneiicianio a las empresas que habian
conseguido sobrevivir a la crisis que se derivé del Decreto de Estabdlisavién
Monetaria y de las medidae subsiguientes adoptadas por el Goblerno en el
perfodo 1957=1960,

/Con el



Con el propésito de incentivar las inversiones en la industria, fue
dictado el Decreto-Ley 48 para "desarrollo, estimulo, fomento y cooperacién
a las invarsicnes", el 16 de diciembre de 1960, cuyas proyecciones fueron
ampliadas al substitufrselo por el Decreto 07366, Ley de Fomento, Estfmulo
y Cooperacidn a las Inversiones Privadas, el 20 de octubre de 1965,

Partiendo del afic 1950, podemos distinguir t»es perfodos pesrfecte~

. mente caracterizados en la historia econémice e industrial de Bolivia,
que a continuacién se exponen en forma esquemética:

1. Primer perfodo, 1950-1956
Bs un periodo inflacionario, cuyas caracter”sticas bdsicas ivarons

a) Implantacién de cambios prefercnciales para arti:ulos de
primera necesidad;

b) Restriccién a la importacién de artfculos considerados superfluos;

¢) Demanda inteina de bienes inmusbles r manufacturados, incentivads
por la devaluacién ronetari.:

9 d) Concesién de divisas a canoio oreferencial, en el fin del perifodo,
pa.ca importacién de maqdnmaria industrial, y

e) Establecimiento de al;unzs imdust:ias en rasén ds los incentivos
artificiales de una economia subvencionada,

2 Semundo perfodo, 1957-1960

Es un perfodo de crisis pura el comercio y la industria, como consecuencia
del Decreto de Estabilisacién Monetaria, del 15 de diciembre de 1956, Sus
caracteristicas fueron:

a) Anmlacién de los cambios preferenciales;

b) Libre importacién sobre la base de cambio tnico;

o) los precios elevados constrifien la denanda interns, limiténdols
a los articulos de primers necesidad;

d) Congelsmiento del crédito, de sueldos y salarios;

o) Inamovilidad de empleados y otreros;

£) Trenstormos socdales, y

g) Puga de capital humano calificado y de reservas fimncieres,

3. lsces




3. Tercer periodo, 1961-1966

Es un periocdo de recupsracién y desarrollo pars el comercio y la industris,
sus caracteristicas han sido:

a) Bstablecimiento de una planificacisn para el desarrollo
econdmioo y social;

b) Crédito a la industria y al comerclos
¢) Incentivos a las inversionee privadas;
d) Reduccién de los excedentes de mano de obra ocupaii, ¥

o) Modificacisn y adecuacién de terifas arancelarizs de proteceidn
8 la industria,

/Coapitule 11



Capitulo II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. b d ustria manmufact
@l_producto bruto total

A precios constantes y considerada en su conjunto, la produccién
manufacturera pasé de 830 millones de pesos en 1958, a un valor estimado
en 1l 164 millones en 1964, lo que evidencia un crecimiento de 5.8 por
ciento acumulativo anual,

El comportamiento de los dos grandes capitulos de la industria
manufacturera en el nerfodo 1953-1964, fué marcadamente diferente; asi,
misntras las industrias alimenticias crecieron a una tasa acumulativa
arual de 6.3 por ciento, las imustrias no alimenticias lo hicleron al
5.6 por ciento, El comportamiento de los estratos fabril y artesamal,
en los respectivos capitulos, acusa tambdén tasas de crecimiento diferentes.
Se estima que la artesanfa tuvo crecimientcs mds lentos en comparacién
con los respectivos estratos fabriles, 5.3 por ciento en alimenticias,

3.2 por ciento en no alimenticiac.

La informacién sobre los dos estratos mencionados en primer témino
se agreciard mejor a través del cuadro 1.
Cuadro 1
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA FRODUCCION MANUFACTURERA,

VALORES BRUTOS8 DE FRODUCCION EN MILLONES DE FES0S
BOLIVIANOS A PRECICS DE 1958

——

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Tasa

Industria

alimenticia 20,2 195.4 205.6 26,4 848 262.2 3040 6.3
Industrias o

alimenticias 61908 6, 5 697.0 81,2 750,00 787.0 860,4 506
Iotal industria

aanufacturers £30.¢ 8369 2026 §97.6 984,81 049,21 164k a8

Nstke: Bstimacionss Seg

Flan Bienal
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El distinto tipo de crecimiento de los estratos fabriles, asi como
su evolucién en los afios intermedios a partir de 1961, se origina principal-
mente con los fuertes incrementos de produccién en azfcar y cemento y la

incorporacién de nusvos tipos de producciones tales como fésforos y aceites
lubricantes,

Los cuadros 2 y 3 permiten apreciar la ewlucién del producto brute
interno y la del producto indus’-ial, desde 1958 a 1965.
Cuadro 2

BOLIVIA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y
DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL

(B2 mi)1lones de pesos de 1958)

w TR em M iR S

strial  (1958=100) (Porcentaje)
1958 3 361.3 100,0 375.5 100,0 11.17
1959 3 350.3 99.7 379.2 1.0 1.32
1960 3493.9 138.9 409.2 109.0 1.1
194 3 567.3 106,1 406, 5 108.2 11.40
1962 3 765.8 12,0 Lkb.1 18,8 11.85
1963 & 008,3 119.2 h7h.8 126.4 1.85
1964 h 228,7 125.8 56,5 1402 12,45
1965 b 405.9 1.1 547.7 1h3.8 12.03

-—— — o

Nantat Secretaria Nacionmal de Flanificacidn.




Cwdro 3

BOLIVIA: ESTIMACIONES D:i IA EVOLUCION Y IA COMPOSICION
DEL PRODUCTO BRUTC INTERNO

(Bn _miles de pesos de 1952)

Sectores 1958 1960 1962 1964 l%ﬂ
Agropecuario 1 066 077 1 083 990 1 125 907 1 212 795 1 196 000
Minero 315 306 294 770 319 522 382 e 40O 800
Petrolero 133 607 137 593 1,0 132 162 37 171 200
Industrias

alimenticias 89 397 87 431 99 &.8 129 275 134 4,60
Industrias no

alimenticlas 286 135 321 775 3L6 243 397 210 413 240
Nectricidad 52 029 48 9 57 078 66 721 9 700
Transporte 285 460 295 890 31 303 358 547 332 500
Somercio y

finanss 430 376 4L54 338 L8C M8 543 1.75 563 600
Construceciones 121 806 U1 194 146 958 176 425 220 500
Otros servicios 323 330 353 600 338 327 427 316 Lh6 500
Gobierno gemersl 257 805 2 562 346 748 371 755 417 LOO
Producto bruto

interno 3 361 318 3 493 867 3 765 184 4 228 700 4 LO5 900
Poblacién (en

unidades) 3 630 200 3 852 50 L0188 00 L 25600 4 331 240
PB I, por habi-

tante (en pescs) 920,86 913.55 937.07 1 000.73 1017.26
P.B.I. por habi-

tante (en délares) 9%.93 96.16 98, 64 105. 34 107.08
Indices de crecimiamto:s
PBul. total 100 103.9 112.03 125.80 131.08
| 59 A por habtd-

tante 100 9.2 101. 76 108,67 11047

m' -

/2 B




2, Kl spleo induetrial en ls poblacién activa total
Las cifres presentadas en el cuadro 4 ruestran la poblacién ocupada en 1la

actividad fabril y su importancia relativa en compuracién oon la poblacién
activa,

Cuadro 4

BOLIVIA: PROMEDIO ANUAL DE PERSONAL OCUPANC POR
108 ESTABLECIMIENTC3 INDISTRIALES DB LA REFUBLICA

(Yalores en pegos)
[ 4 o
N°® de Remune:aciones
ocupados ':22; ?&" totales
1958 20 509 0,61 53 139 596
AT - I
196 16 %03 048 &, €33 400
1962 17 478 0ok 92 893 381
1963 3/ 18 118 0.50 102 816 743
1964 18 851 0.50 11 771 162

8/ Betimaciones de la Cémara Naciom) de Industrias,

Puede apreciarse un continuo descenso en los nivelss de oocupacién
on los Gltimoe afios del decenio, para amentar luego gredualmente sin
a alomser, sin embargo, niveles anteriores. ¥n términos relatiwoe,
1a ocupacién o dl estreto fabril de la industria representa alrededor del
por ciento de la poblacién €til, acusando caracteristicas de estance-

i

La falta de un oeneo industrial y 1a carencia de informacién evtadtstiea,
obsteculisan ol anflisis ¢ interpretaciones respecto a las incidencies de
1as principales industrias en los valores globales de la produceidn,

El cuadro 5 permite apreciar al de produccién y de la mamo de
obre ocupeds y los inerementos respectivos, en seis rubros de las industriae
nfs represmtativas, oomo ser: génervs de algodén, lam, harim de trige,
osrvess, dgarrillos y cmentos, durante el perfodo 1958-1964.

/Cuadre 5
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Cuadro

5

BOLIVIA: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN SEIS

INDUSTRIAS IMPORTANTES Dié 1A REPUBLICA

Variacida
1958 1960 1962 1%, porcentual
1958-1964
Géneros de algoddn:
Produccién (miles de metros) 821 9033 9010 9673 177
Persomsl ocupado 1 569 1409 127 1253 «20,1
Produccién por persoma (metros) 5239 6411 7089 770 LTeds
Géneros de lam:
Produccién (miles de metros) 916 920 835 866 =55
Persoml ocupado 1 686 150 158 1258 254
Produccidn por persona (metros) 543 590 554 689 26.9
Harima de trigo:
Produccién (toneladas) 18691 6080 6 667 1275 =236
Persoml ocupado 56 7 338 20 -6l.2
Producoién pnr pereons
(tonohﬁr 36 15 0 n 972
Cervem:
Produceién (miles de litros) 19 625 17557 21 553 26 LAS 3.8
Persoml ocupado 1229 11% 1032 107 -ll.8
Produccién por persoms
(1itroe) 16 099 15455 20 885 600 52.8
Cigarrillos:
Produccidn (miles de paquetes) 2 GAS 2245 220 5512 1695
Perscral ocupado 17 U2 i 1 -7
Produccién por persona
(miles de paquetes) 13 16 19 W 200.7
Cemento:
Producoién (tonelads) 2B 90A M3 MAH 65 1257
Personal ocupado an 0 265 %0 &9
Produccidn pereom
(tonelada N2 U5 187 2 108.0

Duagka Direceidn Gensrul de Bstadfstiea y Censwos - Boletin N° 90. Mg, 83 y Ok,

/Como en




Como en 1la mano de obra empleada se registran decrecimientos en los
cdnco primeros rubros y un pequefic aume-.to (8.9 por ciento) en cemento,
puede concluirse que hubo mayor preduceién con menor participacién de la
mano de obra, 1o que hace inferir un may - rendimiento de la maquinaria
{ndustrial con el consiguiente desplazamiento del elamanto humano,

be angte;isticﬁ df,; Ef er%o extericr con referencia
tor nan to,

a) ones

Mientras las importaciones totales en el perfoco 1958-1964 acusaron
un aumento de 29 por ciento, el comportamiento de los cinco zrupos consig-
rados en el cuadro 6 fue marcadamente mayor. PEn efecwo, log yrupos IL y
III, que incluyen articulos manufacturaios de cardcter alirenticdo ¥
materias primas, tuvieron increrentos superiores al S0 por ciento en el
perdiodo considerado, misntras que los grupos IV y V registiaron incrementos
similares al promecio general. Dado ei hecho de que en los dos primeros
grupos se encuentran :guellos artfculos de mis fécil sustitucién, se '
infiere que el proceso de sustitucién de importaciones no ha sido lo suficien=-
temente intenso como para incidir fawrablerente en la balanza comercial.
La tendencia hacia el aumento de lca importaciones, como consscuencia del
080880 ocontrol de las mismas, consti“uye el rasgo caracteristico del

perfodo analizado,

Cuadro 6
BOLIVIA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES
(Miles de dSlares)

Categoria Categorfa Categoria
Mios I etctencias I Wy ¥V tota

animales alimen tig 1a8 uaterias articulos

Jivos | ufacturados
1958 193 15 273 4 72 59 LOL 79 592
1959 36 16 a1 L 970 53 969 6l 986
1960 " bdy 13 8N 5 892 51 655 n L7
196 146 18 861 5 500 53 45 i 686
1962 2 624, a4 895 911 64 066 97 726
1963 5 Oub 22 483 7 801 68 L4 103 774
1964 680 22 976 7 234 T 831 102 72
1965 133 945
m‘ U reeglon y a ) 0 B8e

b S98

& Se adopts, p:nm .ﬁ.uiﬁctc:lﬁn de importaciones, la Nomenclatura
Arancelaria de as,

/b) Bxportacionss
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b) Emortagiones

La exportacién de articulos mamufacturados de ueo final ss afin
my incipients. Su desarrollo esté condicionado a 1a eliminecién de
una serie de factores que tornan al producto nacional escassnente
competitivo en los mercados externos, Bstos mismos factores han
provocade, el relativo aislamiento del pafs de los mercados regiorales,
En 1958, la exportacién de manufacturas representd alrededor ds 129 mil
délares, esto es, el 0,2 por ciemto del valor total de las exportacionss,
proporcién que en 196/ subib al 3.5 por ciento, con aproximadsmente
4 millones de dflares, E1 cuadro 7 presenta un detalls por categorias
de las exportaciones bolivianas, Puede apreciarse la muy fucrte
participacién de las materias primas, particulammente de orig:n extractive,
ompo en el cual residen posibilidades pramsorias de export.cién y,
consiguientements, de desarrollo indrstrial, wna ves ¢ue se ~vnsiga aumenter
el gredo de industrialisacién de esos productos.
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5. Financiamiento de la industria manufactiurera

a) Esimacior sobye la suficiencia de las reservas para depreciacién
de las empresas inductriales

Cunsiderando que el mayor volw.'a de lnversisn en la industria,
particulamente en ramas textiles alimenticias y calzado, se hizo al
final de la década de lcs ahos 30, se estima que los montos de reservas
para depreciacién permriti eron amortizar el valor de estas instalaciones
industriales a fines de 1950, pese al jiioceso inflaciomario posterior a la
guerra del Chaco, Pudo también esrerarse, gracias - estas reservas, un
activo proceso de modernizacifn y reposicién de inatelaciones en el decenio
camprendido entre 1950 y 1960, Sin embargo, el acentuado per:’cdo inflacio-
nario porque atraveséd el pals durante ia década indicada y el encarecimiento
de los bienes de capital determinaron una marcada inswiiciencia de tales
recervas para lograr el objetivo set.lado., A ello se¢ sumé 11 transferencia
de [i.artes capitales a actiiidades més lucrativas, como ser el comercio de
importacién, La fuga ds capital nacicnal al extranjero, sin duda alguna,
~ontibuyé, también, a mermar recursos disponibles psra reposicién,

.3e anotarse al respecto que las asignacliones de dspreciacién se
h-cen con criterio contable permarene, de acuerdo con la escalz ds
depreciaciones consignada en el Cédixo Mercantil, Ccn el propdsito de
activar el procsso de reinversién, la Ley d= Inversiones, cictada en
1965, >ermite la depreciacién aceleraca, tarto para las inversiones
nacion:les como extranjeras. Una comparacién de ambas escalas de derre-
ciacién se presenta a nontimacién,

Ley de Inversiones C8digo lercantil
Coneepto (Porcentajes)
Edificlos y construcciones 10 5
Maquinaria y equipo 20 10
Muehbles y dtiles P o) 10
Vehioulos y equipo de transporte 20 20

La terdencia de los enpresarios a no emplear sus recursos, o los
.Me¢ pudieran conseguir a través de préstamos, en le-ampliacién, reposicifn
¥ mejora de sus instalaciones es tal que algunas agenciss bancarias,
sl.sive privadas, exigen que un porcentaje mo inferior al 40 nor ciento
¢¢ los créditos otorgados sea empleado en capital fijo,

/o) Tendencia
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b)  ITendencla en la orientacién de las utilidades de ias erpre:as

industriales
No existen suficientes elemertos de juicio ni adecuada . formacid:
estad{stica para dar una respuesta cuantitativa resnecto d+ .. terdencis

en el empleo de las utilidades de las empresc~, 3in embargc, de acuerdo
a8 la experiencia del Banco Industrial S.A,, alrededor ..21 7 por ciento
de las empresas industriales que han recurrido a su asistencia £ anciera,
destina, en promedio, m4s o mencs un S0 por cientc de sus utilidades 1l
incremento de acervo patrimonial. Es més, cxisten proremas, conc el de
Rehatilitacisn Industrial, en los que se exige como ccndicién b4sici la
reinversién total de las utilidades dentro del perioto de duranién del
préstamo,

c) Mgreado de valores, para los Ultimos afios, tales como: valor de lus
transaccicnes totales y de lac transacciones de accioi 23 indust.ialeg,
sndice de cotizacifn de acclones industriales, etc.

Dado el grado ir. ipiente de desarrollo de las sociedades por acciones,
no existe hasiva la fecha un mecanismo de transacciones de bolsa que perm’!a
determminar indicadores tales como valor de las transacciones tctales y de
los de tipo industrial, cotizacién d: acciones, etc. Actualmente, el
goblerno se encuentra estudiando la creacién de una bolsa de valores, a
proporcién del Ministerio de Hacienda y de los orcanismos e planificacd fr,
como un medio de irceativar la formacién de sociedades de capital ¥y canalizar
el ahorro privado,

d)  Financlapiento por o] sistema bancarjo

Los saldos en cartera de las principales agencias bancarias han
sumentado continuamente desde 1959 a la fecha, especialmente a partir de
1963, BEste fendmeno tuvo su origen en una serie de medidas idoptadus en
aquella fecha con el objeto de lograr una real exransién Jal crédito,
Bntre ellas pueden citarss la reduccién en los porcentajes obligatorics
de encaje legal, la disminucidn de las tasas de interés y descuento y el
ordenamiento en cuanto a intereses penales y comisiones de resovacién,
Tampooo pueden dejar de menciomar los afectos psicolégicos que trajo
consigo el mejoramiento de la situacién econémica general, que favorecieron
también el aumento de los depdsitos del pdblico.

En su conjunto, el saldo en cartera originado en operaciones con el
sector industrial ascendis, en el perfodo 1956~1965 a un promedio e
43 por ciento del total, La banca privada registréd un porcentaje inferior
al conjunto, con solo 31 por ciento, frente a un 54 por ciento de la
banca central, En parte, este dltimo aumento se debe a la inclusién, a
partir de 1963, de los fondos para rehabilitacién industrial, los cuales
se oontabdilizaban anteriormente como cuentas de orden; las que en la

prlctic;)m significaban una verdaders expansién del crédito (véase el
cuadro .

/Cuadro 8
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Cuadro 8

BOLIVIAs OLASIPICACICH DE S.1DOS BN CART™RA DE LOS BANCOS
DE LA REPUBLICA 1959-196%

(Saldes wn miles de peges, o (ines de o4y ofig)

Institusiones 1559 1961 1963 1964 19658/ Total

le Banco Central de

Bolivia
Industriales 1¢ 631.3 10 81044 S 42, 9 88 3770 12 Wl 197 93L4
Otros 17 82,2 ¥ 3791 16 Lls, 7 20 752 €3 1965 173 9059
Subretel 2¥as ulel RNUGE g  MGAS muk
& Dense Industrial LA,
Industriales - - 115,) 10 7388 1% 915,0 % %ob.3
Otros - - - - - -
Siatal - - Alhi Bnr.i pLE Y] ) ¥ N
5 Bances Privades
Indastrial 12 99%.2 36 Gy 23 %58 8 S.h 30 0%} 147 808,
Otres N C15. 4 W 026 52 NS 2 62 %06 65 79 s 195,46
Sadstal At f267%0 2 HEM0 N0 MW Wl
Gensclidestién
Mvdustrial n w85 7 %538 7 S%é 127 5% 57 WK 372 S0
Otres u Mh.é 62 wol.7 6 Wiy 03 30,8 13N Mak 9l 16,1
Il fefh)l DAl MM2%NS Dewh? Azdeé Mk

—— RN

il Setedistions bancariss do lo Rperistmdmetis ds Doneos.
o/ A fiace &l priner semestre.

/Oapttlo III




Capftulo III

PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1. [a estrategia general del desarrcl'o industrial

En Bolivia, el desarrollo industrial ha sidc condicionado, en gran medida,
por los siguientes factores:

a) La gren desigualdad en la distribucién de los ingresos, especial-
mente entre el hombre del campo y el de la ciudad;

b) El lento crecimiento de la preduccién del sector a:fcola y la
escasa prodvciividad del mi sno;

¢) Frecuentes flrctuaciones en el comercio exterior, espscialmente
por los cambios marcados en los precios de las exportaciones de

minerales, que constituyen, en la préctica, la tnica fuente de
divisas;

d) La falta de una polftica acecuada y estable que favoresca el
desarrollo, y

¢) Las restricciones estructurales impuestas por un mercado consumidor
reducido y una elevada concentracién de la mano de obra (67 por
ciento) en actividades primarias de subsistencia,

Siendo el pais en 1o econfmico, eminentemente minero, ¢l rol que e
ha impuesto a la industria es el de facilitar los caniios estructurales
necesarios al desarrollo, en tal forma que de uma economfa minera de grea
vulnerabilidad exteriar, se pueda pasar a una estructura econfmioces
equilibrada, con una participacién mayor de los sectores agrorecuarios e
industriales y una consiguiente mejors de la productividad,

Fars alcansar tal objetivo, se cuenta oon un mmplio margen en el
prooeso de substitucidn de importaciones, especialmente en bienes de
consumo ¢ intemedios; ademés de ser posible una diversificacién de las
tprt;:j.‘:!nn tradicionales, movilisand recursos naturales que existem
en a .

2. la progremecidn induptris]

los programas bdienales de dessrrollo industrial que aparecieron a partir

de 1963 se han elaboredo dentro del meroo de oriemtacidn del Plan Decemal

de Desarrolle, Aungue en éste se emplearon instrumentos elaboredos de
progremacién, en 108 primercs, particularmente en el bienal 1965-1966, se
qt:‘r«uuraohjoﬁmmmem. relscionados oon el mayor gredo
deo isacién de lae instalaciones industriales, sancamiento de la economia

/de las
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de las empresas y recuperacién de - vales anteriores de produccién, como
base de prrtid. rara lueyo acorete  _.rocoranz=s m4s ambiciosos de industriali-
gacidn, "in es‘e sentido, 3¢ oroct. 4 delircar una polftica econérica y de
incentivcs que ;e:mitiera romper = estaco de estencamiento y crear las
condiciones necesarias para uma pouceso de exmensién,

Es indudable que la ejecci®n de los planes de desarmrello industrial
.rope2d con obstdcule: de nat.raleza tanto in.eria como externa, Entre
ellos merecen c.'. rse:

a) Falta de ura polftica econfmica que susten: 'a el proccso de

planificacién y s= pronunciara oportunamenwe al nivel de toma
de deci s’o.iss;

b) Falta de :rc ectos sulicientemente detalladcs y .. %08 para la
ejecurifn;

¢) Falta cc recurwos uxterncs y coorddnucién en .as gesti.ces ‘o
fi.anciarientc, y

d) Debtdlidaa del ahorro inter-r,

A pesar d= estas limitaciorms, un rec.ente trabsjo preiiminar de
evaluacibn da los planes indusiriilcs 2a cuenta de que una . \n cantidad
de projectos particularment~ pequenus y redidas de politics acunémica
propuesias se ha curpiido,

Actualmente la industria se reg.la mediante disposiciones legales

e 8¢ contralizan en la Direccién Nacddomsl de Injustrias, dependiente del
Miristerin de Economfa Nacional.

El estatlecimiento de ruevas actividades indus*riales goza de ciertos
privilogios concediaos al smparc de la Ley de Irwersiores,

El Gnioco organismo encargado de la formulacién de pro.r.tas sectorisles
industriales es 1a Secretaria Nacional de Planificacién y Coordinacién,
dependiente de la Presidencia de la Rep@hli-a,

Ocasioralmert:, en casos especiricos, el Poder Ejecutivp nombre
comisiones mixtas, internministeriales, plhblicas o privadas, para a estudio
especial de un remo industrial o de un bien especifico,

Lementablemente, no existe todavia un organismo encargado de la

supervisién, lo cual representa un serio obstéculo en la evaluacién fimal
de resultados,
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3. Qrga..smos cc:. yesponsabilidad e el campo industrial

a)  Organismos con resporsabilidad en la ejecucisn
de los planes industriales

Fn el cadro 9 se consignan todos los organismos que tienen responss~
bilidad en 1a ejecuzién de ics nlanes industriales, o: 2dn sus ciferentes

funciores,

1)
i)
i14)
iv)
v)
vi)
vii)
viii)
ix)

En dicho cuadro se han consideradc las siruientes furciones:
Confecc.?n de nlanes y programas;
Confeccién de proyectos especificos;
Evalua~ién de proyectos (nrivados y estatales);
Ejecucién de cory:
01 zanismos f*icneizros;
Instituciores que recaudan impuestns o conceden exenci ones;
Orgesdciids que asesoran a ia indvstriag
Crgani~mcs que llevar. regctires y estacisticas, ¥y

Crgarismos que imparten instruccién industrial de alio nivel
Yy de capacitacién de mano de obra,

b)  Ormniewe ecarzados de la si~inistracién de 1as actividedes
industriales Jel pofs

En este campo se puede mencinar a 1a Direccidn G:neral de Industrias
depenciente del Ministerio de Economfa, cuyas funciones son las siruientes:

1)
11)
141)
iv)
v
vi)
vii)

Autorizar el establecimiento de ruevas inustrias;

Registrar las industrias existentes;

Centralicar informacién estadistioca;

Inspeccién e inforans espscificos;

Asescramiento sobre problemas industrisles;

Promover medidas pare el abastecimiento de materias primas, y
Normaliszacién y estandarisacién de bienes industriales.

La Direccidn General de Industrias estf a cargo de un Director
Nacional y cumta oon tres departammtos: Registros, Téanico y Boonfmioo.

/Cwmdro 9







c) de autorisacién para ustrias

Con el propésito de incentivar las inversiones en actividades
productivas del pais, en el mes de octubre de 19%5 fue dictada la Ley de
Inversiones, segfin Decreto Ley N°® 07366, Para la aplicacién de dicha
ley y sus normas complementarias, se ha creado el Instituto Promotor de
las Inversiones en Bolivia (INPIBOL), organismo presidido por el Ministro
de Economfa Nacional y que cuenta en su seno con representantes de la
Secretaria de Flanificacién y del sector privado.

Segln 1la Ley de Inversiones, los incentivos que se oonceden a las
enpresas previa calificacién y registros, pueden ser:

i) Libsracisn ds derechos aranc elarios, inclusive gravémenes por
sarvicics preriados, para la importacidén de macuinaria y repuestos;

11) Recaudacisn ex los timbres de los actuados de constitucién,
tranaferencia y aumento de capital;

111) Iiberaciones de impuestos sobre utilidades en diferentes
poporcioney, de acuerdo al porcentaje de utilizacidén de materias
primas nacio:gles,

iv) Fecultal para acogerse al ~8gimen acelerado de depreciaciones
amales;

v) Liberacién de impuestos ¥ regalfas por revalorizacién de actives
fijos, cuando se presenten variaciones en el tipo de cambiog

vi) Liberacién de derechos de exportacién y regalias para productos
nuevos de exportacién, y

vii) Otros incentivos menores.
las funciones del INFIBOL sons
1) Promocidn de las inversionss;
11) Asistencia, y
111) Control y estadistica.

A timpo de formularse el plar de desarrol.v econdmico y social se
efectdan consmltas con las diferentes entidades responssbles, De esta
manera 103 proyeoctos o medidas de politica econdmioa se originan en las
miemes instituciones, previa evalmacidn de 1a Secretaris Necicnal de
Flard ficacién y Coordinacisn,

/los organismos
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Los organismos més importantes que aplican los planes
industriales son:

i) Corporacién Boliviena de Fomento, cono agente del Gobierno en
la ejecucibn de obias;

i1) Comando de Ingenieria del Ejército;
ii1) Banco Industrial, en calidad de empress privada financiadora;
iv) Enupresarios privados, con o sin cooperacién de INPIBOL,

Cuando las obras induustriales son de gran importancia, el Foder
Efceutivo, nrevia consiu.ta con el Consejo Nacional de Desarrcllo,2/ dicta
un czcrevo aunrance en ¢ se determinan 1as condiciones, derechos, deberes
T s :led necesarios,

Recientenzmte se ha crea » la Dirececién Central de Bvaluacgién de
Proyectos, rizpandiente de la Secretarfa Nacioral de Planificacién y
Coordinacifn, que en 1o sucesivo evaluar& iods idea de proyecto con
cardcier previn a la elaboracién de estudios y efectuari ademks una
evaluasién ce d..:hos estudics con anterioridad a la ejecucién de obres,
coil el rropbeito de incorvorur a 1os planes aquellos proyectos que sean
cmveniant es,

Las medidas de polfticu econfmica industrial, serfn estudiadas y
evaluadas en el sector industrial, depsndiente de la Direccién de los
Sectores Productivos de dicha Secretarfa y luego remitidas al Consejo
Nacional de Desarrollo y Estabilisacién pare su sancidn ocorresp-ndiente,

4 Erogramas y creanismos ccn responsabdlidsdes sectoriales

Los prozranias y proyechos se originan narticularmente en los organismos
indicacos en el cuadro 9, y lueg son tranmitidos a la Secretaria de
Planificacién para su compatibilizacién sectorial y = préximamente - evaluscifn,
para ser luego consignados en ios planes de desarrollo, Los distintos

sectores de la Secretaria se encargan en farma directa de realiser la reco-
pllacién de informacidn de proyectos del sector priiado.

— splinape

2/  FPor Decreto Supremo N® 07815, do 20 de septismbre de 1966, este
orgmnismo y el Consejo de Estabilisacién Monetaria, se fusionaron
e o]l "Oonsejo Naciomal de Desarrollo y Estabilisacién, eomo @nieo
organismo superior que orisnte y recomiende al Supremo Gobiermo sobee
medidas epropisdas que deban adoptares en materia de politica econimics,
fimnclers y de promocién del desarrollo del mis®.

/Por otre
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For otra parte, la Secretarfa se reserva el derecho de sugerir tanto
al sactor privado como al sector pdhlioco, la incorporaciér: de mroyectos
originados en sus proplas investigaciones y estudios. Se espera que en el
préximo futuro tales sugestiones sean consideradas y procesadas adecuada~
mente gracias a los organismos recientemente creados, tales c~mo el
Consejo Nacional de Desarrollo y Bstabilizacién, la divisién de preinversién

pare estudios de factibilidad y la Direccién Nacional de Evaluacién de
Proectos,

En cuanto a las responsatilidades para la ejecucién, &stas
energen de disposicionss juridicas especificas promulgadas por el Poder
Ejecutivo y se asientan en entidades de Fomento come la Corporacién

Boliviana de Fomento, en otras empresas del sector pdhblico e inversionistas
Yy eapresarios privados,

S

En la elaboracién de los tres planes de desarrollo econfmico y social, la
iniciativa privada ha participado en la fase preliminar, mediante reuniones
¢ a través de documentos preliminares., la formulacién propiamente tal de
los planes estuvo a cargo de la Secretaria de Flanificacién y Coordinacién,

La anterior forma de operar. fue extensiva tanto en la elaborecidn de
los planes generales, cam en los del sector industrial,

En el futuro se hace imprescindible uma mayor participacién del

secwor privado en las fases de programacién y de elaboracién dc los planes,
oon el propésito de hacerlos mfs realistas e integrales,

/Capltule IV
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Capftulo IV
LAS MEDIDAS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. 8n la 8

a) Fijacién de derechos arancelarios

Los aranceles de importacifn vigentes desde 1920 hasta 1958,
siguieron la estructura de clasificacién adoptada en Bruselas hata 1913.

Con las Notas Explicativas de la Nomenclatura de Bruselas de 1955, a
partir de mayo de 1961 £e ha adoptado en el pais la clasificacién merceo-

légica y por composicién técnica, de acuerdo con las necesidades de la
moderna terminologia aducnera,

La estructura del arancel contiene subpartidas con especificacién de
expres.ones nominativas divididas éstas, en ocasiones, en mmerales de
suplisecién, Los dos primeros dfgitos de las partidas obedecen al capftulo
ds la respectiva seccidn que tiene cardcter enunciativo; los dos siguientee
definen, en epigrafes concisos, las clases de productos que en eallos se
incluycn; los otros dos subsiguientes, la agrupacién a que corresponde,
por diztincién metédica, los articulos comprendidos en la partida, y loe
dos digitos finales seflalan las caracteristicas especificas del producto.

La incorporacién del mayor némero de caracteristicas a los
maerales de las subpartidas arancelarias, lleva al propSsito de facilitar
al exportador, fuera del pais, concretas y precisas denominaciones en las
respectivas facturas comerciales,

Por experiencias surgidas en la aplicacién del Arancel de 1961, loe
téminos que ocasioraban dudas de interpretacién, como los "demds" o

"no especificados", en el texto de 1965 aparecen con eecasa frecumoia,

A los efectoe de tipificacisn arancelaria, se consigna como valor
imponible el precio cei.f., que incluye los factores siguientes:

1) El precio de la mercaderfa en ¢l mercado de compra u origen;
1) Kl valor de los ebalajes utilisados en el embarque;
i41) Llos gastoe de transporte y fletes, desde el lugar de embargue
t;;u ol puerto de trénsito o lugar fronteriso de ingreso al
Se

iv) Kl monto de los premios o primas pagadas al asegrador en
freas extranjeras, y

/v) R
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v) El volumen de las comisiones o corretajes cedidos por los
productores a los vendedores y el total, en moreda extranjers,
de todo otro pago por papeles valorados, legalisaciones y demds
srogaciones hasta qus la mercaderia sea internada al paie.

En cuanto concierne a las unidades que se gravan, se smplean los
téminos usuales y mundialmente adoptados como "peso bruto”, "peso son
evuelta®, "cada piesa”, "libro" y otros vocabloe parecidos.

Fare la fijacisn de los derschos arencelarios, especifioos, ad-valorem
y mixtos, asf oamo de la tass denominads adicional, se establecié
siguiente tipificaciéns

1) Artioulos de comvge inmediato o de primers Decesidad. En este
capituln Ins gravimenes aduaneros fueron exhaustivamente analisados,
manteridndose los anteriores sobre aquellos productos sin
sustitucién macional (manteca y aceite comestibles, por ejemplo)

Y elevindolos ocasi prohibitivamente para aquellos en que se ha
conseguido el sutoabastecimiento (como arros, asfoar; café,
hortalisas y otros similares).

u)

A3 bl CLLLO L B L3 L I MR | J

h. Existen rebejas apreciables, en algunocs ocasos
en los derechos arancelarics y en otros en el adicioml, ocon el
propdsito de estimmlar la reduceién de los costos primarios y
mejorar la posicién competitiva de la produccién doméstica. Dada
1a diversidad de insumos utilisedos por la industria, no todos
recibieron el mismo tratamientc de rebaja, pero, pars los mds,
rigen los gravimenes de 1961,

1) WWM Los bienes
u. en este tulo, a excepcién de algunos productos no

indispensables al desarrollo, no pagan derechos arencelarics, Rl
adicional tiene el gravdmen de s8lo 2 por ciuto gd valorem.

iv) W El ocapitulo relativo & material de
» ferroviario o carrilam, estd liberedo de dereshos

arencelarios, Nominativemente tienen un adicional de 2 por
cdento ayalorem. Bn funcién del uso al que estén destimdos
0 de clertas caresterfsticas que los configuren como a slementos
de miltiple apliocacifn e el Ospitulo referente a wehiculos,
auteméviles, velocipedos y otros vehfoulos terrestres, existe un
rginen arencelario progresivo y un sistema adicional uniforme,
los tractares en general estén liberedos. Asimismo, todos loe
dementos destinados a la navegacitn afres estén totalaente
liberados. Igualmente, los artfoulos comprentides en el Cepitule
correspondiente & nawegacién mariting y fldvial estén emonezados
dal pago de las chligacionss aduaneres, a exoepeiSn de los
vehioulos destinados a recrec,

/) Ireducies
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v) Productor d: consumo normal y otros destinados a 1u transformeciln.
Por su composicién y funcidn sccdal y secundaria, algunas
partidas de los productos seHalados en la primera ;irte del
wpfaralc estén gravadas con tasas elevaassd, Para los destiridos
a *ransform:cibrn, ~cjora, divisidn o elaberaci’n, el sistema es
opelonal o everniual, sobre li basc de rebajas especificas,
otrrgadas en cade caso por sl Minicterio de Hocienda,

vi) Mercaderfas denominadas de uso supérfluo y efectos o articulos
competitivos o sustitutivos de los producidos por la industris
macional. Una variada gama de artfculos estd comprendida en este
enunciado; casi todos con gravém:-nes de proteccién prohibitiva,
Por el esquema descrito, se puede afirmar que el arancel vigente
contiene cierta tendencia proteccionista, aunque su eficecia como
instrumento de desarrollo es afn débil y sus resultados son
evaluados, fundamentaimente, er. términcs de mayor o menor recau-
dacién fiavalo

b)  Metodologls de normag y .eglas

1) ispegtos proce’imantoles, Los gravimenes aduaneros se cincelan
antes del reconocimiento y extraccidén de la mercaderfa mediante
depsilo que se efectfia en el Banco Central de Bolivia, cuyo
certificadn es jmprescindible incluirlo juntamente con la factura
ocomercial debidamente ..egalizada por el Consulado holiviano, en
el punto de origen o embarque de la mercaderfa y la correspon~
disnte carta de porte o flete, No es ainisible el pago con
letras de canbioc ni en forma de compensaciones o a través de
despachos provisionales o con plazos para cancelar impuestos.

11) Gravémenep. las definiciones impositivas utilizadas son:
"Arancel”, que es el derecho especifico al volumen fisico, ocomo
ser peso en kilos "bruto", "con ernvuelta", "docena", "par' y
otras expresionss similares; o "Ad-valorem", si la tasa recae
sobre el valor "c.i.f," puertc de ingreso; o mixto, si la mercaderia
sufre la aplicacién de ambos impuestos al mismo tiempo,
"Adicioral", representa, en términos de porcentaje, la fusién de
las tasas adicionales vigentes hasta antes de la aplicacién del
actual Arancel, incluso el resultado de la incidencia aritmétioca
e rgente de las férmulas utilisadas para su primitiva imposicién,
Dentro de este concepto, estf incluidsa la tasa de "servicios
prestados" por los primeros treinta dfas., For los meses siguientes
0 freccién de $stos, se cobra separadamente, incluso sobre aquella
mercaderia qus, previa sutorisacién administreativa, hubiera sido
almaoenada en depSsitos particulares. El tiempo mbximo que la
mercaderia puede estar almacenada en depdsitos fiscales es de un
afio ocalendaric; vencido $ste cae en resago, situacién que da lugar
a oer rematads “n subasta plblica. Sirve de base pare ¢l remte,
ol monto de lcs gravimenss aduaneros vigsntes 3 la fecha del resago,

/adends de




ademés de las sumas empleaies para 3v conservacidn o estibaje;
cuando después de efectuado el remate sobra una remancnte, esta
queda a ia orden del consigratario p: el témino de otrc afo

més, Si en tal lapso no ha sid reclamado en derecho, se lo
consolida en favor del fiseco.

¢) franguicias, Lac tasas arancelarias ; adicionales son simplemente
referenciales, cumndc se trata de mercaderias amparadas por franquicias
liberator.ias, las que estdn limitadas a:

1) Importacionss destinadas el cuerpo diplomftico extranjero, oajo
el tratamlento de reciprccidad, y para el persomml boliviano que
retorna al pals depués de haber cvmplido su misiény

11) Importaciones con destino a wntidades o personas de derecho,
espec:almente s-ficladas en conveni s. acusrdos o tratados inter-
naclonales o por contratos suscritos por el Gobiermno macional,
asi como por disposiciones legales que las estahlecen para

reparticionss gucernamentales, cuyos capitales por inversién o
reinversion, se prniegen;

i1) Pers dimmizar econémicamente algumms zonas geogrficas del pals,
o actividades esenciales como la minera y petrolera., Parte de
estec régimon es el establecido por INPIBOL, que tiens facultad
para determinar las garantfas que precisa el capital privade

invertido en el pafs y dar liberaciones impositivas expresas para
determinadas mercaderias;

iv) El equipaje, scompafiado o no, de pasajeros bona-fide; los objetos
de uso y consumo de pasajeros internacionales munidos de "Tarjetas
de Turismo" oficiales,

Estas exenciones, segin su importancia, se aplican, unas veces, en
forma sutomética, por mandato del Arancel, y otras a base de resoluciones
ninisteriales expresas,

d)  Importaciones prohibidas ‘

Kl comiso o destruccién, por estar prohibida su importacién existe
86lo para:

1) Sacos metaleros sin la inscripcién "Procedente de Bo''via" ya
Esoudo de la Nacién,

11) Armas blancas y de fuego;

131) Productos farmacbutioos o medicinales de oomposicién y fémmulas

rno registradas y aquellos cuya prohibicién sea pedida por las
autoridades sanitarias;

iv) Bebides




iv)

v)

vi)

viii)

xiii)

xiv)

xv)

xvi)

xviil)

xix)

Bebidas y artfculos alimenticios en estado de descomposicidn,
adulterados o que contengan substancias nocivas a la salud;

Ajenjo y licores de ajenjo;

Animales atacados de enfermedades;

Zantas, frutas, semillas y otros productos vegetales que
contengun gérmanes o parésitos perjudiciales o que sean

declarados nocivos por las autoridades del Ministerio de
Agricultura;

Monedas y biiletes nacionales cuya acufiacish no haya sido
autorizada por el Gobierno;

Monedas y tilletes fulsos;
Billetes de loteria uxtranjera;
Anuncios imitando monedas y billetes de banm, sellos de correos

u ot=os valcree ficcales, excepto los catflogos numisméticos y
£ilatélioo:;

liibros, folletos y otruvs impresos, pinturas, ilustraciones,
figiras y objetos otscenos y pornogréfiocos;

Ruletas, miquinas y aparatos o medios meocknicos que sirvan para
2a distritucién de dinero o mercaderfa por el asar;

Etiquetas, marquillas o marbetes de mercaderias cuya marca de
f6brica esté registrada en Bolivia, salvo que sean importados

por los mismos fabricantes o sus representantes debidaments
autorisados;

Etiquetas, ofpsulas, corchos y otros tapones o medios de
idontificacién con marcas de bebidas extrenjeras, siempre Qe
o se importen conjuntamente con las respectivas nerocaderias;
Mercaderias oon el emblems y banders nacionales;

Productos con marcas regietradas por la industria nucional ;

Prenderia y trepos, usados sin certificado ssnitario de origm
(exoepto equipaje), y

Calsados y sombreros usados,

/o) Imeciesicnes
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e)  Importaciones sujetas a permiso previo

La importacién de determinados productos extranjeros requiere de
eutorizacionss o permisos expresos, otorgados por los organismos que se
mencionan en seguida:

i) Del Ministerio de Minas y Petréleo:

a) Petr6leo crudo, gasolina de aviacién, gasolina corriente,
kerosens y sus derivados, con excepcién del fuel oil;

b) Gas de petrfleo, hidrocarturos gaseosos y otros derivados;

c) Maquinariss y equipos para la separacién, elaboracién,
almacenamiento, transporte y/o comercializacién de gases
e hidrocarburos, y

d) Aceites lubricantes de los tipos que se producen en el pais,

11) Con autorizaciZn del Ministerio de Defensa Nacional:

a) Armas de fueg, municiones y explosivos, materiales y
naquinarias para su fabricacién;

b) Las artas de zuecra, municiones, aparatos, vehfculos blindados
o artillados, maquinarias y materiales para su fabricacién,
sélo. podrén importarse por el Ministerio de Defensa Nacional, ¥y

¢) Pélvora, dinamita, gelignita y otros explosivos; cdpsulas,
fulminantes y detonadores para los mismos, materiales,
aparatos y maquinarias para su fabricacién,

141) Con autorizacién del Ministerio de Salud PSblica:

a) La importacién de opio bruto y opio mediciral en todas sus
formas, alcaloides derivados del oplo, sucedfneos de la
morfina, cocaina bruta, sus preparados y sus sales, egonina,
offlamo de la India, preparacionss medicinales derivadas de
los citados alcaloides;

b) Las especialidades farmacéuticas y mediomentos patentados,
previo registro;

c) Los colorantes incuos para bebidas y substancias alimenticias
Y esencias empleadas en la preparacifn de licores y vinos
como "preparados compuestos” o "extrectos concentrados®, y

d) Alimentos dietéticos,

iv) Con sutorisacién del Ministeric de Hacienda:

a) Las nonedss y billetes pare emisiones, méquinas y aparstos
pare fabriocacién de monedas y btdlletes pare exisiones; bemos,
oldulas, estampillas, letres hipotecariss, accionss, papeles
fiscales valorados, pSlisas de seguro, t{tulos y otros
valores fiduciarios que sélo podrén importarse por cuenta
exclusiva de las instituciones o enmtidades a quienss pertenesca
1a maisibn, y

b) Méquinas, aparetos y accesorios pare la fabrioscidn de
aleccholes y aguardientes.

/v) Con
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v) Con autorizacién del Ministerio ds Economfa Nacional

a) Bovinos viwos;
b) Carnss comest.olas fre:cas, refrigeradas o congeladas;
¢) Trigo para molienaa;
3% Arroz;
e) Har.ra de trigo:
£) Aziares e remolscha y de cafis;
gg Melazas, incluso decoloradas (chancaca);
B’aritina;
13 Algodén sin cargar ni peinar, y
Miquiras, araratos, grupos «lectrégenos, tractorcs, vehfculos
motorizados y otros equipos accionadns a diesel,

vi) Cor aulorizaciérn del Ministerio de Comunicaciones:
Tranamisores «e radic, tclegrafifa, teleforda y telerisidn,

La importacisn de fésforos y materiales, maGuir:rias 7 aparatcs rara
su farricacddn, 88lo rodré efectuarse por la Fébrica Naciornal de #ésforos,
con autcrizacién de los Ministerios de Bacienda y Economfa Macional,

La importacién de animales vivos, plantas, frutos y raices en estado
netural, requi<re certificadc ds sanidad animal o vegetal , exrsdido por la
éuizrided dei pafs do orfgen y la intervencién del Ministario de Agricultura.
En gensral los artfculos alimenticios se importan al amparo de certificados
de orizen gue acrediten su artitud para el consumo » ademds de su verificacién
por el Ministerio de 3alud Pdblica, a tiempo del despacho aduanero,

) so t mercader

El ingreso temporal de mercaderias estdé permitido en condiciones
especiales sélo en los casos que lusgo se mencionan, y por el téamino de
180 dfss, bajo la f-rmalidad de reexportacién:

1) Muestras comerciales de agentes viajeros;

i1) Equipo, instrumentos de mfsica, decoraciones y Gtiles pare
espectéculos pltlicos;

111) Aparatos pers emtretenimiento pdhli co;
iv) Maguinarias o parte de ellas que se introduscen para su reparecidng

v) Vehioulos oon mtorisacién otlcial de ingrese o trénsito o
"Libreta Intermdonal de paso de Aduanas";

vi) Muterial vara conferencies y exposiciones.

vii) Aparatos, adcuinas e instrumntos, solamente pare mucutra
0 axposiciin,

/viii) Instrumentos
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Instrumentos, dtiles v materia) de camrifia para expeiicinrnes
cientificas o de turismo.

Material alre:, ferroviaric o de cualquier tipo, destinado a
operaciones de auxilio en el pais,

Maquinarias y aparatos para tratajos espec{i..os como flmaciédn
de pamliculas, apertura de camincs, construccién ce a%rcpuertos,
dragado ae rios, tendido de olecductos, gaseoductos o acueductcs,
de empresas o psrsonas sujetas a contratos ccn a2l Estad- o sus
dependientes,

xi) Aeronaves que ingreser temporalmente al pafs con au‘orizacién
expresa Jde la Dirercién General de Aerondutica Civil,

El retomo 21 pafs de pruductos bolivianos que hubleran servido >omo
muestras de exposic!4n, “ambién esté sxonerado del rago de todo gravamen,

g) lModificaci’s de gravlmenes aduaneros

Z1 Poder Ejeartivo timne facultad para modificar loa z:-avimenes
ajquanercs, ya sea para favc:-cer la politica de proteccié: a la industrii
necional, para cubrir las -ecesidades del consumo interno o para la delensa
de los intereses fiscal o,

Puede prohibir, limitar y reglamentar la importacién u ordenar el
comiso de cualquier mercaderfa en casos de conflictos internacionales, vars
garamtizar la seguridad y el orden pdblico, para mrecautelar la salud
humena y la sanidad animal y vegetal o pura reutralizar medidas y efectos
de origen extranjero que perjudiquen al comercio e industria racionales,
88 como para defender al pafs de toda maniobra especulativa,

El Ministerio de Hacienda tiene facultad para:
1) Fijar posicién arancelaria de mercaderias sobre las que exista

duda acerca de su clasificacién, para cuyo fin cuenta con el
asesormuiento del Consejo de Cooperacién de Bruselas;

1) Liberar o rebajar el pago de los gravausnes aduansros, Grdca~
neite dentro de los limites y en las condiciones ecstablecidas
por disposiciones legales, y negar liberaciones o rebajas si
ls produccidn nacioml, en calidad y en cantidad, satisface la
demnda local,

Fara fines estadistiocos, crear o suprinir partidas y subpsrtidas,
pero &in modificar las tasas;

Reglamentar trfmites sduaneros y dictar normas para la aplicacién
del Arancel;

/v) Detemmimy
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v) Detemimr el régimen impositivo para las poblaciones fronterisas
Y los precios minimos imponibles para tritutacién aduanera y en
defensa del interés fiscal, y

vi) Comvertir tasas ad-valorem a especificas o viceversa, sin
modificar su incidencia.

h)  El arancel y el desarrollo industrial

Tal como se menciond anteriormente, el Ministerio de Hacienda es el
arganismo principal del Poder Ejecutivo que tiene facultades para imponer
regulaciones, moaificaciones e interpretaciones del texto arancelario,

Tanto la industria como el comsrcio, en el sector privado, asf como
las reparticiones piblicas pueden sugerir a esa secretaria de Estado las
modificaciones arancelarias que Juzguen necesarias. Después de los
estudios de rigor, a cargo del Departamento Técnico de Aduanas, se formulan
proyectos de las disposiciones modificatorias que correspondan. Los
organliamos de planificacién est&n afin ausentes de la formulacién del
Arancel, pero existen los canales legales para utilizar éste con fines de
desai'rcllo en el futuro,

24 ca de crédito ustri

a)  Modalidades de crédito industrial

Existen dos métodos de anflisis para la concesién de créditos
industriales: el clésico, que consiste en un ligero examen de la posicién
econfmica y financiera del prestatario, aparte de la solvencia moral y
prestigio del sujeto de crédito,  basado en referencias.

El otro método consiste en realizar un estudio completo no sflo de
los aspectos econfmicos y financieros del solid tante, sino también de
los aspectos de orden téonico y administrativo de la empresa.

Indistintamente, las agencias bancarias han estado empleando ambos
métodos, con cierta predisposicién al primero, particularmente en el
perfodo inflacionario de grandes presiones politicas y sociales sobre
los créditos en especial sobre los de la banca central y de fomento, A
medida que estas presiones se fusron debilitando, a partir de 1963, se
observa una tendencia a derivar hacia modalidades menos subjetivas,

b)

Hay tres instituciones que oficialmente operan en créditos industrialess

1) La Divisién de Créditos de la entidad pdhlica Corporacién
Boliviana de Fomento;

11) la entidad privada Banco Industrial Sociedsd AnSnime (B.I.S.A,);

/1) ®m
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141) El Departamento de Crédito Industrial del Banco Central de
Bolivia, y

iv). La banca privada del pafs, con crédito a corto plazo orientado
a capital de operacién y al comercio en general,

En cuanto a la flexibilidad de las operaciones, las modalidades y
ccndiciones son similarus, diferencidndose tan s€lo en que las instituciones
plblicas seleccionan 1cs préstamos hacia renglones recomendados por los
planes mcionales de desarrollo econémico., En cambio, los créditos del
sector privado no discriminan en este aspecto,

¢)  Regursne financisros dedicados al crédito str en
distintas model:idades y por los distintos es existentes

Cuadro 10
BOLIVIA:s RECURSCS FINANCIEROS DEDICADCS AL DESARROLLO INDUSTRIAL

(DSlares)
presiateria i Préstemo Monto
C.B.F, B.I.D. (Gobal SP-1-80 10 000 000
C.B.F, JAFON C Itoh A 900 000
CoBoF, B.I.D. 2¢ Global 12 000 000
BuL,SeAs C.1.8, o/n. 3 000 000 &/
B, LS. A. Privado o/n. 500 000
BoL,S.A. B.1.D, o/n. 1 000 000
Banco Central  Goblermo  s/n. 3 000 000 &/
Banco Centrel  Gobiermo s/n. 500 000

8/ Contrato a fimarse,

}/ Cartera ex-crédito Industrial Supervisado de USAID,
9/ Entrarf en operacién en el 2° Préstamo Global,

Aparte de los recursos sefialados anteriorments, epresas pébl ices y
pPrivadas han obtenido y obtienen financissiento del exterior en maquinerias,
oquipo y materias primas, especialmente ds Alemania, Prancia y Gran Bretafia,
& interés bajo y plasos medios, con gareantis bancaria o de bope~fids.

3. la
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3. La politics tributarie como medio de orappcléu de las

Se Juzga que es fundamental considc ar que sl alcance de nusvos niveles
en el desarrollo del pefs, supone como condicién bdsica la participscién
solidaria del F-tado y del sector privado, en un esfuerzo ocnjunto,

Con esta finalidad, fuernn reexaminados los factores que conforman
el clima favorablc a la inversién privada, y como consscuuncia de eilo
se procedid a crear el Instituto Promoto:r de Inversiones Prividas en
Bolivia, de acuerdo con el Decreto-Ley U7365, de 20 de octubre de 1965,

La respuesta favorable del sector privado, tanio pacional oomo
extranjero, a la nueva nlitica subernamental de foment al capital privado,
ha ido gradvalmente en :'mento. Er efecto, en el afio 162 las inversiones
registradas en <1 C mi%e Nacicval de Inversions: alcanzaron la suma de
888,7 miles de délaree, Fu ol siguiente afo, 19¢,, hasta el 4 de
noviembre, se recictrabva un t.val de 2 T58.4 miles e JiSlares, Desde el
4L de noviembre de 1964 hasta el 20 de octubre de 1965, fecha en que se
dicta el Decreto Ley de “cmento de la InversiSn privada, las inversiones
regicTradas apsms logran el ~ uto de 350,7 miles e dblares. Con la
wictecd €n del Decreto Ley 07364, que ini~ié una rmeva polftica de trate=
miento «l capital privado, 1313 cifras que se registran en el nuevo
crgadsoe mromotor ds inversiones, parecen confimar un resultado positivo
& loe esfuerzos del Gobdern: para atrauer capitales al psis, Del 20 de
octilre de 1965 al 31 de mayo de 1966, en el breve lapso de 7 meees, las
solicitudes de inscripaién de muevos proyectos para invertir capitales
asclende a la suma de 32 709,6 miles de délares,

Una evaluacién prelimirar de dichas solicitudes de inscrpicién
reduce la anterior suma a 31 935.6 miles de délares, de 1os cuales se han
aprobado proyectos por i 771.5 miles, con una aplicacién efectiva de
recursos, para 1966, de 8 709,5 miles de délares.

La suna global registrada en el Comité de inversiones, sn &l periode
enterior a la existencia de las nuevas condicionss de garantia y estfmlos
& que ms roferimos, para los afios 1963, 1964 y 1965, alcansa al 16 por
clento de 1o que se ha registrado en los primeros siete meses desds la
vigencia del Decreto Ley N° 07366.

Los esfuerzos para asegurar condicionss meyores al capital irwertido
on actividades productivas que smplien la capacidad econdmica del pafs,
estdn slendo incrementedos por medio de medidas adicionales, como las
tendientes a asegurar el mercado local para la produccién nacional ¥y las
que establecen la obligatoriedad de adquisicién, por parte de las empreess
estatales y descentralizadas, de articulos y mercaderias de produccién
nacional para satisfacer sus necesidades, debiéndose importar dmicemente
las que no se produscan en el pafs. Estas medidas son coadyuvadas por el

ontrol de impartaciones del sector pdblico, ejercido por los Ministerios
de Economfa Nacional y Haciemda,
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Sin embargo, no es posible negar el efecto que a largoc plazo tendrén
las nuevas inversiones fordneas, como consecuencia de la remisién al
axtraijoro de utilidades que deriven de ellas » 4l menos 8i no se ‘ncentiva
Mdecuadamente la reinversién de utilidades » ocomo mecida tendiente a atermar
loe efectos de tal egresc de divisas.

Dentro de la polftica general de atraccién de caditales extranjeros y
al estfrulo a la inversidn de recursos provenientes del nhorro intermo,
queda afn mucho por hacer, La creacidn de condiciones atractivas s la
inversifn, es un proceso lento, que no sélo exige una adecuada reestruotu-
racién institucional, ein~ también la formacién de una sélids infraestruc-
turs, cuyo xosto financierc es elevado; sin embargo en el pais, este
proceso ocostoso y lento, s2t4 cn marcha,

Encuéntranse en vias de ejecucibn alaunos proyectos de revisiédn de
{isporiciones lesales vigertes, a fin de hucerlas mAs 4giles, y menos costosac
*n lo que a su trémite se » . 'aren, Asf por ejemplo, tenamce la revisién
de la Ley 12 Sociedades Audni.as y otras,

Fin 1» cva a la pramocidn sectorial se refiere, los proyectos de
inver~ 3n precentadys el INFIBOL, muestran la siguiente cdistribucién
Forcen.ru l, proporcioral por actividad, de acuerdo a la clasificacién
Industrial intermecionals Agricultura y ganaderia 11.5; mirerfa 22,3;
mami~cturera 6l.5; transp.rie 2.3; y servicios 2.3,

Kl secior industrias manufactureras, tiene la cifra méds elevada con
el 6l.6 por ciento de las solicitudes rresentadas a INPIBOL, El sector
agricola y pecuario, con aperas ol 1l por ciento, requerirf de medidas
adicionales y de una ade.uada campafia de promocién, especialmente en el
exteriar, mostrando las enormes posibilidades de este sector, principal-
mente en las actividades pecuarias. En lo que al sector transportes se
refiere, los Departamentos Técnicos de INPIBOL estén estudiando una regla~
msntacién, que pemita incentivar esta actividad con miras a contribuir
& la reduocién de los costos, factor de importancia capital que sigue
frenando el proceso de integraciédn nacional.

)  Densficios, sarantfes v facilidades de 1a Lav de Inveraloncs,

El régimen de estimulos, de la lodtlaéibn vigente, para las nuevas
inversiones, estf 1igado al anflisis que se hizo de los méviles que inducen
al inversionista a invertir,

Pars canalizar las inversiones hacia aquellos renglones que ss consi-
deran de mayor prioridad, o para disuadirlas, por existir protlemas de
estreches de mercado, ha sido necesario examinar con cuidado ofmo oonjugar
la finalidad de inducir las inversionss sin afectar la libre concwrrencia
de caritales,

Igualmente, @l propésito de influir positivamente en el ahorro y en lae
propensiones a invertir, objetivos bdsicos de la Ley ‘de Inversiones, demostré
la necesidad de elegir incentivos tributarios cuya eficacia esté probada.
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El uso de cdertas garantias, combinada con la ~oncesién de determinados
incentivos tributarios, estf dando por resultado cumplir los siguientes
propésitos bdaicos de la ley: aumentar la inversién doméstica y extranjera
¥, al mismo tiempo, promover un mejoramiento de las oundiciones econfudcas
generales del pais, con la consiguiente elevacién de la productividad tanto
de la mano de obra como del capital,

La categorizacifén de las industrias en funcién del porcentaje de
utilizacién de la materia prima naciomal producida desde su origen en el
mis, cumple con otro de los objetivos de 1la politica econémica del pais,
cual es la movilizacién de factores locales de produccién, La primera
categoria estd reservads a aquellas industrias calificadas de bdsicas o
necesarias y seflaladas en una lista restrictiva que anualmente se elabora
en coordinacifn con varias instituciones. Con el prop8sito de canalizar
inversionss hacia zonas o regiones de econcmfa de bajos niveles se conceden
incentivos excepcionales, talee como reducciones del impuesto sobre
utilidades y el global complemsntario durante 10 afios en un 100 por clento,
75 por ciento y 50 por ciento para la Primera, Segunda y Tercera Categoria
respectivamente”,

b) L estructury instituciongl

las leyes y orgardsmos estatales estén afin lejos de contribuir a un
ambdent: més dinfmico que estimule 1la inversién de capitales. Los oédigos
civil y mercantil datan del siglo pasado asi como la ley de organisacidn
de sociedades andnimas; los sistemas de tributacién son mdltiples y
contradictorios y en muchos casos fusrtemente regresivos,

El sistema tritutario y la préctica fiscal impositiva, pueden también
resumirse asi: multiplicidad de impuestos, mecanismos de tributacién pesados,
evasibn tritutaria y cargas relativamente elevadas en comparacién a los
servicios de seguridad social brindados al trabajador.

c)

La Ley N° 48, de 16 de diciembre de 1960, contenfa ademés de las
@srantias de no expropiacién y de sujecién a la ley general del trabajo
on las relacionss obrero patronales, los capitulos II y III de los
bensficios generales y sspeciales,

En 1o que 2 las garantias se refiere, es indudatle que se han cumplido
las relacionadas con la exmropiacitn (desde 1960 no se registraron expro-
placines de enpresas privadas en el mis). Lo mismo puede decirse de las
otras 2 garantias del articulo 5° inciscs h) ¢ 1), qus se refieren a la no
aplicacién de nuevas reglas de imposicién sobre utilidades por 5 afios,
garantia de lidre dispordbilidad y convertibilided en moneda extranjere
para amortisacién del capital y las utilidades. Por otra parte relaciones

obrero patromales han ingresado a un plamo de mayor entendimiento en los
dltimos afios,
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Es muy probable qus las franquicias de la Ley 48 no hayan influido
efectivamente en las decisiones para invertir Ya que la mayor parte de
las inversiones registradas en el Comit# Nacional de Inversiones, se
tramitaron después de haberse efectuado la inversién, vale decir, sin
contar previmente con la seguridad de contar con sus beneficios,

Finalmente, la Ley 48 adolecia de muchos defectos en su oontexto que
daban lugar a confusiones o interpretaciones sutiles de los organimmos
encargados de su aplicacién, Varias de estas deficdencias, sirvieron al
Ministerio de Hacienda para negar la concesién de los beneficios a que eran
acreedores los inversionistas.

El sistema de incentivos de la ley de fomento vigente, actda sobre
tasas altas de imposicidn, de modo que la concesidn de excensiones tributarias
tiene un efacto sensitla sobre dos aspectos fundmmentales que a su ves son
los méviles qus orientan al inversionista, el nivel de costos y las perepec-
tivas de utilidades netas,

Paralelamente a este régimen de incentivos trilutarios se ostd
desarrollando un sistema eficiente de recaudacidn tributaria que garenti-
zard Je méxima percepcidn de iripuestos, por uedio del control fiseal que
redusca al mismo tiempo el nimero de evasiones impositivas, Ademds, la
reorganizacién de la administrecién fiscal deberd incluir la simplificacién
de los tréuites del pago de impuestos, Al importe del grevemen impositive,

el oontribuyente tiene que sfiadir actualmerte un alto costo pare su
cumplimiento,

Dos oriterics importantes orisntan la politica actual de atreceifn de
capitales por medio de incentivos tributarioss

1) Tender a bajar 10s costos de instalacidn de las plantas, por medie
de la desgravacién total a la intemacién de oequipos, maquinaria,
repuestos y accesorios de la empresa. Bsta exoensién es wn
estimulo para aumentar el ocapital fijo del pafs,.

11) Conoesisn de frenquicias tributariss en loe prinerce afios de
opsrecién y acords oon la categorisacidn de las industriae,
permitiendo que éstas hagan una utilided durente los aflos
iniciales hasta que la wpress aloance um posicién competitive,

Se otorgs la desgravadidn sélo a las utilidades reinvertidas. BEete
o8 afs favorable rara las eujreses mediams 7 poquefias que tiensn menos
800080 al merocado de capitales,

apress, dismingendc su disponibilided de fomios de Lrwered

depreciacifén acelerada, ques comnstituye un método mds de
inversién,
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Tl Instit1to Promotor ce Inversiones dentro de un prograra de fouento
a la inversi/n privada, tiene dos funciones esp officas cor la participacién
ceonju.’ 1 de los sectores pfblicc y priva .

1) La Aduiristracién de la Ley de Inversio ss, y
i1) La Promocidn 4c Inv vsiones Privadas.

Le promocidn ge ra’ se halls coadyuvada ror una seris de organismos
afines, instit cicr2s, .. posiciores legales, et Gue contribuyen ¢ la
formacifn a8l "ciuma" de inversién on el pafs o forman perte de 1.

Lo orowrcién aspxcffica se la sjecuta por medio de estudios de
f Abilivad de aroyest~: de Lrve»3isn que se ponen a disposicién ie los
i+ .nciales inversisnist.s del nafs o de. exterior. En los anexns se
I 4v3 un cuadro que mertcs con detalle los alcances de las funciones
de Ih?lml..

L. Résimen legas de los capitales ¥ empresss extrenieras

Wt cue ito a) régimenle;l nire los capitales extrrnjeros éstos en

gansral, se hallan sujetos a la legislacisn boliviana sin ninguns dlserimi-
m:i6n especial. La polftica gubernamental tredicioml es la de puertas
etisitor .1 capital extranjero, A este respectc la lLey de Fomsnto 4 |
eutixtlo a 1a Tnversién Privada dice en su articulo 19 |

"Las inversiores e ralice en el pals toda persona mtural o jurfdice,
nacional o extranjera oon capitales nacionales y/o extranieros y con el
cbjeto Je iniciar y/o mmpliar actividades que promuevan e desarreollo
sconferico @ incrementar la produccién nacional, gosardn de los beneficios,
gerantias y tretamiento que scuerda la presente Ley.

3ieado la politica econdmica del Goblerno, pramover, estimular y
fwmentr las sctividedes productives en el pafe, son bienvenidas a Bolivia,
todas las inversiones, inciuso aquéllas que ™ solicite, o habiéndolo
hecho, o hayan sido favorecidas con la conocesifn de franquciss, pudiendo
organi saree y operar al amparc de, lae garantfas que otorga la Commtitueidn
Folftica del Bstado,

Las inversiones destinadas a la explotacién del petrélec y del gas
0 regirén por lqres especiales.®

Dentro de las funciones que la Ley de Pomento a la Invereidn de 20 de
octubre de 1965 otorgs al Instituto, se tisnen aquellas que lo facultan a:

Oonocer ¢ informar slicitudes de inversionistas pare acogeres a
seguros acordados por otroc pafses.
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Asesorar sobre aruerdos intermacionales destinados & eliuinar o
reiucir la doble tritutacién.

Fl Gobderno tiene un aruerdo bilateral Mutwal Security ict, suscrito
con loe Egtados Unides de América sob.-e gatantfas de =e. ..idac mutua a las
irnversic::s proverisntes e ese puls,

5o Toldiica de p.vmo:ifn de expeitacién de manufacturas

El Arani:li hduanerc de Exportaciones vigente ne tier. 5, -{ficannte
prtidas expresas de productos manufactursdos. B & tic.en mayor
importacscia  en detalls, varios de los productos agrcpecuarios renovabties
que axisten en abwidancia en el p-fs como carnes congelidns, BeoAB,
saledas, miel de abeja, frutas frescas, legumbres Irescas, café, cacao,
cue £, alrc-4res, gote., m.asras, laras, corteza de quira y quininas,
tejidus de proccdancia 4-t sarml, con tasas que varian ds 10 a 1 por
ciento .0 reguw {a.

Eecacos canftulos se destinan a manufactiras como maebles, artioulos
de vic e, sombreios, caizalo y otros, ocon excneraciln de recalfas.

s exportacilr, mediaris el trdmite de péliza, de los efectos
detul lados 5 incorporados pocteriormente a &1, justificads la saturacisn
Cal 1€°0800 LteanO, ®e exoners del pago de impuestos internocs » patentes,
PIoAYTLL Y Lirores,

Los productores-expcrtadores de manufacturas nacionales a bage de
materia prima o insumoe extranjeros son acreedores a la devolucién del
importe de los derechos e impusstos de importacién, excepto ssrvicios
prestados, sobre las cantidades utilisadas, en los objetos materia de
exportacién (intentc de gfgw-bagg). Ce hecho 1a valorizacién del produsto
de exportacién asf cowo el pago de la respeciiva regalia, al efectuars.
sobre cotisaciones oficiales vigentes el dfa del despacho, dificulta los
trénites paru la exportacisn.

Fijar cotisaciones para productos ocon mercado permanente en el
exterior, sobre la base de informacicnes consulares oficiales , responde
8 la necesicad de dinami.ar los trémites de la documentacidn exigible,
Pero sefialarlas pare productos o manufacturas cuya expansién internacional
se Dusoa, requisren adn de legislacién adecuada, Sin embars., existen
varios estudios sobre el partioular.

En el cuadro 11 se ofrece un esquema global de la. exportaciones
efectuadas en 1965, ouyo anflisis du resultadoa alentadores,
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Cuadro 11
BOLIVIA: EXFORTACIONES EFECTUADAS EN 1965

e ey

Grupos Peso bruto Valor Regalis (mtg: )
Animales vivos 25,2 48.1 7.2 15
Substancias de aliren-

Materias primas o simple-
mente proparados 239 796.9 113 503.4 12 483.7
Art{culos mamufactu-
ragos 2 930.6 7 291.9 1.4 0.18
0r0, pletino y plata o
menuf.cturados 36.9 8 243.9 n.6 b
Totalee £0.49,5 11.836) 120008 2l

Nante: Ministerio de Hacienda.

Entre los artficulos manufacturados aparecen en primer lugar en psso
y valor las sacldaduras de estafio y plomo; le siguen en importandia las
colchas de vicufla, 1los fustes y formas pare smbreros y alfombras de lana,
los articulos tejidoes de punto de lana y objetos de arte en general.
representando apmas el 5.5 por ciento de un total exportado de
131 @36 dflares, Bn el grupo de substancias de alimentacién solamente oafé,
asfoar, sal y almendras tiemn cifras de importancia, Son afin escasss

las podibilidades de exportacién a oorto plam de articulos manufacturedos
propiamente tales,

La industris mamfacturera en general tiene atn dificultades pare
orregir los desajustes internos propiocs de mu escaso desarrollo pare
colooar sus mroductos en comiociones ocompestitivas en el msrcado externo.

For estas circunctancias y por el hecho de que atn no es posible
analisar ol efecto de las mores~ adoptadas hace poco tiempo ocon a1 propéeito

emncledo, no se puede aaelantar opinién alguna acerca de 10s resultados
eeperedos,

/\gunos sectores
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Algunos sectores de la mcidn, potencialments econfimd cos, ne han
dispussto de los organiamos adunerce que hubd eran podido facilitar los
trémites de au comercio extermo,

Para evitar 1os efectos econdmiocos de tales circunstancias se ha
dispuesto que muchss subaduinietraciones sduaneras situadas en lugares
alejados actlen con jurisdiccién mds amplia, de mamrs que se encuentren
habilitedas para ~tender ¢n forma mde expedita lae demandas de despachos
de importacién y expo-tacién.

Faral elamente, con el fin de abrirles mayores positdlidades eccndmicas,
algunas sonas del pals gosan del régimen de sona frenca para cualquier
opsracién de importac::n o exportacidn, ocomo en al caso de Cobija, en el
norte del pails,

Existen algunos organismes es;ecial’sados para la comercialisacifn
Y, onsiguientements, para el favento de las eXxportacionss en el ocampo
agropecusrio, Tal el caso de CONCOFRUT, pare frutas en geeral; INBOLCA,
pare café; COMBOFLA, pare lams de auquinidos, y ONCA, pare el arres,

Pwdmmmmmorm dedicados al fomento y
fingncimiento de la exportacidn de artfoulos manufacturedos, salvo al
©880 de alginas coperativas artesamles agrupadas alrededor de "Artessnias
bolivimas®, que se dediocs a la exportacién de tejidos folklériooe,

6. Disposicionss relativas a la cecusfia industrie

Pare 1a clasificacién de la magnitud o tamafio de los establecimientos
industriales se partia de criterios Qe, sancionados por diversas disgpoei-
ciones legales, se fundamentaban en el monto del capital declaredo per
cada expresa para los fines del Registro Industrial.

A raiz del proceso inflacionario y las disposiciones sobre revaleri~
saciln de activos fijos, tal criterio ha ceido précticamente en desuso,
de allf oue, al presente, no se cuente en ol pais con un registro confialle
sobre la clasificacién por tamafio de los sstablecimientos mamufacturercs,

Las industrias, en general, gozan de algunas disposiciones que las
favoreom; as{, por ejemplo, en materia de erdditos, dieponen de W trete-
mento sspecial en cuanto & intereses y comisiomes bancarias, pagendo ¢l
sector imustrial mtintehddnprdmmdydmrm
Bensual por ooncepto de eomisifn en rerovacionss. Bn cwamto orddite
Que o8 otarga al oomercio, el interée o8 mayor, 18 por ciento amml y
3/4 por clento mensual de comisién pPoT renovaeiones.



OComo un caso ilustrrtivo tenamos el Banco Industrial S.A., creado
oon 6l fin especifico de facilitar eréditos pare ia promorifn y ayuds a
lae industrias., 3u polfitica de :réditos tiene importancia por su cardoter
flexitle, fortaleciendo s las ampresas ya estad)ecidas, Por otra parte,
prepara estudios de factitilidad para nuevas industriae; en este
sentido, ha intervenido, directs o indirectamente, en la instalacidn ds
12 ewrrecas industrinle., mn un aporte supe~isr a 4LOO 000 délares,

Bn auan‘o A asistencia téenica y ~apseiticién téomion y empresarial
a datintos niveles, debe mencionarse la labor que realisa el recisnte-
ssnte ersado Centro Beclivi-uno do Productividad “ndustrial, mediante owr ot
y seninarios de eitrenumiento, asi cown de la distribucién de material
“ﬂ“ﬂo

Be matural gyue las ventajas sefal- ae tiendan e favorcosr mis al
ootrato fabril de la industria que s la arteeani: en general.

Aparte del tipo de a~tividad que se podria llamar a pesar de la
redundancia, "artesania artistica”, existe un tiro de activided econimies
eonomntrada en pauefice talleres de naturalesa, fumiliar con dos o tree
sbreros contratados, erréneamente llamados talleves artesanales por la
Direccifi. General de Industrias,

Bs on este tipo de establecimientos existentes e el campo ¥y las
cdudades donde se genere ¢l grueso de la produccién mamufacturers, partiou-
lamente en rubros no ulimenticice, Se estima +~ su contritucién en
Wenes y servicios asciende alrededor de la mite. de la produccién de
WMenes mamfacturados y semimanufacturados, y su campo de actividades
comprende una extensa gama de productos, desde alimentos a calsado y
vestiments, pasando por articulos secénioos, eléctricos y metdlicos en

Bn ouanto a la "artesania artfstica” el pais cuenta con uns tredicidm
my rica, provermiente tanto de la época colonial camo de los divereoe
gupos mtivos y aulturas indigenas, BEn especial la agrupada en
speretivas va requperand lentamente su impulso v originalidad, a medide
@ 0 ol merocado interno y se desarrolla el meroado extermo do
apertecd®n pare sus productos,

Nre guiarls con medics fimaneierce, ¢l Baneo Industrial 8.4, tiene
fisendo wn ecavenis sen BAID/D., disponiendo de fendos pare préstemos
rtosmnales por we sums de 1 millén de pescs, de los cuales se decabonleasen
300 wl) dwrente ol o 1965,

I SGruines gwerales, ls artesania mo he contede oon wn sistame
orediticio defintde y cperante, Kl capital de trebaje é¢ lee talleres
ool reducide todavia a los anticipos do dinere que clorgan 100 csapredeores
@ loo preductes elabc-ados,

M. Desia




Toda la actividad productiva estdé sn manos de la iniciativa privada,
poTO on ol caso de qu éeta no actde dentro de clertos rubros que el pais
conmsilers interesantes, porque no existiera experiencia previa, porque
oflo se cwnta ocon un mercado de consumo incipiente o porque no dispone
de materias primas en cantidad y calidad adecuadss, el Bstado, entonces,

a través de la Corporacién Boliviams de Famento, toma a su cargo esa meva
actividad, Después de inetalada y cperada, se pone a disposicién de los
capitales privados parsa su compra, debiendo recuperarse en forma oportuns
les inversiones real isadas, para contar, asi{, oon los recursoe necesarios
pare nuevos programas de promocién,

Una de las caracteristicas del mercedo de consumo nacional es su
seducido volumen, rasén por la que, una sola planta industrial, afn de
tamafio ainimo, puede aubrir las nsceeidades totales del pafs, origindndose
una situacién de monopolio de hecho. Kl Bstado, pare contrarrester este
tipo de situacifn, jusga necesaria su participacifn en ese determinado
rubro industrial a trevés del eistema de sociedsdes mixtes, mantend éndoee
osa sitmacién alentres ¢l moroado do csnowmo se amplia haota Justifiear
wna segunda planta, en cuyo caso la participacién del Retado Qqueda o
disposicitn del ocapital privado,

Por medio de la premocifn estatal direets 00 erearon las eanpresas
industriales gue se indican a eontimmcifa,

o) lnemie Amesrsre Ouebdrd (C.A.F,)

Instalado en ol Departamente de Santa Crus; safre de prushe, 1956;
capasided de moliends, 2 000 toneladas de cafie; inversiones realisades,
6.4 ndllones do dflares; ndmero de trelnjadores en tismpo de safrs,
produosifn ammal (sujeta & cuotas per la superpsodiceifn loecal ¥
éo eslcar), 29 000 tomslades nftrices de asfear sulfitada.

redl




- Ul -

b)  Pfbrics Necdonal de Cemento S,A, (FANGESA)

Instalads en Sucre. Comensé su operacién en 1960, Eetd orgarnisade
como sociedad anénima de C.B.F., Alcaldia de Sucre y Universidad de Scre,
cada uns de las cusles particdipa de un tercio de las acciones, aunque su
naturaless jurfdica definitiva de la sociedad no ha sido todavia
perfeccionada,

Tanto el régimen adninistrativo como al régimen financiero es manejado
por un oonsejo de administracién, en el cual la Corporacién Boliviana de
Fomento, que financié la inversién total, tiene una participacién
oorrespondiente al ya indicado tercio de las acciones.

Rl capital de la Ffbrica Nacional de Camento S.A, de Sucre es de
2 millones de dflares, La capacidad diavia de produccién es de
100 toneladas métricss, con una produccién anual de 35 OO0 toneladas,
Se gestiona en la actuslidad, ante agencias internacionales de crédito,
1a obtencién de los recursos necesarios para su ampliacién en 80 per
¢iento adicional. Kl nimero de trabsjadores es de 95.

¢)  Phanta induetrialisaders de leche

Instalade en las proximidades de la ciudad de Cochabamba, comensé eu
opsracidn industrial en 1960,

Esta planta se origind por una domacién de UNICEF al Estado boliviano,
oon ol compromism de que el Gobierno entregue, con cardcter gratuito, leche
on polvo descremads a nifics y mdres lactantes del pafe. Desde el primer
afio de produccién, esta plants vende su producto al Gobierno, el qus lo
distribuye an forma gratuita en centros de salud, lactarios y desgyuno
oscolar, Comenss con compras de leche fresca a pequefios granjervs, que
aponae eren de 5 000 litros por dfa, habiéndose incresentado las mtregas
& la planta hasta 22 000 1litros por dia en 1966, como consecusncia de loe
incentivos al desarrollo de la actividad lechera en la sona de influencia
de la planta.

Se la esmpresa por un gerente gensral y la Oficina Omtral de
1a C.B.P, se estudia la organisacién de una sociedad sndnima, en
foma eimdlar al Ingenio Amicarero de Ouabird,

Los preductes Qs entregs son los siguientes; lechs en polve desere-
-u.-umm.,hmwmnuuy.mama,
leshs entere on polwo enlateds, Ousnta eon §0 trebajederees,

um@wm-hmwmau-a
600 at) éflares, eorrespondionds 200 adl o UNICEP,




Instalada en las cercanias de Cochabamba, depende de la Superinten-
dencia de C.B.F. en Cochabamba., Produce oxfgeno industrial y acetileno,
contando también con facilidades para el recauchutaje de llantas de goma.
Su produccién es absorbida por el &rea de Cochabamba y Santa Crus.
Representa um inversién de 120 mil délares y da ocupacién a °
30 trrbajadores.,

o)  Ingenio caucerero de bemmelo

Esta planta estd sienlo construfda por mandato de la ley de 18 de
noviembre de 1960, La inversién efactuada hasta la fecha es de 4 millones
de dSlares estimdndose en 1.5 millones la inversién adicional para la
ooncluesién de las obras,

Tiene una capacidad nominal de molienda de 1 000 toneladas de cafia
por dfa., Se tiene programada la safra de prueba para 1967.

Ribrics Nacional de Pésforos S.4.H.

Es una expresa mixta en la que particiman el Estado con 51 por ciento
¥ la empresa privada oon 49 por cdento,

La administracién re la ffbrica se halla a cargo del capital privedo,
las inversiomss realisadas son de 1.3 millones de délares. Comenss sus
opereciones industriales en 1958, En la actualidad la produccién es de
30 millones de cajitas snuales, satisfaciendo Integramente el consumo
local . Dada la escases de madera laminable, la empresa tiene proyectos
mre ol fomento de plantaciones forestales de cardcter industrial.

s LPG

La empresa estatal do Yacimientos Petrol{feros Fiscales Boliviancs
opere tambidn las refinerfas de Cochabamba (5 000 barriles/d{a), de Sucre
(wna de 1 200 barriles/dia y otra de 3 000), de Santa Crus (2 000 barriles/dis),
¢ Camiri (1 200 barriles/dfa) y otras menores. Anexa a la refineria de
Osdhabambe funciona la planta LUBOL, que tiens una oapacidad diaria de
procsemiato de 0 tonaladas de aceites perc automotores y clgunos aceites
industriales,

Al m obrir las necesidades del mercado macionsl en algnos tipos de
acsites especiales, Y.P.F.B. contiola 1a impartacién suplementaria de
aseites lubricantes pare ¢l consume nacional. Actualmente e eneuentre
asdernisando los equipos de LUBOL,

Todas las empreseas smmeredss, trebajan eficiontemente, desde ol

pmte de vists téenico. As!, por ojemple, ol rendiniento fabril dal Ingents
Aswmarere ¢o Oundird, oo ol magor de teda la infwetria asucarere nacional.
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En el aspecto de utilizacién de mano de obra, también se puede decir lo
mismo, como en el caso de la Fibrica Nacional de Cemento S.A., de Sucre,
que utiliza menos de la mitad del personal de las anpresas marticulares.
Todas, sin excepcién, han mostrado un ritmo creciente de produecién,

Bn forma general, se podria decir que la industria estatal en Bolivia
trabaja, desde el punto de vista técniom » dentrc de niveles normales de
productividad, y que las dificultades que confronta son de orden comercial.

8. Polftica de desarrollo industrial regiongl

hunque no se ha definico ot en Folivis ura politica de descrrollo
industrial regional, los intentos que e han hecho a este respecto se
orientaron princiralmente por los sin‘e tLes crite.ios:

a) El aprovechamiento de lcs recursos niturales regionales, y
b) Ll fomento a lrs zonas de depresién econémica.

Como primer paso para el aprovechaniento de recursos regionales ha
sido necesaria la construccién de vias de acceso, Responden a esta
finalidad entre otros, los siguientes caminos: Cochabamba~Santa Crus,
Orén~Berme jo-Padcaya~Tari ja » Yapacanf-Puerto Grether, Cochabambe~Villa
Tunari-Puerto Patifio, Villa Tunari-Puerto Villarroel, Guabiré-Chand,
Yapacani, Guabiré-Puerto Banegas, La Pat-Caranavi-Alcoche-Puerto Selines
Y Alcoche~Cuanay-Tipuani,

Como consecuencia immediata, particularmente en el frea de Santa
Crus, se desarrollé la industria asucarera, la de beneficio del arros y la
de explotacién de la madera,

Entre los mroyectos industriales orientados espscificamente al fomento
de sonas de depresidn econémica se tienen la Fébrica Nacional de Cemento
S.A., de Sucre; el Ingenio Azucarero de Bermejo, que se halla en plena
construccidn, y el Comlté Boliviano de Fomento Lanero, en el Altiplanc

(Combofla), de trascendencia social, organiszacién de cardcter privado,
auspiciada por USAID/B,

Las sonas de myor densidad demogréfica se hallan localisedas en las
regiones altiplénica y de los valles. En contraste, las regionss tropleales
Son menos pobladas, factor que influy. en las posibilidades regionales de
®xplotacidn agropecusria e irdustrial. En forma paralela a la construceida
de ocaminos se 1levan a cabo en 1a actualidad programs de colomisacidn y
de migraciomss internas desde las sonas altas del Altiplano y los walles
hacia los 1llancs de Santa Crus Y el Beni, K desarrollo agropecuario,
primero, y la explotacidn de recursos naturales conducirdn segurmmente
& la aparicién de industriss de transformacidn derivadas en diches N(ionu.

/Los intentos
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los intentos realisados hasta el presente son de carfcter experimental ,
toda ve:r que la planificacién regional est{ adn en periodo inicial de
esstudios y condicionada a una vasta serie de factores limitantes,

No existen organiamcs regionales de forento a 1la industria, habdendo
tomado esta funcién, aunque no con cardcter especifico » los organismos
nacionales ya menciomados, como la Corporacién Boliviana de Fomento s 61
; Institute Promotor de Inversiones y el Banoco Industrial » dentro de la
modesta escala de sus posibilidades,

El Gobierno Boliviano, en una tentativa de impulsar el fomento
regioml a la irdustria, emitié decretos en favor de Oruro, declaréndolo
"Capital Industrial del Pais", y otro en favor de Santa Cruz, con inteneién
de fomentar la industrializacién en el Oriente,

Santa Cruz ha correspondido en mayor escala que Oruro, pero es de

esperer que la instalacién de hornos de fundicidn de estafio dé muevo impul so
8 la ciudad del Altiplano,

Actualmente el Decreto Ley 07366, de Fomento, Estimulo y Coperacién
& las Inversiones Privadas, exime de impuestos y da incentivos especiales
8 las industrias estrblecidas en determinadas regiones: Chuquisaca, Beni,
Pando y Tarija, por un perfodo de diez afios,

9.

la foruscién de personal de mano de vbre y técnicos medios pora le
industria, se lleva a cabo en escuelas fiscales y en algunas de carfcter
privado, sujeta a planes y programas de estudios regulares, para cuyo
objeto existe una escusla central nacional, con capacidad para tres mil
alumnos, For el momento, y debido a que no se han concluido elgunos
trabajos de construccién, sélo cuenta con 800 educandos apraximadamente,
& los que se prepera en los grados de:

a) Eaxperto, o sea, al squivalente a mano de obra calificada, en
cuatro afios de estudios, en las especialidades de carpinteria,
mecfrd ca, electricidad, rauiot8cnica y fundicién;

b) Téonicos, en tres afios de estudios; estos cursos preparan
dirigentes de taller, jefes de usina y de faenas industriales, y

¢) De perfecciommiento, con cursos vespertinos especiales de
duracién variable, que premaran, mediante un aprendisaje f4cil,
olreros especialisados y qus tienen al objeto de mejorar el nmivel
téonico de los trabajadores adultos.

Asimiamo, e han establecido 17 secciones industriales en todo el
interior de 1a Repdblica. Estas secciones funcionan en el seno de elgunos
e®legios secundarios, en los primeros cuatro cursps. La introduccién
vossoional en el ciclo human{stioo tiende a la orientacién ¢ inioiacién

/del educando
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del educando hacia las artes monusles, con miras a despertar en el alummo
hédbitos e inclinaciones hacia el trabajo 6til y productive y, por
oconsiguiente, dar los pasos iniciales hacia la formacién de los futuros
obreros calificados y técnicos cue necesita el pais para su desarrollio,

La ensefianza vocacional técnica e industrial, en sus tres grados,
estd controlada e impulsada por el Conssjo superior de Ensefianza Técnica,
presidido por el i.inistro de Educacién e integrado por representantes de
las diversas reparticiones técnicas del Estado y organizacionss auténomas,
directamente interesadas en los diferentes tipos de capacitacién vocacional
¥y técenico~profesional, Su funcionamiento y atribuciones se. hallan fijados
en un reglamento especial, Este Consejo tiene a su cargo la educacidn
prevocacional, la educacién vocacional y la educacién técnica y profesional
media, gozando de autonomfa técnica, econémica y adninistrativa, Flanifica
y estimula la creacién de nuevos centros de ensefianza pihlica o privada
en el 4rea de sus actividades,

De conformidad con las disposiciones legales en vigencla, la industria
mnufacturera contrituye con el 2,5 por ciento de impuestos sobre sus
utilidades liquidas. Dicho fondo estd destinado exclusivaments al fomento
de la educacién técnica, cuya adninistracién se halla a cargo del Conseje
Superior de Educacién Técnica, ‘

La Jscusla Central Naciomal forma actualmente mayor némero de
técnicos medios que mano de obra calificada, por lo que el ndméro de nusvos
técricos resulta superior a las necesidades de la industria, rasén por la
cual muchos de los graduados salen del pafs en busoa de otras posibilidades

de trabajo. En cambio, la formacién de manc de obre calificada es ineufi-
ciente o casi nula,

Los técnicos que forma la Escuela Central son de calidad satisfactoria.

La formacién de mano de obra calificada, por el sistema de aprendisaje
en la industria, no ha sido desarrollads debido a que la legislacién Qe
la rige es antiuada y no permite aplicar ningln plan, Ahora se spcuentre
en estudio y revisidn el nuevo Cédigo del Trabajo, en el que se incluye
un capftulo especialmente destinado al aprendizaje contractual, dando
normas y estableciendo las condiciones para que sea operante y eficas.

1 Dependiente del Ministerio del Trabajo se ha organisado un Departe~
Rento de Formacién Profesiomal y Aprendisaje, con el objeto de que, wna

VoS qus se aprusbe el CS5digo, sea la reparticién encargada de su aplicaetidn,
estimulando la capacitacién, tanto de los menores que se ven obligados a
trebajar, como de los obreros adultos que desean perfeccionaree en mus
respectivos oficios,

1 Es correcto decir cue en Bolivia hay escases de mano de obra calificadn
Y de personal especialisado en alguos procedimientos de produccidn,
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El personal actualmente disponible en la categoria de mano de obra
"oalificada", y que incluye a los llamados "oficiales" Y "maestros", se
encusntra insuficientements preparado. Los operarios que han llegado a
e8¢ rango lo han logrado simplemente por antigiedad, o por haber adquirido
conocimicntos del oficio empiricamente, a través de la constante préctica.

Actualmente, la Secretaria de Planifiocacién, en oolaboracién con el
departamento de Recursos Humanos de la Universidad ds Chio, Estadcs Unidos,
lleva adelante un ambicioso programa de investigacisn de los recursos
humanos disponibles en el pals y su nivel de capacitacidn, como labor
previa a una adecuads programacién de las necesidades de mano de obra ¥
de los mecanismos necesarios para su capacitacifn en el marco de los planes
Y programas de desarrollo,

10. 3Jervidios de productividad v extension industrial

El organiemo encargado des prestar servicios en el campo ds la productividad
8 la industria privada, es el Centro Boliviano de Productividad Industrial,
Recientemsnts creado como entidad suténoma, sin fines de lucro, el Centreo
M sido establecido gracias a la coperacidn de _stodos Unidos y estd
asociado a la Cémara Nacioml de Industrias y al Banco Industrial S.A,
Tiene como meta lograr un aprovechariento racional de 1os factores de la
produccién, pars incrementar la productividad de las empresas industriales
sobre la baee de una eficas aplicacién de los principios de la organisacifa
y administracién cisnt{fica del trabajo y una adecuada capacitacién de
sjecutivos y amgpresarios privados,

Dentro de sus funcionss especificas, ¢l Centro desarrolla servicios
de asesoria téonica y consultorfa directa en las plantas; proporciona,
adends, infarmacién téonica y otreas formes de asistencis a personas,
oompefiizs y grupos industrisles. El Centro tiene, también, por objeto
promover el establscimiento de organisaciones talss ocomo firmss nacdionales
de conmultoria, asociacionss profesionales y de oomercio, etc. capsces

de contiruar los progremas de productividad una vez que éstos han sido
iniciados por 41,

Kl gredo de entreamiento a nivel de ejecutivos que el Centro ofrece
o6 altamente satisfactorio, 1o que na sido demosirado por el creciente
interds y la gran participacidn de altos ejecutivoe en dichos progremas,

Contribuyen al sostenimiento eeonfmico del Cemtro, ol Baneo Industrdal
:h.hchuladmldo!msﬂu. USAID/B y loe ingresce propioe de
inotituelln,

Al hestimeids




Hasta 1a fecha no se cuenta oon ningdn centro de investigaciones tecnolé-
gicas que pueda colaborar con la industria,

Justamente, observando esta deficiencia, la Corporacién Boliviana
de Fomento, a travée del Ministerio de Economf{a Nacional, presents en
1961 un proyecto de un Instituto de Investigaciones Tecnolégicas, ocon
la participacién del Fordo Especial de Naciones Unidas, organimmo que
acordé una contritucién de 638 mil délares, previéndose una inversién
local de 700 mil délaree,

El referido instituto debfa comenzar a operar a finss de 1963,
sigulendo los siguientes objetivoss

a) Investigacién sobre las materias primas adecuadas para el
desarrollo industrial de Bolivia;

®) Solucidn de problemas tecnolégicos que pueds presentar la
utilisacién industrial de las mismas; y

¢c) Centralizacién y difusién de la informacién relativa a las
materias primas del mis, sus caracteristicas y sus posibilidades
de explotacién industrial.

El programa deberia realisarse en un perfodo de cinco afios,

Lmentablemente, ni en 1963 ni en 1964 el Gobierno boliviano pudo
designar los fondos de contraparte, de manera que en diciembre de 1964,
comunicé a Naciones Unidas 1a suspensién de las gestiones.

Se espers, sin embargo que dentro de un plaso més o menos breve
(1968) @ Gobiemo btoliviano dieponga de los fondos de contraparte pare
este proyecto, momento en ¢l cual se volverfa a solicitar al Fondo
Especial de Naciones Unidas la contribucién ofrecida.

De acusrdo al referido proyecto, se contemplaba la posibdlidad de
trebajar oon la iAndustria, las universidades y el Gobiemo.

12, Nomalisacifn

A posar de la indudable utilidad que prests la adopoiSn de normas téonicas
o ol desarrollo industrial, en Bolivia atn no se ha oreado la institueién
especiali sada qus supervise y coordine las investigaciones Que oonduscan
al establecimianto de las normas mfe adecuadas. La Direccién Generel de
Industrias estd facultada en este terrenc, perc la escases de personal,
ediod y recureos le imposibdliten para llevar a ocabo cualquier actividad
o este oampo,

/Por Ley




.
4




HART

oMkl B AC OF STANDARDS 963







-n-

For Lay de 30 de septiembre de 1893, se adopt el Sistema Métrioo
Decimal para el usc de las unidades de longitud, peso, superficie, volumen
y oapacidad; reglmenténdose el control de los instrumentos de medida por
los Mnidipios y las sanciones respectivas a los infractores,

Igualmente, por disposicdonds gubernamentales, se han impuesto normas
nacionales sobre productos, métodos y procesocs al reglamentar la instalacién
de los establscimientos industriales; asf se pueden sefialar la “Reglamen-
tacifn pars la fabricacién de productos alimenticios y bebidas®, la "Regla-
mentacién para la instalacién de hornos de panificacién®(D.S. 2986, de
30 de enero de 1952) y el"Reglamento Tecnolégico de matadercs, frigorificos
y comercialisacién de carnes" (D.S. 7773, de 3 de agosto de 1966).

También se han dictado normas nara sstisfacer las demandas del
ocomercio exterior, como ha sucedido con el dimensionamiento pare maderes
duras,

En casi todos los casos se han adoptado las normas y especificeciones
de otros paises y algunas internacionales, con amplios mérgenes de tolerencia.
Su compliniento estf encargado a las reparticiones pdblicas, particularmente
1a Direccién General de Industrias del Ministerio de E~onomfa. La diversidad
de origen de las normas que se emplean ha determinado una compleja situaciénm,
esperdndose que los progresos en la nomalisacién regional ayuden a resolver
el problema,

Por otra parte, en 1959, el Ministerio de Economia Nacioml, por
recomendacién de Naciones Unidas, cred el Departamsnto de Normas y
Productividad cob atribuciones y funciones para conservar patrones,
calibrar instrumentos de control, elegir procedimientos de medida, estudiar
normas de calidad pare los articulos de fabricacién nacional, difundir
el conocimiento de las normas, mantener contactos con los organismos de
mormalisacidn, prestar asistencia técnica, recomendar métodos y proocesos
industriales y colaborar en otros campos de la productividad. Sin embarge,
el organiemo no prosperd por no haberse asignado los recursos
y por carecer de persoml normalisador calificado,

Bn 1964, el Instituto Tecnolégico Boliviano (I.7.B.) himo otro
esfuersd pare ocrgmnisar un instituto normaiisedor, cuando, poco ates &
1a culxinecidn de sus plantesmientos, camdid de organisacién.

la oreacién da Instituto Boliviano de Normalisacifa, rescamdade
tantas veces por las Naciones Unidas, se ha desorado tal ves sflo per @l
estimnlo que se espers de la Organisacién Internaciomal de Normalisscidn
(1.3.0. ) qus puede proporcionar la asistencia téonica niceearia.
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Capitulo V

ASISTENCIA EXTERNA AL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Asjstencis financiere

1a asistencia financisra exterma para la industria ha sido brindade a
Bolivia principalmente por el Banco Interamericano ds Desarrollo, por el
Development Loan Fund (D.L.F.) y por la Agencia para el Desarrollo
Internacional, de Estados Unidos (véanse 1los cuadros 12, 13 y 14).

A partir de 1961, la Corporacién Boliviana de Fomento fué encargada
de administrar un crédito global de 10 uiilones de délares concedido poe
el B.I,D. Con carg al mnismo préstamo, se organizé la linea de crédito
industrial ocon un monto reajustado de 2 133 800 délares, destinada a
peomover proyectos de esta naturalesa, particularmente en el sector
privado. Al 31 de dicienbre de 1965, los recursos de esta linea préotice~
mnte se habian agptado, lleghndose s comprometer hasta esa fecha alrededor
de 2 454 700 dblares,

Alganos proyectos especificos del sector pfblico fueron tambidn
financiados eon cargo al préstamo global mencionado, por la suma de
2 B0 000 dblares, :

El gobierno de EBstados Unidos contrituyé también il financiamdente
del sector industrial, tanto a través del Development Loan Fund como de
1a AID, La primera de estas agencias concedié créditos pare la ampliaciéa
m ingenios asucareros privados, por un total de 4,5 millones de

S

A través de la agencia americana se 11egl a concretar en 1963 wn
orédito de 2.4 millones de délares, a ser administrado por el Banoco
Industrial en proyectos industriales privados,

Entre donaciones y préstamos en moneda nacional concedidos por
1a agmadia mmericana desde 1962, se merciona un total de 22,4 millonee
deo poeos boliviancs, squivalentes a 17.7 millones de dSlares. La mayor
parte de estos recursce se utilisaron en la industria minere, no simdo
pocible un desgloos més especifico.
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Cuadro 12

BOLIVIA: ESTADO DEL PRESTAMO GLOBAL BID-CEF, AL 31 DE DICIEMBRE DB 1965

(Bo_nilos de dilares)
BID:s BID: CBF: BID: CBPF: BID:
Mont.o Montos  Moncos Montos Montos Nontos
Lines de Crédito asignado comprome- desembol- desembol~ a desen~ a desem
tidos sados sados bolsar bolsar
Agriocola Ganadero 19200 1 920.0 1920.0 1 920.0
Minero 1193,3 1186 1118.5 1 1l4.) 679 "T962
Industrial 213.8 2 4547 2231.5 1 989.2 23,2 p V¥
wo b 4 DP“JQ 36.2 3602 3602 3602
Boergla Bl8ctrica 2 200,0 2 280.0 1 840.8 1 740,7 4392 5393
Exarectos Eepocificos
Aguas potables La Pas 647 647 64.7 87 - -
Aguas potables
Industrialisaciln Leche
PIL 125.0 125.0 125.0 105.6 19.4
Mpliacifn ingenio
Guabira 2105.0 21050 2105.0 2 105.0
Intereses Cepitali-
sados Q.O &‘0
Iotales 10000,0 10 232,0 32478.3 2133 2337 M8

Pamte: Divisifn de Créditos de la CBF
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Ouadro 13
BOLIVIAs AYUDA DE ESTADOS UNIDOS PRESTAMOS EN DOLARES
(o aillones de dflares)
s S A A
Total
Aos fiscales 1942 1959 1960 1965
c D c D c D

Dristance Brimbenk .9 4.9 0.2 0.1 A 42,0

Exfetamce D.L.I.
1. Ingmio
"La Espermss® - - 2.0 1.9 2,0 1.9
2. MQ .
"le Bligica® 2,5 0.8 - 1.7 25 2.5
3. Aeropuerto de
"B Alto* - - 3.8 3.2 3.8 3.8
& Bquipo caminero - - t R} 1.6 2.1 p
5. Mu de
factibilided - - 6.0 he2 6,0 b2
Drfstamos de AIDAN
1. Plan Trimngular - - [ X ] 1.7 65 Te?
2. Ceminos de acceso - - 7.2 13 T2 W)
3. Carreters La Pa»- - - 39 - 3.9 -
R Alte
&+ Almsocenes Aduamercs
R Alto - - 2.2 - 2.2 -
5. Banoo Industrial
- - 2.4 0.7 b 0.7
6o Bamoo Agrfocola - - 3.7 3.7 3.7 b %
7+ Omines Noe,
l1ya - - P2 - B2 -
Jxdales hhob Alal Ll 2dh UM 0




BOLIVIA:s AYUDA DE ESTADOS UNIDOS DONACIONES Y
PRESTAMOS EN MONSEDA BOLIVIANA

- 55 -

Cuadro i

(Desmmbolscs en millones de pegos)

Mo fiscal 195461 1962 1963 1964 1965 Total
Cu—— — RN
Agricultura TMd 8.1 171 15.5 2,8 ' 120,68
Industris y minerda 5146 105,34 77.0 2941 0.7 263,74
Salubdbridad 2.8 12,18 6.5 - - 1'1.16
Trensportes y energia 577 21,7 9.8 192 64,0 114440
Adainistracifn plblica hed 549 12 2,1 0.5 13.80
Bducacifn 10,9 0.2 5.0 - 0e2 16,22
Vivienda y desarrollo

de 1la camunidad 8.9 0 23.5 18,0 - 50650
Ayvda presupuestaria M7 14 52,8 .0 .5 676.20
Varios 17.9 6.6 29.6 10,4 10,3 74.80

Jotal §2h7 281 222,50 M5 20 LA

Foreantaje ayuda

presupusstaria 59.8 hhe3 23,7 h2.9 S5 49.3

Pamte: USAID - Estadfsticas Eoonfmicas




En lo que se refisre a las necesidades futuras de asistencia finan-
ciera para el desarrollo industrial, el presupussto de proyectos en
ejeaucién y en estudio, previsto por la Corporacién Boliviana de Fomento
para el afio 1967, se estima en 10 363 156,60 délares asf distribuidos:

Délares
Divisién de Expresas
, proyectos 2 624 358.0
Divisién de Pre-inversién
10 estudios 2,6 500,0
Divisién de créditos
23 proyectos 7 492 298,60

Por otra parte, al Banco Industrial S.A. logré incrementar sus
recursos aproximadamente a 4.5 millones de délares, mediante aportes del
BID, y de USAID y de accionistas privados, y cuya aplicacién estf prevista
a partir de 1967.

Las mrevisiones para un futuro préximo serfén motivo del Flan Operativo
pare 1967 y del Plan Cuatrienal, documentos que esifn siendo formulados
por la Secretarfa de Planificacién, atendiendo a disposiciones del Supremo
Gobierno,

Bxiaste, también, un acuerdo btdilateral con el gobie.no francés, que
ofrecid méstmos ocon destino, ‘entrs otros fines, al financiamiento de
mwvas industrias. El convenio se encuentra en su fase de negociacién,

La nueva Ley de inversiones y la organizacién del Instituto Nacional
de Inversionss, mecaniam a través del cual se registra el flujo de
cspitales extranjeros al pais con destino a la industria, registraba al

31 de mayo de 1966, un total de 17 196 700 dbélares en actividades industriales.

1a mayor parte de esta suma prcviene de los distintos canales de
orédito que se menocionaron anteriomente, estimdndose en sélo alrededor
de 5 millones de dblares el monto de la inversién privada extranjera,
respaldada por Resoluciones Supremas.

Siendo libre la concesiln de divisas para el comercio y la industria,

por al Banco Centrel de Bolivia, no existe un registro del egreso de
divisas por cozwepto de regilias remitidas al exterior.

/2. Asistancla
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3. Aslatensia Mmis

Belivis recibe asistencia téenica a través de convenios multilatersles
oot Naciones Unides y de sorwerios bilaterales con los gobisrmos de
Estados Unidos, Francia, Gren Bretafia, Alemenia, Isreal y Japh;
existiondo pesibilidaies de ‘mpliarlos con los de Holanda, Espefia y
otios paises,

A las mnteriores se sums la asistencia de varias universidades
extrenjeras,

Naglenee Unidas

Las Naciones Unidas ofroen a Bolivia asistencia técnice a travée
de diversas agencias especializadas las cuales han destacado varios de
Sus expertos dentro de las orgami saciones estatales.

81 bien los requerimientos de asistencia de las diversas inetituciones
consultadas, llevan a estimar sus necesidades en 12 millones de délares
para ol blenio 1967-1968, se ha debidc atender solamente aquellas de
prioridad, asignéndose 1 225 000 dSlares a las de la primera categoria
¥ 612 500 délares a las de segunda categorfa, de acuerdo al cusdro 15,

Cuadro 15

BOLIVIA: FROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FOR PARTE
DE NACIONES UNIDAS, 1967-1968

Agencia Categoria I Categoria 11 IO de expertos
- (Miles de délares) previstos _
ADU 285,5 304.5 1n
UNESCO 145.6 58.4 ’
orr 192.7 9.2 5
Mo B5.3 120.8 8
as 134.3 36.4 o
oAcz .2 56.4 2
AIRA 3.6 - 2
oI 3.6 - 1
as .2 b8 b §
Zatales L4218 [CPR ] 2

!
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Dentro del programa se contempla también un nfmero de becarios,

En la actualidad el nfimero de expertos de Naciones Unidas que
colatoran en Bolivia en diversas especialidades asciende a 43.

Las necesidades futuras son estimadas por programas bienales como
el indicado en el cuadro 11 para el hienio 1967-1968, La asignacién de
prioridades se hace en consulta previa con las entidades interesadas,

La asistencia técnica obtenida por convenies bilaterales, corresponde
& acuerdos realizados con gobiernos de paises amigos, que aportan sus
expertos o asesores para colaborar con los técnicos bolivianos, lLa siguiente
relacién da una idea de la nacionalidad de los 73 técnicos que prestan
actualmente su cooperacién en el pais: Gobierno de los Estados Unidos
(USAID/B), 52 expertos; Gobierno britdnico, 12; Gobierno francés, 25
Gobisrno alemén, 3; Gobierno de Israel, 3, y Gobierno del Japén, 1 experto,

La distribucién de 116 técnicos extranjeros por actividades es la
siguiente: Agropecuaria, 39; Bducacién y recursos humanos, 7; Minas y
petrélecs, 18; Seguridad social y trabajo, L4; Transportes y comunicaciones, 5;
¥eteorologfa y energfa nuclear, 2; Salud pdblica, 9; Industrias, 103
Otros servicios pblicos, 18; Programacién y evaluacién de proyectos, 4.

Ademds de 1a Asistencia de las Naciones Unidas y de los Gobiernos
de pafses amigos, Bolivia recibe tambidn ayuda de slgunas univeraidades
extranjeras, entre ellas las de Pittsburgh, Ohio, Wisconsin e Illinois,
de los Estados Unidos, de la de Oxford, en Inglaterra y de la de
Sal sburgo, en Alemania,

La Secretaria de Flanificacién y Coordinacién es el organismo
estatal encargado de coordinar, orientar, supervisar y controlar la
asistencia técnica relacionada con les planes de desarrollo econémico y
social, debiendo canalizarse a través de la Secretaria las solicitudes
mra su otorgamento, estableciendo ademfs la evaluacién, control, estadis-
tica y campo de aplicacién de dicha asistencia,

Como parte complementaria del programa de asistencia t8cnica super-
visado por la Secretarfa de Planificacién se debe mencionar también su
participacidn en la Vicepresidencia del Comité Nacional de Becas, entidad
dependiente del Ministerio de Educacién,
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