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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
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DESCRIPCION GENERAL:-

Ramas industriales cubiertas por el Proyecto:

Se han estudiado con distinta intensidad y a lo largo
del tiempo varias de las subramas que se incluyen en la
deno minaciébn de "'bicres de capital” (equipo !eléct'n’co, bombas,
vélvulas y compresores, nidquinas {zerramienta, maquinaria

textil, pailerfa bes ada, equipo para la industria quimica,
‘ko’l) |

Funciones de Asistencia Proveldas:

a8

El objetivo del proyecto consiste en contridufr a desa-
rrollar la produccién de bienes de capital, sector de inega-
ble complejidad y para el cugl se cuenta con escasos prece-
dentes en el dmbito metodolégico. Es por esto que en el
" transcurso del desarrollo del proycctoz) se ha debido poner
en prdéctica u.ametodolo gia de a[woximabim:es sucesivas en

la cual se lan desenmpediado fiunciones de

- -

T) Sobre défincibn de bienes de capital ver introduccitn y anexo
del documento: 'México: Una Es tydlegia para desarrollar ls
Indus tria de Bienes de Capital. ' '

2) El proyecto se inicia en 1972,



de asistencia en distintos dmbitos: planeacién, estudios sectoviales, -
estudios de prejactibilidad, promocién de i‘rwersionés, estudios técnico
econémicos de factibilid;d y evaluacion cie proyectos industriales. A
continuacién se intenta describir en forma sintética la secuencia y prio
ridad de estas distintas funciones a lo largo del desarrollo del proyec-
- to.

En la fase inicial del proyecto se desarrolla una version
simple de planeacién que concentra la atencidn en la estimacién de las
importaciones futuras de bienes de capital y sobre esta base identifica
algunos rubros de interés para ser producidos en México. Con estos

elementos se procede a desarrollar estudios de prefactibilidad se colabo

_va en la promocibn de inversiones, se efectian estudios técnico-econd-

micos de factibilidad, y se participa en la elaboracidn y promocidn -

deproyecios .

En el transcurso-de esta fase, en que la atencibn se -
localiza en la elaboracién de proyectos independientes, se contriduye -
a intensificar el interés, a nivel nacional, por el desarrollo de este

seclor.

Esta conciencia crecients se refuersa por la agudisacion
lc los problemas de balanz« de pagos del pais, en los cuales la impoy
tacion de Biemes de capilal tienen una incidencia wo despreciable, Lo
anterior unido a una comviccién cada vex -mds amplia ei.el s;nlt‘la' O



de proceder a intocucir nmodificaciones significativas en la politica in
dustrial del pais con_vistas a elevar su coinpetitividad. internacional, -
fortalecer la base tecnolbgica interna y, ;zl “mismo tiempo, intensificar
su conlribucién a la generacién de empleo, conduce a que, al comienzo
de 1976, las autoridades de Nacional Financiera estimmen tecesario pro’
ceder a.la elaboracién de una ''estvategia integrada par 1 orientar al -
desarrollo de este sector" Esto era posible con la experiencia ganada
de los ailos anteriores y por el ambiente favorable que a nivel politi-
co y econdmico m&oml se habia generado en favor de asignar uma -

mayor prioridad al desarrollo de esta rama.

Durante 1976 se procede en una forma sistemdtica, a -
estudiar la oferta interna de bienes de capital, las perspectivas de cre
cimiento de la demanda nacional, las caracteristicas principales del -
mercado intermacional de bienes de capilal y de los mc’fcados' "natura
les"” de México, Estados Unidos y América Latina. De este andlisis
se obtienen conclusiones respecto a lo que deberian considerarse los
seclores prioritarios en los que México deberfa concentrar los esfuer-
g0s. Al mismo tiempo se identifican las dreas en las cuales cs’m-
ciso poner en prdctica instrument os de politica destinados a reforzar
la expangién del seclor.

Disponiendo de esta estrategia como marco de referen-
éia, en 1977 las actividades del proyecto se orientan a profundizar -

.en los seclores prioritarios con vistas a identificay proyectos que -
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serfan psteriormente promovidos por Nacional Financiera. Esto im

plica fornmlar provectos espectficos, pero esta vez en el marco de

eshidios secloriales que buscan garantizar la colierencia y comvergen-

cia de los diferentes proyectos; .

Paralelamente se trabaja en el diseto y aplicqcion de

los instrumentos de politica recomendados en la esirategia.

La esquemdética exposicién anterior deja en pvidencia -
la secuencia y combinacién de las distintas funciones de asistencis -

técnica que han sido incluldas en el desarrollo del proyecto.

S

Importancia relativa de las actividedes del proyecio en el &mbito -
Nacional.

Puede afirmarse que el proyecto ha contribuido & crear
conciencia y formular lineamientos espec{ficos pars el desarvollo de
la industria de Dienes de capital, activided resageds en el. desarvollo
del pais.

Funciones de Asistencia Complementaria. -

La expansion de produccibn de bimes de capllal requig
re la comvergencia de un vasto conjunio de funciones, de diversas -
dole, algmas de las cuales forman parte del proyeclo. Las activida-

- - '



dades de capacitacién de personal técnico, nonnalizacién, investigacion
tecnolbgica, entre otras, competen a diversos organismos del sector -
pitblico. La necesidad de establecer algl'in grado de coordinmacién con
esas inslituciones constituye una de las recome ndaciones que se Jormmu_
laron en el docunento de estrategia y se espera avanza) .¢n 1977 en -
esa direccién. Hasta la fecha mo ha existido una com:..-aicacidn siste-

mdtica con esas i nstituciones.

Vinculacidn del proyecto con los organismos de financiamiento. -

-

La experiencia de trabajo corﬁpartido éon NAFINSA, que
dzsempeila, entre otras, las funciones de Banco de Desarrollo, ha de-
jado en evidencia la importancia decisiva que liene lograi una articu-
lacidn estrecha entre las actividades de formulacién de politica y de

proyeclos y las actividades de promocidn. y financiamiento de las mis-
mas. Se estima que alcanzar uma articulacién adecuada con este tipo

- de organismos, constituye casi un requisilo para gue las funciones de

asistencia en estos dmbitos alcancen grados salisfactorios de efectividad.

Actividades de Plancaci 6n Idustrial.

La actividad mds especifica que ha vealizado el proyec-
to NAFINSA-ONUDI cn esta drea, ha sido la formulacién de una --
Yestralcgia para cl desarvollo de la industria de biowcs dc capital”,
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que ha sido objeio de una publicacién oficial por parte de Nacional
Financiera. Este hecho deja en évidencia qie el contenido de la mis_ .

ma ha sido bien acogido por las autoridades correspondientes. ' ,

RESULTADOS. -

Los principales resultados obtenidos por el proyecto pue

den definirse en cuatro niveles:

i) Contribuir a crear conciencia respecto a la gran impor
tancia que representa para la ecomomia de México esie

t

sector;
#) Formulacién de una estrategia inte(rada que pueda con-
tridbuiy a oriestar la politica de expansién del sector;
fit) Identificar proyectos especificos;

fv) Colaborvar en la promocién de los mismos.

En este momento estan en la fase final 28 negociacio-
nes destinadas a la creacidn de cinco muevas actividades productivas
de bienes de cpilal en la que participan empresas extranjeras, nacio

nales y el sector iridblico y donde los estudios de preractibilided se -

eladoraron en el semo del Proyecio. . .

La posibilidad de genevar resullados concrcios, se ha

ido incromcniando @ malida que sc intensifica y precisa la decisidn
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politica de apoyar la expansién del sector. En alguna medida, esta
intensificacién del apoyo politico, puede haverse visto favorecida por

los estudios realizados por el equipo NAFINSA/ONUDI.

Actividades . -

En el anexo -e proporcionan el listado de los informes -
e se han realizado lasta la fecha. Para la promocibn y difusién de
los resultados que se obtienen e el proyecto, se han efectuado publica
ciones en revistas especializadas, participdcién en seminarid tipo in-
ternacional, reuniones con empresas que podrian considerarse poten-
cial es inversionistas y visitas y reuniones con empresas industriales.
En la dltima fase del proyecto se han estrechado los vinculos con las
diversas instituciones del sector piblico, que de manera divecta & indi
recia ejercen influencia sobre el desarrollo del sector. La experien
cia indica que la coordinacién de las ﬁiversas entidades del sector -
piblico, constituye un requisito blisico para obtener éxito en una ope-
racién de la complejidad y emergadura que significa la expansién de
la indugtria bienes de capital.

_RECURSOS. -

Por lratarse de una aclividad relativamcile nueva, m
de las funciones del proyecto era precisamente contyibuir a la forma-
cién de personal upccializédo‘ 'n Nacional Financiera. Por esia ra-
aén el personal de la contvaparie la ido auncniando progresivements




a medida que se avanzaba en el proyecto, con las naturales e inevita-

bles modificaciones que el personal de cualquier inuslilucién y pais, ex .

perimenta a lo largo del tiempo.

En el anexo se proporcionan datos cuantilativos respec-
to a los recursos luunanos que Nacional Financiera ha asignado al --

proyecto.

Por parte de Naciones Unidas la disponibilidad de recur
sof fimanciero! ha sido factor determinante en la magnitud de su contri
bucién gl proyecto. A esta situacién, que liene un cardcter general,
se agrega el hecho de que la identificacién y comtralacién de expertos
para este sector es dificil dehido a que el personal idbneo para &e- |
sempefiar esta funcién es escaso a nivel intemacional. En el anexo
se proporcionan irdicaciones respecto a los meses hoiibre de exper-
tos con que el proyecto ha contado hasta este momento.

fcnto en los aspectos substantivos como de apoyo admi-
nistrativo, la colaboracién de la sede ha sido deterinrinante para alcan
gar los resultados satisfactorios que se han obtenido. La colaboracién
de la sede esid linitada, sin enbargo, por el heclo de que se irata
de una actividad relativamente meva en que los preccdentes metodold
gicos som escasos y en que las experiencias no pueden tmmit;r#c --

” {

mecanicanienie de un pals a olvo. Por esla razén, se estimd que

se Ilrala de un provecto en 'quc la interaceidén permancnte eniye las -
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actividades que sc realizan en el terreno y las que se desemvuelven -
en la sede adquieren una imporlancia deci siva. Esta permitiré que -
ONUDI efectiie una contribucion significativa al desarrollo de este sec

tor en olros paises en desarvollo.

-+ EXPERIENCIAS RECOGIDAS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

[}
A continuacibn se identifican algunos aspectos en los -
cuales se han recogido experieicias que pudiera ser de interés co-

meniar con uistas a contrastarlas con las de otros proyectos:

-~
|

i) Se ha confirmado que para emprender actividades de -
¢ asistencia técnica en dreas complejas como esta, es im
A [

prescindible contar con un claro y decidido re.jqaldo gu-
. -

bername ntal;

) La proyeccién y difusion de las actividades de asisten
cia técnica estdn condicionadas por la calidad y articu-
lacién que s;logre ‘con el personal naciomal. El traba-
jo que puede realizar un experto aislado ﬁ'mcc suele -
plasmarse en un informe escrito em otro idioma y en
cenya elaboracidn no participan técmicos naciomales, --

1 corre el grave riesgo, independienteniente de 3!; conie

) nido, de ser irvelevante ﬁam efectos praclicos. Kl -
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probleina reside menos en la calidad 6 competencia de
la conlraparte que en lograr unu estrecha colaboracibn
que favorezca la transferezicia de los conocimientos que "
se supone debe proporcionar el experto exlranjero. Es

evidenle que si el personal nacional tuvies- todos los co
nocimientos requeridos para la desarvol 1 del proyecio

no se justificaria la asistencia técnica de Naciones Uni-

das. Esta obseivacién, aparentemente trivial, se justi-

fica por el hecho de qﬁe suelen em_:ontrarse expertos que
justifican las insuficiencias del apoﬂe que realizan, sobre

la base de hacer presente la inadecuada competencia del

personal nacional. '

Ha quedado en evidencia. la importancia de requerir y
utilizar la capacidad técnica que existe eh el pais y que
suele estar dispersa en instituciones y empresas. Un -
mes-liombre de un experto nacional puede tener una --
efectividad comparable a varios meses hombre de un -
experto que no esta familiarizado con las modalidades
dbdsicas de funcionamiento del pais. Esta afirmacibn -

- a =2 n0 puede generd izarse a todos los paises y ti- .
pos de asistencia técnica, pero en aquellos casos en que
tiene vigencia, parece fundamental lograr en la medida

. < =

de lo posible, la utilisacién de los expertos disponibles




°iv)

v)

- 11 -

4

en el pais. Ademds, al no hacerlo, se expone a que

el personal de otras i nstituciones nacionales descalifi-
que legitimamente la vdlidez de las coiclusiones que se
obti énen y, bor esta via, se cuestione la utilidad de la

asistencia técnica que presta Naciones Unidas.

Las consideraciones expuestas en el punto awterior con-
ducen a valorar en forma positiva las posililidades de
colaboracién iécrica de personal de olros pdises en desa
rrollo y, en lo posidle, de paises cuya problemdtica es
comparable. Evidentemente hay dertas funciones para
las cuales es preciso recurrir a técnicos de paises in-
dustrialmente avanzados, y en este proyecto esto es --
frecuente, pero aiin en ese caso, la efectividad de la .
asistencia técnica se refuerza si se integran en un equi_
po de trabajo en el que colabora con expert"as prove-
nienties de pafses en desarrollo. Esto contribuye a -
formular en forma correcia los problemas y a calificar

y eriquecer las conclusiones.

Considerando que la asistencia técnica liene un dmbito
restringido e relacién con la maguitud de las activida-
des del gobiemo local y que una de las condic;oms que’
determinan su efeclividad estd dada por la diﬂc;idu y -
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aplicacién de sus recomendaciones , se estima de vital
imporiancia que la institucién que actita como contrapay
te de la asistencia técnica.tenga real gravitacién en la | ’
marcha de las actividades con las cuales el proyecto se

vincula.

POSIBILIDADES DE INTERCAMBIO CON OTROS PROYECTOS. -

Se estima que este aspecto tal vez se pueda abordar en-
forma mds adecuada en el curso de la reunidn,én que se tendrd oportu

widad de tomar conocimienio sobre el contemido de los olros proyeclos.

- ¢
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