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PRESENTACION

La organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial- ONUDI y la Consejeria para
la Costa Atlantica de la Presidencia de la Republica de Colombia, a través del proyecto SF-COL-95-
001, firmaron un convenio con la Fundacién Futuro Para Sucre, orientado a generar un proceso
social de planificacion participativa, que se expresara en un plan estratégico para el desarrollo de
Sucre, en el marco del esfuerzo regional denominado CARIBE 21.

Por las caracteristicas propias del Departamento, es evidente que un esfuerzo de ésta naturaleza
exigiera el andlisis de la competitividad del sector ganadero, en cuanto principal actividad
econdmica. El "Estudio sobre la Situacion Actual del Sector Ganadero en el Departamento de
Sucre", contd con el respaldo inmediato del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE
y con la asesoria del Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas-CEGA. Su ejecucién conto con el
aporte de la Universidad de Sucre.

El Plan Estratégico traza las pautas para la conversion de Sucre en una empresa colectiva, donde
sus habitantes asociados disfruten de una adecuada distribucion de las utilidades generadas con el
esfuerzo del capital social y humano del Departamento. La construccion de una sociedad justa, que
se estructure sobre la sélida base de la cultura sabanera y que alcance competitividad internacional
en sus actividades productivas, dara viabilidad a la paz.

[gualmente es necesario considerar las posibilidades que ofrece Sucre como microregion sabanera
por su riqueza ecoldgica, de una industria cultural. Habida cuenta que el ambiente, el paisaje y la
topografia son determinantes en el aprovechamiento de unos recursos naturales como fuentes de una
cultura.

En los tiempos actuales debido ante todo a la globalizacion y al surgimiento de nuevas formas de
produccion, la cultura se erige como el filén del desarrollo y como importante actividad econdmica
del siglo que adviene.

De ahi que los estudtos realizados por la Corporacién Sabana Golfo Rio sobre cultura y participacion
con el respaldo de FONADE y la orientacion de la Fundacién Futuro Para Sucre, constituyan
ademas de una investigacion seria, profunda y avezada de la idiosincracia Sucrefia y de sus
potencialidades, una contribucion a mejorar en forma ostensible las condiciones competitivas del
Departamento y la Region.

En todo este proceso la participacion de la comunidad a través de los distintos sectores que la
componen, fué decisiva. No hay que olvidar que en esta nueva era las sociedades se articulan
mediante formas economicas de participacidn. Si anteriormente ello se cumplia con la utilizacién
de canales como los partidos politicos, el ejército o la religion, ahora es necesario el empleo de la
empresa econdmica como mecanismo de participacion.



La incorporacién de valores y creencias potenciarin la cultura regional con miras a generar un suefio
de desarrollo colectivo.

El papel de la ONUDI y del Proyecto SF-COL-95-001 podra apreciarse en toda su magnitud en el
curso de los proximos aiios. En Sucre se le reconoce desde ya, el acierto de haber convocado a una
sociedad al reto de Sucre 21, de un gran esfuerzo colectivo en el cual la industrializacién sea un
pilar estructurante.

La Fundacién Futuro Para Sucre ademas de participar en la gestion y difusion de los estudios sobre
cultura y ganaderia impulsé la organizacion del proyecto juvenil del mismo nombre, el cual integran
estudiantes universitarios y de bachillerato, con el fin de suscitar la utopia de un gran proyecto para
Sucre y gestar mediante la accidn estatal y empresarial un cambio en la sociedad sucrefia y sabanera.

La Fundacion cuenta con el apoyo del sector publico y privado y en especial del sector comunitario
y en consecuencia con su misidn, se propone hacer mas expedito en el Departamento y la region un
desarrollo humano integral.
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ESBOZO PARA EL PLAN ESTRATEGICC DE DESARROLLO DE SUCRE
1 ALGUNOS DETEEMINANTLS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Sucre es, desde el punto de vista econcmico, un depariamento agricola-
comercial. El sector agropecuario aporia el 50% del producto intermo bruto
departamental, seguido per el ceinercio y los servicios del gobierno con el 9%
cada uno; bancos y seguros, al iguai que alquileres de vivienda, 6%; e incustria,
4%,

Alguros astudios en ics yue se i3 iinieniado detectar ios determinantes del
crecimiento eccnémice han encentrado una fuerte asociacion entre este,
medido por el preducto interno bruto percapita, y la tasa de escolaridad, las
inversiones en infraestructura y las inversiones en seguridad. También se ha
encontrado, cuando se correlacionan los sectores econémicos, que existe una
alta correlacion entre la agricultura y el ccmercio; baja entre agricultura e
industria, como expresion del escaso desarrollo agroindustrial, y también es
baja entre agricultura y mineria.

Sobre la base de ese breve diagnostico parece relevante plantear la siguiente
propuesta estrategica de desarrollo, la cual debe ccmprometer los esfuerzos y
los recursos del gobierno departamental, la inversion publica del gobierno
central en el departamento y 1a inversion privada local.

2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
2.1, INVERSION EN CAPITAL HUMANO.

Aungue se debe seguir avanzando en la ampliacion de la cobertura, los
esfuerzos y los recursos deben concentrarse, preferentemente, en el
mejoramiento de la calidad de la educacicn mediante la capacitacion docente, a
provision de medios educalives gue eleven el rendimiento académico
estudiantil; el fortalecimiento ce la Universidad putlica y el reentrenamiento
permanente de la fuerza de trabajo vinculada al secier estatal departamental y
municipal.

4

En esta direccion es unpcertante crear. a nivel local, estimulos para subsiciar la
demanda y acceder a los pregramas nacionales e internacionales de becas,
con el fin de patrocinar a Ics mejores bachilleres y profesionales que accedan a
ios centros academicos d2 excelencia del pais a formacion de pregrado y de
posgrado para luego vincularies a la administracion publica departamental y/o
municipal.

En este sentido es valido aunar recurscs publices y privadcs para confermar
una Fundacién Social como mecanismo para el financiamiento de la educacion
de 'cs jovenes tzlertos sucrerics con mercres pesibilidades eccnémicas



Brindando mejeres condiciones de financiarmiento pero tambien retvindicando el
cumplimiento de la funcion social de 1a Universidad de Sucre. se debe avanzar
hacia la confecrmacicn de un centic de educacion superior comprometido cen el
desarrollo de ia ragicn, qua responda, desde el punto de vista de la formacion
del recursc humano y de la investigacicn, a las exigencias del desarrollo
agropecuario, pesquaro, agroindustnal y turistico del departamento.

2.2. CRECIMIENTO ECONOMICO BASADO EN LA AGRICULTURA Y EL
EMPLEO

2 2.1 ADECUACION DE TIiERRAS.

El gobierno y la dirigencia politica sucrena, debera retomar las tareas de
persuasion al interior del gebierno central y en los bancos de proyectos de
inversion del nivel nacional para que las obras de adecuacion de tierras (control
de inundaciones, riego y drenaje) de la Mojana- Sucrena figuren como
prioridades de desarrollo nacional a escala regional, y se contraten los estudios
de factibilidad e inversion a través del credito externo.

En este sentido deben seguirse consclidando los esfuerzos para que la
Fundacion Futuro para Sucre |, El Inat, y las Corporaciones Ambientales sean
verdaderos promotores de proyectos estratégicos ante las instancias
gubernamentales y no gubernamentales y se coordinen las acciones que
permitan iniciar el camino de recuperacion y desarrolio de esa subregion.

Para otras subregiones del departamento, como Sabanas y Montes de Maria,
deberan impulsarse y apoyarse proyectos de irrigacion a pequena escala y de
cosecha-de agua en el marco de programas integrales de desarrollo rural
campesino financiados a través de los esquemas de cofinanciamiento para el
sector rural con el propdsito de reducir la trashumancia ganadera (subregion
Sabanas) e incentivar la aparicion de nuevos cultivos intensivos en el uso

de trabajo y de la tierra (Sutregion Montes de Maria) ; en el caso del sector
privado de mediancs y grandes agriculiores el principal instrumentc serian los
incentivos a la capitaiizacion rural.

222 COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA.

Se deben conjugar esfuerzcs cen los municipios , el sector privado y
crganismcs del Estado Central para eslructurar una red de comercializacidn de
alimentos y materias primas de crigen agrecpecuario que permitan al subsector
comercio actuar como un agent2 modernizandor de la actividaces rurales y un
factor decisivo en la generacion de emgleos e ingresos rurales y urbanos.



Cenios de azonio y aimazenamiento de grancs y pescades en la zona de la
Mojana y el San Jorge . centros de acopio y procesamiento de leche y
mataderos en la zona de Sabanas; de frutas en la zona norte; ferias comerciales
y redes de informacion para negociaciones a distancia de ganado de levante en
Sincelejo ; cadenas de tenderos, tiendas comunitarias y centros minoristas,
deberan integrarse a este esquema de desarrollo comercial fundamentado

en los productos de! secior primaria. ‘

Especial asistencia | soore todo administrativo- financiera, debera darsele a
proyectos de transforinacién de productos encadenados al cultivo de la yuca
(sustituta de cerealss en la produccion de alimenlo concentrado para la
actividad pecuaria tecnificada) y a los de rnejoramiento en la elaboracion técnica
y en la ccmerciaiizacion del queso costeno y doble crema (materias primas en
las industrias de panaderias y pizzerias en los grandes ciudades del pais) .
Teles iniciativas contribuyen a la generacién dz empleo rural, al mantenimiento
de la poblacion en el campo, y a la integracion de los procesos productivos
agricolas y urbanc-induslriales.

Las iniciativas del secicr privado urbanc para el montaje de agroindustrias,
alimentaria y no alimentaria, deben ser estimuladas por la via de contratacion de
estudios e incentivos fiscales directamente, e indirectamente a traves del
facilitamiento de infraestructuras de servicios publicos necesanos para su
operacion.

2.2.3. SEGURIDAD RURAL

Recuperar la tranquilidad social mediante una mayor presencia del Estado en el
sector rural proveyendo biengs publicos que satisfagan las mas elementales
necesidades de la poblacion (acuzsducto, alcantarillado, energia eléctrica y
vivienda campesina ) y protegiendo la vida, honrra y bienes de los ciudadanocs,
debe ser preocupacion central del Estado en todos los niveles dentro del

territorio departamental. Tales acciones deberan estar acompanadas también de

aumentos en el gasto en seguridad rural para mejorar la inteligencia y la
logistica de las fusrzas del orden piblice, de la consclidacion de los procesos
de didlngo y de raz v, en general, de acciones lendientes a combatir v
neutralizar los diferentes tipos de delincuencia asentados en el territorio
departamernital que le disputan la tegitimidad al Estado.

2.2.4. DISMINUCION DE LA POBREZA RURAL

Mecdiante el epoyo de programas de acceso a la propiedad de la tierra a
pequenos y medianos agriculiores, la generacion de empleo rural no agyicola (
construccion de vivienda campesing, apoyo a las actividades artesanales y de
pequena mineria, mantenimiento de vias y caminos, y reforestacion de cuencas
de rios y arroycs) y el 2poyo a la participacion ce la sociedad civil rural



he reducir la pobreza rural y mermar la

en las decisionas de la vida local, se de
n el campo.

gravedad de los conflictos sociales e

Diversos estucics han mestrado el impacto positivo que sobire el ingreso de les
mas pobres en el departamento tiene la combinacicn de la actividad agricola
con la aclividad pecuaria. Por ende, es conveniente generalizar la actividad
pecuaria entre los clientes de la reforma agraria mediante Programas de
Ganaderia Doble Proposito Campesina consistente en la confcrmacion de hatos
de propiedad comunitaria, los cuales puedan ser usufructuados temporalmente
por familias campesinas ccn tierras durante el tiempo necesario para criar u
cbiener un inveiario de lerneras nsmcras que ayuce a la capnakizacicn de la
famitia campasina -

La conformacion inicial del hato deberia provenir del esfuerzo de los gremios
ganaderos para reactivar los lazos de reciprocidad y solidaridad social que
tradicionalmente guardan muchos grandes ganadercs en las zonas rurales, pero
hoy deteriorados por el rompimiento de la armonia social en el campo.

2.3 VIAS Y TRANSPORTE PARA LA APERTURA.

Echando mano de estrategias de cofinanciamiento a través del fondo para la
infraestructura vial y urbana, del fondo para la inversion rural, y con el apoyo en
recutsos propios es impceriante disenar un plan vial para el desarrollo del
transporte multimodal para unir localidades rurales agricolas y a estas con los
centros urbanos.

Para la subregion Mojana y San Jorge, la terminacion de la carretera San
Marcos - Majagual, la limpieza y el dragado de los canos Rabén, Panceguita y
Mojana, el mejoramiente de las facilidades portuarias y de ayudas para la
navegacion fluvial en algunos puntos del territorio como Puerto Franco y
Guaranda, deben ser objeto de atencion a corto y mediano plazo con

ayuda del gobierno nacicnal.

Complementariemente, deteran unirse esfuerzos entre el gobierno central | el
cgepartamental y el sectcr privado para estuciar 1a factibilidad de la conexion con
las ferrovias del Magdalena y Anticquia y el funcicnamiento de un puerto
privado en ia zona del Goifo de Morrosquillo.

Dichos proyectos cobraran imporiancia creciente al ampiiarse !a frontera
agricola en la Mojana.

2.4. APOYO A LAS ECONOMIAS POPULARES URBANAS.
El paradigma dei desarrollo que sentencio la capacidad cel sector formal de la

ecoromia para abscrber preductivamente la fuerza de trabajo, para generar
ingrescs suficientes y asegrirar 2! acceso a la seguridad sccizal, asi como el
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modelo empresarial que lo accrapanas, han fracasado.En su lugar se ha
revaicrizado la pequena empresa, iniensiva en trabajo, apoyada en

la fuerza de trabajo familiar, operanco productivamente, la mayoria de las
veces, en el lugar de consuro, pero con niveles de productividad aun muy
precarios. Tales unidades productivas estan materializadas en microempresas y
negocios urbanos familiares, individuales y/o colectivos.

Las posibilidades de crecimiento de las mismas dependen en mucho de los
esfuerzos estatales pero también ce 1a capacidad de gesticn empresarial de los
individuos y sus organizaciones privadas. Por ello, dentro de un programa de
creacion de empieos. de formacicn de empresarios populares. v de generacion
y complementacion de ingresos de las familias sucrenas, debera darse vida a
Proyectos de Vivienda - Empresa, ccn el concurso de una Fundacion
Empresarial de capital publico y privado , cuyas accicnes esten encaminadas a :

- La deteccion de mercadcs.

- El apoyo mediante créditos para financiar tecnologias, produccion y
comercializacion en el marco de programas nacionales de desarrollo
micrcempresarial.

- El impulso de estrategias asociativas de organizacion que ayuden a vencer las
debilidades de tamario y generen economias de escala para la produccion y
contratacion de recursos.

2.5 APROVECHAMIENTO PLENO DE LOS RECURSOS DEL
MORROSQUILLO

2.51 LA REFINERIA DE COVENAS.

Nunca antes el contexto internacional y nacional ha sido mas apropiado como
ahcra para gestionar ante el gotiierno nacional y promocionar ante el capital
privado nacional e internacional la construccion de una refineria en Covenas,
como una opcidn de inversidn rentable que contribuird al desarrcilo industrial de
Sucre y de la region.

En orimer lugar, los gobiernos de los paises industrializados estan aumentando
fas importaciones de combustibles ccmo consecuencia de ias fuertes medidas
restrictivas contra la contaminacicén ambiental, lo cual ha elevado los costos
cperativos de sus indusirias. El déficit creado por la disminucion en la
preduccion interna de esos paises dete ser suministraco mediante
instalacicnes localizadas en regicres de bajas emisicnes contaminantes,
fundamentaimenie en areas sutcdesarrolladas.

€n segundo lugar, a nivel nacicnal, el flujo ce petrolec continuara
incrementandose a raiz de los hallazgos de Cusiana y Cupiagua, ics cuales
seran garantia de sumnisire corfiasle y duracero de insumo para proceses de
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refinacicn que suplirian los faltantes que se irroortan y alirentarian las
exportacicnes ue gasolina

Razonres de seguridad eficiencia y ventajas legisticas muestran a Covenas
comoe sitin recemendable para la construccien de ia nueva refineria que necesila
el pais.

252 COMPLEMENTO TURISTICO
Los esfuerzos del sector estatal a todos los niveles . en conjuncion con el sector

privade, deben zorlinuarse 2n direccicn de proveer ura oferta de servicics
turisticos medianie !a creacicn y/o mejcramiento ce las infraestructuras de

- servicios publicos, infraestructura recreacional y ccmunicaciones.Los recursos

provenientes de las regalias petrolera deben ser ia fuente principal para el
financiamiento-de los proyectos.

2.5.3. LA PROVINC!A DEL MORROSQUILLO

Dadas las caracteristicas econdimicas y culturales muy similares entre las
comunidades habitantes del Golfo de Morrosquilio, es accnsejable una
administracion coordinada de sus necesidades y recursos.Si las restricciones y
algunos efectos negativos de la operacion del puerto petrolero de Covenas han
sido compartidos, es razonable que tambien se compartan los beneficios
provenientes del pago de regalias.

En este orden de ideas, es deseable el impulso de iniciativas conducentes a
que tales recursos se irriguen hacia el resto de las comunidades circundantes
al Golfo. Para ello debera recurrirse a consultas democraticas con las
comunidades para hacer usc de disposiciones del nuevo ordenamiento
territorial del pais, especialmente para la confecrmacion de provincias: 1a
provincia del Morrcsquillo.

2 6.CAMBIO INSTITUCIONAL

En general el cambio institucioral debera estar crientado, en primer lugar, a
elevar la capacidad de planeamianto, coordinacion y ejecucién putlica de los
gobiernos departamentzal muy ligada a la propuesia - planteada atras - de
capacitar y reeentrenar el capitai humanc de las administracicnes publicas . En
segunco lugar, a crear ccndiciones para el desarrolio de la demccracia
participaiiva.

La reorganizacicn institucicna! de ios sectores de la educacién, la salud, 1a
agricultura y las infraestructuras en gereral, son imperativos pars abordar con
eficiencia y efectivicac el nuevs papel de lcs departamentcs en la Colombia
descentralisia



\

- g

En particular, el cambio institucional en el sector agricola deberia dirigirse a
facilitar las acciones y proyectos de desarrollo rural campesino, la creacion de
empresas agropecuarias, la consclidacion de la asistencia técnica agropecuaria
a través de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, la
cualificacion del recurso humano y la creacién y consolidacién de todo tipo de
organizaciones de la sociedad civil rural.

En educacion , a crear condiciones organizativas para la implementacion y
desarrollo de la ley general de educacion, especiaimente la capacitacicn
decente, la diversificacicn dei bachillerato, ia administracion eficiente de ios
recursos y los proyectes educativos institucionaies.

Sembrar y enraizar la cultura del proyecto, de la participacion, de la eficiencia y
de la calidad total en la administracion publica son procesos que deben
abordarse desde ya, y constituirse en derroteros de gobierno, pues sin ellos
poca credibilidad tendria cualquier propuesta de desarrollo, como las que aqui
se esbozan. ' :

2.7. PACTO POR UNA NUEVA POLITICA.

Los procesos de internacionalizacion de la economia, el ambiente de la nueva
Colombia participativa y descentralista, el mayor conocimiento de las tradiciones
culturales y politicas dan las condiciones objetivas para producir cambios en las
organizaciones y en las reglas que han crientado el comportamiento y Ias
costumbres politicas de los sucrefios.

La lucha despiadada coritra la corrupcién, el recorte crastico de todo gasto
burocratico inoficioso y la eliminacion de las formas mas aberrantes del
clientelismo y patrimonialismo, constituyen las bases sobre las cuales debe
levantarse el pacto politico entre la dirigencia politica, el gobiemo, los gremios y
el pueblo de Sucre para avanzar hacia una nueva politica en el departamento.

El pacto incluye una version definitiva de este esbozo de plan de desarrollo
para que, mediante un consenso, el mismo permanezca por fuera de los
intereses de la lucha pcilitica y s2 ccnvierta en un elemento unificador de las
voluntaces polilicas del departamento.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. DIAGNOSTICO

[l presente estudio “Situacion Actual del Sector Ganadero en Sucre” fue
realizado en el marco de una (‘,()llSllH()l'i:.l contratada v {inanciada por el
Fonds Financievo de Provectos de desarrollo, Fonade, y ejecutado por la
Universidad de Sucre con la asesoria de la Corporacion “de Estudios
Ganaderos. CRGA, v ol apovo v Iamierventoria de la Fundacion Futuro

para Suere,

Su objetivo principal fue el de aproximarse a un analisis y caraclerizacion
de la situacion actual del sector ganadero en el Departamento de Sucre
para derivar de alli proyectos y alternativas de desarrollo que contribuyan
a mejorar el desemperio cconomico del sector y de las aclividades

relactonadas con el de manera mas inmediata.

ASPECTOS METODOLQGICOS

La informacion suministrada en este trabajo es producto de la
combinacion de diversas [uentes estadisticas relacionadas con el sector
ganavdero.  Asio se realizo una encuesta a profundidad para obtener
imformacion prim:lrin'|n'u\'('ni(‘nl(t de tos propietarios de fincas ganaderas

en as distintas subregiones del departamento de Sucre: Gollo del

Maorrosquillo. Montes de Marvin, Sabanas, San Jorge y [a Mojana; de igual
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manera se ha obtenido informacion de los comerctahizadores de productos
pavaderos, In oudastein procesadorn de leche, los  quesceros,  los

contsionistas, Jos fenadores de ganado v Tos vendedores de leche eruda.

Se ha recurrido también a la mlormacion estadistica organizada por las
entidades vinenlidas con el sector ganadero, principalmente de ba Unidad
Regional de Planificacton Agropecuarta, URPA, de la Secretaria de
Agricultura departamental. de las ISncuestas Nacionales Agropecuarias
del DANIE del convenio 1TCA-USDA v de Tas Umidades Municipales
Agropecuarias, UMATA. de visitas personales a hincas de pequenos,
medianos v ograndes zanaderos, agremiaciones, cooperativas y otras
instituciones del sector, ademas de Ins entrevistas realizadas a ganaderos

voasistentes tecntcos,
CARACTERIZACION
limportancia Economica

La zanaderia en Sucre ocupa un lagar preponderante en la cconomia
d(\p;ll'(ﬁlll(!ﬂ(:ll tanto desde el punto de vista de la generacion del
procucto, como del empleo. los ingresos v las exportaciones regionales.
Aproximadamente Ta mitad del producto intt}rno bruto departamental lo
genera el sector pecuario v dentro de fa economia agropecuaria representa

casi las 7 partes del preducto.

Bl Zrea en pastos representa alrededor de las tres cuartas partes de

superficie aprovechada en actividades agropecuarias y la poblacién
. [
~0s

vacuna representa el "oy el 12.7% del hato nacional y regional

respectivamente.



Las lineas pequeitas v medianas, menores de J00 hectareas. poseen el 62%
del frea en postos y aihergan alvededor del 17% del hato, o caal deja ver
la importancia de eccnomica de este tipo de explotaciones; las fincas
mayores de 100 hectireas poseen. el 38% del area en pastos y albergan el

53% del total del inventario de ganado vacuno.

SISTEMAS PRODUCTIVOS

Basicamoente, en el departamento de Suere existe un solo sisl;('m:l‘ modal
de produccion ganadera covrespondiente al sistema de doble propdsito
donde se dan las [ases de eria, levante y ceba. Dentro del sistema de doble
praposito se observan variantes en dependencia de la composicion
genética del hato, Ta cual a su vez esla asociada con diferentes factores
como la ubicacion de Ia finca. clase de suelos y Lipos de pastos. el manejo,
Ins facilidades de comunicacion y en general al desarrollo de los mercados

de productos del ganado.

Asi, existe up sistema de doble proposito dondé predomina la raza cebu,
caalgquiera que sea e produccion de leche de la vaca. ubicada en las
subregiones de la Sabinma, San Jorge y Mojana. Una caracteristica de esta
variante es e omovilizacion total o parcial de los animales a zonas bajas
durante la época seca, caracleristica que explicaria en gran parte el uso de
la raza cebu, va que dada su rusticidad es la raza que soporta este tipo de

manejo.

Iin zonas con suelos e mayor fertihdad, con huenas vias de acceso y

mercado Gicil de los productos, el sistema doble proposito ha evolucionado
. . . . - . 4 .

e osu composicion gencltica incorporando genes lecheros a través del

cruzanmiento de vacas ~eba con ganado especializado en la produccion de
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leche, sobresaliendo el cruzamiento con la raza Pardo Swmiza. Se ha dado
principadmente en o sabregion de Morrosquillo y areas de Sabana vy

Moentes de Maria mas cercanas a Smeelejo.

Fon compensecion los productores del sistema doble proposito donde
predomina la raza ceha reciben mejores precios por la cria del ternero,
frente al ternero producto del cruzamiento del cebd con razas

especializadas en leche.

Vernticineo fincas. segun el directortio de Asocebu, se dedican a la
obtencion de reproductores puros de la raza cebu y que practican en

cieta medida el sistema de produccion de carne.

Historicamente el sistema D.P. ha venido en crecimiento en el sentido de
que un mayor namero  de vacas se han incorporado . al ordeno y es sin
duda el sistema que ofrece mavores posibilidades para conttibuir al
desarrollo regional, por su mayor intensidad en el uso de la mano de obra
y por la (:apaci'(lml para generar valor agregado a través del desarrollo

imdustrial de los productos.

Por tipo de actividad se tiene que en la subregién de Sabanas, Montes de
Maria y Mopnma es predomimante la actividad de ordeio y cria, mientras
en Ja subregion del Gollo del Morrosquillo se dan, ademas de la cria y el
ordeiio actividades de ceba de manera muy siguificaliva; en areas de la
subregion del San Jorge, especialmente en Caimito; La Unién, San Benito

se reabizan actividades de levante.
SITUACION ACTUAL !

Bl inventario de ganado vacuno en 1996 alcanzo las 730.000 cahbezas con
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un area en pastos de 683900 hectareas,

La tendencia del hato ganadero ha sido al estancamiento y con inclinacién
mas bien o la disminucion. Alcanzo un maximo de 780.000 cabezas en
1989 para luego estancarse v tender a la reduccion, esta tendencia solo fue
interrumpida por una leve recuperacion en 1995, el momento mas fuerte'

de La erisis de los cultivos agricolas.

ntre 1970 v hoy también se han presentado procesos de relocalizacion del
hato hacia la subregion del Morrosquillo en busca de seguridad y acceso a
los mercados. Esta subregion ha visto aumentada su participacion dentro
de la estructura del hato departamental de 12% a 25%, en detrimento de
la subregion del San Jorge. Montes de Maria, Sabanas y Mojana han

permanecido relativamwente estables.
PASTOS

5l area en pastos ha variado poco en los altimos 30 afos presentandose
algunas ligeras modificaciones por la incorporacion de tierras dedicadas a
la agricultura y las anexadas al uso pecuario por la desecacion de

Cc1énagas.

Lo que si ha sulvido fuerltes variaciones en el tiempo es la composicidon

botanica de las praderas con la introduccion de nuevas especies.

Bl pasto Colosoana o Kikuyo ha llegado, a lo largo de las tres ultimas

décadas a constituirse en la especie predominante remplazando al
’ . . ~ ' . .

puntero, a la pangola y en menor medida al pasto guinea. Ln la ultima

década especialmente en la subregion del San Jorge, se han introducido.
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especies de brachiaras,

La rapida diseminacion del Colosoana, asociado al uso indiscriminado de
herbicidas hormonales v a la intensa deforestacion de las fincas ganaderas
ha dejado como resultado el monocultivo de pasto Colosoana en las
praderas de la subregion de la Sabana y Montes de Maria, lo cual ha

traido como zonsecuencia la ruptura del natural equilibrio ecolégico

presentandose explosiones de msedlos plagas, especialmente de mion o

salivita a la cual es altamente susceptible dicho pasto.

I modelo de manejo de pasturas vy potreros se ha  modificado
notablemente. Predomina hov en dia el cultivo de una sola-especie de
graminea tratando por todos los medios, generalmente herbicidas, de

mantenerlas lmpias.  Se cambiaron las cercas vivas( mata raton, jobo,

I
|
.

maderables, ete) por postes de concrelo v cercas eléc@ricas. Se acabaron o
disminuyeron drasticamente los arboles y palmas en los potreros. Es
decir se acabo con la hiodiversidad de especies que anteriormente
caracterizaban l.os campos ganaderos sucrefios y que olrecian recursos
forrajeros para Lodas las épocas, (:()nlril)m/r{m al mejorn.mienw de las
propiedades [isicas y quimicas de los suelos y suministraban una
ambientacion adecuada a los animales. Al parecer mucho ha tenido que
ver en este cambio de sistemas de praderas la existencia de dineros

calienies en el mercado de la tierra y la inlluencia cultural paisa.

La productividad fisiza de la tierra, en términos de litro de leche/
heclarea/ ano. asciende a 30241 litros de leche/ hectarea/ ano, inferior a la

productividad fisica nacional en doble propodsito en sistemas de pastoreo

il

extensivo mejorado (376 1Hitros/ ha./ afo) pero muy superior a los registros

de los sistemas de doble utilizacion en los sistemas de pastoreo extensivo
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tradicional (937 litros/ ha ano ). segun CEGA.

Por tamaiio de explotacion L informacion disponible permite afirmar que
la eficiencia es mayor n;n Ias incas pequenas y medianas cuando esta se
mide por la cantidad de leche producida por heclarea. En las
explotaciones menorves de 20 hectareas se produce 1,18 litros/ ha/ dia, en
las explotaciones entre 20 y 50 hectareas, entre 50 y 100 y entre 100 y 200
hectareas. se obtienen promedios de 0.77 litros/ ha./ dia y en las mayores

de 200 hectareas se ohtienen 0.3 litros/ has./ dia.
TRABAJO

En ‘coincidencia con la especializacion en lecheria'_ y cria de las
explotaciones pequenas y medianas estas contratan y remuneran el mayor
namero de trabajadores vineulados a la ganaderia, aunque en las
pequenas existe un [uerte contingente de trabajadores f:unili;;rés que no

encuentran ocupacion plena en ellas.

Il tamano de las explotaciones, no vesulto ser un  clemento de
diferenciacion de la eficiencia de la mano de obra cuando ésta se mide por
el namero de litros de leche obtenidos por trabajador y por ntimero de
vacas en ordeno atendidas por trabajador, o por el ntunero de trabaja

dores por finca.
GANADOS

Los indicadores de productividad de los ganados, de acuerdo, con las

encuestas realizadas a productores ganaderos, son las siguientes:
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La edad al primer parto es superior a los 40 meses, el Intervalo entre

partos es de 17 meses aproximadamente.

La tasa de natalidad es de 56% promedio departamental oscilandol
entre 50% en la subregion San Jorge y 62% en Montes de Maria. Si se
compara esta tasa con las exislentes en el pais para doble propdsito en
sistemas e pastoreo extensivo mejorado, resulta inferior (69% segun

CEGA), pero superior a los sistemas de pastoreo extensivo tradicional.

La produccion de leche por vaca oscila entre 2.6 y 2.4 Litros/ dia en época
de lluvia y época seca respectivamente, inlerior a las especificaciones
productivas el sistema doble utilidad en el tropico que es de 3.6 litros/

dia/ vaca, segan Preston,

Le produccion de leche por tamano de explotacion corrobora la tendencia
de las fincas pequenas v medianas a intensiflicar la produccion de leche.
Asi las explotaciones menores de 20 hectareas obtienen promedios de
leche/ vaca/ dia de 3.1 litros, ligeramente superior al promedio obtenido en

los tamanos grandes que es de 2.6 litros,

El peso al nacimiento varia entre 25 kgs hasta 32 kgs en las fincas con

un. grado de tecnologia y de manejo del hato mas avanzado.

El peso al destete presenta amplia variacion en dependencia de la
interaccion entre la composicion genética y el manejo del orderio: 100 y
130 kgs para animales con genes lecheros y entre 130 y 160 kgs para

animales cebr,

La edad al sacrificio. o mejor la edad en que se despachan los machos



cebados hacia mereados externos del departamento es de 40 o mas meses.
Si. en general, el peso o esa edad es de 450 kgs se deduce, (ml.uh'(:us, (Jue a
lo la-rgo.(lo Ia vida de un animal macho la ganancia diaria, descontando 30
kgs de peso al nacimiento, es de 358 kgs, lo cual es considerado bajo si se
tiene en cuentia que en pasturas tropicales existe un potencial para tasas
de panancias del orden de 700 a 800 gramos diarios postbilitando una

edad al sacrificio alrededor de los 520 dias.

Bs de destacar que Ia teadicion empresarial de los ganaderos sucrefios no
incorpora de manera amplia registros ni seguimiento a los parimetros
tecnologicos y cconomicos de las [incas, con lo cual. los indices de

productividad se alejan de sus posibilidades potenciales.

5s0 mismo tampoco pernite a nivel micro ni macro econdniico contar con
mecanismos de evaluacion del comportamiento histérico y coyuntural de
la actividad ganadera yvegional, la cual vuelve mas dificil la orientacion y
aphicacion de teenicas, Ins estralepgias productivas y las pnlil.i.(:us.

El comportamiento de la oferta de leche ha tenido una tendencia al
crecimiento aJo largo de Ias tres (timas décadas. Sin embargo su tasa de
crecimiento durante los altimos 10 anos fue infertor a Ja tasa de
crecintiento poblacional, lo cual senalaria que la produccion de leche
pereapita ha estado dismmuyvendo: y el flujo de ganado cebado para
sacrilicio hacia olras regiones del pais ha tendido a mantenerse entre los

75.000 v 80.009 animal»s por ano.

Entre los [actores que han contribuido al aumento en la produccién de

{

leche se destacan: La mayor integracion vial intra e inter regional del

departamento. el mejoramiento de los precios relativos de la leche y del
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queso frente a los de la carne, la ampliacion de la infraestructura de
acopio v procesamicnto de la leche en el departamento y la Costa Caribe,
el ovdeno parmanente en las fincas grandes, las mejoras genéticas
mediante el eruzamiento de cebi.con ganado lechero, especialmente en las
zonas de facil acceso a mercados y la introduccién de pastos mejorados y
manejo de los mismos en las dreas donde hubo mejoramiento genético y

mavor desarrollo vial @ infracstructural.

“Un 57% del total de la oferta de leche proviene de las explotaciones

pequeiias y medianas ( menores de 100 hectareas ) y el restante de

explotacion con tamano superior a las 200 hectareas.

FACTORES LIMITANTES DEL DESARROLLO GANADERO
LA TRASHUMANCIA

Los bajos indices de productividad fisica que acompanan a la ganaderia‘
departamental con relacion a las potencialidades que se tienen han sido
acentuados por el caracter semindomada o trashumante que comporta una
gran parte del hato departamental. Esle sistema trashumante parece
inhibir Ia modernizacion y adopcion de técnicas mas inlensivas de la
explotacion en la ganaderia ya que esta es aplicable a un ganado ruastico

cebt y no a un ganado orientado al doble proposito.

Por las caracteristicas agrochimaticas como consecuencia -de la mala
distribucion de las Huvias y su relacion directa con la duraciéon e
intensidad del brillo solar se delermind una calificacién mes a mes para
las diferentes subregiones encontrandose que para la subregiones de San

Jorge v Sabana presentan solo de cinco a seis meses con el calificativo de
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meses humedos y subhiimedos mientras que el resto del ano corresponden
en gran parte a meses desérticos y seco. Situacidon determinante en la
escasez o [alta total de forraje y como consecuencia los ganaderos inician
en los meses de diciembre y enero la movilizacion de los ganados hacia las
ciénagas, las cuales han bajado pafte de su nivel y por ende se inicia la

oferta de forraje.

Se encontré ademas que la radiacién solar que se recibe en la subregién de
Sabanas oscila entre 2700 y 3000 calorias por centimetro cuadrado
semana, el doble de la necesaria para el crecimiento y desarrollo de

especies forrajeras en potreros limpios (sin arboles).

Lo anterior indica la conveniencia de tener potreros arborizados con el
objeto de compensar la alta evaporacion y desecacion de los suelos y
mantener el equilibrio ecologico que coadyuve a un manejo sostenible de

la ganaderia en los diferentes agroecosistemas.

La trashumancia es fuerte sobre todo en la subregién de Sabanas,
pues de la movilizacién total de ganado del departamento el 81% son de

esta subregidn.

Menos de la cuarta parte de los finqueros movilizados son pequefios y
medianos ganaderos que movilizan alrededor del 4% de los animales, el
restante son ganaderos con un tamano de cabezas superior a las 100 que

representan el 75% de los finqueros y movilizan el 96% de los animales.

El 24% de los animales movilizados son vacas paridas con crias, el 17%

son vacas escoteras y novillas de vientre y el 31% son novillas de levante.
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5179 de los panaderos que movilizan son propietarios de las fincas de

destino, ol 21% vestants son arvendatarios o van a playones comunales.

De esta manera la trashumanciaha sido una salida econdomica viable para
los ganaderos grandes con [incas propiés en los sitios de destino y
volumenes de movilizacion apreciabies, no parece serlo para los pequerios
y medianos que han buscado alternativas a la trashumancia por el lado
del mejoramiento en la alimentacion y el manejo de agua en las Sabanas

el poca seca.

lin general, el problema de la trashumancia es complejo y su reduccién
implica probav en [incas alternativas de manejo de aguas vy alimentacion
que muestren ser mucho mas atractivas desde el punto de vista economico

que la alternativa de I movilizacion a las ciénagas.

A juzgar por el poco uso de las lineas de crédito del antiguo Fondo
Financiero  Agropecuario, hoy  Finagro, para excavacion  de  pozos
profundos en Sucre, la inversién para utilizar agua subterraneas y
establecer el riego a nivel de predios mediante la excavacion de pozos

profundos. no es rentable.

Sin embargo, algunos productores han optado no por el riégo a nivel de
predio. sino por el manecjo de aguas mediante la cosecha de ella para
consumo animal prele-iblemente y en minima proporcion para mantener
reservas de pastos en la oépoca seca. Ello, combinado con otras
altornativas de alimentacion, los ha relevado de Ia necesidad de movilizar
sus hatos hacia las ciénagas, evilando caidas muy drasticas en la

produccion de leche/ vaca y perdida de peso de los animales.
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A la luz de la teoria econéomica convencional la practica de la
trashumancia es racional cconémicamente, ya que permite la utilizacién
del factor abundante, y por ende barato, tierra frente al factor escaso, por

ende caro, como lo es el capital en.esta region.

Desde este punto de vista si se toman en cuenta los costos de la tecnologia
y el precio de los productos el ganadero prefiere permanecer produciendo,
con baja productividad fisica pero al minimo costo, siendo eficiente desde

el punto de vista de la economia privada.

Solo si existe una fuerte competencia por la tierra para otros.usos que la
volviese escasa para la ganaderia o si alternativamente se produjese una
fuerte expansion de los mercados para los productores ganaderos, o si se
diese una combinacion de ambos, seria previsible el uso de técnicas

intensivas en capital para el manejo de la ganaderia en esta region.

Sin duda, si se validasen las tecnologias existentes de alimentacion en
época seca se tendra mayor certeza de las posibilidades de obtener un .
cambio en la forma actual como se combinan los recursos productivos en
ganaderia y la posible evolucion de la trashumancia regional, bien que se

reduzca o se mantenga.

LAS CARACTERISTICAS Y EL TAMANO DE LOS MERCADOS

Basicamente la evolucion de la produccién ganadera departamental

depende de las demiundas de los mercados externos a la regién, siendo
1 .

Sucre un departamento proveedor de productos y materias primas

agropecuarias. Alrededor de un 55 a 60% de la leche producida es
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exportada en forma .le leche liquida o de queso, hacia los mercados
nacionales de otras regiones, sin agregarle mayor valor internamente, y
alrededor de un 80% de la extraccion ganadera fluye en la forma de

ganado gordo y/o flaco hacia los mercados del interior del pais.

Tanto por esta cirecunstancia como por la fuerte dependencia de la
actividad de las condiciones climaticas, que vuelve la oferta muy inestable
a lo largo del afo, existe una amplia variacién de precios de los productos
d.('.i ganado, que no estimula tampoco la inversiGn pennanenté en mejoras
tecnologicas.

Adicionalmente la falta de una organizacion gremial fuerte de %os
produclores a nivel regional y la escasa participacion de. estos en las fases
de comercializacion y transformacion de los productos, determina su
escasa capacidad para incidir sobre la [ijacion de precios y la valoracion de

sus productos.

La capacidad de almacenamiento para leche en plantas estacionarias es
de alrededor de los 110.000litros/ dia, y la capacidad de pasteurizacion es

de 12.000 litros/ dia.

La demanda interna por productos ganaderos es limitada por factores
tales como el tamaiio de la poblacion, la escasa capacidad de compra de los
consumidores, el lente crecimiento demografico, los habitos de consumo y

la propensidn al consumo de leche cruda.

Ampliar la demanda interna mediante la creacion de mas y mejores
empleos, con el establecimiento de agroindustrias locales a partir de los

productos ganaderos v Ia promocién de la participacién de los ganaderos
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en la conformacion y desarrollo de estas empresas, es una via necesaria

para el desarrollo de In region y de la actividad.
GANADERIA Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO REGIONAL :

Para regiones como Sucre la actividad ganadera no es una actividad
econdémica mas. En muchos municipios esta no solo es la principal, si no
la anica forma de produccion y de empleo posible.

i
De su futuro depende el desarrollo regional y local y viceversa, de este
i
dependera que la ganaderia pueda continuar en ellas o sea expulsada por
T

una inseguridad crecicnte. ot ‘

Este trabajo ha encontrado una relaciéon inversa entre ganaderia y
poolacion rural en museria, que estaria indicando que ganaderia no es
sir:onimo de atraso y miseria, sino que ella puede constituirse en una base
adecuada para que desde ella se desarrollen actividades comerciales y de
agregacion de valor a sus productos que aumenten la tasa de empleo de
_ ;
los recursos y conduzcan a mayores niveles de desarrollo socioecondmico,
a mejores niveles de vida, bienestar y progreso. Diversos estudios en la
region ya han mostrado como en las explotaciones: de tamaio inferior a la
AF, las familias logran aumentar sus mgresos econdémicos y mejorar su
alimentacion cuando combinan la actividad agricola con la actividad
pecuaria. La relacién inversa hallada en este estudio sobre vocacién
ganadera y propiedades inferiores a la Unidad A'gl'icola FFamiliar, UAF,
esta indicando la couveniencia de desarrollar programas de fomento

ganadero en este tipo de explotaciones. .

Alzunos aspectos en Ios que es clave la presencia del Estado son factores
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limitantes a la produecion v a la comercializacion de los productos
ganaderos.  Se ba encontrado, por ejemplo, una relacion inversa entre
vocacion ganadera v dotacion de infraestructura vial que induce que las
zonas mas ganadera no son las que tienen mas y mejores vias; igualmente
en educacion existe una relacion inversa entre zonas ganadé‘rés' y la tasa
de alfabetismo. lo cual indicaria que en ellas, el indice de analfabetismo es
mayor, con claras consecuencias negativas sobre el manejo y en general
sobre la admiunistracion de las fincas ganaderas, en éus'aspectos técnicos y
econOmicos; pero principalmente £l £stado debera hacer preseicia para
garantizar la aplicacion de la justicia y la seguridad de los ciudadanos
preservando los derechos de propiedad, y la vida y honra de loﬁé INiSmos.
Este estudio ha encontrado una correlacion directa entre la tasa de delito
y zonas ganaderas, lo cual es seial de que en las'zonas de mayor
ganaderia es mayor la tasa de delilos. Las consecuencias de ello ya han

sido senaladas atras:

—

@;mci()u del hato ganadero e imposibilidad de los propietarios de

administrar las operaciones productivas personal y directamente.

De la misma manera que la ganaderia y sus instituciones deben contribuir

a un mejor nivel de vida yﬁﬁna esperanza de progreso mayor entre los
pobladores de muchas regiones rurales del departamento para que ello
contribuyal a la paz y desalienten la delincuehcia y el delito, también la
paz y la seguridad personal, que debe garantizar El Estado, son elementos

indispensables para el desarrollo social y econémico de la region.
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2. PROYECTOS
En concordancia con el analisis anterior se ha definido un gran programa
de apoyo al desarrollo ganadero del departamento de Sucre, que ‘
contribuya a solucionar los problemas mas criticos del sector. El
programa tiene como objetivos los siguientes:
OBJETIVOS PRINCIPALES N
. .'
|l
Apoyar la actividad ganadera para que de manera integral s¢ on'ente\a
mejorar los indices de productividad, competitividad y la' redistribucion de
los beneficios obtenidos. ‘ \'
Promover técnicas y sistemas de manejo que intensifiquen’ las
explotaciones ganaderas y simultaneamente mejoren su capacidad para
participar en los mercados. i
Promover la adopcion de técnicas de explotacién ganaderas acorde con los
medios ecologicos de sabana, montes y ciénagas, con los sistemas
productivos de pequeiios, medianos y grandes ganaderos. D
., . . ., . . ": ::
Apoyar la generacion y redistribuciéon de ingresos obtenidos por la N
ganaderia hacia los es ratos de menores ingresos. o

Apoyar el desarrollo ganadero sostenible, mediante la conservacién y T

mejoramiente de los ecosistemas en el Golfo, Sabana, Ciénaga y Montes.
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Apoyvar cb desarrollo de los mercados de productos pecuarios y la

agregacion de valor.

Reslizar el seguimiento y evaluacion periddica de la actividad ganadera a
nivel microecondmico ea la region y proponer los ajustes necesarios a nivel

de politicas, de técnicas e institucionales.

Incorporar elementos de caracter cultural y sociologico que pueden influir

en ¢l éxito o fracaso de los programas y proyectos.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

JESSREE g

Estimular una mayor capacidad empresarial de los ganaderos del:

departamento.

Apoyar la integracion de cadenas agroindustriales a partir de la ganaderia

mecliante la generacion de valor agregado en el departamento.

Establecer encadenamientos entre la agricultura y la ganaderia mediante

aprovisionamiento de forrajes y complementos alimenticios ({rescos y

procesados) producidos localinente.

Suministrar herramientas de analisis e informacién para mejorar la

capacidad de toma de decisiones por parte de los distintos agentes.

Formar nucleos de investigacion en el area ganadera mediante la
incorporacion de los estudiantes de la Universidad a los distintos aspectos

a desarrollar por el presente programa.




1

19

PROYECTOS A DESARROLLAR DENTRO DEL PROGRAMA
'~ “APOYO AL DESARROLLO GANADERO EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE”

El programa como tal tiene tres grandes aspectos a desarrollar. Aplicados

a un nivel técnico, desarrollo de mercados y seguimiento, monitoreo y

estudios basicos.

APLICADOS AL NIVEL TECNICO

= Sistemas de manejo de pastos y forrajes para las Sabanas bajo

condiciones de sequia.
= Mejoramiento genélico hacia el doble propésito.

* Ivlejoramiento de pasturas para condiciones de sabanas y en general de

suelos acidos y erosionados.

* Jesarrollo del doble propdsito en explotaciones a pequeifios y medianos

productores que incluye:

* Suministro, seleccidn y mejoramiento de ganado hacia el doble

proposito.

* IMonitoreo v apoyo en el manecjo técnico y administrativo de las fincas.

R0 2
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Capacilacion en aspectos técnicos y administrativos de las fincas de

doble proposito.

Apoyo a formas organizativas que contribuyan a modermzar la

produccion como cooperativas, asociaciones u otras.

Apoyo a entidades que mejoren la capacidad de negocios como

comercializadoras de queso e infraestructura de acopio de leche.

Monitoreo o fincas ganaderas mediante disefio y aplicacion de

registros. .

DESARROLLO DE MER{ADOS ‘

Alternativas de diversilicacion y modernizacion del mercado del queso
costeno y doble crema para mercados nacionales desde la produccién

hasta la comercializacion. Factibilidad de crear comercializadoras.

Mternativas para el desarvollo del mercado de la leche en Sucre.
Disefio de estrategias, de infraestructura de acopio, procesamiento y
diversificacion en derivados lacteos bajo escenarios diferentes: a)

basado en la trashumancia con redistribucion regional de la oferta. b)

- Sin trashumancia con relocalizacion del ganado.

SEGUIMIENTO, MONITOREO Y ESTUDIOS BASICOS

Opciones de manejo en ganaderia de ecosistemas fragiles de ciénaga

desde el punto de vista de conservacion ambiental y trashumancia.
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Opcion de manejo er: ganaderia en el ecosistema de Sabana.

Analisis y evaluacion del sistema productivo basado en la
{rashumancia. Estudio general y de casos. Régimen legal y

normativo.

Coyuntura agropecuaria para la region noroccidental de la Costa

Atlantica.

- Modernizacion, sistecmas de producciéon ganadero y relaciones socio-

economica en la ganaderia del departamento de Sucre. = .

3. RESUMEN DE COSTOS DEL PROGRAMA' |

Y.,

A. Aplicados al Nivel Técnico $825.840.000
B. Desarrollo de Mercadlos $71.040.000
C. Seguimiento, Monitoreo y Estudios Basicos $147.552.000

- GRANTOTAL PROGRAMA . 31.044.432.000

3
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" problema -de-la violencia puede convertirse en prioritaria para algunos
- sectores que ven las salidas autoritarias, de fuerza o bien las de didlogo ... .. |

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO SUCRE

En el momento que se realiza este estudio, la sensacion predominante entre
los distintos actores institucionales y sociales es que el Departamento se -
encuentra en una situacién critica, “embotellado”, con escasas posibilidades -
de resolver problemas estructurales: infraestructura, empleo, desarrollo
empresarial, crisis del agro y afrontar situaciones nuevas, que a juicio de los
entrevistados, derivan de la apertura econdmica y la competencia
internacional que debilita la promocién de los productos del Departamento, la
delicuencia comun que revierte la habitual imagen de tranquilidad, la
violencia guerrillera que * interrumpe abruptamente el ciclo econémico y la
vida cotidiana”, la percepcion que el modelo politico ha mostraco su
ineficiencia e incapacidad para articular las regiones y sus poblaciones. En
sintesis, hay un agravamiento, una espiral que une viejos problemas con
nuevas situaciones y que desborda la capacidad de manejo de la dirigencia.

Esta complejidad de la situacién puede llevar a privilegiar aspectos
particulares, estrategias especificas, sin tener en cuenta la globalidad, el
conjunto de relaciones en que se mueve el Departamento. La solucion al

regional como el eje central del quehacer. Para algunos administradores:?
locales la falta de recursos de inversion, el desempleo, el deterioro del agro, - .- -
son los temas relevantes de sus programas de gobierno, en -que- la’ -
mlcroempresa los proyectos agromdustrlales, el meJoramxento del recaudo de'

‘esempleo es partlcul"rm it “conflictive

oy v .

proyectos agrom u—st'rlales?‘ Hacia ‘qué ‘mercados con»cuales,,.productos_-;‘que

dlspongan de” ventajas 001npet1t1va$9 Y-los- “problemas’ mfraestructurale

puertos vias, servicios pubhcos‘7 Como se’ puede atraer la inversién nacxonal

. 0 extranjera cuando se carece de’ a a m “tal dad ‘empresarial, la msegurldad*

Teel ..ubl
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Al analizar los registros de la Cdmara de Comercio se observa un crecimiento
de la actividad empresarial en términos de microempresas y empresas
dedicadas al comercio y en menor grado los servicios, que no generan
volimenes de empleo considerables y en los que la gente lucha en fuerte
competencia por posicionarse en mercados reducidos.

Los entrevistados coinciden en que hay una crisis de liderazgo al interior del
l Departamento y que no hay ideas fuerza, visiones capaces de articular y

movilizar al pueblo sucrefio ni actores sociales capaces de promoverlas. Se-
l reconocen las limitantes de la clase politica, de la cultura politica, pero no se

vislumbra un proyecto alternativo. Los resultados practicos derivados de la

nueva Constitucion, la apertura econémica, el Salto Social, al igual que en
' . varias regiones del pais, son limitados y como sefial6 uno de los participantes
l “acomodacion de lo viejo en lo nuevo™, . L

El proyecto de la regién Caribe se observa con interés, pero no como una
solucion posible, inmediata para el Departamento. Este pareciera que tratade - - - - -
mirarse hacia adentro tratando de encontrar respuestas en lo local, lo regional, o
observando con aprensién lo externo. La artlculacxon con. los mercados

_regionales costeros es débil. L :

Los "hijos de los ganaderos, comerciantes y otros - grupos -econémicos, .. . - -- -
“educados en Cartagena, Barranquilla, Bogota'y el exterior han’ modemxzado '
algunos procesos productlvos contables admmxstratlvos pero escasamente .
han modelado la mentahdad ernpresarlal Jas’_relaciones "sociales. La"

- tecnologia‘es incorporada en la‘matriz cultural = :pero-las’ reglas ‘de " juego,
conservan su vigencia. La falta de contacto con el exterior, la confrontacmn
de visiones con otras culturas refuerza lo local Ia ’parroquxa—vxsmn s

,su1zas, gl
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Son las ventajas comparativas de la ganaderfa. de comienzos de siglo las o (

mismas de finales del milenio ?

Puede ser la ganaderia nuevamente el sector jalonador del desarrollo del
Departaménto? Evidentemente dispone de una experiencia acumulada, poder
social y politico, logros, recursos economicos, expectativa de recompensas.
Pero requiere adaptarse a las nuevas visiones, tecnificarse, apropiarse de las
nuevas tecnologias, entrar en contacto con los centros -productivos y
comerciales del mundo, asimilar las transformaciones mundiales de .la
ganaderia, participar en el desarrollo social, cambiar su imagen de hato-

trashumante por la de ganaderia intensiva. e

PR .
"

La diversidad cultural, el sentido del disfrute, la mezcla étnica, la

potencialidad natural abren perspectivas.para un impulso al turismo como
-~ alternativa -econdémica. En un momento que s cuestiona en el mundo el
turismo de los hoteles cinco estrellas, . de las grandes inversiones, de los
 resort, para vislumbrar un turismo basado en la diferencia, en la inserciénen .. . ...
" la cotidianeidad de los pueblos, en la'vivencia étnica; en-lo-ecoldgico, Sucre -
. podria convertirse en un escenario atractivo, que esta por hacer y no requiere S
- Jesmontar o deslastrar modelos turisticos anteriores. Si el mundo entero se
- encuentra -angustiado - por- el - stress, la.aceleracion de la_vida moderna, la
© " velocidad,” por-qué no pensar . en alternativas. turisticas - de .descanso,” ~

- desaceleracién, disfrute, recuperacion de lo ‘afectivo; dirigidas a sectores de la

.. poblacién mundial que lo demandan .™

e :;?,Desde‘ésgé_fﬁ¢;§b

7 Clarg que taueva las fuerzas vivas del Departamento y que

ectiy

as es fundamental encontrar un norte, una orientacién

emos_piede se

l 22 % [a insefcion de'Sucre a su esceriario hatural cual es el Caribe,‘en una amplt

z0na.que.abarca las Antillas; Centroaniérica y.1a region:
Unidos;-particularmenite -Miami,;quees:la puerta;de-entradazal scomercio
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Ciencia y Tecnologia, la Camara de Comercio, las colonias sucrefias, las
Casas de la Cultura, grupos de creadores culturales, promotores turisticos y
otros actores que puedan contribuir.

Esta estrategia implica una orientacién clara respecto de las inversiones en
infraestructura necesarias para la insercion internacional: adecuaciéon de
puertos, redes viales, servicios publicos, redes informaticas, infraestructura
turistica ( o readecuacién de escenarios naturales o artificiales al estilo del
turismo cafetero, pero en este caso hacia el ganadero, aprovechando regiones
como Corozal, Sincé, San Marcos, etc. o blen turismo ecoldgico hacia la-

Mojana). ..

Un factor crucial es la formacidn del recurso humano requerido para impulsar
esta estratategia. Por un lado es conveniente realizar un rapido inventario del
potencial existente, sus fortalezas y debilidades y desarrollar un analisis
participativo de las ventajas y desventajas competitivas de los distintos
sectores. Igualmente facilitar la vinculacion, la articulacion , el aprendizaje
del capital humano con las ferias y eventos internacionales del Caribe; la
‘realizacion de tutorias, pasantias, que permitan observar y asimilar
experiencias exitosas de otros paises y lugares; facilitar el retorno de
profesionales - sucrefios que . puedan . aportar su. Know-How mediante
mcentwos proyectos de desarrollo e 1nvest1ga01on.

Por otro ladd es'"importémté precisar los condicionamientos y requerimientos ' .
~ de la inversién nacional y extranjera en términos de fa0111dades, seguridad, " .- . -

_ ventajas, incentivos fiscales, infraestructura y exammar cntlcamente la cultura’
. pohtlca y empresarlal sucrefia para irla aJustando a nuevos escenarios. -

ligada a los més re01entes avances cientificos, tecnologlcos y socxales y que
puede programarse en metas y resultados concretos a corto y-mediano’ plazo
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