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Capjtulo 1
Participacion de la mujer en la industria; perspectiva general
Tendencias mundiales y regionales

Durante los dos ultimos decenios se registré un aumento considerable de
la participacién de la mujer en lxs actividades industriales. Mientras la
fuerza laboral masculina en la industria crecid cada afio un 2,6%, la femenina
registré un crecimiento superior al promedio del 3,3% anual entre 1960
y 1980 1/.

Los paises desarrollados y los paises en desarrollo han seguido pautas
anialogas de cambios estructurales globales en sus respectivas fuerzas de
trabajo, que se han caracterizado por una relativa disminucion de la
importancia del sector agricola y el corresporiiente aumento de la importancia
de los sectores terciario e industrial. Estos cambios estructurales, sin
embargo, han sido mucho mis pronunciados en relacién con la parte femenina de
la fuerza laboral (cuadro 1). En cuanto a los paises en desarrollo em el
periodo comprendido entre 1960 y 1980, la fuerza laboral masculina en la
agricultura descendié en 12,6 puntos porcentuales, mientras que la disminucion
correspondiente de la fuerza laboral femenina fue de 15,3 puntos
porcentuales. Al mismo tiempo, la proporcién de trabajadoras industriales se
duplicé pricticamente durante el mismo periodo hasta alcanzar el 16,3%,
mientrzs que el aumento del mimero de trabajadores industriales no fue tan
rapido.

Este cambio =structural ha estado determinado en gran parte por las
tendencias caracteristicas de la region de Asia, que la hacen sobresalir
francamente en términos cuantitativos por lo que respecta al empleo de mujeres
en la industria: en 1980, un 87X del empleo total de mujeres en los paises en
desarrollo ccrrespondiéo a paises de Asia; iucluso si se excluye a China y la
India, que son paises con poblaciones excepcionalmente numerosas, en los demis
paises asidticos el empleo de mujeres en la industria alcanz6 una cifra
superior al total conjunto de Africa y América Latina 2/. En términos
relativos, es decir, considerando la proporcién de mujeres que integraban la
fuerza de trabajo industrial en 1980, Asia también figurdé en primer lugar con
un 17,5%, seguida de cerca por América Latiaa, que registré un 17,2%. Sin
embargo, en esta Ultima region dicha proporcién disminuys ligeramente
entre 1960 y 1980, lo que posiblemente se explica por el riapido crecimiento de
las industrias con gran densidad de capital, tradicionalmente dominadas por
los hombres, en paises de ingresos medios crmo el Brasil y México. En Africa,
donde el-desarrollo industrial de la mayoria de los paises se encuentra aim en
una etapa relativamente temprana, sélo una pequefia parte de la fuerza de
trabajo total tiene empleos en la industria. En 1980, la proporcién de
mujeres en la fuerza de trabajo industrial, pese a haberse duplicado con
relacién a 1960, sélo fue de un 7,8%.

1/ calculado por la Organizacién Internacional del Trabajo en
"Economically active population 1950-2025", Vol. V, tercera edicidén, 1986.

2/ Véase ONUDI, "The role of women in industrial development”
(UNIDO/18.484), pig. Y, 13 de septiembre 1984.




En el cuadro 2 se ilustran las tendenciss recientes de las tasas de
participacién de la mujer, es decir, el porcentaje de mujeres en la fuerza
laboral en su conjunto y en los tres sectores principales. La proporcidn de
mujeres en el conjunto de la fuerza de trabajo mundial se ha mantenido
priacticamente constante entre 1960 y 1930, alcanzando una cifra ligeramente
superior a la tercera parte del total. Con pocas excepciones, la
participacion de la mujer en el emplec industrial fue considerablemente
inferior, aunque aumenta cada vez mias. En los paises desarrollados, el
porcentaje de mujeres empleadas en la industria aumentd del 26,7X en 1960
al 29,2 en 1980. En los paises en desarrollo, el aumento pasé del 21,0%
en 1960 al 26,5X en 1980. Esto muestra que en los paises en desarrollo el
avance de la mujer en el empleo industrial parece haber alcanzado, como
promedio, un ritmo ligeramente mis acelerado gue en los paises desarrollados.
Si bien sigue existiendo cierta disparidad entre paises desarrollados y en
desarrollo, el margen de diferencia se ha reducido lo suficiente como para
considerar que el empleo de la mujer en la industria es del mismo orden de
magnitud: tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, algo
mis que una cuarta parte de la fuerza de trabajo industrial =stia integrada por
mujeres.

Las cifras citadas son promedios generales. Sin embargo, existen
variacione: considerables entre los distintos grupos de paises, especialmente
en el mundo en desarrollo. En 1960 y en 1980, las tasas mis bajas de
participacion de la mujer en la industria correspondieron al Oriente Medio y a
América Latina y el Caribe. Es mis, durante los dos decenios siguientes, las
tasas correspondientes a estas regiones se mantuvieron alrededor de los
niveles de 1960.

En Asia, donde en 1960 el porcentaje de mujeres empleadas en la industria
ya era superior al de otras regiones zn desarrollo, la tasa de participacion
siguié aumentando durante esoe dos decenios, especialmente en China. En Asia
se da el hecho notable de que en la industriz se emplea a un mayor nimero de
mujeres que en el sector de los servicios, mientras gue en todos los demis
grupos de paises, desarrcllados o en desarrollo, se observa el caso contrario.

Hasta ahora, se ha procurado presentar las caracteristicas mids sallentes
de 108 recientes cambios estructurales de caricter cuantitativo en el empleo
de la mujer en la industria a escala mundial. En la pa—.e restante del
presente capitulo se plantearin algunas cuestiones de indole cualitativa a fin
de preparar el terreno para el examen ulterior de las medidas que han de
adoptarse en la esfera del perfeccionamiento de los recursos humanos, tanto en
un contexto general como por lo que se refiere a paises concretos.

Sector estructurado

En general, )a evolucién del sector manufacturero moderno creé nuevas
perspectivas para la participacion de la mujer en las economias de los paises
en desarrollo. Una de las fuerzas motrices mis importantes de este proceso
fue ei redespliegue de indust ‘ias de paises desarrollados a partir del decenio
de 1960. En un orimer momento, las industrias redesplegadas fueron las que
requerian gran densidad de mano de obra y poco capital, que eran, al mismo
tiempo, las que tradicionalmente empleaban a un gran numero de mujeres. Las
industrias textil y de confeccién de prendas de vestir se contaror entre las




Cuadro 1, Composicién de la fuerza laboral, desglosada por sexo,
sector y grupos de paises, 1960 y 1980

(en %)
Region o grupo _ _ __Muijeres Hombres
de paises Ao AGR, IND. SERV. AGR. IND. SERV.
Paises desarrollados 1960 34,2 24,2 41,6 24,6 40,9 34,5
1980 13,7 29,0 57,3 12,1 47,4 40,5
Paises en desarrollo 1960 81,6 8,2 10,2 68,3 15,1 16,6
1980 66,3 16,3 17,4 55,7 21,6 22,7
Africa 1960 84,4 4,0 11,6 76,6 9,4 14,0
1980 73,3 7,8 18,5 66,2 15,0 18,8
América Latina y el Caribe 1960 24,0 17,8 58,2 53,6 20,4 26,0
1980 13,8 17,2 69,0 40,1 27,4 32,5
Asia a/ 1960 84,4 8,3 7,3 68,9 15,3 15,8
1980 69,4 17,5 13,1 56,1 21,9 22,0
China 1960 87,8 8,0 4,2 66,7 20,0 13,3
1980 70,5 21,0 8,5 53,8 28,7 17,5
India 1960 83,7 8,9 7,4 69,6 12,5 17,9
1980 74,0 14,7 11,3 56,7 18,4 24,9
Oriente Medio 1960 85,3 ’

8,7
1980 67,1 14,0 1

Fuente: Datos proporcionados por la Oficina de Estadisticas de la OIT.

a/ Con exclusién de China, la India y los paises del Oriente Medio.

Nota: AGR. Agricultura

IND. Industria (incluye la manufactura, la mineria y la

extraccién, los servicios piblicos y la construccion)

SERV. Servicios




Cuadro 2. Participacién de la muier en la fuerza laboral total, desglosads por
sector v regidn, 1960, 1970 v 1980

(en %)
Regién o grupo 1960 1970 1980
de paises T. AGR. IND, SERV. T. AGR, IND. SERV, T. AGR. IND. SERV.
Todo el mundo 34,5 38,3 24,3 34,1 3s,1 37,4 27,3 37,4 34,8 37,0 27,8 37,8
Paises desarrollados 38,1 46,1 26,7 42,6 39,7 44,4 28,8 47,2 40,2 43,3 29,2 48,7
Paises en desarrollo 32,7 36,7 21,0 32,1 32,9 36,5 25,7 25,9 32,4 36,4 26,5 26,9
Africa 32,9 35,1 17,2 28,9 32,7 34,8 19,7 31,5 32,0 34,4 19,7 31,6 ",
América Latina y el Caribe 18,9 9,4 16,9 34,3 21,2 8,1 16,7 38,4 23,0 9,3 15,8 38,8 '
Asia g/ 34,1 38,8 22,0 19,3 34,2 38,7 27,6 21,8 33,6 38,5 28,8 23,2
China 38,4 45,0 20,0 16,3 37,9 34,8 28,7 20,5 37,6 44,1 30,6 22,7
India 31,3 35,4 24,6 15,8 32,6 37,9 26,1 16,2 31,7 37,7 27,1 17,4
Oriente Medio 24,5 30,7 14,4 8,6 22,3 28,1 14,3 13,9 22,9 30,3 14,5 15,8

Fuente: Datos proporcionados por la Oficina de Estadisticas de la OIT,
a/ Con exclusién de China, la India y los paises del Oriente Medio,
Nota: T. = Total

AGR. = Agricultura

IND. = Industria (incluye la manufactura, la mineria y la extraccién, los servicios publicos y la
construccién)




primeras que se redesplegaron a pesises en desarrollo. Ademis de la atraccion
que supusieron los bajos salarios, ello se debié también a diversos factores:
estas industrias utilizaban materias primas disponibles localmente; requerian
poco capital y tecnologias sencillas que ya estaban disponibles o podian
procurarse facilmente; y podian aprovechar las aptitudes de confeccién de
prodiictos textiles y de prendas de vestir tradicionalmente disponibles en los
paises en desarrollo. Podian acceder a los mercados cada vez mis amplios de
10s paises en desarrollo y a una parte mis importante de los mercados de
productos textiles de los paises desarrollados.

Otras industrias que se iban a redesplegar eran ciertos sectores de la
industria de elaboracion de alimentos que utilizaban frutas y verduras de
produccion local o pescados Yy crustidceos disponibles también a nivel local.
Ademis, se implantaron en paises en desarrollo ciertos tipos de produccion
farmacéutica y, en particular, la electrénica. En el caso de esta Gltima, es
evidente que el bajo costo y la destreza de ia mano de obra constituyeron la
causa principal del redespliegue. Pese a gque todo este sector requiere gran
densidad de capital, la labor de ensamblaje resulta mis barata si se realiza
manualmente, dado que no es rentable invertir en equipo costoso debido al
ritmo acelerado del progreso tecrolégico.

Por lo tanto, una parte importante de las capacidades de produccién
industrial creadas recientemente en los paises en desarrollo se ha
estructurado en el contexto de la red internacionsl de produccion y mercados.
Se han establecido zonas especialmente dedicadas a la elaboracién de productos
de exportacion a fin de atraer inversiones extranjeras para la fabricacion de
dichos productos. En estas zonas, el empleo de mujeres siempre ha sido
sumamente importante: oscila por lo general entre un 75 y un 90% (por
ejemplo, un 77% en Masan e Iri en la Repiblica de Corea; un 82% en Katunayake,
Sri Lanka; y un 85% en las industrias Maquiladora en México). Asi pues, no
cabe duda de cue la aparicion en estas zonas de una industria manufacturera
orientada hacia la exportacién ha centribdbuido notablemente a la creacién de
empleos industriales de caridcter nc tradicional para la mujer. No obstante,
la motivacién fundamental y las ventajas econdmicas y sociales de este tipo
concreto de empleo han sido objeto de controversia desde que comenzéd el
redespliegue indu: .rial internacional en gran escala. Se ha cuestionado, por
una parte, el alto costo, desde el punto de vista macroecondémico, que entraha
1a creacion de estas oportunidades de empleo (inversiones en la
infraestructura) y, por otra, la calidad del empleo propiamente dicho (en
cuantc « los efectos del aprendizaje y las condiciones de trabajo), la
viabilidad de estos empleos a largo plazo y las consecuencias que tienen para
el deszrrollo la falta de vinculaciones anteriores y otros elementos de
integracion en la economia nacional }/. Desde luego, cabe subrayar gque la
»participacién” en la industria no puede definirse exclusivamente en términos
cuantitativos; por el contrario, la calidad del emplec proporcionado a la

1/ Véase "Zonas de transformacién para la exportacién en los paises en
desarrollo” UN1DO/ICIS.176, 18 de agosto de 1980, y "Women in the redeployment
of manufacturing industry to developing countries” UNIDO/ICIS.165, 8 de julio

de 1980,




mujer en la industria parece ser el aspecto fundamental ]/. A las criticas
expresadas en el pasado sobre el caridcter del empleo creado mediante el
establecimiento de zonas de elaboracion de productos de exportacién se suman,
mis recientemente, dudas acerca de su viabilidad futura a la 1luz de los
cambios estructurales que se estin produciendo en los sistemas de comercio e
inversién internacionales.

Con todo, la participacién de la mujer en el sector industrial moderno de
los paises en desarrollo se ha caracterizado por su concentracion en empleos
poco remunerados y calificados, mientras gque sélo un nimero reducido de
mujeres ocupan cargos técnicos y directivos de categoria superior. Esto
explica, en parte, que en la industria manufacturera las mujeres tengan
ingresos considerablemente inferiores (entre un 45 y un 90% en los paises en
desarrollo) a los de los varones. Sin embargo, en muchos casos las mujeres
perciben una remumeracion inferior por trabajo igual, a veces hasta un 25%
menos. En algunos casos, esto puede deberse en parte, a que las mujeres
trabajan quizd menos horas, aunque, por otra parte, "... se contrata a mujeres
precisamente porque estin dispuestas a aceptar sueldos mas bajos” 2/.

Las razones de la escasa participacion de la mujer en el sector
manufacturero y de su relegacion a empleos poco calificados y remunerados son,
ante todc, de caracter sociocultural. Por lo tanto, en esta esfera es donde
deben producirse cambios de actitud si ha de lograrse a largo plazo un aumento
significativo de la participacién de la mujer en los sectores productivos. No
obstante, la industria moderna brinda una buena oportunidad de acelerar este
proceso en la medida en que su propio desarrollo tiende a poner en entredicho
de diversas formas las estructuras y los valores tradicionales. De aqui que
el desarrollo industrial debidamente encauzado pueda realzar el papel de la
mujer en la sociedad y que, de hecho, dependa de la participacion de la mujer
en todos los niveles de aptitud.

S o o

En los paises en desarrollo tradicionalmente la mujer ha desempeiiado una
funcién primordial en la artesania y las industrias de elaboracién rurales.
En lo que se denomina sector no estructurado, la mujer participa intensamente
en una serie de actividades manufactureras entre las que resaltan la

1/ En lo que respecta a las zonas de elaboracion de productos de
exportacién, parece ser que "ni el aplauso sin critica por la "consecucion”
del nimero de puestos de trabajo para mujeres creados en esos enclaves (sin
comprobar cuidles eran las otrus opciones posibles) ni la simple denuncia de
esas disposiciones como una "explotacién” (sin ofrecer ninguna oportunidad
alternativa de empleo) pueden resistir el escrutinio econémico”. Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo/Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer, "La mujer, la
tecnologia y las divisiones por sexo” (UNCTAD/TT/79), 5 de marzo de 1985,
pégs. 23 y 24.

2/ P. Garnsey and L. Paukert, "Industrial change and women's employment
trends in the nev international division of labour” (Instituto Intermacional
de Estudios Laborales, Research Series No. 86), Ginebra, 1987, pég. 43.




elaboracion de alimentos y la confeccion textil. Pese a que una gran parte de
los productos de la elaboracidn tradicional y la artesania suelen destinarse
al consumo interno, la mujer, gracias a su aptitud »ara la manufactura, aporta
también una porcién indispensable del ingreso fami.:ar. En promedio, un 30%
del total de las familias estan encabezadas por mujeres de las que depende
exclusivamente el susterto familiar. En algunas regiones del Africa
meridional y del Caribe, este porcentaje se eleva a casi un 50X debido a la
migracion de lz fuerza laboral masculina.

No se conoce el grado exacto de participacién de la mujer en actividades
t ‘adicionales susceptibles de catalogarse como produccion manufacturera.
Aparte de la insuficiencia general de las estadisticas, el hecho de que dicha
participacion consista en gran parte en actividades a tiempo parcial, no
retribuidas y orientadas al consumo familiar, ha propiciado su exclusion de
los estudios estadisticos. En consecuencia, se tiende a subestimar la
magnitud de la fuerza laboral femenina, con lo que se omite una importante
aportacion al producto nacional, consiguientemente tampoco suelen tenerse en
cuenta sus posibilidades de desarrollo.

Por otra parte, la expansion del moderno sector manufacturero, a pesar de
brindar empleo retribuido a muchas mujeres, ha tenido a menudo consecuencias
desfavorables para la industria manufacturera del sector no estructurado,
cuyos productos no han podido competir por regla general con éxito con los
productos de bajo coste y calidad uniforme del sectsr estructurado,
especialmente con los productos alimenticios y textiles, que constituyen
tradicionaimente una importante fuente de ingresos para la mujer en ei sector
no estructurado. Aunque este tvltimo sector tendra que continuar funcionando
como importante fuente de ingresos para una gran parte de la fuerza laboral
femenina, resulta por lo tanto esencial que la expansion de las actividades
del sector estructurado vaya unida a una transferencia paralela de
trabajadoras a empleos en la industria moderna. De ahi gue, sin perjuicio de
que las politicas reconozcan la importancia de las actividades industriales no
estructuradas, revistiria especial importancia la creacién y el
fortalecimiento de vinculos con el sector 2structurado, a fin de instituir mas
relaciones complementarias entre ellos.

Capjtulo 2
C cu de Uevy. e ndustria

La reciente recesiéon econémica mundial y 1la concomitante crisis
industrial en muchos paises en desarrollo no sélo supusieron n cambio en las
pasadas tendencias sino gue revelaron también l1la complejidad del crecimiento
de la produccién industrial y la incertidumdre de los parimetros e hipotesis
bdsicos que anteriormente se habian considerado estables, pronosticables, o
ambas cosas a la vez.

El proceso permanente de transformacién industrial de los paises en
desarrollo va unido a una modificacién paralela de las necesidades en materia
de aptitudes laborales. Habria que cuidar y adaptar constantemente las
capacidades humanas necesarias para la planificacién, la promocién, el
funcionamiento y el mantenimiento de las industrias en cualquier etapa del
desarrollo industrial de un pais, si se quiere que dicho pais pueda alcanzar
un grado mayor de desarrollo industrial. Tradicionalmente, la planificacién
de 1la mano de obra en los decenios de 1960 y 1970 procuré proyectar las
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necesidades expresadas en cantidades de trabajadores pertenecientes a grupos
profesionales amplios, y en muchos casos se basé en la evolucidon de las
tendencias y en el empleo de datos comparativos intertacionales. En la
mayoria de los paises en desarrollo existian grandes escaseces de personal
calificado en casi todos los grupos profesionales relacionados con la
industria manufacturera y por consiguiente, el desarrollo de recursos humanos
para la industria podia asi efectuarse en f>rma muy general y a grandes rasgos
en espera, desde luego, de poder disponer de los recursos financieros e
institucionales necesarios para las actividades de capacitacion.

Ro siempre se ha prestado a los recursos humanos la intensa atencidn que
merecen como factor decisivo del desarrollo econémico. Concretamente, en el
decenio de 1960 y a principios del de 1970, se generalizé un sofisma que
consistia en explicar el desarrsllo econémico fundamentalmente em runcion de
los insumos de capital y tecnologia, atribuyendo un caricter permanente
residual al perfeccionamiento complementario de los recursos humanos, al que
que se consideraba mds como problema social que como variable econémica. Sin
embargo, desde entonces se h? ido imponiendo progresivamente la nocién de que
las personas y sus aptitudes son decisivas para el desarrollo, y de que la
inversién en capital humano puede, en realidad, producir mayores beneficios
que la formacion de capital real. Esa conciencia relativamente reciente de la
funcion indispensable del perfeccionamiento de recursos humanos ha sid~
impulsada por una serie de causas diversas, como el debate tedrico en la
economia del desarrollo, que en el marco del analisis de las necesidades
basicas ha restablecido la relacién funcional entre los niveles minimos de
perfeccionamiento de los recursos humanos y el incremento de la productividad
de la fuerza laboral. Por otra parte, la fructifera experiencia de varios
paises en desarrollo ha puesto claramente de manifiesto lo importante que es
una mano de obra bien preparada y con instruccidn para acelerar el desarrollo
industrial.

Se ha cobrado también mayor conciencia de gue la obtencion de ia
competitividad industrial depende cada vcz en mayor grado del
perfeccionamiento de recursos humanos en general y de la generacion de
conocimientos practicos en particular }/. Ese aspe~to reviste especial
importancia para agquelios paises en desarrollo a los que afecta profundamente
1a divisién internacional del trabajo y que dependen en cran medida de la
afluencia directa de inversiones extranjeras. Por eso se expondrin mis
adelante algunas de las recientes tendenclas de los intercambios comerciales e
inversiones internacionales, por cuanto se considera que han contribuido a
colocar en primer plano la importancia de las necesidadesz de recursos awnanos.

Un aspecto esencial que debe recalcairse en estz contexto es el hc.cho de
que las ventajas comparativas en materia de costos dependen cada vez mids de
factores politicos vy menos de la disponibilidad de recursos naturales o de un
determinado conjunto de factores. Dicho de otro modo, la intervencién
politica conf’gura cada vez més el movimiento del intercambio comercial, no
8610 en el sentido estricto de que fomenta y da prioridad a determinadas
lineas de desarrollo tecnolégico, sino también en el sentido mds lato de que,

1/ Véase ORUDI, "New ‘ndustrial technologies and human resource
development in Asia: Some selected issues” (UNIDO/IS.611), 19 de febrero
de 1986.
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habida crenta de la creciente importancia de los recursos humanos como factor
de produccidon, el sistema de ensefianza y el conjunto Ce la infraestructura
social de un pais determinan en mayor medida que en cnalquier otra época su
capacidad general de competir. En ese sentido, el grado de perfeccionamiento
de 1os recursos humanos puede, como hemos sefialado antes, proporcionar el
nivel apetecido de competitividad.

Si analizamos mis detenidamente las recientes tendencias del sistema
internacional de inversiones podemos observar claramente que los gastos de
personal estidn perdiendo riapidamente su importancia como componente de los
costos y, por ende, como factor determinante de las inversiones. La ecoromia
mundial se caracteriza pcr una divergencia de la produccién manufacturera y
del empleo en la industria fabril 1/, debida a 1a introduccién de innovaciones
tecnolégicas revolucionarias (como los procesos de automatizacion de base
microelectronica). La primera fase de la reestructuracion de la industria
mundial (Lasada en gran medida en la transferencia a paises en desarrollo de
empresas fabriles de gran densidad de mano de obra que requieren escasas
calificaciones o aptitudes) esta siendo reemplazada progresivamente por umna
reorganizacion internacional que implica: 1) una reinstalacién parcial en el
Norte de procesos automatizados que requerian an.es una utilizacion en gran
escala de mano de obra; y ii) una nueva redistribucion internacional de
srocesos de produccién que requieren una fuerza laboral calificada.
Consecuentemente, para atraer inversiones extranjeras ahora se destaca la
disponibilidad de mano de obra calificada de bajo costo y de una
infraestructura que permita utilizar con eficacia nuevas tecnologias de
produccién y commicacién. Es posible que el camino de acceso de muchos
paises en desarrollo a la industrializacion en los decenios de 1960 y 1970,
basada en una produccién manufacturera de escasa calificacion con destino a 1la
exportacion, se convierte en el futuro en un sendero cada vez mas estrecho.
Mids que nunca, la creacidon de estructuras y capacidades industriales
competitivas en los paises en desarrollo requeriri cada vez mis que la
capacitacion de mano de obra técnica se realice con bastante rapidez y en
escala suficiente para impulsar una segunda fase de descentralizacién
productiva "hacia el extranjero™ a partir de la base industrial del Norte 2/.

Al mismo tiempo, eso supone que, a menos que se pueda modificar la
clasificacién ocupacional predominante basada en los sexos -segiun la cual se
asignan a las mujeres los empleos que menos calificaciones requieren, la
situacién de la mujer empeorari sea cual sea el desenlace: sea debido al
efecto de la disminucion de la afluencia de inversiosnes extranjeras, sea por
la modificacién de los requisitos en materia de aptitudes laborales, que
actualmente sélo pueden cumplir una minoria de trabajadoras.

En consecuencia, la realizacion de mayores esfuerzos en la esfera de la
educacion técnica y general y de la formacién profesional de la mujer merece
ser considerada un elemento fundamental y el requisito previo de cualquier
intento de ampliar cuantitativa y cualitativamente la futura participacidn de
la mujer en la industria.

1/ P. Drucker, "The changed world economy”, Foreigyn Affairs, primavera
de 1986, pig. 775.

2/ M. Castells, "High technology, world development, and structural
transformation: The trends and the debate”, Alternativeg, Vol. 11 (1986),
pig. 305.
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Sin embargo, lus tasas de alfabetizacion femenina, aunque aumentan con
mis rapidez que las de los hombres, siguen siendo-mucho mis bajas que éstas
dltimas: en 1980, el 67,5X de la p.llacién masculina de los paises en
desarrollo sabia leer y escribir, frente al 51,5X de las mujeres. En la
ensefianza media y superior los porcentajes son anilogos, a pesar de que
también en esos dmbitos las tasas de crecimiento correspondientes a las
mujeres son ligeramente superiores a las de los hombres. Sin embargo, em lo
que se refiere a la educucién técnica y relacionada con actividades de
direccion (en todos los niveles), las tasas de participacion femenina son
enormemente bajas en la mayoria de los paises.

Las repercusiones negativas de los obstidculos educativos, sociales y
juridicos a la ampliacion cuantitativa y cualitativa de la participacion de la
mujer en el sector fabril no se limitan a los ingresos de las mujeres y de sus
familias, por lo que las politicas encaminadas a ampliar la participacion de
la mujer en la industria entranan importantes consecuencias para el desarrollo
en su conjunto.

Esta cuestion se planted como sigue en un informe anterior de la ONUDI:

*La interdependencia entre el mejoramiento de la posicidén de la
mujer en la economia, por un lado, y los objetivos bisicos de la politica
de desarrollo (mayor crecimiento econémico, aumento de la productividad,
aumento del nivel de empleo, distribucién mas equitativa de la renta,
eliminacion de la pobreza, mejor situacion de la balanza de pagos,
reduccion de las tasas de natalidad, etc.), por otro, es tan acusada que
el hecho de brindar a la mujer la oportunidad de incrementar y mejorar su
contribucion al desarrollo econémico constituye un medio importante para
alcanzar los objetivos basicos del desarrollo” 1/.

Para aprovechar -1 maximo las posibilidades de contribucion de la mujer
al desarrollo industrial es imprescindible ura mayor adaptacién cuantitativa y
cualitativa de las aptitudes de la fuerza laboral femenina a las necesidades
(nacientes) del sector fabril. En muchos paises hay un grado elevsado de
desempleo entre los licenciados de los centros de ensefianza sugerior, en .anto
que existe una grave escaszz de tratajadores que hayan recibido formacidon
técnica; esto confiere especial importancia a una planificacién de los
recurgsos humanos dindmica y orientada en funcion del desarrollo. Mediante la
colaboracién entre los organismos estatales que participan en el desarrollo
industrial y las autoridades educativas es posible determinar los sectores en
que es necesario estudiar la posibilidad de realizar esfuerzos especiales para
fomentar una mayor participacién de la mujer en la formacién y educacién
técnica y la capacitacién para tareas d: direceidn.

1/ "The role of women in industrial development”, (UNIDO/I1S.484), 13 de
septiembre de 1984, pig. 67.
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Capitulo 3

Observaciones derivadas de los estudios e investigaciones
de la ONUDI

Datos comparativcs de estudios monogridficos por paises

Con el fin de aclarar los datos mundiales sobre tendencias, problemas y
politicas, y para fundamentar mejor las cuestiones planteadas, en el presente
capitulo se presentan algunos indicadores y ani isis nacionales, basados en
gran medida en los tres estudios monogriaficos iniciales por paises sobre
Nepal, Sri Lanka y Zimbabwe a que se ha hecho referencia en el capitulo 1 1/.

Los estudios sobre el terreno realizados en los tres paises reflejan de
muchas formas las tendencias generales de la participacion femenina en el
sector :anufacturero de otros paises en desarrollo. Cuando la mujer esta
empleaaa en el sector estructurado, tiende a estar en minoria, y unicamente un
puiiado de mujeres acceden a puestos de importancia, sea en el sector
manufacturero, sea en los servicios e instituciones auxiliares. La inmensa
mayoria de las mujeres ocupan puestos poco remunerauos y para los que se
requieren escasas aptitudes o calificaciones. Como en los demids paises, las
industrias de los textiles y de la confeccién de ropa son las que mis mujeres
emplean; a continuacién viene la elaboracion de alimentos, y la participacion
femenina es escasa en las demas ramas de la industria. Hasta cierto punto, la
industria de los materiales de construccion desempefia un papel en el
suministro de puestos de trabajo a las mujeres en Nepal y en Sri Lanka,
Fundamentalmente, el empleo de mujeres en estas industrias guarda relacién con
aptitudes que tradicionalmente se han considerado como patrimonio de la
mujer. En Sri Lanka, las industrias electrénicas emplean a un nimero cada vez
mayor de mujeres, aunque su numero absoluto sea todavia tastante reducido; lo
mismo cabe decir de la rama quimica, en la cual el porcentaje del empleo
femenino ha disminuido en realidad. En Zimbabwe, pais que dispone de un
sector manufacturero mis diversificado, se comienza a emplear a un numero
considerable de mujeres en las industrias de productos quimicos, del papel, de
la imprenta y la edicién y de productos metdlicos.

1/ Estos tres paises pertenecen al grupo de paises de ingresos bajos y
bajos-medianos con diferente grado de desarrollo industrial: en 1985, la
renta per cdpita y la participacién del valor afiadido industrial en el PIB
eran de 150 dbélares de los Estados Unidos y el 5% en Nepal, de 380 ddlares de
los Estados Unidos y el 15% en Sri Lanka, y de 680 délares de los Estados
Unidos y el 29% en Zimbabwe. Nepal tiene una economia relativamente aislada
del exterior, con un grado relativamente bajo de perfeccionamiento de recursos
humanos; y Zimbabwe es un pais importante en la economia de la regidén del
Africa meridional, con un grado de perfeccionamiento de recursos humanos
bastante normal en economias de ingresos medianos y un fuerte movimiento
feminista que propugna la potenciacién de la funcién de la mujer en la
economia; en Sri Lanka, por ultimo, se ha producido una integracién acelerada
en la economia mundial en los tltimos afios y el Gobierno ha realizado
excepcionales esfuerzos en la esfera del perfeccionamiento de recurgsos humanos.
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En tanto que la configuracion sectorial del empleo femenino refleja el
grado de desarrollo industrial de cada uno de estos paises, no ocurre lo mismo
con las pautas de calificacion. Como se ha sefialado ya, mnma inmensa
proporcioén de las mujeres estén en el tramo mis bajo de la escala de empleos,
sin que practizamente haya diferencias entre los distintos paises debidas a su
grado de desarrollo industrial. Tanto e~ Sri Lanka como en Zimbabwe existen
alguncs medios de movilidad ascendente, pero en los paises analizados muy
pocas mujeres progresan de hecho en el sector fabril, y son sumamente pocas
las que llegan a ocupar puestos destacados.

Si el empleo femenino en las categorias mis calificadas no crece al ritmo
del desarrollo general del sector manufacturero, ello se debe en parte a las
repercusione: negativas de las innovaciones tecnolégicas sobre la mano de obra
femenina. Cads vez que el grado de mecsnizacién del proceso de fabricacién
aumenta, cierto nimero de aptitudes manuales pasan a ser supérfluas. Es
posible que la consiguiente reduccion del empleo llegue a equilibrarse
nediante la nueva demanda de trabajadores (con el mismc grado de aptitudes)
gracias al aumento de la produccion, pero la tendencia es que los nuevos
empleos generados por la necesidad de supervisar y mantener la maquinaria mis
compleja se reserven a los hombres y casi nunca se ofrezcan a las mujeres.

E1l aummento del grado de instruccion de la mujer no ha contribuido hasta
ahora demasiado a fortalecer su posicion: las tasas de alfabetizacién
femenina estdn creciendo con mayor rapidez que las de los hombres en el Nepal;
en Zimbabwe la asistencia de nifias a los centros de instruccién primaria es
casi igual a la de nifios, y la participacion de la mujer en la educacién
supera a la de 1os hombres en algunas esferas en Sri Lanka,. Sin embargo,
aunque los porcentajes de participacion en la fuerza de trabajo industrial
difieren en los tres paises, la posicion de la mujer en el sector es baja en
todos ellos. En los tres paises, el escaso grado de participacion de la mujer
en la capacitacion técnica y de gestion dentro de la ensefianza constituye una
razén importante para ello pero, & su vez, en cierta medida, también es una
consecuencia de la imagen que la sociedad y ellas mismas tienen de la mujer
como responsable del hogar, ¥ no como ganadora del sustento de la familia en

la industria.

Sin embargo, en los paises que se examinan, la necesidad de que la mujer
mantenga a la familia queda ampliamente demostrada por la importancia de su
participacién en una amplia gama de actividades manufactureras en el sector no
estructurado. A diferencia de 1o que ocurre en la manufactura del sector
estructurado, en que una gran parte de la fuerza de trabajo femenina estd
constituida por mujeres jévenes solterag, la mayoria de las gue trabajan en el
sector manufacturero no estructurado son mujeres casadas con hijos; para
ellas, por lo general, las actividades econémicas no estructuradas son la
inica forma de combinar sus deberes domésticos con un empleo remunerado, aun
cuando las ganancias financieras y las condiciones de trabajo en ese sector
son generalmente mucho menos atractivas que en el sector estructurado. Una
vez mis, se observé que predominaba la produccién relacionada con las
actividades textiles, seguida de la elaboracién de alimentos. Las aptitudes
tradicionales de 1a mujer constituyen la base real del proceso manufacturero
en el sector no estructurado y, por consiguiente, la estructura del empleo o
del trabajo por cuent: propia en esta rama refleja fielmente esas aptitudes.
Aparte de las industrias més modernas como las de productos quimicos o
productos eléctricos o electrdénicos (que apenas se encuentran representadas en
el sector no estructurado debido a la densidad de conocimientos y de capital
que exigen), lay mujeres brillan por su susencia en el labrado de metales, una
importante actividad del sector no estructurado en el mundo entero.




El renovado interés por la innovacién industrial y la iniciativa
empresarial que se observa en muchos paises en desarrollo obliga a garamtizar
una participaciin més intensa de la mujer no s6lo en el trabajo industrial
gino también en las actividades empresariales. Sin esbargo, hasta ahora hay
pocos casos de mujeres empresarias que tengan éxito em el sector estructurado
de la producciin industrial. Se deja sentir acusadamente la necesidad de
gervicios de apoyo orientados y de asistencia técnica en relaclén con los
diversos aspectos que implica el establecimiento de una empresa industrial
(estudios de viabilidad, financiacién, tecnologia de producciém,
comercializacidn, etc.), que puede requerir la creaciém y/o el fortalecimiento
de las instituciones correspondientes. A este respecto merzcen especial
atencion las actividades de la Cimara de Industria y Comercio de la Mujer
creada en Sri Lanka en 1985.

La actividad empresarizi de la mujer es mucho miés corriente em el sector
no estru-turado que en el estructurado; de hecho, en la mayoria de los casos
investigados se ha descubierto gue las mujeres dirigen sus propias
actividades. Adewmds, los datos indican que la participacién de la mujer en
actividades no estructuradas de elaboracién/fabricacién no es muy inferior a
l1a de los hombres, aunque gran parte de esa actividad no aparezca reflejada en
las estadisticas por tratarse de acti7idades no retribuidas o que se
consideran secundarias. En otras palabras, la contribucién real de la mujer
al sector manufacturero es mucho mayor de lo gque suele suponerse. Los
esfuerzos para aprovechar plenamente este recurso se hallan aim en una fase
inicial, pero con una organizacién y unas medidas de apoyo adecuadas, la
experiencia de las aldeas que elaboran productos para la exportacién de Sri
Lankas y de los fabricantes de alfombras de Nepal pareceria indicar que las
manufacturas del sector no estructurado predominantemente femenino incluso
pueden encorntrar espacio en el mercado mundial.

Es necesario superar una serie de deficiencias del sector no
estructurado. Como en el sector estructurado, los programas de formaciém
técnica y de capacitacién para funcionss de direccién (y, en menor medida, de
ensefianza general) no son suficientemente accesidbles s las mujeres. Y amgque
en los tres paises anaiizados se han iniciado programas en los que se combinan
capacitacién y produccién, esos programas se centran en grado sumo en las
capacidades femeninas tradiciorales en la esfera de 1la industria textil y de
elaboracion de alimentos. Se ha comprobado que el acceso a los mercados y al
crédito, que resulca dificil para cuclouier empresario del sector no
estructurado, constituye un problema a1 mis grave para las mujeres. Por
dltimo, los productos del gector no esiructurado no suelen resultar
competitivos en relacién con los productos en gran escala del smector
estructurado; los telares manuales de Sri Lanka constituyen un importante
ejemplo de ello. La cooperacién entre los sectores estructurado y no
estructurado parece especlalmente floja en lo que respecta a las empresas del
sector no estructurado dirigidas por mujeres aunque, en muchos casos, éstas
adquieren insumos del sector estructurado, y se ha comprobado que la
subcontratacién dentro del sector no estructurado es bastante habitual en
Zixbabwe. La débil posicién de las mujeres empresarias del sector no
estructurado, y el hecho de que gran parte de su produccién no se orienta
hacia mercados més amplios, pueden ser los principales motivos de la gran
debilidad de los vinculos. Sin embargo, la intensificacién de esos vinculos
podria dar un considerable impulso al desarrollo industrial.

Cabe traer a colacién el caso de las aldeas gue elaboran productos para
1a exportacién en Sri Lanka. En su marco, actividades como la elaboracién de
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productos agricolsas o, en algunos casos, procesos de fabricacién no
tradicionales (fabricacién de paraguas, montaje de componentes electrémicos)
se organizan a nivel de aldea en régimen cooperativo. A través de las grandes
empresas nacionales con acceso a los mercados extranjeros esos productores
rurales, en gran parte mujeres, estin vinculados con los mercados de
exportacién.

En los tres paises analizados se ha prestado especial atemcién al

fortalecimiento de la funcidn de la mujer en la industria manufactureras.
Sri Lanka es el pais que mis ha avanzado en el proceso de sentar los cimientos
de un fortalecimiento global de la funcién de la mujer en la sociedad, con
tasas iguales de participacion ée la mujer y el hombre en la educacion
general. Planes y politicas recientes de todos los paises snalizados indican
también una conciencia de la necesidad de ampliar la participacién de la mujer
~n la formacion técnica con cbjeto de aprovechar mejor ese recurso humano en

12 industria. Se han ejecutado, en colaboraciém con orgamismos multilaterales
7 bilaterales, gran mimero de proyectos en los que se combinsn la formscién y
la produccién. Las organizaciones de mujeres han complementado y aleatado
es08 esfuerzos. Los gobiernos han dado pruebas también de uma conciencia de
la doble funcién (doméstica/econémica) de lis mujeres trabajadoras,
promulgando leyes especiales al efecto y haciendo hincapié en el
establecimiento de servicios especiales para mujeres.

Al ser la immovacién tecnolégica una de las macrodimensiones esenciales
del camhio estructural, no parece arriesgado suponer gue la evolucién futura
del sector manufacturero dard lugar a una mayor complejidad de las tecnologias
industriales. Esta tendencia se hace patente en los intentos de Sri Lanka y
de Zimbabwe por lograr un mayor zrado de diversificacién industrial. Sin
embargo, diriase que los argumentos que se presentan a continuacion se aplican
a gran nimero de paises en desarrollo.

Aunque no cabe duda de que es deseable una estructura industrial mis
diversificada desde el punto de vista global, sus repercusiones en el empleo
industrial femenino podrian revestir emn un principio clerta ambigiiedad. Es
evidente que el efecto iamediato de un cambio estructural consistente en
introducir uma mayor complejidad en la produccién industrial en detrimento de
las industrias dominantes de productos textiles y prendas de vestir seri una
pérdida sustancial de empleos tradicionalmente "femeninos”. En consecuencia,
la mujer sélo podrd beneficiarse de 1a reestructuracion industrial em la
medida en gque sean capaces de participar en algunas de las nuevas industrias y
ge le brinde la debida oportunidad de hacerlo. Esto asigna un papel decisivo
a la existencia de un sigtema de formacién profesional con capacidad
suficiente para hacer frente a las nuevag tareas.

La norma general no debe consistir en "proteger” a la mujer de las
innovaciones tecnolégicas o cambios estructurales (a la larga podria ser
contraproducente), sino en garantizar su participacion de forma adecuada en
este proceso. Es indudable que en las innovacinnes tecnolégicas se han
seguido a menudo "criterios perjudiciales para la mujer”, pero esto no se debe
imputar a la modernizacién (tecnolégica) en si sino més bien a las tradiciones
(socioculturales), que sobre la base de pautas de empleo que obedecian a
estereotipos de sexo, han relegado a la mujer a las tareas simples y
fécilmente mecanizables. De ahi que las mujeres hayan estado estructuralmente
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"predispuestas™ a la pérdida de sus empleos ]}/. Esto ha ocurrido no sélo con
respecto a la introduccién de tecnologia moderna sino a menudo también en el
ceso de pequeios cambios en la tecnologia tradicional, por ejemplo en la
elaboracion de productos agricolas.

En consecuencia, parece de importancia primordial determinar de antemano
las ramas en expansion y las nuevas tecnologias en que la mujer puede
desempefiar en el futuro un papel mis importante que el que ha desempenado
hasta ahora en ia mayoria de las industrias, y formular las necesidades
pertinentes en materia de aptitudes técnices. Es razonable suponer que, en
una época en que los cambios tecnolégicos transforman los procedim’ entos
tradicionales de produccion, las oportunidadee de superar las clasificaciones
de emplec basadas en el sexo son relativamente grandeg, debido a la menor
fuerza de los intereses creados. De ahi que el estrecho control de la
introduccion de nuevas tecnologias sea de suma importancia para establecer un
"gsigtema de alarme™ capaz de desvelar las smenazas y oportunidades inminentes.

Por ejemplo, una tendencia claramente discernible es que la utilizacién
de la tecnologia de computadoras adguiere ripidemente importancia tanto em la
propia industria como en las instituciones relacionadas con ella (ministerios,
institutos de investigacion, etc.).

Si bien las repercusiones de la riapida expansién de la utilizacidn de la
tecnologia de computadores afecta a todas las ramas de la manufactura (y de
las actividades de servicios conexos), hay otros cambios tecnolégicos que
afectan principalmente a determinadas ramas industriales. Por ejemplo, en el
mundo entero, la industria textil ha experimentado ultimamente innovaciones
radicales en la tecnologia de produccién, que modificaran las futuras
necesidades en materia de aptitudes de la mano de obra, predominantemente
femenina, de esta industria. Aunque todavia no se vea claramente cuales son
sus consecuencias precisas, no parece arriesgado suponer que, por una parte,
las nuevas actividades de supervisiin, control de datos y programacion
tenderan a aumentar las necesidades de aptitudes conexas, al tiempo que, por
otra parte, 21 grado de automatizacion generalmente mis elevado tendera a
reducis el nivel de aptitudes requerido en otras actividades. La industria de
la confeccién de prendas de vestir ha opuesto hasta la fecha una fuerte
"resistencia” a los cambios tecnolégicos, pero se vislumbran en el horizonte
importantes innovaciones, por ejemplo, en los procesos de corte. En la medida
en que esas innovaciones se llevan a cabo en los paises en desarrollo (en
lugar de conducir a una reubicacién de la produccion de vuelta a los paises
desarrollados), es esencial que la mano de obra femenina haga frente al reto
resultante, a fin de no verse sustituida a la vez por nuevo equipo y por mano
de obra masculina con calificaciones diferentes.

A mediano plazo, es importante observar que, como resultado de una
creciente automatizacién, los sistemas de produccion tienden a ser mis
similares en todas las ramas industriales de lo que han sido hasta la fecha.
En estas condiciones, la capacitacion para actividades industriales que

1/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrcllo/Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién pars la
Promocién de ia Mujer, "Lc mujer, la tecnologia y las divisiones por sexo”
(UNCTAD/TT/79, 5 de marzo de 1985, pigs. 20 y ss.
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aprovechan las nuevas tecnologias puede producir economias de escala en el
sentido dc que una capacitacion general técnica puede fiacilmenta adaptarse
para ser utilizada en ramas indusctriales especificas. Eso implica que, tarde
o temprano, la industria obtendri beneficios, en términos estrictos de costo,
gracias a la participacion en los cursos de capuscitacion general en el uso de
las nuevas tecnologias. Desde luego, la financiacién de ests capacitacién
podria provenir tanto de las asociaciones industriales como del erario
publico; esto permitiria a los gobiernos prestar apoyo a la industria en sus
esfuerzos por conservar su competitividad internacional. Ademis, este tipo de
capacitacion tiende a maximizar la movilidad del persona: semicalificado y
calificado y a crear, por lo tanto, mas oportunidades de incrementar el
dinamismo del sector industrial en su conjunto.

Todo lo dicho pone en evidencia la necesidad de establecer un marco
institucional coherente para la planificacién de recursos humanos y de
incorporarlo integramente a la planificacion de politicas econimicas. En
muchos paises no se realizan previsiones sistemiticas de las futuras
necesidades de mano de obra y aun menos de 1los cambios de las aptitudes
técnicas exigidas, o si se realizan son insuficientes, por lo menos a nivel de
los subsectores de manufacturas en que mas urgentes serian debido a la rapidez
de los cambios estrueturales en las industrias. Este hecho puede obedecer a
un enfoque de politica econdmica orientado hacia el mercado que parece estar
en contradiccion con la determinacion de prioridades y objetivos sectoriales
de desarrollo que deberian tener repercusiones laborales. Sin embargo, debe
sefialarse que los mecanismos del mercado son insuficientes cuando se trata de
las consecuencias que tiene la reestructuracién industrial para la mano de
obra y las aptitudes técnicas, ya que en esta esfera predominan los
conocimientos incompletos y se requieren largos periodos para capacitar a
trabajadores con cualificaciones superiores o distintas,

Algunas esferas nrioritgriaé que requieren atencién

El aumento de la participacion de la mujer en el desarrollo industrial
debe considerarse como una dimensidon primordial del proceso global de
desarrollo, Las mujeres constituyen un sector de la poblacion cuya
contribucidén potencial no ha recibido hasta la fecha un reconocimiento
suficiente. La creciente actividad empresarial de la mujer en la industria y
la mayor cualificacion técnica de las mujeres que trabajan en la industria
seran factores estimulantes del crecimientc global. Por otra parte, sélo el
crecimiento global puede propiciar un aumento de la demanda de mano de obra
que pueda _eneficiar a mayor mmero de mujeres. A fin de promover esta
evolucion y de superar las fuerzas que tienden a invertir las tendencias
deseadas, es preciso adoptar una serie de medidas generales a nivel nacional.

Ed 6 (tacls

A ese respecto el sistema educativo reviste una importancia crucial por
desempeiiar un doble papel: por una parte, forma & largo plazo la mentalidad
sociocultural con respecto s los sexos y, por otra, engendra los conocimientos
generales y técnicos que requiere el mercado laboral. De ahi que, desde una
perspectiva global, merezcan un fuerte apoyo los programas consultivos
encaminados a eliminar los papeles que tradicionalmente se atribuyen a uno y
otro sexo asi como los programas de erradicacién del analfabetismo. Mais
concretamente, se propone que los gobiernos nacionales den prioridad a:
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- Mejorar los conocimientos técnicos y de gestién en la poblacién
laboral tanto mediante planes oficiales de educacion como mediante
programas de capacitacion o de readiestramiento en el trabajo;

- Apoyar de manera especial la capacitacion y educacién en esferas
tecnoldgicas que probablemente desempefiarin un papel clave en el
futuro desarrollo industrial (por ejemplo, industria quimica,
electronica, metalirgica);

- Dar maycr orientacién profesional y asesoramiento sobre carreras a
muchachas y mujeres jovenes;

- Estrechar la cooperacion entre las autoridades docentes y los
organismos gubernamentales encargados del desarrollo industrial, a
fin de lograr wm mayor equilibrio de la oferta y de la demanda én el
mercado laboral.

-

ca d curs [.T]

Es preciso que las politicas educativas y de capacitacion formen parte
integrante del sistema social y econémico de un pais; en particular, estas
politicas deberin vesponder a las estrategias y politicas economicas globales
del pais y a las principales tendencias internas y externas que les afectan.
En este contexto, la planificacion dindmica de los recursos humanos adquiere
un especial relieve. En particular, pueden tomarse medidas normativas en las
siguientes esferas:

- Reforzamiento de los mecanismos institucionales de planificacion de
los recursos humanos como parte integrante de la actividad normativa
en la esfera econdmica e industrial;

- Introduccion de planes de vigilancia ("sistemas de alerta temprana”)
para seguir de cerca los cambios tecnoléogicos que vayan surgiendo en
la industria, con especial hincapié en la evaluacion de sus
repercusiones para la mujer;

- Mejoramiento de la informacién sobre la oferta y la demanda de
recursos humanos, por ejemplo a través de las oficinas de empleo;

- Como r~equisito previo para una planificacion mis eficaz de los
recursos humanos, la redefiniciéon de los conceptos estadisticos
relacionados con las actividades economicas de la mujer y el
incremento de la participacion femenina en las distintas ramas y en
los distintos niveles técnicos del sector manufacturero.

El sector no estructurado

Dada la importancia del papel que desempeiia la mujer en las actividades
industriales, en particular en el sector no estructurado, deben adoptarse
: politicas y medidas encaminadas miés concretamente a aprovechar su gran
potencial. Eso se lograria, en particular, de las siguientes formas:

- Alentando formas de cooperacién entre los empresarios del sector no
estructurado;
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- Fomentando vinculos entre el sector estructurado y el sector no
estructurado;

- Dando mayores facilidades de acceso a créditos, suministzros
materiales y mercados &« las empresas del sector no estructurado;

- Determinando formas para facilitar la adopcion de tecnologias nuevas
o mejoradas y de nuevas formas de organizacion de la produccién en
el sector no estructurado.

Medjdas jurijdicas

En la importante esfera de las leyes y reglamentos relativos a la funcién
de la mujer, se recomienda:

- La supresion de los obstiaculos juridicos que impidan la plena
participacién de la mujer en las actividades economicas;

- La adopcion de legislacidn igualitaria y de legislacion laboral
basada en las normas y reglamentos de la OIT, gque permitan que la
mujer emprenda actividades economicas lucrativas sin descuidar sus
tareas domésticas (facilidades de cuidados diurnos en la fabrica,
etc.).

En la aplicacién de las medidas antes resumidas, parece esencial
garantizar una representacion mis amplia de la mujer en la elaboracion de
politicas industriales y en el desarrollo de tecnologia e incrementar el
mimero de mujeres que ocupan puestos de importancia clave en la industria, en
los servicios relacionados con la irdustria y en los organismos
gubernamentales con competencias de desarrollo industrial.




