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PREFACIO
Sist de Consulta

La Scgunda Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) en marzo
de 1975, recomendé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema
de consultas continuas entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
con objeto de aumentar la participacisn de estos Gltimos en la produccidn
industrial mundial mediante la intensificacién de la cooperacién
internazcional. Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre
de 1975, hizo suya esta recomendacidn.

En mayo de 1980 la Junta de Desarrollo Industrial decidié establecer el
Sistema de Counsultas con caricter permanente, y en mayo de 1982 aprobd su
reglamento (E1 Sistema de Consultas, PI/84), en el que se determinan sus
principios, objetivos y caracteristicas, entre los que cabe mencionar, en
particular, los siguientes:

*El Sistema de Consultas seri un instrumento mediante el cual la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
servird de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados hacia la industrializacion de los
paises en desarrolio.

Zn el Sistema de Consultas se procurara adoptar medidas orientadas
hacia la accién a fin de incrementar la participacion de los paises en
desarrollo en la produccion industrial mundial y crear nuevas capacidades
industriales en los paises en desarrollo contribuyendo al establecimiento
de un Ruevo Oxden Econdémico Internacional. A tal fin, los problemas
relacionados con la industrializacién de los paises en desarrollo se
considerarin sobre una base continua desde los puntos de vista de las
politicas, econémico, financiero, social y técnico.

El Sistema de Consultas estarid relacionado con la cooperacién entre
paises desarrollados y en desarrolle v entre los propios paises en
desarrollo.

El Sistema de Consultas también hard posible la celebracidn de
negociaciones entre las partes interesadas, a peticion de éstas, durante
las consultas o después de ellas.

Cada reunién de consuita preparara un informe, en el que figurarin
las conclusiones y recomendaciones acordadas por consenso y también otras
opiniones importantes expresadas durante los debates.”

Entre los participantes de cada pais miembro deberdn figurar
representantes guternamentales, de la industria, los trabajadores, grupos
de consumidores y otros, en la medida en que lo considere apropiado cada
gobierno.
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especia]l refe c a la aboracion de la Capfa de ca

En su se_undo periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1986, la Junta
de Desarrollo Industrial decidié incluir en el programa de Consultas para el
bienio 1988-1989 la Consulta Interregional sobre la Industria de Elaboracién
de Alimentos, con especial referencia a la Elaboracion de la Cana de Azudcar.

En virtud de esta decision y del programa de trabajo aprobado, la
Consulta Interregional sobre la Industria de Elaboracidon de Alimentos, con
especial referencia a la Elaboracién de la Cafia de Azicar, se celebrari en
Viena del 26 al 30 de septiembre de 1988.

Se han iniciado ya las actividades prepsratorias a nivel regional, entre

ellas:

La preparacién de documentos sobre la industris de elaboracién de 1la
caila de aziicar en la regién de América Latins y el Caribe y en Asia;

Las reuniones regionales de Grupos de Expertos de América Latina, el
Caribe, Asia y el Pacifico.

La Reunién del Grupo de Expertos de la regiéon de América Latina y el
Caribe fue organizada por la ONUDI, en estrecha colaboracién con la Secretaria
del Grupo de Paises Latinoamericznos y del Caribe Exportadores de Azicar
(GEPLACEA) y el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT). La reunion se
celebrdo en Viena (Austria) del 8 al 10 de diciembre de 1987, y sus objetivos
fueron los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Examinar la situacién actual de la industria de elaboracidn de la
cafia de azicar, insistiendo en la diversificacion de la industria y
1la posibilidad de ampliar la obtencion de stbproductos utilizables
con diversos fines;

Examinar las rosibilidades y perspectivas de aplicar nuevas
tecnologias que ahorren costos y energia, con objeto de reducir
los costos de produccidn;

Identificar obsticulos comunes y concretos cue diliculten ei
desarrollo de esta industria en los paises en desarrollo de la
region;

Examinar y proponer formas Jde cooperacion internacional y medidas
necesarias para eliminar los obstdculos identificados;

Seleccionar puntos concretos que requieran estudio y examinarlos en
1a Primera Consulta,




RECOMENDACIONES

1. La Reunion del Grupo de Expertos de la region de América Latina y el
Caribe, en preparacién de la Primera Consulta sobre la Industria de
Elaboracion de la Cafia de Azic .r, reconocié plenamente la importancia de los
problemas econémicos y técnicos que enfrenta la industria del azicar en el
mundo.

2. Como resultado de los debates, los participantes recomendaron:

- Mejorar y ampliar el intercambio de datos sobre la situacion de
la industria de la cafia de azicar y sus perspectivas;

- Intensificar la cooperacion regional para eliminar los obsticulos
id- ntificados en el sector;

- Introducir nuevas tecnologias aprovechables por la industria
azucarera para hallar otras opciones y medios de mejorar la eficacia
y productividad cn la region;

- Prestar especial atencion a la tarea de diversificar la industria de
la cafia de azicar y de obtener subproductos.

3. Se recomend que los puntos sometidos a la consideracién en la Primera
Consulta sobre la Industria de Elaboracidén de la Cafia de Azicar fueran los
siguientes:

runto I: Diversificacidénu de la industria de la cafla de azicar

4, La diversificacién de la industria en todos sus aspectos incluye la
necesidad de formular politicas y estrategias nacionales para producir y
utilizar diversos subproductos y derivados procedentes del bagazo y las
melazas. Debe procurarse mejorar las actuales formas de la utilizacion de
productos sacarinos, como alimentos de régimen, la utilizacidn directa de
azucar liquido, etec.

5. Merecen especial estudio la determinacion de posibles mercados para
productos concretos y la asistencia en materia de comercializacion para
colocar esos productos.

6. Han de examinarse los obsticulos al desarrollo, sobre todo los recursos
financieros limitados, las posibles fuentes y formas de financiar la
diversificacién y reestructuracion de la industria.

7. Entre los obsticulos, cabe mencionar los problemas relativos a la
gestién. Andlogamente, no deben olvidarse los )roblemas socioeconémicos que
podriar suscitar la reestructuracién y la diversificacién.

8. Los objetivos principales de la diversificacién de la industria de la
cafia de azicar son contribuir a los programas de desarrollo de los paises,
movilizar recursos humanos para fomentar el sector y establecer formas de
cooperacién internacional sobre una base Sur-Sur y Norte-Sur. Debe
fortalecerse también el rendimiento econémico general de los paises
productores de azicar y reducirse su dependencia dei mercado inrernacional
de este producto,.




Punto IJ: Mejoramiento de )la productjvidad del sector

9. Hay que mejorar las tecnologias existentes e introducir nuevas
tecnologias en la industria de la cafia de azucar, con objeto de:

- reducir los costos de produccidn;

- utilizar racionalmente la energia;

- mejorar la calidad de los productos y facilitar su acceso a los
mercados;

- mejorar la infraestructura para contribuir a la mayor eficiencia
de la industria.

10. Se convino en que la ONUDI y el GEPLACEA trabajaran durante el periodo
preparatorio en estrecha colaboracion, utilizando los conocimientos existentes
y la experiencia recogida por estas organizaciones. Se mantendra igual
cooperacidn con otras organizaciones internacionales, como la FAO, el CCI y la
drganizacidén Internacional del Azidcar.

11. Es necesario asegurar que se disponga de tiempo adecuado para que los
participantes celebren debates oficiosos durante la Consulta.

I. ORCANIZACION DE LA REUNION

12. La Reunién del Grupo de Expertos de la regioén de América Latina y el
Caribe en preparacién de la Primera Consulta sobre la Industria de Elaboracién
de Alimentos, con especial referencia a la Elaboracién de la Caifia de Azdcar,
se celebré en Viena (Austria), del 8 al 10 de diciembre de 1987. Asistieron a
ella 14 participantes de 13 paises, y representantes de las Secretarias del
GEPLACEA y del Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT). (Para la lista
de participantes, véase el anexo I.)

Inauguracidén de la reunidn

13. En la sesidn inaugurel, un representante de la ONUDI en nombre del

Sr. G.R. Latortue, Director de la Divisidn d.1 Sistema de Consultas, dio la
bienvenid. a los participantes y destacé la importancia pera la regién de la
industris de la cafla de azicer, asi como la delicada situacién econdmica
imperante en el sector.

14, La economia mundial del aziicar se carscterizaba a la sazén por una
combinscién de problemas complejos, que afectaban principalmente a los paises
en desarrollo, perc también a los paises desarrollados. La existencia de
desequilibrios periddicos entre la oferta y la demanda sc refiejaba en precios
del mercado fluctuantes e imprevisibles que habian repercutido
desfavorablemente en el crecimiento .el PNB y en las exportaciones de
productos basicos de muchos paises, especialmente de 1oa que dependen del
azicar como principal producto de sxportacion y fuente mds importante de
ingresos de mcnedas fuertes,

15. El representante de i1a ONUDI mencioné la competencia euntre los
exportadores como factor de las tendencias desfavorables de la cconomia
mundial del acucar, asi como la introduccidn de otros edulcorantes. Destacéd
que 103 sucedineos del azicar y la disminucién del consumo del producto habian
provocado una contraccion del mercado.




16. Dada la importancia del azicar para los paises de América del Sur y

el Caribe, la actual "crisis de los productos biasicos™ podria repercutir
gravemente en sus economias y ocasionar el cierre de ingenios azucareros, asi
como la disminucién del empleo y los ingresos. Podria también desatar un
proceso multiplicador e influir en otras ramas de la industria y sectores
agropecuarios. A estos cambios estructurales se sumaban ingentes existencias
y precios inferiores a costos de produccidén estimuiantes.

17. Ante la situacién econdmica que predominaba en la industria de la cana
de azicar, la buisqueda dentro de su giro de actividades distintas o
complementarias era imperiosa para minimizar los problemas econdémicos
dimanados de la oferta excesiva de aziucar en el mercado mundial. A este
respecto, la obtencidn de subproductos y la diversificacion de la industria
posibilitarian nuevas oportunidades para toda la economiz de la region.

18. Subrayo la necesidad de mayores esfuerzos para coordinar las actividades
de los paises productores de azicar en la busqueda de métodos eficaces de
utilizacién de las tecnologias existentes y en la introduccién de nuevas
tecnologizs en el sector, asi como de otros medios de desarrollo futuro, y
expresé su confianza en que la reunion determinaria las esferas fundamentales
para la evolucién ulterior de la industria de la cafia de azicar en América
Latina y el Caribe.

II. RESU EN DE LOS DEBATES

19. El1 Sr. Fernando Cordovez (Venezuela), Director Técnico de la Central

El Palmar, fue elegido Presidente de 1a reunién. Al presentar el programa
indicé que, para lograr los objetivos de la reunidén, debia procedzrse primero
a examinar e identificar los problemas de la industria de la caba de azicar en
América Latina y el Caribe, antes de determinar las esferas y cuestiones
prioritarias que habian de considerarse en la Consulta Interregional sobre

la Industria de Elaboracion de Alimentos, con especial referencia a la
elaboracién de la Cafia de Azicar. Se procedid a aprobar el programa, que
figura como anexo II

20. El representante de la Division del Sistema de Consultas de la ONUDI
explicé el alcance de la reunién, indicando que su finalidad era examinar
los documentos de base v de informacién, expresar las opiniones de los
participantes sobre la materia y formular posibles puntos para la préxima
Consulta.

21, Con arreglo al programa, el Presidente pidié a los participantes que
presentaran los documentos preparados para la reunion en nombre de sus
organizaciones y luego identificaran los problemas propios de la industria

de la cafia de azicar de la regién. Se agradecidé a los participantes que
presentaran también informes relativos a sus respectivos paises. Cada uno de
los cxpertos, & su vez, resumié la situacién de 1la industria de la cafia de
azliicar en su pais en cuanto a produccién, consumo, exportaciones, tesndencias
de los precios, desarrollo y utilizacién de subproductos y la diversificacién
de 1a industria.

22. JLos participantes reconocieron que dadas las condiciones imperartes en la
industria de la cafis de azicar, para resolver los problemas causados por la
eritica gituacién era necesariz la tusqueda de accividades distintas o
complementarias dentro del giro de 1a industria. Se convino en que una de

1.8 forwmus de abordar este problemz c¢ra mediante 1a diversificacidn de la
industria del azicar.




23. Los participantes destacaron los diversos aspectos de la utilizacion de
subproductos y la produccion de derivados de la cafia de azicar en América
Latina y el Caribe. Se observd que algunos de los esfuerzos habian estado

a punto de lograr sus objetivos, y otros habian fracasado con la pérdida
consiguiente de inversion. No obstante, de las declaraciones se desprendio
claramente que varios paises de la region seguian iniciando y ejecutando
programas de este tipo con metas a corto, medio y largo plazos. El1
representance del GEPLACEA destacd la importancia de las actividades en esta
esfera e informé a la reunion de que entre los paises miembros se estimaba que
la diversificacion era materia de alta prioridad.

24, Se convino también en que la diversificacion y la industrializacién
ofrecian amplias oportumidades para la economia de la region en su conjunto
y no debian reducirse a eliminar las actuales existencias extraordinarias y
apoyar los precios mundiales disminuyendo las disponibilidades para
exportacion.

25. La obtencién de subproductos permitiria, en particular, diversificar las
economias de los paises exportadores de azicar de la regién y eliminar su
dependencia de su solo producto. Los participantes convinieron en que la
utilizacion de subproductos podria contribuir a resolver sus problemas de
materias primas renovables, fuentes de energia y suministro de alimentos.

26. Se reconocid que ya se disronia de algunas tecnologias y que en breve

la industria del azicar contaria con otras nuevas; a este respecto, debia
realizarse un analisis de mercado serio y tenerse presente la economia de
produccién de derivados. Has:a entonces la introduccion de subproductos en el
mercado se habia visto blogueada por los fendémenos de una mayor competitividad
de los productos origiales.

27. Se convino en que actualmente entre las esferas prioritarias de las
economiars de la region con mayor éxito figuraban los programas de alcohol
combustible. Pese a su cardcter controversial y desde el punto de vista
meramente econdmico estin actualmente estrechamente vinculadas a las
nececidades particulares de un pais y se estima que tienen un objetivo
plurifuncional en su estabilidad econémica. De la reduccién de los excedentes
equitativos de azucar pueden derivarse ventajas mediante, por ejemplo,

la ampliacidn del mercado interno del alcohol, la sustitucion de las
exportaciones de aziicar por exportaciones de alcohol y la distribucidn de
los costos de produccién del azicar elaborarndo derivados que ayudarén a
neutralizar el efecto de los bajos precios. Los participantes observaron
gre desde el punto de vista de la evaluacién de la préxima Consulta, debia
insistirse en el anadlisis de la aplicacién mis econémica de los subproductos
de la cafia de azicar, o sea la produccion de etanol y de alcohol combustible.

28. Los participantes destacaron el mayor efecto multipliciador de los
proyectos en general de subproductos de la caiia de azicar, especialmente
en los paises con economias monoorientadas basadas en el azicar. A este
respecto, se examinaron los aspectos siguientes: seguridad energética,
desarrollo regional, empleo, fortalecimients de la industria de bienes de
capital, acelezacién de las tasas de crecimiento del PNB, medidas de

proteccién ambiental, etc.

29, Tras identificar el problema de la diversificacion de la industria de la
cafia de azicar en América Latiana y el Caribe, los participantes centraron su
atencidn en los demds aspectos del desarrollo del sector. Convinieron en que
debia insist{rse en el andlisis de las posibilidades del mercado y comercio




internacionales. Si el producto podia producirse de modo que satisficiera las
normas de calidad y se comercializara a un precio competitivo, los paises
latinoamericanos estarian en buena posicién para transferir a la eiaboracion y
exportacion de subproductos parte apreciable de las existencias actuals=s de
azicar.

30. Se observdé también que todo éxito en la ampliacién del comercio
internacional de subproductos dependia de los costos de produccién y, en
consecuencia, del rendimiento y la productividad generales del sector. Los
representantes del GEPLACEA estimaror. que la tecnologia anticuada y la falta
de capital de inversion para reestructurar y renovar las fibricas existentes
y las lineas de elaboracién de subproductos frenaban el desarrollo de la
industria y, en algunos casos, le impedian competir eficazmente en el mercado
internacional. Se convino er que debian adoptarse nuevas reglamentaciones y
medidas en los planos nacional y regional para estimular el flujo de capital
destinado a la rehabilitacion del sector. Debian estudiarse también, como
medios para resolver los problemas existentes del subdesarrollo tecnolégico de
la industria, reformas en las tasas de depreciacién, las normas de empleo y
una mejora general de la gestidén.

31. Los participantes reconocieron que wuno de los obsticulos para el ripido
crecimiento de la industria era la complejidad cada vez mayor del mercado
internacional del azdcar. La creciente oferta excesiva del producto, el
aumento del proteccionismo, la falta de instrumentos y mecanismos eficaces
para regular el mercado, dificultaban todo ecfuerzo de los paises exportadores
de azdcar destinado a lograr un acuerdo mutuamente aceptable en aspectos
comerciales. Los participantes convinieron en que era necesario u.ilizar
cualquier foro u organizacién internacional, especialmente la Organizacién
Internacional del Azicar y el GATT, para estabilizar a niveles equitativos

los precios del azicar.

32, Algunos de los participantes seflalaron a la reunién los fendémenos de la
ripida reestructuracién del mercado internacional del azicar. Se refirieromn
2 la importancia de las crecientes demanda y oferta de "azicar blanco"”. Se
convino en que todo aumento de las actividades de elaboracidén y del valor
afiadido en la industria del azucar fortaleceria sin duda la posicién de los
paises exportadores de este producto.

33. Durante la reunién se destacaron muchos ejemplos y nuevos enfoques para
abordar los problemas de la industria del azicar. La produccién de "cultivos
alternativoa”, los productos "no tradicionales”, la produccién de energia

y los movimientos cocoperativos, abarcaban el amplio campo de los enfoques
nacionales para estudiar la oferta excesiva, la produccion y la
comercializacién del azicar. Los participantes acordaron por unanimidad, para
resolver el problema, proceder a nuevas investigaciones e intercambios de
opiniones a fin de movilizar las posib.lidades de lcs paises exportadores

de azicar.

34, Prosiguiendo el programa, el Presidente invitd a los participantes a que
presentaran los informes relativos a sus respectivos paises. Hubo un animado
intercambio de pareceres que enriquecié las deliberaciones.

35. Al final de la reunién, el representante de la ONUDI presentd la
propuesta de conclusiones y recomendaciones, que fue aprobada por consenso
para su elaboracién detallada y presentacion a la Primera Consulta.




ITII. CLAUSURA DE LA REUNIOR

36. En la sesion de clausura, el Presidente agradecié a los expertos sus
excelentes contribuciones profesionales, sus esfuerzos y su entusiasta y
valiosa participacion. Expresé su firme creencia de que los resultados y las
recomendaciones de la reunién serian de suma utilidad para la preparacion de
la Consulta Interregional sobre la Industria de Elaboracion de Alimentos, con
especial referencia a la Elaboracién de la Cafa de Azicar, y contribuiria al
logro de sus oljetivos.
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Altagracia Rivera de Castillo, Asesora, INAZUCAR, P.0. Box 223-2,
Santo Domingo

Venezuela

Fernando Cordovez, Director Técnico de la Central Azucarera El Palmar Sugar
Central El1 Palmar, San Mateo, Estado de Aragua

Organjzacjones del sjistema de ]las Nacjones Upidas
Cc de Co o [}
Jeremy Welis, Asesor Superior de Comercializacién, Seccién de Desarrollo

de Mercadcs, Pivision de Desarrollo de Productos y Mercados, Palacio de
las Naciones, 1211 Ginebra 10, Suiza

José Antonio Cerro, Secretario Ejecutivo, Av. Ejército Nacional 373,
ler. piso, 11520 México, D.F., México

Eduardo Latorre, Asesor, Av. Ejército Nacional 373, ler. piso,
11520 México, D.F., México

Antonio Celso Sturidn, Secretario Adjunto de Tecnologia,
Av. Ejército Nacional 373, ler. piso, 11520 México, D.F., México




- PROGRAMA

1. Apertura de la reunion
2. Eleccién del Presidente
3. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

4. Situacién de la industria de la cafia de azicar en América Latina
y el Caribe

S. Seleccién de los puntos principales que se presentarian a la Consulta
Interregional

6. Examen y aprobacién del informe de la reunién.
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Anexo III1
LISTA DE DOCUMERTOS

Programa provisional

La diversificacion de la agroindustria azucarera en
América Latina y el Caribe, preparado por el GEPLACEA

La diversificacion de la cafia de aziicar, preparado
por el Instituto Cubano de Investigaciones de los
Derivados de la Cafia de Azucar (ICIDCA)

Some aspects of UNIDO's technical assistance
activities in the sugar industry, preparado por
la ONUDI

The sugar-cane industry and sugar-cane by-products
in Latin America, preparado por la ONUDI

La Agroindustria de la Cafia de Azicar en la
Repiblica Dominicana: Antecedentes, Situacion,
Actual y Posibilidades Futuras, preparado por
Altagracia Rivera de Castillo

Contribucions on economic and market aspects,
preparado por Patrick du Genestoux .Ffrancia)

Proceso Industrial de la Cafia de Azicar en
Guatemala, preparado por Armando Boesche

First results on the operatior of a small-scale
sugar factory based on cane separation,
preparado por Helmut C.C. Bourzutschky y
Winston 0. Ricket y presentado por Ian Sangster
(Jamaica)

Cane separator technology - a wvay to diversify
from conventional sugar, preparado por

Helmut C.C. Bourzutschky y presentado por

Ian Sangster (Jamalca)

Desarrollo y Diversificacion de la Industria
Azucarera Mexicana, preparado por Rudy O.
Albertos Camara

The diversification of the cane sugar industry
in Latin America and the Caribbean - export
development potential, preparado por el Centro
de Comercio Internacional (UNCTAD/GAIT)

Development of the Latin American and Caribbean
sugar industry: predictions for the Year 2000,
preparado por el GEPLACEA

ID/WG.471/1 (SPEC)

ID/WG.471/2 (SPEC)

ID/WG.471/3 (SPEC)

ID/WG.471/4 (SPEC)
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La Agroindustria Azucarera de América Latina:
Situacion Actual y Pzrspectivas, preparado por
el GEPLAGEA

Tecnologia Azucarera: Desarrollo Actual y
Perspectivas, presentado por el GEPLACEA

Cogercao de Energia Elétrica nas Usiras e
Estilarias Estudo de Viabilidade Técnico-
Economica, presentado por el GEPLACEA




