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0BJETIVOS DEL PROYECTO.

Comsiderando el convencimiento del Gobierno de 1a RepGblica de Cuba
que el desarrollo de la base de investigacién y desarrollo del pafs
juega un papel decisivo para el logro de las metas de desarrollo -
econfmico y, ademds, su recomocimiento del peso que los medios de
envase tienen en el crecimiento de la industrializacién y las ex-
portaciones, era totalmente 16gico que existiera el interls nacio-
nal en desarrollar y fortalecer la base nacional cientifico-técnica
existente en el pafs, en materia de la produccibn y el uso racional
de los medios de envase.

Este ohjetivo de desarrollo se pretendfa lograr con la ayuda y asis-
tencia del PNUD en el apoyo directo en el desarrollo tecnolbgico y
l1a creaci6n de recursos humanos de alta calificaci6n en el Centro
Nacional ce Envases y Embalajes de Cuba (CNEE).

Los objetivos inmediatos perseguidos eran:
1. Desarrollar las facilidades de laboratorio

2. Aumentar la calificacién de dirigentes y técnicos mediante acti-
vidades de asistencia técnica y adiestramientos internacionales.

3. Respaldar ia ejecucién de los estudios del CNEE y su introduccibn
industrial en la producci6n de los medios de envase.

4, Percfeccionar la polftica nacional de desarrollo de la produccibn
y utilizacion ce los envases.

5. Establecer un servirio de andlisis y divulgacion de la técnica
nundial de envasado.

6. Organizar y efectuar actividades de capacitacibn y adiestramien-
to de especialistas de las industrias nacionales productoras y
consumidoras de envases y embalajes.

Partiendo de consideraciones iniciales en actividades pre-proyecto

1a contribucisn requerida del PNUD fue fijada en $ 1 172 700 dblares
de los E.U. a los precios vigentes en 1979, pero limitaciones finan-
cieras deteiminaron que se coumenzara su ejecurién en una primera fa-
se que previ¢ una contribucién del PNUD de $ 700,007 d6lares de los




Principales Actividades del Proyecto.

1.- Las actividades de compra de equipos y materiales para desarro-
11ar la base de laboratorio y experimentaci6n del CNEE se desa-
rroll0 con dificultades. Los deseos de contar con el equipamien-
to en una fase temprana del proyecto se afectaron por dificulta-
des confrontadas en la materjalizaci6n de las compras con - -
ONUDI y algunos suministradores. A 1986, Gltimo afio del Proyecto,
se trasladaron mas de 100 000 dblares en compras de equipos pre-
vistos para una etapa anterior del Proyecto, debido a la fabricacién

exclusiva del equipo requerido para ensayos sobre vidrio, en un pais
con embargo comercial a Cuba.

La celeridad local en poner en marcha y utilizar los equipos ad-
quiridos caracterizf esta etapa. La asistencia técnica internacio-
nal fue efectiva respaldando los esfuerzos de especialistas nacio-
nales.

Al terminar el Proyecto el CNEE cuenta con laboratorios bien equi-
pados y operativos que no existian al inicio del Proyecto dedicados
a:

- Evaluacibn y ensayos de embalajes de todo tipo.

- Evaluacibén y ensayos de envases de papel y cartén

- Evaluacibn y ensayos de materiales flexibles.

- Evaluacib6n parcial de envases de vidrio

- Computacitn aplicada a disefio de experimentos, gestib6n y eva-
luacibn econémica de envases.

- Medios audio-visuales didacticos y experimentales de video y
Cine.

- Medios de ayuda &l disefio de envases y embalajes.
Una contribuci6n aumentada por parte del gobierno hizo posible:

- Considerable crecimiento de las capacidades constructivas de
los talleres mecdnicos y eléctricos.

- Adquisic:6n de equipamiento para produccibn de prototipos de
2lgunos envases.




2.- El extenso programa previsto de 12 adiestramientos y viajes de
estudio fue cumplido totalmente y en las fechas previstas. Adi-
cionalmente, a través de aumentos de la contribuci6n del go-
_bierno cubriendo gastc; de transportacion, pudieron realizarse
otros 14 adiestramientos y viajes de estudio adicionales.

Un total de 34 djrigentes y especiglistas tuyieron oportunids
de ampliar 53 ca i}?cacignyy egggrienc}a med)ante egggs acigv?-

dades.

3.- La asistencia técnica internacional programada en la contribu-
cibn del PNUD confront6 algunas dificultades, principalmente
por demoras inducidas por atrasos en la llegada al pafs de equi-
pamientos de los laboratorios y la localizaci6n de los expertos
necesarios por parte de ONUDI. Un experto en envases de papel y
cart6p previsto para 1985, no ha podido ser localizado por ONUDI,

a satisfaccidon de las autoridades nacionales del proyecto, hasta
- mediados de 1986.

4.- Entre los resultados esperados del Proyecto estaba la realiza-
ci6n de estudios orientados a introducir en la préctica indus-
trial medidas que incorporan mayor racionalidad en la produccifn
y el consumo de envases en el pais.

Entre ellos se especificaban y fueron acometidos con todo éxito
las siguientes:

- Introduccibn de envases de vidrio aligerados
- Sustitucién de envases de hojalata por envases de vidrio

- Aumento de la produccibn nacional de tapas metdlicas espe-
ciales.

- Produccién de materiales flexibles para envases de alimen-
tos y medicamentos.

- Disminucion de capas en sacos multicapas de papel.

- Racionalizacién de varios tipos de envases como bolsas de
papel,- sacos, cajas de carton ondulado, botellas de vidrio,
etiquetas y envases plegables.

Adicionalmente también se realfzaron otros estudios no progra-
mados pero con jdénticos objetivos.

- Pre-empaque de productos de amplio consumo popular.




- Racionalizaci6n de tamafios y espesores de peliculas y bol-
sas pldsticas.

- Disminuci6n de calibres y especifitaciones de cartulinas en
la producci6n de plegables para envases de consumo naciona-
les.

- Sustituci6n del embalaje en cartén ondulaco por envoltura en
pelfcula retréctil.

El conjunto de las medidas derivadas de estos estudios logr6 -
disminuir importaciones de envases y materiales de envases en
un poco mds de el 12% de los niveles vigentes al inicio del Pro-
yecto.

Un fstudio realizado entre 1984 y 1985 estudi6 profundamente la
capacidad industrial instalada nacionalmente y la demanda de en-
vases y materiales de envases para el quinquenio 1986-90. Este
estudio propuso ai Gobierno una estrategia o polftica de desarro-
11o del sector de envases incluyendo medidas técnico-organjzativas
e inversionistas. El referido estudio fué discutido v aprobado -
por el Gobierno encontrdndose en estado de implementacibn.

Dentro del marco del Proyecto fueron ampliados considerablemente
los servicios de andlisis y divulgaci6n de la literatura técnica
mundial. Un departamento especialmente organizado para esta la-
tor fué creado y dotado de medios de reproducciébn de documentos
de computacion y traduccibn que hoy permiten un valioso servicio -
no solo a personal del CNEE sino también a toda la industria na-
cional. Los fondos bibliotecarios fueron también ampliados consi-
derablemente contdndose actualmente con.

43 Titu)os de publicaciones peri6dicas especializadas,
5880 Catdlogos técnicos sobre envases y materiales,

513 Titulos de libros especializades, y
271 de documentos especializados.

E] aumentH de los fondos no sclo es numérico. La incorperacifn
de nuevos tftulos de revistas, libros, asf como folletos han
determinado un avance en calidad, existiendo en la actualidad
informaci6tn en campos qQue antes no existfan o era escasa. Tal
es el caso de ia informacifn sobre envases de vidrio, adhesi-
vos y ervases pldsticos y maquinarias de envases.




Sin embargo el avance cualitativomes importante en la recien-
te introducci6n de la computacidr en los servicios de {nforma-
cibn.

En la actualidad el 100% de catdlogos técnicos y documentos se
pueden localizar y consultar sus disefios a través de la computa-
dora y se trabajé para lograr este servicio en el 100% de los
fondes.

7.- Otras actividades no previstas en el programa de trabajo del
Proyecto se reaiizaron con resultados destacables:

- Estudios para mejorar envases de exportaciones como azicar,
frutas citricos, mariscos y jugos de frutas.

- Elaboraci6bn de mas de 60 normas nacionales sobre envases

- Participacibn en certificaciones de calidad de productos
envasados.

Principales logros obtenidos en el marco del proyecto.

Objetivo inmediato 1. Instalar y poner en marcha en un plazo no
mayor de b meses después de su recepciOn cade uno de los equipos
previstos en el proyecto.

Todos los equipos recibidos fueron instalados en los plazos previs-
tos, el personal dedicado a su operacibn fué adiestrado en su mane-
jo y tcdos los equipos estdn en operaci6n en el momento actual pres-
tando servicios internos a personal del CNEE y a la industria macio-
nal.

Objetivo inmediato 2. Rezlizac’6n de los adiestramientos y viajes
de estudio de personal nacional y recibir la asistencia técnica in-
ternacioral prevista en el proyecto.

El programa de adiestramientos y viajes de estudio fue sobrecumpli-
do en un 115 % al realizarse un total de 26 actividades de esos
tipos.

La necesidad de aumentar el componente de equipo del proyecto dentro
del programa para el pais obligé a la reduccién de los puestos de
expertos de 9 a 4, de los cuales solamente 3 fueron efectivamente
implementados.




Objetivo inmediato 3. Introducir resultados de estudios realizados,
establecer un sistema de inspeccibn y certificaci6n de calidad de
los principales envases.

Se introdujeron las recomendaciones contenidas en un total de 10 es-
tudios en la proctica industrial sobrecumpliendo los compromisos en
un 66%. Las medidas introducidas son responsabies en haber disminuido
en un 12% el componente importado del sector nacional de envases.

El programa de inspeccién y certificacion de la calidad de los enva-

ses propuestos por el CNEE fue aceptado por el Comité Estatal de -

Normalizacidn y se ha puesto en vigor, en toda la industria nacional

a partir del aflo 1986 paralelamente con las certificaciones estatales
de la calidad de los productos elaborados nacionalmente. Hasta ahora

se han certificado aproximadamente el 18% de los envases principales

producidos en Cuba.

Objetivo inmediato 4. Elaborar una Estrategia Nacional de Desarrollo
de Ta produccidn y uso Racional de los Envases en Cuba.

A finales del afc 1985 concluyeron una serie de estudios ramales de-
tallados de la capacidad instalada y la proye-ci6n de la demanda de
envases en el quinquenio 1986-1990. En Enero 1986 el CNEE presentf y
fue aprobada por el Gobierno un grupo de medidas técnico-organizati-
vas e inversionistas que conforman esta estrategia.

Objetivo inmediato 5. Garantizar la disponibilidad de Servicios Bi-
bT1ograficos, DoCumentalistas e Informativos especializados en enva-
ses.

Desde principios de 1986 se encuentran disponibles estos servicios y
se han utilizado tanto por el personal del CNEE como la industria na-
cional. Se trabaja en el archivo y medios de recuperacién computari-
zado de estes informaciones.

Los documentos que actualmente se procesan y divulgan sistemdtica-
mente se han duplicado durante la ejecucibn de! Proyecto.

Objetivo inmediado 6. Confeccibn de cursos sobre envases, realiza-
Cion de actividades de adiestramientos de personal de la industria
nacional y colaboraci6n de conferencias y exposiciones nacionales
sobre envases.

Se cuenta con un curso general sobre envases que ha sido organiza-
do en tres oportunidades a personal de la industria. Se han celebra-
do dos encuentros internacionales sobre cavases bajo el nombre de -
Havan.pak en los afios 1983 y 1985. Se programa ya Havanapak'87.




Se celebrs en 1984 un Taller Internacional de Envases auspiciado por
ONUDI con la participacion de mas de 100 especialistas destacados -

incluyendo 28 extranjeros representando 18 paises principalmente de
la regién lationcamericana. .




Utilizaci6n de los Resultados del Proyecto.

La naturaleza misma de las funciones del CNEE aseguraban la utili-
ZaCibn de 1ns resultados obteridos del Proyecto..

El CNEE actda como 6rgano rector de la polftica y estrategia de de-
sarrollo de los envases y embalajes en la RepGblica de Cuba. De he-
cho todos sus objetivos de trabajo se enmarcan en la necesidad real
existente o en la industria productora o consumidora de envases y
que afecta a !a 2conomia nacional.Tal era asf de todos los resulta-
dos originalmente previstos en el Proyecto.

£l mis importante resultado fué 1a elaboraci6n de una estrategia de
desarrollo del sector de envases para 21 perfodo 1986-90. Este estu-
dio eanalizadc, discutido y aprobado a las mds altas instancias del
gobierno fué base de decisiones para un programa de medidas inver-
sionistas y técnico-organizativas que hoy son ejecutadas por el sec-
tor con el respaldo efectivo de recursos hechos disponidles por el
propic gobierno.

En otra parte de este informe se identifican resultados obtenidos
por el CNEE en medidas que se orientaban a introducir mayor racio-
nalidad en la produccibn y utilizacion de los envases. La sustitu-
cién de envases de hojalata por vidrio, materiales flexibles o papel
y cart6n; el desarrollo de la producci6n nacional de tapas metdlicas
especiales; disminucibn de fndices de consumo de materias primas en
138 producci6n de sacos, bolses, cajas, botellas y otros envases; la
introduccién de 1a envoltura de productos en pelicula retrictil, la
procduccibn de tambores de fibra y latas compuestas, la disminucion
del micraje de pelfculas pldsticas para envase; la produccién de ma-
quinas envasadoras en los propios talleres del CNEE y la ampliaci6n
del pre-empaque de productos de amplio consumo poblacional, por ncm-
brar algunas, son resultados ejecutados o en vias de ejecucibn que
en el perfodo logran disminuir la dependencia en importaciones del
sector de envases en mas de un 12%.

Las facilidades creadas en el CNEE y las nuevas capacidades y expe-
riencias adquiridas por sus dirigientes y técnicos dentro del mar-
co del Proyecto sor. activa y exitosamente utilizadas en el trabajo
y los servicios que cotidianamente brinda el CNEE a la industria
nacional.




El =ejor reflejo del grado de utilizaci6n de los resultados del Pro-
yecto esta en su efecto multiplicador de los servicios que hoy brin-
da el CNEE a la industria comparado con los niveles anterjores al
Proyecto y el prestigio y reconocimiento ganado reconocido publica-
mente por el gobierno y la industria nacional.

Conclusiones significativas derivadas del Proyecto.

1. El Proyecto logré alcanzar todos los objetivos inmediatos y resul-
tados previstos.

2. Los resultados alcanzados fueron introducidos en la prictica in-
dustrial, habiéndose alcanzado efectos técnicos y econfmicos que
mejoraron la eficiencia de la produccién y utilizacibn de los en-
vases en Cuba.

3. La implementacién de acciones en la compra de equipos de ia
contribucion del PNUD confrontaron dificultades y demuras a tavés
de la marcha del proyecto.

4. €] Proyecto recibié un fuerte respaldo gubernamental en la forma
de expertos internacionales y equipamiento que en cierta medida
contribuyeron en disminuir los efectos de una contribucibén limi-
tada por parte dal PNUD.

5. Serd necesaria una continuada asistencia por el Gobierno y el
PNUD nasta completer el fortalecimiento institucional del CNEE
especificado en las actividades Pre-Proycctos realizadas por
ONUDI en mayo de 1978. :

6. El nivel alcanzado por el CNEE y su disposicidn expresa a con-
partir sus recien creadas capacidades en la soluci6n de proble-
mas de envases y embalajes de otros paises en desarrollo debers
ser utilizado.
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Recomendaciones.

1. Continuar la asistencia al CNEE reforzandc y ampliando el alcan-
ce d la institucion en sus objetivos principales. La segunda -
fase del Proyecto concentrarfa la asistencia en:

- Completar las facilidades de ensayos y pruebas de laborato-
rio especialmente en envases de vidrio y hojalata y adita-
mentos para extender el uso de instrumentos ya instaiados.

- Ampliar la pase de investigacibn a escaia semi-industrial por
recubrimiento y laminacibn de sustratos, termoformado, impre-
sion y troquelado princinalmente.

- Asegurav |a asistencia técnica y actividades de adiestramien-
tos para continuar los estudios orientados a reducir importa-
ciones, introducir nuevas tecnologias y desarrollar la indus-
tria de envases nacional.

2. Proyectar la utilidad del CNEE bhacia las necesidades de otros
paises en desarrollo a través de la CTPD y otros mecanismos de
colaboracion establecidos por el PNUD.




